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INTRODUCCION

Et Estado Mexicano a través de su estructura organica, ya sea a nivel Federal,
statal o Municipal ejecuta multiples acciones para satisfacer las necesidades y
rioridades de interés general. Entre las diversas actividades que realiza,
ncontramos a las relaciones contractuales con particulares (ya sean personas
sicas 0 morales), en las cuales el Estado de forma indirectza mantiene un lazo
ridico de coordinacion.

El Contrato de Obra Poblica, v en especial el Contrato de Obra Publica a
recios Unitarios y Tiempo Determinado ha tenido una relevante participacién en el
oceso del desarrollo social, como en el econdmico, en razén, de que en éste Ultimo

Estado funge como acreedor de dicha relacion, teniendo plena seguridad de que
; deudor lhiquidara las obligaciones asumidas, mediante las diversas sanciones
dministrativas, (contempladas en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
licable en el presente trabajo), dentro de las cuaies, ef procedimiento de
ectividad de las garantias exhibidas por el contratista, se ha traducido en Iz via
ridica de mayor eficacia, para sancionar el incumplimiento de las obligaciones
sumidas por &l contratista, conllevando a la autoridad administrativa a actuar de
rma arbitraria en las etapas previas af procedimiento de efectividad de la poliza de
nza.

En consecuencia, se han adoptado diversos criterios, tanto por parte de las
toridades administrativas, como del Tribunal Administrativo competente, que es el
ibunal Fiscal de ia Federacion, asi como de las leyes aplicables a |z materia como
N la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal y la Ley Federal de Instituciones de
anzas. respecto del momento juridico en el cual la poéliza de fianza derivada det
sumphmiento del Contrato de Obra Publica de referencia, es susceptible de

cerse exigible.



Por lo anterior, esta investigacidn tiene por objeto, delimitar y proponer un
criterio comun respecto del momento de exigibilidad de las pdlizas de fianza
derivadas del contrato administrativo de referencia, tanto para las autoridades
2jecutoras competentes en la materia, como de las partes que intervienen en el
~ontrato de Obra PUblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado, sefialando |a
mportancia que tienen las constancias de notificaciéon del incumplimiento de las
bligaciones, proponiendo que dichas constancias de notificacién sean contempladas
n el articulo 1° det Reglamento del articulo 95 de Ia Ley Federal de instituciones de
‘lanzas, y asi dar inicio al procedimiento de efectividad de las garantias que avalaron
| fiel cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones asumidas por el
ontratista y terer la posibilidad de que dichas pdlizas de fianza, mismas gue se

aducen finaimente en caracter pecuniario ingresen libremente al erario pablico local.

El presente trabajo comprende cuatro capitulos, desarrollandose en el primer
apitulo, e! estudio de Ia figura juridica de la flanza en la antigua Roma, continuando
on Espafia en la etapa de fa Edad Media; y finalizando con México, contemplando el
eriodo de {a Nueva Espafia hasta nuestros dias.

En el segundo capitulo, se estudian las diversas formas de garantia que el
erecho Civil Mexicano regula, conceptualizando y desarrollando de forma objetiva
1da una de ellas.

En el Tercer Capitulo, se analiza la naturaleza juridica de la fianza.
terminando  sus elementos de existencia Yy sus requisitos de validez para

nstituirse y tener una vida juridica plena y eficaz, asi como su clasificacion general.

En el Cuarto Capitulo, se estudia el concepto de obra publica y el contrato de
ra publica desde el punto de wvista doctrinal, legal y personal, asi como la

ssificacion de este tipo de contrato administrative.



Teniendo una vez definidos los principales conceptos concernientes a la cbra
piblica, se desarrolla de forma objetiva al Contrato de Obra Publica a Precios
Unitarios y Tiempo Determinado, estableciendo su forma de constitucion y extincién.
También se sefialaran los criterios de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal ¥
de la Ley Federal de Instituciones de Fianza, con respecto al momento de
exigibilidad de las polizas de fianza derivadas del incumplimiento de las obligaciones
asumidas por el contratista y se propone un criterio comin para delimitar ese
momento de exigibilidad. ‘



CAPITULO |
RESENA HISTORICA DE LA FIANZA



1- RO M A

Para iniciar el desarrollo del presente capitulo, cabe destacar la importancia
dei concepto de la -obhgatio-, como una de las tantas consecuencias juridicas que
se da en una relacidn de derecho, entre sujetos de una determinada sociedad. Al
respecto Guillermo Flons Margadant afirma; las “...Institutas de Justiniano definen a
la obiigacion como el furis vinculum, quo necessitate adsiringimur alicuius solvendae
rer. secundum nostrae civiatis iura” ( 1a obligacién es un vinculo juridico por el cual
gquedamos constrefidos a cumplir, necesariamente, de acuerdo con el derecho de
nuestra comunidad politica)” ', asi también hace referencia a la definicion de Paulo
‘obligationum substantia non in eo consistit ut aliquod corpus nostrum aut servitutem
nostram faciat. sed ut alium nobis obstnngat ad dandum afiquid vel faciendum vel
praestandum” ( la esencia de fas obligaciones no consiste en que nos entreguen
alguna cosa en propiedad, o que nos conviertan en titulares de alguna servidumbre,
$ino que consiste en que constrifian a otra persona, en relacion con nosotros, para

w2 et ‘s
gue nos entregue algo, o haga algo, o responda de aigo )" “. esta ultima concepcion

MARGADANT & Guillermo F El Derecho Privago Romana 20 ed Editonal Esfinge. Mexico 1994 pag 307
Id




de obligacién es la que de acuerdo al maestro Floris Margadant , iustra

correctamente el caracter de los derechos personales.

Por su parte Aldo Topasio Ferreti, indica gue el cambio o trueque bajo sus
diferentes formas fue la forma que satisfacia, ef modo de vida y las necesidades de
los romanos, aunque en ocasiones era necesario gue un paterfamilias solicitara un
prestamo de dinero o de otras cosas fungibles, situacion que es considerada como
una de las mas antiguas relaciones de crédito y deuda (mutuum), préstamo de
consumo en cuya virtud, fa entrega de dinero ¢ cosas fungibles se hacia bajo el

compromiso de restituir en un tiempo determinado. *

Hatlar de fa institucion juridica de la fianza en la eépoca romana antigua,
impiica tener una clara visidn de la evolucion de las obligaciones, y por ende, de los
tipos de contratos que existieron en aquelia época, y que constituyeron una de las
fuentes de obhgaciones, teniendo en cuenta que la fianza es un contrato, y gue
existieron dos tipos de contratos. los contratos nominados y los contratos

Inominados, para el efecto del presente capitulo soio se abordan fos primeros.

Los contratos nominados se subdividen en cuatro clases: Contratos Verbis,
Littens, Re y Consensuales, cada uro de ellos con sus propias caracteristicas de

acuerdo a su naturaleza juridica, mismas que venian a ser la “causa” que permitiria

Cfr TOPACIO FERRET! Aldo Derecho Rgmano Patnmonial Instituto de investigaciones Jundicas de la
UNAM Mexco "992 pag 119




al Derecho Civil sancionar una o varias obligaciones derivados de éstos.

A Los Contratos Verbis- Se perfeccionaban con el uso de frases consagradas
por la tradicion, tales como fo fueron la stipulatio, |a dictio dotis;

B. Los Contratos Litteris, se perfeccionaban, con el uso de la escritura, temiendo
como ejemplos a la nomen transscripticium, los chirographa;

C. Los Contratos Consensu |, se perfeccronaban con el simple consentimiento de
las partes, tales como Ia emptio venditio, la societas; y

D. Los Contratos Re, se perfeccionaban con la simple entrega de la cosa u
objeto del cortrato y el consentimiento de las partes, teniendo como ejemplo ai

mutuum.

El Contrato Verbis como bien se sabe se perfeccionaba por el uso de ciertas
férmulas “sclemnes” que la misma tradicién romana sefialaba y que a falta de ellas

se tenia por no celebrado dicho contrato.

De acuerdo a Alvaro D'ors la forma mas ordinaria de crear una obligacion
entre un acreedor y un deudor fue la stipulatio; asimismo indica también que quiza

: - . . 4
esta nacié como negocio solemne, similar at nrexum.

o

L



La Fianza, se deriva, de uno de los contratos mas trascendentales de la
€poca romana, que es la STIPULATIO, caracterizada por ser un contrato verbis de
garantia y que se perfeccionaba con el uso de ciertas formulas, “consistente en una
interrogacion oral que formula el futuro acreedor (stipulator), v.g. -*; Spondes mihi
centum dari?- y una respuesta concordante también oral, del futuro deudor
{promissor) aceptando - “Spondeo™>, es decir estribaba en el intercambio de una
pregunta y una respuesta sobre una futura prestacion. En ambas frases se utilizaba

el mismo verbo (spondere, promitere, ..efc.).

De acuerdo al maestro Floris Margadant la "Fianza Estipulatoria se definia
como un contrato mediante el cual una persona (fiador) se obliga a cumplir en el
caso de que ofra persona (fiado), sujeto pasivo de una obligacion garantizada por la
flanza, no cumpla”.®

LA STIPULATIO EN LA EPOCA CLASICA.

Los Requisttos Formales de la estipulatio de acuerdo a lo establecido por J.

Aras Rarmos Y J Anas Rames Bonet son.

a) La Oralidad teniéndose excluidos a los sordos, mudos e infans:

J ARIAZ RAMOS et al Derecho Romano |l_Ohlgaciones-Famia-Sucesiones 15" ed Edional Rewsta de
Detpcho Privado Madng 1879 Pag 584
oot pag 385




b} La presencia de ambas partes;

¢) Unitas Actus, entendiéndose que a la pregunta del stipufator debe seguir
inmediatamente la respuesta de! promissor;

d} Perfecta congruencia entre |a pregunta y la contestacién debiendo ésta ser
afirmativa y expresarse con el mismo verbo y probablemente repitiendo tadas las

patabras empleadas en aguellas.

El obyeto de la Stipulatio era generar obligacidn u obligaciones entre las
partes que se comprometia a eniregar una suma de dinero, cosa cierta, asi como
para determinar cosas fungibles.

“La Stipulatio primitiva es para el lus Civile un negocio juridico abstracto con
el cual la obligacién brota de la mera pronunciacidn de las palabras (verbis)”.”

LA STIPULATIO EN LA EPOCA JUSTINEANEA.

El' contrato de la Stipulatto en la época Justneanea, aparece con

caracteristicas flexibles para su constitucion, por io que destaca lo siguiente:

JOARIAS RANMOS et ol Op cit nag 588



En los Requisitos Formales, |a oralidad de alguna forma pasa a un segundo
plano, 0 mas bien adquiere una flexibilidad notable, puesto que ya no era exclusivo
de los ciudadanos romanos, sino que ademas, podian emplearse lenguas
extranjeras, e incluso, en el Corpus luris se permite la utilizacion de intérprete, de tal
forma que en el modo de interrogar y de emitir la respuesta, ya tampoco era
necesario que se usara el mismo verbo, siempre y cuando el extranjero y el

Cludadano romano que realizaban dicho acto se entendieran.

La presencia de las partes contratantes, deja de ser esencial, para la
celebracion de dicho contrato; esto se debe a que se generalizo la costumbre de
acompafiar a la estipulacion la <redaccion de un escrito>, como constancia de
existencia de dicha celebracién El escrito era simplemente un medo de prueba; por
lo que Justniano en aquélia época no aceptd ofra prueba diferente contra aquél; es
oportune destacar, lo que indican los autcres en comento al decir que en la practica
podia surtir efecto una stipuiatio sin oralidad de ia proposicion y de la aceptacion, sin
nidad de acto, e incluso sin la efectiva presencia de los contratantes en el sitio y

momento de la celebracion del contrato, &

En cuanto al objeto este podia ser ciento o incierto, cuando se habla de una
stipulatio cerfa, queriendo decir, que el objeto versara sobre una cosa determinada o

scbre una cantidad también determinada, y una estipulatio ncerti cuando se refiere

Gl J Anags Ramos 1 at Op ot pags 586-588
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a otras prestaciones, como la de hacer una obra, abstenerse de ciertos actos.

En el Derecho Justineaneo se manifiesta ia perdida del caracter abstracto que
tenia este tipo de contrato, por lo que realmente se da una "causa’ como elemento
esencial, de un contrato verbal, es decir se admite que el promissor pueda oponer
en contra de la demanda del stipulator la exceptio doli, en el caso de que la

obligacion que genero la stipulatio no estuviere fundada.

FORMAS DE GARANTIZAR LAS OBLIGACIONES.

En el derecho romanc se presentaron dos farmas de garantizar obligaciones
contraidas por un persona llamada “deudor”, a otra persona llamada “acreedor”;
presentandose de iguali manera tipos de fiadores de acuerdo a la garantia utilizada,

en el contrato principal Estas formas de garantia fueron.

La adpromissio, comprendiendo esta a !a sponsio y a la fideipromissio, y la

fidewssio. esta ultima conservandose hasta el Derecho Justinaneo.

En términos generales tal como lo indica el maestro Vicenzo Arangio Ruiz,
una deuda puede garantizarse de diversos modos, los cuales se traducen a dos
ideas fundamentales' que un tfercero asuma la responsabilidad por la falta de

cumplmiente {garantia personal), o que quede reservada a disposicién del acreedor



una cosa sobre la cual €l pueda satisfacerse en caso de incumplimiento (garantia

reaf).9

En el caso de la obligacion personal, situacién que nos ocupa en la presente
investigacion, los romanos consideraron que era insuficiente, la atadura o nexum
que se generaba respecto del deudor al contraer una obfigacién, por lo que, hubo la
necesidad de crear otro tipo de garantia, es asi como surge la figura juridica de /a

adpromissio.

El jurista Alvaro D'ors menciona que la adpromissio “se realizaba
separadamente, incluso podia hacerse en un momento muy posterior a la primera
estipulacién, pero se da una unidad por la identidad de lo prometido y se produce
también una soldandad pasiva entre el deudor principal y el fiador, por to que el
acreedor trene dos deudores alternativos a su eleccion y puede dingirse sin mas

"1° Lo anterior teniendo una gran ventaja ya que “el procedimiento

contra el fiador.
de la caucion permite al acreedor el hacerse pagar mas rapidamente al vencimiento;

. . PP |
si el deudor es insolvente, entonces se dinge a la caucion® ™

De o anterior se infiere que, una vez que se exterionza el acuerdo de

voluntades de los sujetos que han decido Intervenir en la estipulacién, éstos se

" Cfr ARANGIO RUIZ, Vicenzo Histona del Derecho Romang 4° ed Editonal Reus. Madnd, 1980, pag 291

" Op ot pag 499
PETT:T Eugene Tratado Elementat de Derecho Romano 11 ed, Ed Porrua, Mexico, 1694, pag 357




invisten, ya sea a titulo de acreedores o de deudores; a lado de éstos, como hace
referencia Eugene Pettit, existen otros que desempefian un papel accesorio, que
estipulan o prometen, no en interés personal, sino en el del acreedor o del deudor, y
que el objeto de estas estipulaciones ¥y promesas accesonas es facilitar o garantizar

los efectos del contrato principal. ™2

A. La sponsio consistia en una estipulacién, celebrada entre el acreedor y
el deudor; ésta se hacia entre el acreedor y el adprormissor (fiador), el cual se
obligaba de igual forma a lo que se habia obligado el deudor principal. Caracteristica
principal de esta forma de garantia personal, era gue se utilizaba el verbo

“spondeo”, dicho contrate solo podia ser realizado por ciudadanos romanos.

B. La fidepromissio, era utilizada por peregrinos, es decir este tipo de fianza
se utilizaba con extranjeros, y en la cual se empleaba el verbo “fidepromitto”. Este al
igual que la modalidad anteriormente descrita, se realizaba de ia misma forma,
teniendo asi caracteristicas comunes de acuerdo a lo indicado por los Juristas J.

Arias Ramos y J Anas Bonet

‘a) Sclamente podian garantizar obligacicnes provenientes de una stipulatio;
b) La oblgacion del sponsor y del fidepromissor se extinguia con la muerte

de éstos no pasando a su herederos;

Tlodem 355-53G50
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¢) Extinguiase también con arreglo a lo dispuesto en la Lex Furia, por &l
transcurso de dos afos desde que la garantia se presté, si los sponsores

o fidepromissores eran de italia;

d) Por disposicion de fa misma ley, el acreedor se vio obligado, en caso de
ser varios los fiadores, a fraccionar, repartiéndola entre ellos, su reclamacion
(el fiador gue pagaba mas de la parie que le correspondia tenia contra el

acreedor una “manus infectio pro judicatio” ;*

e) La Lex Ciceria, impuso a! acreedor el deber de declarar ei importe total

de la deuda y el nimero de sponsores y fidepromissores:

f) El sponsor que pagd, disponia de una “actio depensi” ejecutiva contra el
deudor que no le reintegrase lo pagado en un plazo de seis meses, accién
concedida por la Lex Publilla, pudiendo también dirigirse contra los demas
fiadores, si los habia, a los cuales se consideraba como socios en virtud de

una Lex Appuieta."™

Como se puede observar, se establecen beneficios para el fiador, a través de

las distintas leyes que se indican tal es el caso del beneficio de divisian.

Cp cit pag 663
SALTTT 0 UELT Y B NeCet 210 G prev 3 Sen'encd CanJerJiona en contra det Jcrendol Gue le hubiera cobragde mas Ce Su parte proporoional

CRONTLSINGS noderi Hedior Derermn 80m3n0 5050120 Cusd pag 105




C. La fideiussio se caracterizaba por poder garantizar cualquier tipo de obligacion,
no solo fas celebradas a través del contrato de stipulatio, sino incluso podia

garantizar obligaciones naturales.

Al igual que en los otros tipos de modalidades de la Adpromissio, en la
Fideiussio, el fiador, se obliga a lo mismo que el deudor principal y en la misma
medida Puede comprometerse el fideiussor de modo expreso a pagar
exclusivamente aguélla parte de la deuda que el acreedor, no consiga cobrar del

deudor; es la llamada fideiussio indemnitatis.

También en esta época, se introduce a favor de los fiadores, fa llamada
beneficum excusionis, en wirtud de la cual el fiador {fideiussor) podia exigir al
acreedor que exigiera primeramente el adeudo al deudor principal, antes de exigirle

aeél

Cuando los fiadores eran vanios, existia también en un principio la misma
posibidad de pedir indistintamente a cualquiera la totalidad de la cbligacidn. No
obstante existia !a posibilidad de ta division de la reclamacion entre los fiadores

solventes en el momento de la iitis contestatio (beneficium divisronts).

De acuerdo con Alvare D'ors ‘respecto a la falta de accion de regreso, no
cenocio el derecho clasico mas remedio que el de que el acreedor que cobraba del

flador cediera a este la accidn que él tenia conira el deudor principal siempre que



este no se hubiera consumido ya por una litis contestatio " ef fiador podia utilizar
entonces esa accion, en funcion de accion de regreso, contra el deudor principal,
pero este sistema dependia de la buena voluntad del acreedor para hacer tal
cesion”. '

La obligacién gque nacia de 1a fideiussio, era transmisible a sus herederos, y

no tenia plazo de caducidad.

BENEFICIOS A LOS FIADORES Y COFIADORES.

La fideiussio al desplazar a las adpromissiones (sponsio y fidepromissio),
constituye a la flanza con caracter de obligacién subsidiana y no solidaria, lo anterior
observandose en el nuevo régimen del mismo, que s& basa en los tres beneficics

siguientes tal como lo contempla el maestro Atavaro D'ors:

] Ef beneficio de orden y excusion, en virtud de! cual el fiador puede
negarse a pagar en tanto el acreedor no haya agctado las

posibilidades de pago de! deudor principal,

" Op Cit pag 503
TLITIS CONTESTATIO iaestguiments ael | vgiol Cuando o acter ha precisado e contanido de su pretensian y el demandads haya opuesto sus
PANCUDRE SIS DT e s T OO @ GRCTelD an MAqIsrado Lamago s contastatio sienga este el apcrero que termina 1a fase in wre en o

ML Agara de pse mecetto ¢ el agter na podrd AAaEE AUEVas prewrsiones, moel demandado argumentar otras

Seepe prien DAD LA SAHAGUN St oninas ERI



il. El beneficio de division, mediante el cual cada cofiador podia rechazar
la reclamacion que excediera de la parte que le correspondia, como
resultado de la division de la deuda entre los mismos cofiadores gue eran

solventes en el momento de la sentencia;

It El beneficio de cesién de acciones, mediante 'a cual el fiador que habija
pagado la deuda disponia directamente como accidn de regreso, contra el

deudor principal, de la accién gue contra este tenia el acreedor. '’

OTRAS FORMAS DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES

. CONSTITUTUM DEBITI ALIEN!. (Constitucién de plazo por deuda ajena).

De acuerdo a lo sefialado por el maestro Roberto H. Gordillo Montesinos, es el
acto por el cual un tercero con el consentimiento del acreedor, fija el plazo o un
nuevo plazo, para el cumpiimiento de la obligacion a través del pago consistente en

una suma de dinero o una cantidad de cosas fungibes;

Cf Op it pag 504



Il MANDATUM PECUNIAE CREDENDAE.

La figura juridica romana en comento, es una modalidad de mandato, el cual
consistia en que una persora {(mandator) encargaba a otra (procurator) que
prestase una suma de dinero determinada a un tercero, si el tercero no pagaba, el
procurator tenia contra el mandante la Actic Mandati Contraria, para que le

indemnizara por las consecuencias de! mandato.

. RECEPTUM ARGENTARI.

Del mismo autor en comento en los parrafos que anteceden, explica gue el
receplum argentari, era otra forma de garantizar obligaciones personales, el cuai
consistid en ser un convenio no formal, por el que un banquero (argentanus), se
comprometia cumplir el adeudo de alguno de sus clientes, mediante una suma de

dinero ¢ con ia entregar de una cosa °

2. ESPARNA.

En ios antecedentes del Derecho Espariol, la figura juridica de la Fianza, se

encuentra contenida en ei Libro de las Siete Partidas, “conjunto de leyes gue fueran

LO MONTESINGS Roberte Hector Derechg Romang Segundo Carsa 2% ed _Editonal UNAM
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recopiladas por Alfonso X, hacia el afic de 1348 a €. " cabe hacer mencion, que
en este documento se puede encontrar ef mas completo ardenamiento juridico de la

Edad Media.

En [a partida Quinta, Titulo XII, se reguia ampliamente la fianza, la que es
definida “como un conirato por el cual una 0 mas personas se obligan a pagar una

deuda o a responder de fa obligacion de un tercero en casc de gue él no cumpla”.*®

“Las Partidas hacen [en Espafna] una exposicion razonada del Derecho
Romano. cuyas doctrinas fundamentales en la materia desenvuelven en varias
Leyes de la Partida 5a., la Novisima Recopilacion, trata de las deudas y fianzas, en
el titulo 11 del Libro 10, de las cuales se hace un resumen de la regulacién juridica
del contrato de fianza En el libro 1, Tituio II, pagina 5 de las Partidas se establece
que "fiaduras son las obligacicnes que hacen los hombres entre si, para que las
promisicnes y posturas que hayan hecho sean mejor guardadas Por lo tanto es una

obligacion accesoria de otro principal”. '®

‘Podian ser fiadores los que podian obligarse validamente; pero no podian
serio ios muiitares en servicio del rey; los obispos, 10s ciérigos regulares o religiosos

y los seglares, a nc ser en beneficio de otros clérngos o de personas miserables

ANCHEZ BELLA israel La Qrgamizacion Financiera de las indias Sigio XV Ed Porrua, Meéxico, 1990, pag
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desvalidas. Pero si fiaren a otras personas valdria la fianza en lo que cupiere dentro
de sus bienes patrimoniales ¥y quedaban sujetos a las penas que les impusieran sus

prelados.

La fiadura podia constituirse para garantizar una obligacidon natural o civil.
Como la fiadura era obligacién accesoria, no podia extenderse en sus efectos mas

alla que la obligacion garantizada y se transmitia a los herederos del fiador,"®

FORMAS DE CONSTITUIR LA FIANZA.

De acuerdo a lo exphcado por el autor Esguivel Obregdn existian tres formas

de constiturrse la fianza:

a) Por mandato expreso del deudor, aceptado por el fiador

b) Por voluntad del Fiador y consentimiento del deudor, bien se manifestase este
consentimiento antes o después de la constitucion de ta fianza.

¢} Por actuacion del fiador sin consentimiento del deudor, siempre que se hiciera en

utihdad de éste '

" ESQUIVEL OBREGONT Apuntes_para la Histona del Derecho Mexicano 2% ed Editornial Porrua, Mexico
1982 pags T83-764
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Asimismo se presentaron formas especiales de fianza como lo son: los penos
y las prendas, que estan definidas como “aquélla cosa que el hombre empefia a otra
apoderandose de ella, y mayormente cuando es mueble, ef mismo podia consistir o
mismo en una cosa mueble que en una cosa raiz; y podais ser entregado o no, a“

aquel en cuyo favor se constituia”

3. MEXIC O

Manuel Mofina Bello, manifiesta que en la época prehispanica la figura de la
fianza "era conocida por los aztecas como una forma de garantizar el pago de una
deuda personal, la cual era hereditaria y surgia asi un tipo de afianzamiente

familiar®

Asi también, “podia haber fianza por deuda de varias personas,
especificamente de los miembros de una o de dos familias, de modo que una
persona podia servir como esclavo, para el pago de una deuda; en este caso, los
miembros de la familia sclian relevarse de tiempo en tiempo y la muerte de alguno
de ellos no hbraba la deuda de los demas, motivo por el cual esta flanza se

consideraba ciento por ciento hereditana; se dice gue las consecuencias de este

- Enciclopedia Universai lustrada Op cit 731
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sisterna fueron tan sensibles que en 1505 el rey Nezahualpilli, de Texcoeo, o abolié.

n 24

En la etapa de la Nueva Espafia, bien manifiesta, el Maestro Esquivel
Obregén, que “la materia de las obligaciones es sin duda la mas oscura del derecho
indiano; una parte no ofrece grandes dificultades y es la que se refiere a la actitud
de la poblacion, en el cual las alteraciones fueron de caracter reflejo, como
censecuencia de las anomalias que en el elemento indigena se presentaba: pero en
este (ltimo todo el Derecho de las obligaciones tiene particularidades que en parte
la legistacion refle)s,...asi el Gnico régimen legal conocido de los nativos fue e

obedecimiento al mandato de sus superiores”. %

Ante la carencia de un estatuto que regulara la realidad juridica de la Colonia
la Corona Espariola tuvo la necesidad de crear un ordenamiento legal denominado
Leyes de Indias que permitera tener un mejor contrel y manejo de las nuevas tierras
conguistadas en América, en e! presente estudio solo se abordara la situacion que

se presentd en la Nueva Espafa.

T
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La filanza, podia nacer por comin acuerde o por ley. De acuerdo a lo
explicado por Esquivel Obregén at principio solo se estaba obligado a dar fianza
cuando se habia estipulado; pero habia casos en que tai obligacion nacia de ley;
verbigracia cuando ei hombre antes de celebrar el matrimonio recibia la dote de la
mujer, tenia que dar fianza en el caso de que no se celebrara tal matrimonio; o
cuando quedaba reducido a probreza: o en el casc de que se disolviera el
matrimonic éste deberia hacer enfrega de [a dote, que en un principio se habia

entregado. 2

Para mayor seguridad de pago de la deuda solia exigirse que el fiador
renunciara ali beneficio de orden y excusion consistente en que primero se
demandara al deudor principal y se agotaran sus bienes. Cuando dos o mas se
obligaban mancomunadamente a ser fladores como deudores principales, no era
necesaric proceder primero a demandar al deudor principal, sino que podia
enderezarse la accion contra tales fiadores; solamente si los fiadores se hubleren
obligado in sofidum, se podia exigir el pago total de la deuda a cualquiera de ellos;
tambien se podia exigir de cualquiera de los fiadores ia totalidad de la deuda cuando

habian renunciado al beneficio de division.

“El fiador podia pagar simplemente, o expresando que lo hacia por el deudor

principal o bien por si mismo como fiador. En los dos primeros casos solo podia
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reconvenir a los cofiadores si se hizo dar el fasto al tiempo de hacer el pago, no
después. Silo hacia comae fiador podia compeler al acreedor atn después de hecho
el pago, a que le diera el /asto, se entendia por esta palabra una cesién de acciones
© un poder para cobrar la deuda pagada por el que no era deudor o lo era
solamente en parte de la suma que satisfacia. El acreedor debia dwvidir su accién de
modo que cada uno de los fiadores pagara sdlo la parte de la deuda gue le
correspondia a prorrata: si todos los fiadores se encontraban presentes; si alguno de
ellos se hallaba fuera det lugar o era insolvente, los demas estaban obligados a

pagar la parte que le correspondia también a prorrata

El fiado estaba obligado a pagar a sus fiadores todo lo que por él hubieren

pagado; pero la ley establecia tres excepciones a esta regla:

a) Cuando el fiador dié la fianza con el proposito de nunca cobrar al deudor
principal;

b) Cuando la fianza se di6 a proveche del mismo fiador,

c) Cuando este contrajo |a obligacion a pesar de prohibirselo el deudor:

Tampoco estaba el deudor principal obligado a pagar al fiador, si cuando éste fue
reconvenido sabia que aquél tenia una excepcidn que alegar para pcner fin a la

demanda, y por no oponeria era condenado el propio fiadar " *7

Conddem pag TH3
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Como se puede apreciar la figura juridica en cuestion se llegd a manifestar
también, dentro del Derecho Procesal Indiano, regulada esta en la Ley 4, Titulo XHi
relativo al capitulo de ia apelaciones y suplicaciones, correspondientes a la

recopilacion de Indias de 1680.

Aunado a lo anterior Esquivel Obregén, explica gque cuando una persona
estaba obligada a dar fiador, surgia la duda acerca de la satisfaccion de quién habia
de ser dada la fianza, y segln parece en Nueva Espania se habia seguido la practica
de que el fiador judicial habia de darse a satisfaccién de! escribano que intervenia

en el juicio %

Cabe hacer mencion, que en la Nueva Espafa no solo existieron garantias de
caracter personal que afianzaran obligaciones de perscnas civiles {(gobernados),
sino que tambiérn se indica la existencia de garantias que avalaban el buen
funcionamento de Servidores Pdblicos, que compenian [a Administracién de la
Hacienda. Lo antenor se corrobora con lo que marufiesta [srael Sanchez Bella al
decir que la Corona, habia mostrado interés en la formacién de un sistema fegal de

- . ; : 29
garantias que debia asegurar el perfecto funciochamiento de la Hacienda Indiana.
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Estas medidas legales de garantia tuvieron la finalidad de asegurar los
intereses de la corona frente g posibles abusos en la actuacién de los funcionarios
del fisco. La flanza personal habia sido el medio mas eficaz, en aquella epoca para
garantizar obligaciones de toda clase de funcionarios; no obstante que adn habia
personas que quedaban exentos en la presentacion de la fianza, tales como lo eran

fos tenientes y oficiales menores que llevan los libros de ia Caja Real.

TIPOS DE FIANZAS

De acuerdo a lo explicado por Esquivel Obregén, en la época colonal

surgieron diversas formas de fianzas, mismas que son las siguientes-

I. La Fianza de Saneamiento. Este tipo de fianza la otorgaba el deudor, con el
fin asegurar que sus bienes estaban libres de gravamen, de tal suerte que en el
casc de la ejecucion de éstos seria viable, de otro modo el deudor debia ir a la

carcel,

. La Filanza de la Ley Toledo- Este tipo de fianza la otorgaba et deudor
dentro de un juicic ejecutivo, para garantizar el pago de la deuda que habia
realizade cportunamente y de la cual se le demandaba segun a su razon sin
fundamento alguno, por lo que se defendia alegando el pago o alguna excepcion

con la exhibicion de dicha garantia, misma que debia fundarla en instrumento
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publico o confesién o con testigos, dando el nombre y domicifios de los mismos; en
el caso de que los testigos radicaran en una regio distinta en la cual se lievare dicho
juicio, éstos gozaban de mayor plazo para presentarse a testiguar; pero entonces el
actor podia exigir que el deudor pagara luego dando aquél fianza de que en caso de
que el deudor probare su aserto devolveria lo cobrado y otro tanto igual por
intereses, y el reo asimismo tenia que dar fianza de que si no probare su excepcion,
a mas de perder lo que se le habia exigido, pagaria como pena otra tanto; y esto
mismo se mandaba para el caso de que se hicieran valer tales excepciones contra

sentencia pasada en autcridad de €083 Juzgada.

. La Fianza de Madrid: Esta se otorgaba cuando se trataba de ejecutar un
laudo arbitral por el juez, habia de presentarsele copia certificada por escribano
publico de diche laudo, también se daba dicha fianza cuande se apelaba contra la
sentencia confirmatoria de pareceres uniformes de contadores nombrados por las

partes o por una de ellas y el juez en rebeldia de fa otra.

W La Franza de la Haz Esta se otorgaba en los juicios de caracter civil y
garanuzaba e! arraigo del faliido, obligandose e! fiador a presentarle en el juicio cada
vez que se le pidiera, hasta que se dictara sentencia en la primera instancia; no
obstante veces la flanza se extendia a pagar lo juzgado y sentenciado en todas las
Instancias. Se exigia que esta fianza fuera lega. es decir, que no podia ser fiador un
clengo in sacris por que no podia renunciar su fuero y el Juez de los autos no podia

apremiarlo



V. La Fianza Carcelera: Es la que se otorgaba para obtener la libertad del reo
€n causa criminat por delito que no ameritara pena corporal y el fiador era quien se

encargaba de la custodia del reo.

VI. La Fianza Depositaria: Se otorgaba en los concursos de acreedores,
cuando algun acreedor, reconocia su parte que le correspondia segin a su razén y
este queria ser pagado de acuerdo a los términos de la sentencia respectiva, debia
de dar fianza lega, llana y abonada, que se lamaba de acreedor de mejor derecho o
depositaria, obligandose el fiador a gue siempre que ocurriera otro acreedor que
tuviera derecho mas privilegiado contra los bienes del deudor, restituiria el fiado la
cantidad que hubiese percibido, cuando Ia mandara el juez y después de que se

hubiere hecho excusion en los bienes del acreedor pagado,

VIl Caucion Juratora. Este tipo de garantia se sustentaba en la buena fé del
deudor, es decir bajo juramento se comprometia a dar cumplimiento de su
obligacién hacia su acreedor. Esta clase de garantia se presentaba sélo en negocios

. . s - 30
de poca importancia ¢ tratdndose de personas que no tenian quien las fiara.

Esauvel Obregén explica que el Cadigo de Comercio Mexicano de 1854,
"Codigo Lares”, regulo la figura juridica de la fianza indicando gue este tipo de

garantia era un acto mercanti, siempre y cuando sy objeto fuese garantizar el
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cumphimiento de actos de comercio.

En el Cédigo Civil de 1870, se establecis |a figura de la fianza con caracter

contractual y podia otorgarse a titulo oneroso.

COMPANIAS AFIANZADORAS EN MEXICO.

Desde los dias mas remotos del México independiente es hien sabido entre
los sectores que conforman al sistema financiero mexicano, que e! sector afianzador
ha tomado gran relevancia dentro de la economia de! pais. Por la seguridad que
ofrece a los beneficiarios, en cuanto al cumgplimiento exacto de todas y cada una de
las obligaciones que se asumen en ia celebracion de los diversos contratos en que
pudiesen ser parte. Asimismo representa una fuente de Ingreso para el Erano
Publico, en cuanto que el Estado al estar investido de una personalidad duai,
permite que este pueda contraer obligaciones con sectores econdmicos diversos ya
sea en el ambito industnal, de la construccién, de prestacion servicios.. etc Por lo
que cabe destacar el desarroilo y la evolucidn que ha temdo el sector de

financiamiento en México.

De acuerdo a lo explicade por el maestro Acosta Romero, en el Decreto de 3
de junio de 1835, se autorizd al poder Ejecutivo el otorgar concesiones z las

compadnias nacionales ¢ extraneras legaimente constituidas, para gue practicasen



operaciones de caucion por ef manejo de funcionarios, empleados, dependientes, y
en general, de toda clase de personas que tuvieran responsabilidad pecuniaria por
la direccion, administracion, conservacion o deposito de intereses peblicos o
privados, en favor del Gobierno Federal y Territorios, de las Municipalidades,

Corporaciones, Compatiias o indwiduos de ia Republica.

En 1910 se autorizo que las Instituciones Fiadoras, pudieran otorgar
cauciones tanto para garantizar el manejo de funcionanos, o empleados, asi como
por el pago de derechos, contribuciones, impuestos, rentas, etc., en los casos que,
conforme a ias Leyes aplicables se requiriera el otorgamiento de garantfa, o bien
para respaldar responsabilidades que se derivaran de contratos que Jgs particulares
y empresas celebran con el Gobierno Federal, para la ejecucion de obras, o

provision de efectos y materiales

En el mismo ano, se emitid un reglamento, para regular aquellas garantias
que se otorgaran en favor de la Hacienda Publica, regulando principaimente la

fianza de Fidelidad a favor del Gobierno Federal.

El 11 de marzo de 1925 se crea ia Ley de Companias de Fianzas, mediante
la cual se abrogan las dos disposiciones anteriormente mencionadas, y en la cual

considera que a las Instituciones de Fianzas como [nstituciones de Crédito.



La ley de Instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932, dejé fuera del
sistema Bancario a las Afianzadoras, por lo que pasaron a formar parte del grupo de

Instituciones de Seguros.

En este sentido e maestro Miguel Acosta Romero, indica que al promulgarse
la Ley General de Instituciones de Seguros, se incluyé como un ramo especial
dentro del seguro de darios, a los llamados seguros de crédito, entre ellos el de
fidelidad, comprendiendo las operaciones de fianza practicadas con la técnica del
seguro; esto ocasionando un cambio radical al sistema que se habia estado
operando y de hecho, fas Instituciones de fianza se estaban eguiparando a las
aseguradoras, se resolvid establecer una reglamentacién especial que tratara de
corregir anomalias de las anteriores legislaciones, encomendandose esta funcién a

la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico.

En 1942, se considera a la flanza como un acto de comercio a titulo oneroso,

y en ese mismo afio se expide dicha garantia mediante poliza.

Posteriormente en 1943, se expidio el reglamento de la Comisién Consultiva
de Fianzas, que se cred para auxiliar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en las funciones procesales previstas en el Capitule Primero del Titulo Quinto de la
Ley de Instituciones de Fianzas, la cual fue competente para instruir los
procedimientos para hacer efectivas las flanzas, hasta llegar a un estado de

resolucion, en los casos de procedimientos contenciosos, se  aplicaria



supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por decreto de 26 de diciembre de 1950, se promulgo la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, la que introdujo modificaciones esenciales en et régimen
del contrato, y continué como régimen supletorio, ef del Codigo Civil del Distrito
Federal, en 1953, se reformo la referida para controlar y regular responsabilidades a
cargo de las mismas, modificandose el procedimiento para el cobro, de las fianzas a

favor de las Entidades Publicas, de forma mas eficaz y éxpedita.

El Reglamento det articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
para el cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, se publicé el en Diario

Oficial el 24 de agosto de 1954

En 1963. establecid que ias operaciones de fianzas, asi como los Ingresos o
utiidades gue por los mismos conceptos obtuviesen, no podrian ser gravados en

forma alguna por ios Estados, Municipios, Distrito y Territorios Federales. '

Ct Je et 5 703 747
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CAPITULO I
FORMAS DE GARANTIA



El termine de garantia, se ha manifestado en cualquier campo del Derecho,
conservando caracteristicas que la identifican de acuerdo a la naturaleza de las
mismas. Por lo que estudiarla, implica primeramente tener una amplia concepcion de
ésta, para asf poderla comprender e identificar en cada uno de los campos juridicos

en los cuales actua.

Se concibe a la palabra garantia de a cuerdo a la Nueva Enciclopedia
Juridica, como un medio de proteccién con finalidad de suministrar seguridad, vy

. 2
otorgar una proteccion o una defensa de quien la requiere. 3

La figura de garantia constituye uno de los supuestos mas frecuentes dentro
de las relaciones juridicas en las que nacen derechos y deberes reciprocos para las

partes que intervienen en las mismas

T Cf MASCARENAS, Carlos E Nueva Enciclopedia Junidica Editonial Francisco Seix, Barcelona 1983




Al respecto Vicenzo Arangio Ruiz, manifiesta que las garantias de lag
obligaciones en amplio sentido son relaciones accesorias existentes entre acreedor y
deudor y que tienen la finalidad de ofrecer al primero un medio de coaccion para
obtener el cumplimiento de la obligacion o el resarcimiento del dafio y en estricto
sentido se entienden corﬁo las relaciones en las cuales el acreedor puede hallar

satisfaccion, en caso de incumplimiento, sobre una cosa {obigatio rei) o scbre una

persona distinta al deudor (obligatio personae) *

Como se observa de fos conceptos anteriormente citados, se puede concluir
que fas obligaciones de garantia tienen un caracter accesoric y tienen la finalidad de

salvaguardar derechos y aseguarar el cumplimiento de una abligacion.

En este sentido debe hacerse mencion del contrato de garantia, como directriz
para el desarrolio del presente capitulo; el contrato de garantia se considera como
“todo negocio o acto juridico gue asegure el cumplimiento de una obligacién
principal, mediante |a constitucion de una seguridad de caracter personai o real,

. . n 34
creada a favor del acreedor, ya sea en forma bilateral o unilateral.”.

TCf Op ot pags 450-452
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El contrato de garantia en general, es “aquel que se conviene entre las partes
mteresadas, en forma contemparanea o sucesiva (deudor, acreedor y fiador o
garante), que fuera de las figuras tipicas romanas, puede ser un contrato accesorio,
inominado o unifateral, que asegure por medio de un compromiso real —aungue
implicito o eventual- el cumplimiento de una obligacion contraida por el deudor, de
parte de una tercera persona obligada.”*

Dentro del Derecho Civil Mexicano, se contempla la forma de garantizar en
tres modalidades, las llamadas personales como lo es la fianza v las reales como lo
son la prenda y la hipoteca. Las cuales se han venido desarrollando de acuerdo al

esquema del Derecho Romano.

Cada una de estas garantias presenta caracteristicas propias que a

continuacién se explicaran de forma objetiva.

1. PRENDA

El Codigo Civil para el Distnto Federal, en su Libro IV De las obligaciones,
Titulo Decimocuarto, contempla a dicha mstitucidn en los articulos del 2856 al 2892,
particularmente el articulo 2856 1a define como “un derecho real constituido sobre un
blen mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su

preferencia en el pago”

(9]
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Para Rafael Rojina Villegas, la prenda es “un derecho real que se constituye
sobre bienes muebles enajenables, determinados, que se entregan real o
juridicamente ai acreedor, para garantizar el cumplimiento de una obligacion
principal y su preferencia en el pago, concediéndole ademas los derechos de

persecucion y de venta sobre los citados bienes en caso de incurmplimiento.”. %8

El autor anterormente citado , en su afan de abarcar todos y cada uno de las
caracteristicas y aspectos de la prenda, conceptualiza a la prenda ccmo un “contrato
real accesorio por virtud del cual ef deudor o un tercero entregan al acreedor una
cosa mueble, enajenable, determinada, para garantizar el cumplimiento de una
cbligacion principal, concediéndole un derecho real de persecucion, venta y
preferencia en el pago para el caso de Incumplimiento, con fa obligacion de devoiver

. B raou 37
la cosa recibida, una vez que se cumpia dicha obiigacién.”. 3

De la antencr defincion se deriva gue la prenda es un contrato real vy
accesorio, primeramente porque para su perfeccionamiento deberd entregarse fa
cosa u objeto de dicho contrato, v segundo que para poder existir es necesario gue
se derive de una obligacién principal; al ser un contrato real de garantia de él se
derivan acciones reales y derechos de preferencia a beneficic del acreedor en caso

de que el deudor incumpla con la obligacién garantizada; el objeto de dicho contrato

" ROJINA VILLEGAS, Rafael Compendio de Derecho Civil. Conlratos Tomo IV 21* ed Editorial Porrua,
Mexico, 1981 pag 403
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deberd recaer en objetos muebles enajenables, de acuerdo a lo que preceptia el

articulo 2856 del codigo de ta materia.

2. HIPOTECA.

La hipoteca se encuentra contemplada en el Libro IV De fas obligaciones, Titulo
Decimo Cuarto, en los articufos 2833 al 2943 del Cadigo Civil para el Distrito Federal
vigente. El articulo 2893, define a la hipoteca como “una garantia real constituida
sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a este, en caso de
incurmpiimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los bienes,

en el grado de preferencia establecido por la ley.”

Carlos E Mascarefas, manffiesta que dentro del sistema de seguridades y
garantias que el Derecho privado ofrece a los particulares, la hipoteca ocupa un
puesto preferencial, constituyendo un derecho real de gran utilidad, que realiza, en el

. . m ;- 38
campo economico, una importante utilidad o funcién.

La hipoteca constituye un derecho real. “convencionalmente constituido sobre
uno o varios mmuebles especial y expresamente determinados, para garantizar,
previa publicidad para hacerlo opanible a terceros, por medio del jus persequend

(que le permite caer sobre la o las cosas afectadas en cualquier mano que se

Ut Nueve Enciciopedia Jundica Tomo X1 HELMPUE Editorial Francisce Seix Barcelona, 1993
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encuentren) y del jus preferendi (derecho a cobrarse con privilegio sobre el precio
obtenido de la ejecucion de la o las mismas) un crédito cierto y determinado en
dinero del cual resulta accesoria, permaneciendo el o los inmuebles en poder del
propietario constituyente, que puede ser el deudor de! crédito garantizado o un
tercero que afecta su inmueble sin cbligarse personalmente, conservande dicho
constituyente las facultades mherentes a su derecho de propiedad scbre la cosa,

siempre y cuando su gjercicio no redunde en perjuicio de la garantia que la afecta”.™

Rafael Rojina Villegas, concibe a la hipoteca como “un derecho real gue se
constituye sobre bienes determinados, generalmente inmuebles, enajenables, para
garantizar e cumplimiento de una cbligacién principal, sin desposeer al duefio del
bien gravado, y que otorga & su titular los derechos de persecucion, de venta y de

. . — . « =40
preferencia en el pago, para el caso de incumplimiento de ia obligacién.”

El anterior concepto da a conocer las caracteristicas fundamentales de ia
hipoteca por lo que se llega a reafirmar que la hipoteca es una garantia real, no
obstante el myismo autor sefiala que llamar garantia real a la hipoteca no es mas que
la consecuencia del derecho real constituido sobre la cosa, es mas apropiado

Juridicamente al hablar de la hipoteca como un derecho real y no como una garantia

" GARRONE, Jose Alberio Drecionang Jundico Tome i E-O Editoriat Abelado-Perrot, Buenos Ares, 1986
*ap e pag 392



real. ¥

Sin embargo para el efecto del presente tema bastara decir que la hipoteca es
una garantia real, por el simple hecho de asegurar el cumplimiento y ser un confrato
accesorio de una obligacion principal; ya que al presentarse de esta forma, va tener
por objeto asegurar al acreedor el cumplimiento de la obligacion otorgandole al
mismo tiempe un poder especial, como es et derecho de persecucion de venta y de
preferencia de pago, con respecto del bien hipotecado en caso de que se incumpla
con [a obligacién garantizada, otra caracteristica es que no se desposee del bien al
constituyente de hipoteca, ya que de acuerdo a lo que indica José A. Garrone, los
bienes objeto def gravamen quedan en poder del deudor o tercero constituyente, por
lo que éste puede seguir explotando dichos bienes y obtener todos los beneficios
inherentes, sin perjudicar la garantia que ha constituido “?, es decir conservara el
propietario del inmueble hipotecado el ejercicio de todas las facultades inherentes al

gerecho de propiedad

3. FIANZA,.

“Flanza en términos genéricos equivale a toda obligacidn subsidiaria constituida

para asegurar ei cumplimiento de otra principal, contrafda por un tercerc. La flanza

" ldem

Cf Op et pag 1895



es una obligacidn accesoria, que careceria de objeto sin ofro principal cuyo
cumplimiento asegura y garantiza hasta el punto de que sin ésta no se concibe
aquella distinguiendose, ademas por su cualidad subsidiana y condicional, toda vez
que no empieza la efectividad de la misma hasta el cumpiimiento de la condicion o
de la realizacion del hecho futuro o incierto de dejar de satisfacer su débito, o

cumplimiento de su obligacion.”™

Para Clemente de Diego la fianza en sentido lato es el “aseguramiento de una
obligacion, en cuyo sentido y segun el modo en que éste se realiza comprende la
fianza pignoraticia, la hipoteca y la persenal, pero que en sentido estricto se restringe
a esta dltima clase y significa ta garantia que se presta asumiendo un tercero &l
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empeno de cumplir la obligacion cuando el deudor no lo haga.

ta figura juridica de la flanza se encuentra reglamentada en el Libro IV De las
obligaciones, Titulo Décimo Tercero contemplada en [os articulos dei 2794 al 2895
del Codigo de la matenia. El articulo 2794 define a la fianza come “un contrato por el
cual una persona se compromete con €l acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo

hace."

Por fo anterior la fianza ‘no es una simple garantia eventual, sino que

configura plena segundad cuando se concreta mediante deposito de dinero, con la

" Epciciopedia Universal llustrada Tomo XX, ed Espasa Calpe , Madnd, 1579 oa 250
“Citopor OE PINA VARA Ratael Deregho Givi Mexcang 5* ed Editorial Porrua, Mexico, 1882, Pag



entrega que caracteriza a la prenda o con el rigor registral de la hipoteca.”™®

Dentro de la figura de la fianza se observa un caracter tripartito en cuanto a
fos sujetos que intervienen en ella’ el fiador que respondera de forma subsidiaria o
solidaria con respecto a la obfigacién contraida por el principal obligado; el deudor o
fiado con obligacidn comln con el fiador; y el acreedor o beneficiario, para el cual se

constituye dicha garantia en su favor por parte del fiador.

Para Rafael de Pina Vara, la fianza “ tiene mas importancia en la esfera def
derecho mercantil, en la penal y en la del administrativo, en la civil, conservandose
este entre los contratos como una de tantas manifestaciones del espiritu

. A, : n 46
conservador de los juristas, en general, y de los civilistas de manera particular.

El junsta Rafael Rojina Villegas, concibe a la fianza como “un contrato
accesorio, por el cual una persona se compromete con el acreedor, a pagar por el
deudor, fa misma prestacidn ¢ una equivalente o infenor, en iguai o distinta especie,

st éste no lo hace.” ¥

Su caracter de accesonedad se reafirma con lo estipulado en el articulo 2787

el cual indica que la fianza no puede existir sin un a obligacién valida.

CABANELLAS, GUILLERMO, Dicoionano Enciclopedico de Derecho Usual 20° ed Editonal Helasta,
Argeniing, 18806

" Op ot pag 248

" Opodt pag 3583
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Las caracteristicas de |a fianza son las siguientes:

1. Es unilateral si partimos que los derechos son para el acreedor y jas obligaciones
para el fiador, no obstante que esta unilateralidad en el contrato de la fianza
mercantil no es del todo cierta dado que el fiador se compromete en tanto el otro

centratante cumpia con ia prestacion consistente en el pago de la prima.

2 - Es bilateral, desde el momento que existen derechos y obligaciones reciprocas

entre el fiado y el Fiador.

3 Es gratuito, cuando el fiador no recibe ninguna contraprestacion por fa obligacion
que asume a cuenta del deudor principal o fiado, por el hecho de pagar en caso de

que éste no lo haga,

4 - Tiene caracter de accesoriedad, en virtud de que existe solo si hay una obligacion

principal la que al extinguirse hace extinguirse la fianza.

5 - ks oneroso, en cuanto que se estipulan provechos y gravamenes reciprocos.

6 - Consensual, en oposicion a formal; excepto en los casos de fianza legal, judicial o
fianza otorgada en pdliza, la cuai debera revistir ciertas formalidades para su

otorgamiento.

)
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Lo anterior se ha realizado con el fin de tener una visién general de los tipos de
garantia que regula el Cédigo Civil para el Distrio Federal wigente. En el siguiente

capitulo se desarrollara de forma mas precisa a la figura Juridica de la Fianza.

4%
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CAPITULO IlI
NATURALEZA JURIDICA DE LA FIANZA



La naturaleza juridica de la fianza civil, se encuentra bontemplada en el
articulo 2811 del Codigo Civit para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, mismo que preceptia: “Quedan sujetas a las
disposiciones de este titulo las fianzas oforgadas por individuos o compafias
accidentalmente a favor de determinadas personas, siempre que no las extiendan en
forma de poliza, que no las anuncien pablicamente por la prensa o por cualquier ofro

medioc y que no empleen agentes que las ofrezcan”,

De lo anterior se advierte que |a fianza civil puede ser otorgada por perscnas
fisicas o moraies, no cbstante se contempian ciertas limitaciones para su

constitucion tales como-

2 No deberan ser otorgadas en forma de poliza;
a2 No deberan ser anunciadas en forma publica (prensa o por cualguier otro
medio de difusion);

2 Y no deberan ser ofrecidas por agentes o intermediarios.



En atencion a lo anterior se dice que actualmente, la fianza civil no tiene
mucha aplicacién y su usc no se ha extendido, de modo que generalmente se refiere
a cperaciones de poca cuantia entre personas fisicas; de esta manera destaca la
diferencia que existe entre la fianza civil y la fianza de cardcter mercantil, en virtud de

ser requisito formal en la constitucion de todo Contrato de Obra Publica ésta ultima,

Asi entonces, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas en su articulo 2°
establece que las fianzas y los contratos que en relacién con ellas otorguen o
celebren las instituciones de fianzas, serdn mercantiles para todas las partes que
Intervengan, ya sea como beneficianas, solicitantes, fiadas conirafiadoras u

obhgadas solidarias, excepcion hecha de la garantia hipotecaria.

Del anterior concepto legai y teniendo en cuenta el criterio distintivo a que
alude el articulo 2811 del codigo Civil, se desglosan caracteristicas fundamentales

de la flanza mercantil las cuaies son:

~ Seran fianzas de caracter mercantil las que se extiendan en forma de
poliza,

~ 5Se anuncien publicamente por medio de cualquier medio de difusion,

~ Y sean ofrecidas por algitn intermediano o agente; (que este previamente
auternizado por el gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico en los términos de la Ley Federal de Instituciones de

Flanzas



~ Teniendo en cuenta que ésta se deriva de un acto de comercio, por lo que
su fin es lucrativo y oneroso;

-~ Por [a naturaleza de esta fianza no se concede el beneficio de orden y
excusion (articulo 118 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas), que

a diferencia de la fianza civil si se contemplan.

Ya sea de naturaleza civilista, mercantilista, penal, procesal...etc: la fianza se
cencibe como una garantia pecuniaria o patrimonial ante el caso de incumplimiento o
insolvencia de quien se compromete (deudor) en una obligacién principal. Ambas
clases de fianza tienen caracter contractual, ei Cédigo Civil para el Distrito Federal
indica los elementos de existencia y los requsttos de validez, que deberan ser
contemplados en todo tipo de contrato; en este sentido, en cuanto a la fianza civil se
formalizara de acuerdo a dicho ordenamiento legal; no obstante que en materia
sustantiva |a fianza mercantil se rige por lo ordenado por el Cédigo de Comercio, la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas establece en el articulo 117 que las
Compafiias Afianzadoras solo asumiran obligaciones como fiadoras, mediante el
otorgam:iento de polizas enumeradas y documentos adicionales a las mismas; de
esta manera los documentos adicionales a que se refiere dicho precepto esta, entre
otros, el contrato-solicitud, en el cual el fiado y la institucion fiadora perfeccionan y

fermalizan sus obligaciones mediante la firma dei mismo.



1. ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

Dentro de los elementos de existencia de la fianza se encuentra: el

consentimiento, el objeto, mismos que a continuacion se desarrollan:

1 CONSENTIMIENTO.

Siendo este el acuerdo de voluntades entre un sujeto llamado acreedor y otro
llamado fiador, mediante el cuai este (ltimo se compromete a pagar la deuda del

fiado {deudor), si este no lo hace.

De lo anterior se infiere que en el contrato de fianza deberd manifestarse la
voluntad de forma expresa, de manera que el consentimiento tacito no representaria
un acuerdo pleno, por el hecho de Inferirse solo la cbligacién del fiador por la

actuacion de ciertos hechos o actos.

Siguiendc las reglas coniractuales, a faita de consentimiento en la fianza se
producira la inexistencia de dicho contrato, tal como o prevé el articulo 2224 del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, que a ia letra indica: “E! acto juridico inexistente
por la falta de consentmiento o de objeto que pueda ser materia de &l no producira
efecto legal aiguno No es susceptible de valer por confirmacién, ni por prescripcion;

su inexistencia puede invocarse por todo interesado.”.

N
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2. OBJETO.

En la fianza podemos hablar de un objeto directo ¢ indirecto. El objeto directo
es el crear o transferir derechos y obligaciones, viene a ser la obligacién subsidiaria
que contrae el flador y que consiste en el cumplir su obligacién, si éste no o hace. Ei
indirecto es el objeto engendrado por el mismo contrato y el cual puede consistir en

la obiigacion de dar hacer o no hacer,*®

Ef fiador puede obfigarse a menos, pero no a mas que el deudor principal; en
el caso de que el fiador se hubiere obligado a mas, se reducira su obligacion a los
limtes de la del deudor. En caso de duda, sobre si se obligs por menos o por atro
tanto de la obligacion principal, se presume que se obligd por otro tanto, come lo

establece el Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2799.

El fiador puede obligarse a pagar una cantidad de dinero si el deudor principal
no presta una cosa o un hecho determinado, de conformidad a lo establecido en el

articuio 2800 del Codigo Civil de! Distrito Federal

T Cf BEJARAND SANCHEZ, Manuel Qblgaciones Criles 3* ed Edional Harla, Mexico, 1894, pag 68.
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2. REQUISITOS DE VALIDEZ.

Los requisitos de validez en el contrato de fianza son: la capacidad de las
partes, ausencia de vicios, licitud en el objeto, motivo o fin del contrato y la forma,

Mmismos que a continuacion se desarroilaran:
1. CAPACIDAD.

De acuerdo a lo establecido en ei articulo 2802 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, respecto del fiador se exige la capacidad general, de ejercicio ademas de la
solvencia econémica, esto, al preceptuar que el obligado a dar fiador debe presentar
persona que tenga capacidad para obligarse y bienes suficientes para responder de
la obligacion que garantiza, y en cuanto al acreedor sclo se reguiere la capacidad

general para contratar.
2 LICITUD

El contrato de fianza, de acuerdo a Ricardo Trevino Garcia debe tener como
fin “garantzar una obligacion licita, pues de lo contrario resultaria afectado de
nulidad (absoluta o relativa) por razén de que es un contrato accesorio que sigue la
suerte de lo principal; asi, si la ohligacion principal es licita, dicha ilicitud pasara

tambien a la garantia, y al decretarse la nulidad de .la obligacién principal

e
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garantizada, dicha nulidad, por consiguiente, afectara también af contrato de

fianza "

3. FORMA,

De acuerde al Codigo de la materia no se exige ninguna formalidad, con
excepcion de la fianza judicial y la legal y la que se otorgue en forma de péfiza.

De conformidad con el articulo 2816, fraccion | y 2822 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, cuando el fiader renuncie a los beneficios de orden y excusién

debera expresarse por escrito.

OBLIGACIONES QUE PUEDEN SER AFIANZADAS.

Rafael Rojina Villegas manifiesta que “...toda clase de obligaciones licitas y
por consiguiente validas, pueden ser afianzadas, tanto principales como accesorias’
de dar, hacer o no hacer, presenies o futuras, puras o sujetas a modalidades. Comao
tambien puede ser objete de la fianza la obligacién nacida de la fianza misma, es
decir conforme al articulo 2796 ésta puede constituirse no solo a faver def deudor
principat, sino a favor del mismo fiador, ya sea que uno u otro, en sus respectivos

. B - w50
€asos, conslentan en la garantia, ya sea que la ignaren, o que la contradigan.

" Cp et pag 672

" Op ot pag 371



CLASIFICACION GENERAL DE LA FIANZA.

| FIANZA LEGAL.
Este tipo de fianza es aquella que se otorga por mandato de ley, y la cual tiene
por objeto garantizar obligaciones ya de disposicién sustantiva o adjetiva.

verbigracia, de orden administrativo, civil, fiscal, etc.

b) FIANZA JUDICIAL.
Es aquella impuesta por un érgano judicial, y la cual tendra caracteristicas
propias como son lo garantizado, la cuantia y la materia, todo esto debiéndose a las

disposiciones de!l orden juridico de la cual ésta derive.

Los tipes de fianza antericrmente citados, se infleren de lo preceptuado en el

articulo 2851 det Codigo Civil para el Distrito Federal.

c) FIANZA CIVIL.

Es la fianza que es otorgada por un sujeto de derecho o por compafiias
accidentalmente, a favor de otro, con el objeto de pagar la deuda en el caso de que
éste incumpla, dicha flanza no debera ser otorgada en forma de pdliza, ni anunciada
2 traves de algunc medic de comunicacién u otorgada por intermediano alguno

(AF\‘TICULO 2811 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL )

N
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dy MERCANTIL.
Tienen el caracter de mercantil las fianzas otorgadas a titulo oneroso, en
forma de péliza, expedidas por Instituciones Fiadoras previamente autorizadas por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (ARTICULOS 27, 5°, 9°, 10 DE LA LEY FEDERAL DE

INSTITUCIONES DE FIANZAS )

e) FIANZA ADMINISTRATIVA,

La fianza administrativa es aquéila que es expedida por Compariia Afianzadora
con el objeto de garantizar obligaciones que nacen de actos juridicos celebrados por
la Administracion Publica {beneficiario) con un particular, {fiado), y en la cuai la
Institucion Fiadora se obliga a pagar a cuenta del deudor en el caso de que este

incumpla (ARTICULOS 5° DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS, 35 DE LA LEY DE OBRAS

PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL )



CAPITULO IV
CONTRATO DE OBRA PUBLICA



Las diversas actividades del Estado, han evolucionado de una forma
vertiginosa, de fa misma forma que la propia sociedad ha manifestado y demandado
las necesidades prioritarias para la subsistencia de la misma, por lo que en atencion
a este hecho social, et Estado, y propiamente el Poder Ejecutivo integrado en su
estructura organica, ya sea a nivel Federal, Estatal o Municipal investido de sus
facultades expresas y mediante los diversos mecanismos juridicos, ha de ejercer de
forma expedita y eficaz su accidén ptblica y soberana para salvaguardar el interés

general de la sociedad que esta a su custodia.

Asi, entonces el contrato de obra publica ha significado en el desarrollo de
cualguier sociedad, algo pnoritario, traduciéndose éste tipo de contrato administrativo
en beneficios de interés general, tales como' vias de comunicacian, ¢construccién de
viviendas de interés social, proveer de energia elécinica, pavimentacion de calles,
drenaje, construccion de puentes peatonales, etc. Un sin nimero de utilidades que

por su naturaleza la misma sociedad ha demandado dia a dia



1. OBRA PUBLICA .

A) DEFINICION.

Como quedd precisado en el capitufo anterior, la fianza constituye una
garantia susceptibte de salvaguardar todo tipo de derechos, obligaciones e intereses,
que llegan ha crearse entre los sujetos que celebran o forman parte de cualquier
acto Juridico, y {a cual no podria existir sin la presencia de una obligacién principal
que le haya dado origen; por lo que para efectos de la presente investigacion, el acto
€n gue se centra dicha obligacidn principal es, en el Contrato de Obra Publica a
Precios Unitarios y Tiempo Determinado del cual deriva la multicitada garantia, como

medida para proteger los intereses de cada una de las partes contratantes.

Para definir at Contrato de Cbra Pubiica, es indispensable tener en cuenta
qué se entiende por -obra publica-, desde el punto de vista legal y doctrinal. En este
orden de ideas, la cornente francesa considera a la Obra Publica como “el trabajo
realizade scbre bienes inmuebles con fines de interés plblico y con cargo a un ente

publico.”.”!

" MARTINEZ MORALES Rafael DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS Vol 3. 2* ed. Editorral Oxford
Wmversity Preas-Haorla Mexico 1997
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Asimismo, para el jurista Andrés Serra Rojas, consiste en “una cosa hecha o
producida por el Estado o a su nombre, sobre un inmueble determinado con un
proposito de interés general y se destina al uso publico, a un servicio publico o a

cualquier finalidad de beneficio general™.

Lo anterior, permite definir a ta obra publica como toda actividad o servicio
consistente en construccion, ampliacidn, conservacion ¢ mejora de un bien inmueble
del Estauo, encomendado a un particular va sea una persona fisica o moral, con el

objeto de proporcionar un beneficio piblico y de interés general

Al respecto la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal (LOPDF), misma que
entrd en vigor el dia 30 de diciembre de 1998, en su Titulo Primero, Capitulo Unico,
articulo 3° considera a la Obra Pablica, desde tres puntos de vista: por /as
achvidades inmersas dentro de ésta, por los servicios relacionados con la misma y

por el proyecto integral que se derive de ésta.

Articulo 3° - Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica

A La obra, dentro de la cual podran estar

f- fa excavacion. construccion. instalgcion. conservacion, mantenimiento
Reparacion y demohcion de bienes inmuebies,

i1~ Los trabajos de locahzacion. exploracidon geotécnica, y perforacion para
estudios y aprovechamento del subsuelo,

"t - £i despaime. desmonte y mejoramiento de suelos;

IV -Ef  manternmiento.  conservacion, rehabiitacién,  reacondicionarniento,

operacion reparacion y impieza de bienes no considerados en fa Ley apiicable

SERRA ROJAS ANDRES Nerecho Admmistralivg Tomo I 15 ed Editenal Porrua, Mexico, 1992, pag 583



en la matena relativa a Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en ef Distrito
Federal, equipos e instalaciones cuyo objetivo sea ia imparticion de un servicio
pubhico a cargo de cualquier dependencia, entidad u Grgane desconcentrado:

V - Ef suministro de mateniales, mobihiano y equipos que se vayan a incorporar a
obras nuevas a las de rehabiitacidn o aquelias que se construyan para su
mejorarmento,

Vi - Los trabayos de infraestructura agropecuana,

Vif - Los trabajos destinados a la preservacion, manienimento y restauracion
def medio ambiente, y

Viil - Todos aquelios de naturaleza ansicga a las Fracciones anterores

B. Servicios relacicnados con la obra publica, dentro de los cuales podrdn estar:
i - Estudios previos.- Investigaciones generales y de experimentacion, estudios
de fenencia de a herra o0 de uso del suelo, fopograficos, hidriulicos,
fudrologicos,  geohidrologicos,  de  mecdnica de  suelos,  sismoiGgices,
batimetricos. asrofotométncos, de impacto ambiental, de impacta social y de
impacto urbano. del medio ambrente, ecolégicos, sociolégicos, demogréficos,
urbanisticos, arquitectonicos, ofros del dmbito de la ingemeria y anteproyectos
diversos,

it - Estudics técricos - Trabajos de mnvesfigacion especifica, interpretacién y
erision de resultados, de agrologia y desarrolio pecuano, fudrologia, mecdnica
de swelos, sismologia. geclogia, geodesia, geotécnia, geofisica. geotermia,
meteorofogia asi como los perienecientes a la rama de geshon, incluyendo l0s
econdimicos y de planeacion de preinversién, factibiidad técnico-econcmica,
ecofogica © sccial, de afectacidn para indemmizaciones, de evaluacidn
adaptacién, financieros, de desarrollo y reshtucion de fa eficiencia de fas
instalaciones, catalogos de conceplos, precios unitanos, presupuestos de
referencia asr como estudios de mercado pentajes y avaltios,

ir-  Proyectos - Planeacién y diserios de ngemeria ol industnal,
electrormecanmica y de cualquier otra especialidad de la ingemeria, ia planeacion,
y disefios urbanos, arquiecténicos, de restauracicn, gréficcs, mdustnales y
artisticos, y de cualquier olra especiabidad de la arqurtectura y del disefio,

iV - Superwision de obras- Rewsidn de pianos. especicaciones y
procedinventos de construccitn,  coordinacién  y direccidn de  obra,
cuantificacion o rewision de  volumelria, preparacion y elaboracién  de
documentos para las citaciones, venficacion de programas propuesics por 1os

contratisias control de caldad de las obras incluyendo laboratonos de anaiisis y

in
(A%



control de calidad, mecarica de suelos, resistencia de matenales, radiografias
industriales, cuantificacion de volimenes ejecutados, revision, conciliacion y
aprobacion de nimercs generadores y verificacion del cumphimiento respecto a
programas, venficacion del cumplimiento de esta Ley de /as disposiciones que
de ella emanen, asi como del contrato de que se trate, recepcion, frquidacion y
fimquitc  de la obra, nterpretacidn de grupos técrico-adminstrabivos,
capacitacion, actuaiizacion continga, acorde con las disposicicnes de la
dependencia, entidad u Grgano desconcentrado,

V- Coordinacién  de  supervisién - Achvidades consistentes en ef
establecimiento de crterios, procedimentos y normas de operacion con el fin de
lograr ia concurrencia arménica de todos 1os elemenios que participan en fa
efecucion de proyecltos, obras y ofros trabajos obyeto de los contratos, dichas
actividades se basan en la concertacion interdisciphinana para orgamzar y
conjuntar informacidn sistematica de las diversas obras cuya supervision se
coordina Tal informacion proporcionada por ias respectivas residencias de
supervision de obra, se verificaréd medhante visitas periédicas a obras y a otros
sitios de trabajo, asistencia & juntas de coordinacion y avances de cbras y de
aclividades, corrcborando que las supervisiones cumplan con sus funciones
Con objeto de poder evaluar e interpretar esta mformacion se elaboraran
informes del estadc que guardan ias obras que se coordinan, que nciurén el
desempeiio de las supervisiones, para permutir 3 fa dependencia, entidad u
Grgano desconcentrado. fa cportuna toma de decisiones y lograr que las cbras
se gecuten conforme Jloss proyectos, especificaciones, programas y
presupuestos

Vi- Gerencia de obra.- Trabapos con un enfoque integrador que propicien con
eficacta y eficiencia alcanzar los objefivos v propdsitos que para un proyecto
tene la dependencia, enfidad u Organc desconcentrado, y colateralmente
mncluyan los correspondientes a fas Fracciones IV y VIl de este Articulo,
aswmsmo ejecutara las acciones pertinentes para la realizacion oportuna de
proyectos especificos,

Vil - Supervision de estudios y proyectos - Venficacion del cumpiirmento de
programas propuestos por los contratistas, control de calidad de ejecucion de
los trabajos verificacion de cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones gue
de eda emanen, del contrato especifico, su recepcién, iquidacién y fimgquito,

Vil - Adriirstracion de obras - Los lrabajos relalivos a la admimstracién de
obras incluyendo os de registro. seguirmienta y control, coordinacion y

Jrreccion Jde obras, tales como gerencial de proyecios o de construccién,
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trabajos de coordmacion, de organizacion, de mercadotecnia, los de
admrustracion de empresas u orgamsmos, los estudios de produccién, de
distnbucion y de fransporte, de informatica sistemas ¥ comunicaciones, los de
desarrolfc y administractén de recursos humanos, fos de inspeccion y de
certificacion,

IX - Consultorias - Los dictémenes, lercerfas, opmiones profesionales ¥
audiforias que podran ser requendas en cuaiquier efapa de la obra publica, los
servicios de apoyo tecnologico, mcluyendo los de desarrollo y transforencia de
tecnologia, entre otros y

X.- Todos los servicios que se vinculen con las acciones y ef objeto de esta Ley

C Proyecto Integral - Las acciones que comprenden ef desarrollo de un frabajo,
incluyendo investigaciones previas, estudios, disefio, efaboracion del proyecto,
la construccidn hasta su terminacion fotal, capacitacion, pruebas e incio de
operacion del bien consiruido, incluyendo, cuando se requiera, transferencia de

tecniciogia

De la transcrnipcion anterior se infiere, que fa ley pretende integrar al
conceptc de obra publica, todo los hechos factibles a la realizacion o a las
actividades relacionadas a la misma, servicios relacionados o inmersos dentro de

ella, asi como el proyecte integral para su ejecucion.
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B) LEGISLACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE OBRA PUBLICA.

En atencién a lo anterior y dada la importancia que tiene la Obra Pablica
en la sociedad, el Estado se ve en la necesidad de contemplar, a ésta en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, emitido anualmente por el poder
Legislativo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 74, fraccion 1V, de nuestra
Carta Magna, y por io que respecta al ambito local, la Asamblea Legistativa del
Distrito Federal, es competente de acuerdo a lo que se indica en el articulo 42,
fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal lo anterior en relacion a lo
preceptuado por el articuio 122, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso b), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, y respecto a lo que concierne a a presente investigacién que se
enfoca al ambito local, la ley Crganica del Distrito Federal dispone que a la
Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias relativas a
la normatividad de obras pdblicas y servicios urbanos; la construccion y operacion
hidraulica, los proyectos y construccion de las obras del sistema de transporte
colectivo; los proyectos y construccion de obras plblicas, asi como proponer la

politica de tarifas y prestar el servicio de agua potable.

C) DEFINICION DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

De lo anterior, podemos indicar que el Estado esta investido de una

personalidad juridica ambivalente, esto es, que puede desarrollarse tanto en el
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campo de derecho publico como en el campo del derecho privado, teniendo siempre
en ambos planos, como fin primordial el interés general de la sociedad que estd a su

custcdia; atin y cuando en el segundo, sea de manera indirecta.

Ahora bien, el Contrato de Obra Publica, es un claro gjemplo del grupo de
Contratos Administratives, en el cual, no obstante que el Estado se ve involucrado
en una relacidén juridica de coordinacién, sigue estabieciendo determinadas
prestaciones personales obligatorias, para hacer eficaz la accion de fa
administracton publica, es decir, la voluntad de las partes no pueden modificar las
disposiciones de la ley que se aplica directamente, las partes se sujetan a una
relacion de derecho publico preestablecida o principios juridicos creados ex profeso
para normar esas situaciones, que obedecen a los reclamos del interés piblico; lo
antenor ha de confirmarse con {a medida que tiene a su alcance el Estado, al
disponer en la ley aplicable a la materia, la obligacién que tiene el contratista de
exhibir diversas polizas de fianza, en cada una de las etapas de ejecucidn del

Contrato de Obra Publica. y aun hasta después de la entrega-recepcion de la obra.

Cabe sefialar, que el Estado, concretamente el Poder Ejecutivo, requiere
de la colaboracidn de entes publicos integrantes de su administracidn, ya sea
Federal, Estatal o Municipal, y de particutares, sean personas fisicas o morales,

para poder realizar dicha actividad contractual
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas, el concepto de obra publica es el que tipifica e
individualiza al Contrato de Obra Publica frente a los otros contratos Administrativos.
Per lo que, lo define como el “contrato del Estado cuyo objeto es la realizacién de un
trabajo o fa prestacion de un servicio consistente en una obra materal sobre bienes
muebles o inmuebles, a través de procedimientos publicos, con ta finalidad de
satisfacer Intereses o necesidades colectivos y mediante la entrega de un precio al
contratante™?

Para Manuei Maria Diez “es aquel por medio del cual una persona, sea
fisica o juridica, en general una empresa, se encarga, con relacion al Estado, de
construir, demoler o conservar una obra publica en las condiciones que fueren
establecidas y mediante urn precio que debe abonar el duefio de la obra, vale decir

el Estado™

Para Andres Serra Rojas, el Contrato de Obra Pablica “es aquél que tiene
por objeto la construccion, reforma, reparacion, conservacion o demolicién de un
bien inmueble o la realizacion de trabajos que modifiquen la forma ¢ sustancia del

. - 535
suelo o del subsuelo per cuenta de la Administracion a cambio de un precio.

' Dicelonang Jundico Mewcano del instituto de Investigaciones Jundicas. UNAM Editonal Porriia, 2° ed México
sk
“Citpor Qicgionane Jundico Mexicano del Instituto de {nvestigaciones Jundicas, UNAM

Op ot Pag 881
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José Roberto Dromi, menciona que el Contrato de Obra Pdbiica, “es aquel
por el cual el co-contratante construye, demuele, conserva o prepara una obra

publica mediante un precio que debe pagar el Estado”.%®

De lo anterior, podemos concluir que el Contrato de Obra Publica, es un
acuerdo de voluntades, mediante el cual uno de los sujetos de esta relacion juridica
es la Administracién Publica, ya sea Federal, Estatal o Municipal, y &l otro es un
particuiar ya sea éste una persana fisica o moral y al cual se le encomienda una

actividad o servicio de interés publico, mediante la entrega de cierto precio

D) NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

La naturaleza juridica del Contrato de Obra Publica, asi come las bases
para celebrarse, se encuentra regulada en el articuio 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULC 134 - Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno
Federal y ef Gobiermc del Oistntc Federal, asi como sus respechvas
admumstraciones publicas paraestatales. se admunustraran con  eficiencia,

eficacia y honradsz para satisfacer tos chjetivos a fos que estén destinados

Las adquusiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes
prestacion de servicios de cualquer naturaleza y fa contratacién de cbra que

realicen, se adidicaran o llevaran a cabo a lravés de lcitaclones publicas

DROMI Jose Robero Instiuciones de Derechos Adminisirativo 2¢ reimpreston ed Astrea, Buenos Aires
Argentna 1983 pag 411
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mediante convocatona piblica para que hbremente presenten proposiciches
solventes en sobre cerrado, que serd abierto pubiicamente, a fin de asegurar af
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo precio, calidad,
financiamiento, oporturidad y demés circunstarnicias perfinentes

Cuando ias lcitaciones a que hace referencia el parrafo anterfor nc sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, la leyes establecerdn las bases,
procedimientas, reglas, requisitos y demis elemenfos para acreditar fa
economia, eficacia, eficiencia, imparciahidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado

El mango de recursos econdmicos federales se sujetara a Jas bases de este

articulo

Los servidores publicos serdn responsables del cumpimmiento de estas bases

en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién ™

De acuerdo a fo anterior, nuestra Carta Magna, destaca la relevancia que
tiene ef Contrato de Obra Publica. para satisfacer las necesidades de interés
general, previendo las bases y formalidades que se requieren para su contratacion,
con el fin de emplear para bien, los recursos economicos que se tienen, con el
objetivo implicito que trene encomendado ef Estado, que es el beneficio pablico, y a
su vez, previendo fa aplicacion de sanciones en el supuesto de que los servidores
pukiicos resulten responsables en cuanto a el incumplimiento de las bases que

dicho precepto constitucional indica.

<n
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1.1. CLASIFICACION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.

La Ley de Obras Publicas para el Distritc Federal, clasifica al Contrato de Obra

Publica en tres tipos de contrato, los cuales son:

"ARTICULO 44 - Los contralos de obra ptblica para efectos de esta Ley,
podran ser de fres fipos

! - A base de precios unitarios, en cliyo caso el importe de la remuneracion que
deba cubrirse al coritratista se hara

@ £En &l caso de obra, por unidad de conceplo de trabajo teminado,

b En el caso’de servicios relacionados con la obra pablica, por umdad de
servicios reafizado,

il - A precio afzado, en cuyo caso el importe del pago total fijo que deba cubnrse
al contralista serd por minstraciones que se establecersn en ef contralo, en
funcion de avances o achvidades terrmnadas Las propuestas que presenteri l6s
confratistas en este caso, tanto en 10s aspectos fEcnicos como econdmicos,
deberan estar desglosades por actividades principales

Los conlratos a precio alzado no podrén ser modificades en montc o plazo,
estaran suelos a ajustes de costos

Los proyectos integrales. siempre deberan contratarse a base de precio alzado,
¥

Hi - Por administracidn, en cuyo casc ef importe de la remuneracion que deba
cubrirse al conlrabista se hara via comprobantes, facturas, némna pagada y un

porcentaje de mdirectos sobre Io anterior ”

El citado articulo, establece cada una de las modalidades que puede llegar
a tener el Contrato de Obra Publica, de acuerdo a las necesidades y circunstancias

que pudieran presentarse en el hecho social en concreto.

(1)
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2. CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO

DETERMINADO.

Como ya se ha indicado, el articulo 44, fraccién 1, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, establece las modalidades que tiene el Contrato de
Obra Publica, siendo de estas: el —Contrato de Obra Pubfica a Base de Precios
Unitarios-, contrato que en la presente investigacién, debera ser estudiado y
comprendido, en virtud, de que en el, se concentra la obligacion principal y de la

cuai deriva ta figura juridica de [a fianza en estudio

Cabe precisar que ¢ acuerdo a la Ley de referencia, debe entenderse por
-precio unitario-, el importe de la remuneracion que deba cubrirse por unidad de
concepltoc de frabajo terminado en el caso de la obra; y en cuanto a los servicios
relacionados con fa musma, dicha remuneracion debera cubrirse de acuerdo a los
servicios realizados, es decir, que el importe de fa remuneracion que deba cubnirse
al contratista debera ser de acuerdo a la unidad de obra terminada y del servicio

realizado en la obra pubhca

Asi, una vez teniendo en cuenta qué se entiende por precic unitano,
podemos definir al contrato de Obra Publica a Precio Unitario y tlempo Determinado,
como el acuerdo de voluntades mediante el cual una persona (fisica o moral) se
cblga a reabzar una actividad o servicio de interés pidblico por cuenta de la

Admimistractéon Pablica (Federal, Estatal o Municipal), mediante la entrega de cierto
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precio, mismo que debera ser cublerto por unidad de concepto de trabajo o servicio
relacionado con dicha obra terminada, en el plazo y en los términos de ejecucion

fijados, en dicho contrato.

A. ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y REQUISITOS DE VALIDEZ

ELEMENTOS DE EXISTENCIA

Los elementos de existencia del contrato de obra plblica a precios
unitanos y tiempo determinade, son los que sefala el articulo 1794 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal, en Materia Comuin, y para toda la Replblica en Materia

Federal, es decir el conseniimiento y el objeto.

a) SUJETOS.

Uno de los sujetos del contrato en comento, ha de ser necesaramente la
Administracidn Publica del Distniio Federal la cual se le denominara contratante y el
otro sujeto de esta relacion sera una persona fisica o moral dencminado contrafista.
Lo anterior, de conformidad a lo preceptuado por los articulos 1° y 2°, fraccion XI de

ia Ley de Obras Pudbiicas del Distnto Federal {LOPDF).



b) CONSENTIMIENTO.

Es el acuerdo de voluntades exteriorizadas por dos o mas personas, que
tienen por objeto transmitir derechos y obligaciones reciprocas produciendo
consecuencias juridicas teniendo en cuenta que dicho acuerdo puede realizarse en
forma expresa o tacita, segin lo amerite la naturaleza de !a relacién juridica; podra
ser de forma expresa cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos
Inequivocos y tacito cuando resultara de hechos o de actos que lo presupongan o
que autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por {a ley o por convenio la
voluntad deba manifestarse expresamente, fal es el caso del Contrato de Obra
Plbiica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado en cuestién, que debera
realizarse de forma expresa, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley de Obras
Piblicas del Distrito Federal de referencia que dispone que dicho contrato debera

realizarse por escrito,

¢) OBJETO.

£l objeto directo del contrato, es la creacién de los derechos y obligaciones
que los contratantes generan respecto a la construccién o mejora del inmueble del
Estado. en tanto que el objeto indirecto se traduce en la conducta que debid haber
realizado el contratista consistente en la construccidn, modificacion, reparacion o
mejora del inmueble, en relacidn, a las obligaciones censignadas en el propio

contrato
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REQUISITOS DE VALIDEZ.

Los requisitos de validez del contrato en cuestédn, se desprenden a
contrario sensu de lo preceptuado en el articulo 1795 del Cédige Cwvil para el Distito
Federal, en Materia ComUn, y para toda la Republica en Materia Federal, los cuales
son la capacidad legal de las partes, ausencia de vicios en ef consentimiento, licitud
en el objeto, motivo o fin del contrato, asi come las formahdades que de acuerdo a la

Ley de la materia son indispensables para su celebracion.

a) CAPACIDAD

En este punto, cabe destacar que la aptitud legal para obligarse la
auteridad se traduce, a lo que se llama compefencia, misma, que debe de tener, Ia
referda autondad administrativa, para poder ser parte de esta relacion juridica; es
decir la autoridad debe de estar expresamente facultada por la ley para poder
celebrar dicho contrato. En cuanto al particular, puede ser una persona fisica o
moral, dicha aptitud legal se traduce, en lo que se llama capacidad, la cuai se
interpreta, como la aptitud de ser sueto de derechos y obligaciones, dicha
capacidad es de gercicio y de goce, las que el contratista debera tener para ser
sujeto de esta relacion juridica La capacidad de goce es !a aptitud de ser titular de
derechos y obligaciones y la capacidad de ejercicio es la es la aptitud de hacer vaier

y ejercitar esos derechos y cumplir con aquéllas obligaciones contraidas en un



relacién juridica.

¢) AUSENCIA DE VICIOS.

La ausencia de vicios en el consentimiento, consiste en la exteriorizacion
de la voiuntad en forma libre y espontanea de las partes contratantes, es decir que
no exista la presencia del error, dolo, violencia, intimidacion o lesion por parte de

aiguno de los sujetos que celebran dicho acto juridico.
d) FORMA.

La forma, como requisitos de validez, en los contratos administrativos, es
una de las caracteristicas que los distingue de los contratos de otras ramas del
derecho, este requisito de validez, se presenta en dos aspectos, desde el momento
en que se otorga el consentimiento de las partes, asi como en la manera en que
debera cumplirse el procedimiento de contratacion, es decir, hablando desde la
forma de adjudicar el multicitado contrato (articulo 24 de la Ley de Obras Ptblicas),
hasta el momento de formalizarlo con el participante al que se le haya adjudicado el
mismo (articulo 47 de la Ley de Obras Pulblicas dei Distrito Federal). Formalidad que

con prectsion, se detallara mas adelante en el tema correspondiente.

Asimismo, el articulo 46, de la Ley en comento, indica los requisitos
minimos gue debera contener el contrato de obra publica; los cuales a continuacion

se transcriben



‘Articulo 46 - Los contratos de obra publica contendrdn como mimmo, las
declaraciones y clausulas referantes a
!- El oficic de autorizacién de ia mversién para cubrir el compromiso denvado
de! conirato,
il - El precio a pagar por los trabajos objeto dei contrato,
i - Las fechas de inicio y de determinacion de los trabajos, en ef caso de
proyecto integral, las fechas de inicio y terminacion de Jos estudios que hayan
de realizarse, el proyecto, la obra, las pruebas de equipos e mnstalaciones ylas
fechas especificas del imicio de operaciones y la entrega,
IV - El porcentaje del, o de os anticipos, que en Su caso se oforguen para inicio
de los trabajos y para compra o produccion de los matenales,
V- La forma y términos de garantizar la correcta inversidn del, ¢ de los
anticipos, y el cumpirmientc del contrato;
Vi- Los plazos, forma y lugar del pago de las estimaciones de trabajos
efecutados asi come de fos ajustes de costos, en su ¢aso,
Vil.- Ef establecimiento de penas convencionales;
Vill - La forma en que ef contrabista, en su caso, reintegrard fas cantidades que
de cualguier manera hubiere recrbido en exceso;
IX - Las condiciones y ef procedimiento de ajuste de costes, los que deberan
ser determinados desde las bases del concurso por la dependencia, entidad u
crgano desconcentrado, los cuales regidn durante la wigencia del contrato,
excepto se trata de precio aizado,;
X - La descrnpcion pormenonzada de los frabajos que se deban eecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato.
a) En el caso de obra, los proyectos, planos, especificaciones, programas y
presupuestos correspondigntes,
b} En el caso de servicios relacionados con ia obra pablica, si se trata de
coordinacion de supervision, gerencia de obra y supervision de obras, los
proyectos especificaciones, programas y presupuestos de fa obra a supervisar,
ademds de los programas y presupuestos def servicio nmismo, st se lrata de olro
tpo de servicios, las referencias respectc a normas y especificaciones para
reaiizar los estudios o proyectos, asi como las Leyes, Normas técmicas y
Reglamentos aplicables, los programas de desarroflo y de uso del suelo, en su
caso y
d) En el caso de provecto integrai ia descripoidn pormenonizada de estudios,
proyectos y las principales actividades de fa obra, estableciendo que son lambien

parte Jdel contrato los elementns de la propuesta integral del proyecto. ncluda fa
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supervision propia del contrafista en la eecucién del proyectfo integral,

indepenthentemente de la que establezca la dependencia, entidad u organc
desconcentrado;

XI.- £l sefialamientfo de que e contrato, sus anexos v, en ef caso de gbra, la

bitacora de los trabajos, son instrumentcs que vinculan las partes en sus
derechos y cbligaciones,

Xli.- Los plazos para la venficacion de terminacién y recepcion de obra publica,
¥

X - Los procedimientos mediante l0s cuales las partes resoiversn
confroversias futuras que pudieran versar sobre problemas especificos de
caracter técruco o admuinnstrativo

A su vez, el articulo 47, de la Ley en comento, indica el plazo dentro del
cuai debera formalizarse diche contrato, una vez que éste se ha adjudicado al

concursante, que haya tenido mejor oferta técnica, econémica, financiera.

“Articulo 47 - La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia, enfidad u
organc desconcenirado y al concursante en quien hubiera recaido dicha
adjcdicacion, a formahzar el documento respechvo, deniro de los diez dias

habies siguentes al de la adjudicacién ™

De acuerdo a los precepto legales, anteriormente transcritos, se reitera que la
formalidad, en materia de contratos administrativos, y en el caso especifico del
contrato en analisis; debera ser por escrito, en virtud, de que permite |la seriedad y la

legalidad de ia accidn administrativa.



) LICITUD EN EL OBJETO, MOTIVO O FIN DEL CONTRATO

La licitud en el objeto, motivo o fin del contrato de obra plblica de referencia,
se traduce en que todo lo que se realice en ia celebracion y posteriormente en la
ejecucion de dicho contrato deberd estar apegado a ia Ley o Leyes aplicables a la
materia, en este sentido el articulo 1830 del Codigo Civil para el Distritc Federal,
preceptiia que es licito el hecho que es contrario a [as leyes de orden plblico o a
las buenas costumbres; asi también el articulo 1831 del Cédigo de referencia indica
gue el fin o motivo determinante de la voluntad de los que contratan tampoco debe

ser contrario a las leyes de orden plblico ni alas buenas costumbres.

Aunado a lo anterior, la ley aplicable indica que los actos o los convenios que

se& celebren en contravencién a lo dispuesto por la misma seran nulos. (articuio 15

LOPDF)

De lo anterior, podemos indicar, que el contrato puede ser inexistente o

invalidado por falta de alguno de los requisitos ya sea de existencia o de validez.

Cabe destacar que en materia de Contratos de Obra Plblica a Precios
Unitarios y Tiempo determinado, los requisitos esenciales de éste, aunados a los ya
antenormente mencionados, son' el régimen juridico especial, traduciéndose esto,
en que. no sélo debera sujetarse dicho contrato a lo dispuesto al marco juridico del

derecho comuin, sino que para ello existe una ley previamente establecida que lo



regula; siendo en el presente caso, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal en
cuestion; en el mismo sentido /as garantias, que el contratista debera exhibir; vy

siendo ésta el punto medular de la presente investigacion.

2.1. FORMA DE CONSTITUIRSE.

De ios temas que anteceden, ha quedado precisado, cuales son los requisitos
de existencia y de validez que son indispensables para la existencia plena vy
absoluta del contrato de obra publica en cita; por lo que en el presente punto, ha de
centrarse a las formalidades de ley que se requieren para la constitucién y

estructura del contrato en estudio.

El ariculo 24 de la Ley multicitada, preceptia, que la obra publica por regla
general se adjudicara a través de licitaciones ptbiicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten propasiciones que cumplan tegal, tecnica,
economica, financiera, y administrativamente de acuerdo con lo solicitado por las
dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados en sobre cerrado que seran
abiertos publicamente a fin de asequrar al Gobierno del Distrito Federal las mejores
condiciones disponibles en cuanto a calidad, financiamiento, cportunidad, precio, y

demas circunstancias pertinentes de acuerdo a lo gue se establece en dicha ley.
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Asimismo, indica que las dependencias, entidades y oOrganos
desconcentrados, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha Ley y en su
Reglamento, podran contratar bajo su responsabilidad, obra pablica mediante los

procedirmientos que a continuacién se sefialan

1. Por lictacion piblica, y
2. Porinvitacion restringida, la que comprendera
a) La invitacién a cuando menos tres participantes, y

b) La adjudicacion directa,

Teniendo en cuenta que la Licitacidn Publica, es e medio mas comtin de
adjudicar un Contrato de Obra Publica, cabe indicar que las bases de toda licitacion,
son la estructura fundamental de lo que flegara a ser el Contrato de Obra Pdblica,
cuando este llegue a formalizarse. De esta forma el articulo 29 de la Ley multicitada,

preceptua o siguiente:

Articilo - 29 En las bases que emitan las dependencias, entidades y ¢rgancs
desconcentrados para las heiaciones poblicas se establecerd que fas
propuestas, invarablemente se presenten en unidades de moneda nacional y
que conlengan coma mimmo, 0 siguente’

i Come litulo, Gobierno del Distrito Federal v el nombre de la dependencia,
entidad u organo desconcentrado convocante,

Il Garantias por constiturr, fecha, hora y fugar de la junta de acfaraciones
acerca de fas bases del concurso, indicando gue S en el procesc se
necesitarar mas de una, éstas se definirdn conforme se requieran, sendo
obhgatona la asistencia de personal calificado a las juntas de aclaraciones que,
en su caso se realicen

i Senalamente de que el incumphmento de alguno de 105 requisitos



establecidos en estas bases serd causa de descalificacion;

V. &l idioma o whomas, ademas del espafiol en que podran presentarse las
propuestas,

V' Laindfcacion de que ninguna de ias condiciones contenidas en las bases def
concurso, asi come en las propuestas presentadas por los concursantes,
podran ser negociadas,

VI La documentacién general que se requiera para preparar la propuesta,
donde se incluiran formatos en biance para referencia en la presentacion en lo
que concierne a relaciones de matertales, salarics, maguinana o equipo

a) En el caso de obra, los proyectos urbano, arquitecténico y de ingenieria que
Se requieran para preparar la propuesta de construcecidn, especificaciones en ef
casc ¢ que las hubiera, especificaciones particulares de proyecto,
procedimientos de consfruccién, otras normas, leyes y reglamentos aplicables,
catilogo de conceptos por parfidas, con cantidades y uridades de trabajo y
relacion de conceptos de lrabgjo de los cuales deberan presentar angisis, v la
refacion de Jos cosfos basicos de matenales, mano de cbra y magumana de
construccion gue miervienen en Ios analisis anteriores,

b) En ef caso de servicios relacionados con la obra pubiica, las leyes, normas,
reglas, termincs de referencia, en el caso de proyectos, el programa de
necesidades, jos ordenamientos aplicables sobra fa matena, en particular ef
Regiamento de Construcciones para el Distrito Federal y sus Normas Técnicas
Complernentanas. para ef disefic sequro y estable de las obras y la Ley de
Proteccién  Civil,  para prevencitn de simestros, entre ofros, y demas
condicionantes aplicables en la reaiizacion del servicio, cantidades y unidades
de medicién de jos conceplos del servicio y fa relacidn de salanos de
profesionaies, de matertales a utilizar y de equipos de apoyo;

¢) En el caso del proyecto integral. el programa de necesidades. las referencias
por fo que hace a la feqistacion general que se debe cumplir en la realizacion
del proyecto gecubvo de fa cbra y la obra misma. normas de construccion y
especticaciones.  reglamento de construcciones ¥y normas  técnicas
complementanas, con ei sefialarmento de que los procedimientas consiructivos,
las especificaciones particulares del proyecto ejecutiva de la obra, y todo io
necesano segun el proyecto integral de que se trate, serd responsabilidad del

probonente realizario

La relacion de documentos antecedentes que proporcionard la dependencia,

antdad u organg desconcentrado come apoyo a los estudios que deba realizar



el concursante en ef proyecto integral, aclarando que o no proporcionado en ias
bases, y que sea necesario, serd responsabidad del concursante obteneria,
con fa acreditacion y ef apoyo oficial que proceda para fines de frimifes

Vif &l orgen de los fondos para realizar la cbra publica y el importe
auforizado para el pnimer gjercicio del contrato, en el casa de que rebase un
ejercicio presupuestal,

Vil La descripaion pormenonzada de fos requisitos en cuanto a ja expariencia
técnica y financiera, y capacidad técnica y financiera, ¥ demds requisitcs que
deberan cumpiir los inferesados, quienes aportaran los documentos que asi lo
comprueben

&) En el casc de obra, se elaboraré un informe, destacando ics casos en que
han contribinde con cambios en procedimientos de construccion con enfoque a
reduccién en liempos de gjecucion, y economia en los costos estimados;

b} En el caso de serwicios relacionados con la cbra publica, se destacarén en
un informe los datos acerca de la expenencia técrico- admmisirativa de apoyo
en la realizacion de servicios que haya desarrolfadc ef concursante, onentando
& mejores soluciones técnicas, ahorros en Hempo, en recursos economicos y
costos. mayor calidad def servicio y demds aspectos adicionales a los pactos en
contratos de servicios realizados con anteriondad por ef concursante.
Principalmente en los casos de coordinacion de supervision, gerencia de obra y
supervision, se hara eénfasis en los resultados adicionales a los pactados
originalmente por los concursantes en l0s confratos de las obras ¢ proyectos en
{as gue con anteroridad prestaron sus Servicios, y a la situacion planteada en
esas obras, estudios o proyectos anfes de su participacidn. £n un informe, el
concursante hard notar los casos en 0§ que hayan instrumentado
plantearmientos vy propuestas que impliqguen ahorrc en trempo, recursos
econdmicos y cosics., asi como planfeamientos especificos para un buen
desarrolic del aseguramento de fa caidad de fas obras coordinadas o
supervisadas, logrando una egjecucidn sahsfactorra y lotal. con menores

recursos a fos planteados originaimente, y

c) En el caso de proyecto integral, se incluira un informe en donde se destaquen
las aportaciones en cuanto a proyectos integrales desarrollados con diferentes
opciones, donde se demuestre que las propuestas mamfiestan una mejora
sustancial en cuanto a sus indicadores en razon costo/beneficio. aportaciones
de fa tecnologia para ejecucidn y beneficios en fa mejora de la productiidad, y

oficiencia de la operacion def prayecto integral



Tratandose de personas morales recientemente constituidas, o en ef caso de la
que hayan modificado o ampiiado su objeto social, ef mforme serd preparadc
destacande la trayectona profesional de sus infegrantes en refacién con los
aspectos mencilonados en Ios incisos anteniores

IX La forma y términos de pago de los trabajos obyjeto del contrato,

X. Los datos sobre ia garantia de senedad de Iz propuesta porcentajes, forma
y termmnas del, o de fos anticipos que se concedan. en caso de trabajos de mas
de un grercico, las fechas en que se oforgaran los anticipos subsecuentes al
primerc, y procedimiento de ajuste de costos en casos de contratacién a base
de precics unitanos,

X! Ellugar, fecha y hora para la visita al sitio de reahzacién de los trabajos, a
excepciin de fos estudios que no ia requieran,

Xil La descripcion general de fa obra pablica que se licita, con nformacion
especifica scbre las partes del trabajo que podrén subcontratarse, o en las que
Se podran asocrar para efecutar partes de ia obra o para financiamiento:

XUl Las fechas programadas de micio y de terminacion de los trabajos,

X1V El' modelo de contrate

XV Las condiciones de precio y tratandose de confratos celebrados a precio
alzado. las condiciones de pago,

XVl Qltros requisitos

a} En le caso de obra, Ia relacion de mateniales y equipo de instalacin
permanente. que en su case proporcione la dependencia, eniidad v organo
desconcenirado convocante, y personal necesario para realizar el trabajo, y

L) En el caso de servicios relactonados con la obra publica, refacidn de safaros
profesionales, tecnicos y admuristrativos con la aclaractén de que estos deben
corresponder al mivel profesional de técnica y expenencia que se requiera en la
erecucion del servicio sohcitado, ademés de la curricula de las personas que
participan en fa orgamizacion def concursante y que van a realizar el servicio,
asf como ef curriculum del concursante mismo;

XVl Crterios claros y detallados para la adjudicacidn de los confratos, en
donde se establecera’

a)Que en el caso de obra. no se podran uliizar criterios de puntes y
porcentajes,

b} Que en el caso de servicios relacionados con la obra pabhca, se podran
utiizar critenos de conceptos, puntos y porcentajes, los que deberan estar
debidamente reglamentados y

¢l Que en ¢l caso de proyecto ntegral, se debera ulihzar el crtenio de cumple o
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no cumple, y

XVill Cualquier otra indicacién que se considers convemente

Tanto en las licitaciones nacionales como infernacionaies, los requisitos y
condiciones que contengan las bases del concurso deberdn ser los mismos
para todos los participantes, en especral en io que se refiere a plazos para la
gjecucion de Ios trabajos, normahzacion, forma ¥y plazo de pago, penas
convencionales, anficipos y garantias.

Cabe sefialar que la Contraloria General del Distrito Federal, es la autoridad
que esta facultada para intervenir en cualquier acto que pudiera ser inobservado a
cargo de aiguno de los sujetos contratantes, auditando e interviniendo: en el
momento de la convocatoria, adjudicacion, formalizacion, periodo de ejecucion, v
entrega-recepcion de la abra; teniendo en todo momento la facultad de declarar nulo
alguna actividad efectuada por alguno de los sujetos de dicha relacion juridica, que

contravenga a lo dispuesto por dicha ley.

Asimismo la Secretaria de Finanzas y la referida Contraloria interna, estan
facultados para emitir lineamientos generales por medio de los cuales las
dependencias, entidades y drganos desconcentrados deberan remitirles la

mforrmacion relativa a los actos y contratos materia de dicha ley,

Las garantias (polizas de fianza), que deberan ser exhibidas por el
contratista, son un factor muy importante desde et momento de la participacion de
éste en la licitacion pibhca, asi como todas y cada una de |la etapas de la ejecucidn
de la obra. y después de la entrega-recepcion de la misma; de tal forma el articulo

35 de la Ley de ia matena indica. que quienes participen en la licitaciones o celebren



contratos a los que se refiere dicha Ley, deberan garantizar:

a} La seriedad de sus propuestas en los procedimientos de licitacidn.
Teniendo la dependencia, entidad u érgano desconcentrado convocante Ia
obligacion de conservar en custodia las garantias de que se trate hasta la fecha del
fallo, en que seran devueltas a los concursantes no ganadores, y respecto de aquél
a quien se hubiere declarado ganador, dicha fianza de sernedad o de sostenimiento
de la oferta se retendra hasta el momento en que el contratista constituya ia garantia
de cumplimiento del contrato correspondiente; es decir, una vez que se formaliza el
contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado, el contratista
debera sustituir la péliza de fianza de sostenimiento de la oferta por la que garantice
el cumplimiento de todas y cada una de las clausulas consignadas en el contrato

que se ha celebrado.

b) Los anticipos, que en su caso reciba el contratista. La péliza de fianza
que garantice el anticipo debera constituirse por la cantidad que se deé por dicho
concepto, en la que debera ser incluido el Impuesto al Valor agregado. El porcentaje
del anticipe gue debera ser consignado en la péliza de fianza, sera de acuerdo a lo
que se sefale en las bases de licitacidn y las que se indiquen en el contrato,

(articulo 35 fraccien |l de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal).

¢) El cumplimiento de todas y cada una de las obligacicnes consignadas en

el contrato (articulo 35 fraccion Il de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal);
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asi como los defectos o vicios ocultos que llegasen a resultar por inobservancia o
negligencia del contratista, cabe hacer mencién que la referida péliza de vicios
ocultos debera ser exhibida por el contratista una vez que se haya realizado ia
entrega-recepcion de la muiticitada obra (articulo 58 de la Ley de Obras Publicas del

Disirito Federal).

Asimismo, el articulo 35 parrafo segundo de la LOPDF, indica que para los
efectos de las garantias de seriedad y de cumplimiento se fijaran las bases, las
formas y porcentajes a los que deberan sujetarse las garantias que deban
constituirse a su favor en las politicas administrativas, bases y lineamientos. La
opcidn se especificara desde la convocatoria y se ratificard en las bases. Las
garantias de anticipo y cumplimiento deberan presentarse dentro de los diez dias
habiles sigulentes a la fecha en que el concursante ganador reciba copia dei falio de
adjudicacion Ei, o los anticipos correspondientes, se entregaran a mas tardar,

dentro de los diez dias habies siguentes a la presentacion de la garantia

Dichas garantias deberdn ser constituidas a favor de la Secretaria de
Finanzas del distnto Federal, en el caso que el contratanie sea alguna dependencias
u érgano desconcentrado, y en el caso de las entidades, se constituiran a favor de

éstas. (ART 36 LOPDF)

Una vez que los concursantes entregan sus propuestas tecnicas,

economicas, financeras y administrativas, asi como los analisis, calculos e



integracion de fos precios unitarios, seran evaluadas por la dependencia, drgano
desconcentrado o entidad convocante conforme las disposiciones que sefiale la

normatividad de! Gobierno del Distrito Federal

Si resultare que dos o mas propuestas rednen las condiciones legales,
técnicas, econdmicas, financieras y administrativas y, por tanto, satisfacen la
totalidad de los requermientos de ias autoridades convocantes antericrmente
mencionadas, se elegira como ganadora aquella que presente el precio mas bajo v
el indicador mas adecuado de la proporcién segin los parametros de inversion,
costo de cperacidon, mantenimiento y vida Util, y en el caso de proyecto integrai, el
que presente el indice mas conveniente producto del andlisis economico
correspondiente para cada una de los proyectos, © en su caso el resultado mas
favorable entre las propuestas, (articulo 41, segundo parrafo de la Ley de Obras

Pdblicas del Distrito Federal).

En las bases se especificara, en el caso de los proyectos integrales de
obra, que deben incluirse los costos de inversién asi como los de operacian y

mantenimiento

l.a dependencia, entidad u érgano desconcentrado emitird un dictamen
que servira como fundamento para el fallo, en el que se hara constar el analisis de
las propuestas admitidas y se hara mencién de las desechadas, de conformidad a lo

preceptuade en el articulo 41 de la Ley en comento



Dichas propuestas admitidas, seran evaluadas por el Comité Central de
Obras del Distrito Federal, el cual determinara la seleccion de una o varias de ellas,
segun de lo requiera la naturaleza de la obra publica de que se trate: para tal efecto
sera necesario crear un Subcomité Técnico, el cual se encargara de la verificacion y
analisis de dichas propuestas, proponiendo al referido Comité, la propuesta mas afin
a las necesidades de la obra a realizar, sustentando dicha propuesta con los

documentos y elementos de que dieron lugar a tal decision.

Definido al ganador, este debera realizar un proyecto ejecutivo, en el cuai
no debera modificar el monto inicialmente propuesto de su proyecto; no obstante lo
anterior, la ley prevé que ia Dependencia Contratante podra autorizar, la
modificacion de dicho monte bajo su responsabilidad, mediante un convenio, el cual
no debera de rebasar del veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el
contrato, observando que dichas modificaciones no aiteren la naturaleza de la obra;
pero, en ¢l caso de que rebasare, debera realizarse por una sola vez un Convenio
Especral, en el cual se deberan estipular las nuevas condiciones, firmado por la
auteridad administrativa o equivalente responsable, a la cual se le ha delegado
dicha facultad para eilo, por la Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad

Contratante. (ART 56 LOPDF},
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RECIPROCIDAD DE OBLIGACIONES:

De lo anterior se infiere que los derechos y abligaciones que asumen los
sujetos de dicho acto juridico son multiples, por lo que cabe resaltar que las
obligaciones que se asumen son precisadas de forma clara en la referida Ley, no
obstante los efectos que producen dichas obligaciones llegan a ser complejas, en
virtud del negligente proceder de las autoridades administrativas que contratan y
aunado a esto, las contradictorias disposiciones de la misma Ley enmarca, en
cuanto al procedimiento, y a la competencia de las autoridades para resolver los

conflictos que se susciten.

I. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE. (ARTICULOS. 47 AL 54, 57 SEGUNDO, TERCER,

CUARTO Y QUINTO PARRAFO DE LA LOPDF)

1. Formalizacidn del contrato, dentro de los diez dias habiles siguientes a ia
adjudicacién del contrato. (Articulo 47 de la Ley de Obras Piblicas del Distrito

Federal}

2 Otorgamiento de los anticipos pactados en el contrato, conforme a o previste por

el articulo 49 de la ley aplicabie.

3 Supervision y Vigilancia de la obra, estableciendo la residencia con anteriondad a

la fecha de imciacion de la obra o del proyecto integra, siendo esta la responsable

D



directa de la supervision vigitancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacian de las estimaciones presentadas por el contratista. (Articulo 50 y 6° de Ia

Ley de Obras Publicas del Distrito Federal).

4 Entrega Oportuna de los inmugble en que debera llevarse a cabo la obra. (Articulo

51 de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal).

5. Pago oportuno de ias estmaciones generadas en la ejecucion de la obra por e
contratista, det anticipo otorgado; diche page efectuandose dentro del plazo no
mayor de veinte dias habiles, contados a partir de la autorizacién de la residencia de
supervisién de la obra, asi como el pago de gastos financieros en caso de
incumplimiento en los pagos de estimaciones de ajustes a solicitud del contratista.

(Articulo 52, parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal).

6 Ajuste de costos, cubriéndose éstos de acuerdo a lo estimado por el contratista a
mas tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que el
contratante resuelva por escrito el aumento o reduccion respectivo. En caso de
ajustes por decremento, el descuento se hara directamente en la estimacion
nmediata siguwente. (Articulo 54, Ultimo parrafo de la Ley de Obras Puablicas del

Distrito Federal).

7 Recepcidon de Obras y otorgameento dei finiquito Es decir, la Dependencia,

Enticad u Organo Desconcentrado contratante, baic su responsabilidad debera
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recibir por parte del contratista la obra debidamente y totalmente terminada en el
plazo inicialmente estipulado en et Contrato de referencia, levantando un Acta en la
cual se haga constar fos términos y las condiciones fisicas y técnicas en las cuales
se este entregando vy recibiendo ia referida obra piblica, a esta acta se le denomina
Acta de Entrega-Recepcion de la Obra. (Articulo 57 de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal).

Cabe destacar que el contratante puede efectuar recepciones parciales de
dicha obra en los siguientes casos, (Articulos 27 y 57de 1a Ley de Obras Publicas
del Distrito Federaly

a) En caso de suspension del contrato.

b) Cuando existan trabajos terminados de partes identficables y susceptibles de

utidizarse, aun cuando no este terminada la obra

¢) Cuando de comin acuerdo se convenga en dar por terminado el contrato

anticipadamente.
d) En los casos de rescision.

Debiende en todos los supuestos anteriores, dar aviso a la Contraleria

General del Gobierno del Distrto Federal de la terminacion de los trabajos,



informando la fecha sefialada para su recepcién a fin de que, si lo estima
conveniente, nombre representantes que asistan al acto, tal como lo estipula el

articulo 57, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas en comento.

La recepcion parcial o total de los trabajos y la liquidacién de su importe se
efectuaran sin perjuicio de las deducciones que deban hacerse por concepto de

retenciones o sanciones.

La liquidacién deberd ser efectuada dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la entrega-recepcién de la obra. Asimismo el finiquito de la obra

debera realizarse dentre de los veinte dias habiles posteriores a la liquidacion.

[ OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (ARTICULDS 35, 490 FRACCION 1Il, 52, 55. 57, y

59 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DCEL DISTRITC FEDERAL)!

1 Exhibicidon de las garantias, de seriedad, anticipo, cumplimiento y vicios ocultos,
en cada una de las etapas de la ejecucién de la obra. (Articulo 35 de la Ley de

Cbras Pdblicas del Distrito Federal),

2 Entrega de las estimaciones generadas en la ejecucion de la obra, en periodos
mensuales, las cuales deberan estar acompafiadas de los documentos que
acrediten la procedencia de su pago. (Articulo 52 de la Ley de Obras Publicas del

Distrite Federal}



3 Reintegrar el saldo no amortizado en la ejecucion de la obra en caso de rescision.

{Articulo 49, fraccion [l de fa Ley de Obras Publicas del Distrito Federal).

4 Comunicar a la dependencia por escrito la terminacién total de la obra, 0 en su
defecto la terminacion parcial de trabajos generados en la misma, encomendados,
verificando que !os mismos estén debidamente concludos dentro del plazo

previamente estipulado en el contrato. {(Articulo 57, primer parrafo).

5. Es unico responsable de la ejecucidn de todos v cada u no de los trabajos
implicitos en el contrato de ta obra; debiéndose sujetar a todos los reglamentos,
normas técnicas y ordenamientos de las autoridades competentes, de construccion,
seguridad y uso de la via publica, asi como a las dispcsiciones establecidas al
efecto por la dependencia, entidad u drgano desconcentrado contratante. Cabe
destacar que los dafics y peruicios que resulten contra terceros por su
inobservancia o negligencia de ésta, correran a su cargo. {Articulo 59 de la Ley de

Obras Puablicas del Distrito Federal).

6.- Reintegrar los pagos en exceso, que haya recibido, mas los intereses que se
generen hasta la fecha en que efectvamente sea entregado dicha cantidad a la

contratante. (Articulo 55, dltimo parrafo)



2..2. FORMA DE EXTINGUIRSE (ARTICULO 27 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL

DISTRITO FEDERAL}

La extincién de la relacién contractual, genéricamente se da de dos
formas, normal y anormal La misma naturaleza de las dos acepciones
anteriormente mencionadas nos indican el sentido de la extincion de la relacion

contractual en cita.

La extincidn normal de una relacion contractual, se comprendera per el
cumplimiento de todas y cada una de las clausulas consignadas en el Contrato de
Obra PGblica multicitado; en el cual expresamente se manifiesta el sormetimiento
libre y espontanec de la voluntad de los contratantes. Dicho cumpiimienta se
manifiesta fehacientemente, cuando existe la entrega de todos y cada uno de los
trabajos encomendados ai contratista, de acuerdo con el proyecto inictalmente
propuesto por este ultimo, y el cual previamente fue aprobado por la Autoridad
Administrativa convocante; dicho cumplimiento va aparejado con el vencimiento del

termino de gjecucion de la obra.,

Respecto del vencimiento ¢2i contrato es precise hacer menclon, que £ste
puede darse por terminade anticipadamente siendo el mismo de comun acuerde por
las partes, en los casos de, fuerza mayor, por causa de interes publico, por causa
debidamente justficada por parte de la dependencia, entdad u organo

desconcentrado contratante y viceversa por causas imputabies al contratista

<
4



debiendo este solicitar la suspension total o parcial de la ejecucién de la obra, de
forma que justifique debidamente los motivos de su solicitud, siendo optativo en este
caso para el contratante de otorgarlo o no, ateniéndose el contratista que en el caso
de que el contratante concediera dicha soiicitud, debera someterse a las sanciones
previstas en el contrato inicial, asi como al pago de los sobrecostos

correspondientes por la obra faltante por ejecutar.

De igual forma cuando es la Dependencia, Entidad u Organo
Desconcentrado el que decide dar por terminado dicho contrato éste debera pagar

los gastos no recuperables al contratista

La extincion anormal se presenta cuando alguna de las partes incurre en el
incumplmiento de las clausulas consignadas en el contrato o cuando omiten ia
observancia de la Ley. Dentro de éste grupo encontramos los casos de nulidad y las
resoluciones administrativas, traduciéndose esta Ultima, propiamente a la rescision
que realiza el contratante, misma que debera ser realizada de conformidad a lo
preceptuado en los articulos constitucionales 14 y 16, es decir observandose las
garantias de legalidad y de audiencia del contratista; ahora bien, respecto a ia
dectaracién de nulidad, ademas de poderse manifestar ésta en la existencia de
viclos en el consentimiento, ¢ en la falta de aigun requisito de valdez; puede
presentarse también, cuando la dependencia, entidad u érgano desconcentrado

actua contravencién a o dispuesto por la Ley.

()
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De lo anterior se infiere, que este tipo de formas (normal y anormal) de
extincion del contrato, son circunstancias ¢ hechos, que dan pauta a la exigibilidad
de cada una de las obligaciones derivadas de dicho acto juridico, a través de los
medios de defensa que se tiene previstos tanto en el contrato multicitado como en la
Ley, siendo oportuno indicar que el “medio de defensa que se desarrollara en la
presente investigacion, para hacer exigible dichas obligaciones”, seran las garantias
que se exhibieron por el contratista en la celebracion, ejecucion y terminacién del

Contrato de Obra Plblica a Precios Unitarios y Tiempo Determinado en cuestién.

3. EXIGIBILIDAD DE LA FIANZA DE ACUERDO A LA LEY OBRAS PUBLICAS

DEL DISTRITO FEDERAL.

En e! presente punto, se desarrollaran los casos previstos por la Ley de
referencia en cuanto a la exigibilidad de las pélizas de fianza, derivadas del Contrato

de Obra Publica a Precios unitarios y Tiempo Determirado, a cargo del contratista.

De acuerdo a lo que se ha venido desarrollanda, {as formas de extincion
del contrato son causales que determinan la exigibllidad de los medios de garantia
que la Administracion Publica tiene a su alcance para sancionar €l incumplimiento
del contratista de conformidad a lo preceptuado en la ley (como lo son las polizas de
flanza que debe exhibir el contratista para garantizar la seriedad o el sostenimiento

de su oferta para celebrar el contratc de obra publica; el cumplimiento de todas vy
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cada una de las obligaciones consignadas en el contrato; el anticipo gue haya
recibido y los vicios o defectos que resulten después de la recepcidn de la obra) y en
el contrato celebrado por dichos sujetos, medidas que previamente fueron

consignadas en el referido contrato

Las medidas sancionadoras dentro de un contrato administrativo, se
traducen en: a)pecuniarias, b) sustitutivas y c) rescisorias, esta (ltima dando pauta a

la exigibilidad de efectividad de la figura juridica en cuestion la péliza de fianza.

a) El jurista Jorge Ricardo Canais Arenas, manifiesta que las sanciones
pecuniarias se subdividen en muitas o en clausulas penales, siendo aplicables en
los contratos de obra publica por mora del contratista en la ejecucién de los trabajos;
tratandose de multas se menciona que la administracién plblica actda de forma
discrecional fundando y motivando los actos de los cuales deriven éstas; asimismo
hablando de cldusulas penales estas tienen caracter pronunciadamente
indemnizatorio °

De tal forma y en el mismo sentido, ia Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal. en su articulo 67, parsafo segundo, precepitta que ios concursantes o
contratistas que infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley, seran sancionados

por la Contraloria con multa de cincuenta a quinientas veces el salarno minimo

Cf CANAIS ARENAS, Jorge Ricardo El Contrato de Qbra Publica Mexico, Editonal Tnllas, 1991, pags 202-
207




general vigente en el Distrto Federal, equivalente a un mes, en la fecha de la
infraccion, independientemente de la obligacion a Ia que se haran acreedores de
resarcir los dafics y perjuicios que por tal infraccién causen a la dependencia,

entidad u 6rgano desconcentrado respectiva.

Respecto de las penas convencionates, éstas son consignadas dentro del
Contrato de Obra Publica denominadas “clausulas penales” en las cuales se
determina aplicar un porcentaje respecto del importe de los trabajos que no se

hayan realizado en la fecha de terminacion sefialada en el programa.

b) Las sanciones sustitutivas consisten en el reemplazo del contratante en
la ejecucion del conirato, haciéndose efectiva dicha sancion por el término necesario
para fa normalizacion del contrato, y si no resultara eficaz, dicho reemplazo sera

definitivo, procediendo la sancién rescisoria.

Asi el articulo 83, fraccion Il indica que si se hubiere rescindido el contrato
onginalmente adjudicado por causas imputables al contratista, la dependencia,
entidad u érgano desconcentrado pedré adjudicar el contrato al concursante que
haya presentado la propuesta legal, técnica, econdmica, financiera vy
administrativamente aceptable, inmediata superior en imperte, siempre que la
diferencia respecto al rescindido no sea mayor del diez por ciento en obra y en dos

par ciento del indicador correspendiente en el caso de servicios.



c) Las sanciones rescisorias son las que conflevan al fin de! contrato Las
causas que pueden dar lugar a la rescision por parte de la Dependencia, Entidad u
Organo Desconcentrado contratante y determinar la exigiblidad de las pélizas de
flanza derivadas del Contrato de obra publica de referencia, son las siguientes

(ARTS 27,48, 47, 57 DE LA LOPDF)

1- Cuando el contratista no inicie los trabajos objeto del contrato en la fecha que

previamente se indico por escrito en el mismo.

2 - 5i el contratista suspende los trabajos objeto del contrato, injustificadamente, o
se niega a subsanar los defectos que se hubiesen determinado y hayan resultado a .

su cargo por inobservancia o negligencia de éste,

3 - St no ejecuta los trabajos objeto del contrato de conformidad a las clausulas y
términos estipulados en el referido contrato; o en su defecto los ejecuta de otra

forma sin un maotivo debidamente justificado.

4 - En el caso que no de cumplimiento al programa y térmmnos establecidos para la
gjecucion de ios trabajos objeto del contrato y esto provocara el atraso de

terminacion de los mismos

5 - En el caso de subcontratacion parcial de los trabajos encomendados, sin previa

autorizaciéon de la dependencia, entidad u dérganc desconcentrado contratante, ©
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cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacién para el caso de

obra o de proyecto integrai.

6 - Si cede los derechos de cobre derivados del contrato.

7-Y en general por el incumplimiento o violacién por parte del contratista a lo
estipulado en el contrato de obra publica y a sus disposiciones legales aplicables.
En esta caso la dependencia, entidad u drgano desconcentrado esta en aptitud de
iniciar el procedimiento de rescision del referido contrato y hacer exigibles y
efectivas las garantias (de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos) que inicialmente

se establecieron en el momento de la celebracion del multicitado contrato.

La capacidad sancionadora que tiene la Administracidon Publica, como
sujeto de dicha relacion juridica, se vincula con la potestad de control, vigilancia y
conduccion que tiene en el plazo de ejecucién de la cbra y adn después de su

terminacion sea ésta de forma normal o anormal.

Ce este modo, la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en su
articidos 27, 47, 58, preceptia las situaciones en las cuales, cada una de las podlizas
de flanza (de sostenimiento de la oferta, del cumplmiento fiel exacte de las
obligaciones derivadas del contrato, de anticipo otorgado para el inicio de |a obra, y
la que garantizan todos los defectos y vicios ocultos que resulten de la obra)

exhibidas por el contratista y las cuales garantizaron determinadas obligacicnes en

(Y]
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la celebracion, ejecucion y termmacién del contrato de obra publica de referencia
pueden ser susceptibles de exigibilidad, por el incumplimiento de aquél. Las
garantias que deben otorgarse son las siguientes de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 35 de la Ley en estudio:

A} GARANTIA DE SERIEDAD

“1. La seriedad de sus propuestas en los procedimientos de ficitacion.”

Cuando se garantiza la seriedad de las proposiciones en los
procedimientos de licitacion publica, se hace con el objeto de que el concursante
cumpla cabalmente con sus propuestas técnicas y econdmicas del programa de
obra publica o de servicios relacionades con la misma que haya presentado en la

refenda licttacion, en el caso de resultara ganador de la misma.

La exigibilidad de dicha garantia ocurre cuando, una vez que se ha dictado
el fallo de adjudicacion al participante ganador, este no se presenta dentro del plazo
de diez dias para la firma de formalizacion del contrato de chra plblica y perdera a
favor de ia dependencia, entidad u érgano desconcentrado convocante la garantia
que hubtere otorgado, lo anterior previsto en el articulo 47, primer y segundo

parrafo.



Cabe destacar que la vigencia de dicha garantia, sera comprendido entre
fa fecha en que se constituys la misma y el momento en que el contratista constituya
la garantia de cumplimiento del contrato cuando se haya adjudicado. En el caso de
fas fianzas de lictantes a los que no se les haya adjudicado el contrato se
mantendra hasta la fecha del fallo de adjudicacion en que seran devueltas {articulo

35, fraccién ).

B) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

“ it £l cumpfimiento de fos contratos, asi como de los defectos o vicios ocuftos que
llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la obra.

Fara los efectos de fas fracciones I y Ill, se fijarén las bases y porcentajes a los que
deberdn sujetarse las garantias que deban conshtuirse a su favor en las politicas
administrativas, bases y lineamientos. La opcion se especificara desde la

convocatoria y se ratificara en las bases.” .

Una vez que el contrato ha sido adjudicado y formalizado por el contratista,
la fianza de sostenimiento es sustituida por la fianza que garantice el fiel y exacto
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones consignadas en el multicitado
contrato a cargo del contratista. La exigibilidad de ésta garantia, se presenta cuando
el contratista infringe algunas de las clausulas consignadas en el contrato, estando
muy igada ia exigibiidad de ésta garantia respecto a las sanciones, en concreto a

las clausulas penales, asi como al cumplhimiento del plaze de ejecucion de la obra, lo



anterior se infiere de lo preceptuado en el articulo 57, primer parrafo de la Ley en
cuestién, en cuanto que menciona, que el contratista tiene Ia obligacion de
comunicar por escrito a la dependencia, entidad u organo desconcentrado [a
terminacion de los trabajos que le fueron encomendados, verificando la contratante
que los trabajos estén debidamente concluidos dentro del plazo que haya pactado

expresamente en el contrato

C) GARANTIA DE ANTICIPO.,

"I - Los anticipos, que en su caso reciban. Esta garantia debera constituirse por el

monto del anticipo. incluyendo el impuesto al Valor Agregado”.

En cuanto a los anticipos otorgados al centratista para el inicio y ejecucion
de los trabajos encomendados, se debera exhibir la pdliza de fianza que garantice
dichos montos que se recibe por concepto de anticipo. Al respecto el articulo 35 in
fine dispone:; “ Las garantias previstas en Is fracciones i y Il de este articulo,
deberan presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que el
concursante ganader reciba copia del fallo de adjudicacion El o los anticipos
correspondientes, se entregardn a mas lardar, dentro de los diez dias habiles
sigurentes a la presentacion de la garantia.”. El contratista tiene la obligacién de
amortizar debidamente el o los anticipos recibidos por la dependencia, entidad u
organo desconcentrado contratante, en las condiciones y términos en que se

hubieren indicado en el contrato celebrado, teriendo como consigna que en &l case
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de no observar lo previsto, la péliza de fianza gue garantice dicho concepio debera
hacerse exigible por ta contratante. Los importes de los anticipos concedidos seran
puestos a disposicion del contratista con antelacién a la fecha programada para el
inicio de ios trabajos; el atraso en la entrega del anticipo, serd motivo para diferir.”

(ART 42 FRACCION | DE LA LOPDF)

En cuanto a la vigencia de la pdliza de cumplimiento y de anticipo, se
infiere que éstas estaran en coordinacion con el plazo de duracion de la obra, claro
hasta en tanto no se presente una causal de extincidn de dicho contrato que lo haga
fenecer, ya sea de forma normal o anormal; cabe destacar que dicha vigencia estara
también supeditada a las prorrogas concedidas al contratista, teniéndose que
establecerse dicha situacién en el contenido de las polizas; es decir que en el caso
de gue existan prorrogas al contratista-fiado, o acuerdos que alteren plazos,
medifiguen condiciones o cantidades originaimente contratadas y garantizadas con
flanzas, tendran que someterse al consentimiento de la Institucion de Fianzas para
que se mantenga en vigor ia fianza, en atencién a lo preceptuado en los articulos

117 y 119 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

ARTICULO 117, Las insttuciones de fianzas solo asumiran obhgaciones como
fiadoras, mediante ef otorgarmento de pohzas numeradas y documentos adicionales a
las mismas, tales como de ampliacion. dismmnucion, prorroga y otros documentos de
madificacitn,  detvendo  contener, en su  caso, Jas indicaciones  que
admimstrativamente fyen la Hacienda de Crédito Publico y fa Comision Nacional de

Seguros y Flanzas
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£l beneficiario, al ejercttar su derecho, debers comprobar por escnto que la pdliza fue
octorgada £n caso de pérdida ¢ extravio, el bensficiario podré exigir a fa inshtucién de
flanzas de que se trate, que le proporcionen, a su costa, un duplicado de la péiiza
emitida a su favor

La devolucion de una poiiza a la instiucion que Ia otorgé, establece a su favor la
presuncion de que su obligacién como fiadora Se ha extinguido, salvo prueba en

contrano

"Articulo 119 La prérroga o la espera concedida por el acreedor al deudeor principal,

s consenfimiento de fa mstitucion de fianzas, extingue la flanza *

D) GARANTIA DE VICIOS OCULTOS.

"I El cumplimiento de los contratos, asi como de los defectos o vicios oculfos que

”

llegaren a resultar y por cualquier otra responsabilidad que surja en la obra ...

Una vez que se han concluido los trabajos consignados y encomendados
al contratista en el referido contrato de obra publica, y no obstante e! levantamiento
del Acta de Entrega-Recepcion de la misma, el contratista tiene la cobligacion de
sustitur la garantia de cumplimento, por una poliza de fianza que garantice los
defectos, vicios ocultes o cualquier otra responsabilidad que pudiera resultar a su
cargo respecto de la ejecucion de los trabajos realizados en el contrato de obra
Teniendo dicha garantia la vigencia de dece meses postericres a la fecha en que

efectivamente se realice la entrega-recepcion de la obra celebrada por el contratista

[<s]
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y la contratante. En cuanto al porcentaje que debera estar garantizado en dicha
poliza, éste debera ser del diez por ciento del monto total ejercido en la obra, y en el
caso de proyecto integral, plantas industriales y equipos especializados, el plazo de
garantia debera cubrir por to menos el veinticinco por ciento de la vida gt de los
mismaos, en un monto y forma que se establezca en las politicas administrativas,

bases y lineamientos. (ART 58 LOPDF)

Respecto a los pagos en exceso efectuados al contratista, dicho concepto
debera estar previsto en las c¢lausulas del contrato, asi como en el texto de las
pdlizas que se expidan y sean exhibidas por el contratista; para que las pdlizas
puedan ser susceptibles de exigibilidad por dicho concepto. Lo anterior se indica en
vitud, de que en dicho concepto, van aparejados los intereses que se generen,
hasta en tante, el pago indebido se ponga efectivamente en manos de la
Dependencia, Entidad u Organo Desconcentrado contratante, mediante la Tesoreria
del Distrite Federal. Al respecto el articulo 55 de la LOPDF indica que: “Tratandose
de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrarlos, mas
los intereses correspondientes, conforme a una tasa que serd igual a la establecida
por la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los casos de prérroga el pago de

créditos fiscales.”

Las flanzas que se hayan exhibido por ei contratista en la celebracion,
durante la ejecucdn de la obra y aun después de la entrega de la misma, podran ser

retiradas por el contratista, transcurndo el plazo establecido a partir de la fecha de

[¥s]
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recepcion de los trabajos, siempre que a peticion de fos mismos o apruebe por
escrito la dependencia u 6rgano desconcentrado correspondiente, quienes le
notficaran a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal para los efectos

procedentes, y en el caso de las entidades, cuandao éstas asi lo autoricen.

4. EXIGIBILIDAD DE LA FIANZA DE ACUERDO A LA LEY FEDERAL DE

INSTITUCIONES DE FIANZA,

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas es de orden ptblico y tiene por
chjeto regular la organizacion y funcionamiento de las Instituciones de Flanzas, asi

como las actividades y operaciones que éstas realicen.

Dentro de los ramos y subramos autorizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a las Instituciones de Fianzas para su organizacidn y
funcionamento, se comprenden: la fianza admunistrattiva y la de Obra, ramo y
subramo respectivamente, que son previstos en el articulo 5° de la Ley Federal en

comento,

Como preambuio al presente tema, procede decir que, para que una péliza
de fianza pueda ser exigible en términos de la legislacion federal aplicable, deberd
estar constituida de conformidad a lo preceptuado por el articulo 117 de la ley

federal en comento, & cual indica que las mstituciones de fianzas solo asumiran



obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de polizas numeradas y

documentos adicionales a las mismas.

Asimismo, cabe mencionar qué debe entenderse, por caducidad vy
prescripcion, términos que mas adelante se emplearan, para el desarrollo del
presente tema, y los cuales también seran de gran utiidad para determinar el

momento de exigibilidad de la poliza de fianza en estudio.

Teniendo en cuenta que la caducidad desde el punto de vista doctrinal,
debe entenderse como una sancién por falta del ejercicio oportuno de un derecho,
se puede mﬂ::-nr, que dicha sancién trae como resultado la pérdida de un derecho o
accion por no ejerceric dentro del plazo y en las condiciones fijadas por la Ley: “la
caducidad esta intimamente ligada con [a tramitacién del procedimiento del proceso,
por lo cual se ejercitan acciones, de ahi que hable de que puedan caducar ias
mismas, pero nunca prescribir, porque esta institucion comprende la adquisicion ©

58

pérdida de un derecho u obligaciones, mas no acciones™", en el mismao sentido,

Codigo Civil para el Distritc Federal, en el articufo 1135, indica que la prescripcion
debe entenderse como “un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones,
mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por la

ley.”.

COLEGIC DE PROFESQRES DE DERECHOS PROCESAL FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS VOLUMEN 4 Derecho
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Ahora bien, tratandose de fianzas que garanticen obligaciones de hacer
conforme a la Ley de Obras Plblicas del Distrito Federal vigente, la caducidad de
acuerdo al articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, debe

computarse a partir del momento en que se hace exigible fa obligacién garantizada

"Articulo 120 Cuande la nstitucion de fanzas se hublere obiigado por
tiempo deterrminado quedard hbre de su obligacidn por caducidad, st el
beneficiarto no presenta la reclamacidn de la fianza dentro del piazo que se
haya estipulado en la pdliza o, en su defecto, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expiracién de fa vigencia de la franza

Si la ahanzadora se hubiere cbigado por tiempo indeterminado quedars
liberada de sus obhgaciones por caducidad cuande ef beneficianc no
presente la reclamacion de la franza dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguienies a partr de lz fecha en que la obligacion garantizada se
vuelva exigible, por incumpiimiento def fiado.

Presentada lg reclamacion a la Insttucion de fianzas deniro del plazo que
corresponda conforme a los parrafos antencres, habrd nacido su derecho
para hacer efective la pdliza el cual quedara sueto a la prescripcion La
institucion de fianzas se Iiberard por prescripcién cuando transcurra el plazo
legal para gue prescriba la obligacion garantizeda o de tres afios, lo que
resulfe menor

Cualqurer requerimiento escnto de pago hecho por el beneficiario & Ia
inshtucion de fianzas o en su caso, la presentacitn de fa reclamacién de la
fianza, interrumpe la prescripoion, salvo que resulte improcedente ”

De tai modo que si el beneficiario, pudiendo ser la Secretaria de Flanzas
del Distrito Federal (en el caso de dependencias u érganos desconcentrados) y las
Entidades, no presenta la reclamacian de la podliza dentre del plazo que se haya
estipulado en la poliza respectiva, o de no haberse fijado el mismo, dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a partir de la fecha en que la obligacién
garantizada se vuelva exigible, por incumplimiento del fiado, la institucion fiadora

quedara liberada de su obligacion por caducidad.




En razon de lo cual la caducidad opera por inactividad del beneficiario para
reclamar ef pago de la pdliza de fianza y toda vez que el beneficiario es el Unico que
puede hacer el requerimiento de pago, resulta gue es indispensable que el momento

de exigibilidad sea legalmente fundado, motivado y establecido previamente.

Por lo anterior, se infiere que el requermiento de pago a la Institucion
Fiadora se debe formular dentro de plazo sefialado en el precepto legal antes
refendo, plazo que debera ser contado a partir de que se genere el incumplimiento
det fiado, dado que, sdlo asi se mantendrd el derecho para hacer efectiva dicha
garantia, quedando Unicamente sujeto al plazo de prescripcion que es mas amplio
gue el de ia caducidad, de acuerde a lo preceptuado en la Ley Federal en comento.
El computo del plazo para que opere la prescripcién corre a partir de la fecha de
presentacion de fa reclamacion a la Institucién de Fianzas dentro del plazo que haya
correspondido segun en los términos en que se haya obligado el fiado, y existe la
posibilidad que la Institucion Fiadora se libere de su obligacién por prescripcion
cuandoe transcurra el plazo legal para que prescriba la obligacién garantizada ¢ el de
tres arios, lo que resuite menor; en relacién al términa prescriptorio de la obligacion
principal garantizada, de acuerdo con el Libro Segundo, Titulo Séptimo, Capitulo I,
denominado "De la Prescripcidn Negativa®, del Codigo Civil para el Distrito Federal,
existen diversos plazos legales en que prescriben las obligaciones siendo el plazo

minimo el de dos anos.



En atencion a lo antenor, cabe destacar que las Instituciones de fianzas no
gozan de los beneficios de orden y excusién, a diferencia de la fianza de orden civil
en la cual es opcicnal por parte del fiador de gozar éstos beneficios; de tai forma
que la fianza expedida por dicha Institucién Fiadora que garantice obligaciones
derivadas del incumplimiento de un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado, (obligacién principal de la cual deriva la referida garantia en la
presente Investigacion), no se extingurd aln cuando el acreedor no requiera
Judicialmente al deudor por el cumplimiento de la obligacién principal, y aln cuando
el acreedor sin causa justificada, deje de promover en el juicio entablado contra el

deudor, tal como lo preceptua el articulo 118 de la Ley Federal en cita.

ARTICULO 118 - Las instituciones de fianzas no gozan de los beneficios de orden y
excusion, y sus fianzas no se exhnguirdn aun cuando el acreedor no requiera
judicialmente al deudor por el cumplimiento de la cbhigacion principal Tampoco se
extinguira la fianza cuando el acreedor sin causa justificada, deje de promover en el

jucto entablado cohira ef deudor ”

No obstante ef término o el momento de exigibiidad de Ja o las
obiigaciones consignadas en dicha poliza de flanza, en la referida ley no es
precisada, sdlo se limita a indicar y establecer el plazo en cual el beneficiario de
dicha garantia puede ejercitar su derecho de exigibilidad, en &f caso de que el fiado
incumpla Por lo que es iImportante tener constancias fehacientes del momento en el
cual el contratista-fiade no did cumplimiento a sus obfigaciones durante y auln

después del plazo de ejecucion de la obra; por lo gue resulta necesario propaner la

»
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inclusion de un documento por el cual se le notifique al contratista-fiado, de su
ncumplimiento, y la cita para el levantamiento del acta respectiva, v de la
notificacion del oficio mediante el cual se le comunique la rescision del contrato de
obra pubiica en cuestidn, en la integracién del expediente para hacer efectivas las

fianzas que se haya exhibido en la celebracién, ejecucidn y terminacion det conirato.

Lo anterior se manifiesta, en virtud de que en la practica la parte
contratante, no le da importancia a las diligencias de notificacién de los documentos,
mediante los cuaies se haga saber al contratista-flado de su incumplimiento a las
obligaciones asumidas por él en el contrato de obra publica, y/o de la rescision del
referido contrato; diligencias que son mprescindibles para determinar el momento
de exigibilidad de las garantias, parte medular de {a presente investigacion, no
obstante de lo que se preceptia en la Ley Federal de instituciones de Fianzas,
respecto de los terminos de la caducidad y prescripcion. Aunado a los anterior y en
vista de que en el Regiamento de la Ley en cuestidn de fecha 30 de diciembre de
1999, no contempla disposicion aiguna en la se indique de manera fehaciente, que
la autcridad para hacer efectivas las garantias, deba adjuntar a los documentos gue
se envien a la autoridad administrativa ejecutora las actas correspondientes del
incumplimiento y de la rescision del contrato al contratista asi como de sus
respectivas notrficaciones. Por lo que resulta, oportuno madificar ei inciso cj del
articulo 1°, punto nimero 1, dei reglamento del articulo 85 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas en el cual se indique, que, la autoridad administrativa

ejecutora debe integrar al expediente como documentos indispensables las



notificaciones de! acta de incumplimiento en la cual se censignen las circunstancias
que motivaron a la autoridad contratante, para rescindir el contrato de obra publica,
asi como de la notificacion del acta de rescision del centrato. Quedando el precepto

legal aludido de la siguiente forma:

ARTICULO 1° Para hacer efectivas las Fianzas que hayan otorgado
instituciones de fianzas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios, distinias de las que garantizan obligaciones

fiscales federales a cargo de terceros, se procedera en la siguiente forma:

El expediente que integren las autoridades que las acepten,

contendran los documentos siguientes:

c) Acta levantada, con intervencidon de las autoridades competentes, donde
consten los actos u omisiones del fiado que constituyan et incumplimiento
de las obligaciones o créditos garantizados; asi como, las constancias de
notificacion de dicha acta y de la rescision del conirato o documento en el

gue conste la obligacion o crédito a cargo del fiado.

Lo anteror en wirtud de que las referidas constancias de notificacién  seran
relevantes para la determinacion de exigibiidad de las garantias, derivadas del

incumplimiento del contrato de obra publica de referencia.




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El contrato de obra piblica, es el acuerde de voluntades que
se da entre la Administracidn Publica y el particular sea se éste persona fisica o
moral, y teniendo como objetc la construccidon, modificacién, ampliacion,
conservacién, sobre bhienes inmuebles o la prestacion de servicios pubiicos
relacionados a la obra, con la finalldad de satisfacer el interés general de la

sociedad que esta en su custodia.

SEGUNDA.- La figura juridica de la fianza en el contrate de obra publica ha
resuliado ser el medio eficaz que tiene la Administracion Puablica, para poder gjercer
su facultad sancionateria en virtud del incumplimiento de los sujetos que contratan
con este, y beneficiando al erario publico, al fraducirse este tipo de garantia en un

ingreso de caracter econdmico.

TERCERA.- La legislacion en materia de obras publicas local, establece,
que en los actos o contratos que la Administracion Publica del Distrito Federal
celebre, debera garantizarse la seriedad de las proposiciones del procedimiento de
licitacién publica, los anticipos otorgados, e cumplimento de los contratos y la

responsabilidad de los vicios ocultos.



CUARTA.- La salvaguarda del interés publico, que caracteriza a los
contratos admunistrativos, exige que las garantias a favor del Estado, sean

expedidas en las condiciones que mejor respondan a dicho interés.

QUINTA.- La fianza que se deriva del referido contrato, constituye la forma
de prevenir perjuicios al Interés plblico, y responsabilidad a quienes tienen la

facultad de aceptaria.

SEXTA.- Al no contemplarse precepto alguno en ia Ley de Obras Plblicas
del Distritc Federal y en su respectivo Reglamento, que indique que la autoridad
administrativa contratante deba incluir el acta de incumphimiento, la rescision del
contrato a la contratista, asi como de sus respectivas notificaciones al expediente
que se envia a ia auteridad ejecutora para hacer efectivas las garantias, es urgente
precisar fehacientemente en un marco Juridico, que en el presente caso corresponde
al Reglamento dei articulo 95 de ia Ley Federal de instituciones de Fianzas, la
inclusién de un inciso c) bis, en su aniculo 1°, punto numero 1, en el cua! se indique
que la autoridad administrativa ejecutora debera integrar al expediente como
documentos indispensables el acta de incumplimiento, el acta de rescision, asi como
de sus respectivas notificaciones a las mismas. Lo anterior con el objeto de que

opere la exigibihdad de la péliza de fianza de una forma firme y legal.

05



SEPTIMA.- Dada la naturaleza accesoria de la fianza, debera concluirse
que la misma queda condicionada a la rescision administrativa del contrato
respectivg, por lo que el término de caducidad aludida por la Ley Federal de
Instituciones de Flanzas, debera computarse a partir del momento de que al fiado se
e haya notificado la resclucién administrativa en la cual se consigne la referida
rescision, y no a partir en que se incumple con el contrate de obra plblica, esto en
virtud de que se presentan dos tiempos distintos para peder hacer exigible fa fianza,
el primero siendo el momento real, en el cual, el contratista-fiado incumple, y et
segundo, el momento en el cual la autoridad-contratante tiene conocimiento de tal
incumplimiento, constituyéndose en este sentido el momento iddnec para la
rescision del referido contrato y dar pauta a proceder la efectividad de fas garantias
y ejercer la accion consignada en el articulo 93 en relacion con el 95 de la Ley

Federal de Instituciones de Fianzas.
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