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INTRODUCCION.

Las sanciones penales r'epresentan un amplio repertorio
de reacciones que la sociedad ha tenido respecto al
delincuente, pero en el momento en el que la prision se
empieza a utilizar como pena, sustituye parcialmente la de
muerte y se convierte en la mas utilizada, este trabajo intenta
dar una vision global desde la evolucién de los centros de
reclusidon, como instrumento para la ejecucién de fa pena
privativa de la libertad, asi como estructura y problemas

actuales.

La carcel ofrece un refiejo puntual de fa sociedad que se
halla en torno y pone de manifiesto, como fo hace el sistema
penal en su conjunto, los verdaderos compromises egticos del
Estado, quien ingresa a prisién, lo hace despojado de
cualquier grandeza, sélo {leva Ia etiqueta de enemigo social o
delincuente, mientras tanto, el poder politico puede hacer
todo o casi todo con este sujeto, la historia moderna y en
particular de la prisién cerrada, es un refato de los esfuerzos
que muchos hombres han hecho para reducir ese poderio def
gobierno rescatando al hombre y reconociéndole en |la
realidad de su reclusién lo que las leyes le atribuyen:

derechos.




La ley fundamental establece flevar a cabo un estado un
sistema progresivo técnico. Sistema que dificilmente llega a

hacer aplicado, con firmeza y honrradez

En el desarrolio del presente trabajo se puede observar
que el trabajo obligatorio, asf cbmo fa incorporaciéon de
empresas privadas a los centros de reclusién, es un punto
basico para que se puede readaptar méas facilmente un
delincuente a la sociedad, y asi mismo se puedan disminuir
los altos indices de corrupcién y maltratos hacia los mismos
internos. En el capitulo primero, se veran los antecedentes,
considerando la forma evolutiva en que se han venido dando
los castigos y asf mismo la readaptacion a la cual eran
sometidos. En el capitulo segundo se analizargd la
readaptacion de fos internos a través de leyes y reglamentos
internos. En el capftulo tercero se maneja el costo juridico y
social que atafle tanto a /oS internos, asi como a terceras
personas. En el capitulo cuarto daré a conocer los beneficios
a los cuales se pueden hacer acreedores los internos que

trabajen ha empresas privadas.

Asi mismo dentro, en este trabajo paulativamente nos
daremos cuenta que el trabajo obligatorio y la introduccion de

empresas privadas al 4mbito penitenciario. Traerla como




consecuencia una readaptacién mucho més eficaz y menos

corruptible.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

En el presente capltulo, se introduce el sistema
penitenciario, a través de un breve recorrido histérico hasta
llegar a la organizacién actual del sistema penitenciario en
Meéxico.

El hombre a través de fa historia ha desarrollado un
mundo cada vez mas complejo; la obligada coexistencia con
sus semejantes, ha dado origen a la existencia de reglas de
comportamiehto y por lo tanto, infractores a tales normas; fas
cuales pueden estar codificadas y sancionadas por el poder
publico a través de leyes juridicas o pueden ser producto de

costumbres mitificadas por determinadas comunidades.

El derecho ha sido el tnico medio por el cual es posible
crear y mantener el orden social. En la antigiedad este
multiplico las sanciones por medio de la Ley del Talién, todo
aquel comportamiento irrequiar era considerado como delito,
el cual debia de ser castigado severamente, a través del
daftlo corporal, ya fuese /a decapitacion, descuartizamiento,
empalamiento, amputaciones de cualquier parte del cuerpo,

entre otros.




Es importante sefialar que en aquel entonces /la Ley def
Talién era una medida muy severa ya que por lo regular,
cuando se practicaba, era cc.Jmun que fa parte ofendida se
cobrara de una forma excesiva, y esto llevaba a que Ia

comunidad siempre estuviera en controversia.

En un estudio realizado por Carlos H. Alba " aparece el
catdlogo, casi exhaustivo, de las penas con las que se
castigaban los delitos en el Derecho azteca, destierro, penas
infamante, pérdida- de la nobleza, suspension de empfeb,
destitucién de empleo, esclavitud, arresto, prision, demolicion
de la casa, penas corporales, penas pecuniarias,

confiscacién de bienes, muerte. "

Es importante hacer notar que /a suspensién y la
destitucién de empleo, asi como las penas pecuniarias, 1as
conocieron los aztecas siglos antes que nosotros. La pena de
muerte se aplicaba de varias formas: incineracién en vida,
decapitacion, estrangufacion, descuartizamiento,
empalamiento, lapidacién, garrote, machacamiento de la
cabeza; entre otros. Es féacil advertir que la prisién apenas si
ocupa sitio en medio de sanciones tan inhumanas, por fo que
el cumulo de estas ultimas absorbia cualquier posible

reglamentacién carcelério. Lo importante, sin embargo, es

' HERMOSILLO ALBA. Carlos. Estudio Comparado entre gl Derecho Azteca y el Derecho Politico
Mexicang. Ediciones especiales del Instituto Indigenista interamertcano. 3°. México. 1949. P10




que se le tomaba en cuenta,.aunque cueste trabajo admitirlo,
asi dada la mentalidad que sobre el castigo penal tenian los

aztecas.

Ahora bien, el sistema penitenciario a través del tiempo,
ha ido modificando sus estrategias metodoldgicas, pasando
de la tortura como medio corrector, al régimen progresivo
técnico; cuyo objetivo es la de adecuar a un individuo a /a
normatividad social, explicitada por el derecho penal pero
conforme iban pasando las épocas nos damos cuenta de que
fos avances que se han tenido, siempre han caido al mismo
error, que es el maltrato y la discriminacién que le tienen al

delincuente, en lugar de readapt.ar!o.

Tal es el caso del Derecho Penal Mexicano, que durante
la colonia tuvo influencias prehispanicas, con restos de
Derecho Germanico, con normas canénicas que no daban un
trato justo a los delincuentes, que en Su gran mayoria eran
indigenas que aun no renunciaban a su ideologia y que por
ello infringfian las normas de conducta que en ese momento
eran impuestas por los extranjeros; asf como tampoco, la
Independencia de México, trajo un ordenamiento juridico
nuevo, ya que Ssiguieron éen vigencia las arcaicas
disposiciones coloniales a excepcién que se abolio la

esclavitud por considerarla degrante para cualquier persona,

0




independientemente de su posicién social; ya que el trato y la
discriminaciéon dentro de fas carceles era el mismo, sin

importaries en /o absoluto la readaptacién del delincuente.

Es hasta 1871 cuando aparece una nueva codificacion
penal; En donde se empiezan a considerar medidas
preventivas dejando a tras la incomunicacion absoluta y a la
privacién de leer 'y escribir dentro de la prision.
Revistiéndose as! el sistema penitenciario de un humanismo

precedente de algunos palfses Europeos.

Martinez de Castro, quien formaba parte de fa comision
encargada de la reforma penal de 1871, consideré que la
duracién de la pena, deberia de depender de [a conducta que
el preso tuviere durante su condena, de tal manera que esto
provocaria interés por trabajar y cumplir con todos los
reglamentos de la pn’sidn; de ese modo irfia adquiriendo
insensiblemente habitos de orden, de respeto, de moralidad y
acabarfa por ser otro hombre diverso al que era cuando

delinquio.

Ahora bien, uno de los centros de correccion mas
sobresalientes fue la carcel de Belén en donde se
manufacturaban cigarros, cajetillas de fésforos, muebles y

artesanfas de madera.




A si mismo, la penitenciaria del Distrito Federal,
{Lecumberri) que surge con'wo consecuencia del dictamen
juridico académico de la comision encargada de reformar el
Cédigo Penal de 1871, inaugurada a principios del siglo por
el general Porfirio Diaz; donde se implanto el sistema
progresivo Irlandés; el cual padecié su clausura @
consecuencia de la corrupcién, insalubridad y deficiencias
que no permitieron el alcance de su objetivo primordial
“readaptar al delincuente” por tal razén en 1957 el entonces
presidente de México el C. Adolfo Ruiz Cortinez, inaugura la
nueva penitenciaria del Distrito Federal, la cual fue creada
para subsanar las deficiencias de Lecumberri. Es importante
recalcar que el cierre de esta penitenciaria, fue consecuencia
de fa corrupcién, insalubridad y demas deficiencias que hoy

en dia seguimos teniendo.

Es asf como finalmente Lecumberri es clausurada en-
1976; trasladando a los internos en proceso, a los diferentes
reclusorios preventivos de /a ciudad de México que recién se
habian inaugurado, [fos interngs ejecutoriados fueron
trasfadados a la nueva penitenciaria del Distrito Federal;
ubicada en Avenida Ermita lztapalapa en la colonia Santa

Martha Acatitia.




El régimen gubernamental del Lic. Luis Echeverria, se
plantea una serie de modificaciones penales a través de /a
ley de normas mifnimas Sobre Sentenciados, donde se
establece que el sistema penitenciario Mexicano, tiene como
base el trabajo, la capacitacién y la educacion, ya que por
medio de estas actividades se lograra Ia readaptaciéon del
sujeto.

Durante el sexenio del Lic. Lépez Portillo, se establecid
el reglamento de fa Secretaria de Gobernacién que preside
labores en materia de prevencién de la delincuencia ¥
readaptacion de adultos delincuentes y menores infractores,
a traveés de /a Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, dependiente del Departamento del

Distrito Federal.

Actualmente el Sistema Penitenciario Mexicano
considera que por ‘medio de programas formativos y
correlativos que contemplan al interno como un ser
individual, se podran promover en él, actividades positivas

que o convertirdn en un hombre productivo para la sociedad.




1. EPOCA PREHISPANICA.

A continuacion sé preséntaran algunos aspectos de fa
organizacion social, en especial los asuntos penales de Ia

sociedad prehispanica de México.

La poblacion de ja Republica Mexicana esta integrada
en su mayor parte por el mestizaje y por indigenas; esta
pobiacion, segun datos proporcionados por el Instituto de
Asuntos Indigenas, esta compuesta por veintisiete millones
de mestizos y tres millones de indigenas, por 10 cual
podriamos suponer que, cuantas veces fuvieran oportunidad
para ello, tratarfan de qué reaparecieran los usos Y

costumbres ancestraies.

Los datos que mejor Se conocen por Sus costumbres,
corresponden a {a cultura azteca, @ pesar de fas diversas
culturas existentes en nuestro pals, por jo cual, a ella nos

abocaremos.

Como inicio vamos a hacer mencién de algunos de fos
actos delictuosos Yy asi mismo de [as penas respectivas a
cada delito en la época prehispém’ca, para darnos cuenta de
la severidad con que se manejaba aquella organizacién y

como se exceptuaba la prisién.




El aborto, adulterio, alcahueterfa, asalto, homicidio,
incesto, pederastia, embriaguez, cohecho, merecian pena dée
muerte. EI abuso de confianza, dafios en propiedad ajena,
malversacién de fondos, merecian la esclavitud. Y a8 rifia, a
s/ como fesiones fuera de rifia, merecian séfo la reparacion
def dano.

La calidad particularmente grave de las penas impuestas
y la aplicacién regular de la pena de muerte, hacen pensar
que en México existi6 una concepcién de la pena fincada de
un criterio de ejemplaridad y de |la supresién de [0S

elementos estimados nocivos al grupo social.

Como nos podemos dar cuenta , en tiempos pasados, no
eran muy comun las cérceles, ya que la mayoria de los
delitos se purgaban con la pena de muerte; mas sin embargo,
las faitas leves, como lo es el robo de cosas de poco valor o
la embriaguez, entre otros, s/ merecifan prisién, al igual que
fos presos que estaban en espera de su ejecucion; En ambos
casos se hace notar, que el lugar donde se tenia a los presos
era realmente deplorabie, en relacién a la comida, a la

asistencia médica y al trato.

La prisién casi nunca se imponia como castigo, pero

habla céarceles para guardar a los cautivos y a los

Ll




delincuentes, mientras Illegaba el dfa en que fuesen
conducidos al sacrificio, o de que sufriesen la pena a fa cual
habian sido condenados. La' muerte solfa aplicarse de una
manera béarbara, bien estacando al paciente, bien
aplastandole la cabeza con una piedra que se dejaba caer
desde cierta altura o bien, sacéandole las ftripas por el
ombligo.

Pero aunque en aquellos tiempos no eran muy comunes
las carceles, sl era necesario que existiera un lugar donde,
recluir a aquellas personas que hablan cometido un delito y

como consecuencia, se dan a conocer las siguientes:

" EI teilpiloyan. Fue una prision
menos rigida, para deudores y
para reos que no deberfan sufrir

la pena de muerte;

E! cuauhcalli. Carcel para los
delitos més graves destinada a
cautivos a quienes habria de
series aplicada la pena capital.
Consistia en una jaula de madera
muy estrecha y muy vigilada,

donde se procuraba hacer sentir




al reo los rigores de la muerte,
desde el momento en que era

hecho prisionerd.

El malcalli. Una cércel especial
para los cautivos de guerra, a
guienes se ftenfan en gran
cuidado y se obsequiaba comida
y bebida abundante.

E! petlacalli o petlalico. Carcel
donde eran encerrados los reos

por faltas leves."?

Dentro de dichas cdrceles, existfa demasiada pobreza,
asi como discriminacién, tal como nos /o hace saber

Gerénimo Mendieta:

“ Tenfan las cérceles dentro de una casa obscura y de
poca claridad y 'en ella hacian sus jaulas, la puerta de la
casa que era pequefla como puerta de palomar, cerrada por
fuera con tablas arrimadas y grandes piedras, donde se
encontraban con mucho cuidado los guardias, y como /as
carceles eran inhumanas, en poco tiempo separaban a /os

presos flacos y amarillos, en consecuencia de la comida que

I MALO CAMACHO. Gustavo. Historia de las Carceles en México. Instituto Nacional de Ciencias Penales
México 1979. P, 23 v 24,




era débil y poca, que daba lastima verlos, tal parece que
desde las carceles comenzaban a gustar la angustia de /a

muerte que después habian de padecer. "

De /o anterior partimos que las cdrceles, como medida
de readaptacion, en 10s pueblos prehispanicos no existieron;
solo fue el lugar donde el individuo esperaba su castigo

corporal.

Es triste ver como desde la época prehispénica, hasfa
nuestros dfas, los avances dentro de una penitenciaria, ahora
CERESOS, no son realmente notorios, ya que dentro se
siguen teniendo los mismos tratos de prepotencia y
corrupcién por parte.-de los custodios y deméas autoridades

competentes.
2. EPOCA COLONIAL.

Esta época se da con la llegada de los espafioles y es
con ella con la que podemos decir que empieza propiamente

el sistema penitenciario Mexicano.

Dentro de Ia época colonial, encontramos que fas

principales carceles que se conocieron fueron la de [a Santa

3 MENDIETA FRAY. Gerdnimo. Historia Eclesidstica Indiana. Ed. Parra S: A México 1971 P. 136.




fnquisicidon, la de Santiago Tlatelolco, la de la Acordada y asi
mismo las que existian en los locales de los edificios de
gobierno; también podemos ‘hacer mencion que durante la
colonia una de las formas de represiéon y castigo fue ef hecho

de mandar a los delincuentes al servicio militar.

En esta época, no podemos dejar de hacer mencion del
apel que desempedid y de fa influencia tan grande que
ejercid la lglesia Catdlica Romana, tanto en el derecho penal,

como en el derecho penitenciario.

Recordemos que a fines del siglo X!, por presién de la
Iglesia, los reyes suprimieron de sus tribunales las pruebas
del agua hirviendo, del fuego, hierro candente y el duelo
judicial, y por lo que respecta al derecho penitenciario,
procurd rodear al recluso de un ambiente de religiosidad y de
buen trato, con el propdsito de hacer menos severa la

ejecucion de la pena privativa de la libertad.

Asi mismo se preocup¢ por la conservacién de la pureza
de la fe y de perseguir a fos que cometian delitos en contra
de fas buenas costumbres, lo que dio motivo a la creacion del
Tribunal del! Santo Oficio de la Inquisicién, tal como nos /o

dice José Toribio Mendieta:
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" Comenzd a funcionar_en México por Real Cédula de
Felipe H, fechada en Madrid el 16 de agosto de 1570, con
jurisdiccién en toda fa Nueva Espada, Guatemala, Nueva
Galicia y Nicaragua, nombrdndose como primer inquisidor al
seffor a Don Pedro Moya de Contrera, quien llegé a tomar
posesion de su puesto el 12 de septiembre de 1571. El cargo
lo ocupd hasta el 16 de septiembre de 1574, fecha en que fue
nombrado Arzobispo de México ."""

De la carcel que se encuentra su ubicacién exacta, €5
en Espafia denominada cdrcel! de la Perpetua, la cual estaba
situada en predio anexo al tribunal, actuaimente el predio
numero seis de las calles de Venezuela, sefialada por una
gran loseta de [la Direccion General de Monumentos

Coloniales.

Las cdrceles del Tribunal del Santo COficio de la
Inquisicién ademas de fa céarcel de la Perpetua mencijonada
anteriormente, fueron: flas secretas, las medias, /as

comunes, y las de piedad.

De estas caceles nos habla Luis Gonzéalez Obregon,
refiriéndose a /as secretas nos dice " El patio es mas largo
que ancho, tienen veinte arcos y diecinueve cafabozos, tras

de fos cuales se encuentran jardincillos, que se conocen con

* TORIBLO MEDINA. José. Historia de la Inquisicién, limprenta Eizaviriana. Santiago de Chile 1905, P 20,




el nombre de a§oleaderos, a donde llevan algunas veces a
fos presos para que tomen .ef sol, pero construidos de tal
manera que es imposible que se vean los unos a los otros.
Cada calabazo medird diez pasos de largo por diez de ancho,
poco mas o menos, pues hay algunos mas grandes que 0tros,
tienen también dos puertas grandisimas, una ventana con
dobles rejas por las que apenas penetraba la luz y una tarima
de azulejos para poner la cama. En [(as medias, se
encarcelaban a los reos por delitos comunes. En las
comunes, se alojaban a los reos cuyos delitos no eran
graves, permitiéndoles la comunicacién. Y en las de piedad,
acudian los penitentes a orar, a estas se les flamo también

de misericordia"®

Las carceles religiosas en México subsistieron en los
tres siglos de coloniaje, siendo abolidas por primera vez, en
fa Carta Constitucional de Cédiz de 1812, cuando se declar¢
suprimido el Tribunal de ia inquisicion, aungque en México se
disolvié espontdneamente sin necesidad de Decreto especial,
tuego que se tuvo noticias de que en algunos lugares del
pais, el pueblo habia exigido el restablecimiento de la
Constitucién de 1812, que Fernando VIl habia derogado.

s GONZALEZ OBREGON. Luis. México Vieio. Libreria de la Vieda Bounett. Paris 1990 P.LI2.1E v 1Y




Esta situacién de las misiones, no vario mucho en tres
siglos de coloniaje, {legando casi intacta hasta la
Independencia de Mexico, tiempo en el cual existia /a carcel

de la ciudad de la Acordada y la de Santiago Tlatelolco.

{a de la Acordada, aun cuando dejo de funcionar por la
Constitucion de Cadiz, del 12 de febrero de 1812, el Gobierno
Mexicano en 1833, volvié a utilizarla como carcel hasta 1862,
fecha en que se inaugurd la carcel de Belén y asi el edificio

de la Acordada dejo de cumplir con su triste mision.

La céarcel establecida en Santiago Tiatelolco, en un
principio fue dedicada a guardar, a /oS presos condenados a
servicios publicos, ¥ posteriormente, fue una céarcel destinada
a los reos, que debian ser juzgados de acuerdo con el fuero

militar.

También existieron durante la colonia, subsistiendo:
hasta después de la independencia, fortalezas-prisiones
como las de San Juan Uluaa, Perote y 1as establecidas en las
Californias y Texas. Estas ultimas sobre todo, tuvieron varios
objetos, como los de proteger a fos pobladores de gstas
provincias remotas de los ataques a los que estaban sujetos
por parte de /oS indios rebeides, también como avanzadas

para ensanchar los territorios conquistados, y por gitimo para




.vigilar la cclonizacién penal que se [levéo a cabo en esas
regiones, en forma de ensayo.

Para concluir, podemos decir que las cérceles coloniales
tuvieron como fin, la guardia de los reos y evitar las fugas’
No era obligatorio el trabajo de los reclusos, pudiendo
convivir de noche y de dia, requiriendo solamente que
durante la noche, las medidas de seguridad fueran mas
rigurosas, al grado de que a los reos se les pusieran cepos y
cadenas; las <cérceles no eran consideradas como
establecimientos publicos a cargo del Estado, si no que cada
preso estabg obligado a pagar de su propioc peculio y su
alimentacién. A los indios se les tenfan dispensados de estos
gastos, se trato de proteger a los presos de fos abusos de
los gquardias y en materia de regeneracion existié la

influencia benéfica de las visitas de sacerdotes y capelianos.
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3. MEXICO INDEPENDIENTE Y EPOCA
MODERNA.

Habiéndose terminado la cuenta lucha que el pueblo
llevé a cabo para conseguir su Independencia, el logrado
trajo, también como consecuencia ldgica, la anarquia en
todos fos ramos de fa administracién, y sf a esto se afade la
existencia de grupos poderosos que interponian grandes
obstéculos a fa joven Republica, es factible pensar que
tuvieron que continuar rigiendo las feyes vigentes durante /a
dominacion espafiola, hasta que se hubiera logrado la paz y

armonia en la nacién.

Sin embargo, a pesar de las dificultades por las que
atravesaba el pais y la endémica desorganizacion que
golpeaba en los establecimientos penitenciarios, llego al
animo de los legisladores mexicanos, la intencién de sacar de
fa anarquia a estos establecimientos. Los esfuerzos para
mejorar las prisicnes no fueron escasos y /la mayoria de los
Gobiernos trataron de resolver el problema de las misiones
que cada vez se hacia més complejo y tomaba mayores

proporciones.

Las ideas de la Reforma penitenciaria, que tiene sus

principales exponentes de Jhon Howard, Clemente XI,
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Montesinos y otros mas, encontraron eco en el Gobierno
Mexicano y en sus legisfadores , los cuales hicieron su idea.
el de organizar las misiones mediante un sistema de trabajo
general y obligatorio para los presos, asi como también, la
erecc{dn de penitenciarias c¢on sistemas precisos, pero
desgraciadamente por uno y otro motivo, esto no pasé de ser

buenas intenciones.

En 1862, se clausurd la cércel de la ex-Acordada, en
parte por ser impropia e inadecuada, en parte por que ia
poblacién habia crecido y extendido, quedando dicho
establecimiento muy cerca del paseo principal y de la
Alameda, por lo que pasé a ocupar el edificio del antiguo y
extinguido  Colegio de Belen que, habiendo  sido
acondicionado previamente, fue inaugurado como carcel el
dfa 22 de enero de 1863, con el nombre de Céarcel Nacional. -
Cambidndosele de nombre el afio de 1867 por el de Carcel
Municipal, volviéndosele a cambiar el 29 de septiembre de
1900, por el de Cédrcel General del Distrito, mismo que se

conocié hasta 1932, fecha en que dejo de existir.

Antes de la promulgacién del Cédigo Penal de 1817, la
Secretaria de Gobernacion, secundada por el Congreso de /a
Unién, lleva a cabo en 1866, un estudio para conocer el

estado de las prisiones en el Distrito Federal, asi como




también para conocer fos elementos con que se contaban,
para la construccién de uné penitenciaria para el Distrito
Federal que permitiera la reclusién de quince mil
defincuentes que al ser corregidos vendria a ser un elemento
mas contra fa lucha para abolir la pena de muerte, lucha que
comenzd a gestarse durante las sesiones del Congreso

Constituyente de 1857.

La promulgacién del Cdédigo Penal de 1871, obra de
Martinez de Castro, trajo importante modificacién en el
dmbito penitenciario, y su exposicién de motivos , nos da una

idea de las prisiones de su época.

E! Coédigo Penal de 1871, determina en sus articulos
130, 136, 137 y 104, el establecimiento de un sistema
progresivo compuesto de tres periodos, incomunicacion
absoluta, después incomunicacién parcial, culminando con /a
libertad preparatoria; de la cual tiene derecho a gozar todos
los reclusos que han demostrado signos de regeneracion;
puesto que la regeneracién no se obtiene con tener unos
aposentos separados en una mala cdrcel, ni con tener a unos
cuantos reos en prisién solitaria. De hecho Martinez de
Castro establecié que los delincuentes, fueran separados de

acuerdo con el caradcter de la detencion, articulo 124, al




sexo, articulo 138 , y por .ultimo de acuerdo con la edad
articulo 127.

Atendiendo a la edad, al sexo y a las condiciones
individuales de salud, organizdé el plan de trabajo de los
reclusos , articulto 77 ;| y prohibe en su articuio 82, que
empresarios libres contraten el trabajo de los reos, para

evitar asi ia explotacion de los reclusos.

Se ordeno al Alcalde de la cércel formar un fondo
econémico de reserva formado con el producto de las
ganancias de los reos, articulo 88, y por udltimo, el Cédigo
hace una lista de premios y castigos a /los cuales se hacia

merecedor el reo, de acuerdo con la conducta observada.

Este sistema organizador de Ia pena de prisién sobre /a
base de correccién moral del delincuente, necesitaba para su
cumplimiento de /a inmediata construccién de edificios
adecuados, [os cuales la Republica no podia propor'cionar.
Sin embargo, a pesar de .que fueron necesarios treinta afos
para la construccién de una penitenciaria, durante esté
periodo hubo proyectos para su creacién; el de Rivas Y
Plowers en 1879 , y el de Antonio y Carlos Medina Ormaecha
en 1881 que aun cuando no se llevaron a cabo, demuestran

su interés por resolver el problema penitenciario.

[




El Gobernador del Distrito Federal, en los afios de 1881
a 1884, el Doctor Ramén Férnandez, fue el que inicio los
estudios previos para /fa formacién de un proyecto de
penitenciaria de la Ciudad de México, comisionando en 1881
i, @ los seflores Licenciados José Luis Limantour, Miguel S.
Macedo, Jose M. del Castillo Velasco, Luis Melaneo y
Joaquin M. Alcalde, a los Generales José Ceballos y Pedro
Rinedn Gallardo;, asi como también a los Ingenieros Antonio
Torres Torrija, Remigio Séyago y Francisco Vera, y al sefior
Agustin Avalo para formular dicho proyecto, estableciendo el

sistema de A_uburn.

Este sistema era completamente opuesto a las base
sefialadas en el Cdédigo Penal, porlo cual fa comisidon solicito
se le permitiera elegir el sistema mas ac_!e!antado, esta
facultad le fue concedida y en el afio de 1882, presentaron
un proyecto de penitenciaria, habiendo adoptado el sistema
Irfandés.

En su arquitectura fa penitenciaria quedd a cargo
exclusivamente del Ingeniero Antonio Torres Torrija; a la
direccion de fas obras en manos de los Ingenieros militar
Miguel Quintana. La construccion fue concluida en el afio de

189, bajo la direccién del Ingeniero Antonio M. Anza.




El lugar donde se levanté fue al noreste de fa Ciudad en
los terrenos conocidos con el nombre de Cuchitian de San
Lazaro, y no pudiendo ser puesto en servicio inmediatamente,
ya que era necesario esperar el funcionamiento del gran
canal del desagide, para comunicar los albafiales del nuevo
edificio. La construccion tuvo un costo de dos millones y

medio de pesos.

El 29 de septiembre de 1900, fue inaugurada la
penitenciaria por el General Porfirio Diaz, pasando a ser
considerada la de Belén, la Cdarcel General del Distrito y
destinada exclusivamente para procesados y para 10s
condenados a prisién por menos de tres affos. Ese mismo 29
de septiembre, comenzd a regir el Reglamento General de
Establecimientos Penales del Distrito y el Reglamento
Especial de la penitenciaria, quedando asf sujetas a una
Institucién sistemética y unificada por vez primera todas las

prisiones del Distrito.

En el aflo de 1917, se promulga la Constitucién vigente
la cual en su articulo 18 nos dice que sélo por delitos que
merezca pena corporal habré lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinaré para la

extincién de las penas y estardn completamente separados.




Los Gobiernos de la federacién y los Estados organizardn en
sus respectivos territorios el sistema penal-colonias
penitenciarias o presidios, sobre la base del trabajo como

medios de regeneracién,

De todos es conocida, la situacién que guardaba el
llamado Palacio Negro de Lecumberri, sin organizacién, ni
clasificacion de delincuentes, mucho menos organizacién de
trabajo, asi como tampoco su obligatoriedad. Habiendo sido
construido para ochocientos reos, esfa llego a albergar una

poblacion de cuatro mil quinientos individuos.

Durante sigios, ha sido una realidad lamentable en las
prisiones mexicanas la expfotacidn de los presos, unas veces
reaflizadas por los prescs y otras veces, que son la mayoria,
por fos mismos vigilantes, el motive de esto en el primer
caso, es el de vender protecciéon y en el segundo caso es que
los vigilantes no tienen reparo alguno en aumentar su misero

sueldo por cualquier medio.
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4, EPOCA ACTUAL. .

*

Hoy en dia las sanciones a fas que estdn sometidas las

personas que delinquen, con fundamento en el articulo 24 del

Codigo Penal para el Distrito Federal vigente, son las

siguientes,
“1. Prisién
2.

8

.Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en

favor de la comunidad.

_Internamiento o© tratamiento en libertad de

inimputables y de quienes tengan el habito o fa
necesidad de consumir estupefacientes 0
psicotrépicos o tratdndose de violencia familiar, de
quienes tengan la necesidad de consumir bebidas
embriagantes.

Confinamiento.

Prohibiciéh de ir a lugar determinado.

Sancién pecuniaria que comprende la multa, la
reparacion del dafio y la sancién econémica.

Se Deroga. ( D: O. F. del 13 de enero de 1984 ).
Decomiso de instrumentos, objetos y productos del
delito.

. Amonestacion.

10 Apercibimiento.




11. Caucién de no ofender.

12. Suspension 0 privacion de derechos.

13 Inhabilitacion, destitucion o suspension de
funciones o empleos.

14. Publicacion especial de sentencia.

15 Vigilancia de la autoridad.

16 Suspension 0 disolucién de sociedades.

17 Medidas tutelares para menores.

18 Decomiso de bienes correspondientes af

enriquecimiento ilicite. "

Como nos podemos dar cuenta hoy en dia, la prisién
ocupa un fugar muy importante deniro de la penalizacion
Mexicana dejando a un tado la tortura, la Ley del Talién, y

deméas sanciones que én épocas anteriores se solian usar.

" En México actualmente existen 5 Reclusorios
preventivos, de [0S cuales 3 de ellos son varoniles
(Reclusorio Oriente con 7660 internos, Reclusorio Norte con
7824 internocs, Y el Reclusorio Sur con 4386 internos). 2
femeniles (Reclusorio Oriente con 347 internas y el
Reclusorio Norte con 262 internas). 1 Penitenciaria para
hombres (Penitenciaria de Santa Martha con 1437 internos).

1  Penitenciaria para mujeres (Centro Femenil de

e ———
© Arnicuto 24 del Cédigo Penal para €l Distrito Federal, Ed. Sista, México 2000 P. 17,




Readaptacién Social con 338 internas). 1 Centro varonil de
rehabilitacién psicosocial para poblacion psiquiatrita e
inimputable con 123 internos. Y 1 Centro de Sanciones

Administrativas." (7

5. SISTEMAS PENITENCIARIOS

El sistema penitenciario es el conjunto de reglas que un
determinado ordenamiento juridico pretende seguir én la
ejecucion de las penas, fos principales sistemas
penitenciarios fueron:

5.1 SISTEMAS CELULARES.

La prisién aparece con el caracter de pena en la Edad
Media con el derecho canénico, consistia en recluir en un
monasterio a clérigos que hubieran incurrido en penas
eclesidsticas, ademés de los herejes y los delincuentes
juzgados por la jurisdiccion candnica. En el siglo XIX, los
delincuentes para detencion preventiva o ejecucion de penas
eran recluidos en locales que tuvieran condiciones de
seguridad para evitar /a fuga, utilizandose calabozos,
fortalezas, torres, aposentos ruingsos e insalubres de
castillo, conventos abandonados, palacios y otros edificios

que fueron construidos con otro fin, por ejemplo:

" * Fuente: Informe por la Lic.Carolina Lépez Avala. Encargada de la Unidad Departamenual de Supervision
a Tralamientos. en la Dircccion General de Prevencidn v Readaptacion Secial del Distrito Federal.
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> La torre de Londres, Qqueé origr'nariamente fue
fortificado palacio.

La bastida de Paris, que era una fortaleza, Y

A T4

La torre del Temple €n parfis, que fue palacio Y

AT

tesoreria de [0S templos.

Las principales caracteristicas del sistema celular, eran
el aislamiento, el cual debia Sér total y levarse 8 cabo en
sus respectivas células ( celdas ), imperaba la regla del
silencio y Su fin era el arrepentr‘miento del condenado a
través de la autorreflexion.

Los aspectos negativos queé éste sistema mostré, fueroen

los siguientes:

c A consecuencia de que el aislamiento debia de ser
total, el proyecto arquitectomco unicelular
implicaba construir tantas celdas individuales como
detenidos hubiese y por lo subsecuente un costo
mayor en la construccion

o No existia la posibi!idad, de realizar trabajos que
no fueran mas alla que fo artesanal.

o Tendia @ desarroltar un plano tragico de salud
fisica Y mental, fisica por queé no existia o

higiénico ¥ solamente [0S sacaban @ caminar al dia
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un lapso de media.hora para desentumirse; y en [0
mental por que, el confinamiento solitario,
absoluto, en una celda completamente obscura,
llevaba muchas veces a influir en el detenido y a
tener constantes alucinaciones. los remordimientos
tomaban formas fantasmales hasta llevarfos a la

pérdida de la salud mental, a la locura.
5.2 SISTEMA PROGRESIVO.

En el sistema llamado progresive se trata de beneficiar
a los deteniq’os en el diffcil cumplimiento de sus condenas,
estimuldndolos con diversas etapas en el cumplimiento de
aquellas, para hacerla mds llevadera, menos pesante,
premidndole la buena conducta, el buen desempefio en Ssu

trabajo y concediéniode cada vez, mayores beneficios.

Histéricamente, el creador y primer experimentador de
este tipo de sistemas, fue el coronel Manuel Montesinos,
"militar espafiol, jefe del presidio de Valencia por fos afios de
1835, quien establecié un sistema de descomposicion de la

duracion de las penas, en tres etapas flamadas:

a) De fos hierros.
b) Del trabajo.




¢) De libertad intermedia.

La primera consistia en poner en el pie del reo una
cadena, que le recordara su condicién, en substitucion del
sistema celular del que Montesinos era enemigo. La segunda,
iniciando al reo en el trabajo organizado y educativo. La
tercera, fa de libertad intermedia, el la que el detenido podia
salir durante el dia para emplearse en diversos trabajos,

regresando por la noche a la prisién. "
5.3 SISTEMA PROGRESIVO TECNICO.

En México se adopté en 1971 a consecuencia de la
publicacién de la Ley que establece las normas minimas
sobre readaptacién social de sentenciados, promulgada por
el decreto presidencial el 4 de febrero y publicada en el
Diario Oficial de fa Federaciéon el 19 de mayo del mismo ano,
y que encuentra su fundamento en el articulo 7° de esta

misma Ley.

Nos dice que el régimen penitenciario tendra caracter
progresivo y técnico constara, por fo menos de periodos de
estudio y diagnoéstico y de tratamiento, dividido este ultimo en

fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento

" VENDOZA BREMAUNTZ. Emuma, La Pena de Prisién en Méxica. ensaro aparectdo en la Revista
Criminalia. afo XLY. nim. 4-9. abril-diciembre de 1979, Ed. Porriia. P. 142.




preliberacional; el tratamien{o se fundard en los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los

que deberdn ser actualizados 'periédicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del
interno desde que éste quede sujeto a proceso, en cuyo £aso
se turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional

de la que aquél dependa.

Es un sistema porque se constituye de un conjunto de
acciones sucesivas y predeterminadas, que inciden en las
actividades intramuros que desarrollan fos internos. EI
cardcter progresivo se da a través de las etapas por las que

ha de atravesar todo internc y que son.’

1 Tratamiento de clasificacion, estudio, diagndstico y
pronéstico de tratamiento.
2 Tratamiento Preliberacional.

3. Tratamiento posliberacional.

Es técnico por la orientacion de sus actividades las
cuales, se realizan mediante la aplicacién de los
conocimientos cientificos de investigacién criminoldgica vy
penitenciaria, por medio de la denominada técnica -

penitenciaria como parte integrante del derecho




penitenciario; su fin u objeto es lograr la readaptacion social

del delincuente.

El régimen penitenciario en México al tener el caracter
progresivo y técnico, tiende a satisfacer [as necesidades de
un tratamiento individualizado con base en el estudio
cientifico de la personalidad del imputado, encuadrandose en
la corriente clinico criminolégica que establece que todo
estudio individual de un interno debe constar de las

siguientes fases:

1) Periodos de informacién y estudio.
2) Diagnéstico.
3) Pronéstico de comportamiento, ¥

4) Determinacién de un programa de tratamiento.

£} articulo 60 del Reglamento de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal menciona al
respecto. " En los Reclusorios Y Centros de Readaptacion
Social se aplicarad el régimen penitenciario, progresivo y
técnico que constara de periodos de estudio de personalr’dad,

de diagnéstico y tfratamiento de internos o

" Articulo 60 del Reglamento de Reclusorios v Centros de Readapiacién social para ¢l Distrito Federal. Ed.

Sista. México 2000, P 289.




A s/ mismo la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal en su articulo 12 nos dice: " para la
ejecucion de las sanciones' privativas de la libertad, Sse
establecerd un régimen progresivo y técnico tendiente a
alcanzar fa readaptacién social del sentenciado. Constaré por
fo menos de dos periodos: el primero, de estudio ¥y
diagnéstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este
ultimo, en fases de tratamiento en internacién, externacion,

preliberacional y postpenitenciario.

El! tratamiento se fundarid en las sanciones penales
impuestas y en los resultados de los estudios técnicos que se
practiquen al sentenciado, los que deberdn ser actualizados

semestralmente.

La readaptacién social tiene por objeto colocar al
sentenciado ejecutoriado en condiciones de no delinquir

nuevamente. "®

* Articulo 12 de 1a Lev de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Ed. Sista. México 2000
P78 1T




CAPITULO .

SISTEMA PENITENCIARIOS DE LOS CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL Y SU REGULACION
JURIDICA ACTUAL.




CAPITULO Il
1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. '

A pesar de los esfuerzos realizados, no puede afirmarse
que se ha alcanzado un pleno y moderno sistema
penitenciario capaz de resolver los diversos problemas
relacionados con la ejecucién de las penas, especialmente la
privériva de fa libertad, ademds, se han presentado algunas
deficiencias que impiden lograr una verdadera readaptacién
social de los internos. Es por ello que el Estado Mexicano, a
través de diversos ordenamiento juridicos que emanan de su
Constitucién Politica hace posible ef logro de la convivencia
social, busca el respeto por /as personas y hienes de las
mismas, de ahi que aquellos sujetos que alternan esta
convivencia social por medio de la realizacion de conductas
delictivas son objeto de una sancion, que- puede ser de
diversos tipos, no obstante nuestro particular interés es la
pena de prisién, la cual se encuentra regulada por leyes y

reglamentos.

Asi, el sistema penitenciario, cuenta con una
normatividad reguladora que permite, al menos tedricamente,
cumplir con el sentido moderno de /a pena, es decir, fa

readaptacién social.
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El sistema penitenciario, como podemos apreciar. juega
un papel importante en la ejecucién de las penas y medidas
de seguridad, tal es el caso que la legalidad penitenciaria
deba analizarse como nos la hace saber Garcia Ramirez:

" a todo lo targo de la piramide normativa, con una
pretensién de progresiva suficiencia que vaya de lo general,
sin estacicnarse en grandes normas declarativas, a 10
particufar, que es la base inmediata y concreta del
tratamiento en cada carcel, en cada celda, para cada hombre.
Asi, la pretensién constitucional debe ser fuego detallada por
feyes, por reglamentos generales y particulares y por
decisiones individualizadas, con debido  fundamento

criminoiégico y juridico ."®

Del precepto constitucional se deduce la legisiacion
secundaria, trdtese la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, vigente en la
escala Federal, tratese de la leyes locales equivalentes.
Vienen luego los reglamentos carcelarios, generales o
particulares, ademéas de otros instrumentos que coinciden en
la preocupacién ejecutiva y que poseen rango subalterno vy,

por J4ltimo, como complemento a estas legislaciones

9 GARCIA RAMIREZ. Sergio.Citado en Capacutacion Téenicg Peastenciaria. Médulo prictico operatn o HI
Mexico. DF Secretaria de Gobernacién Programa Nacional de Capacitacion Penitenciana.(PRONACAP).
1994, N° 12 P, 27




secundarias, se encuentran las decisiones alternativas.
fguaimente, a partir de la reforma de 1976 a la Ley Suprema.
los tratados internacionales q'ue para fines de la ejecucién de

penas celebre 0 haya celebrado /a Repdblica.

De las principales fuentes de derecho que sustentan el
principio de legalidad penitenciaria en el Estado Mexicano, /o

constituye el articulo 18 de Nuestra Carta Magna.

El texto actual del articulo 18, consagra integramente el
ambito penitenciario, y con el objeto de conocer /a evolfucion
que en la materia ha existido, nos permitimos en forma breve

mencionar las principales reformas que éste ha sufrido,

Con el debate del Constituyente de 1857 quedod
asentado en el articulo 23 de la Constitucién del mismo afo, .
diferentes principios relacionados con /a pena. El congreso
vinculé los temas de la pena de muerte y del sistema
penitenciario y expuso Su preferencia por el regimen
recuperador, pero también con temores en torno a la
ineficacia de las carceles, en ese entonces, como vehiculo
principal de la punicion. Otro asunto que preocupo fue el del
federalismo o centralismo del sistema de prisiones. Por todo
ello llegaron juntos al mencionado articufo 23 dos

postulados: la permanencia provisional de la pena de muerte,




por una parte, y la urgencia de establecer un verdadero
régimen penitenciario, que permitiera, en la realidad y no

sdélo por atencitén a la doctriné, abolir la pena capital.

En 1916, el proyecto de Carranza quiso poner en manaos
de la Federacién una gran responsabilidad penitenciaria,
segregdndola en alguna medida de los Estados. Actuaba
bajo la conviccion de que convenfa al sistema penal, por
razones de orden y buen desenvolvimiento, la relativa
centralizacién penitenciaria. E! proyecto de Carranza tropezb
con el fervor federalista del Congreso, que a fa postre
determiné otro texto; donde nos dice que los gobiernos de la
federacién y de los Estados organizardn, en sus respectivos
territorios, el sistema penal -colonias, penitenciarias ©
presidios, sobre la base del trabajo como medio de
regeneracién: Aqui se afirmaban varias cosas, ademas del
humanitarismo que en otro texto de /a Constitucion se hallaba
en la Carta: prime}o el caracter regenerador, y no solo
retributivo, ejemplar o expiativo, del sistema penal; luego, el
convencimiento de que el trabajo es el medio dnico, 0 en todo
caso el principal, para obtener esta regeneracion; vy

finalmente, el refrendo del federalismo penitenciario.

Dentro de flas reformas y adiciones recaldas al

mencionado articulo 18 al primer capitulo, promovidas en




1'964 y vigentes desde 1965 corresponden a fa unica adicion
propuestas por el Ejecutivo, donde nos manejan que [0S
Gobernadores de los Estados, con previa autorizacidn de sus
legislaturas, podran cefebrar convenios con el Ejecutivo
Federal para que los reos sentenciados por delitos de orden
comun extingan su condena en establecimientos penales de
la Federaciéon. Seguia siendo desolador el panorama de las
cdrceles, eran infrecuente el articulo 18, se carecia de
Instituciones dignas y de Leyes apropiadas, el personal
penitenciario mucho distaba de ser siquiera medianamen}‘e
adecuado, en términos generales. Y la solucion volvia a dar
cabida a la accién federal como impulso o soporte de la
gestién estatal. No  habria sistema penitenciario, ni
cumplimiento de Ilo manifestade en el articulo 18 sin
intervencién del Gobierno Federal. Asi se postulaba
formalmente para la fase Ejecutiva, y solo para ella, la
peticién largamente mantenida por los penalistas, de
uniformidad por el régimen penal sustantivo y en el sistema

adjetivo .

Asi no sélo se fijaron las bases para el régimen de
convenios entre la Federaciéon y los Estados, si no ademas se
incorporaron novedades importantes. Se soslayo fa idea de
la regeneracién, tan rodeada y determinada por

consideraciones puramente éticas, y se planted en su lugar el
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concepto de readaptacién sogial, menos ambicioso que aquél,
por menos profundo, pero en definitiva el Gnico indispensable
y, asi, el mas deseable por lo pronto: adaptacién a un medio,
es decir, a una escala regufar de valores y preparacién para
la convivencia. Otra cosa es la critica que el medio nos
merezca, pero no cabria pensar que la prision se esforzase
en algo distinto de fa readaptacion social. Ademas, se
agregaron elementos al tratamiento: al trabajo se afadieron
la capacitacién para el mismo y la educacién, tan amplia
como se le quiera, peroc en todo caso una educacién especial,
de particular hondura, axiolégica mas que alfabética, que por

encima de instruir, socialice.

Otro gran tema de la reforma de 1965 fue Ia
incorporacién del tema de los menores infractores de la Carta
Fundamental. Al plantearse un cuarto pérrafo del articulo 18,
que donde nos decia: La Federacién y los gbbiernos de los
Estados establecerén |Instituciones especiales para el
tratamiento de los menores infractores, quedando abierta la
puerta para una reconsideracion a fondo del problema

constitucional del enjuiciamiento de los menores.
Posteriormente, la reforma que inici6 en 1876, quedo

consumada en 1977. Esta permiti6 al Ejecutivo Federal

celebrar convenios con potencias extranjeras para lo que
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podria denominarse " repatriacién”, no meramente canje o
intercambio de prisioneros de diversas nacionalidades. Lo
anterior puede considerarse que nace tanto de /los procesos
de migracion, como de fa transnacionalizacion O
internacionalizacién de ciertos delitos, entre los que figuran
el comercio de estupefacientes y psicotrépicos, fa presencia
de reos extranjeros en cdarceies nacionales, y nos referimos
sélo de quienes temporal y circunstancialmente se hallan en
pais distinto del suyo y en el qué delinquen y no de quienes
han adoptado una nueva nacionalidad. Es importante el
origen, puesto que si la prisién aspira a proponer /0s medios
para la readaptacidon social del delincuente, malamente
podria hacerlo en i{a hipétesis de extranjeros que no han
escogido al pais en el que delinquen como lugar para el
desarrolio final de su existencia. No tiene sentido hablar de
readaptacion social en un medio diverso de aquel al gque
juego, como excarcelado, se incorpora el delincuente. Al
respecto el V Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencién del Delito y el tratamiento del delincuente,
desperté considerable atencién fa propuesta de iniciar la
preparacién de métodos para facilitar el intercambio

internacional de reclusos.

Cuando se practicé la reforma constitucional de aquel

aflo queddé propuesta la antinomia que en algunos casos




habria entre estricta territoriedad ejecutiva penal y posible
readaptacién social, y se convino en que este ultimo principio
mereceria mayor atencién. Y cuando se trate de reos
comunes, dentro del espiritu del pacto federal, debe‘ran ser
fos gobernadores de los Estados quienes, con apoyo en su
propia legisfacién, soliciten al Ejecutivo Federal la.inclusion

de los reos sujetos al fuero local en el sistema de tratados.
Actualmente su texto vigente es:

" Solo por delito que merezca pena corporal habréd lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que sée
destinare para fa extincién de las penas y estardn

completamente separados.

Los gobiernos de {a Federacion y de los Estados_
organizaréan el sistema penal, en Sus respectivas
jurisdicciones, sobre ia base def trabajo, la capacitacion para
el mismo y la educacién como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto.

Los gobernadores de /los Estados, sujetdandose a los que

establezcan las Leyes locales respectivas, podran celebrar




con la Federacidn convenios de caracter general, para que
los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan
su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La federacién y los ' gobierncs de los Estados
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentre
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a /a Republica para que cumplan sus condenas
con base a los sistemas de readaptacién social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal podrén
ser trasladados al pais de su origen o residencia
sujetdndose a los 'tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las Leyes
locales respectivas, la inclusién de reos del orden comin en
dichos tratados. El trasiado de los reos sélo podra efectuarse

con su consentimiento expreso. "'®

 Aniculo 18 de 1a Constilucion de los Estados Uinidos Méxicanos. México D.F. Ed. Delma 2000 P 3

4




2. CODIGO PENAL.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal encontramos
dentro del Libro Primero varios capitulos contenidos en
diversos titulos que tienen relacién con el sistema
penitenciario. Por ejemplo, el Titulo Segundo se refiere a
las penas y medidas de seguridad; el Titulo Tercero trata de
fa aplicacion de las sanciones y el Titulo Cuarto regula la
efecucion de sentencias. Solo nos interesa destacar que el
articulo 25 de este ordenamiento sostiene que Ia prisién " se
extinguird en los lugares que al efecto sefalen las leyes o el
organo ejecutor de las sanciones penales, ajustandose a la

resolucién judicial respectiva. """
3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES .

En el Titulo Sexto, capitulo primero, sefiala conforme a
su articulo 575 que "la ejecucién de las sentencias
ejecutoriadas en materia penal, corresponde afa Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social. Esta
designara los lugares en que los reos deban extinguir las
sanciones privativas de libertad, ejercera todas las funciones

que le sefialen las leyes y reglamentos, y practicara todas /as

' Articulo 25 del Codigo Penal para el Distrito Federal. Ed. Sista . México 2000. P. [8.




diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente

y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos.™™

+

4. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

En fecha 21 de enero de 1371, ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién se presentd la
iniciativa de Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, que contempla como
propuesta y con base en el articulo 18 de fa Constitucion
Federal, !é necesidad de establecer una reforma

penitenciaria nacional.

Esta reforma penitenciaria, era el resultado de |la
necesidad de establecer los criterios generales para el
tratamiento de fos ‘infractores, y por lo mismo, el ser
desenvueltos a través de los convenios y reglamentos
localfes, atentos a las peculiaridades del medio en que habra
de aplicarse. En ellas se han acogido los mas modernos
criterios sobre readaptacién social. De esta forma se espera

servir con eficiencia fa funcién publica de rehabilitacion de

I Articulo 575 del Codigo de Procedimientos Penales para i Distrito Federal. Ed. Delma. México 1999. P.
89. ]
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delincuentes, transformdndolps en miembras ttiles de nuestra

comunidad.

Esta iniciativa en cuanto al sistema, que se funda en /a
individualizacién apoyada en el estudio de la personalidad de

cada sujeto y en la adecuada cfasificacion, seniala:

Se ha creido conveniente acoger el régimen progresivo
técnico, que ademas de aparejar la necesaria creacidn de
organismos técnicos criminoiégicos en los reclusaorios,
culmina con el ftratamiento preliberacional, entre cuyas
manifestaciones se cuentan los permisos de salida y fas

instituciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario se consignan 1as
normas generales a las que deberdn sujetar el trabajo, la
educacién, las relaciones exteriores y la disciplina de Jos

internos.

Por lo que toca a la organizacion del trabajo, merece ser
subrayada la congruencia que debe existir entre fas labores
que desarrolfan los reclusos y /as condiciones de trabajo en
libertad, a fin de preparar a aquellos para su acomodo
posterior a la liberacién. Asimismo, Sse preocupa la

concordancia entre la produccién carcelaria y los




requerimientos del mercado, con el propésito de buscar,
asegurado éste, la gradual autosuficiencia de los reclusorios.

Se ha puesto especial cuidado en el contacto de los
recluseos can personas libres, relaciones que en todo Caso
deben estar regidas por criterios de moralidad e higiene.
Particularmente para la institucién llamada visita conyugal ©

intima.

Para que Jlos reclusos no queden sustraidos a la
proteccion precisa de fas leyes y de los reglamentos en
cuanto al régimen de disciplina, se determina que tanto /as
infracciones como las correcciones disciplinarias, que en
ningtin caso deben ser producto de la arbitrariedad, queden
puntuaimente consignadas en los reglamentos carcelarios.
Asimismo se establece un procedimiento sumarisimo para la
imposicién de sanciones, con el cual se garantiza el derecho
de audiencia y defensa del interno.

Materia de especial cuidado debe ser la reincorporacion
social de los liberados, pues es sabido que con frecuencia el
rechazo social a que éstos quedan expuestos los conduce a
ia reiteracién delictiva. Por ello se sientan las bases para la
existencia de Patronatos, integrados en forma pertinente y,
con el fin de que la accién de estos organismos sean en toda

la Republica en forma uniforme y coordinada, ademas se
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previene la creacion de una Sociedad de Patronatos para

Liberados.

Una de las instituciones més importantes comprendidas
en las Bases, es la remisidén parcial de la pena, en la que se
traducen, de manera préactica, fos resultados de fa adecuada
readaptacion social. Este sistema cuenta con numerosos
antecedentes extranjeros y nacionales, y estd apoyado por
solidos argumentos técnicos. Es indispensable admitir que /a
remisién parcial de la pena no opera ni podria operar en
forma mecénica ni automatica, y en todo caso es$
indispensable para el otorgamiento de este beneficio que el
reo revele efectiva readaptacién social. Por otra parte, se
debe poner énfasis en que al fundarse sobre la readaptacion
social del sentenciado, la remisién parcial de la pena
encuentra claro apoyo en el articulo 18 de la Constitucion

Federal.

En el cumplimiento de esta tarea, se considera que /a
iniciativa de ley, tendria aplicacién respecto a /os reos no
federales, y canalizando para instrumentar la aplicacion,
ejecutar y desarrollar esta tarea, a la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, que sustituiria

al entonces Departamento de Prevencién Social.

)




Efectivamente de la mencionada iniciativa de ley, se
desprende lo que hasta hoy ha funcionado en nuestro sistema
penitenciario, como base para dar cumplimiento al objetivo

del articulo 18 constitucional: la readaptacién social.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se establecié que
para llevar a cabo el tratamiento penitenciario se adopta el
sistema individualizado, que toma en cuenta las
circunstancias personales del reo; en el cual se clasificard a
los sentenciados para destinarfos a las instituciones
especializadas que mejor convengan, pudiéndose crear
establecimientos de  seguridad maxima, colonias ¥y
campamentos penales, centros psiquidtricos e instituciones
abiertas o carceles sin rejas. Dicha clasificacién considera
los factores de orden interno y externo que llevaron al
hombre a delinquir, tomando en cuenta su edad, motivos de
su detencién y el tratamiento que corresponde aplicarles. En
el caso de mujeres, jovenes y menores infractores se
seguiria también un método especifico, congruente con las
peculiaridades de su edad, sexo y personalidad, previéndose

{a existencia de instituciones especiales.

La iniciativa de Ley contempla para la aplicacion del

tratamiento penitenciario, el llamado sistema progresivo con




la aplicacién de diversas .medidas que recomiendan las
tacticas contempordneas y que van desde /0s mecanismos de
recepcién en el penal hasta el tratamiento preliberacional.
Dicho sistema abarca los aspectos de estudio, tratamiento y
prueba. En el periodo de estudio se analiza la personalidad
de los reclusos, para determinar el sistema al que estaran

sujetos y los periodos de ajuste y evaluacién de resultados.

La ejecucién del sistema individualizado se divide en
distintos periodos de prueba, de acuerdo con el interés
demostrado por el interno en alcanzar su readaptacién social,
debidamente comprobado por el Consejo Técnico de
reciusorio. 'Atendiendo a la evolucion del recluso, s¢€
conceden mayores margenes de libertad dentro del
establecimiento, esto es, se conffa en fa conducta de los
internos, con la disminucion de la vigilancia privante en el

trabajo y la posibilidad de realizar tareas fuera del penal.

Ilgualmente y para reforzar el régimen de legalidad en la
ejecucién de las penas, {a iniciativa reconoce el derecho que
asiste a los reclusos de presentar peticiones, en forma
pacifica y respetuosa, y de elevar quejas a fos directivos del
penal. Se prohiben los castigos crueles y el uso innecesario
de la violencia en contra de los internos. Categoricamente se

destierra también de 10S reclusorios los llamados sectores de
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distincién, origen de injustqs discriminaciones y fuente de
innumerables corruptelas.

Los tratamientos preparatorios a la liberacién auxilian al
recluso a superar las dificultades que se le presentan para
regresar a la vida social y en el que en muchas ocasiones
pueden tener alcances ma4s inciertos que su ingreso al
reclusorio. £l tratamiento ha de eliminar el sentimiento propio
de los reclusos de que se encuentran marginados de la
sociedad y estimulara en ellos la conciencia de que forman
parte de la misma, que no se han roto sus vinculos familiares
y amistosos y que el Estado y la sociedad estan dispuestos,
cada uno en el 4mbito de su responsabilidad, a prestarfes el
auxilio necesario para reintegrarse ala vida productiva.

Dicha Ley, integrada por dieciocho articulos, fue
promulgada el 8 de febrero de 1971 y publicada en el Diario
Oficial de 19 de mayo siguiente. Consta de VI capitufos,
integrandose estos de : finalidades, personal, sistema,
asistencia al liberado, remision parcial de la pena y normas

instrumentales, asi como cinco articulos transitorios.

Del articulo 1°, se desprende fa necesidad en su
momento de cumplir con los propositos del sistema penal
Mexicano, en los términos del articulo 18: la readaptacion

social del delincuente. Salta aqui la idea de gque el individuo




que incurre en conducta delfctiva se desadapta o aparta del
sistema social en el que vive, que se apoya, obviamente, €n
la comun y media conviccion en torno a cierto cumulo de
valores. Quien entra en conflicto con esta conviccion
corriente y altera el curso de la vida social, cuyas exigencias
minimas e inquebrantables se hallan recogidas por el Cddigo
Penal, deviene en un sujeto inadecuado para la vida
comunitaria y, en este sentido, un desadaptado social. De
aqui que, conforme al espiritu del articufo 18, sea preciso
“readaptar " al hombre que delinquié, pues se parte, por fo
demas, del supuesto de que en algun momento anterior -
estuvo debidamente adaptado. Es por esto que no se habla

de adaptacién, sino de readaptacién social.

Se tomé en cuenta, a través del Estado, con un amplio
arsenal de instrumentos para promover la readaptacion o
recuperacién del infractor: la criminologfa, por una parte, el
estudiar la etiologia delictiva en general y en particular, y la
penologia, por la otra, al establecer el acervo de medios con
los que la sociedad reacciona contra el delito y los canales
pertinentes para la fijacién de Jos elementos del tratamiento,
a la altura de la época, sin pretensiones de simple
retribucién. Sin dejar de pensar que el trabajo y fa educacidn
como unicos medios para cumplir este objetivo como

posibilidades del tratamiento, no se descarté el empero, la




adopcion y préctica de otras medidas, que enriquecen el
deductivo minimo constitucional, en beneficio del reo y de su
grupo familiar entre fos que figuran, algunos que constituyen,
el marco institucional indispensable para el despliegue de la
norma constitucional como. el principio de legalidad en la
ejecucién de penas, el personal idéneo y los establecimientos

adecuados.

Las normas minimas pretenden regular, a base de
formulaciones generales cuya descomposicion se encomienda
a otras leyes a nivel focal, o a reglamentos carcelarios, la
ejecucion de penas. Se destinan, pues, ¢como Su nombre {0
dice, a los sentenciados por resolucion ejecutoria, que se
hallan sometidos a la autoridad administrativa para la
ejecucién de la pena. No obstante se éstfe el tema y el dmbito
de vigencia personal de las Normas Minimas, contienen tres
referencias, deliberadas, a individuos diversos de [os
sentenciados. La primera afecta a menores de edad y la
segunda a alienados seralados en e/ texto del! parrafo
segundo del articulo 3° de esta Ley. En realidad, no se frata
de ampliar a unos y a otros el sistema ejecutivo de las
Normas Minimas, sino solo de permitir a la Federacion que
intervenga en la edificacién de instituciones destinadas a
esos sujetos y otro ( tercero ) es el sentido del articulo 18

Constitucional, que sf pretende la aplicacién de las Normas
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Minimas a los procesados. Este comentario puede sumarse a
que en el parrafo segundo del articulo 3° de la Ley de
Normas Minimas en cuanto al &mbito de competencia de
dicha Ley, en forma general seflala que: " En dichos
convenios se determinaréd lo relativo a la creacion y manejo

de instituciones penales de toda indole . "™

Aun cuando la situacion juridica de fos enjuiciados sea
bien diversa de la de los sentenciados, lo cierto es que unos
y otros se hallan sometidos a privacion de la libertad,
cautelar en el primer caso, penal en el segundo, situacion
que establece entre ambas categorias conexiones obvias. Y
cierto es, asimismo, que la vida en cautiverio, es mas
prolongada en el caso de los sentenciados que en el de los
procesados, pero también- significativa en el de éstos, impone
ciertos tratamientos comunes: desde Juege, solo  los
compatibles con la situacién propia de los procesados, que
puede ser contemplada y resuelta por via de excepcién frente
a los sentenciados. Esto significa que en principio, y dada su
sumisién a un mismo género de existencia, cuyas
caracteristicas fisicas, reales, inmediatas, son del todo
iguales, las normas sobre sentenciados rigen también el caso
de los procesados, salvo excepcion expresa de la ley o

reserva deducida de la situacién misma del procesado.

13 ariiculo 3 de lo Lev que Esiablece las Normas Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados. Ed. Sista.
Meéxico 2001 P. 247.
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Sergio Garcia Ramirez, comenta al respecto " Es cierto
que el internamiento del preso cautelar tiene como propdsito
fundamental su custodia y no puede hablarse, por lo mismo,
de readaptacion social. Pero es posible. en cambio, hablar de
medidas conducentes a la preservacién de fa dignidad def
preso al mantenimiento de su equilibrio y safud, a la
permanencia de sus vinculos familiares, a la subsistencia de
sus dependientes, a su educacién y recreo, etcétera. Estos
objetivos entroncan completamente con los fijados a la
hipétesis de los sentenciados, aun cuando sea por una via

distinta de la readaptacion social . "

Igualmente sefala, que se requiere del personal idoneo
para el manejo de las cdrceles preventivas, y ha de
preocuparse la atencién individualizada del sujeto, por mas
que se despoje, 6sea més en teoria que en la préactica, a ésta
del caracter y de la denominacién del tratamiento, asimismo
es menester la clasificacién de los procesados, que se
resuelve en provecho, no en perjuicio de ellos y cuyo peldafo
supremo es constitucional, es pertinente, a los efectos del
arbitrio judicial, el estudio de /a personalidad; debe por igual
brindarse al procesado la oportunidad de que se trabaje y

estimularie a hacerlo; es debido que se le atienda desde el

' GARCIA RAMIREZ. Sergio. Comentarios a 1a Ley de Normas Minimas. Legislacion Pentienciaria
Mexicana México 975 P91,
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dngulo educativo e imperioso que se halle amparado por el
principio de legalidad o reglamentariedad carcelaria, tanto
sustantiva como procesal, y que se le proteja contra
tratamientos inhumanos o crueles y rigores ilicitos; que
reciba atencién médica y ofros cuidados que preserven su

integridad y su misma vida.

5. REGLAMENTOS DE RECLUSORIOS Y
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
expidi6 bajo la facultad conferida en el articulo 73, fraccion
VI base 3% inciso A de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, el presente Reglamento, mismo
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
20 de febrero de 1990.

Dicho documento esta constituido por 170 articulos,
mismos gque a fa vez conforman X1V capitulos y siefe

articulos transitorios.
El capitulo primero se intitula disposiciones generales,

el cual precisa que el objeto de este reglamento es la

regulacién del sistema de Reclusorios y Centros de
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Readaptacién Social en el Distrito Federal a través de la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social; que debera integrar, desarrollar, dirigir y administrar
el sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
para adultos, respetando la competencia que al respecto

corresponda a la Secretaria de Gobernacién.

Este ordenamiento es aplicable en las instituciones de
reclusién dependientes del Departamento del Distrito
Federal, destinadas a la ejecucién de penas privativas de
libertad, a la prisién preventiva de indiciados y procesados y

al arresto.

En particular el articulo 7° de este ordenamiento
administrativo, nos dice "La organizacién y el funcionamiento
de los Reclusorios tenderan a conservar y fortalecer en el
interno, la dignidad humana, la proteccion, Ia-organizacicm y
el desarrollo de la familia, a propiciar su superacion
personal, al respeto en si mismo, a los demdas y a los valores

sociales de fa nacion.

E/ tratamiento a los internos tiene como finalidad su
readaptacién a  la comunidad libre 'y socialmente

productiva. "’

** Aaiculo 7 del Reglamento de Reclusorios v Ceniros de Readaptacion Social del Distrito Federal. Ed. Sista.
México 2000, P, 278,
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El articulo 9° nos dice que " Se prohibe toda forma de
violencia fisica o moral y' actos o0 procedimientos que
provoquen una lesién psiquica o menoscaben fa dignidad de
los internos; en consecuencia, la autoridad no podra realizar
en ningun caso, actos que se traduzcan en tratos denigrantes
o crueles, torturas © exacciones econémicas. lgualmente
queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar 0
solicitar a los internos o a terceros préstamos o dadivas en
numerario 0 especie, asi como destinar dreas especificas de
fos establecimientos para distinguir o diferenciar a [0S
internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes,
salvo en los casos y en las formas especificamente previstas

en este reglamento. "

E! sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social del Distrito Federal, esté integrado por:.

" {. Reclusorios preventivos,
{l. Penitenciarias o establecimientos de ejecucion de
penas privativas de libertad;
1i. Instituciones abiertas,

IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos, y

™ anticulo ¥ de! Reslamenta de Reclusorios v Centros de Readpplacién Social del Distrito Federal. Edit.
Sista. México 2000. P. 278 v 279,
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V. Centro Médico de Reclusorios. ™"

El articulo 15, con fundamento en el articulo 18
Constitucional, sefiala que los reclusorios para indiciados y
procesados serd distinta a sentenciados y de aquellos en gue
deban cumplirse los arrestos. Habla de /a separacién entre
mujeres y hombres, ademés sefiala, que los sentenciados y
los ejecutoriados, no permaneceran en un reclusorio
preventivo por mas de quince dias para realizar /os tramites
relativos a su traslado a las instituciones destinadas a Ta

efecucién de penas.

En los articulos 16, 17 y 18 se prevé un sistema
administrativo de registro de internos. Se reglamenta la
clasificacién de la poblacién, con el objeto de ubicarios en el
medio idéneo de fa convivencia para su tratamiento, y para _
evitar la transmisién y propagacién de habilidades
delictuosas, refiriéndose fos criterios para verificarla al
personal del Centro de Observacién y Clasificacion, el cual
someterd los diagndsticos individuales a la aprobacion del
consejo técnico interdisciplinario. Siendo facultad del
Director General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social aprobar las medidas de tratamiento, con base en ef

dictamen del consejo de la propia Direccion General.

' Anticulo 12. Op.Cit.. P. 279,
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Se presume la obligacién del Departamento del Distrito
Federal a proporcionar @ I'os Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, los recursos suficientes para que los
internos vivan dignamente Y reciban alimentos de buena
calidad, a través de programas semanales bajo la supervision
de un dietista, con /a finalidad de distribuirse tres comidas al
dia, igualmente, ropa de cama, uniformes, zapatos, entré

olros.

Algo comentable es el contenido del articulo 22, que
comprende la organizacion de un sistema de estimulos €
incentivos én peneficio de los internos, mismo que 3¢€
aplicara en fos reclusorios a través de 1a Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, a través de
programas que permitan valorar flas conductas Yy evaluar
esfuerzos, calidad, Yy productrwdad en el trabajo Yy
cooperacion en las actividades educativas, culturales,
deportivas y de recreacidon que realicen fos reclusos. Tales
estimulos son otorgados a los internos con apego a fos
criterios generales objetivos de valoracion en el cumplimiento
de las normas. Asimismo fos incentivos Y estimulos que [0S

internos podradn obtener son.

»{ La autorizacion para trabajar horas extraordinarias;
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{f. Las notas laudatorias que otorgue {a direccion,
razén de las cuales S€ integrard al expediente
respectivo y, '

II{. La autorizacién para introducir y utilizar articutos
que gnicamente podran ser secadoras de pelo,
planchas, rasuradoras, radiograbadoras, cafeteras
o televisores portatiles, 1ibros y los instrumentos dé
trabajo que no constituyan riesgo para la seguridad
de los internos ¥ del establecimiento, ni constituyan
fujos que permitan crear situaciones de privifegi'o

para los internos.

para obtencion de [0S incentivos y est/imulos. el interno
debera solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo
Técnico interdisciplinario, qué desempefia un trabajo,
estudia, y observa puena conducta, que muestra respeto a
sus companeros Y a los servidores publicos de la

Institucion. "™

Asimismo, Sé€ ordena que fa Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, establezca un
sistema de comunicacién entre internos y la direccién para
recibir peticiones 'y sugerencias ¥, por otra parte, Sé€ ordena

gue fa Contralorfa del Distrito Federal también establezca un

15 Aticulo 23. Op.Cit.. P, 282.




sistema para recibir quejas y denuncias de los internos que
~ serdn procesadas en los términos previstos en la Ley Federal

de Responsabilidad de fos Servidores Publicos.

Los siguientes capitulos se refieren a los reclusorios
preventivos, en donde se habla de la estancia ingreso, de los
reclusorios de ejecucién de penas privativas de libertad
(articulos 54 al 59), del sistema de tratamiento (articulos 60
al 62), del trabajo (articulo 63 al 74), la educacién (articulo
75 al 78 ), las relaciones con el exterior (articulo 79 al 86 ),
los servicios médicos (articulos 87 ai 98), del Consefo
Técnico interdisciplinario (articulos 99 ai 106 ), de las
instituciones abiertas, de los reclusorios para el cumplimiento
de arrestos; del personal de Jlas instituciones, de las
instalaciones de los reclusorios, de los modulos de aita
seguridad, de la supervision, de los tras!ado; y, finalmente

se agrega un capftulo-con disposiciones complementarias.

Por ultimo es importante sefdalar en refacion al
tratamiento en prisién preventiva con el fin de evitar la
desadaptaciéon social, a pesar de que el mismo reglamento
reitera el principio de inocencia que rige el procedimiento
respecto al procesado, se sefiala que deberd propiciarse
cuando proceda su readaptacion, mediante el trabajo, Ia

capacitacion para el mismo y fa educacion.
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Pareceria que técnicamente no fue la mejor solucion y
que el problema es el manejo del lenguaje, pues no es propio
hablar de tratamiento y readaptacion en un reciusorio
preventivo, conceptos que se relacionan con el manejo de un
delincuente sentenciado a una pena aplicada por la comisioén
de un delito en un momento procesal, en el cual el individuo
procesado no ha sido deciarado responsatlie y sentenciado

por un delito.
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CAPITULO Il

COSTO SOCIAL Y JURIDICO EN LOS CENTROS
DE READAPTACION SOCIAL EN MEXICO.



CAPITULO Il
1. COSTO JURIDICO.

Hablar de un costo juridico en los centros de
readaptacion social, s hablar basicamente, @ titulo personal,
de una improvisaciOn del personal penitenciar:’o, aunado a fa
corrupcion excesiva que Sé€ vive dfa a dia dentro y fuerd de

las instituciones.

Esta situacién hoy en dia es muy comentada por varios
autores del ambito penitenciario tal como nos 1o hace saber a
ja Lic. Ruth Villanueva Castilleja " El personal pem’tencian’o
resulta insuficiente en 1a mayoria de ias instituciones y al no
existir una adecuada seleccion del mismo $€ obstaculiza el
cumplimiento del tratamiento de readaptacion social,
situacion  que se agudiza ante 1a fajta de una

profesionalizacién de la carrera penitenciaria.

Actualmente N0 es valorada positivamente la
experiencia, lo cual trae como resuitado graves problemas
de improw‘sacidn y de falta de apoyo para el personal que se
ha especiah‘zado en su diario trabajo el cual implica un gran
desgaste ¥ tension, pocas veces o nunca reconocido, por fo
que resuita imperativo crear sistemas de estimulo para el

personal penitencian’o, que les signifiquen satisfactores

(]



reales como sucede en algunos paises en donde se otorga
mayor periodo de vacaciones. jubilacién anticipada, etc;
igualmente es necesario refor'zar la capacitacién y apoyar los
programas de seleccion, para evitar improvisar personal en
dreas tan delicadas que ataffen la seguridad publica, ya sea

por compromisos o por ignorancia en el problema."™

Como bien se sabe en cada una de fas instituciones,
existen diversas &reas fisicas, las cuales estan a cargo de
personé! penitenciario, como fo es el director, subdirectores
de apoyo administrativo, técnico y juridico, jefes de
departamento de observacién y clasificacion, jefes de
talleres, jefes de educacioén, cultura, recreacion, jefes de

servicios médicos, de seguridad y de custodia.

Todos y cada uno de ellos ocupan un fugar muy
importante y esencial en ésta institucién con la finalidad de
lograr una readaptacion al delincuente a un 100%, pero,-
desgraciadamente éste personal carece de una buena
capacitacion y aptitud suficiente para desemperdar é&ste

trabajo.

A continuacién daremos una breve semblanza de las

4reas fisicas que integran una institucion penitenciaria; asi

" VILLANUEVA CASTILLEJA. Ruth. El Sistema Penitenciario Mexicano. Ed. Amanuense. Meéxico 1996
p.33.
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mismo dentro de cada una de ellas, daremos @ conocer el por
qué, el costo juridico fo encuadramos pasicamente a /@

improvisacion del personaly en la corrupcion.
1.1 AREA DE INGRESO.

E| 4rea de ingreso €S el espacio dentro de fa institucion
penitenciaria en fa que se encuentran [0S indiciados, €s
decir, aquellas personas gue durante el término
constitucional de las 72 horas, estan a disposiciéon del érgano
jurisdicciona!, quien durante este término debera resolver

sobre la situacion juridica de aquellos.

Durante el término constitucional el equipo técnico
interdisciplinario, debe incidir sobre el indiciado. No se trata
de revivir en este momento la vieja discusion de que el
indiciado es presuntamente inocente y no requiere todavia de
tratamiento de readaptacion social: Como nos [o hace saber
la Dra. Irma Garcia Andrade, el propésito fundamental de

esta intervencién técnica tiene tres objetivos:

" A) Conocer el estado de salud del indiciado.
B) Evitarla depresiony posibles intentos suicidas.

C) Establecer las relaciones con el exterior.




Estos objetivos pueden conseguirse mediante la
instruccién oportuna del meédico, del psicologe Y del

trabajador social respectivamente. n200

Si el juez conoce de la causa penal decretada ef auto de
formal prr’sioh, el presunto responsable debe ser trasiadado
de inmediato al Centro de Observacion y Clasificacion, mejor

conocido como éf cC.0.C.

1.2 CENTRO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION.

Como nos hace mencion /a Dra. lrma Garcia Andrade. !
“ g clasificacion que Sé realiza en esta area, no consiste en
dividir a los grupos tomando en consideracion los aspectos
negativos, por ejemplo: el grado de peligrosidad,
drogadiccion, individuos psicépatas, reincidentes,

etcétera"?,

En ésta area mds bien se encuentran las personas a las
que ya se les dicto el auto de formal prision. aqui los
internos estan aislados de los demds internos por un lapso
de 15 a 45 dias como maximo, tiempo en el cual se van a

practicar los gstudios de personalidad, con la finalidad de

" GARCiA ANDRADE. [rma. Sisteina Penitenciaric Mexicano Retos v Perspectivas. Ed. Sista. México
2000 P 6l
T |bidem.P. 93,
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poder clasificarlo @ un dormitorio dé acuerdo con sSus

caracteristicas biopsicosociales.

Aqui los especialistas dan al interno sugerencias de l1as
terapias a las que deben asistir, actividades educativas O
jaborales qué le pueden ayudar, €S importante recalcar que
solamente S€ le haran sugerencias, ya que no se les obliga @
realizar ninguna actividad. FPero desgraciadamente desde
géste momento también nos empezamos & encontrar con la
prepotencia de custodios de un muy bajo nivel ¥ con a
molestia de dar @ fos mismos custodios dinéro, con la
finalidad de proporcionar!es a los internos ciertos privilegios
como lo es$ pasarles lista, pfoporcionar!es un fugar que
puedan rentar los dias de visita, vender dulces y cigarrilios. ¥
poder comercializar de una forma muy comun todo tipo de

estupefacientes.

Es importante recalcar qué tanto fa venta como el
consumo de estupefacr’entes no se realiza con el pure
consentimiento de 108 custodios, si no que esto se realiza
con el consentimiento de altos directivos 0 por 6rdenes de

fos mismos.
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1.3 DORMITORIOS.

Los dormitorios son !aréos cuartos donde duermen los
internos, precisar cuantas personas caben en uno seria
especuifar, a veces en un dormitorio privilegiado solamente
{legan haber uno o dos internos, mientras que en otros
dormitorios llegan a dormir hasta 20 personas; tal como nos
lo hace saber un interno del reclusorio norte el cual es
profesor de coro, y estudia /a preparatoria "las persona que
comparten el dormitorio conmigo son al rededor de unas 15 a
20 personas y en otra celdas hay compaferos que el mismo
espacio lo ocupan unas dos o tres; en mi dormitorio a fa hora
de dormir nos acomodamos en fila y los que no llegan a
caber tienen que dormir al lado del sanitario es triste que ver

tanta injusticia dentro de éstos lugares "'

El asignar a los internos a una instancia, zona ©
dormitorio especifico, es una condicidon delicada que debe

atenderse con sumo cuidado, en virtud de que es aqui donde

se inicia el tratamiento de readaptacién social.

Si no se ubica al interno en un lugar en el que conviva

con gente que tenga afinidad con él, el asunto puede

" Fuente: Testimonio de interno en la visita al Reclusorio Preventivo Varcnil Oriente en fecha 12 de encro de
2001,




complicarse, tanto en el tratamiento como en la seguridad del

interno y de la institucidn en general
1.4 COMEDOQORES Y COCINAS.

Las cocinas es el lugar donde se prepara la comida para
todos los internos, mejor conocida como “el rancho” aunque
no todos los internos comen ésta comida que en realidad
causa repulsién y desconfianza, los comedores inspiran una
tristeza desoladora, solamente son utilizados los dias de
visita, es decir los martes, jueves, sadbados y domingos, €s
importante seflalar en éste punto lo que nos narra un interno
del reclusorio norte " la comida por principio es de muy mafla
calidad con decirle que yo ni a mi perro le doy de comer fo
que dan aqui, no hay un horario de comida, no proporcionan
ningun recipiente para comer, uno lo tiene que conseguir o en
su defecto fabricar y cuando no se tiene le sirven a uno en
fas manos, aqui solamente comen [0s més poderosos por que’
se empiezan a aventar y los que tienen mas fuerzas acaparan
ja comida y les dan solamente a sus amigos, sin importaries
que muchos compafleros $e€ queden sin comer, ya que
muchos no alcanzan y se tienen que apuntar para la siguiente

hora. "7

* Fuente: Testimonio de inierno en la visita al Reclusorio Preventine Varoml Onente.cn fecha 12 de cnero de
L.




1.5 AREA MEDICA.

El Servicio Médico se en.carga de cuidar, vigilar fa salud
fisica y mental de toda la poblacion de internos, asi como la

higiene dentro de la institucion.

Las actividades desarrolladas en el Servicio Médico son,

principalmente:

> "Elaborar Fichas Médicas al ingreso de los internbs
al centro penitenciario para valoracién de lesiones
y atencion médica de las mismas, remitiendo el
formato al Area juridica para su expediente.

> Enviar a los internos a quienes se les realicen
exdmenes de Jaboratorio y gabinete en refacion con
su caso clinico. ‘

- Dar consultas subsecuentes para el seguimiento y

el tratamiento definitivo.

E! Servicio Médico también se encarga de elaborar la
Historia Clinica para el expediente del interno y de realizar
en forma minuciosa una revision clinica y de laboratorio para
detectar en forma oportuna enfermedades  infecto

contagiosas."?

3 GARCIA ANDRADE. Irma Op.Cit. Pig. 80.




pero lo que realmente 5se escucha hablar de los
internos, en relacién al Ser\ficio Médico es que no cuentan
con el material suficiente para una urgencia, Qque€ lo que
reqularmente S€ hace en caso de emergencia es que fos

canalizan al hospital de Xoco.
1.6 CENTRO ESCOLAR.

gf articulo 18 Constitucional nos seflala Qque la
educacién, la capacitacién y el trabajo son jos medios de
readaptacion social de los internos, asi como el articulo 11
de la Ley de Normas Minimas, establece qué " 1a educacion
que Se imparta a Jos internos No solo tendra caracter
académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico ¥
atico"®, orientado  POT jas técnicas de Ia pedagogia
correctiva, resultando evidente /a necesidad de que en todos
los centros pem‘tencr‘an’os del pais exista un area gspecifica
donde s€ pueda jlevar a cabo estas actividades, debe existir

un centro escolar.

Centro que pese a su denominacién no tendra como
propdsito ja educacion estrictamente académica, sino de

manera integral.

Norwas Minimas Sobre Reada tacion Socit de Semencindos. Ed. Sista

5 Anticulo 11 Ley aue Egtableee las
México 2001 Pag 250,




Es bien emotivo ver éstas disposiciones plasmadas en
los reglamentos carcelarios, nos hacen pensar que realmente
se esta llegando a und readaptacién, pero, gran sorpresa nos
lievamos al darnos cuenta gue todo esto es una gran mentira,
ya que en los Centros Escolares solo se llegan a ver pleitos ,
asesinatos ¥ supuestos suicidios, que sdfo son asesinatos

disfrazados.

Uno de los reclusos del Reclusorio Preventivo varonil
Oriente, nos naira [a situacion qué vive en relacion al estudio
" Yo no se leer ni escribir, y por 1o mismo fos demas
compafteros y custodios abusan de mi, pero prefiero sequir
asf, que asistir a clases, y@ que en los salones acaban de
encontrar a un compafiero queé segun Ssé€ habia colgado,
aunque como todos sabemos fue una venganza por parte de
otros compafieros por no haber saldado ynas cuentas

pendientes, derivadas de /a droga. "’

e
* Fuente: Testimeonio de internoen la visita al Rectusorio Preventivo varonil Oriente, cn fecha 12 de Encro
de 2001,
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1.7 AREA DE TALLERES.

El trabajo y la capacitacion para el mismo, son
elementos que tanto la Constituciéon Politica como la Ley gde
Normas Minimas establecen, por ello, deben existir dreas
propias para que desarrollen este tipo de actividades.

De acuerdo al articulo 10 de la citada Ley de Normas
Minimas, " el trabajo en los reclusorios se organizara previo
estudio de las caracteristicas de la economia Jlocal,
especificamente el mercado oficial, a fin de favorecer 1a
correspondencia entre las demandas de este y fa produccion

penitenciaria. "**

Pero desgraciadamente en los centros penitenciarios, a
pesar de que existen diversos talleres tales como 50N
industriales, agropecuarios, artesanales, entre otros, hay una
enorme carencia de trabajo ya que las persona que quieren
ingresar a uno de ‘estos talleres debe apuntarse y esperar
su turno, o de lo contrario dar una pequefia cuota a fos
comparfieros de mas peso para que le consigan el trabajo ¢
los dejen trabajar, esto sin tomar en cuenta que los salarios
que perciben van por de muy abajo de lo que contemplan las

Leyes, carecen de un seguro, no conocen las prestaciones y

2 articulo 10 de la Lev que Establece las Normas Mininas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
Ed. Sista. México 2001, P. 230




en muchas ocasiones abusan de fas personas mas humildes y
les niegan el pago.

18 AREA DE VISITA FAMILIAR.

Es el area donde fos internos pueden convivir con Sus
familiares los dfas estaplecidos para ello, este espacio lo
comprenden principafmente los comedores y 10§ patios de los
centras penitenciarios. Esos dias, tanto los custodios ¢como
los internos de mas poder sacan a flote la prepotencia y
corrupcién;, como ejemplo tenemos un domingo cualquiera
donde por principio si no flevas fa ropa adecuada para poder
ingresar, 10 puedes arreglar con una pequena cuota que va
desde los cinco pesos hasta los diez pesos. segunda, Si
jlevas en tu cartera mas de una identificacion 0 flevas las
fotografias de otras personas, tienes que encargarlas a uno
de los custodios con el riesgo de que te las pierdan, pero si
le tienes que dar una cooperacion qué va tambien desde los.
cinco a los diez pesos, al lfegar al pasillo, te encuentras con
los llamados estafetas, que no son méas que internos queé te
ayudan a jocalizar a la persona que vas a visitar, a ellos solo
les puedes dar uno o dos pesos, mé&s adelante, cuando al fin
flegas @& entrar al area de visita, hay otros companeros
internos que te rentan un gspacio donde puedas estar

tranquifo con ty familia por fa minima cantidad de diez pesos,




ya que estos a su vez tienen, que reportar con sus superiores
" Jos custodios " parte de ja renta, asi mismo rentan
pequenas cabaflas improw'sa'das hechas de cobijas con la
finalidad de que fas personas que deseen pasen 8 rentarias
como si fuera un hotel, sin importaries qué en ese mismo
egspacio haya personas con sus pequenos, fratando de

convivir sanamenie.

Asi, cada dia de visita 108 familiares gastan entre 150
pesos hasta 200 pesosS, incluyendo pasajes, comida Yy fas
pequefias cooperaciones que se dan para poder lograr un dia

de tranquilidad con sus familiares.

Es por ello queé, desde mi punto de vista, es algo ifégico
el hecho de queé en los reclusorios estén establecidos los
dias martes, jUEVES, s4bados y domingos dias de visita, ya
que aparte de propiciar un huen negocio paré los custodios,
no permite {levar a cabo una verdadera readaptacion con los
internos, ya queé ellos prefieren estar 4 dias de fa semana
con amigos Y familiares conviviendo, que preocuparse por
acudir a terapias queé Je permitan nuevamente readaptarse a

ta sociedad.




1.9 AREA DE VISITA INTIMA.

Al respecto el articulo 12 de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados nos dice " La visita intima, que tiene por
finalidad principal el mantenimiento de {as relaciones
maritales del interno en forma sanay moral, no se considera
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a
través de los cuales se descarte la existencia de situaciones

que hagan desaconsejable el contacto intimo."®

pPar ello, todos los centros penitenciarios deben adecuar
un espacio, en el cual el interno pueda tener momentos de

privacidad e intimidad con su pareja.

Si tomamos en cuenta jo que hace algunos momentos
acabo de narrar, nos podemos percatar de qué todo lo que se
maneja en el articulo anterior es meramente falso, al menos
en la prédctica, ya q.ue los dias de visita las relaciones que s¢
{legan a dar estan fuera de /o establecido en este artfcufo.
No existe, en ese momento, médico que pueda valorar & una

persona para que pueda tener relaciones con otra.

* Anticulo 12.0p.Cit. P. 250




1.10 AREA DE SEGREGACION.

Esta es el 4rea de dastigo para los internos qué
transgreden el reglamento de la institucién y que pone en
riesgo la seguridad tanto personal como del centro
penitenciario. Desde hace varios afos se vive esta gran
crueldad, tal como nos lo hace saber la Dra. irma Garcia
Andrade " En la década de los ochentas cuando yo éra
Subdirectora de la Penitenciaria del Distrito Federal, ubicada
en Santa Martha Acatitla existia una zona denominada Z.0O.
(Zona de Olvido), aqui se encontraban alojados los reos
considerados de maxima peligrosidad, fa situacion de ellos
era deplorable, totalmente aislados del resto de la poblacion,
siempre encerrados en este jugar, sin oportunidad de salir,
de ver el sol, de convivir con sus familiares, recuerdo que un
interno me hizo llegar una nota en la que me solicitaba una
audiencia, de inmediato lo atendi,, gran sorpresa me causo
verlo, se encontraba muy delgado, totalmente pdlido, parecia
un autista,, me comento de Su familia,, sobre todo de su

madre, quién nunca lo dejo solo y me pidié que lo ayudara.

rf 26)
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¥ GARCIA ANDRADE. Inna. Op Cit. P 63,
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Como nos podemos dar'cuenta, desde aquel entonces
. hasta nuestros dias, esta area de segregacién no ha
desaparecido, antes con el nombre del Z.O (Zona de Olvido)
y ahora como el (Diez), que de la misma forma es un lugar
donde hoy en dia resguardan a los internos que por alguna
razén no llegan a cumplir con el reglamento interno, y €S
como nos lo hacen saber los internos de! recluserio
preventivo varonil norte, " Cuando en ocasiones por ejemplo
no llegamos a pasar lista por " x " situacion, nos aplican el
diez, es decir, te encierran en una celda muy oscura donde
no sabes si es de dia o de noche, ahi por lo regular te
tienen en ese lugar por un lapso de 15 dias todo
dependiendo de la falta que hayas cometido, y solo te pasan
ta comida por un huequito como si fueras animal; de lo
contrario si tienes en ese momento 200 pesos, fos puedes

ocupar para evitar estar en el famoso " Diez " 7.

Asl mismo, entre otras cosas, €s§ importante sefalar
que la sobre- poblacién es otro de los factores mas
probleméticos en las instituciones penales, toda vez que en
una celda del Reclusorio Preventivo Varonil Norte, la cual
cuenta con una dimension de cinco por cinco metros, y que

fue disefada para que se instalaran tres personas, hoy en

* Fuente:Testimonio de interno en la visita al Reclusorio Preventivo Varonil Norte en fecha 20 de enero de
2001,
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dia ia ocupan alrededor de veinte a veintitrés personas, tal
situacién genera violencia, robo de pertenencias, lucha por
espacios para ganar un camarote y evitar dormir en el suelo.
Otro problema que trae como consecuencia la sobrepoblacion
es, como ya se mencioné con anterioridad, la falta de
alimentos, ya que los mismos internos aseguran quée &s

escasa y se reparte en forma desigual.

La sobrepoblacién en sf propicia graves problemas de

orden, disciplina y corrupcién de autoridades.
2. COSTO SOCIAL.

Para poder hablar del costo social es importante senalar
lo que nos dice el articulo 20 del Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del D.F. " El Departamento
del Distrito federal estd obligado a proporcionar a los
reclusorios y centros de readaptacion social, 108 recursos.
suficientes para que los internos vivan dignamente y reciban
alimentacién de buena calidad, esta debera programarse por
un dietista semanalmente y distribuirse en tres comidas al
dia, utensilios adecuados para consumirla, ademds de ropa
de cama, zapatos y uniformes apropiados al clima, en forma

gratuita.
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Los uniformes, ropa de cama y zapatos se entregaran

dos veces al afio cuando menos.

Para el aseo personal de los internos les proporcionaré
gratuitamente, agua caliente, fria y jabon, asi como los

elementos necesarios para el aseo de dormitorios. %"

Es importante.destacar de este pdrrafo que, quien esta
obligado a proporcionar los recursos para que los internos
vivan dignamente, es el Departamento del Distrito Federal. Y
como bien se sabe estos recursos llegan a manos del
Departamento, a través de /as aportaciones que hacen tanto
jas personas fisicas y morales por medio de su declaracion
fiscal; en pocas palabras, dinero de nosotros, los

contribuyentes.

La Direccién General de Prevenciéon y Readaptacion
Social del Distrito Federal, a través de la Licenciada Carolina
Lépez Ayala, que es Encargada de la Unidad Departamental
de Supervisién a Tratamientos, nos proporcion6 datos
veridicos, respecto a cuénto gasta el Departamento del
Distrito Federal, por interno diario; y al respecto nos da una
cifra actual que varfa de 150 pesos a 155 pesos diarios; y si

tomamos como ejemplo el Reclusorio Preventivo Varonif

T Articulo 20. del Rgglamento de Reclusorios v Centros de Readapmacion Social del D.F Ed. Sista. México
2001, P. 281




Norte, que es el que tiene mds sobre- poblacién en estos
dias, es decir, al rededor de 7824 internos, nos percatamos
que el Departamento del Distrito Federal hace un gasto de
1,173,600 pesos diario y si lo multiplicamos por 30 dias que
tiene el mes nos da una cifra de 38,208,000 pesos.
Realmente son cifras excesivas, pero, son cifras veridicas
que estan contempladas para que se [legue a readaptar a los
internos. Si vemos ia reaiidad, nos damos cuenta que éese
dinero dificiimente llega a ser utilizado para los beneficios
de los internos, ya que los internos, por principio, no reciben
alimento de buena calidad, no es comida que sea supervisada
por un dietista semanalmente, no tienen utensilios y mucho
menos les dan ropa y calzado apropiados al clima, es decir,
mucho de lo que se maneja en los articulos, coh relacién a
la readaptacién de los internos, es tan solo una forma de
justificar todo ef dinero que se filtra entre fos directivos y
demés autoridades, ya que si ese dinero realmente fuera
utilizado para el tratamiento de los internos, si se podria
hablar de una readaptacién, pues se podria contratar a-
personal mas competente, es decir, abogados, medicos,
psicélogos, en general gente con mucha mas capacidad de la

que encontramos hoy en dia en [os centros penitenciarios.

Otro de los factores que implica este costo sociales el

hecho de que los familiares al percatarse de la mala calidad




de los alimentos y de la inseguridad con que se vive dentro
de estos lugares, prefiere visitar a sus familiares todos fos
dias de visita; y es un gdsto que consiste en pasajes,
comida, el dinero en efectivo que les dejan a sus familiares,
la tarjeta de teléfono para que Se puedan comunicar, los
gastos del abogado que esta llevando el caso, y por si fuera
poco el dinero adicional que tienen que llevaries para repartir

entre ios custodios y los internos.

Sin duda el costo social es realmente excesivo, toda vez
que los gastos que realizan tanto fos familiares como el
Estado son realmente considerables, y lo peor del caso €s
que por ningun lado se ven [0S resultados a que se refiere
nuestra Carta Magna y demds leyes respecto a la

readaptacién social del delincuente.

En este punto es importante seflalar la inconformidad
que existe por medip de las personas que hacen su
declaracién a hacienda, en el aspecto de que por qué ellos
van a estar manteniendo a un grupo de personas que de
alguna manera se encuentran en eseé fugar por haber
cometido un acto ilicito y, en lugar de que la fey les exija un
trabajo para que ellos mismos se paguen Su instancia dentro
de la institucién, fos responsables sean aquelias personas

qgue cumplen en hacer su declaracion fiscal.
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CAPITULO IV.

NUEVO SISTEMA PENITENCIARIO EN LOS
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.




CAPITULO IV
1.- MEJORES INSTALACIONES Y SERVICIOS.

En capitulos anteriores hemaos destacado /a importancia
del tratamiento de readaptacion social para 1os internos.
hemos estudiado su reg!amentacién del mismo, ¥ el costo
social y juridico al que nos enfrentamos, pero, para gue el
objetivo de la pena de prision sea viable es necesario contar
con mejores instalaciones Yy servicios para qué los internos
puedan aspirar a una vida dignay pueda llevarse @ cabo un

tratamiento readaptatorio.

El espacio fisico en el que Sé€ levaban a cabo las
ejecuciones de fa pena privativa de libertad habia sido
fundamental ¢ inseparable del objetivo asignado @ dicha
sancion, €35 decir, encerrar al delincuente €n un espacio
sucio, e insalubre que ofreciera tan solo gran seguridad y
que terminara jentamente con /a vida de los presos. Pero hoy
en dia al transformase el sentido de fa pena de prision Y
asignarie un cometido readaptatorio, surge fa necesidad de
contar con edificios (doneos, instalaciones Y servicios que
lleguen & tajes propositos, €s decir, a la readaptacion del

delincuente.




E{ Reglamento de Reclusorios y Centros de
readaptacién Social del D. F en su articulo 133 nos dice:
"Los internos de los establecimientos se alojaran en
dormitorios generales divididos en cubiculos para el acomodo
de tres personas como maximo. En la estancia de ingreso, en
el Departamento de Observacién y en [os dormitorios
destinadcs para el tratamiento espécial en aislamiento, los

cublculos seran individuales.

Cada uno de los cubiculos dispondrd de /as
instalaciones sanitarias adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales, higiénicas ¥y

decorosamente.

Los dormitorios tendrdn comedores anexos y Servicios
generales para bafio de regaderas en condiciones tales que

él interno pueda utilizarlos con agua caliente y fria

La limpieza general de los dormitorios se realizara en

horas hdbiles por los propios internos. "t

Como bien nos podemos dar cuenta el articulo anterior
nos hace pensar que denfro de [los establecimientos,

realmente se cuenta con buenas instalaciones y servicios.

> Articula 133, Op.Cit. p. 303,
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De tal manera que mientras los internos viven una pesadilla
dentro de los establecimientos, por no contar con /as
instalaciones y servicios que menciona la citada ley, los
directivos y demés autoridades se hacen millonarios con [os
recursos que el gobierno ya tiene destinado para estos

establecimientos.

El Licenciado Luis Fernando Roldadn Quifiones, al
respecto nos comenta: "Vista esta situaciéon desde otro
enfoque, si ;'a mayoria de fos establecimientos no cuenta
con las instalaciones adecuadas, es decir, no dispone de
las 4reas necesarias, como lo son: talleres, Centro de
Observacién y Clasificacién, visita intima y familiar, centro
escolar, gobierno, entre otras, para llevar adelante los
procesos readaptacionistas, ;como pueden hablar tan

irresponsablemente de readaptar al delincuente?. ™

Asi mismo, el articulo 134 de! Reglamento de
Reclusorios y Centros de readaptacion Social del D.F nos
dice: " Ei Departamento del Distrito Federal promovera las
instalaciones necesarias para el tratamiento de los internos y
cuidard que se suministre oportunamente los recursos para el
mantenimiento y servicio de las mismas, de la magquinaria y

del equipo de los reclusorios. "

*» ROLDAN QUINONES. Luis Fernando. Reforma Penitenciaria lntegral. Ed. Porrua. Mexico. 1999, p.116.
* Articulo 134, Op.Civ. p.303.
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Por qué, si el mismo articulo nos hace referencia de que
el Departamento del Dist"rito Federal promoverd las
instalaciones necesarias y que ademas, cuidara que s¢
suministre oportunamente los recursos para el mantenimiento

y servicio de fas mismas.

Es importante resaltar que hoy en dia es necesaric que
las instituciones penitenciarias cuenten con instalaciones
suficientes y servicios eficaces para una readaptacién
adecuada. Toda vez que Ssi un interno en lugar de compari‘ir
su instancia con 15 o 20 compaferos, fa compartiera con
sélo 3 comparderos, tal como nos {o hace saber el articulo
133 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del D.F. , obviamente habria menos
agresiones, menos robos, mas higiene, y por consecuencia
mas armonfa entre ellos y una readaptacién més real, de /a
misma manera si dentro del area de cocina existiera comida
suficiente y de buena calidad, esto nos daria como resultado

a unos internos mas sanos, con ganas de trabajar.

En fin si nos pusiéramos a analizar cada uno de los
servicios con que cuenta un establecimiento penitenciario, en
relacién a sus defectos y posibles virtudes, nos dariamos
cuenta del gran avance queé S¢€ tendria si se contara con

buenas instalaciones y servicios.
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2. TRABAJO OBLIGATORIO PARA LOS
INTERNOS. -

Aqui tal vez sea necesario mencionar que el fundamento
juridico del trabajo penitenciario se establece en el articulo
18 Constitucional que a la letra sefdala: " Los gobiernos de /a
federacién y de fos estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, /a
capacitacién para el mismo, y la educacion como medios para

la readaptaciéon social del defincuente” ./

Asi mismo el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas
nos sedala: " La asignacién de internos al trabajo, se hara
tomando en cuenta los deseos, /la vocacion, las aptitudes, la
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquelies, asi como fas posibilidades del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizard previo
estudio de las caracteristicas de la economia local
especialmente el mercado oficial, a fin de favorecer la
correspondencia entre las demandas de ésta y fa produccion
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica de/

establecimiento ".(%

3 aniculo 18 de la Constitucion Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos Ed Delma. México 2000.p.8
* Articulo 10 de la Ley que Establece las Normas Minimas. £d. Sista. México. 2001. p. 250.
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A partir de la interpretacion parcial de estos preceptos
legales fas autoridades penitenciarias han creido que &l
trabajo es simpliemente un delrecho, y no una pena, por tanto
deberd quedar al libre albedrio del interno. Sin embargo,
debemos enfocar el analisis a partir de la situacion juridica
de éste, dado que es comun escuchar que el empieo debera

ser voluntario, y no obligatorio.

Dicho de otra manera, el trabajo no podra ser obligatorio
para un interno sujeto a proceso ya qué jun’dicamenie
todavia no se le ha comprobado su culpabilidad, pero Si
deberd ser impuesto para todos aquellos que hayan causado

ejecutoria en una sentencia impuesta por el juez.

De momento cabe reflexionar sobre la confusién teodrica
prevaleciente entre trabajo forzado Yy trabajo obligatorio
impuesto a un preso. E! primero &8 aquéel que el Estado o un
particular impone & una persona én forma violenta ¥
coaccionada para explotar el producto de Ssu fuerza de
trabajo. El segundo se refiere al empleo que deberd realizar
como resultado de una sentencia dictada por una autoridad,
siempre y cuando se haya ajustado a Derecho, y por

consiguiente deberd recibir una remuneracién justa.
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Puede agregarse, ademéas que la Constitucién Politica
es todavia méas especifica a!'respecto en su articulo 5° que
establece fo siguiente: " Nadie podra ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por fa
auton‘d‘ad judicial, el cual se ajustara a fo dispuesto en las

fracciones | y 1l del articufo 123 ". ™

Resuita paradéjica fa situacién del trabajo penitenciario.
Por una parte se interpreta como un derecho que el recluéo
decide aceptar o rechazar, y por la otra, al no considerarse
obligatorio para aquelflos que estan sentenciados [os
establecimientos justifican la fafta de planeacién de los

procesos productivos.

En México, el trabajo en la prisién es un derecho, no €s§
una obligacién, tampoeco un castigo, ni puede considerarse
solamente como una terapia 0 una condicién para el
otorgamiento de beneficios de reduccion de pena. EI derecho
al trabajo significa, principalmente, que los internos puedan
tener la posibilidad de desarroifar una actividad productiva
que les permita ganar dinero dentro de la prisién, sin

importar su raza, sexo, Su situacion juridica, su condicidn

% anticulo 3° de 1a_Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicangs. Ed. Delma. Méxice 2000 p 2

_Constitucign Politica de los ESUICQS LTEA)S 2Akaal D00,




economica y social, sus preferencias sexuales 0 cualquier

otra circunstancia que implique un trato discriminatorio.

Al respecto la Licenciada Ruth Villanueva Castilleja, nos

menciona

A\l

A4

Y

AH

algunos objetivos en el aspecto laboral:

Proporcionar actividades {aborales y de
capacitacién a la poblacién, con el fin de coadyuvar
a la readaptacion social. o

Lograr un adecuado nivel de capacitacion técnica,
asi como reducir el indice de ocio en la pobiacién.-
tmplementar el funcionamiento de dreas laborales
en flas que el interno realice actividades
productivas que constituyan una alternativa de
trabajo en ef exterior.

Incidir y motivar al interno para que trabaje y se
capacife.

Coadyuvar al desarrollo de las habilidades y
destrezas de los internos a través de cursos de
capacitacion laboral, con fo cual, los productos
elaborados cuenten con la calidad que permita su
comercializacién en el exterior.

Establecer comunicacién y coordinacién con
instituciones publicas y privadas a fin de apoyar

las actividades laborales , y de capacitacion.




> Hacer cumplir 4os convenios estatales ¢
interestatales establecidos con las instituciones
que brindan apoyo en {o concerniente al trabajo y

W

capacitacion

De todo lo anterior aparecen inevitablemente varias
interrogantes que todo directivo carcelarioc habra de
enfrentar; por ejemplo. ¢ Si no existe el trabajo obligatorio ¥
remunerado como hasamento de /a organizacién carcelaria,
serd posible readaptar socialmente al delincuente ?. 0 bign
¢ Si al reo ejecutoriado se le explota impunemente, si no sé fe
da la oportunidad de obtener ingresos fegitimos y justos por
su trabajo, podra reprochérsele que reincida en la comision

de otros ilicitos 7.

[ as excusas abundan en /os directivos penitenciarios e
ineptitud y falta de profesionalismo se revelan a simple vista,
Toda vez que ellos son las inicas personas que tienen
derecho de ganar enormes cantidades de dinero a costa de

otras personas.

S ILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Op.Cit. p.5L.
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3. INCORPORACION DE EMPRESAS PRIVADAS
EN LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL.

Antes de iniciar el andlisis respecto a /a incorporacién
de empresas privadas en [0S centros de readaptacion social,
primero es importante sefalar la situacion que viven dia a
dia los internos en relacion al frabajo. [Iniciamos con los
{lamados " padrinos " que no son més que presos que a su
vez contratan a otros presos para ponerlos a su disposicion y
servicio, resultando as/ innegable qué existan privilegios para
ia minoria de los internos que pueden pagar comodr‘dade-s,.
exclusividad, es decir, la prision para elios no representa
ningun castigo. En seguida nos encontramos con jas tareas
que realizan 10s reos contratados, que van desde labores de
"faena, fajina, talachas’, asf como labores de 'cocina,
meseros, mandaderos, ¢€ incluso, guardaespaldas”, cabe .
hacer mencion que la situacién que viven [0S fajineros, es
denigrante, toda vez que, €omo es del conocimiento publico,
fo conforman 10s presos de origen social marginado y realizan
jabores de limpieza de las instalaciones de la prisiones en
condiciones de servidumbre y de manera forzada y que por su
puesto no perciben ningin ingreso por su trabajo, y 10 que es
peor generalmente son sometidos a tratos vejatorios y
goipizas por parte de los {lfamados coordinadores, mesa

directiva o como se les denomine a ese segmento de la
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delincuencia organizada que. se asocian a los directivos en
esa secreta alianza criminal.

Dado lo anterior se descubre inmediatamente que /a8
igualdad formal entre fos internos no existe, en cambio
impera una aguda diferenciacién social. EI simpie hecho que
unos puedan convertirse en patrones y otros en frabajadores
sin salario, habla por si mismo de que la institucion
penitenciaria ha deformado sus propios postulados juridico-

ideolégicos.

Como podra apreciarse, el " padrino " es el patréon que
al contratar a otros reclusos establece condiciones de
trabajo, determina sajarios, horarios y tareas. Y todo con la
aprobacion implicita de directivos, personal de custodia y

técnicos.;, Acaso ignora el gobierno esta circunstancia ?.

Por altimo queda analizar la forma de trabajo que
denominamos autoempleo. No sabemos a ciencia cierta
cuantos reclusos se ocupan en actividades laborales bajo su
propia iniciativa, pero vislumbramos que representan fa

mayoria de la poblacién interna trabajadora.

Este segmento de trabajadores  Sé conforma

pasicamente de mensajeros, prestadores de servicios, tales
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como peluqueros, aseadores-de calzado, musicos. lavadores
de ropa. entre otros, y sobre todo artesanos. Relegados a Su
suerte por las administraciones carcelarias, tales actividades
pueden considerarse de manera indistinta como actividades
economicas de supervivencia o como simple terapia

ocupacional.

Como cualquiera puede constatar, el autoempleo €s
consecuencia directa de décadas de abandono

gubernamental en materia de trabajo carcelario.

Aqui tal vez sea necesario destacar que el auto empleo
escasamente favorece /a reintegracién social del interno, en
particular del sentenciado, y es evidente que no fomenta
h&bitos disciplinarios de trabajo, asi como tampoco permite
evaluar el aprendizaje de un oficio. En realidad la
obligatoriedad de taborar no existe en la vida de éste, pues si
quiere trabaja o descansa, podra hacerlo intensamente 0 por
una horas, de hecho lo realiza en fas dreas que pueda
desempedarfos, y [a administracion del penal podra
contabilizario o no para fines de conceder beneficios de

libertad anticipada.

La politica del trabajo para los internos, si bien cuenta

con sustento en el marco juridico institucional, en realidad ha




faltado voluntad gubernamental para organizar, reglamentary
financiarlo en la préactica.

La anica salida que tienen las autoridades penitenciarias
para incrementar las fuentes de empleo se encontraria en la
participacion activa de los empresarios para queé arriesguen

sus capitales al interior de las prisiones.

De hecho, si analizamos el ingreso del empresario
privado a fa carcel descubriremos l0s problemas a los que se
enfrentan dada la organizacién de la institucién penal, y fas
serias limitaciones que implica dejar en manos de directivos

improvisados el trabajo como terapia resocializadora.

Otro de los graves problemas es$ el referente a la
capacitacion del interno-trabajador; toda vez que fa empresa
capitalista sabe por experiencia propia que Ia poblacion
carcelaria es una poblacion flotante dada la permanente
movilidad que registra, @s decir, ingresos, trasiados,
preliberados, etc., y por tanto, ta capacitacion y
adiestramiento que deberé impartir serd elemental, porque de
ofra manera Sus costos de produccion se incrementaran
considerablemente.

Y si aunado a lo anterior se le agregan los frecuentes

problemas que Sé€ tiene con el personal de custodia para




ingresar insumos y egresar produccion, y los conflictos que
se generan con los directivos sobre las cantidades a
pagar por concepto de wuna " cooperacién " por las 4reas
ocupadas, esto resultaria poco atractivo para los

empresarios.

Ahora bien, hablaremos de las ventajas que puden haber
Si una empresa privada entra a las instituciones a darles

trabajo a los internos:

» Genera ingresos licitos para ayudar al
sostenimiento familiar y al propio.

» Desestimula la desintegracion familiar del recluso.

» Fomenta hé&bitos de disciplina laboral y de
conducta.

» Es un medio para evitar el ocio, y por tanto,
coadyuva poderosamente a reducir los incidentes
violentos en la sociedad carcelaria.

» Se llevaria un mejor estilo de vida.

» Es el mejor mecanismo para promover la
reintegracién social del sentenciado.

> Por ser lineas de produccién, tales como |la
industria del vestido, la capacitacién es
sumamente rapida.

> No requiere la adquisicion de equipos costosos.
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La comercializacion del producto es segura.
Permite la supervi.slicjn de los empresarios y por
ende erradicar la corrupcion.

Gozarfan de algunas prestaciones, tales como
aguinaldo, utilidades vacaciones (obviamente
dentro de fa institucién), asi como vales de
despensa, entre otras cosas.

E! sueldo se les daria a través de nomina
depositada en el banco para evitar robos y abusos
de compaferos. '
El fondo de ahorros estaria mas seguro, ya que los
internos por medio de sus familiares, podrian
llevar un mejor control de su dinero por medio de
estados de cuenta.

Con su sueldo ayudaria a la institucion a pagar su
sostenimiento en el reclusorio, tal como fo seflala
el articulo 10 de la Ley que Establece las Normas
Minimas en su pdrrafo segundo.

Tendrian mejores instalaciones y servicios, ya que
habria més recursos y se podrian exigir esas
mejoras.

La sociedad gastaria menos dinero en el

sostenimiento de los reclusos.
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A decir verdad, fa creagién de oportunidades de empleo
para 108 internos ofrece todas las ventajas a la institucién, 8

L]

sus familiares, @ elios mismas, ¥y @ la propia sociedad.

Claro esta que todas estas ventajas deberén estar
sujetas a lo que establece el articulo 67 del Reglamento de
Reclusorios Y Centros de Readaptacion Social de! D.F, que a

fa letra dice:"

» La capacitacion ¥ adiestramiento de los interho§
tendrad una secuencia ordenada para el desarrollo de
sus aptitudes 'y habilidades propias;

> Tanto la realizacion de! trabajo, cuando en su caso,
la capacr‘tacidn para el mismo, seran retribuidas al
internc,

> Se tomara en cuenta fa aptitud fisica ¥ mental del
individuo, SY vocacién, Sus intereses y deseos,
experiencia y antecedentes faborales;

> En ningun caso el trabajo que desarrolien fos
internos seré denigrante, vejatorio © aflictivo;

~» La organizacién y métodos de trabajo se
asemejaran fo mas posible 8 jos del trabajo en
libertad;

La part:‘cipacién de los internos en el proceso de

Y

produccion no sera obstdculo para que realicen
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actividades educativas, artisticas, cufturales,

deportivas, civicas, sociales y de recreacion;

\ Y

Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de Jlos reclusorios, destinados 4
actividades de produccién excepciéon hecha de [0S

maestros e instructores,

A\l

La Direccién. General de Reclusorios podra contratar
a los internos para que realicen labores relativas a
fa limpieza de la institucidn, mediante el pago
respectivo gque nunca sera menor al salario
minimo vigente, y -

La Direccién General de Reclusorios debera cubrir a

A%

los internos por labores contratadas distintas a /as
que se refiere la fraccién anterior, un salario que
nunca serd menor al minimo general vigente en el

Distrito Federal, por jornada laborada ".'*

Como podemos analizarlo, el trabajo en /as instituciones
debera reunir los requisitos de ser remunerado, y obligatorio,
y esto significa que el sistema penitenciario debera
organizar, reéfamentar, financiar y evaluar los programas de

empleo dentro de fos establecimientos.

* Anticulo 67 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del D F. Ed. Sista Mexico
201 p. 2901 291
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De lo contrario los establecimientos seguirdn siendo
fugares de descanso, entrletenimiento y disfrute de
privilegios, asi como también espacios para realizar
negocios de manera clandestina a través de fos
"rafagueadores " 0 " petroleros " es decir, vendedores de
droga; menos instituciones en donde los individuos son parte
del tratamiento reintegrador. Légicamente ante esta situacion

se seguirdn enfrentando al rechazo social generalizado.

4. ASEGURAMIENTO ECONOMICO AL CUMPLIR
LA SENTENCIA.

E! articulo 10 de fa Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en su

"

segundo parrafo  nos dice: Los reos pagaran Su
sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que
en éste tengan como resultado del! trabajo que desempeiien.
Dicho pago se establecer4 a base de descuento
correspondiente @ una proporcion adecuada de la
remuneraciéon. proporcion que deberd ser uniforme para todos
jos internos de un mismo establecimiento. El resto del
producto del trabajo se distribuird del modo siguiente: treinta
por ciento para el pago de la reparacién del dafio, treinta
por ciento para el sostenimiento de 10S dependientes

econémicos del reo, treinta por ciento para la constitucién
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del fondo de ahorros de éste, y diez por ciento para los
gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacion
del dafdo o éste ya hubiera sido cubierto, o si los
dependientes del reo no estan necesitados, flas cuotas
respectivas se aplicarén por partes iguales a los fines

sefalados, con excepcién del indicado en ditimo término "

Al respecto es importante hacer notar que los pocos
internos que llegan a trabajar dentro de la institucion y que
por ende dan un treinta por ciento de su sueldo para ta
constitucién de fondos de ahorros. s tan solo letra muerta
dentro de las leyes, toda vez que ese€ dinero va a parar en la

mayoria de los casos a8 manos de los directivos.

Si nos basamos a [os porcentajes que establece el
articulo 10 de la Ley que Establece las Normas Minimas, nos
daremos cuenta que en ningtin momento Ss€ establece un
porcentaje el cual diga, que un " x " por ciento de su sueldo
se utilizara para pagar el sostenimiento del reo é€n el
reclusorio, cuestion que el mismo articulo maneja en la

primera parte del parrafo segundo.

* aniculo 10 de la Lev que Egtablece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Ed.
Sista. México. 2001, p. 230,
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Es necesario que exista una modificacién urgente a los
porcentajes antes sefialados ya que ta misma Ley se estd

contradiciendo.

El porcentaje que deberfa manejarse en la actualidad,
podria ser el siguiente: veinte por ciento para fa reparacion
de! dafo, treinta por ciento para el sostenimiento de [0S
dependientes economicos del preso, veinte por ciento para
la constitucién del fondo de ahorros, veinte por ciento para el
sostenimiento del reo dentro de la instituciéon y el diez por
ciento para los gastos menores del reo. Asi mismo, si no
hubiese condena a reparacion del dafio o éste ya hubiera
sido cubierto, o S/ los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes
iguales a los fines seflalados, con excepcién del indicado en

gltimo termino.

Otra situacién que serfa importante sefialar es que Si
una empresa privada entra a trabajar como tal a una
institucién, la misma institucion se encargaria de llevar a
cabo los porcentajes antes sefalados, a través de un control
en cuentas bancarias, teniendo como comprobantes fos

estados de cuenta individualizado de los internos.

4




Al tomar ésta decision; se tendria mas control de los
ingresos por parte de Ios‘ internos y mayor seguridad
econémica por parte de los mismos. Asi mismo disminuiria la
corrupcién por parte de los directivos y custodios y por ende

habria mejores tratos € instalaciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA Los fines de derecho penitenciario no /o limita

solamente a fa pura ejecucion de fas penas,
sino también, a las garantias y derechos que
al respecto se le deben reconocer y respetar

al interno.

SEGUNDA Contemplar el disedo arquitecténico de fos

establecimientos de acuerdo al tipo de
poblacion que recluira y SU rango de
seguridad en carceles de minima, media y alta

seguridad, tanto en la Ley como en la practica.

TERCERA Garantizar la segurrdad juridica para atacar

CUARTA

la generalizada corrupcion, la creciente
inseguridad publica y la impunidad a través de
una rigurosa seleccion del personal,
capacitacion y especializacion de!l mismo,
ademés, como resultado de o anterior,

mejorar salarios y prestaciones.

profesionalizar al personal penitenciario y

crear un Instituto de formacion penitenciaria a

Lt




QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

efecto de lograr la especializacién de los
integrantes del sistema penitenciario nacional.
Reformar el marco juridico, queé incluira
cambios constitucionales para que el
Gobierno considere que el trabajo debe ser

obligatorio.

Reorganizar la dinamica de la sociedad
carcelaria, implantando la igualdad formal
de todos los internos donde no haya !ugar.a
privilegios 0 marginaciones, ejerciendo el
Gobierno el control absoluto de estas

instituciones.

Instaurar el trabajo remunerado a fos
sentenciados de manera obligatoria sin tener
un caracter aflictivo ya que atienden la
aptitud fisica ¥ mental del interno, no hay que
olvidar que uno de los factores mas influye a
fomentar la reincidencia es la pobreza, pues.
ta mayorfa de los internos la padecen y éen
la pré4ctica el modelo econémico los

margina.
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OCTAVA Es necesario poner gran atencion en la familia

NOVENA

DECIMA

como o6rgano fundamental de la sociedad,
donde como individuo se satisfacen
necesidades de tipo bioldgico, psicolégico, ¥
social, fa cual interviene en fa formacién de
los valores morales, los cuales cuando estan
pbien cimentados se fortalecen con el medio

ambiente.

Con la adecuada aplicaciéon de fa polr’ticé
criminal tanto especial como general se
elevarén los niveles de vida de fos
individuos, se lograran reducir los indices
delictivos y se evitara la residencia de los

transgresores de la Ley.

Nuestro sistema penitenciario esta en crisis
desde hace muchos aflos, por tanto es
necesaria su transformacion para lograr su
principal objetivo que €s readaptar a [los
delincuentes y reintegrarios a /a sociedad de
esta forma se lograria una eficiente politica

criminal especial.
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DECIMA PRIMERA Crear un Instituto de formacién

peni.renciaria disefiando programas
académicos adecuados a las
condiciones regionales, formando
especialistas con un alto sentido
humanitario, celosos de fos
derechos humanos y someterios a
un tiempo de prueba al personal
carcelario al concluir su periodo de

preparacion.

DECIMO SEGUNDA: Implantar la igualdad formal de

DECIMO

todos los internos que albergan, fo
anterior significa poner en
marcha un régimen carcelario en
donde no haya lugar a privilegios y
marginaciones, ejerciendo el
gobierno el control absoluto de

estas instituciones.

TERCERA Restringir los dias de visita

unicamente a los fines de semanay

dias festivos.
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