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CCAPTTULO |
REFORMAS AL ARTICULO 29 FRACCION L. CONSTITUCIONAL.

1.1. PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL

Primeramente definuemos que e ia hibertad. el termuo libertad, previene del {atn

libertss-atis. aue mdica: La condicion del howbre no sajete 4 la eaclavitid,

La libertad provistonal bajo cablon &5 aqueila a aie tene werecho 10do acusada,
siempre v cuando el termne medio arirmetico oe la pena establecida al delito de que se wate,
o exceda de cinco afios de pristén, establecido en la Comstiusivn de nisesiro Par como
garantia individual v que tambien gozan log incuipados en cualquier etapa del procedimiantd
penal, es dectr en gue ¢l procesade copserve la libertad personal mientras dura el process
penal, @u procedencia no ha sido lamisma desde que se cred la Constimecion de 1917, ya que a
waves del tiempe la fraccion I del articulo 20 de dicho ordenamiento cque es donde 32 consagra
21 beneficio referido ha sufndo diversas vetdrmas, desde ia Constitucion de 1917 hasta antes
de la reforma de 1993, va que a partr de esta fecha procede siempre y cuanda el inculpado no
haya cometido un delito de los que la ley considere comd grave. posteriormente a partir del atio
de 1999, surge nuevamente el termino medio aritmetico para peder gozar de la jibertad

caucional.

Por lo tanto este beneficio. es un derecho fundamental del procesado porque es una
carantta individual. tal y como, 1o establece el maestro Diaz de Leon, Marco Antonia, ™ Este

beneficto impide la prision preventiva jos procesados que ademas de solicitario deben cumplir
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con los requisitos exigidos por la ley”. 1

1.1.1. CONSTITUCION DE 1917,

El primer indicio del beneficio de la libertad provisional bajo caucidn, lo
encontramos en la fraccion I del articulo 20 de'la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que del dia lunes 5 de febrero de 1917, se publicé en el Diario Cficial,
contempla las parantias individuales, entre eltas, tas del inculpado; de tal precepto

sblo se estudiar su primera fraccion, ya que es el punto primordial de ésta investigacién

Tal fraccidn versaba de la siguiente manera:

«“Articulo 20.- En todo juicio de orden criminal tendra
¢l acusado las siguientes garantias:

L- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
libertad hajo de fianza hasta de diez mil pesos,
segin sus circunstancias personales y la gravedad
del delito que se le impute, siempre gque dicho defito
no merezca ser castigado conunma penz mayor de
cinco afios de prision y sin mas requisites que poner
o suma de dinero respectiva a disposiciin de la
autoridad, u otorgar caucién hipotecaria o personal
bastante pars aseguraria.”2

Para empezar hacer el estudio a este precepto legal, podemos decir que en realidad el

1Diaz de Leén Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Editorial Pomriia,

Tomo I, 1*. Edicién, México 1986, Pdg. 1079 - '
2 Diario Oficial del 5 de febrero de 1917, Tomeo V, 4* EPOCA, Numero 20, Mexico, 1917.




texto transerito . se aprecia que Ia fraccion T del numeral en cita. contemplo de manera clara y &t
precisa el beneficio a estudio estableciendo cuales eran los requusitos para su procedencia, ast
como también. la forma mediante ef cuai se deberiu de garantizar, resaltando. que en dicha
regulacion se atendia a un maximo de cinco anos de prision para poder obtener dicho beneficio
v no al termno medic aritmetica de la probable zancion, mizma gue ne deberia rebasar log

cinco ados de prision.

La Constitucion de esa epoca, era precisa y clara pard ia procedencia de la libeitad
caucional. pero tema grandes deficiencias y todavia no contemplaba lo que actualmente

conocemos como el téymino medio aritmetico.

Un indico maz. respecto de la regularizacion del beneficio en comento. 1o locaiizamos
en el Cadieo de Procedimientos Penales para ol Distrito Federal anteriormente ( Codigo de

Procedumentos Penales para el Distrito y Tervitorios Federales }.

Esta Ley Procesal contempla en forma especial en @ capitulo M la libertad
provisional bajo caucion, en su articulo 556 sefialaba, que todo acusado tendria derecho a ser
puesto en libertad bajo cancidn siempre que el maximo de la sancion corparal correspondiente

al delito imputado no excediera de 5 afios de prision.

Ahora bien cabe sefalar que el Lic. Victor Velazquez en el libro escrito por el
maestro Zamora Pierce Jesus manifiesta: “ ... que antes de que se dictara fa sentencia, no
podia determinarse concretamente cual era la pena que cotrespondia al procesado, dentro de

fos limites minimos y maximos establecidos per el Codigo Penal, por 1o que en justicia




deberia entenderse que la Constitucion se refer1a al termino medio aritmetica”. 3

Cabe efialar que la Corte acepto sn argumento y declare mconstitucional el articulo
336 del Cédigo de Procedimientos Penales, y afirmeo que la libertad bajo fianza a la que se
referia el articulo 20 Constitucional en su fraccion L deberia concederse atendiendo al
términe medio aritmetico de la pena. Ahora bien la primer ponencia en este sentido fue obra
del Ministro Salvador Utbina Fue posteriormente confirmada por varias gjecutorias y
constituyo, finalmente la Tesis 333 de Jurisprudencia definida, publicada en el tomo LXIV del

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

« PARA CONCEDFR O NEGAR LA LIBERTAD
CAUCIONAL FLEVADA AL RANGO DE
GARANTIA INDIVIDUAL, DEBE TOMARSE EN
SU TERMINO MEDIO LA PENALIDAD
SENALADAENLEY.”
PAG.

Tomo XXXI Sudrez José...... .- 1420

Tomo XXXVII Castelan Meza Mario. .. 948

Tomo XL I Madrigal Antonio ............ 909

Tomo XL I Campos J. Santos.......... 2121

Tomo XIVIH Pérez Indalecio . .. ... . 4961

En base a la tesis jurisprudencial antes descrita fire como se logre comregir esa gran

deficiencia que ya citamos con anterioridad.

3 Zamora Pierce, Jesis. Garantias y Proceso Penal Editorial Porria 10va Edicién Meéxico,
1000. Pag. 163 y1ad.




1. 1. 2. CONSTITUCION DE 1948.

La primer reforma que hubo en el articulo 10 fraccion I Constitucional fue la del dia

dos de diciembre de 1948, se piblico en el Diario Oficial. para quedar como sigue:

ARTICULO 20..“EN TODO JUICIO DE ORDEN
CRIMINAL TENDRA EL ACUSADO
LAS SIGUIENTES GARANTIAS.
1.- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad
bajo fianza que fijara el juez tomando en cuenta sus
circunstancias personales v la gravedad del delito que se
le impute, siempre que dicho delito merezca ser castigado
con pena cuyo témino medio aritmético no sea mayor
de cinge afios de prisidn, v sin mas requisito gue poner
la suma de dinero respectiva, a disposicion de la
autoridad u otorgar caucién hipotecaria o personal
bastante para aseguraria, bajo Ia responsabilidad del juez
en su aceptacion. :

En ningin caso la fianza o caucién serd mavor de
$250,000.00, a no ser que se trate de un delito que
represente para su autor un beneficio econémico o cause
la victima un dafo pacinonial pues enestos casos la
garantia sers cuando menos (res veces mayor al
heneficio obtenido o al daiie ocasionado. 4

De lo antes escrito, se obtiene que la primer reforma incidid principalmente en dos

aspectos a saber:

1.- Por cuanto hace al monto de la garantia que el procesado deberia presentar al

1 Diario Oficial det 2 de diciembre de 1948, Tomo CLXXI, Numero 27, México, Pag. 2.




Juzgador, ya que en la fraccion I del articulo 20 Constitucion de 1917, se fijaba el monto por la
cantidad de $10.000.00 pesos, mientras que en la reforma aestudio, se fij6 la cantidad de
$ 250.000.00 pesos.

1.- Igualmente, difieren en su regularizacién las fracciones antes citadas, en que la
penalidad establecida en regularizacion de la Constitucion de 1917, en et articulo en estudio,
sefialaba en lo conducente: “__ ... siempre que dicho delito no merez2ca ser castigado con una
pena mayor de cinco afios de prisidn...”; en tanto. que en la reforma del 2 de diciembre de
1948, del ordenamiento legal en éstudio dice: ... siempre que dicho delito merezea ser
castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién....7,
en tal virtud, ya no se deberia atender al maximo de la pena sedalada para el delito de que se
fratara, sino al término medio aritmético de la misma, 1o cual se traducia en una mejor garantia

para ¢l procesado.

Una vez contemplado el término medio aritmético, en la Constitucion de 1948, fue
hasta el afio de 1984, donde hubo un decreto publicado en el Diario Cficial en su primera
seccion se reformé el articulo 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, para hacerlo coincidir con el texte Constitacional, dicho articulo sedalaba lo
siguiente: “* Todo inculpado tendria derecho a ser puesto en libertad bajo caucion cuando el
término medio aritmético de 1a pena privativa de la libertad que corresponda al delito imputado

no exceda de cinco afios de prision”. 3

Es hasta esos momentos en que el Cadigo de Procedimientos Penales para el

5 Diario Oficial de la Federacién del 4 de egero de 1984, Tomo IV, Pag, 13, México.




Distrito Federal se adecua a la Constitucion General de la Republica. en cuanto al termino

medio aritmético.

Otra de las caracteristicas en esta reforma de 1948, de! articulo en estudio es que al
acusado se le daban tres formas de garantizar su libertad caucional como son: suma de dinero-

respectiva a disposicion de la antoridad. otorgar caucion hipotecaria y fianza personal.

1.. SUMA DE DINERO RESPECTIVA A DISPOSICION DE LA AUTCRIDAD - Se
refiere al depésito en efectivo que hecho por el reo o terceras personas en Banco de Mexico ¢
en la Institucion de Crédito autorizada para ello. El certificado que se expida se depositard en
la caja de valores del Tribunal, asentdndose constancia de ello en antos si se tratare de un dia
feriado o por razon de la ahora y no pueda constituirse el deposito directamente en las
instituciones mencionadas, el Tribunal recibira la cantidad exhibida y las mandara depositar en

aquellas el primer dia habil.

1 _ OTORGAR CAUCION HIPOTECARIA - Es que el acusado o terceras persouas
otorgaban como garantia sobre bienes inmuebles, cuyo valor fiscal sera cuando menos, fres

veces el monto de 1a suma fijada por el Juez, ademas de estar libre de gravamen.

Realmente este tipo de garantia era poco usual ya que 3 diferencia de las otras ( fianza
personal y deposito en efectivo ), garantias, esta resuitaba muy compleja ( mas adelante se

estudiara con mayor detalle el procedimiento de la hipoteca ).

2. FIANZA PERSONAL.- Los procesados se valen, en ferma casi exclusiva, de este

tipo de fianza de Compaiiia antorizada ya que pacos. poquisimos, son los casos en los cuales




se garantiza la libertad mediante deposito en efectivo, seguramente por el alto costo del dinero,

por eso es mas comun la fianza personal ante una Institucion autorizada.

1.1.3. CONSTITUCION DE 1985.

El dia14 de enero de 1985, por segunda ocasion se reforma el articulo 20 fraceién I
Constitucional publicada ese mismo dia y afio en el Diario Oficial; en su articulo dnico
transitorio manifesto que dicha reforma entraria en vigor a los seis meses después de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para dar oportunidad a que en todas las
entidades federativas se reformen los ordenamientos procesales cotrespondientes. quedando la

fraccion I de la siguiente manera:

s« ARTICULO 20.-EN TODO JUICIO DEL ORDEN
CRIMININAL TENDRA FL ACUSADO
LAS SIGUIENTES GARANTIAS:
I - Inmediatamente que lo solicite sera puesto en bertad
provisional hajo caucion que fijara el juzgador, tomando en
cuenta sus circunstancias personales y 1a gravedad del delito
que se leimpute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades merezca ser sancionado con pena cuyo término
medio aritmético no sea mayor de cinco afios de'prisién, sin
mas requisitos que poner la suma de diners respectiva,a
disposicién de la autoridad judicial, u otorgar afra caucion
bastante para asegursria, bajo la responsabilidad de el
juzgador en su aceptacion.

La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la
percepeién durante dos adios de salario minimo general
vigente en el lugar en que se come tié el delito. Sin embargo,
la sutoridad judicial, en’ viread dela especial circunstancias
personales del imputado, 0 dela victima mediante resolucién
motivada , podra incrementar ¢l monto de la caucion hasta la

e




cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro afios de
salario minimo vigente en el lugar que se cometié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un
beneficio econémico o causaa la victima dafe y perjuicio
patrimonial, 1a garantia sera cnando menos tres veces mayor
al beneficio ohtenido o a fos dafios y perjuicios patrimoniales
causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial bastara que
se garantice la reparacién de los danos y perjuicios
patrimoniales ¥ se estara a lo dispuesto en los dos parrafos
anteriores.”§

El anilisis que nos ocupa esta nueva reforma, en la misma saltan a la vista, en primer
lugar, algunas reformas terminolégicas, tanto del texto original de 1917, como el reformado en
1948 ya que se referian a la GARANTIA como LIEERTAD BAJO FIANZA Por lo que esto
era incorrectamente. puesto que la fianza. si bien es la parantia empleada con mayor frecuencia,
no es sino una de las que, juntamente con el depdsito en efectivo, la hipoteca, quedan mas

correctamente englobadas bajo la denominacién genérica de LIBERTAD BAIO CAUCION,

esmplieada en esta dltima reforma

Otra importancia que tiene la reforma de 1985, en cuanto al articulo 20 fraccion
primera es, que ya no habla del “JUEZ" ya que esto era errdneo, toda vez que los tribunales
superiores también pueden otorgar la garantia, y ya en este muevo texto de reforma pone
“TUZGADOR”. en lugar de juez es decir, hace a la autoridad facultada para fijar la caucién, y
ya con esto puede ser el Organo Jurisdiccional, Tribunales Superiores, quienes otorguen la

§ Diario Oficial de ia Federacion del 14 de enero de 1985, Tomo CCCLXXXIN, Pag. 3,
Primeta Seccién, Meéxico.




10

garantia caucional.

Una de las polémicas que se suscito en la reforma de esa epoca fiie que se le
adicionan las palabras modalidades del delito, para que el Organo_ Jurisdiccional,
determinara si concedia la libertad provisional bajo caucion. ya que anteriormente a esta
teforma. al delito nada mas se le sumaba la pena minima y maxima, 5100 la confisién era que
querian incluir las agravantes y atenuantes que podian existir, para conceder dicha libertad, por
o que se estuvo debatiendo al respecto y como lo dice el maestro Manuel Rivera Silva,
“ostas modificaciones son incomprensibles, pues la formulacion de conclusiones 0 sentencia

cuando deben considerarse las modalidades y calificativas del delito”.7

Asi mismo el maestro Sergio Garcia Ramirez alude: “ Ia concurrencia de modalidades,
en su caso, configura el tipo penal al que realmente cotresponde la conducta ilicita atribuida al
sujeto. Asi quedara recogido el delito que verdaderamente se cometio, y no una hipdtesis penal

abstracta ™. 8

Ambos maestros tienen criterios diferentes al respecto de las modalidades y no
concuerdan ya que el-primem de los citado dice que para otorgar la libertad provisional bajo
caucién Bnicamente Se tenia que tomar en cuenta la pena del delito, en su minimo y miximo sin
considerar las atenuantes y agravantes que pudieran existir, por que estas son materia de la
sentent;ia que pone fin al proceso, por o que respecta al segundo de los citados dice que sl se

7 RIVERA SILVA, Manuel_El Procedimiento Penal, Editorial Porrda, 29ve edicién, México,

2000, paginas 338 y 359.
% GARCIA RAMIREZ, por. Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Porriia, México, 1989,

3ra. Edicién, pig. 587.
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debe de incluir fas modalidades al término medio aritmético, ya que con esto quedaria recogido

el delito que verdaderamente cometid el sujeto activo.

Por iiltimo respecto de las modalidades quedo bien claro en este texto Constitucional,
ya que la libertad bajo caucion queda condicionada, conforme a la reforma de 1985, a que el
delito imputado, “INCLUYENDOC SUS MODALIDADES”, merezca ser sancionado con pena
cuyo término medio aritmético, no sea mayor de cinco anos de prision, es decir para el
legislador, el término modalidades comprende las circunstancias atepuantes y agravantes o

calificativas a las que se refieren los Cédigos Procesales.

Asi, las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales, Primera de Justicia y
segunda seccion de Estudios Legislativos informaron a la Camara de Senadores que: “..... las
suscritas comisiones coinciden también con el juicio que manifiesta la Iniciativa, al incluir las
modalidades de! delito a fin de que el Organo Jurisdiccional para determinar la caucion o
negativa del beneficio de la libertad bajo cancion, atienda no solamente al tipo basico, sino a

las modalidades atenuantes o agravantes del mismeo ...." . &

Cabe sefialar también lo referente al monto de la caucion ya que de la primer reforma
de 1948 a la de 1985 de la fraccion I en estudio, el nuevo limite maximo representa un valor
adkuisitivo muy inferior al que, en su momento. establecid la reforma de 1948, Y ademas le da
facultad al Juez para que incremente hasta cuatro afios de salario minimo, es decir el doble de

su monto total,

9 Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Afio IIL, Periodo Ordinario, LII Legislatura, Tomo III, Nomero 9,Pag 7.
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Ya para terminiar con la reforma de 1985 al articulo 20 fraccion L, sefialaremos de lo
que habla el ditimo pawrafo de dicho ordenamiento legal, respecto a los delitos
preterintencional o imprudencial y podemos decir que el acusado obtendra su libertad
provisional al otorgar una caucién, cuyo monto serd igual a la reparacion de los dafios y

perjuicios patrimoniales ( suftidos por la victima ) cansados por el ilicito.

1.1.4. CONSTITUCION DE. 1993.

Ocho afios tarda, para que tuevamente el articulo 20 fraccion I, Constitucional, se
ocupen los legisladores y tenga su fercera reformay dia 3 de septiembre de 1993, se publicé
en ¢l Diario Oficial de la Federacion, mismo que en el articulo segundo transitorie dice: que

entrara en vigor al afio contado a partir de 13 publicacion

En este sentido es necesario para su estudio transcribir como quedo €l texto de la

fFaccién L en estudio de Nuestra Carta Magna que es de 1a manera siguiente:

« ARTICULO 20.- EN TODO PROCESO DEL ORDEN
PENAL TENDRA EL ACUSADO LAS
SIGUIENTES GARANTIAS:

L. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle
la libertad provisionsl bajo caucidn, siempre y
cuando garantice el monto estimado de la reparacion del
dafo v las samciones pecuniarias que en su Caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por
su gravedad Ia ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. '

El montoy 1a forma de caucion que se fije deberin ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, la aotoridad judicial podra disminuir el monto
de 1a caucion inicial
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El juez podri revocar la bbertad provisional cuando el
precesado incumpla en forma grave con cualquiera de las
obligaciones que en términes de ley se deriven a su cargo en
razon del proceso.”10

Esta reforma en estudio suprime totalmente el término medio aritmético, y en su ngar
suplanta la mieva regla que es para que pueda gozar de su libertad el acusado y no se trate de
delitos que por su“ GRAVEDAD", a ley expresamente prohiba conceder este beneficio, es
decir, cambio por completo el sistema de la libertad caucional, dejando atrds “ EL TERMINO
MEDIO ARITMETICO * para dar paso a la** GRAVEDAD DEL DELITO ", cometido.

También expira lo de * Juicio de orden criminal ", y en su lugar queda “ Proceso de
orden Penal ” es decir se entiende dicha expresién como “ Juicio de Orden Penal ", y en su
lugar manifiesta Ignacio Burgoa dice: ** En su aceptacién juridica, juicio equivale a proceso.
Esta sinonimia existe en México, pues se deriva de la tradicion juridica Espafiola Por ello,
arbos términos se emplean indistintamente, aunque en purida tedrica presentan diferencias™ 11

Y para un mayor entendimiento definiremos las palabras juicio y proceso quedando

dela signiente manera:

a).- Juicio, es el acto procesal det Juez por el cual repasa {os hechos de la causa.

b).- Proceso, es una serie de actos concatenados que se desarrolfan, progresivamente,

10 Diario Oficial de la federacién de fecha 3 de septiembre de 1993, Tomo CDLXXY, niimero
3, Pég. 6, México Distrito Federal 1993,

{1 BURGOA ORIHUELA, Isnacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y
Amparo, Edit Pomia, Sta. Edicion, Meéxico, 1998. Pag. 251-252.
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para llegar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con calidad de cosa juzgada y
resolutoria del conflicto y sus diferencias del “ proceso " en la mas estricta teoria; por lo que el
profesor Marco Antonio Diaz de Leén manifiesta: * al juicio se le llega a confindir con el
proceso y ain con el expediente judicial, sin que sea ni wo ni otro; el proceso ciertamente,
tiende a obtemer un juicio del juez sobre la causa criminal del litigio, pero el juicio se

circunscribe a ese 560 y decisivo momento intelectual del juzgador.”12

La reforma Constitucional en estudio, plantea que para que el inculpado pueda gozar de
su libertad provisional bajo caucién, 1a tendra, * SITEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE EL
MONTO ESTIMADO DE LA REPARACION DEL DANQ Y DE LAS SANCIONES
PECUNIARIAS QUE EN SU CASO PUEDAN IMPONERSE AL INCULPADOC 7, aqui ya no
nada mas basta que el delito no sea grave, sinc que también a criterio del Juez le pondrd un
monto estimado para la reparacién del daiio y sanciones pecumiarias; ademas fenecen las
palabras modalidades, gravedad del delito que se le impute y sus circunstancias personales del

inculpado.

Cabe observar que esta reforma Constitucional en esmdio,b wrgia renovar y hacer
adiciones al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, toda vez que al citar,
{a Constitucién, delitos graves, hasta esos momentos de reforma no se sabia cuales eran estos
delitos y fise hasta el dia 10 de enero de 1994, cuando se tuvo el propdsito de modificar esta
Ley Penal y amoldarla con la Constitucional, en el articulo 268 Parrafo Gitimo del Codigo

Adjetivo en la Materia, fue donde por primera vez se citaron los delitos graves.

Por tltimo esta reforma de1993, se le faculta al Juez, para que al inculpado se te pueda

12 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, 3ra Edicton




15

“ REVOCAR " , =u libertad provisional bajo cancién , cuando quebrante las obligaciones, que
en términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso, por lo general estas obligaciones
consisten las que marca el articulo 568 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal y que son :

L- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las
ordenes legitimas del tribunal que conozca de su asunto, o no
efectite las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el
Tribunal, en caso de habérsele autorizado a efectuar el
depdsito en parcialidades,

I - Cuando fitere sentenciado por un mueve delito intencional
que merezca pena privativa de fibertad, antes de que la causa
en que se le concedio la libertad esté concluida por sentencia
ejecutoria;

TIL - Cuando amenazare a la parte ofendida o algiin testigo de
los que hayan depuesto o tengan que deponer en su causa, ©
tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos Gitimos, al
juez, al agente del Ministerio Pablico o al secretario del
juzgado o Tribunal que conozca de su causa,

IV - Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su
juez,

V.. Si durante la instruccién apareciere que el delito o los
delitos materia del auto de formal prisiéen son de los
considerados como graves;y

VL- Cuando en su proceso cause ejecutoria la senfencia dictada
en primera o segunda instancia’.

Ahora para el caso de revocacion del inculpado de su libertad cancional, se mandara
reaprehender este, salvo el numeral IV, y sehard efectiva la garantia a favor de la victima o
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del ofendido por e! delito la garantia relativa a la reparacion del dafio; las que versen sobre las
sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso, se

haran efectivas a favor del Estado.

1.1.5. CONSTITUCION DE 1996.

Fi 18 de marzo de 1996, fileron presentadas a la Camara de Senadores dos iniciativas
de reforma Constitucional. Una de elias, muy confrovertible y confrovertida, se relactona
explicitameate con el probiema de la defincuencia organizada y la ofra se contrajo a la libertad
provisional bajo caucién, regulada en el articulo 20 fraccion I, que es con la que enfraremos a
estudio, el dia3 de julio de 1996, se pisblico en el Diario Oficial de la Federacion, y enfro en
vigor al dia siguiente de su publicacion, y que es la que tenemos hasta estos momentos, misma

que a continuacién se describe:

“ARTICULO20. . . . « o v o v om e o m s e

L- Inmediatamente que lo solicite, &l Juez debera otorgarle
la libertad provisional bajo caucién, siempre ¥ cuando no
se trite de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitd del Ministerio Prblico, el Juez
podrs negar la Libertad provisional cuando el inculpado
haya sido condenads com anterioridad, por almin delito
calificado como grave por la ley o, cuando ¢l Ministerio
Piblico aporte elementos al Juez para establecer que la
fibertad del inculpado representa por U conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido un riesgo para el ofendide o para la
sociedad.

El monto vy Ia forma de cancién que se fije, debera ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la ley
determine, 1a auteridad judicial podra modificar el monto
de la caucién, e Juez deberas tomar en cuenta la

.
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naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y 1a  posihilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su carge;
los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancién pecuniaria que, en su <€aso, puede imponerse a

mculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales ef juez
podra revocar la Ebertad provisional. * 13
E! mayor mérito de esta reforma , en materia de libertad provisional estriba en haber
iniciado el camino, para conferir al Juez el confrol sobre la medida precautoria , no sdlo en lo
que concierne a la fijacion de la garantia, sino también en lo que atafie a la deciston sobre la

conveniencia o inconveniencia de otorgar la excarcelacion

Continpaba también, el ambito de los delitos graves, en estos casos, el Tribunal debe

negar la libertad bajo cancion.

Otra de las importantes cuestiones en esta reforma es, que para el caso de que el delito
0o sea grave, a solicitnd del Ministerio Piblico, el Juez podra negar la libertad provisional
cuando el inculpado haya sido “ CONDENADO ™ con anterioridad, por algiin delito calificado
como grave por 1a ley o, cuando el Ministerio Piblico aporte elementos al juez para establecer
que la libertad del inculpado representa por su conducta precedente o por las circunstancias o
caracteristicas del delito cometido un riesgo para el ofendido o para la sociedad. La negativa
debe ser selicitada por el Ministerio Pablico, en desempefio de su Representacion Social. Por
supuesto, no vincula al juzgador, sino pone en movimiento la posibilidad de que éste niegue,

13 Diario Oficial de la Federacion del 3 de julio de 1996, Tomo DXIV, Mimero 3, Pag. 12y
13, México Distrito Federal.
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motivadamente, la excarcelacion del inculpado.
Es posible negar la libertad provisicnal en las siguientes hipdtesis:

a).- Cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por algan delito
calificado como grave por la ley, de donde se desprende que basta la reiteracion delictuosa,

almeue no exista, técnicamente, reincidencia; y

b).- Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al Juez para estublecer que la
libertad del inculpado represemta, por su conducta precedente o por circunstancias ¥
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendide o para la sociedad. En este
supuesto la conducta precedente no es sindnimo de reiteracion delictuosa o reincidencia; puede

tratarse de un comportamiento negativo de otro caracter, objetivamente comprobable.

También cabe sefialar que desde el 10 de enero de 1994, eneel articulo 268 de! Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se clasifican los defitos graves y esto
permanece hasta el 1 de octubre de 1999, que es cuando se reforma nuevamente diche
ordenamiento legal y surge muevamente el término medio aritmético, el cual entraremos a

estudio en ¢l proxime capitulo.
1.1.6. CONSTITUCION DEL 2000.

El dia 21 de septiembre del aiio 2000, se poblico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al parrafo inicial del articulo 20 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y el dia 21 de marzo del afio 2001, enfro en vigor lo que ha sido
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hasta ahora ta altima reforma del precepto Constitucional en estudio, misma que a continuacién

se describe:

“ARTICULO 20.- En todo proce§0 de orden penal, el
inculpado, a victima o el ofendido, tendran las siguientes
garantias:

A. Del inculpado: 14

En esta reforma Gnicamente se agrupa el contenido del articulo en n apartado A,y se
adiciona un apartado B, es decir en el parafo inicial de la reforma del articulo 20
Constitucional ya se especifica las garantias tanto de la victima o el ofendido y antes de esta
reforma Unicamente estaban especificadas las garantias del inculpado, las det inculpado en el
apartado A, y las del ofendido en e} apartado B y ya no entraremos en estudio mas profimde
respecto a esta reforma ya que en si queda igual a la reforma del 3 de julio de 1996, ha
excepcién de la fraccion IV de dicho ordenamiento legal y el apartado B donde vienen las
garantias del ofendido, es por esta razon de que no enfraremos a su estudio ya que no altero esta

reforma lo de estudio en esencia
1.2. INCIDENTES DE LIBERTAD.
Para comprender mejor este punto definiremos los conceptos de incidente ¥ libertad.

a).- E1 maestro Javier Piflay Palacios al explicar etimologicamente el significado de
la palabra incidente nos dice: “ . Que es de origen latino y dentro de los antecedentes

12 Diatio oficial de la Federacion, del 21 de septiembre del 260 2001, Tome DLYTV, Nimero
15, Pag 2.




de la propia palabra tiene dos acepciones: ... La primera * INCIDE " © INCIDERE ", que
significa: cortat, interrumpir, suspender, conocer |

Y la segunda, est en el verbo * CADERE ™ yenla preposicion ™ IN 7, que significa:

caer, sobrevemr. ...
La academia de la lengua espafiola, los define como:
INCIDENTE: “..... que sobreviene en el curso del asunto..

INCIDENCIA: “..... lo que sobreviene en el curso de un asunio negocio y tene con

éste algin enlace...”.

El incidente penal es una cuestion promovida en un proceso que en relacidn con el
tema principal, tiene su carcter accesorio y que, encontrandoce fhera de las etapas normales,

exige una tramitacion especial.
b).- El término , libertad proviene del 1atin * libertas - atis que indica: la condicién del
hombre no sujeto a esclavimd. La palabra libertad, tiene muchas acepciones. Se habla de la

tibertad, en sentido muy amplio, como ausencia de trabas para el movimiento de un ser.

Con una significacién menos amplia, se usa el tétmino libertad para indicar la

condicién del hombre o pueblo que no esta sujeto auna potestad exterior.

En sentido juridico, I libertad es la posibilidad de actuar conforme ala ley. E ambito
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de la libertad juridica comprende: “ ..... obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido ni mandado....”.

Una vez analizados los términos anteriores, se procedera a tratar de dar un concepto de
lo que es el incidente de la libertad.

Por lo que se deduce que los incidentes de libertad son cuestiones promovidas por el
inculpado o por su defensor en cualquier momento del proceso penal y del cual la autoridad
debera resolver de inmediato en virtnd de que asi lo establece la fraccion primera del articulo
20 Coastitucional.

Cabe hacer mencion que este tipo de incidente no requiere de una tramitacién especial,

por lo sencillo y rapido que es su tramite.

1.2.1. LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

Es la que concede al procesado cuando el Juez Penal es persuadido, por prueba
indubitable, de que se han desvirtuado los elementos probables que hubieran servido de base
para dictar el anto de formal prision. Dicha prueba indubitable debe destruir los elementos de
juicio que tomara en cuenta el juzgador para temer por demostrado el cuerpo de! delito o la
presunta responsabilidad del inculpado.

El maestro Diaz de Ledn dice: “La procedencia de esta libertad se justifica para evitar
procesos penales impertinentes, asi como prisiones preventivas superfluas, ya que si durante la
secnela del proceso apareciere qua 00 existe el cuerpo del delito o la presunta responsabilidad

del acusado, seria ipjusto ¢ immecesario esperar hastala sentencia definitiva para decretar la
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consecuente libertad det ndictado™ 13

Este incidente se encuentra previsto en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en sus articulos 346, 547, 548, 549, 350 y 551, los cuales se transcriben a

continuacion

ARTICULO 546.- En cualquier estado del proceso en que
aparezca que se han desvanecido los fomdamentos que
hayan servido para decretar la formal prisién o sujeciéna
procese, podra decretarse la libertad del procesado, por el
juez,a peticiéon de partey con audiencia del Ministerio
Publico, 3 1a que éste no podra dejar de asistir.

ARTICULO 547.-Fn consecuencia la libertad por
desvanecimiento de datos, procede en los siguientes casos:
L- Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecido,
por prucha plena, las que sirvieron para comprobar el
cuerpo del delito; ¥

IL- Cuando, sin que aparezcam datos posteriores de
responsabilidad, se hayan desvanecido, por prueba plena,
los seialados en el auto de formal prision o sgjecién a
_procese, para temer 3l procesado como probable
responsable.

ARTICULO 548.- Para substanciar el incidente a que se

refieren los articelos anteriores, hecha 1a peticion por el

interesado, ¢l juez citara a una audiencia dentro del término

de cinco dias. En dicha sudiencia se oira a las partes y sin
mas tramite el juez dictara 1a resclucién que proceda, dentro
de setenta y dos horas.

ARTICULO 549.- La resolucion es apelable en 2mbos

15Diaz de Leon, Marco Antonio. Diceionario_de Derecho Procesal Penal, Editorial Porria,
Tomo L Tercera Edicion, México 1986, Pag. 1079.




efectos.

ARTICULO 550.- Cuando en opinién del Ministerio Pablico
se hayan desvanecido los datos que sirvieron para dictar e!
auto de formal prision o de sujecién 3 proceso no podra
expresar opinion de la audiencia, sin previa autorizacion del
Procurador, quien debera resolver dentro de cinco dias de
formulada !a consulta. Si no reseelve en este plazo, el
Ministerio Pablico expresara lihremente se opinion.

ARTICULO 551.- En el case de la fraccién 11 del articulo $47

de este Cédigo la resolucion que conceds la libertad tendra

los mismos efectos del anto de libertad por falta de elementos,
quedando expedita Ia accion del Ministerio Pablico para pedir
de nuevo s aprehensién o comparecencia del inculpade, si
aparecieren nuevos datos que lo ameriten, asi como nueva
formal prisién o sujecién a proceso. '

Fn el caso de la fraccion I del articalo 547 de este Cadigo, la
resolucion que concede la libertad, tendra efectos definitives y
se sobreseera el procesa,

Con relacion a este incidente el instante procesal para promover dicho incidente de
libertad por desvanecimiento de datos es después de dictado el anto de formal prisién y hasta

antes de que se cierre la instruccion.
Para que proceda la libertad por desvanecimiento de datos se da:

1. Cuando en el curso del proceso se ofrezca prueba plena y desvanezea las que
sirvieron para comprobar el cuerpo del delito.

2.. Cuando sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad, se hayan

desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de formal prision o sujecion a proceso,




para tener al inculpado como probable responsable.

Cuando se promueva dicho incidente, el Juez citard a una audiencia en termino de
cinco dias, se oird a las partes y sin mas tramite el Juez dictard resolucion que proceda, en un

término de setenta y dos horas.

En tal virtud si se concede la libertad como lo establece el articulo 547 en sus dos

fracciones tendra dos efectos.

a).- Para el caso de la fraccién [ de dicho ordenamiento legal, tendra efecto definitivo

v se sobreseera el proceso.

b).- En el caso de la fraccién II del articulo en citay en estudio, queda expedita la
accién del Ministerio Piiblico en pedir de nuevo ta comparecencia ¢ aprehension del inculpado,

si aparecen nuevas pruebas o datos que lo ameriten
1.2.2. LIBERTAD BAJO PROTESTA

Es un derecho que tienen los penalmente procesados para que obtengan y conserven su
libertad provisional, mienfras que dure su procesamiento, cnando se trate de delitos cuya pena

maxima no exceda de tres afios de prision.

Otra denominacién que tiene este incidente de libertad es libertad protestatorié y este
beneficio evita la prision preventiva para aquellos procesados involucrados en delitos leves,

como lo manifiesta el maestro Guillermo Colin Sanchez, *.....evita la imposicion de penas




corporales de corta duracion y la influencia maléfica que ejercen las prisiones en los
delincuentes primarios y en los presuntos responsables de un delito, por que de ésta manera se

elimina, para los ocasionales, la promiscuidad y el contagio morbeso de las carceles....”16.

Esta libertad la concede et Organo Jurisdiccional en cualquier momento del proceso,
partir de 1a declaracién preparatoria, a solicitud del procesado, acusado o sentenciado, por si 0

por su representante.

Este incidente de libertad provisional bajo protesta lo regulan los articulos 552, 553,
554, y 555 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrite Federal, los cuales se

describen a confinnacion.

ARTICULO 552.- Libertad protestatoria es la que se
concede al procesado siempre que se Ilenen los requisitos
siguientes:

L- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar
en que se siga ¢l proceso;

IL- Que su residencia en dicho lngar sea de wn ario cunande
menos;

IIL- Que a juicio del juez, no haya temor de que se sustraiga
a la accién de Ia justicia;

IV.- Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que
conozca de su causa, siempre que se le ordene;

V.- Que el inculpade no haya sido condenado por delito
itencional; ¥

VL- Que se trate de delitos cuya pena mixima no exceda de
tres afios de prision. Tratindose de personas de escasos

recursos, ¢l joez podra conceder este beneficio cuando la

pena privativa de libertad no exceda los cinco afios.

16 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porria,
18va. Edicién, México 2001, pags. 687y 628.




ARTICULO 553.-La libertad protestatoria se concede
siempre bajo 13 condicion de que el agraciade desempene
algan trabajo honesto.

ARTICULO 554.- La libertad protestateria se revocara:

L- Cuando se vicle algma de las disposiciones de los dos
articulos anteriores; y

[L- Cnando recaiga sentemcia condenatoria contra el
agraciado, ya sea en primera o segunda instancia.

ARTICULO 555.- La libertad bajo protesta procede sin los

requisitos anteriores, en los siguientes ¢3sos:

L- Cuando se hubiese prolongado la prisién preventiva por

mis tiempo del que como miximo fije la ley al delito que

motivare al proceso.

IL- Cnando hahiéndose pronunciado sentencia condenatoria

en primera instancia, la cumpla integramente el acusado, ¥y

esté pendiente el recurso de apelacion.

Para que se de esta libertad protestatoria el procesado debera temer un afio de

residencia cuando menos, que no se sustraiga de la accién de la justicia a criterio del juez, que
cumpla con sus obligaciones ante el tribunal, como es presentarse cuantas veces se le ordene,

que el inculpado sea primo delincuente y que desempefie algin trabajo honesto.

Esta libertad se podra revocar cuando el procesado viole Jas disposiciones citadas en
el parrafo inmediato enterior o que se le dicte sentencia condenatoria en primera o segunda

instancia

También el procesado tendré derecho ala libertad provisional bajo protesta cuando:

a).- Se hubiese prolongado la prision preventiva por més tiempe del que como




maximo fije la ley al delito que motivare al proceso.

b).- Cuando el acusado cumpla integramente la sentenca condenatoria que se le haya

pronunciado, aunque este pendiente el recurso de apelacion.

1.2.3. LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.

La libertad provisional bajo caucion es uno més de los incidentes de la libertad, y la
Constitucion Politica del Pais asi 1o manifiesta en su numeral 20 de su fraccion I, es un derecho
que tienen todos los inculpados que se ven envueltos en algin procedimiento penal, siempre y

cuando refinan los requisitos que les exige la ley.

La peticion de la libertad bajo caucitn, puede hacerse de manera verbal o por escrito,
manitestando el tipo de garantia que se va a otorgar y la autoridad a quien ge le solicite la

ibertad debers de fijar la cantidad corvespondiente a cadauna de las formas de caucion.

En cualquier tiempo el procesado, acusado o sentenciado o su defensor podran
solicitar 12 libertad caucional, esto es que 1a libertad caucional se podra efectuar en las etapas
de averiguacion previa, en primera o segunda instancia inclusive después de que se pronuncie
sentencia de segunda instancia por el Tribunal de apelacién, cuando el sentenciado hubiese

interpuesto amparo en su confra

El legislador ordinario exige que el procesado otorgue tres diversas garantias para
poder gozar de la libertad cancional: la primera por el monto estimado en la reparacion del

dafio; 1a segunda por las sanciones pecuniarias que, en Su ¢aso puedan imponérsele; y una




tercera para caucionar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en

razon del proceso.

Para que se pueda conceder la libertad provisional bajo caucton, el articslo 356 del

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal manifiesta:

ARTICULO 556.- Todo inculpado tendra derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto en
libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que lo
solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

L- Que garantice el monto estimado de Ia reparacion del
dafio;

Tratindose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacién no podrd ser menor del
que resulte aplicindose las disposiciones relativas de Ia Ley
Federal del Trahajo;

IL- Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias gue en sU £aso puedan imponérsele;

- Que otorgue caucion para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo én
razon del proceso; ¥

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estin
previstos en el parrafo fltino det articalo 268 de este Codigo.

_Ahora bien, el acusado tendra derecho a elegir 1a naturaleza de 1a cancién que offece,

pero st no lo hace, 1a autoridad serd quien a fije.

1a caucion podra consistir de acuerde a 1o establecido por el articulo 562 del Codigo
de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal; en depdsito en efectivo, en hipoteca, en

prenda, en fianza personal y en fideicomiso.




Una vez que se solicita la libertad bajo cancion, podra negarse, cuando no se garantice
el monto estimado en la reparacién del dafio y prejuicios patrimoniales, o no se otorgue la
garantia y cuando se trate de delitos en que por = gravedad la ley prohiba conceder ecte

beneficio, es decir que no rebase el término media aritmético.

Si se niega, puede ser solicitada de nueva cuenta y ser concedida por causas
supervenientes, el maestro Guillermo Colin Sinchez manidiesta “por causas supervententes,
deben entenderse todo acontecimiento o hecho que ocurra después de la negativa mencionada y
que genere .un nuevo derecho, como seria, por ejemplo: que de las probanzas aportadas se
advirtiese que los dafios patrimoniales son minimos y que no ascienden a la cantidad que se
habia considerado; que las comsecuencias del delito no son en realidad muy graves; que
desaparecié el peligro letal de que el ofendido quedara inhabilitado permanentemente de sus

facnltades mentales, fisicas, ete.”.17

Al concedetle la libertad bajo cancion el inculpado, éste adquiere algunas
obligaciones o deberes con el juzgador como son: presentarse ante el juez cuantas veces sea
citado o requerido; commnicar al mismo los cambios de domicilio que tuviere y presentarse

ante el juzgado o tribunal que conozca de su causa, ¢l dia que se sefiale de cada semana,

Estas obligaciones se le hacen saber al procesado, acusado o sentenciado, al
aotificarsele el auto correspondiente y asi se hara constar, en dado caso de que no se hiciere al

procesado, no se librara de estas comnsecuenctas.

17 Idem.
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De igual manera se le podra revocar la libertad provisional cuando: desobedeciere
sin causa justificada o comprobada, al juez o tribunal que la concedid si comete un uevo delito
sancionado con pena corporal antes de que la causa por la que se le concedio la libertad este
conclnida con sentencia ejecutoria; amenazar al ofendido o algin testigo que declare en su
contra, cuando el inculpado se 1o solicite al juez, cuando durante la instruccion apareciere en
autos que el delito cometido es de los que exceda ei término medio aritmético de cinco afios; ¥

cnando cause ejecutoria una sentencia que sea dictada en primera o segunda instancia
1.2.4. LIBERTAD PROVISIONAL SIN CAUCION

Para que se pueda conceder al inculpado la libertad sin caucién lo dispone el articulo
133-Bis, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y que se describe a

continnacion:

ARTICULO 133.Bis.- Se concederi al inculpado la kbertad
sin caucién algma, por ¢l Ministerio Piblico, o por el juez,
cuando el términe medio aritmético de la pena de prision no
exceda de tres aiios, siempre que:

L- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la
accion de la justicia; ~
IL- Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona
comurbada con antelacion no menor de un afio;

IIL- Tenga un trabajo licito; y

IV.- Que el inculpade ne haya sido condenado por delito
intencional.

La presente disposicion no sera aplicable cuando se trate de
los delitos graves sefialados en este Codigo.

Esta disposicion amplia ailn mas la libertad del inculpado, pueste que la concede
siempre y cuando se rednan los requisitos exigidos por el precepto sefialado con antelacién y

se concede sin otorgar caucion




N

En la etapa de la averiguacion previa se puede solicitar al Ministerio Pablico la
libertad sin caucion siempre y cuando el delito que se le imputa al presunto responsable cumpla
con las formalidades establecidas, es decir que no se sustraiga a la accion de la justicia, tenga
domicilio fijo, que tenga cuando menos un afio en el y‘que 10 haya sido condenado por delito

intencional.

Este tipo de libertad es parecida a la libertad bajo protesta ya que ninguna de la dos se
deposita alguna garantia, ysoloenla protestatoria, el acusado solo le hace a la autoridad una
promesa formal de no sustraerse a la accion de la justicia, siendo responsable con las

obligaciones del proceso penal.
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CAPITULO I
PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL EN ATENCION
AL TERMINO MEDIO ARTTMETICO.

Antes de enfrar al estudio del presente capitulo como ya lo mencionamos en el capitslo
anterior desde la Constitucion de 1917, se consagra el beneficio de la libertad siempre y
cuando el delito no merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios esto en base al
articulo 20 fraccion L de dicho ordenamiento legal; pero en nuestra Constitucién de 1948, 1985,
se plasmo el principio jurisprudencial de que 1a libertad procede siempre que el delito merezca
ser castigado con una pena CUYO TERMINO MEDIO ARITMETICO NO SEA MAYOR DE
CINCO ANOS DE PRISION; posteriormente en la reforma del 3 de septiembre de 1993 y 3 de
junio de 1996, modifican el articule 20 fraccion L en el sentido de que la ley prevea cuiles
conductas se consideran graves, por lo que el 10 de enero de 1994, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion diversas reformas a la legislacion penal, con el propdsito de actualizar
en esos momentos las leyes penales en donde en los articulos 268, 556, del Codigo de
Procedimientos Penales, cita y califica los delitos graves, adecuindose al articulo 20 fraccion I,
Constitucional, con la ley secundaria, quitando el término medio aritmético por completo, estas
reformas duraron mas de cinco afios y en 1999 se reforma y se piblica en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 30 de septiembre de 1999, en el articulo 268, del Codigo Adjetivo en la
materia y surge mevamente el término medio aritmético que tenemos hasta muestros dias para
poder gozar de la libertad cancional en atencion al término medio aritmético, previsto en la
fraccion I del articulo 20 de muestra Constitucién de los Estados Unitdos Mexicanos. Una vez
que hemos citado las formas de obtener fa libertad bajo caucion enfraremos at estudio de este

capitulo.

3 1. LA CLASIFICACION DE LOS DELITOS GRAVES ENLA REFORMA DF 1999,
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El dia 3 de julio de 1996 se piblico en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma
Constitucional y lega! en tormo a la figura de la libertad bajo caucion en el articulo 20 fraccién
L, que decia:

-----------------

L- Inmediatamente gue lo solicite, &l Juez dehera otorgarle
la Ebertad provisional bajo caucién, siempre y caando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitad del Ministerio Pablico, el Juez
podri nmegar la libertad provisional cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Piblico aporte elementos al Juez para establecer que la
libertad del inculpado representa por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometide wn riesgo para el ofendido o parala
sociedad.18

Como se puede apreciar el texto tiene en esencia la reforma que tenemos hasta nuestros
dias y que es la del 21 de septiembre del afio 2000 que de igual forma salic publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, lo dnico en lo que vario esta dltima reforma es el parrafo
inicial y la fraccion IV del articulo 20 Constitucional, se agrupa el contenido del articnlo en un
apartado A,y se adiciona un apartado B para quedar:

ARTICULO 20--En todo proceso de orden penal, ¢l inculpado,
1a victima o ¢l ofendido, tendrin las siguientes garantias:

A del inculpado :
L- Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarie

18 Diario Oficial de la Federacion del 3 de julio de 1996, Tomo DXIV, Numero 3, Pég. 12y
13, México Distrito Federal.
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1a libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitod del Ministerio Pablico. el Juez
podrd negar la tihertad provisional caando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Pablico aporte elementos al Juez para establecer que ia
libertad del inculpade represemta por su conducta
precedente o por las circunstanciss y caracteristicas del
delito cometido wn riesgo para el ofendido o para la
sociedad.19

Es decir dicho ordenamiento legal queda idéntico a la reforma de 1996 a excepcion de
to que ya mencionamos con anterioridad que es 1a reforma el parrato inicial y la fraccién IV del
articulo 20 Constitucional; se agrupa el contenido del articulo en un apartado A y se adictona un
apartado B. No entraremos al estudio de esta ltima reforma ya que el estudio del presente
frabajo es tajantemente ef articulo 20 en su fraccion I, en ese sentido podemos decir que queda
igual desde 1996 hasta nuestros dias. Como se ha visto, u - - de los elementos mas importantes,
sino es que el mas importante para conceder {a libertad caucional ez el de que no se trate de
delito por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio; de ésta forma es
necesario saber que el dia 30 de septiembre de 1999  se realizaron reformas al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Entre los preceptos reformados se encuentra
o1 268 del citado ordenamiento, en el que el legistador decidio nuevamente determinar ¢que son
graves los delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético exceda de

cinco afios, para su mayor comprension se plasma enseguida

ARTICULO 268.- e veecesson e sanrncnanenuee

19 Delgado Moya, Ruben. Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos Comentada,
2001 Sista 13, Edicién, México, pig. 33.
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Parrafo dltimo.

Para todos los efectos legales, son graves los delitos
sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético
exceda de cinco anes. Respecto de estos delitos nose
otorgari el beneficio dela libertad provisional bajo caucién
previsto en la fraccion 1 del articalo 20 de la Consdtacion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fl término medio
aritmético es el cociente que se ohtiene de sumar ia pens
minim3 y la maxima del delito de que se trate y dividitlo entre
dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el
parrafo anterior también se considera delito grave si el
términe medio aritmético de las dos terceras partes de la pena
de prision que se debiera imponmer de haberse consumado
el delito excede de cinco aros.

Para calcular el término medio aritmético de 1a pena de prisién
se tomaran en consideracién las circunstancias modificativas
de 13 penalidad del delito del que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcién a las previstas para &l
delito doloso consumado, Ia punihilidad aplicable es, para todos
los efectos legales, Ia que resulte de la elevacién o disminucion,
segin corresponda, de los términos minimo y mizimo de la
pena prevista para aquel.20

En este sentido podemos decir que para clasificar los delitos que son graves basta y
sobra que la pena de prisién cuyo término medio aritmetico, exceda de cinco afios, para

considerar cualuier delito como grave y asi no poder alcanzar la libertad bajo cancion,

70 Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de septiembre de 1999, Tomo DLI, Nimero 21,
Meéxico Pag, 90, Primera Seccion.
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La tentativa punible, también se considera delito grave, si‘el término medio aritmético
de las dos terceras partes de la pena de prision, de haberse consumado el delito excede de

cinco afios.

Como se puede apreciar la libertad Constitucional toma un criterio de nueva cuenta
cuantitativo, es decir, ef medio para saber si se otorga a una persona la libettad bajo caucién y
que el delito es grave, basta realizar una media aritmética a través de una cantidad mmsérica , €s
decir, la suma del minimo y maximo de la pena aplicable dividido entre dos y que rebase de

cinco afios es que se frata de un deiito grave.

2.2, PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CAUCIONAL EN LOS DELITOS CON PENA
DE PRISION CUYO TERMINO MEDIO ARITMETICO NO EXCEDA DE CINCO
ANOS.

Hoy en dia es obvio, que para que la atoridad pueda conceder la libertad provisional
al inculpado, el requisito de mayor importancia es de que el defto que haya cometido, no
exceda de cinco afios de prision el término medio aritmético. Ademas es de gran importancia
precisar en que momento del procedimiento penal puede obteger el inculpado su libertad
provisional y en consecuencia a que antoridad cotresponde otorgarla y detérminar de que
manera va a ser la garantia patvimonial. Conviene entonces recordar que el derecho mexicano
distingue entre la averiguacion previa, etapa del procedimiento que se sigue ante el Ministerio
Piiblico, en donde achia como autoridad administrativa, y proceso en sentido estricto, donde
preside el Organo Jurisdiccional y padie mas, donde 12 representacién social, el inculpado y su

defensor son solo partes procesales.

En este sentido es bueno hacer mencion en que momento y ante quién procede la




libertad cancional siempre y cuando se trate de delitos no graves, como s€ menciono

anteriormente el derecho penal mexicano contiene dos fases: la previay la jurisdiccional.

2.2.1. MANERA EN QUE PROCEDE EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Desde hace tiemapo, se discutia la conveniencia de conceder el beneficio de 1a libertad-
provisional bajo caucién durante la etapa de averiguacién previa, para lo cual se entendia que

fiera el Agente del Ministerio Publico, quién la concediera

Como se ha estudiado, esta facultad le correspondia solo al Juez, en consecuencia el
inculpado sélo podia obtener su libertad cuando era puesto a disposicién de este, aungue la
haya solicitado ante la representacién social no pasaba de ser una simple solicitud cue se

turnaba al Juez

“ En el Congreso de Procuradores de Justicia, celebrada en la ciudad de México, en
1939, se propuso que los delegados del Ministerio Piiblico resolviera sobre la concesion o
negativa de la libertad bajo caucion en delitos leves, con el propdsito de causar menores
molestias a las personas que se ven complicadas en una averiguacion criminal atendiendo
preferentemente a la naturaleza del delito y al grado de peligrosidad que revele el delincuente.
E articulo, fize desechado porque; se considerd peligroso que los representantes del Ministerio

Piblico resolviesen estas cuestiones reservadas a los Organos Jurisdiccionales. 21

En la reforma Procesal Penal para el Distrito Federal de 1971 enuno de los avances

21 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Editorial Porroa,
18va. Edicién México, 2001, Pag 676.
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concretos mas relevantes de este ambito se estipuld la posibilidad de que los probables
responsables de diversos delitos cometidos por imprudencia con motivo de transito de
vehiculos pudieran alcanzar el beneficio de la libertad caucional ante el Ministerio Pablico; y
esta nueva regla se extendio a otros ordenamientos y a diversas hipotesis legales, a pesar de
muchas opiniones contrarias.

De tal suerte que en el parrafo tercero det articulo 271 del Cadigo de Procedimientos
_ Penales para el Distrito Federal, quedo establecido el texto siguiente:

ARTICULO 270 e veecas e cenemesassen s ves e st s sen s

En las averiguaciones que se practiquen por delitos de
imprudencia ocasionados con motivo del transito de
vehiculos, siempre que no se abandene a quien bubiese
resultado lesionado, no procedera la detencién del presunto
responsable, si éste garantiza suficientemente ante el
Ministerio Pablico el no sustraerse a Ia accién de Ia justicia y,
en su caso, ¢l pago de la reparacién del dafio.

Cuando el Ministerio Pablico deje libre al presunts
responsable, lo prevendri para que comparezca snte & mismo
para la practica de diigencias de averignacion, en su caso, y,
concluida ésta ante el juez a quien se consigne la causa, quien
ordenars sn presentacion y si no comparece a la primera cita,
ordenars su aprehension, mandando hacer efectivala garantia
otorgada. 22

El anterior precepto fie una clara copia del precedente 134 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, en donde y2 se contemplaba, y cuyas

35 Diario Oficial de la Federacion del dia 19 de marzo de 1971, Tomo CCCV, niimero 17,
Meéxico, Pag 4.
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consecuencias han sido la inmoralidad y el abuso sin limites por parte de los representantes

sociales, aprovechando el poder que se les otorgd y que cada dia va en aumento.

Ese atticulo dice; que tratindose de delito culposo y siempre que no concurra
abandono de la victima por parte del presunto responsable, no procederd la detencion, siempre
y cuando garantice lareparacién del dafio y compruebe ante el Ministerio Pablico que no se va
a sustraer de la accién de la justicia, aqui sefala dos requisitos indispensables para que no

proceda la detencidn, es decir si no lo reine procedera de inmediato dicha detencion

Se plasma de ignal manera un apercibimiento en virtud de que al momento de que el
Ministerio Piiblico deje libre al indiciado, lo prevenga para que se presente cuantas veces sea
necesario por la representacion social, 0 en su Caso uNA ez consignada el acta de averiguacién
previa, comparezca ante el juez que conocera de la causa, y si no lo hiciere, se le ordenara su

aprehension haciendole efectiva ta garantia otorgada.

Parece que en este articulo se olvidaron por completo de las medidas de apremio y
solo se pensd en darle mas poder al Ministerio Pitblico, en razon de que menciona el precepto
en estdio, 5ino se presentase a la primera cita, el juez podra ordenar su aprehensién sin tomar
en cuenta a las medidas de apremio y sin verificar si efectivamente se encuentran reunidos los
requisitos que menciona ef articulo 16 Constitucional para que se gire 1a orden de aprehension.

Al paso del tiempo ha parecido normal que ¢l Ministerio Pidblico pueda conceder la
libertad bajo caucion en todos los casos en que pueda hacerlo el juzgador en virtud de las
reformas que se han llevado a cabo al articulo 271 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, ademis de que en el articulo 20 de la fraccion X de la Constitucion ltimo

pitrafo, se establece que las garantias previstas en las fracciones LV, VI y I, también serdn

e e
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observadas en la averiguacion previa en los términos y con los requisitos y limites que las leyes
establezcan. Con este dltimo pérrafo y lo dispuesto por el articulo 271 del Codigo Adjetivo en
1a materia para el Distrito Federal, se tiene una base para que al inculpado se le conceda la

libertad caucional en la etapa de averiguacion previa

Actualmente el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articulo 271, establece:

ARTICULO 271.- F1 Ministerio Publico que conozca de un
hecho delictnoso, hara que tanto el ofendids como el probable
responsable sean examinados inmediatamente por los médicos
legistas, para que éstos dictaminen, con caracter provisional
acerca de su estado psicofisiolagico.

El procurador determinari mediante disposiciones de caracter
general ¢l monte de Ia cancién aplicable para gozar de la
libertad provisional en la averignacién previa.

Cuando el Ministerio Piblico decrete esalibertad al probable

responsable lo prevendri para que comparezca ante ¢l mismo

para la practica de diligencias de averiguacion, en su ¢aso y

concluida esta ante el juez a quien se consigne la averignacion,

quien ordenara su presentacion y si no comparece ordenara su
aprehension, previa solicitud del Ministeric Piblico mandando
hacer efectiva Is garantia otorgada.

Fl Ministerio Piblico podra hacer efectiva Ia garantia si el
probable responsable desobedeciere sin causa justificada, las
érdenes que dictare.

La garantia se cancelara y en su caso se devolvera cuando se
resuelva el no ejercicio de la accion penal o uma vez que se
haya presentado el probable responsable ante el juez de la
causa y éste acuerde la devolucin.
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En las averiguaciones previas por delitos que sean de la
competencis de los juzgados de paz en materia penal 0 siendo
de los juzgades penales cuya pena mixima no exceda de cinco
aiios de prision el probable responsable no sera privado de su
libertad en los lugares ordinarios de detencién y podra quedar
arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladarse al
lugar de sa trabajo, si concmrriere las circunstancias
siguientes:

L- Proteste presentarse ante ¢l Ministerio Piblico que tramite
la averiguacion, cuando éste lo disponga;

IL- No existan datos de que pretenda sustraerse ala accion de
1a justicia;

TIL- Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes,
ante el Ministerio Piblico de la forma en que reparara el dafio
causado, en sm caso, cnando no s& convenga sobre ¢l monto, &l
Ministerio Pablico con base en una estimacion de los dasios
causados, en | inspeccién ministerial que practique, en las
versiones de los sujetos relacionados con los hechos y enlos
demsas elementos de prucba de que disponga; determinars
dicko monto.

IV.- Que tratandose de delitos por imprudencis ocasionados
con motive del transito de vehiculos, el presunto responsable no
hubiese abandonade al lesionado, ni participado en los hechos
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

V.- Que alguna persona a criterio del agente investigador del
Ministerio Publico, fundado en los dates que recabe al respecto,
se comprometa, bajo protesta, a presentar al probable
responsable cuando asi se resuetva;

VL- En caso de que el indiciado o [a persona a que se refiere la
feaccion anterior, desobedecieren sin justa causa las drdenes
que dicte el Ministerio Piblico, se revecara el arraigo y Ia
averiguacion previa sera consignada en su caso, solicitando al
juez competente la orden de aprehensién o de comparecencia
en su contra, segan corresponda; y

VIL- £l arraigo no podra prolongarse por mas de tres dias;
transcurridos éstos ¢l arraigado podra desplazarse libremente,
sin perjuicio de que ¢l Ministerio Publico, si asi procediese,
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consigne la averiguacién y solicite 1a orden mencionada. 23

Fn este sentido el articulo transcrito es la base findamental del Ministerio Publico
para conceder la libertad provisional bajo caucion en todos en que se cometa algin delito

ocasionado por motivo de transito de vehiculo.

Es sin duda un gran avance dentro de las garantias del inculpado porque se toma en
cuenta su libertad provisional desde la etapa previa

Menciona el citado articulo que el procurador va a ser quien determinara ¢l monto de
la caucién mediante disposiciones de caracter general; pero la realidad en la practica es que el
Ministerio Piiblico es quien determina el monte de 12 cancién (se entiende ticitamente que el

procurador la aprueba) ademas de contar con un fimdamento para ello.

El Ministerio Piiblico con base en este articulo va a tener las siguientes facultades y
deberes:

a).- Podré ser efectiva la garantia si el probable responsable desobedeciere sin causa

justa las ordenes que dictare.

b).- Una vez que le conceda la libertad al inculpado, lo prevendra para que

comparezca ante el mismo para la prictica de sus actuaciones, 0 en su asc agte el juez a quien

73 Codino de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal. Editorial Sista, Edicién México
1001, pag.156.
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se consigae la averiguacion, quien ordenara su presentacion y si no comparece s ordenaré su
aprehension siempre que el Ministerio Pitblico se lo solicite mandando hacer efectiva la
garantia.

¢).- Tendra la obligacion de cancelar y en su caso devolver la garantia cuando

resnelva el no ejercicio de la accion penal.

d).- En las averiguaciones previas que sean iniciadas por delitos de la competencia de
los juzgados de paz en materia penal, 0 siendo de los juzgados penales cuya pena maxima 10
exceda de cinco afios de prision ¢! Ministerio Piablico no tendra derecho de detener al probable
responsable en fos hugares habituales de detencion, pero si dejarlo arraigado en su domicilio,
es decir, que quede a disposicion det Ministerio Pitblico, pero en su domicilio, sin restringir

sus labores cotidianas, si concurren las signientes circunstancias:

.- Proteste ante ¢l Ministerio Pisblico presentarse cuando le sea requerido.

IL- No existan datos de que se vaya a sustraer a la accion de 1a justicia;

[IL- Realice convenio con el ofendido o cansahabiente ante el Ministerio Piiblico de la
manera en que reponga el dafio cansado cuando no se convenga sobre ¢l monto, el Ministerio
Piblico haré una valorizacion con base a los dafios cansados, con la inspeccion ministerial que

practique y con los demas elementos de prueba que disponga,

IV.. Cuando se trate de delitos ocasionados por imprudencia, por motivo de transito de
vehiculos, y si el inculpado no hubiese abandonado al lesionado ni que se encontrare en estado




de ebriedad o bajo los efectos de algin estupefaciente o sustancias psicotrépicas.

V.- Cuando alguna otra persona proteste ante el Ministerio Pblico comprometiéndose

a presentar al inculpado, cuando asi se resuelva,

VL- §i la persona, a lo que se refiere la fraccion anterior, o el inculpado
desobedecieren sin cansa justa las ordenes del Ministerio Piblico, se revocara el arraigo y se
consignara la averiguacion  (si asi procede) ante el juez competente, se le girara orden de

aprehension o comparecencia segin sea el caso; y

VIL- El Ministerio Piblico no podra exceder el amaigo despues de tres dias,
transcurrido este plazo el arraigado podra desplazarse libremente, sin que el Ministerio Poblico

pueda consignar la averignacion, ni solicitar orden de aprehension .

También ¢l articulo 133-BIS del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en vigor, faculta al Ministerio Pablico para otorgar l2 libertad pero sin cancién al
presunto responsable ya que a la letra dice:

ARTICULO 133-Bis.- Se concedera al inculpado la libertad

sin caucion alguna, por ¢l Ministerio Piblico, o per el juez,

caande el término medio aritmético de 13 pena de prisién no

exceda de tres afios, siempre que:

L- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la

accion de la justicia;

IL- Tenga domicilio fijo en ¢l Distrits Federal o en la zona
conurbada con antelacion no menor de un afio;

IIL- Tenga un trabajo licito; y

IV.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional.
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La presente disposicién no sers aplicable cuando se trate de
los delitos graves sefisladas en este Codigo.2d

El probable responsable puede gozar de su libertad provisional en la etapa de
averiguacion previa siempre y cuando el término medio aritmeético de ia pena de prision no
exceda de tres afios y que cumpla con las fracciones de lalalalVy pltime parrato de dicho
ordenamiento legal, y aunque este no es con caucion es bueno sefialarto en este apartado ya que

al fin de cuentas procede en la averignacin previa

De igual forma el articulo 556 del Cddigo Adjetivo ¢en ta materia para el Distrito
Federal en vigor el cual dice:

ARTICULO 556.- Tode inculpado tendra derecho durante la
averiguacién previa y en el proceso judicial, 3 ser puesto en
libertad provisional bajo cauciom, inmediatamente que lo
solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

L- Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dafio;

Tratindose de delitos que afecten I vida o la integridad
corporal, ¢l monto de la reparacion no podra ser menor del
que resulte aplicindose las disposiciones relativas de la Ley
Federal del Trabajo;

IL- Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

.- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en
razén del procese; y

IV.- Que no se trate de delitos gue por su gravedad estin
previstos en el parrafo altimo del articulo 268 de este Cadigo.

24 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial Sista, Edicion México
2001, pag.156.
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En base al ordenamiento legal es otra de las maneras que procede la libertad
caucional en la averiguacién previa y esta se puede solicitar ante el Ministerio Pablico,
conforme a lo dispuesto por los articulos 20 Constitucional en su fraccién X oitimo parrafo,
271, 133-BIS y 556 primer parrafo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

2.2.2. MOMENTO EN QUE SE SOLICITA ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Para entrar en estudio del momento en que se solicita la libertad provisional bajo
cancion ante esta antondad, es necesario hacer mencion del articulo 20 Constitucional en su
primera fraccion que hace saber que: “Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle
la tibertad provisional bajo cancién...”, obviamente que todo proceso penal tiene una fase
investigadora que es 1a que hace el Ministerio Piblico, entonces como se estudic en el punto
anterior, el Representante Social puede otorgar la libertad provisional bajo caucién o sin
caucién siempre que se encuentren remnidos los requisitos que marca la ley, pero en dado caso

que éste no la concediera, la puede también conceder el Organo Jurisdiccional.

Se recordara que tradicionalmente, y por ley, el Organo Jurisdiccional ha sido stempre
el encargado de conceder la libertad provisional al inculpado, hasta que recientemente se le
concedié esta facultad al Ministerio Pblico.

En la etapa de averiguacién previa, ma vez que se consigno el acta y se remite al
juzgado, queda el inculpado a disposicion del (Organo Jurisdiccional y dentro de las cuarenta y
ocho horas contadas desde que el indiciado a quedado a la disposicion de la autoridad judicial
encargada de practicar 1a instruccidn, se procederd a tomarle su declaracion preparatoria y
dentro de la misma declaracion podra el indiciado soficitar su libertad bajo caucion
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El articulo 290 en su segundo parrafo dispone que “...Si el indiciado no hubtese
solicitado su libertad bajo caucién en averignacion previa, se le hara saber nuevamente de ese
derecho en los términos del articulo 20 fraccion primera de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos y de! articulo 556 de este Codigo...”, conforme a lamanera de
redaccion de este precepto v la forma de interpretacion se piensa que en ningiin momento la ley
restringe la libertad al inculpado, en virtud, de que si por diversas circunstancias, éste ao pudo
obtener la libertad durante la fase previa, el Organo Jurisdiccional con fundamento en el
articulo 290 segundo parrafo del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se

le hace saber que en el juzgado también se le puede conceder este beneficio.

Ademis de que el articulo 536 del mismo ordenamiento sefiala que en el proceso
indicial el inculpado tendra derecho a 1 libertad provisional inmediatamente que lo solicite,

renniendo los requisitos legales.

De tal suerte se llega al resultado, de que se solicita la libertad provisional ante el
Organo Jurisdiccional es a partir de 1a declaracién preparatoria y si por alguna razén g0 se
leva a cabo en esta diligencia, también se puede solicitar en cpalquier momento de la etapa

procesal.

23 ANALISIS Y REQUISITOS DEL ARTICULO 20 FRACCION L
CONSTTITUCIONAL, ASI COMO DEL 556 Y 562 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

. En este punto se tratara de hacer un analisis del texto Constitucional en su fraccitn
primera numeral 20, ademas de sus requisitos que sefiala para conceder la libertad provisional

para la cual es menester transcribir dicha fraceion: .
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“ ARTICULO 20.-En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido, tendrin las siguientes
garantias:

A Del inculpado:

L- Inmediatamente que lo solicite, el Juez dehera otorgarle
la libertad provisional bajo cawcién, siempre y cuando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pablice, el Juez
podrd negar la libertad provisional cuando el inculpade
haya side condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley o, cnando et Ministerio
Pablico aporte elementos al Juez para establecer que la
livertad del inculpado representa por s conducts
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometilo tn riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

Fl monto y la forma de caucion que se fije, debera ser
asequibles para el incolpado. En circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto
de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto dela
caucién, el Juez deberd tomar en cuenta 1a naturaleza,
modalidades v circanstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibiidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales 3 su cargo; los dafios y perjuicios
csusados al ofendide; asi como la sancién pecuniaria
que, en su caso, puede imponerse al incalpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez
podra revocar Ia libertad provisional”.25

23 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos Comentada, Editorial Pormia, 14va.
Edicion, México, 1999,
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Todo presunto responsable de un delito tendra la garantia individual citada en el
articulo antes citado ya que inmediatamente que lo solicite , el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucion siempre y cuando nose trate de delitos en goe, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este llJeneﬁcio, como se ha estudiado, al
manifestar la Constitucién inmediatamente que lo solicite...., le da al inculpado el derecho de -
solicitar su libertad caucional, siempre y cuando proceda ante la antoridad de la cual se
encuentre a disposicién, es decir, tanto en averiguacién previa como en el Organo
Jurisdiceional. De igual forma en dicho articulo se menciona: E) Juez debera de otorgarie la
libertad provisional bajo cancién..., lo que se percata que esto se encuentra desubicado en
tiempo, en razon de que solo habla del Juez, por 1o que el legislador al reformar el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y otorgarle facultad plena al Ministerio
Pablico de conceder la libertad durante la averiguacion y posteriormente hacer varias reformas
a la fraccion I del articulo 20 Constitucional, debid de reformar el texto en estudio, para una
mayor técnica juridica y adecuarla al Codigo Adjetivo de la materia del Distrito Federal; por lo
que se piensa que tales lineas deberian de decir 1o siguiente: * Inmediatamente que lo solicite,

se le concederd la libertad provisional bajo cancién...”.

Lo anterior porque se cree que seria innecesario mencionar: “ El Ministerio Pablico o
¢l Juez en su caso, otorgarin la libertad provisional bajo caucién... °, en virtud de que el
Cidigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su articulo 536 ya hace alusion

de esta idea y hace una clara distincion enfre ambas astoridades o etapas.

Continua diciendo: * Siempre y cuando no se trate de delitos en que por su

gravedad, 1a ley expresamente prohiba conceder este beneficio...”.




Aqui también es bueno aclarar que en la Reforma det 3 de septiembre de 1993 del
articulo 20 fraccion 1 Constitucional, derogd lo que era el témino medio aritmético, sobre la
procedencia de la libertad caucional para dar paso a la gravedad del delito, y en la reforma
del 10 de enero de 1994, hecha a los articulos 268 y 536 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, se adecu esta ley secundaria a la Constitucional citando los articulos
que se consideraban graves en aquél momento, ¢n el articulo 268 pérrafo hitimo del Codigo en
cita y asi se vino manejando hasta que se reformo el articulo 268, pérrafo gltimo del Cadigo
Adjetivo en la materia, el dia 30 de septiembre de 1999, donde nuevamente se regresa a
considerar los delitos como graves a los que sean sancionados con pena de prision cuyo
término medio aritmético exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos no se otorgara el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto en la fraccion I de! articule 20
Constitucional, que es la que tenemos hasta estos momentos. Con esta nueva reforma y para que
quedara adecnada al Cdigo Adjetivo de la materia; también se tendria que haber reformado et
articulo 20 en su fraccién I quedando de la siguiente manera: “ Siempre que dicho defito,
inclryende sus modalidades merezca ser sancionado con pena cuyo término medio
arigmético no sea mayor de cinco afios de prision...”. De esta forma quedaria adecuado el
articulo 20 Constitucional en su fraccion L con el articulo 268 parrafo Bltimo de la ley
secundaria en cita A pesar que lo anterior se entiende que los delitos graves basta y sobra que
rebase la sancién con pena de prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco aflos,

para que se considere delito grave.

Este mismo parrafo analizado establece: “ En caso de delitos no graves a solicitud
del Ministerio Pablico , el Juez podré negar la libertad provisional cuando el inculpado
haya sito condenado con antericridad, por alpin delito calificado como grave por la
ley...”, en este supuesto la Constitucion le da.margen a la Representacion Social para decidir
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sobre la procedencia de la libertad provisional bajo caucién, cuando se trate de delitos que oo
se encuentren considerados como graves por la ley, aqui misme se le brinda otra facultad mas
al Ministerio Publico para decidir sobre la libertad cancional del inculpado toda vez que de
acuerdo a este afributo puede solicitarle al Juez que niegue la libertad al probable responsable
aungue el delito no sea grave, pero siempre y cuando durante la secuela del proceso y la
sentencia se condene al inculpado por tal delito.

Este punto estudiado tiene algunos elementos importantes para que tenga efecto tal

situacion, como son:

a).- Que el delito cometido sea un delito no grave,

b).- Que el Ministerio Pablico le solicite al juez, niegue la libertad provisional bajo

caucién al inculpado cuando se le haya condenado por un delito grave anteriormente.

En primer término, que el Ministerio Pisblico le haga la solicitud correspondiente al

juez para que no conceda la libertad (que esto no es comin en la practica).

En segundo plano es que, al inculpado le haya recaido una seatencia condenatoria
anteriormente por la Comisién de wm delito considerado grave, si por alguna razén o
circunstancia se le absolvié al inculpado del delito que se le imputa, 0o enfra en este supuesto.

También cabe hacer mencién, que esta solicitud de 1a Representacién Social hecha al
el juez para negar la libertad al inculpado o es determinante, ya que la Constitucién claramente
sefiala “podr negar”, es decir, que aunque el Ministerio Poblico le haga tal solicitud al juez,




este puede conceder la libertad al probable responsable.

Por bitimo en dicho parrafo también dice lo siguiente: “o, cuando ¢l Ministerio
Piblico aporte elementos al juez para establecer que Ia libertad del inculpado representa,
por su conducta precedente o por las circamstancias y caracteristicas del delito cometido,

un riesgo para el ofendido o para la sociedad”.

Lo antes franscrito habla también de la restriccién de la tibertad provisional del

inculpado solo que menciona otro supuesto, el cual se analizara con detalle:

a) - El Ministerio Piblico aportara elementos al juez para fundar que la libertad del

inculpado representa, por su conducta anterior, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Sin duda el legistador trato de establecer la residencia o habitualidad del inculpado, al
tratar de meter estas figuras como “elementos”, en razon de que por regular el delito mayor
cometido en estos momentos es el robo y casi todos los residentes cometen este delito. Y aqui
es donde sé toma en cuenta al ofendido y a la sociedad, al primero cuando se le perjudica
directamente, y si al delincuente se le otorga la libertad caucional y sigue cometiendo diversos
actos delictuosos, el ofendido ya no va a ser una sola persona, sino varias personas y en ese

sentido de colectividad sera la sociedad.

b).- O por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, representa un riesgo

para el ofendido ¢ la sociedad.




53

Al hablar de circunstancias o caracteristicas del delito, se hace valer todo lo gue
rodea al acto delictuoso, que en este caso serian las circunstancias, y las caracteristicas del
modo en que fiie cometido el delito, entonces se establece un supuesto para clartficar tal

analisis.

Si como circunstancia se eatiende a todo agquello que rodea al acto delictivo y como

caracteristica al modo en que file cometido este, entonces se analizara lo siguiente:

En un negocio con gire de joyeria, el duefio confrata a una persona como encargada
de dicha negociacién por un afio, dejandole dicho negocio con liquidez y cumpliéndose el
tiempo estipulado el duefio regresa a dicho negocio pero al hacer el inventario de la mercancia
se percata que hace falta liquidez, asi como algunas joyas y por medio de ofro empleado se
entera que la encargada de dicha negociacion se ha estado Ilevando joyas a su escritorio, y el
duefio al hablar con ella, le pide que habra su escritorio, y al abrirlo se da cuenta de que
ofectivamente se enconiraban varias joyas faltantes. Y al hacer el avalio cotrespondiente

resulta que el valor de dichas joyas no excede de $10,000.00.

Primeramente nos damos cuenta que se cometid el delito de robo contemplado en el
articulo 367 del Codigo Sustantive de la materia, y debido a las caracteristicas del delito que
sefiala la Fraccion I del articulo 20 Constitucional, en este supuesto hay dos, existe una relacion
laboral entre el sujeto y el negocio de joyeria, y 1a otra es de que ¢l delito se cometid dentro de

un lugar cerrado.

De acuerdo a las circunstancias (que también menciona tal fraccion), del delito este se

realizd con premeditacion, porcque €n este caso el encargado del negocio de joyeria pens$ como
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robarse las joyas, asi como también de la manera en que Jas sacaria de latienda

Si analizamos el delito cometido en la suposicion sefialada y de acuerde a las
circunstancias y caracteristicas del delito. Se considera como robo calificado, y ef articulo 268
del Codigo Adjetivo en la materia lo sefiala como delito grave, en virtud de que rebasa el

termino medio aritmético.

Entonces en este caso ya no es necesaria la solicitud del Ministerio Piblico que le

hace al juez para que niegue la libertad al acusade.

El segundo pérrafo del precepto analizado dice: “el monte y la forma de caucion
que se fije, deberas ser asequibles para el inculpado. En circunstancias que 13 ley
determine, la autoridad judicial podra medificar el monto de }a caucién, el juez deberd
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a sm cargo;
los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su

caso, pueda imponerse al inculpado... -

No cabe duda, que en este segundo pérvafo le da demasiada facilidad a! inculpado para
que obtenga el beneficio de la libertad cancional, toda vez que claramente sefiala que el monto
y la forma de caucién deben ser asequibles, es decir, que debe estar a su alcance y de acuerdo a
sus posibilidades economicas. Ademss en su segunda idea sefiala que en circunstancias que la
ley determine, [a autoridad judicial podra medificar el monto de la cauctén, ?sto obviamente es
en beneficio del acusado, ya que si 2o estd a su alcance 0 de acuerdo a sus posibilidades
econdmicas, la forma y monto de caucion antes fijada, se le podra disminuit por supuesto, la

Carta Magpa no habla de tal disminucion expresamente de la caucién, solo menciona que serd
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asequible al inculpado pero con base a esta idea y por lo dispuesto en el articulo 560 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, si es posible, en virtud de que el
mencionado numeral dice que a peticién del procesado o su defensor, fa caucion se reducird en
la proporcién que el juez estime justa y equitativa y a continuacion se sefiala los requisitos para

su reduccion;

ARTICULO 560...cuu sesvemeus eessvnssssvessssom s ses rnsas s srn s sess
L- Kl tiempo que el procesado Oeve privade de su libertad.

IL- La disminucién acreditada de las consecuencias o efectos
del delito;

IIL.- La imposiilidad econdmica demostrada para otorgar la
caucién sefialada inicialmente, atin con pagos parciales;
IV-Fl buen comportamiente observado em el centro de
reclusion de acuerdo con el imforme que rinda el Consejo
Técnico Interdisciplinario;

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de
que no procurara sustraerse a la accién de la justicia.

Cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que en
circunstancias que la ley determine la autoridad judicial podrd modificar el monto de la

caucion, se refiere a las antes fransctitas.

Si el acusado cumple formalmente con estas fracciones del articulo 560 del Cadigo
Adjetivo de fa materia, el juez debera a solicitud del procesado o su defensor, reducir la
caucion fijada primeramente, y asi beneficiar al inculpado concediéndole su libertad capciopal.

En ese mismo pérvafo continua diciendo gue para resolver sobre ¢! monto y forma de

caucion el juez deberd de tomar en cuenta los siguientes elementos:
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a)- La naturaleza, modalidades y circunstancias del delito: aqui la autoridad
debera tomar en cuenta que tipo de delito realizo el acusado, si es de caracter doloso o culposo.
También las circunstancias en que realizé el acto delictuoso, tomando en cuenta los elementos

que rodean al delito ademas del modo en que fue cometido éste.

b).- Las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo: el juez al analizar este requisito va a estudiar al
inculpado de acuerdo a las caracteristicas de éste como es su nivel de vida, su nivel académico,
si tiene alghn oficio, arte o profesion, ademas det estudio de personalidad también analizard si
¢l inculpado esta dispuesto a cumplir con las obligaciones que el proceso penal le imponga.

¢).- Las daios y perjuicios causados al ofendido, asi como la sancién pecuniaria
que en su caso pueda imponerse al inculpado: se piensa que este requisito es algo restrictivo
de ta garantia en estudio, en razon de que en el fondo se puede apreciar, de que habla de la
situacién econdmica del inculpado, si el inculpado es una persona de bajos recursos
economicos es 1ogico que no podra pagar los dafios y perjuicios ocasionados al ofendido, asi
como tampoco la sancién pecuniaria, gue em sU caso se le puede imponer, cayendo la

Constitucién al elitismo, debido al diferente nivel economico de las personas.

El titimo pétrafo del articulo 20 fraccion L, Constitucional habla de la revocacién, en
donde se manifiesta que la ley determinara los casos graves en los cuales el juez podri revocar

1a libertad provisional.

Articulo 556 del Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.
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Para poder analizar detenidamente el articulo 556 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, es preciso transeribirlo:

ARTICULO 556.- Todo inculpado tendra derechs durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser pmesto én
libertad provisiomal bajo caucién, inmediatamente gue lo
solicite, si se rednen los siguientes requisitos:

L- Que garantice ¢l monto estimado de la reparacién del
dano;

Tratandose de delitos que sfecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor del
que resulte aplicindose las disposiciones relativas de laLey
Federal del Trabajo;

IL- Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias que en su £aso puedan imponérsele;

IIL- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo en
razon del proceso; y

IV.-Queno se trate de delitos que por su gravedad estin
previstes en el parrafo altimo del articale 268 de este
Cidigo.26

Una vez franserito el articulo anterior se puede analizar detalladamente. En su primer
parrafo manifiesta que todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacion previa y en
proceso judicial, a ser puesto en lipertad provisional bajo caucién inmediatamente que lo

solicite, reuniendo aigunos requisitos.

Como ya se ha estudiado la libertad se puede obtener durante la averiguacion previay
durante fa etapa det Organo Jurisdiccional, es deciy, desde el preciso momento en que rinde su

16 Codigo de Procedimientos Penales para ol Distrito Federal. Editorial Sista, Edicion, México
2001.




declaracion Ministerial y hasta la sentencia del proceso judicial, también el acusade para que
se le otorgue dicho beneficio debera de “solicitarlo” por medio de él, de persona de su
confianza o defensor particular, o de oficio y para el caso de que no lo hiciera ningunc de log

citados se le hara saber ese derecho por medio de la autoridad.
En seguida menciona que debera reunir los siguientes recquisitos:

L- Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dano;

Tratindose de delitos que afecten la vida o !a integridad
corporal, el monto de la reparacin no podra ser menor del
que resulte aplicindose las disposiciones relativas de la Ley
Federal del Trabajo;

El inculpado, una vez que haya solicitado su libertad caucional ante la autoridad
cotrespondiente debera de garantizar el monto estimado en la reparacion del dafio ocasionado
al ofendido, pero también menciona que cuando se trafe de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor del que resulte aplicindose

las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabaje.

Esto es de alguna manera justo, ya que asi el inculpado que haya cometido un delito
que atenté contra la vida o la integridad debera de “indemnizar” el dafio causado al ofendido,
para qie pueda obtener su libertad de acuerdo a las reglas que dispone la multicitada Ley
Federal del Trabajo.

Se puede apreciar entonces, que la ley menciona que el inculpado debera hacer la
reparacién del daiio tratandose de lavida y la integridad corporal pero en ningiin momento




habla de una lesion psiquica ocasionada al ofendido y la manera en que pueda reparar dicho
dafio; por lo que al respecto el Maestro Sergio Garcia Ramirez expone: “un segundo pérrafo de
esta fraccién se ocupa especificamente en las hipotesis de los delitos contra la vida ly 1:.1
integridad corporal (expresion discutible, pues no abarca, por ejemplo el caso de lesiones que
alteran la salud psiquica del sujeto pasivo, no la fisica), y para ello dispone que “el momento
de la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones de la Ley
Federal del trabajo”. Esta claro que la norma esta fiiera de lugar en este punto; debiera
hallarse en el Cadigo Penal” 27

Se cree que es aceptada la opinidn del maestro, a excepeion de que sefiala que deberia
estar en el Codigo Penal para el Distrito Federal o la manera en que deberia de reparar el dafio
para lo cual se piensa que debe de legislarse en ta Ley Adjetiva Local de la materia y el monto
de la reparacion causado por los delitos que atenté la vida o la integridad corperal del
ofendido.

.- Que garantice el monto estimado en las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponérsele.

En esta fraccion se reproduce la ultima parte del segundo parrafo del articulo 20
fraccion primera Constitucional Si analizamos la forma en que estd redactado en el Cadigo
Adjetivo Local de la materia se puede observar que lo que se garantizd no es la sancién, sino su

cumplimiento.

17 Garcia Ramirez, Sergio. El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, Editorial Pomia,
Segunda Edicién, México 1995, pag 209.
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También no se puede definiv que es lo que quiso decir el legislador cuando alude a
sanciones pecuniarias, en razin de ¢ue la reparacién del dafio, que es una s.ancifm pecuniaria en
los términos del Codigo Penal para el Distrito Federal, se haya establecida en la fraccidn
anteriormente analizada Es evidente que el legislador trato de referirse a la multa,
preocupindose mas a satisfacer el derecho del Estado a la multa, que al del particular a la

reparacion del perjuicio.

IIL- Que otorgue caucién para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a su cargo ¢n
razén del proceso; y ‘

El acusado tendra el deber de otorgar y garamtizar el cumplimiento de ciertas
obligaciones dentro del proceso penal, especialmente la de enconfrarse a la inmediata
disposicion de la justicia, y de comparecer oportunamente en e} juicio. Considerandose de una
manera acertada la redaccion de la fraccion estudiada, toda vez que ia autoridad debera valerse
de esta caucion, para hacer que el incolpado se presente ante ella cuando en el proceso se le

solicite.

IV.- Queno se trate de delitos que por su gravedad estin
previstos en el parrafo dltimo del article 268 de este

Cadigo.

Esta fraccién ya con anteriotidad la analizamos y nos parece acertado su argumento ya
que es preciso y claro, manifestando que en ningin momento s€ concedera la libertad bajo
caucion cuando el delito cometido sea considerado grave, en el articulo 268 del Cadigo

Adjetivo de la materia, y esto es que 00 rebase el término medio aritmético de la pena de
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prision de cinco afios para que no se considere un delito grave. Lo unico que para mi gusto es
que se debe reformar el articulo 20 fraccion [ Constitucional, para que esta norma

Constitucional se adecue a la Ley secundaria.

Articulo 562 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

“Articalo 562.- La caucion podra consistir :

L-En depésito en efectivo, hecho por el imculpado o por

terceras personas, en la institucién de crédito autorizada para

eflo. Fl certificade que en estos casos se expida, se depositara
en la caja de valores del Ministerio Piblico, del Tribunal o
juzgado, tomindose razén de eflo en autos. Cuando, por razén
de la hora o por ser dia inhabil, no pueda constituirse el
depésito directamente en la institucion mencionada, el
Ministerio Pablico o el juez recibirin la cantidad exhibida y la
mandarin depositar en las mismas el primer dia habil

Cuando ¢} incalpado no tenga recurses econémicos suficientes
para efectuar en una sola exhibicion el depésito en efectivo, el
juez podra anterizarlo pars que lo efectie en parcialidades, de
conformidad con las siguientes reglas:

a).- Que ¢} inculpado tenga cuando menos un afio de residir en
forma efectiva en el Distrito Federal o en su zona conurhada, y
demuestre estar desempeiiando empleo, profesion u ocupacion
licitos que le provean medios de subsistencia;

b).- Que el inculpado tenga fiador personal, que a juicio del
juez, sea solvente e idones y dicho fiador proteste hacerse
cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El
juez podrd eximir de esta obligacién, para lo cual debers
motivar su resolucion;

¢).- El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior, a
quince por ciento del monto total de la cancién fijada, y debera
efectuarse antes de que se ohtenga la libertad provisional;

d).- Flinculpado debera obligarse a efectuar las exhibiciones
por los montos y en los plazos que le fije el juez;




IL-En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras
personas, sobre inmuehles cuyo valor fiscal no sea menor que
el monts de Ia concion, mas Ia cantidad necesaria para cuabrir
los gastos destinados a hacer efectiva la garanta en los
términos del srticulo 570 del presente Cédigo.

TIL- En prenda, en cuyo caso el bien mueble deberi tener un
valor de mercado cuando menos dos veces el monto de la suma
fijada como caucién; ¥

IV.- La fianza personal bastante, que podra constituirse en el
expediente.

V.- En fideicomiso de garantis formalmente otorgado.28

Este articulo nos expresa los diferentes tipos de caucion; una vez que el inculpado le
solicite la libertad provisional bajo caseién a la autoridad correspondiente, la ley da a elegir

fas cinco maneras en que la puede otorgar.

Asi mismo se reitera la misma idea al leer dicho articulo de que la caucion es el
genero, mientras que la fianza, {a hipoteca, el depaosito en efectivo, la prenda y el fideicomizo

son solo la especie.

Uno de los elementos de la caucidn es el depésito en efectivo, hecha por el inculpado
o terceras personas en la instimcion de crédito autorizada para ello, y en éste caso el

cettificade que se expidapor el deposito debera presentarse 3 1a autoridad a la que se le pidio

18 Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Editorial Sista, Edicion, México
2001, pig.194.
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la libertad cancional, 1a cual debera de guardarlo en su caja de valores, Puede suceder que a la
hora en que se solicita la libertad provisional se encuentren cetradas las instituciones de
crédito, en este caso se exhibe ante ¢l Ministerio Pblico o el juez los cuales recibiran la

cantidad en efectivo y el primer dia habil mandaran hacer el deposito correspondiente.

Cuando el inculpado en ese momento no cuente con los recursos econdmicos bastantes
para realizar una sola exhibicion, el juez, en este caso podr autorizarlo para que lo efectué en

parcialidades.

Por supuesto este beneficio que tiene el inculpado solo se fo puede otorgar el juez, ya
que la ley no se lo faculta al Ministerio Piiblico, tomandose como correcta en razin de que
ante tal circunstancia de la caucién en pagos, sdlo el Organo Jurisdiccional puede concederla
ya que es el juzgador, y el Ministerio Piblico tieae como regla la persecucion de los delitos, y
en su caso consignar y seria contraproducente que la ley lo facultara para conceder la libertad

caucional en parcialidades.

Como lo expresa la ley el inculpado debera cumplir con algunas reglas para que se le
conceda exhibir el depésito en efectivo en parcialidades.

En su primera regla dice la ley que el inculpado debera de acreditar ante el juez, que
ha vivido cuando menos un afio en el Distrito Federal 0 en sn zona conurbada ademas de
demostrar que desempefia un trabajo licito, cualquiera que sea que lo provea de medios de

subsistencia

La segunda regla el inculpado debera de contar conun fiador personal, que ha juicio
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del juez tenga solvencia econdmica y proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas
por el inculpado. En este caso, el juez podra eximir al fiador de esta obligacion, emitiendo una

resolucién debidamente motivada.

En su tercer regla, ¢! monto de su primera exhibicion 00 podra ser menor al ¢uince por
ciento del monto total de la caucién fijada, y el inculpado la deberd de efectuar antes de que
obtenga su libertad provisional.

Por isltimo el inculpado tiene que obligarse a efectuar las exhibictones, por los montos

y en los plazos que le fije el juez.

La fraccién segunda dei articulo 562 de la ley adjetiva en la materia para el Distrito
Federal, habla de la hipoteca como ofra especie de la caucién. Esta la otorga el tneulpado o
terceras personas sobre inmuebles que no tengan gravamen alguno y cuyo valer fiscal no sea
menor que el monto a la cancion, mas la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a

hacer efectiva la garantia -

La hipoteca se constituye formalmente en el juzgado, cuando el inculpado o fas terceras
personas, presentan el certificado de libertad de gravamen, que comprende un término de diez
afios y constancia de estar al corriente en el pago de las confribuciones respectivas para que el
juez cerﬁﬁque {a solvencia economica, con la escritura que acredite la propiedad dindose
aviso al Registro Piiblico de la Propiedad. Y se puede concluir que la hipoteca es una garantia
real que faculta al acreedor en este caso el ofendido y et Estado, que les da el derecho a cubrir
con estd el monto de la reparacién del dafio, las sanciones pecuniarias que se le puedan

imponer y las sanciones que se deriven en razdn del proceso.
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Otra forma de caucionar es mediante la prenda. en donde 1a ley menciona que el valor
del objeto mueble debera tener un valor de mercado de cuando menos dos veces ¢l monto de la

suma fijada como cancidn

El Cadigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2856 nos dice que: “prenda es
un derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de
una obligacion y su preferencia en el pago”. Realmente este tipo de cancién es una nueva
reforma, ampliando de esta forma el beneficio de la libertad caucional, teniendo asi mas

opciones para garantizar la cancion impuesta.

Por lo que se refiere a ia fianza personal bastante, que podra constituirse en el
expediente, cuando 1a fianza exceda de cien veces ¢l salario minimo general urgente en el
Distrito Federal, y se trate de un fiador personal, este debera comprobar que tiene bienes
raices inscritas en el Registro Piblico de 1a Propiedad, cuyo valor no sea menor que el monto
de la cancién, més la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados para hacer efectiva la
garantia, también el fiador debera aclarar ante ¢l juez o tribunal correspondiente bajo protesta
de decir la verdad acerca de las fianzas judiciales con anterioridad que haya otorgado, asi
como de Ja cuantia y circunstancias de las mismas, para que esa declaracion se tome en cuenta
al calificar su solvencia (articulos 563 y 564 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal).

Cuando se trate de afianzadoras legalmente constituidas y autorizadas, estarén exentas

a).- Comprobar que tiene bienes raices inscritos en el Registro Piblico de la
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Propiedad.

b).- Declarar ante el juez o Tribunal correspondiente, bajo protesta de decir verdad de

las fianzas judiciales que haya otorgado con anterioridad.

¢).- Dada !a importancia de la garantia caucional, el Tribunal Superior de Justicia
debera llevar un indice en el que anote las fianzas otorgadas ante el o ante los juzgados de su
jurisdiccion. Por lo tanto tales juzgados deberén comumnicarle las fianzas que hubieran aceptado

o cancelado en el término de tres dias.

Por ltimo el fideicomiso es una especie mas de la caucién, el coal consiste en una
figura juridica en fa que se realizan negocios juridicos a través de los cuales se transmiten
determinados bienes y derechos encaminados a un fin lcito especifico, integrado por tres

elementos:

1.- Fideicomitente- Es la persona fisica o juridica que constituye ¢l fideicomiso
{crea), y destina los bienes y derechos necesarios para ¢l cumplimiento de sus fines,
transmitiendo su titularidad al fiduciario (titular del derecho).

2 _ Fiduciario.- Es la institucion de crédito que tiene la titularidad de los bienes ¢
derechos fideicomitidos, que se encarga de la realizacién con cumplimiento de los fines por

medio del ejercicio obligatoria de los derechos que le ha transmitido el fideicomitente.

3 _ Fideicomisario.- Es la persona fisica o moral que recibe los beneficios del

fideicomiso, pudiendo tener este caracter de fideicomitente.
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Este tipo de caucion no es muy comin en la practica, al igual que la prenda
independientemente de que sean nuevas modalidades. Simplemente el inculpado tiene ofras
alternativas de caucion, pero por 1o general las cauciones mas usuales son sin duda; el deposite
en efectivo y la fianza personal, ya sea mediante esta mod‘;alidad o por medio de una aftanzadora

legaimente constitida y autorizada.
7.4. CAUSAS DE REVOCACION.

Esta figura juridica se contempla de manera acertada dentro del articulo 20 fraccidn L
Constitucional; al igual que en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

La ley expresamente menciona que se le revocard la libertad provisional al inculpado

cuando incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones signientes:

a).- Presentarse ante el Ministerio Piblico o el juez cuantas veces sed citado o

requerido para ello.
b).- Comunicar a los mismos los cambios de domicilio que tirviera
¢).- Presentarse ante el juzgado o Tribunal, el dia que se le sefiale de cada semana

En la notificacién se hara constar que se hicierdn saber al indiciado fas anteriores
obligaciones v la omision de este requisito no deslinda al inculpado de estas obligaciones ni de

sug consecuencias.
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Asi mismo, el numeral 568 de la Ley Adjetiva de la materia, nes sedala:

“ARTICULOQ 268.- El juez podra revocar !a lihertad caucional
cuando a sa criterio el procesado incumpla en forma grave con
cualesquiera de las obligaciones previstas en el articulo
anterior asi mismo, se revocara la libertad caucional en los
siguientes casos:

L- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprohada, las
rdenes legitimas del oribunal que conozca de sn asunto, o 1o
efectiie las exhibiciones dentro de los plazos fijados por el
Tribunal, en caso de habérsele auterizade 2a efectuar el

deposito en parcialidades;

1L Cusndo fuere sentenciado por un nuevo delito intencional
que merezca pena privativa de libertad, antes de que la causa
en que se le concedio la libertad este conchiida por sentencia
ejecuatoria;

I[L- Cuando amenazare a Ia parte ofendida o algin testigo de
los que hayan depuesto o tengan que deponer en U <aus3, 0
tratare de cohechar o sobornar a alguno de estos ultimos, al
juez, al agente del Ministerio Piblico o al secretaris del
juzgade o Tribunal que conozca de su caunsa;

IV.- Caando lo solicite el mismo inculpado y se presente 3 su
juez;
V.. Si durante la imstruccién apareciere que el delita o los

delitos materia del auto de formal prisién son de los
_considerados como graves; y

VL- Cuando en so procese cause ejecnteria la sentencia dictada
en primera o segunda instancia®.29

30 Diaz de Leon, Marco Antonio, Codigo de Procedimientos Penales Comentado Editorial
Porrua, Sta Edicion, Mexico 1994, pag. 828,
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En este sentido 1a revocacién se dard indiscutiblemente por cualquiera de las seis
fracciones del ordenamiento legal en cita. En caso de la revocacion de la libertad caucional
del inculpado, se le mandari reaprehender, y salvo que éste haya solicitado su revocacion y se
presente ante el juez, se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delito la
garantia relativa a la reparacion det dafio; las que versen sobre las sanciones pecuniarias y para

cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso, se harin efectivas a favor del Estado.

También el juez o el Tribunal ordenara ta devolucion de los depésitos o mandard
cancelar la garantia, cuando, el acusado sea absuelto y cuando se le dicte al indiciado auto de
libettad o de extincion de la accién penal. Y si fera lo contrario es decir condenado el
acusado que se encuentre en libertad bajo caucion y se presente a cumplir su condena, las
cauciones como son la reparacion del dafio y las sanciones pecuniarias se haran efectivas, la
primera a favor de la victima u ofendido por el delito y la segunda a favor del Estado y la
otorgada para garantizar fas obligaciones derivadas del proceso se devolveran al sentenciado o
a quien indique éste, o en su caso, se cancelaran De igual forma, cuando un tercero haya
constituido cualquier tipo de caucion a excepcion de la prenda para garantizar la libertad de un
inculpado, el juez podra otorgarle un ptazo hasta de quince dias para que 10 haga, sin perjuicio
de librar orden de reaprehension si la estimare oportuno. Si concluido el plazo al fiador, no se
obtiene la comparecencia del inculpado, se hard efectiva la garantia en lo terminos del articulo
560 del Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y se ordenard la
reaprehensidn del inculpado.

En los casos de revocacion de la libertad caucional, se debera oir previamente al
Ministeric Piblico. Ademas de que a cualgnier tipo de revecacién serd aplicable de igual
forma en la instiucion del Ministerio Piblico (articulos 569, 372, 573, 374, S74.BIS, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
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‘ CAPITULO IO
LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD CAUCIONAL EN LOS
DELITOS NO GRAVES.

3.1. ESTUDIO DE LA REFORMA DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
FRACCION L, DEL 21 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2000.

Para enfrar en estdio del articulo 20 fraccién I constitucional primeramente se
transcribe la iniciativa de dicha reforma que hacen los ciudadanos secretarios de 1a Camara de

Diputados de! Honorable Congreso de la Unién.

La seguridad pitblica y la justicia deben contemplar la promocion y defensa de los
derechos humanos, tanto de los agentes antisociales como de las victimas. Los derechos
humanos son anteriores y superiores al Estado, por lo tanto, éste debe reconocerlos y

garantizarlos plenamente.

En el pasado, como consecuencia de los abusos policiacos y la cotrupcion e
incapacidad de los drganos de procuracién de justicia, el legislador reconocid y garantizd los
derechos del inculpado, convirtiendo el articulo 20 constitucional en la base reguladora del
juicio penal y al mismo tiempo, la victima del hecho delictivo quedé relegada a mn segundo

termino.

' La reforma y ampliacién de este articulo en septiembre de 1993, sefala por primera
vez en un solo pétrafo los derechos de las victimas, entre ellos: recibir asesoria juridica,
coadyuvar con el Ministerio Publico, atencién médica de urgencia y la reparacién del dafio

cyando proceda
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La desvinculacion aqui sefialada abrid una brecha en la que las victimas s0lo quedan
como referencias para hacer justicia en nombre del Estado, sobreponiendose un derecho penal
represivo que busca como Onico fin lograr la paz social y eliminar la inseguridad, olvidandose

de la atencidn a las victimas.

Los derechos de las victimas forman parte de los derechos humanos, ltamados de la
segunda generacion que son los que demandan un hacer por parte del Estado, al igual que los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos derechos deben brindarse de manera grafuita,
independientemente de que se identifique, aprehenda o condene al delincuente; otorgandoles a
las victimas servicios por parte del Estado y, a falta de destreza, especialidad y opottunidad de

éste, seria conveniente que sean grupos de la sociedad quienes los brinden.

No debemos olvidar lo que a partir del derecho penal se pueda instrumentar, pensemos
en nuevas respuestas para las victimas, rescatando 1a relacion fincional que debe tener el
derecho penal, no sélo reprimiendo al delincuente, sino obligando a que en forma preferente
regponda frente a la victima, ya sea devolviendo el objeto, poniendo los medios materiales con
los que se resarza el dafio 0 cooperando con fo que esté a su alcance, para hacer que la victima

quede con el menor trauma posible.

Se debe buscar que los criminalogos y penalistas sean promotores de una oueva

relacicn que dé una proteccion integral a las victimas del delito.

" Asi mismo, debemos imvolucrar en esta tarea a ofros actores sociales para que

complementen y mejoren el awxilio y apoyo a victimas pues, hoy por hoy es muy deficiente.
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Las necesidades de la victima son de diversa natwraléza: meédica, psicoldgica,
educativa, juridica, econdmica, social, afectiva, entre ofras, por lo que los diferentes programas

deben tomar en cuenta una atencion integyal a las victimas de los delitos.

En el marco del articulo 20 constitucional se consagran las garantias procesales de los
acusados del delito y menosprecia las garantias y derechos que tienen las victimas. El respeto a

los derechos hurnanos de las victimas debe incluir garantias constitucionales, entre ofras:
Que el Ministerio Piblico determine si hay ¢ no delito en las averiguaciones.
Reparacién del dafio a la victima.

Que 1a victima sea parte del juicio, pueda intervenir y aportar pruebas en los mismos

términos que los acusados.

Tomando en cuenta lo que tarda en realizarse un procedimiento penal, la victima tiene
que esperar mas de un afio para poder recibir los beneficios de la reparacion, lo que en la
mayoria de las veces resulta absurdo, ademds de que por lo general, el delincuente es

msolvente.

En la reforma ya citada, se avanzd para que el Estado pueda parcial o subsidiariamente
resarcir el dafio de manera inmediata a la victima, sobre todo en casos de necesidad médica,
cvando sufte importantes fesiones corporales, menoscabo en su salud fisica 0 mental, como

consecuencia de delitos violentos.
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La reforma de septiembre de 1993, aunque fue un gran avance, quedd incompleta, por
el olvido y el desinterés hacia fa atencion a las victimas del delito. Por tanto, se hace necesaria
una actualizacion de este articulo, para establecer dos apartados: uno que siga especificando las
garantias del inculpado y otro donde se especifiquen c‘laramente las garantias que tiene

la victima.

Se propone suprimir el Gitime patrafo de este articulo y establecer dos apartados: un
apartado A donde queden establecidos los derechos del procesado, tal y como se encueniran
después de la reforma de 1996, y un apartade B, donde se especifiquen los derechos de las

victimas para posteriormente discutir de su ley reglamentaria

Para que la asesoria juridica, la reparacion del dafio, la coadyuvancia con el
Ministerio Piblico y la atencion médica cumplan con su fincion asistencial, se requiere
establecer las condiciones de asistencia integral, asi como tomar en cuenta las necesidades de

la victima, para que pueda aspirar a restablecerse del dafio suffide.

A la victima se le debe garantizar que la investigacién, desde la averiguacion previa,
sea justa, pronta, expedita, gratuita, eficaz e imparcial, para asi darle certidumbre sobre la

accion de 1a justicia en contra de quien cometid el delito.

Para todo esto, Ia victima siempre requerira de asesoria juridica, derecho que hasta
hoy solamente se le otorga al inculpado, de acuerdo a lo estipulado en ta fraccién IX del

articulo en cuestidn.

En algunas ocasiones la asesoria juridica se reduce a algunos aspectos de gestoria ante
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las autoridades, pero no incluye un que hacer directivo del abogado o de la oficina de atencion
a victimas que le auxilie. Como parte del sistema de auxilio a victimas, debe ser mna exigencia
que 5u principal tarea sea efectuar un seguimiento juridico punmal de la averiguacion previa y,
en su caso, del proceso penal.

La victima debe ser parte del proceso, poder intervenir y aportar pruebas en los

mismos términos que los acusados.

Entre las acciones juridicas que se han instawado de acuerdo con los derechos
victimales destacan:

El analisis de la averiguacion previa,
Disefio de 1a estrategia juridico-victimal;

Auxilio en la aportacién de pruebas que acrediten el delito y fa presunta
responsabiltdad;

Elaboracion de apelaciones en caso de que 0o se garantice la reparacién del dafio.
Preparacion sicojuridica de testigos y careados;
Solicitud de reparacién del dafio y awxilio enla interposicion de recursos,

Opinién tecnicojuridica sobre los casos penales para salvar las deficiencias en favor

de las victimas y Solicitud de excepcion de careo en ¢aso de menores de edad.
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En muchas ocasiones la victima cuenta con pruebas que ayudan a acreditar el delito y
la presunta responsabilidad. Por este motivo es importante que se le reconozea 2 la victima el

derecho de aportar todas las pruebas con las que cuente en el proceso.

En parte, el apoyo juridico debe ser encaminado a la obtencion de la reparacion de!
dafio, ya sea material, que comprende la restitucién de la cosa obtenida del delito o, si no filera
posible, el pago del precio de la misma o la indemnizacion del dafio material y moral canzado
que debe incluir el pago de la atencion médica que sea necesaria para la recuperacion de la

salud fisica o mental, asi como el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes

términos.

Asticulo Primero. Se deroga el iltimo parvafo del articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asticulo Segundo. Se reforma el pérrafo inicial y 1a fraccion IV del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se agrupa el contenido del articulo en
un apartado A y se adiciona un apartado B; para quedar como sigue:

ARTICULO 20.-En todo proceso de orden penal, el
inculpade, la victima o el ofendido, tendrin las siguwentes
garantias:

A Del inculpadeo:

1 1 T
IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del




juez, con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la
fraccion V del apartado B de este articulo;

ValaX et v vin cse cre s ses sen s
B. De la victima o del ofendido:

LRecibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que
en su favor establece la Constitucién y cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

IL Coadyuvar con el Ministerio Prblico; a que se le reciban
todos los datos o elementos de prueba con los que cuente,
tanto en Ia averignacion previa como en el proceso y a que se
desahoguen las diligencias correspondiente;

Cuando &l Ministerio Pablico considere que no es necesario
el desahogo de la diligencia, deberi fundar y motivar su
negativa;

I Recibir, desde la comisidn de! delite, atencién médica y
psicolégica de argencia;

IV.Que se le repare el daiio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Piblico estara obligado a solicitar
1a reparacion del dafio y el juzgador no pedra absclver al
sentenciado de dicha reparacién se ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendide sean menores de edad, no
estaran obligados a carearse con el incalpado cuando se trate
de los delitos de violacién o secuestro. En estos casos, se
levarian acabo declaraciones en Ias condiciones que
establezcala ley; y
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VL Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley
para seguridad y auxilio.30

Desde el 28 de octubre de 1997, esta iniciativa fiie presentada al pleno de la Camara
de Diputados, primeramente por el grupo parlamentario del Partide Revolucionario
Instilmeional.

Posteriormente el dia 27 de abril de 1998 intecrantes del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentaron de igual forma la iniciativa de reforma al precepto
constitucional con el propésito de suprimir et iltimo parrafo de dicho numeral en su texte
vigente y establecer en dos apartados A y B los derechos del procesado tal v como se
encuentran después de la reforma de 1996, asi como los derechos de las victimas,

respectivamente.

Una vez que fie discutida y aprobada sin modificaciones por el pleno de Iz Camara de
Diputados en su sesion celebrada el dia 27 de abril de 1999 fie enviada a la Cémara de
Senadotes; v de igual forma es aprobada dicha miciativa, por lo que fiie publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de septiembre del atic 2000.

Con esta Gltima reforma del articulo 20 fraccion I Constitucional, fue acertada en
parte, ya que siempre se habian menospreciado las garantias que tiepen las victimas, a los
momentos dificiles que se estin viviendo en nuestro pais, toda vez que los dereches de la

victima o de] ofendido, en las anteriores reformas a dicho ordenamiento legal, nunca le habian

20 Diario oficial de ta Federacion, del 21 de septiembre del afio 2000, Tomo DLXIV, Niomero
15, Pag, 2.
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dado cance a dichos derechos ya que eran muy deficientes. unicamente decia * ..... En todo
proceso penal la victima o el ofendido por alghn delito, tendrin derecho a recibir asesaria
juridica, a que se les satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando la requiera y, las
demas que sefalan las leyes...”, es decir ocupaban un solo parafo del articulo 20
Constitucional, ya que Gnicamente se especificaban los derechos del procesado; ya en esta
reforma quedan en el marco del articulo 20 Constiticional, las garantias procesales que tienen
tanto el inculpado en el apartado A, asi como las garantias y derechos que tiene la victima o el
ofendido en el apartado B, quedando bien especificadas y desglosadas en sus seis fracciones de
dicho apartado.

Ahora es correcto en cuanto al derecho que se le da a la parte ofendida en 1a fraccion
V def apartado B de este articulo, al no estar obligados a carearse con el inculpado cuande se

trate de delitos de violacion o secuestro.

También ya en este apartado al ofendido le da el derecho de recibir asesoria juridica,
ser informado cuando lo solicite del desarrolle del procedimiento penal, en caso de ser
procedente, el Ministerio Piblico estara obligado a solicitar l1a reparacién del dafio y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si se ha emitido una sentencta
condenatoria; fijara procedimientos agiles para ejecutar ta sentencia en materia de reparacion

del dafio; solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio.

Por ofro lado se considera que no fiie acertada esta reforma ya. que se hubiera
adecuado en el apartado A fraccion I del articulo 20 Constitucional, a la reforma hecha el dia

17 de septiembre de 1999, al articulo 268 en su parrafo 0ltimo, del Cadigo de Procedimientos
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Penales para el Distrito Federal, en donde quedara establecido el termino medio aritmetico, ya
que a ese respecto quedo igual a la reforma de 1996, que dice: ™ ... Siempre y cuando no se
rrate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder ete beneficio
... . Aunque si bien es cierto en dicho ordenamiento legal se entiende que para que un delito
sea grave debe ser sancionado con pena de prisién cuyo término medio aritmético exceda de.

cinco afios.

Una vez que se enfrd al estadio del articulo 20 fraccién I, de nuestra Carta Mapna,
respecto a la reforma del 21 de septiembre del afio 2000, podemos observar que en reatidad
quedo igual 1a fraccién I del articulo 20 Constitucional en estudio, a la de la reforma del 3 de
julio de 1996, y es la que hasta muestros dias nos sigue rigiendo, y para la restriccion de la

libertad cancional en los delitos no graves se dan 2 supuestos que a continuacion citaremos:

3)- En caso de delitos no graves, 2 solicitud del Ministerio
Piblico, el Juez podri negar la libertad provisional
coande el inculpade haya sido condenado con
anterioridad, por algin delito calificade como grave por
la ley o;

b).- Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al Juez
para establecer que la libertad del inculpado representa
por su conducta precedente o por las circomstancias y
caracteristicas del delito cometido un riesgo para el
ofendide o para la sociedad.

Con estos supuestos podemos decir que desde la reforma de el 3 de julio de 1999,
hasta nuestros dias, empieza a dar sus primeros pasos al restringirse la libertad cancional bajo
caucién en los delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético no
exceda de cinco afios de prision es decir delitos no graves.

ESTA TESIS N2 S4%LZ
DE LA BIBLIOTEC:

B e
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3.1.1. FORMA EN QUE OPERA ANTE LA SOLICITUD DEL MINISTERIO PUBLICO.

E1 Ministerio Piblico es Organo del Estado encargado de investigar los delitos y de

ejercitar la accion penal ante el Juez y sus funciones son:

1).- Lainvestigatotia.

2).- La acusatoria

3).- La procesal.

En el primer numeral antes citado es donde se desarrolta la fincion antes del proceso
penal, en la fase conocida como, “averiguacion previa , es donde hace todas las diligencias
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y actita como autoridad, una vez cumplida esta
etapa se entra al segundo numeral que es, la fimcion acusatoria, donde ejercitara et ejercicio de
la accion penal en contra del presunto responsable; y la Gltima funcion que tiene el Ministerso
Piblico. es la procesal, en donde continua con el ejercicio de la accidn penal pero ya como
parte del proceso penal; algunos autores manifiestan que el Ministerio Piblico ne es “parte”
dentro del procedimiento penal, en razon de que no tiene interés personal en el proceso; el
maestro Juventino V. Castro manifiesta: “el Ministerio Pitblico es una autoridad que va a un
proceso no por que tenga interés en el, sino porque la ley lo instituye para ello con una especial
funcion”.31

31 Castro, Juventine V. El Ministerio Piblice en México, Editorial Pormila, 1lva Edicion,
Mexico,1999.
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Pasando al estudio de! inciso a}, ya antes citado dice, gue en delitos no graves y a
solicitud de! Ministerio Pisblico, el juez podra negar la libertad, cuando el inculpado haya sido
CONDENADO, con anterioridad, por delito que se considere grave. Este se da a solicitud det
Ministerio Publico adscrito al juzgado y dirigida al juez para que este a 5B Vez niegue la
libertad al presunto responsable que haya cometido un delito no grave, esta solicitud es como

cominmente ¢ONOCEMOS COMO Promocion @ escrito y el mismo contendra lo signiente:

INDICIADO: DAVID CORREA BAUTISTA.

DELITO: ALLANAMIENTO DE MCRADA, Y
1ESIONES.

CAUSA: 318/2001.

¢. JUEZ VIGESIMO SEXTO DE PAZ
EN MATERIA PENAL, DEL DISTRITO
FEDERAL.

E! que suscribe el C. Agente del Ministerio Piblico adscrito a este H Juzgado 3 su

cargo, promoviendo en la causa al rubro ya antes citado, ante Usted y con el debido respeto

comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito hago de su conocimiento que el dia de hoy
comparecié anfe el suscrito el ofendido de nombre JUAN ESTRADA RICS, mismo que me
manifestd que la persona que se encuenira detenida a la cansa citada al rubro DAVID
CORREA BAUTISTA, cuenta con una senfencia condenatoria por el delito de robo calificade,
misma que me proporciona copias simples de dicha resolucidn, misma que se anexa al presente
para todos sus fines legales. Por lo que el suscrito considera que tomando en cuenta que el
indiciado ya con anterioridad file condenado, por delito calificado como grave por 1a ley,




solicito de su Sefioria se tenga a bien negar la libertad provisional de DAVID CORREA
BAUTISTA.

Fundo mi peticién e lo dispuesto por el articulo 20 fraccién I, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. -~

Por lo expuesto y fundado,
A USTED C. JUEZ, Atentamente pido se sirva:

UNICO.- Acordar de conformidad lo solicitado en el presente escrito, procediéndose a
pegar la libertad provisional bajo caucion a DAVID CORREA BAUTISTA, por los motivos

antes expuestos.
ATENTAMENTE

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
LIC. PEDRO CHAVEZ RUIZ.

México, Distrito Federal a 10 de mayo de! afio 2001.

Ahora pasando al estudio del inciso b), dice, cuando el Ministerio Piblico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad de! inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el

ofendido o para la sociedad, en este sentido al igual que el anterior el Ministerio Publico




83

tendré que solicitarlo por escrito y en el mismo aportard los elementos necesarios en donde
demuestre que efectivamente el procesado es un peligro para la sociedad o el ofendido, auncue

esté haya cometido un delito no grave.

En seguida, se presentara un ejemplo en donde el inculpado ha tenido problemas en
varias ocasiones, con varios vecinos, ¥ que este mismo se ha infroducido al domictho de los
mismos sin permiso de la persona autorizada para darlo y ademas los que estn dentro de las

mizsma les ha ocasionado lesiones.

INDICIADO: DAVID CORREA BAUTISTA

DELITO: ALLANAMIENTC DE MORADA, Y
LESIONES.

CAUSA: 218/2001.

¢. JUEZ VIGESIMO SEXTO DE PAZ
EN MATERIA PENAL. DEL DISTRITO
FEDERAL.

El que suscribe el C. Agente del Ministerio Pitblico adscrito a este F Juzgado a su

cargo, promoviendo en la causa al rubro ya antes citado, ante Usted y con el debido respeto

comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito hago de su conocimiento que el dia de hoy
comparecid ante el suscrito el ofendido de nombre JUAN ESTRADA RIOS, mismo que me
manifestd que la persoma que se encuenfra detenida a la cansa citada al rubro DAVID
CORREA BAUTISTA, ha tenido muchos problemas cast con todos sus vecinos y ofras personas

y que actualmente, cuenta con varias averiguaciones previas como Som: la 20/554/99-08,




20/485/00-08, 20/683/00-08, 20/900/00-08, 20/10/01-08, todas por los delitos de
Allanamiento de Morada y Lesiones, mismas que me proporciono en copias simples y que se
anexan al presente para todos sus fines legales. Por lo que el suscrito considera que tomando
en cuenta todas estas averiguaciones, su conducta, no solamente representa un peligro para el
ofendido, sino para la sociedad, por lo que solicito de su Sefioria se tenga a bien negar la
libertad provisional de DAVID CORREA BAUTISTA.

Fundo mi peticion en lo dispuesto por el articulo 20 fraccion I, Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. ~

Por 10 expuesto y findado;
A USTED C. JUEZ, Atentamente pido se sirva:

UNICO.- Acordar de conformidad lo solicitado en el presente escrito, procediéndose a
negar la libertad provisional bajo caucién a DAVID CORREA BAUTISTA, por los motives

antes expuestos.
ATENTAMENTE

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
LIC. PEDRO CHAVEZ RUIZ.

México. Distrito Federal a 10 de mayo del afio 2001.

Con esto podemos ver a forma con que opera la restriccion de la libertad caucional en

los delitos no graves, es decir que 00 sea sancionados con pena de prisidn cuyo término medio
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aritmético no exceda de cinco atios.

También es bueno sefialar que presentada la proniocion el Juez cuenta con veinticuatro

horas para resolver dicha peticion.
3.1.2. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

Es seguro que los requisitos de procedencia para no otorgar 1a libertad bajo caucidn en
los delitos no graves es primeramente que sea A SOLICTTUD DEL MINISTERIC PUBLICO. ya
que si este no hace dicha solicitud al juez, aunque ¢l presunto responsable haya sido condenado
por un delito grave, o sea peligro para el ofendido o para la sociedad el juez de la causa
siempre le otorgara 1a libertad bajo caucion al indiciado (que considero que en la actuatidad y
practica, esto normalmente no se lleva a cabo), otro de los requisitos es que también aparte de
la solicitd por el Ministerio Publico este APORTE LOS ELEMENTOS NECESARIOS, donde
se demuestre que el indiciado haya sido condenado por un delito grave, o que sea un peligro

para el ofendido o para la sociedad.
3.1.3. FACULTAD POTESTATIVA DEL JUEZ PARA SU CONCESION O NEGATIVA.

Enlazando los puntos anteriores en estudio podemos decir que aunque nuestra
¢onstitucion Politica de tos Estados Umdos Mexicanos en la fraccién primera del articulo 20 le
da facultades al Ministerio Publico para que le solicite al juez, la no procedencia de la libertad
provisional bajo caucion al inculpado en un delito 0o grave, por el cual este privado de s
libertad dicho indiciado; también es cierto que dicho ordenamiento legal, también al traer las

palabras *....EL JUEZPODRANEGAR.....", no basta que el Ministerio Piblico le
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presente su promocion y aporte los elementos necesarios al juez de la causa ya que este
ordenamiento legal le da facultades al Juez para que a criteric del mismo de la concesion o

negativa, de la libertad provisional bajo cancion solicitada, por el Ministerio Piblico.
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CAPTIULO IV.
PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTiCULO 20 CONSTITUCIONAL
EN SUFRACCION L

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tedtica y practicamente es el
reconocimiento de los derechos del hombre, mujer y de la sociedad misma, viene a ser 1a
condicion indispensable para ¢l debido y correcto agrupamiento de los humanos en sociedad, y
las garantias que el Estado debe otorgar a esos derechos del hombre son la condicion tambien
indispensabl? del progreso de los individuos, el cual es a su vez imprescindible para que se
produzca el progx;eso social.

En ese sentido sabemos todos que lo esencial en el ser humano es la libertad,
seguidamente de la vida, y toda persona le daun valor primordial, después de la vida misma

Ahora bien el presente trabajo se lievo, con la finalidad de estudiar el articulo 20
fraccién L Constitucional y asi poder proponer una reforma a dicho ordenamiento legal, para
iratar de frenar la delincuencia y 1a gran inseguridad que vive miestro pais actalmente, para
que los delincuentes reincidentes o habituales no tengan ese derecho de libertad provisional
bajo caucién, que Nuestra Constitucion Mexicana, les otorga hasta la fecha, y asi la victima o el
ofendido acuda 2 la antoridad correspondiente a demunciar el ilicito que a sufrido y tener
mayor seguridad,

Porgue si ya de por si, el ofendido en la comision de ma conducta delictiva acude con
un gran temor a demmciar el ilicito de que es objeto, por las posibles represalias que pueda
suftir por parte del demuociado o de sus complices, imaginémonos, cuando el delincuente sea
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puesto en libertad provisional bajo caucién, y ya no se diga, 1o que representa acudir ante las
autoridades comrespondientes en demanda de su intervencion, quienes por su burocracia
administrativa y su corrupcion, obligan a los ofendidos a no denunciar los delitos de que son
objeto, situacion que anima a los delincuentes a segnir cometiendo ilicitos ante esa impunidad,
incrementando el indice delictivo.

Por eso la propuesta en reformar el precepto legal en estudio, ya que si a un
delincuente reincidente o habitual que cometa ua delito se le sanciona privindosele su libertad,
aundque este cometa un delito, cuye término medio aritmético no exceda de cinco afios, es decir
que 0o sea grave, pero por el simple hecho de que ya en varias ocasiones a delinquido, 6o
alcance su libertad tan preciada que es para ellos.

Ha habido diversas reformas al articulo 20 fraccion 1, de la Constitucion Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos, que modificaron el texto de 1917. Varias, la de 1948, en donde
se conceniraron en la fraccion L y se empieza a manejar ¢l término medio aritmético y que
continna en la de 1985, pero esto duraria hasta la reforra de 1993, en donde el legislador
establece una clasificacion de los delitos que de acuerdo a su criterio son considerados graves,
misma que continua en las otras reformas como son la de 1996y 2000, que en esta iltima no es
tocable la fraccién I, en estudio. Aclarando que el 30 de septiembre de 1999, surge una nueva
reforma en et Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y es donde se

manejaba muevamente ¢l término medio aritmético.

Por ello, epfre 1917 y 2000 han regido cinco fextos diversos sobre la libertad
provisional bajo caucion, lo que pone de manifiesto la preccupacion reiterada por hallar
formulas satisfactorias en este émbito, donde enfran en colisién, intensamente, los derechos del
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inculpado, ¢! ofendido y la zaciedad: cada reforma implica una nueva version sobre el
equilibrio deseable y posible de los intereses en conflicto. pero consideramos «que hasta la
fecha, los legisiadores no han podide hacer una inictativa de reforma al articulo 20 fraccion L
Constitucional, en donde ya no se vivan momentos de nseguridad y baje el gran indice

delictivo.

Si llegaramos a la iniciativa de 1a investigacion oficiosa de 105 antecedentes penales,
para asi poder otorgar la libertad provisiona bajo caucion ¥ que esta a su vez se aprobard y la
regulard el articule 20 fraceién L, Constitucional, probablemente se legaria a necesidad tue
actualmente requiere nuestra sociedad ya que asi se veria su calidad de reincidente y

peligrosidad del delincuente y en base a ello no otorgarle su libertad.

Fl maestro Marco Antonio Diaz de Leon manifiesta que los antecedentes penales son
“ Anotacién y datos que constan en registro de la antoridad acerca de los delitos o faltas
cometidas por los diversos infractores. La certificacion de los antecedentes, en los procesos
criminales, permite al juzgador conocer los grados de peligrosidad del indiciado, asi como su

calidad de reincidente. 32

Es evidente ante todo esto {a importancia de investigar oficiosamente los antecedentes
del inculpado para conceder la libertad bajo caucion, desde la misma averiguacion previa, ya
que el Ministerio Piblico, es el que realiza la persecucion e investigacion de los delitos, con
auxilio de la policia judicial, en i:cnse_cuencia son estas las autoridades las que deben de

combatir 1a detincuencia por la via legal, por tal motivo esta nueva reforma a la fraccion [, del

picctonario € /eIy 20 Vose 2 S e

12 Diaz de Ledn, Marco Antontio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo L Editorial
Porria. 1ra Edicion, Méxicol986 Pag 209. :
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articulo 20 Constitucional, traeria como objetivo el que los delincuentes cumplan la sancidn,
que es privarlos de su libertad, annqne cometan delitos ¢que no rebasen el término medio
aritmético de cinco afios, siempre que en esa investigacion se compuebe al delincuente que no
es la primera vez que delinque. Y asi no esperar que el Ministerio Piblico, le solicite al Juez
dicha privacién y este diga si la aprueba o no, tal como lo estipula hasta la fecha la fraccién
de! articulo 20 en estudio y asi muchos delincuentes pensarian mas si cometen 0 o un delito, en

razon de que se les privaria de su libertad.

4.2. LA OBLIGACION DEL REPRESENTANTE SOCIAL PARALA INVESTIGACION
DE LOS ANTECEDENTES DEL INCULPADO.

El Estado ejercita su poder supremo por medio de sus drganos, la actividad de estos se
desarrolla ejercitando atribuciones que se traducen en una conducta autoritaria, imperativa,
coercitiva, afectando necesariamente el ambito juridico de los gobernados. Pero la finalidad,
propia del Estado, es la correcta aplicacion del derecho para el beneficio y seguridad de los
propios gobernados.

De tal forma que se sugiere que se norme en mestra Constitucion, de alguna manera la
obligacion de que el Ministerio Publico, investigue los antecedentes penales del inculpado,
para que no otorgue la libertad provisional bajo caucién, dicha autoridad lo debe realizar desde

¢l momento mismo de la averignacién previa o en el proceso penal.

Ya que sabemos que el Ministerio Pablico realiza una fimcidn persecutora de delitos,
asi como la investigacion de estos para el esclarecimiento de los hechos delictivos. Esta

fimcidn le es consagrada en articulo 21 Constitucional




Por otro lado, encontramos el fundamento en el Cadigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal en los articulos 2, 3, 3 bis, 4, 6. 266 y 267, en donde dichos preceptos
son los que rigen la funcion del Representante Social. en el Distrito Federal, que como

sabemos, esta funcion consiste en {a persecucion de delitos. con apoyo de la policta judicial.

En este sentido se le deja al Representante Social, la obligacion de investigar 1os
antecedentes penales del inculpado, en virtnd de que representa al ofendido y ze debe

preocupar por darle seguridad juridicaala sociedad.

En el presente, la forma en que se solicita los anteriores ingresos es decir antecedentes

penales de un inculpade son:

a).- Por medio de un oficio que manda el Minizterio Piblico, dirigido al C. Director
de Servicios Periciales, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, v cque
dicho oficio contiene el nombre del presunto responsable, nimero de averiguacion previa,

delito, oficio, a quien va dirigido, juzgado, fecha y quien lo dirige.

b).- Una vez recibido el oficio en mencién, este se canaliza a la Direcctén de
Especialidades Medicas Identificacion y Apoyo Técnico; Subdireccion de Identificacion; y la
Subdireccion informa al C. Agente del Ministeric Pabtico, si el inculpado cuenta con algin

registro de antecedentes penales.

¢).- El articulo 270 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
permite y obliga al Ministerio Pablico, para que este mismo solicite los antecedentes penales
del inculpado; “ Antes de trasladar al probable responsable al reclusorio preventivo, se le
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identificara debidamente ™.

También una vez que el indiciado se encuentra a disposicion del Juzgado, el articulo
298 del Codigo Adjetive en la Materia para el Distrito Federal, dice * Dictado el auto de
formal prision o de sujecion a proceso, el Juez ordenara que se identifique al procesado por el
sistema administrativo adoptado para el caso . es decir, si el Ministerio Piblico Adscrito al
Juzgado no le solicita los anteriores ingresos del procesado, el Juez sin necesidad de que se lo
soliciten, dirigira un oficio a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la
Subsecretaria del Gobierno del Distrito Federal, para que informe de los antecedentes penales
del procesado, esta es la forma en que se investigan los antecedentes penales del inculpado.

El método que se estableceria en base a la propuesta y meta de este trabajo seria de la

forma siguiente:

1.- Que los antecedentes penales del inculpado, los investigue el Ministerio Pablico, a
nivel averiguacion previa y juzgado.

2.- Esto es que en el momento mismo que se ponga a disposicidn a un presunto
responsable, ante una Agencia Investigadora por wn delito doloso que no rebase el término
medio aritmético, se soliciten sus anteriores ingresos, para que asi, el Representante Social
obtenga de inmediato el resultado de los antecedentes penales del presunto responsable y para
el caso de que fiera reincidente o delincuente habitual, no le conceda su libertad provisional

bajo caucton.

3.- También si dentro del término de 48 horas que tiene el Ministerio Piblico para
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resolver su situacion juridica dei inculpado, no obtuviera el resultado de sus antecedentes,
quede la responsabilidad al Representante Social adscrito al juzgado y continué con la
investigacién de los antecedentes, para que cuando se le tome su declaracion preparatoria y
solicite su libertad provisional bajo caucion el Juez ya cuente con dichos antecedentes y asi
determine la libertad del indiciado.

4.- Y por ultimo que estas disposiciones estén consgradas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 20 fraccion I, para que asi no sea violacion a

las garantias individuales.

Lo que se pretende es que el Ministerio Publico, este obligado a investigar los
antecedentes penales del inculpado y si los tviera tenga el deber de no concederle su libertad.

43. LA OFICIOSIDAD DEL ESTUDIO DE LOS ANTECEDENTES DEL INCULPADO
PARA LA CONCESION O NEGACION DE LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

Hablar de la palabra “ OFICIOSIDAD ", es esencial, ya que es como decir proceder
de oficio, obligacion etc., como ya vimos en el punto anterior de oficio se obliga al Ministerio
Pisblico y af Juez, a investigar los antecedentes penales del inculpado, pero esto es en la ley
secundaria y ademds lo considero un mal planteamiento en virtsd de que si tiene o no
antecedentes se le concede la libertad provisional bajo caucion al inculpado , porque es una
garantia individual que rige puestro Derecho Constitucional.

Es por eso que se debe de reformar en miestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su aticulo 20 fraccién I, que de oficio se investiguen los antecedentes
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penales del inculpado, para que asi el Juez de acuerdo al resultade de tal ipvestigacion,
determine y resuelva si es procedente concederle la libertad provisional bajo cancién, 0 no. Y

al mismo tiempo reformar fa ley secundaria para gque se adecue a nuestra Carta Magna.

Otra importancia que tiene {a oficiosidad, que se le encomiende al Ministerio
Piblico, esta situacién en estudio, es que en un momento determinado cuando al inculpado
solicite la libertad provisional, el Juez no podra conceder dicho beneficio hasta que no tenga en
la causa, el resultado de los antecedentes penales; y el propio juez tendra que exipir a la

Representacién Social dichos antecedentes.

1.4, TERMINO PARA DECRETAR LA PROCEDENCIA O NEGATIVA DE 1A
LIBERTAD CAUCIONAL.

Una de las cuestiones en este punto es que se debe de determinar el tiempo que tendria
1a autoridad para otorgarle la libertad provisional al inculpado para que asi no se violaran sus
garantias individuales, y evitar que la leyes que regulen esta situacidn en estudio tengan

conflictos.

Para comprender mejor del término que tiene la astoridad para decretar la libertad
pmvxsmnal al inculpado, empezaremos definiendo la palabra término, el maestro Marco
Aatonio Diaz de Leén dice:  Término. Momento en el cual se ha de realizar un acto procesal:
por tanto se fija por fecha e incluso por hora. Se le ltega a confindir, frecuentemente, con el

plazo, que. en cambio, es lapso otorgade para realizar un acto procesal .33

31 Diaz de Leén, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. Tomo I Editorial
Pomia 1ra Edicion, México1986 Pag. 2148,
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Con esta definicién podemos apreciar que término es donde se toma la fecha y la hora
en que empezd a cotrer dicho término. Y el plazo es un curso de espacio de tiempo pero que 1o

tiene hora precisa, para realizar algin acto procesal.

También en este punto entraremos al estudio de los términos que tiene el Ministerio
Piiblico, para determinar la sitacién juridica del inculpado, empezaremos con los articulos 16,

19 Constitucionales que a la letra dicen:

ARTECULO 16mu.. ceveeeces s easens s ses s sessas snssmm sassns s sne
“ Ningdn indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Piblice por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
debers ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién dela
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Tedo
abuso a lo snteriormente dispuesto serd sancionado porla

ley penal .

ARTICULO 19.- Ninguna detencién ante la autoridad
judicial ante la autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicién, sin que se justifique con um auto
de formal prision en el que se expresarim: ¢l delito que se
jmpute al acusado; el Iugar, el tiempo y circumstancias de
ejecucion, asi como los datos que atreje 1a averiguacion
previo, los que deberin ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciade.

De lo anterior podemos.dech_‘ que la Constitucion Mexicana le da facuitad al
Ministerio Piblico, para que en el término de 48 horas defina su situacion juridica del
indiciado y solo este término se podra duplicar en el caso de que la ley prevea como

delincuencia organizada




Igualmente el Juez tendra el termino de 72 horas para que defina la situacion jurtdica
del indiciado y tener pruebas suficientes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable

la responsabilidad del indiciado.

Nuestro Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, regula el término
que ticue la autoridad para definir la situacion jurtdica del wndiciado, coma son los artienles

268 bis y 297, de dicho ordenamiento legal que a ta letva dice:

ARTICULQ 268 BIS.- En los caso de delito flagrante v en los
urgentes, ningin indiciado podra ser retemido por el
Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo
en el que deberi ordenar su lihertad o ponerlo a disposicién
de sutoridad judicial Este plazo pedri duplicarse en los
casos de delincuencia organizada.

ARTICULO 297.- Todo auto de formal prisién deber reunir
los siguientes requisitos:

L- Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto 3 disposicion de 1a
autoridad judicial;

Es importante ver como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2!
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal le dan Facultad al Minizterto

Pablico y al Juez para que definan la situacion juridica del indiciado dentro un término legal.

De acuerdo a los ordenamieatos legales como son los asticulos 16, 19, Constitucional,
v 268 bis, 297, del Cadigo Adjetive en la Materia para i Distrito Federal, se podian adicionar
a los mismos el término para decretar la procedencia @ negatividad de la libertad caucional de

1a siguiente manera :
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L- E1 Ministerio Piblico tendra cnarenta y ocho horas para averiguar y lograr los
antecedentes penales del indiciado, para que le pueda negar o conceder su libertad

provisional bajo cancién, desde el momento que es retenido por dicha autoridad.

IL- Fl Juez tendrs setenta y dos horas para decretar la procedencia o negativa de -
la Ebertad caucional, en donde el Ministerio Pablico adscrito al juzgado rinda al Juez, los
antecedentes penales del indiciado, a partir de que el indiciado sea puesto 3 disposicién de

la autoridad judicial.

4.5.PROYECTO DEL TEXIO A IA FRACCION I DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL.

Dentro de este humilde trabajo, la intencion es plasmar nnestra opinién y punto de
vista y lo que se esta proponiendo es reformar el articulo 20 fraccion I, Constitucional, en si
esta fe la intencién del presente trabajo de investigacién ya que el punto principal fue el que a
los inculpados cuando cometan un delito doloso y sea sancionado con pena de prision, cuyo
término medio aritmético no rebase de cinco afios ( es decir no grave ), pero que tengan
antecedentes penales, que sean delincuentes habituales o reincidentes, no se les otorgue su

libertad provisional bajo caucién.

ARTICULO 20.-En todo proceso de orden penal, el incatpade,
1a victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A del inculpado

L- [nmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarie
1a khertad provisional bajo caucién, siempre y caando no
se trate de delitos en que, por su gravedad, Ia ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministeric Publico, el Juez
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podra negar la libertad provisional cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio
Piablico aporte elementos al Juez para establecer que 1a
libertad del inculpado represemta por su conducta
precedente o por las circumstancias y caracteristicas del
delito cometido un riesge para el ofendido o para la
sociedad.

Esta es en la forma actual que se encuestra nuestra Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El proyecto del texto a la fraccion L, del articulo 20 Constitucional quedaria de la
siguiente forma:

ARTICULO 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendrén las siguientes garantias:

A del inculpado

1 - Inmediatamente que lo solicite, e} Juez deberd otorgarle la
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando  los
delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio
aritmético no exceda de cinco afios se le otorgne este
beneficio. E1 Ministerio Pablico tendra la obligacion de
investigar los antecedentes penales del inculpado para
conceder o negar su libertad cancional, para el caso de que el
inculpado los tenga, se le negard tal beneficio, tanto en 1a
averignaciin previa como en el érgano jurisdiccional.

El Ministerio Piiblico podra aportar elementos al Juez para
establecer que la libertad dei inculpado represemta por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

En este sentido considero que en caso de habérsele encontrado antecedentes penales
al indiciado y al no otorgarle dicho beaeficio aunque el delito doloso no rebase el término




medio aritmético de prision, los delincuentes pensarian para volver a delinquir ya que aungue
fuera un delito que no rebasara el términe medio aritmetico, no gozarian de su libertad que es

tan preciada despues de la vida y por lo tanto bajaria ¢l alto indice delictivo que hay en nuestro

pais
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¢ O N CL USTIONES

1.- En el presente trabajo, se empezo en el primer capitulo, con la Constitucion de
1917 hasta la del 2000, y esto nos fue de gran importancia citarlas ya que de ahi es donde parte
el estudio del presente trabajo que es el artsculo 20 traceion I, Constitucional, y ast poder dar

nuestro punto de vista.

2. Ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un conjunto de

normas juridicas que regulan_ los dereches del ser humano frente al Estado.

3..Por cuanto hace a la Constitucion de 1917, empieza en nuestro pais y para 2l ser
humano la garantia Constiticional, de la libertad bajo caucion, consagrada en el articule 20
fraccion I, en donde en aquella fecha bastaba depositar la cantidad de diez mil pesos y que el
delito no fuera castigado con prision mayor de cinco afios, y asi obtener el inculpado su

libertad, es un derecho frente al Estado.

1. El primer decreto donde se declara reformada nuestra Constitucion en el articulo y
fraceion en estudio, fue la del dos de diciembre de 1948, ¥ lo destacado fue, que por primera
vez ya se habla del término medio aritmético, aumenta la fianza o caucion a doscientos
cincuenta mil pesos, y esta se podia triplicar en el caso de que el autor cause un daiio
patrimonial a la victima, esto fire uno de los primeros avances ya que al acuzado se le ponia

mas dificil solicitar su libertad y se empieza a proteger la victima

S.- Por lo que respecta a 1a reforma del 134 de enero de 1085, conclummos que éstas

reformas se van adecuando a ias pecesidades de la sociedad y se trata de adecuar las




deficiencias que existian con anterioridad, por ejemplo en esta reforma va se utiliza el lenguaje
cotrecto como es libertad provisional bajo caucion y quitan la patabra “fianza”, la caucion la
vuelven aumentar pero esta vez a la cantidad equivalente a la percepcion durante dos aﬁog del
salario minimo vigente, s adecua de aiguna manera la caucion ya que conforme vaya en
aumento ¢l salario minimo, va subiendo el costo de la cancion

§.- Fue en 1993 coando se implementa en nuestto pais Lna nueva figura para que el
inculpado pueda obtener su libertad provistonal bajo caucidn, y que esta es, que no Se trate de,
DELITOS GRAVES, v se elimina el téermino medio aritmetico, que pasa con esta reforma urge v
nace la necesidad de adecnar dicho precepto legal, con la ley secundaria para que esta mizma

cite en forma precisa cuales son los delitos graves.

7.- Los legisladores nuevamente hacen otra reforma que fise 1a del 3 de jutic de 1996,
y que es la gue tenemos hasta la fecha ya que s la oltima en donde se reforma el articulo 20
fraccion I, Constitucional, aqui empieza una nueva €ra para el Ministerio Publico, ya que la
Constitucién le da facultad, para que le solicite ‘al Juez, 1a no libertad del inculpado aungue el
delito que cometio no sea grave, claro que esta solicitud esta a 1o que determine el Juez, perd
concluimos que es el primer pase, para que 105 reincidentes y delincuentes habituales, no gocen

de su libertad aunque cometan un delito que no rebase el término medio aritmético.

§.- Por nltimo tenemos la reforma del 2000, en donde consideramos que fie adecuada
ya que en esta ocasion Se agyupa ¢n al articulo 20 Constitucional en dos apartados el A que
acupa todas las garantias a que tiene d&echo el incolpado v el B las garantias que tiene {a
victima o ¢l ofendido, en esta ultima reforma especifican claramente el derecho que tiene el

ofendido va que en la anterior ocupabaun solo parrafo y 0o venian bisn especificadas sus




garantias a que lene derecho.

9. Cabe seialar que 2 pesar de gue nuestra Copctiucion Mexicans Genaral,

do en

)
£
12

actualmente signe cif su artienlo 20 fraccion I« deliros que por su gravedad fa ley
exprese ”, el Cadigo de Procedimientos Penates para el Distrito Federal, sufrié una reforma el
dia 30 de septiembre del aiio 1999, y a partir de esa fecha se regreso nuevamente, al termino

medio aritmeético que es el que nos rige hasta nuestra dias.

10.- También en el capitulo primero sefialamos todos y cada uno de los incidentes de
libertad, que norma nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pero
podemos concluir que el ms comila es precisamente ef de LIBERTAD PROVISIONAL BAIC
CAUCION, gue lo norman los articolos 556 al 574 bis, de dicho ordenamiento legal.

11.- En ef segundo capstulo de este trabajo se hizo et estudio de la clasificacion de loz
delitos graves por el cual se concluyd que son todos aquellos sancionados con pena de pricica

cuyae ténnine medio aritmetico exceda de cinco afios de prision.

12 Se hizo el estudio de los delitos cuyo términe medio aritmeético ;16 excedan de
cinco afies de prision. v en este sentido es la forma como procede la libertad bajo caucion,
siempre y cuando no exceda de es0s cinco afios, y el inculpado por conducto de el o su defensot
rendrs el derecho de solicitar ese beneficio anivel averiguacién previa o a nivel juzgado.

13.- En base a lo anterior concluimos que el Ministerio Pablico como el Juez tendran
la obligacion de dejar en libertad sin cancién al incnlpado cue haya cometido un delito, cuando

ol término medio aritmético de la pena de prisién 0o exceda de tres afios, esto enbase al




articulo 133 bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es decir, 25

otra alternativa con la ¢ue cuenta el inculpado.

14.- Asi también concluimos gue al inculpade se le podra revocar U libertad
provisional baje caucién, cuando imcumplia en forma grave, con cualesquiera de las -
obligaciones previctas en los arttculos 367 y 368 del Codigo Adjetivo en la materta para el

Distrite Federal.

15.- En el tercer capitulo de este trabaje, que es la restriccion de la libertad cauctonal
en los delito no graves, pademos concluir que la Constitucion Pelitica de los Ectado Tnides
Mexicanos, autoriza al Ministerio Piblico para que a solicitud de este mizmo, el Juez le niegue
la libertad provisional al inculpade, cuando haya sido condenado con anterioridad, por algin

delito calificado comno grave, o por su conducta represente un peligro para la sociedad.

16.- De lo anterior podemos concluir que ¢n ta practica no €3 coratn que el Ministeno
Piblico, ¢e moleste en soticitarle al Juez la no libertad del inculpado, y cuando se Hlegara a dar
este paso quedaria a criterio del propic Juez, ya que como lo norma nuestra Constitucion el
cual dice © el juez podra negar 7, la palabra podra deja en manifiesto muchas cosas, ya que &
¢l juez quiere la niega, pero si el juez no quiere, asi se 1o solicite la Representacion Secial, el

juez la puede otorgar, es facultative de el mismo.

17 - Por ultimo podemos concluir que los legisladores empiezan a visualizar que ya es
gecesario dado el gran dice delictivo que vive no s6lo el Diswrito Federal, sino todo el pais,
que se reforme el articulo 20 fraccidn I de nuestra Constitucién Politica de los Estades Unidos

Mexicanos, para que los delincuentes reincidentes o habituales piensen (ue, asi cometan ua
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detito que no rebase el término medio antmetico, se les privara de su libertad, que es lo mas

preciado que tienen los delincuentes después de la vida.

18.- De lo anterior la importancia de investigar oficiosamente lo3 aptecedentes del

inculpada para conceder la libertad bajo cancion.
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