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INTRODUCCION



El amparo contra leyes es un tema por demas controversial, en tiempos afejos
se tenia la creencia que con golpes redoblados de jurisprudencia se llegaria a fa
obligada derogacidén o abrogacion de las leyes calificadas inconstitucionales,
por el Poder Legislativo que las cred, sin embargo, a pesar de diversas ejecutornas
en donde el Poder Judicial de la Federacidn declara la inconstitucionalidad de
ordenamientos legales estos se contindan aplicando en pefuicio de los

gobemados,

Ei Poder Legistativo es el encargado por naturaleza de crear normas juridicas,
este es conformado por personas fisicas que como seres humanos pueden
cometer emores ya sea de técnica legislativa, redaccién de nomnas, o hasta
provocados por el capriche del Poder Ejecutivo que le envia al Congreso de la
Unién iniciativas que al legar a plasmarse en leyes que muchas veces contrarian

a la Constitucion.

El Poder Judicial Federal se le encomienda resolver acerca de la
constfitucionalidad de las normas, a pesar de esto se advierte que los amparos
promovidos contra leyes son sobreseidos con bastante facilidad, encontréndose
una constante en dichas resoluciones que es la falta de interés juridico, ya que no
se acredita g satisfaccidén, esto aunado a que se percibe que los jueces que
conocen de los amparos contra leyes se conducen con mucha parcialidad,
favoreciendo a las autoridades que se sefialaren como responsables, ya sea por

emitir el erdenamientos inconstitucional o ejecutando actos de aplicacién de la

misma.



La presente tesis se desamolla de una manera muy sencilla. para el primer
capitulo se formularon conceptos juridicos infimamente relacionados con el
ampare contra leyes, tomando en consideraciéon definiciones doctrinarias
destacadas, destacando las definiciones de amparo, interés juridico, entre otras;

conceptos que serdn necesarios para ilustrar al lector en el tema.

En el segundo capitulo se andlizan preceptos constitucionales y legales, que
tienen ligada relacidn con el amparo conifra leyes y su sobreseimiento,
abarcande desde |la procedencia de juicio de amparo, témino para
interponerio, causales de sobreseimiento y la competencia para los jueces de

Distrito para conocer de los asuntos de amparos indirectos contra las leyes.

€l tercer y uUltimo capitulo ser@ necesaric tomar en cuenta el contenido de los
antericres capitulos, ya que sin estos no seria posible comprender el
planteamiento realizade en el mismo, destacando planteamienios de zPor qué
es considerada una ley inconstitucional? y la valoracion que hace el juzgador del
interés juridico, todo esto para conocer zpor qué se sobreseen los amparos
contra leyes por falta de interés juridico?, asimismo los medios que debe atender
el lligante para acreditar el interés juridico especialmentie entratandose de

amparos contra leyes.

En resumen el presente trabajo es elgborade de una manera sencilia asi como
su tratamiento, lo cual lleva a una mejor asimilacién de los temas que se someten

a estudio.



La propuesta la presente tesis para el mundo juridico no es la de reformar ia
formulo Otero para el efecto de gque las sentencias concesorias de ampare
contra leyes lengan efectos erga omnes, que es un tema muy comon en tesis
que abordan el tema del amparo contra leyes; tampoco se propone anteponer
los intereses de los particulares ante los de la sociedad pretendiendo que cada
amparo interpuesto contra leyes sea merecedor de la proteccidn de la Justicia
Federal con el sélo hecho de presentar la demanda de amparo; mucho menos
se discute acerca de la viclacidon a la garantia de igucidad cuando se concedao
el amparo contra leyes a un particular y a otros gobemados se les siga aplicando
esa noma inconstitucional, privilegionde a quien solicité que se le desaplicara

esdaley.

El Derecho es dindmico y no se debe estancar, debe estar acorde a las
necesidades y redlidades sociales, estimamos que el juicio de garantias no se
salva al cambio, siendo necesaria su evolucion, es preciso dar las bases
necesaras a los juzgadores de amparo para que se encuentren en aptitud para
emitir resoluciones mds humanas e imparciales, sin otorgar mds garantias o las

demas partes en el proceso de garantias.



CAPITULO 1 Conceptos juridicos fundamentales
con respecto al amparo contra leyes.




CAPMULO 1 Conceptos juridicos fundamentales con

respecto gl ampdaro confra leyes.

Con el objeto de obtener una mayor comprension del tema sujeto a estudio,

el juicic de amparo interpuesto contra leyes, por lo que en esfe capitulo se

aborda tal tema.

Conviene establecer que en la gran pare del presente, se allegard a los
conceptos que son escenciales para el desamollo del trabajo de tesis, gnalizando
previamente conceplos doctrinarios, explicando su contenido, y posteriormente
con las caracteristicas que son retevantes y reiteradas de cada uno se expondra

una definicién, misma que se pone a consideracién de los lectores.

1.1 Concepto de Amparo.

El maestro Raul Chavez Castillo nos proporciona et concepte de amparo que

es el siguiente:

“Es un juicio constitucional auténomo, que se inicia por la accién gue se

ejercita cualquier persona ante los tribunales de la Federacidon contra toda ley o



acto de autoridad {acto recilamado}, en las hipatesis previstas en el articulo 103
constitucional y que se considere viclatoric de garantias individuales su objeto es
la declaracién inconstitucional de diche acte o ley invalidandose o nulificandose
en relacién con el agraviado y restituyéndolo en el pleno goce de sus garantias

individuales™,

Del citado concepto se desprende que el juicio de amparo es precisamente
"un juicio constitucional auténomo”, ya que es independiente del acto
reclamado y de auloridad que le da origen, este no constituye diversa instancia
judicial, esto es, un juicio de distinta naturaleza y substantacién. También se
menciona en el mismo, que se “ejercita por cualquier persona ante los tribunales
de la Federacién", atendiendo al principio instancia de parte agraviada, puesto
que para que se inicie el mismo es indispensable que se ejercite la qccion de
amparo por quien resuite perjudicado por el acto de autoridad, vya que el Poder
Judicial de la Federacion no actua oficiosamente. Ahora bien, el autor nos cita
que el juicio constitucional se ejercita “"contra toda ley o acto de autoridad (acto
reclamado)”, se refiere a que la accidén se ejercitard confre la cuaiquier
ordenamiento juridico (acto legislativo), o bien conitra cualquier otro acto
proveniente de autoridad ejecutiva o judicial, que el gobernade considere
violatorio de garantias, en ef mismo se distingue a la ley de otros actos de
autoridad, para tener fa misma oporunidad de impugnacion de estos actos.
Enseguida nos cita el concepto “en las hipétesis previstas en el articulo 103
constitucional y que considere violatorio de garantfas individuales”, el autor cita
este articulo en virtud de que en el se consagran los supuestos de procedencia
del juicio en sus tres fracciones. Por ditime el autor hace referencia al objeto del
juicio constitucional diciendo que es "la declaracién inconstitucional de dicho acto

o ley invaliddndose o nulificdindose en relacién con el agraviado y restituyéndolo

' CHAVEZ CASTILLO, Raul, “El juicio de gmparg". pagina 28,



en el pleno goce de sus garantfas individuales”, esto es, que el Organo
Jurisdiccional de amparo va a emifir una declaratoria de inconstitucionalidad
dicha ley o acto de autoridad, haciendo que las cosas se mantengan en el
estado en que se encontraban antes de ocumir la violacidon de garantias, sélo en

relacién con quien solicité el amparo.

Por su parte el profesor Carlos Areflano Garcia, nos proporciona su concepto

de amparo:

“El amparo mexicano es la institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accidén ante un érgano
junisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano dei Estado federal,
local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o la ley que, el
citado quejoso estima, vulnera las goarantias individuales o el régimen de
distribucion competencial entre la Federacién y Estados, para que se le restituya o
manienga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios

de impugnacién ordinarios".?

El autor nos habla de un "amparo mexicano”, ya que esta institucion juridica
mexicana ha sido adoptada por otros Estados exiranjeros, con unas variantes.
Mas adelante continbta diciendo que el quejoso es una “persona fisica o moral”,

en vitud de que pueden promoverlo ai igual que las personos fisicas, fas morales

tienen reconocidos ciertas premeogativas susceptibles de ser vulneradas, al igual

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El juicio de gmparo”. pdgina 329,



que las personas morales de derecho publico, cuando dactdan en juicio como
entes de derecho privado en defensa de su patfimonio y no como autoridades.
Retomando el comentario al referido concepto, se desprende que ésta accién
de amparo se ejercita “ante un érgano jurisdiccional federal o local”, acudiendo
al primero generalmente, por lo que hace al segundo, se refiere a los casos en
que se acludlice la jursdicciéon auxiliar o concurrente. Enseguida se menciona
que el quejoso reclamard "de un érgano del Estado federal, local o municipal,
denominado “autoridad responsable”, un acto o la ley”, al referirse a un érgano
del Estado lo desglosa en sus tres niveles de gobierno, ademads lo denoming
“autoridad responsable”, que es una parle en el juicic de amparo, se equipara al
demandado en cualquier proceso, al mismo se le reclama el acto o la ley que
haya emitido, considerado por el quejoso lesive a sus garantias individuales o
violatorio de la esfera competencial entre los Estados y Federacion (fracciones |y
Il del articulo 103 constitucional). Enseguida nos proporciona el objeto que se
busca al ejercitar la accidén de garantlas, nos parece criticable .q cierto punto que
nombre “presuntos derechos", puesto que si ese derecho no es reconocido por el
Ordenamiento  Supremo, entonces el mismo juicic de amparo resultaria
improcedente.  Por dltimo nos dice “después de agotar los medios de
impugnacién ordinarios”, haciendo alusion al principio de definitividad rector del

juicio el cual admite excepciones establecidas en la Ley de Amparo.

£l sefor Ministro Juventino V. Castro define al amparo de esta manera;

“El amparo es un proceso concenfrado de anulacién -de naturaleza
constitucional- promovido por via de accién, reclamandose actos de autoridad, vy

que tiene come finalidod de proteger exclusivamente a los quejosos contra la



expedicién o aplicacién de leyes violaiorias de las gorantias expresamente
reconocidas en la Constitucidén; contra los actos conculcatetios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al case concreto, o
contra las invasiones reciprocas de las scberanias ya federal ya estaduales, que
agravien directcmente a los quejosos produciendo la sentencia que conceda ta
proteccidn a efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la obligacidn reciamada -si el acte es de cardcter positivo-, o el de
obligar a ia autoridad a que respete la garantia viciada cumpliendo con io que

ella exige —si es de cardcter negative™s,

Bl distinguido Ministro de la Corte nos dice que “El amparoc es un proceso
concentrado de anulacion -de naturaleza constitucional-", ésia instituciéon la
caracteriza como un proceso concentrado para asi evitarse de hacer discusiones
innecesarias sobre si es un juicio o un procesc, también sefala que es
concentrado de anulacién, es preciso sefialar que en la practica un juicio de
amparo no se resuelve con la celeridad requerida, debido a la carga de trabajo
y difericiones de las audiencias que sufren los Juzgados y Tribunales Federales, por
otro lado, se menciona que es de anulacién porque el fin u objeto principai del
juicio de amparo es de hacer que cese el acto reclamado y retrotraer sus efectos
al momento antes de la violacién de garantias; ademds alude a que tiene como
naturaleza la misma Constitucion, considerandola come la fuenie del juicio de
amparo. Nos dice ademds de que es "promovido por via de accién”, atendiendo
a la incficiosidad de los actos de los organos del Poder Judicial Federal.
Enseqguida enlista cuatro hipdtesis de protecciéon al quejoso contra actos
legislativos, actos de cualquier autoridad violatorios de garantfias, actos
emanados de drganos judiciales o administrativos que emitan junsdiccién, y por
Ultimo actos de autoridad que afecten la soberania federal ¢ estatal. Para

culminar nos expresa que el juez de amparo va a emitir una sentencia concesocria

3y, CASTRO. Juventino, "Garantiqs v amparg”. pdgina 303.



de la proteccion de ia justicia federal restituyendo las cosas al estado en que se
enconfraban antes de ocurmir la violacién de garantias o el de obligar a la
autoridad o que actie en lo que fuere omisa, o a reconocerle los dereches al

quejoso.

De las tres definiciones anteriormente citadas podemos llegar a anotar que los
elementos mdas comunes son: el amparo es una institucién juridica, tiene como
fuente la propia Constitucién, se ejercita una accién de amparo por el guejoso
que es una persona fisica o juridica colectiva, se atacan actos de autoridad o
leyes, procede en téminos del ariculo 103 constitucicnal, su objeto es de
conceder la proleccién de la justicia federal contra los actos que se reclaman
anulando los actos reclamados. Ahora bien apuntaremos un concepto de lo que

es el amparo:

El amparo es el juicio auténomo de naturaleza constitucional que promueve
una persona fisica o jurdica colectiva de dereche privado o publico,
denominada quejoso ante los érganos del Poder Judicial Federal por via directa o
indirecta, para solicitar el amparo y proteccidén de la Justicia Federal para efecto
de que se le restituya en el goce de las garantios constitucionales violadas,
cesando los efectos del acto violaterio de garantias v obligando el actuar de la
autoridad denominada responsable, con respecto de un acto u omisidn, ya sea
una ley, un acto judicial o administrative que se le recloma a dicha qutoridad, y.

que incide en la esfera juridica del citado quejoso.



1.2 Partes en el juiclo de amparo.

En este apartado veremos los diferentes conceptos referentes a las partes en
el juicio de amparo, no sin antes apuntar que de gcuerdo al articulo 5 de la Ley
de la materig, se desprende que existen cuatro partes reconocidas para intervenir
en el juicio de amparo, mismas que se mencionan en singular y plural, a saber: el
quejoso o agraviado, la autoridad responsable, tercero perudicado aplicado de
diferente manera a las materias civil, penal y administrativa, y por ultimo el
Ministerio PUblico Federal. De los cuales a contfinuacién se estudiardn diferentes

conceptos que se dan de cada uno, y después se elaborard uno propio.

1.2.1 El Quejoso.

En primer término citaremos al Doctor en Derecho Carlos Arellano Garcia gue

nos dice que el quejoso es:

“El quejoso o agraviado es la persona fisica o moral que ejercita la accidén de
amparo para reclamar un acto © ley de la autoridad estatal, por presunta
viclacion de garantias individuales o de distibucidén competencial entre

Federacién y Estados de la Republica™.

Del concepto tfranscrito se desprende que el “quejoso o agraviado” son

palabras sindnimas. Dice también que se trata de una persona “fisica o moral”,

+ ARELLANO GARCIA, Carlos; “El jvicio de amparg”. paginag 446.



que como ya se apuntd anteriormente una u otra puede promover el juicio de
amparo. la fisica lo har@ por si misma, salve las excepciones establecidas en la
Ley de Amparo; por lo que hace a la segunda vale es crificable que no se
distinga a las personas morales como de derecho privado y derecho publico,
ahora bien estas ante la impesibilidad de sustantividad tienen que interponer el
mencionade juicio por medio de sus legitimos representantes o funcionarios
publicos. Continuande con el concepto tenemos que el quejoso “ejercita la
accion de amparo para reclamar un acto o ley de la autoridad estatal”, la accién
de amparo la va a ejercitar el agraviado por si 0o por un tercero ante los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacién o la misma responsable. para
reclamar ya sea un acto, entendiéndose en su sentido amplio, incluyéndose los
provenientes de autoridades ejecutivas vy judiciales; o en su caso se reclamard
una ley; cuando e! autor dice en su concepto que se van a reclamar “de la
autoridad estatal”, por lo que respecta a la referencia que hace ala autoridad es
oportuno sefialar que no hace una distincién de los niveles de Gobiemo,
excluyendo a las auloridades dependientes de la Federacidn y los Municipios.
Enseguida nos dice "por presunta violacién de garantfas individuales" agui cabe
hacer el mismo comentario realizado al concepto de amparo det mismo autor

hecho en lineas anteriores. Por Ultimo se hace la disyuntiva "o de distribucién
competencial entre Federacién y Estados de la Republica”, aludiendo los supuestos

de las fracciones Il y Nl del articulo 103 constitucional.

El maestro Efrain Polo Bernal conceptda al quejose o agraviado como:

... la personag, fisica o moral, de derecho privado o de derecho publico que

con independencia de su sexo, naclonalidad, estado civil y edad (arficulos 4 al



10 de la Ley de Amparo). demanda la proteccién de la justicia Federal contra Ia
ley o acto de autoridad gque considera violatorio de sus garantias individuales o
porque infringen en su perjuicio alguna de sus garantias individuales, o porque
considera que hayan sido emitidos por la autoridad federal o local vulnerando o
restringiendo sus respectivas soberanias; y que promueve el juicio de amparo por
propio derecho o por interpdsita persona (articulo 4 de la propia ley

mencionada)”s,

Nos dice que el quejoso se ftrala de una persona ya sea fisica o moral,
ademds hace la acertada distincidon de que ia segunda es de derecho publico o
privado, reiterando que las primeras sélo pueden acudir al juicio de garantias

cuando obren como entes de derecho plivado velando por sus intereses

patimoniales. A continuacion dice " que con independencia de su sexo,
nacionalidad, estado civil y edad (artfculos 6 al 10 de la Ley de Amparo)”, esto nos

quiere decir que cualquier persona con capacidad de goce puedse ejercitar el
juicic de amparo. Este quejoso va a acudir al juicio de garantias con el objeto de
demandar “la proteccion, de la justicia Federal contra la ley o acto de autoridad
que considera violatorio de sus garantfas individuales”, siendo el motive para la
procedencia del amparo que ia ley o acto proveniente de cualguier gutondad le

viole a la persona garantias individuales, o en su caso “porque considera que
hayan sido emitidos por la autoridad federal o local vulnerando o restringiendo
sus respectivas soberanfas”. Por Ultimo, el quejoso “que promueve el juicio de
amparo por propio derecho o por interpésita persona (articulo 4 de la propia ley
mencionada)”, esto es, que existe la posibiidad de que el propio quejoso
promueva el juicio de amparo por si mismo © hacerle por medio de un tercero

qgue le represente.

$ POLO BERNAL, Efrain; "El amparo contra leves”, pagina 26.
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El Lic. Arturo Sermano Robles manifiesta que el quejoso es;

"... el que ataca un acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos.
yG seq porque estime que viola en su detimento garantias individuales; o porque,
proveniente de la cutoridad federal, considere que vulnera o restringe la
soberania de los Estados; o por el contrario, porque haya sido emitido por las
autoridades de éstos con invasion de la esfera que comesponde a las autoridades
federales {ariculo 103 constitucional, reproducido por el lo. de la tey de

Amparo),

Quejoso, en suma, es toda persona, fisica o moral, todo gobemado con
independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad (articulos é A 10 de la
propia Ley) y que puede promover por sf o por interpdsita persona (articulo 4 de

la Ley de Amparo)™s,

En primer lugar el autor nos que el agraviado o quejoso ataca un "acto de
autoridad”. a lo cual formulamos una observacidn en el sentido de que no hace
una division de los actos que va a atacar el referido quejoso, si se trata de actos
provenientes del Poder Judicial, Legislative o del Ejecutivo, y mucho menos ante
que organo va a interponer tal persona el amparo. Acto seguido dice que este
acto de autoridad lo va a atacar por que le “considera lesivo a sus derechos, ya
sea porque estime que viola en su detrimento garantias individuales”, refiiéndose
aqui que éste acto de autoridad le ocasiona un agravio en sus garantias
individuales consagradas en la Constitucién. En la Ultima pane de su concepto
agrega que el quejoso acude a promover ef juicio de amparec al tenor de gque

considera se afectan las seberanias de un Estado o la Federacidon porque el acto

s SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, "Manual del ivicio de ampare”, pagina 22, voz Arture
Serano Robles.



Il

reclamado es emitide por una autoridad local o federal invadiendo su respectiva
esfera competencial. En un pamafo adicional al concepto que nos da el autor
nos dice que el quejoso "es toda persona, fisica o moral, todo gobernado con
independencia de sexo, nacionalidad, estado civil y edad” atendiendo a
circunstancias personales del quejoso, los cuales no van a mermmar su capacidad
para promover el juicio de amparo, asimismo puede acudir al juicio de amparo
por medio de persona con plena capacidad lo represente en caso de personds

morales de derecho publico serd por medio de funcionano que sea delegado.

Ahora bien, después del andlisis y comentarios hechos, con los elementos

distintivos, elaboraremos un concepto de lo que es el quejoso o agraviado:

Es la persona fisica o juridica colectiva de derecho privado o de dereche
publico, nacional ¢ extranjera, que acude a reclamar ante los érganos del Poder
Judicial Federal o ante la misma autoridad que emitié el acto, actos provenientes
de alguno ¢ algunos de los Poderes de la Unidn en cualquiera de sus tres niveles
de goblemo que le son aplicades en su persona violdndoles garantias
individuales reconocidas y tuteladas por la Constitucién, mismos que en algunos
casos afectan las soberanias de la Federacion o los Estados para efecto de que
se le restituya en el goce de las garantias constitucionales violadas, cesando los
efectos del acto violatorio de garantias v obligando el actuar de la autoridad
denominada responsable, con respecto de un acto u omision, ya sea una ley, un
acto judicial o administrativo que se le reclama a dicha autoridad, y que incide

en la esfera juridica del citado quejoso.
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1.2.2 La Autoridad responsable y su clasificacién desde el punto de vista del
tipo de autoridad que lo realiza.

Para el tratamiento de este tema pﬁmero nos dllegaremos de un concepto
de auteridad responsable, para luego abocarnos o una clasificacién de esta

parte en el juicic muy particular.

El Doctor ignacio Burgoa Orihuela nos dice gue la Autoridad Responsable es:

“. . . aquel drgano estatal de ipso o de jure, investido con facultades o
poderes de decisibn o ejecucién, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia
particular y determinada, de una manera imperativa, todo ello mediante la

infraccidn a las garantias individuales™”

Del concepto en cita se desprende gue los drganos estatales o de estado
"son los entes sociales con estructura jurfdica y competencia determinada, a los
que se les conffa la ejecucién de la actividad estatal™®, agregando que puede ser
de hecho o de dereche, el pimero porque puede tratarse de un organismo
descentraiizado o empresa paraestatal la que ordene actos que afecten las
premogativas de la persona, empleando coaccién auxiliandose de alguna
autoridad; siendo de derecho son entes creados por el ordenamiento juridico

fundamental, con competencia y facullades para decidir, ordenar y hacer

7 BURGOA QRIHUELA, Ignacio, "EJ_mp_gj_e_qmmf_Q . pagina 338.
8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Digcionario Juridico Mexicane", pagina 2300, voz

Magdalena Aguilar y Cuevas.
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ejecutar el acto violatorio de garantias. Enseguida nos dice que el ejercicio de
facultades de las autoridades “crean, modifican o extinguen situaciones generales
concretas, de hecho o jurfdicas”, o sea gue al actuar éste ente llamado autoridad
producird, cambiarg, restringird o hard que cesen el estado o los estados en que
se encontfraban las cosas. A la aplicacion del acto de la autoridad, tendra en el
individuo una “trascendencia particular y determinada”, o sea causard una
modificacién al particular en su patrimonic, derechos, etc. Ademas serd “de una
manera imperativa” refiiéndose a que se tendrd la carga u obligacién de
cumplirse, aun con la oposicién del propio gobemado. Por ditimo nos menciona
el concepto, “todo ello mediante la infraccién a las garantfas individuales”, esto

es, gue importard una violaciéon a las mismas.

En segundo lugar el maestro Efrain Polo Bernal, dice que Autoridad

Responsable es;

“. . . todo érgano de Estado de ipso o de iure investido de facultades de
decision o de ejecucion, cuyo ejercicio engendra una extincién o creacién de
situaciones en general, de hecho o juridicas; o que produce ung alteracidén o
afectacién en eilas, con efectos particuiares y determinados, de una manera

coercitiva, unilateral o imperativa™.

Este concepto nos alude a que |la autoridad va a ser aquel drgano estatal de

hecho o de derecho "investido de facultades de decision o de ejecucion”. Luego

7 POLO BERNAL, Efrain, obra citada, pdgina 26.
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entonces, dice que “cuyo ejercicio engendra una extincién o creacién de
situaciones en general, de hecho o juridicas” ésta ejecucion tendra como factor
cesar, onginar cosas ¢ hechos destinados a la colectividad sean éstas situaciones
de iure o de ipso. Acto seguido nos menciona que, en su caso “"produce una
alteracién o afectacion en ellas, con efectos particulares y determinados, de una

manera coercitiva, unilateral o imperativa”, esto es que en lo individual va a
resentir un ggravio ¢ perjuicio, acudiendo a su imperatividad para ejecutar su

cumplimiento.

Por ultimo el Llic. Arturo Gonzdlez Cosio, considera como Autoridad

Responsable a:

“Todo organismo estatal que actia como persona juridica de derecho
publico con caracter de soberano puede ser considergdo como autoridad
responsable; incluyendo a algunos organismos descentralizados, cuande acttan
extemamente por disposicién de la ley y por medio de guioridades estatales que
ejecutan actos no por propia decision sino por decision del organismo

descentrdiizado de acuerdo con la ley comrespondiente ™o,

De nueva cuenta se establece que la autoridad es todo aquel érgano de
estado que, como diimos en lineas anteriores, son los entes sociales con
estructura juridica y competencia determinada, a los que se les confia la

ejecucion de la actividad estatal. Ademdas nos refiere a que éste ente va a

10 GONZALEZ COSIO, Anture, “El jyicio de ampara”. pagina 59.
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actuar ya solomente como ente de derecho publico o como autoridad de ipso
auxilidndose de alguna otra autoridad estatal por disposicidn de la ley, es
necesaro apuntar el concepto que dan los autores Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara de lo son los organismos descentralizados: son considerados como tales
las insfituciones creadas por disposicién del Congreso de la Unidn, o en su caso
por el Eecutivo Federal, con personalidad juridica y patimonio propios,
cualguiera que sea la estructura legal que adopten {articulo 45 de la Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal)''; deniro de éstas se pueden citar
al IMSS o el INFONAVIT, pues como organismos fiscales autdénomos son

considerados como autoridades para efectos del amparo.

Ahcra bien, partiendo de los elementos comunes distintivos de la autoridad
responsable como son: es ente u érgano de Estado, creado y reconocido por la
ley, actia con potestad e imperio, tiene facultades de decisidn que al ejecutarse

lesionan la esfera juridica del particuiar; construiremos el siguiente concepto:

Auvtoridad Responsable es todo aquel ente u érgano de Estado que actia en
su calidad de persona juridica colectiva de derecho publico, de ipso o de iure,
investido con facultades de decisidn asi como de ejecucion, cuyo ejercicio creq,
madifica, desconoce, restringe o extingue, en el gobemado situaciones juridicas
concretas, asi como reconocer o desconocer derechos a éste; actos aplicados
¢t individuo por si o por medico de ofro érgano de estado, de una manera

unilateral, impositiva y coercible,

1 PINA, Rafoel de y PINA VARA, Rafael de, "Riccionario de derechg”, pagina 391.
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1.2.2.1 Avtoridad Administrativa.

Antes de continuar con el desarollo del presente es preciso transcribir el

articulo 49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o més de éstos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
artfculo 29. En ningtn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del
artficulo 131, se otorgaran las facultades extraordinarias para legislar.

Este articvio establece Ig division del ejercicic del Supremo Poder de la
Federacidn, en tres a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial; ademdas de que en Ia
parte orgdnica de la Constitucién se le otorguen facultades y competencias
exclusivas de manera explicita e implicita, por ello consideramos pertinente hacer
esta clasificacion desde el punto de vista del fipo de autoridad que la realiza.
amén de que en la doctrina exisien ofras diferentes. Es pertinente aclarar que en
la docfrina es dificii encontrar conceptos de lo que se entiende por cada
autorndad citada, halldndose frecuentemente como funciones, facultades,’
caracteristicas propias de cada vno. Enseguida pasemos a analizar lo que nos

dice el Doctor Ignacio Burgea sobre la autoridad o poder administrativo;
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El poder ejecutive. en su cardcter de funcion, igualmente se manifiesta en
innumerables actos de autoridad de indole administrativa, los cuales presentan
las notas contrarias a las de ta ley, es decir, son actos concretos, particularzados

e individualizados'2,

De inicio manifestamos que administracidon piblica es el conjunto de actos
mediante los cuales los érganos del Poder Ejecutivo atienden a ta realizacidn de
los servicios puUblicos's, de acuerdo al mismo se desprende que, este poder
ejecutivo o administrative para realizar su encargo efectia la realizacion de los
servicios publicos y administracién, también tiende a manifestarse en un
sinnimero de aoctos de cardcter gobemativo, los cuales crean situaciones

concretas y especialmente va dirgido al gobemado.

En segundo término, el lic. Andrés Sera Rojas, establece los caracteres de la

funcién administrativa, 1os cuales son a saber:

“a} Es una funcién del Estado subordinada a la ley, por la cual se crea una
situacidon de derecho subjetivo, que fija sus condiciones y limites y puede incluso

revocdarse.

b} La finalidad de la funcién se cumple con la actuacion de la autoridad, que
actya de oficio y con iniciativa para actuar; la funcién administrativa no supone

un conflicto preexistente, ni resuelve controversias.

12 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Dereche constitycional mexicane”, pdgina 730.
13 pINA, Rafoel de y PINA VARA Rafael de, obra citada, pagina 59.
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c) Los limites de los efectos concretos —individuales v particulares de la funcién

administrativa-, pone en relacién la ley y la autoridad del funcionario.

d} La funcidén administrativa implica, ademas la redlizacién de todos los actos
materiales como antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que

hacen posible el cumpiimiento de la ejecucién de la ley™'4,

Podemos resumir de los incisos citados que: la funcién de la autoridad
administrativa estd subordinada a la ley, establece situaciones concretas, existe
ia posibilidad de revocar dicho acto de parte de la misma autoridad, asimismo
ésta va a actuar de oficic o a peticién de parte, su funcién ne tiende a resolver
conflictos ni presume su preexistencia, por ultimo, la funcién de la gutoridad
administrativa implica. la ejecucién de actos de indole material como referencia
del acto juridico o los medios para hacer que se cumpla lo que establece el

ordenamiento juridico.

A continuacién, construiremos un concepto de Autoridad Administrativa a

partir de los comentarios hechos en lineas anteriores;

Autoridad Administrativa es aquel ente estatal investido de facuitades de
administracién piblica, el cual tiene a su cargo ademas la administracién de los
servicios publicos, asi como lg ejecucion de actos tendientes al cumplimiento de

los ordenamientos juridicos establecidos, creando en el gobemado situaciones

14 SERRA ROJAS. Andrés, "Ciencig Politicg", pdgina 548.
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concretas, individualizadas y particutares, todo esto con plena subordinacién de

la ley, ademas con la posibilidad de revocar sus propios octos”.

1.2.2.2 Avtoridad Judiclat.

Primeramente el autor José Moisés Vergara Tejada nos dice que son actos
jurisdiccionales, aquellos que provienen de una autordad jursdiccional, esto es,
toda autoridad con facultades constitucionales para resolver controversias
mediante la aplicacién de la ey (Tribunales)] que bien pueden ser de origen

judicial, administrativo o del trabajo’s.

Asi pues, tenemos que éstos actos, son aquellos que provienen de una
autondad de tipo judicial, su objeto es el de ia dar una solucién a un confiicto o
controversia que se le plantea donde se aplica el derecho, apuntando fambién
que no todos los drganos que emite jurisdiccién pertenecen al poder judiciai

como son los administrativos.

En segundo término, el investigador Andrés Sema Rojas, nos cita como

caracteristicas de la funcién jurisdiccional las siguientes:;

15 VERGARA TEJADA. José Moisés. "Practicg forense en materia de amparo”, pdgina 108.
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1. La funcién jursdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden
juridico y atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflictos de
concretos o particulares que se e somefen para comprobar la violacién de una

regia de derecho o una situacién de hecho y adoptar la solucién adecuada.

2. la funcién jurisdiccional, desde el punto de vista formal, alude a la
organizacidn constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcién al poder

judicial de la Federacién fundamentalimente pare preservar al derecho.

3. La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente el derecho
en los casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia. Es und
actividad de ejecucién de la ley hecha por el poder judicial, peroc que

1]

corresponde a motivos, efectos y fines diversos de los fines administrativosts. ..

Resumiendo estas lineas, tenemos que, ésta funcidn es una actividad estatal,
sujeta al orden normative, que crea, produce, reccnoce o niega derechos, en los
confiictos sometidos a su jurisdiccién, para asi comprobar la violacién de un
derecho o en una situacién de hecho y adoptar la solucién adecuada de que se
trate, de manera imparcial parg las partes que intervienen en el conflicto. Al
poder judicial de la Federacion se le asigna ésta funcidn para convertirse en el
maximo garante del orden juridico. Este érgano .estatal declarard de manera
imparcial el derecho resolviendo asi las controversias o conflictos de su

competencia.

Ahora bien, de lo antes anotado podemos hacer un comentario en el sentido

de que existen tribunales de tipo administrative, en donde se ventilan asuntos gue

18 SERRA ROJAS, Andrés, obra citada, pdgina 570.
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fienen un menor interés publico y con menor solemnidad pudiéndose citar a las
Juntas Locales y Federales de Conciliacién v Arbitraje o al Tribunal Fiscal de la

Federacion. Por titimo el concepto de autoridad judicial que formulamos es:

Autoridad Judicial es el érgano de estado, que ejerce junsdiccién sobre
conflictos y asuntos previstos por el orden juridico, que le son soretidos, en el cual
se deben aplicar las leyes expedidas previamente al caso concreto de que se
trate, declarando el derecho, determinando ya sea otorgando. creando.
negando o bien reconociendo derechos de manera imparcial a las pares que

intervienen en conflicto, todo esto para preservar el estado de derecho vigente,

1.2.2.3 Avtoridad Legislativa.

Ahora bien, nos toca abordar el tema relativo a la Autoridad Legisiativa,
comenzando por citar al Doctor Ignacio Burgoa, quién al respecto de la funcion
de la autoridad legisiativa, expresa que estas facultodes consisten en las
atribucicnes que a favor de este organismo establece la Constitucidn para
elaborar normas juridicas abstractas, impersonales y generales llamadas leyes en
su senfide materal o intrinseco, los cuales, por emanar de él asumen

paratelamente el cardcter formal de talesV.

De la transcipcion podemos decir, que éstas facultades que se le

encomiendan al poder legislativo se establecen explicita e implictamente en la

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacie, “Derecho conslitucional mexicana”, pdgina 443,
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Constitucién, pare efecto se encargue de la creacién de normas juridicas de
cardcter abstracio, impersonal y general, las cuales se conocen como leyes en su
sentido material, y estas por emanar de éste drgane adqguieren el cardcter formal

de tales.

Ahocra bien, el autor José Moisés Vergara Tejada, marifiesta que los actos

legislatives son:

", .. aquellos que se someien a los gobernados mediante caracteristicas de

abstraccién, generalidad e impersonalidad {leyes en sentido amplio) ™8,

Del concepto transcrito tenemos que la actividad de la autoridad
administrativa va a someter a los gobernados, normando su conducta mediante
actos que revisten de ‘“abstraccién, generalidad e impersonalidad”,
caracteristicas que se abordardn al hacer el estudio concreto de la ley en

sentido material.

Ahora bien, en base a las caractersticas de la funcién legisiativa, de la
doctrina, es tiempo de proporcionar nuestro concepto de Autoridad Legistativa.,

el cual es el siguiente;

18 VERGARA TEJADA, José Moisés, obra citada, pagina 108,
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Autoridad Legislativa es aquel érgano de estado, facuitade por la
Constitucién de forma expresa, para la creacién de normas de conducta de los
gobernadoes, asi como de la organizacién social y politica del Estado, mediante el
proceso de creacién de leyes, cuyos actos de ésta se traducen en leyes en su

sentido material y formal.

1.2.2.4 Actos de autoridad.

En primer lugar conviene citar el anticuio 11 de la Ley de Amparo, el cual

preceptia:

Articulo 11. Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la Ley o acto reclamado.

Este concepto legal de 1o que es la autordad responsable nos lleva g decir
que los actos que emiten las autoridades son de dictor, promulgar, publicar,
ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar una Ley o acto, Podemos advertir que se
enuncian meras conductas de cardcter positivo y no negativo, lo cual nos llevaria
a entender que si la gutoridad es omisa en cumplir con sus deberes, no se podria

acudir al jvicio de amparo a reclamarte su no acto.
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Por su parte el maestro José Ravl Padilla, establece gue el acto de autoridad

es;

"

. una decision dictada ¢ ejecutada por un érgano del gobiemo y que

produce un agravio o afectacion en la esfera de derechos de los gobernados™'?,

Nos dice que esta disposicién de la propia autoridad la ordena y asimismo la
ejecuta o la hace ejecutar por otro drganc de estado, ésta determinacién va a
generar un agravic en las premogalivas de los gobemados, asi mismo va a incidir
en sus derechos, es oportuno sefialar que se incurre en la omision de apuntar

acios de cardcter negativo.

Antes de formular un concepto personal de lo que es el acto de autordad,
advertimos que no se prevé en la ley o enla doctrina lo relativo a ias omisiones en
que incumen las avtoridades y que de estas resulta un perjuicio para el
gobemado. Enseguida hecho lo anterior daremos el concepio propio de lo que

es Acto de Autoridad, el cual es:

Acto de Autoridad es un acontecimiento causodo por la conducta
desplegada de un éigano de estadeo que se impone al gobernado en forma

unilateral, imperativa y coercitiva.

12 pADILLA, José Raul, "Sinopsis de amparg”. pdgine 12.
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Para dar por terminado el presente, nos parece adecuado apuntar una
clasificacién que resume los actos y funciones de cada autoridad, tal y como se
ordena en el articulo 49 de ia Constitucidon General, que se transcribié lineas

antes, podemos enunciar que son:

"a) Lleyes. Actos provenientes de la Autoridad o poder legislativo

esencialmente, que se caracterizan por ser abstractos, generales e impersonales.

b} Sentencias. Actos provenientes de la Autoridad o poder judicial, que son
emitidas por los tibunaies judiciates, administrativos o del trabaje que resuelven

una cuestién litigiosa sometida a su decision.

c) Actos genéricos. Actos provenientes de la Auteoridad o poder Ejecutivo,
principalmente administrativos. En su mayoria son dictados o producidos por la

administracion publica, distintos g los demas enunciados”,

1.2.3 El Tercero perjudicado.

En primer lugar, citaremos al Doctor Héctor Fix-Zamudio, quien da el concepto

de tercero perjudicado:
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“Se cdlifica como “tercero perjudicado” (en readlidad tercero interesado)
aquel que tiene interés en la subsistencia del acto o resolucién reclamadas, ya

que le benefician"®.

Vemos que en este concepto gque se cita. apunta que et tercero perjudicado
es un tercero interesado, esto a razén de que en pocas ocasiones ie causard un
pefjuicio el otorgamiento del amparo y proteccién al quejoso, este tercero va a
estar interesado en la existencia det acto que se reclama porque le reporta un
beneficic en su esfera juridica. Al concepto invocado vale hacere una
observacion, en el sentido de que, el autor omitié sefalar gque quien interviene
como tercero pefjudicado puede ser persona fisica o pemsonas jurdicas

colectivas de derecho privado y de derecho publico.

En segundo lugar, haremos cita de el concepto de tercero perudicado que

proporciona el investigador Femando Arilia Bas:

“El tercero o tercero perjudicados, son las personas fisicas o morales, que
tengan derechos opuestos al quejoso y, por loe mismo interés en que subsista el

acto reclamado, hdyanlo o no gestionado..."?.

Este concepto nos dice que ei tercero o terceros perjudicados son personas

fisicas o morales, sin hacer la distinguir a las Ultimas de las de derecho privado y

2 FIX-ZAMUDIOQ, Héctor, os sobre el derechg de amparo”, pdgina 56,
21 ARILLA BAS, Fernando, “El fuicio de ampare”. pagina 67.
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de derecho publico. Enseguida dice que éste tercero tendrd "derechos opuestos
al quejoso”, el cual alude al tercero perjudicado en materia civil. Enseguida nos
menciona que éste tercero tendrd interés en la existencia y vigencia del acto
que se reclama en amparc. Por Ultimo, se refiere a la existencia o no, de una

gestién por parte de el, para que suija el acto reclamado.

En tercer término. citaremos del Diccionario Jurdico Mexicano, la acepcidn

del tercero perjudicado. el cual es a saber:

“Persona fisica o moral a la que se da el cargcter de posible afectado en un
juicio promovido para solicitar la proteccidon de garantias constitucionales y a
quien se emplaza para que comparezca, si lo deseaq, a manifestar su interés en el
mismeo. Requisito formal de toda demanda de amparo, necesaro parg proceder

su trgmitaciéon™2,

De!l concepto enunciado se desprende que el tercero perjudicado es unag
persona fisica o moral, sin distinguir nuevamente o las morales de derecho
privade y de derecho publico. A éste se le da “el caracter de posible afectado”
porque de concederse el ampare se veria afectado en sus intereses, asi que se le
cita a juicio para que lo manifieste. Por ultimo se apunta que es un requisito de
forma para la procedencia del amparo, ya que los articulos 116 y 146 de ia Ley
de Amparo, relativos a los requisitos de forma de las demandas de ampare se

exige su sefialamiento.

22 INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Diccionario Juridico Mexicano", pagina 3049, voz
Sanfiago Barajas Monles de Oca.
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Por Oltimo, tomando en consideracién los elementos comunes a los
conceptos comentados como el posible perjuicio a una persona fisica © moral de
derecho privade ¢ de derecho publico, y el interés que fenga en que exista el

acto reclamado, formulamos el siguiente concepto:

Tercere Perudicado es la persona fisica o juridica colectiva de derecho
privado o de derecho publico, quien se llama en el juicio de garantias en virtud
de tener intereses opuestos al quejoso y para efecto de que manifieste su interés
en la subsistencia del acto de la autoridad administrativa, judicial o ltegislativa,

que se reclama en el juicio de amparo.

1.2.3.1 La contraparte del agraviado en materia civil.

Empezaremos analizande los caracteristicas que proporciena el actual
Presidente de la Corte Genaro David Géngora Pimentel, referente a la
contraparte del agraviado o tercero perjudicado en materia civil, como también

s conoce:

“...podemos dar dos explicaciones de tos términos usados en el inciso a) de la
fraccion |l del articulo 5°, relative al tercero perjudicado en el juicio de amparo

en materig civil,
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PRIMERA.- Por "contraparte del agraviado” se debe entender .."la persona
que litiga en el juicio en que se dicta el acto reclamado, y tiene interés en que

subsista {ese acto reclamado)...”

SEGUNDA. - Por “contraparte del agraviado” se debe entender no solamente
a quienes litigan en el juicio que motiva el juicio de garantias, sino..."a todos los
que tengan derechos opuestos a los del quejoso, e interés, por lo mismo, en que

subsista el acto reclamado..”. sean o no colitigantes del promovente del

amparo, en el juicio en que se dicla el acto reclamado"?,

En primer lugar, se estima es un colitigante, mismo que intervino en la litis
donde emané el acto que se le reclama a la autoridad en el juicio de amparo,
ademas de que tiene interés en que subsista el acto ya que le reporta un
beneficio. En segundo término, se aprecia que no sélo el colitigante en el juicio
que da pauta al de garantias, va a ser contraparte del agraviado o tercero
pefjudicado, sino todos aqguellos “que tengan derechos opuestos al quejoso, e

interés, por lo mismo, en que subsista el acto reclamado...”, siendo estos los

terceros llamados a juicio o los tercetistas, quienes pueden salir perjudicados en
caso de que al quejoso se le otorgue el amparo y proteccién de la justicia
federal. A fodo esto, podemos elaborar un comenfario en el senfido de que el
juicio de amparo puede se promovido por terceros perjudicados o tercerisias y,

en e| cual figurarén como contrapartes del agraviado, los colitigantes.

Acto seguido, el maestro Héctor Fix-Zamudico conceptia a este tercero

perudicade en materia civil como:

23 GONGORA PIMENTEL, Genaro, "infraduccion gt estudio del fuicio de gmpare”, pégina 391.
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“En materia civil . . . se considera tercero aquél que ha figurado como
confraparte en el proceso en el cual se ha dictado la sentencia o resolucién
judicial impugnada en amparo; pero, cuando el propic amparo hubiese sido
promovido por un tercero exirafio tienen esa categoria las dos partes del
procedimiento ordinario . . . el tercero perjudicado es en rediidad la contraparte
reclamante en el amparo, pues sélo de manera artificial el legislador ha hecho
figurar al juez o tibunal que dictd la resolucion impugnada como autoridad
demandada, cuando en realidad carece de este caracter ya que su aciuacion
se reduce a enviar los autos del proceso respectivo, y en casos excepcionales, a

formular un informe justificativo .. ."24,

Se apunta que en la materia civil, es considerado como tercero, a la
contraparte en el proceso donde se dicta una resolucién que se impugna en
amparo y, en su caso, cuando el ampare sea promovido por un tercero extrano,
este serd el quejoso y los colitigantes tendrdn el cardcter de terceros
perjudicados. Enseguida el autor menciona que, el tercero perjudicado es la
contraparte reclamante en el juicio de amparo, v que de manera artificial el
legislador le da el cardcter de autoridad demandada {responsable), y que
carece de esa calidad, ya que sélo envia los autos al érgano jurisdiccional de
amparo y, “en casos excepcionales, a formular un informe justificativo”, cosa que
en lo particular nos parece emado, ya que como se menciond en lineas
anteriores, las resoluciones judiciales son actos emanados de un érgano judicial, ¥
en éste caso los actos judiciales que se examinan por el juez de amparo tenemos
que este es el acto que se reclama en amparo, y por lo subsiguiente, la autoridad

judicial que le emite tendrd el caracter de autoridad responsable.

24 FrY-7AMUDIO, Héctor, “"Ensgvos sobre et derecho de ampare”, paginas 56 y 57.
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En vista de las caracteristicas que nos dan la doctrina podemos construir un
cencepto propio de tercero perjudicado en materia civil en base a los elementos
constantes como son la calidad de contraparte del agraviade en un proceso
judicial, tercero o tercerista, su lamamiento a juicio ya para que manifieste su
interés en la subsistencia del acto reclamado, el acte reclamado es emanado de

actos de naturaleza junisdiccional, diche concepto es el siguiente:

Contraparte del agraviado es aguella persona fisica o juridica colectiva de
derecho privado o de derecho publico que figuré como colitigante, del
promovente de amparo, o bien como tercerista o tercero llamadoe a juicio en el
proceso judicial de donde emandé el acto reclamado, mismo que es invocado al
juicio de garantias @ manifestar su interés en la subsistencia del acte reclamado y

por ende que se le niegue el amparo al peticionario de garantias.

1.2.3.2. El ofendido o persona que tenga derecho a la reparacién del daiio en

materla penal.

Para comenzar con el andlisis de éste tercero en materia penal, el distinguido
investigador Carlos Arellano Garcia, quien proporciona los requisitos para tener

tal cardcter:

“En la materia penal, conforme al inciso b} del ariculo 50. Fraccién Il de la
Ley de Amparo, la intervencién del tercero perjudicado estd resfringida sélo a

aquellos amparos que reunan fos siguientes requisitos:
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1. Que los amparos se hayan promovido contra actos judiciales del orden
penal. Esto quiere decir que si el amparo penal se ha promovido contra la
privacion de la libetad por una agutoridad no judicial, no habrd tercero

perudicado.

2. Que los amparos se hayan promovide contra actos judiciales del orden
penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion del dafo o la responsabilidad
civil proveniente de la comisidn de un delite. Esto guiere decir que st ¢l acto
reclamado no se refiere directamente a la reparacidn del dafio o a la
responsabilidad mencionada, no tendrd el cargcter de tercerc perjudicado el
ofendido o la persona que tenga derecho a la reparacién del dafo o a exigir la

responsabilidad proviene de la comisidén de un delito™?.

En su primer requisito, nos dice que es indispensable que se promueva el juicio
de ampare contra actos judiciales que se den en materia penal, enseguida nos
exceplia la privacion de la libertad gue haga autoridad distinta a la judicial,
pues en ese supuesto no existira tercero perjudicado. Como segundo requisito, el
cual lo consideramos trascendental pues el interés del tercero perjudicado
derivard de actos derivados del incidente de reparaciéon del dafio, que reclame
el procesado en amparo; entendiéndose que el quejoso serd el procesado, el
cual va a promover el amparo contra actos derivades del incidente de
reparaciéon del dafio, éste o estos actos reclamados sin duda benefician al
ofendido y. con la promocién del juicio de garantias verd un riesgo patente si tal
amparoe es favorable al quejose, es por ello, que se le llama como tercero

perudicado, pues le interesa ia subsistencia del acto que se reciama.

3 ARELLANG GARCHA. Cartos. "E uitie de amparo”, paginas 485y 486,
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Ahora bien, el Doctor Ignacio Burgoa Orhuela, con respecto al tfercero

perudicado en materia penal considera lo siguiente:

“..esta disposicion a propdsitc de la determinacidon de quien es el tercero
perudicado en las hipdtesis que prevé, sélo se contrae a los juicios de amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal recaidos en el incidente de

reparacion del dano o de responsabilidad’?s,

Nos dice el autor que el inciso b} del criculo 5 Fraccién Il de la Ley de

Amparo “s6lo se contrae a los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal recaidos en el incidente de reparacién del dano o de
responsabilidad”, esto es, gue sélo en actos de la autoridad judicial en materia
penal, emanados del incidente de reparacién del dafo, los cuales afecten dl
indiciado en su patrimonio, derechos, efc., solamente serd flamadeo al juicio de
amparc como tercero perudicado a la persona que sea beneficiario de la
reparacion del dafc o responsabilidad civil proveniente de la comisién de un

delifo, como es ei caso del ofendido.

Por Ultimo, daremos un concepto propio del ofendido o persona que tenga

derecho a la reparacion del dafo en materia penal, el cual es el siguiente:

2 URGOA ORIHUELA, fgnacio, “H ivichs de ampgro”. pagino 345,
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Ofendido o persona que tenga derecho a la reparacién del dafo en materia
penal, es aquella persona fisica o juridica colectiva de derecho privado o de
derecho publico gue es lamada al juicioc de garantias como tercero perjudicado,
porque los actos de autoridad que se reclaman derivan del incidente de
reparacion del dafo en materia penal, y asimismo manifieste su interés en la

subsistencia de tal acto, ya que le beneficia.

1233 La persona que haya gestionado a suv favor el aclo en matera

administrativa.

En tercer término, toca andalizar lo referente al tercero perjudicado en materia
administrativa, vy para tal efecto, comenzaremos citando al Doctor Héctor Fix-
lamudio, quien con respecto a ia perscna que haya gestionado a su favor el

acto en maiera administrativa, nos dice:

“"Cuando el amparo se solicita contra actos o resoluciones administrativos, se
confiere el cardcter de tercero interesado a la persona o personas que hubiesen
gestionado a su favor dichos actos o resoluciones reclamados, o tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamade. tomande en cuenta que, en
ocasiones y hratdndose de determinaciones de beneficio general, es imposible
admitir en el amparo a todas las personas beneficiadas, por lo que se requiere

acreditar la gestién previarespectiva ... "¥

¥ FX-ZAMUDIO, Héctor, " Ensayos sobre el derecho de ampare”, pdgina 58.
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De la cita transcrita se desprende que en amparos en matera administrativa
tiene el caracter de tercero perjudicado, la “persona o personas que hubiesen
gestionado a su favor dichos actos o resoluciones reclamados, o tengan interés
directo en la subsistencia del acto reclamado”, tenemos pues, que la persona o
que se refiere es, comunmente, un &rgano de estado., como sucede con las
cuotas que cobra el Instituto Mexicanc del Seguro Social en su caracter de
organismo fiscal auténomo, este figurard como tercero perjudicado en el juicio
de amparo en virtud de gue gestiona a su favor el cobro por este concepto; o
bien, tengan interés en lg subsistencia del acto réclcmodo. Se toma como

requisito indispensable la gestién del acto o resolucion a su favor.

En segundo lugar para el Doctor Ignacio Burgoa Orhuela. manifiesta que

para tener el caracter de tercerc perudicado en materia administrative se

requiere:

“. .. que haya hecho una gestion expresa ante las autoridades responsables

para obtener la realizacién a su favor del acto o de los actos reclamados?,

Se desprende que este tercero perjudicado en materda administrativa para
merecer tal car@cter hizo una gestién expresa, lo cual nos lleva a decir gue ésig,
implica una manifestacién por escrito donde se de constancia; ésta gestion es
ejercida ante laos cutoridades seficladas como responsables en el juicic de

garantias para obtener a su favor la realizacién del acto o de los actos

reclamados.

B BURGOA ORHUELA, ignacio, "B fuisio de gmpare”. péging 347,
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De las citas anteriormente citadas, podemos llegar a efaborar un concepto

del tercero perjudicado en materia administrativa el cual es:

Lo persona que haya gestionado a su favor el acto en materia administrativa,
es aquella persona fisica o juridica colectiva de derecho privado o de derecho
publico que, en el juicio de amparo en materia administrativa es lamado a juicio
como tercero perjudicﬁdo en virtud de que realizd gestiones expresas para
obtener a su favor el acto o resoluciones ante las autoridades sefaladas como

responsables.

1.2.4 El Ministerlo POblico Federal.

Ahora toca hacer un andlisis de esta institucién como parte en el juicio de
amparo, es pertinente aclarar que es la doctiing, es dificil encontrar un concepto
de la misma, sino que se limitan a describifa en base d sus facuitades. en vidud
de que existe una desnaturalizacién de su funcidn histdrica, puesto que ya no es
el garanie de los intereses impaositivos del Estado, sino que nos encontramos que
en diferentes ordenamientos se le establecen facultades de investigador de
delitos, regulador del proceso, parte dual en aqigunos procedimientos
juﬁsdicéionoles. vigilante de ios intereses de la Federacién, entre otros. Ahora
bien, enseguida citaremos dos conceptos que se hallaron de este representante

de ia sociedad:
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"Cuerpo de funcionarios que fiene como actividad caracteristica, aunque no
unica, ia de promover el ejercicio de la jurisdiccidn, en los casos preestablecidos,
personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcion

estatal"?,

Del concepto que obtenemos del diccionaro de derecho. podemos decir
que en efecto es una institucibn compuesta por un cuerpe o conjunto de
personas investidos de facultades que les concede la ley para el efecto de
“promover el ejercicio de la jurisdiccién, en los casos preestablecidos,
personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién
estatal”, refiiéndose quizd al ejercicio de la accién penal cuye monopolio
detenta, y en segundo térming, al personificar el interés publico, hace alusién a su
merecida intervencidn como en los juicios del orden familiar o en los que la
Federacidn sea parte; se trata sin duda de una acepcidn simple de io que es ésta

institucién y, a fa vez, es muy concreto.

For otro lado, el Doctor Héctor Fix-Zamudio, conceptia al Ministerio Pablico,

del modo siguiente:

“Es la institucion unitaria y jer@rquica dependiente del organismo ejecutivo,
que posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el

ejercicio de la accidén penal; intervencidn en otros procedimientos judiciales para

¥ PiNA, Rofael de y PINA VARA Rafael de, obra citoda, paging 372.
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la defensa de los intereses sociales. de ausentes, mencres e incapacitados, vy

finalmente comeo consultor y asesor de los jueces y tibunales”.

Del concepto transcrito estimamos que se trata de una institucidn unitaria
pues este ente no es dependiente de otros, es jerdrquica porque tiene a un titular
que s el Procurador General, que a su vez, tiene a sus agenies o delegados.
Dicha institucién- depende Unicamente del Poder Ejecutivo y es detentador de
funciones primordiales como lo son “las de persecucidn de los delitos y el ejercicio
de la acci6n penal”, facultad monopdlica que ejerce en materia penal, asimismo
interviene en "procedimientos judiciales para la defensa de los intereses sociales,
de ausentes, menores e incapacitados”, con el objeto de que los intereses de la
sociedad no se vean menoscabados. Finalmente apunta el concepto gque es
Ministerio PUblico Federal es “consultor y asesor de los jueces y tribunales”, con
respecto o esta funcién opinamos al respecto que no es viable en la practica
que seqa propiamente un consultor y asesor de funcicnaric y organismos del poder
judicial salvo opinidn en contraro ya que en los juicios de amparo llega a

intervenir con mucha parcialidad.

Por Ultimo tomando en cuenta las caracteristicas de estos dos conceptos y lo
prescrito en el articulo 5 fraccién IV de la Ley de Amparo nos atrevemos a

enunciar un concepto de lo que es el Ministeric PUblico como parte en el juicio

de amparo;

2 INSTIUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Diccionario Jjuridico Mexicang”, pagna 2128, voz
Hécior Fix-Zamudio.
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Ministerio Publico es el Procurador General de la Republica o un agente que
designa éste, interviniendo procurando un equilibrio en el juicio, asi como para
efecto de que intervenga en todos los juicios de garantios, interponga los
recursos que establece la Ley de amparo, ademds de interponerios en amparos
penales cuandc se reclomen resoluciones de  tibunales locales,
independientemente de las obligaciones gue la misma Ley le precisa para
procurar la pronta y expedita administracion de la jusficia; con excepcién
exprasa parg interponertos entratdndose de amparos indirectos en materias civil
o mercantil, en que sélo afecten intereses particulares, excluyendo la materia
familiar, pudiendo abstenerse de intervenir en el juicio, si considera que con la

concesion del amparo se ve afectado el interés pUblico.

1.3 El Interés Jurdico.

Ahora bien, es hora de analizar los conceptos que se dan en la doctrina
acerca del interés juridico, para fal efectc comenzaremos citandeo un fragmento
de los informes de labores de la Suprema Corte rendidos por el Presidente de la
misma, en los afios 1972 y 1973, vistas g las paginas 340 y 356 respectivamente, del

“manual del juicic de ampars”;

“El interés jurdico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es

sino fo octing juridi [o] e jetivo, es
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decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucidn consigna una

nerma objetiva de derecho .. "3

Del informe de labores, se aprecia que existe una identificacién expresa del
derecho subjetivo y el interés juridico. Este derecho subjetive es entendido como
una facultad o posibilidad de exigir, cuyos patrones o directrices a seguir son

establecidos en una noma objetiva de derecho.

Enseguida el actual Presidente de la Suprermma Corte de Justicia, Genaro

Goéngora Pimentel, respecto del interés juridico, nos anuncia que:

“Se refiere a la titularidad de fos derechos afectados con el acto reclamado;
de manera que sélo el sujeto de esos derechos puede ocumr al juicio de
garantias y no otra persona, aunque éste resienta lesiones en su patimonio, como
una repercusidn o consecuencia del acto mismo. En otros términos, la base para
la procedencia del ampare es la existencia de un perjuicio inmediato y directo en
los intereses juridicos del quejoso, vy no el mediato o indirecto que no es

propiamente lesivo de un derecho™2,

De la franscripcidn hecha, se estima que sélo el fitular de los derechos
afectados puede ocumr a la demanda de garantias, y no diversa personq,

aungue el Ultimo resienta lesiones en su patimonio y tenga un interés simple o

31 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, obra citada, pagina 54.
2 GANGORA PIMENTEL, Genaro. obra citoda, pagina 274.
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indirecto, debe causar el acto de autordad un agravio personal y directo, como

base de la procedencia del juicio de garantias.

Por OMimo el investigador Efrain Polo Bemal, al respecto del interés juridico nos

manifiesta:

“Ese interés juridico, considerado come un derecho reconocido por la ley, es
lo que se conoce con el nhombre de derecho subjetivo. es decir, come la facultad

o potestad de exigencia contenida en ia norma juridica™®,

Se aprecia que el autor coincide con la identificacién del interés juridico a su
vez con el derecho subjetfivo. En tal sentide, se entiende como tal, aquel derecho
reconocido en una crdenamiento objetive y que faculta a la persona a exigirle o

reclamarno.

Podemos concluir que el interés juridico es et derecho subjelivo, en ese

sentido, podemos definir af interés juridico en materia de amparo como:

La faculiad, potestad o poder de exigencia reconocida en unag noma

juridica, derivado de un perjuicio en sus derechos causados por un acto o actos

33 pOLO BERNAL, Efraln, obra citada, pagina 29.
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de autoridad legislativa, judicial o administrativa, legitimando a su titular para

intervenir como parte en el juicio de amparo.

1.4 Perjuicio.

De inicio apuntamos que se enfiende comunmente por perjuicio un lucro
cesante debido a una conducta positiva o negativa imputable a una persona,
que da motivo para unag indemnizacion. Asimismo podemos advertir que existen
dos tipos de perjuicio que suele confundir a los justiciables, uno en Derecho Civily
otro en Derecho de Amparo que tienen connotaciones diferentes, de ahi el
estudio que se hara de estas por separado para luego indicar las diferencias entre

ambos,

1.4.1 Perjuicio en materia civil.

Para abordar el presente tema se hard cita del articulo 2109 del Codigo Civil

Federal, que conceptia Iegcirﬁente al perjuicio:

Articulo 2109.- Se reputa perjuicio la privacion de cualquier ganancia licita que

debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.
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A la postre la investigadora Ingrid Brena Sesna®, precisa que el perjuicio se
conoce también como “lucro cesante”, ademdas que se frata de una ganancia
licila que se dejé de obtener a causa del evento dafoso y gue hubiera sido
percibida deniro de un cdlculo razonable de probaobilidades. En ese tenor
estimamos que la ganancia que cesd, se deja de obtener debido a una
conducta que reputa un dafo al patimonic ajeno, indicando ademds. en pocas

palabras, que dicha conducta sea materialmente posible.

Enseguida el Lic. Emesfo Gutiémez y Gonzdlez, lo define asi:

"Es la privacién de cualquier ganancia licita que debiera de haberse
obtenido, de no haber generado otra persena la conducta licita o ilicita que la

ley considera para responsabilizar ésta™3s,

Para el autor el perjuicio viene siendo una privacién de cualquier ganancia,
sin obtenerse, debido a gue una persona ejecuta una conducta licita o ilicita en
el patimonio de otra persona, a quien la ley le considera responsable al ubicarse
en algun supuesto de responsabilidad civil. Cabe recordar esta responsabilidad

es fuente de las obligaciones, que da lugar a una indemnizacién.

HNSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Cm_ﬂ_mwmmmm

Bgmg_gmiewgmmemgdo_, pagina 194, voz Ingnid Brena Sesna.

35 GUTIERREZ y GONZALEL, Ernesto, “Rerecho de lgs gbligaciones”, pagina 566.
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A continuacién, formularemos un concepto del perjuicio en materia civil, para

tal efecto establecemos que:

Es la privacién de cualguier ganancia o lucro que deja de obtener, en el
patrimonio, ung persona a consecuencia de una conducta positiva o negativa
prevista en la ley, ejecutada o no por un tercero que se le considera responsabie,

de cual nace lg obligacién de indemnizar a la persona que sufre tal privacién.

1.4.2 Perjuicio en materla de amparo.

En primer lugar, citaremos al Lic. Arturo Serrano Robles, quien nos dice acerca

del perjuicio 1o qQue sigue:

"..la nocion perjuicio para los efectos del amparo supone la exis-tencia (sic)
de un derecho legitimamente tutelado que, cuando es transgredido por la
actuaciéon de una autoridad o por la ley, facuita a su titular para acudir ante el
drgano junsdiccional comrespondiente demandande que esa transgresion cese.
Tal derecho protegide por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el

interés juridico que la ley de la materia toma en cuenta para la procedencia del

amparo”%,

3 $|UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, obra citada, pagina 55, voz Arturo Serano Robles.
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Para el autor el perjuicio supone una existencia de un derecho consagrado
tutelado. que al ser afectado por la conducta que despliega la autoridad,
faculta al fitular de éste derecho subjetivo para ocumir al érgano jursdiccional
federal y exigir que finalice esa transgresion; esto es identificado como el interés

juridico.

El célebre aulor Alfonso Noriega cita a su vez en su obra “"lLecciones de
amparo”¥, una tesis de lo Core acerca del perjicio, partiendo del derecho
subjetivo protegido, el cual se relaciona con la ley o acto de autoridad gue se
reclama en el amparo, concluyendo la jursprudencia de que es sindénimo de
ofensa, ofectacidn indebida, dafio que causa una ley o acto de gutoridad,

hacen los derechos subjetivos protegidos de una persona.

De lo expuesto en lineas anteriores, podemos entender de la siguiente

manera al perjuicio, para los efectos del amparo:

Es la ofensa o lesién en los derechos de ta persona, los cuales son reconocidos
y tutelados por la Constitucidn, ocasionade per un acto u omisién de auloridad,

ya sea ésta de naturaleza legislativa, administrativa o judicial.

¥ NORIEGA, Alfonse, “Lecciones de gmpare”, pagina 505.
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1.4.3 Diferencias entre petjuicio en materia clvil y en materia de amparo.

Después de un andlisis de los dos tipos de peruicio, es oportuno indicar
algunas diferencias entre ambos, para tal efecto podemos apuntar que en
materia civil, es una connotacién meramente patimonial mientras que en
amparo es juridica ya que lo constituye no la perdida de una ganancia, sino
aqguslia afectacidén o merma en las garantias individuales de los gobernados,
debido a el acto que despliega la auforidad, mismo que es reclamable en
ampadro, y que un juez federal ordene la cesacion de los efectos de dichos actos
© en su caso obligue el actuar de la misma en provecho del peticionario de

garantias.

Existen similitudes y diferencias muy peculiares entre ambas, de Ias cuales
podemos apuntar que en matefia civil, es un lucro que se deja de percibir,
mientras que en el amparo, es una ofensa o agravio a los derechos del
gobemado; en ambas su origen es debido a una conducta u omisién, en mateiia
civil por un tercero generalmente, en ampare la despliega una autoridad; en
tercer lugar, ésta conducta incide en los derechos de la persona, civimente
derechos meramente patimoniales, mientras que en materio de amparo estos
derechos son las garantias individuales establecidas y protegidas por la misma

Constitucién.
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1.5 El agravio personal y directo.

Para abordar el presente comenzaremos elaborando un concepto de lo gque
es el agravio a partir de conceptos doctrinales, en primer lugar apuntaremos que

el autor Octavio A. Herndndez manifiesta que el agravio es:

“el menoscabo que como consecuencia de una ley o acto de autoridad,

sufre una persona en alguno de los derechos que la Constitucion le otorga”®.

Nos dice el autor que el agravio es el "menoscabo”, éste es motivado por un
aciec de una autoridad ya seaq legislalivo, judicial o administrativo, asimismo lo va
a resenlir la persona en los derechos gue la Constitucion le otorga y tutela. Como
podemos apreciar este concepto es muy parecido al de perjuicio en materia de
arnparo, esto es porque son considerados como sindnimos, con lg salvedad gue

el agravio se divide en personal y directo como se verd en breve,

Por su parte el autor Arturo Semano Robles precisa que por agravio debe
entendese todo menoscabo, toda ofensa a la persona fisica o moral,
menoscabo que puede o no ser palimonial, siempre que sea materidl,
apreciable objetivamente®. De igual manera que et concepto anterior, nos dice
que es un menoscabo, apuntando también que es una ofensa a la persona ya

seq fisica o moral, ésta ofensa debe entenderse como una afectacién en su

3 A HERNANDEZ, QOctavio, "Curso de amparo”, pagina 68.
¥ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, obra citada, pagina 32.
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esfera juridica, estableciendo también que “puede o no ser patrimonial”, al ser
patrimonial, consideramos que sélo importara cuando sea a consecuencia de la

violacién de garantias por parte de adiguna autoridad.

Ahora bien, después comentar tales conceptos, estableceremos una
pequefa conclusion manifestando que tanto el agravio y perjuicio juridicos, son
sindnimos; por lo tanto nos quedamos con el concepto de perjuicio en matera de

amparo, que gquedo asentado anteriomente:

Es la ofensa o lesion en los derechos de ta personaq, los cuales son reconocidos
y tutelados por la Constitucién, ocasionado por un acto v omisién de autoridad,

ya seq ésta de naturaleza legislativa, administrativa o judicial.

Ahora bien podemos advertir que existen dos tipos de agravio el personal y
directo. el primero debe recaer precisamente en una persona determinada, fisica
o moral, que sea titular de los derechos o posesiones conculcados por el acto de
avutoridad®, como lo manifiesta el autor Manuel Bernardo Espinoza Barragan, esto
es, el agravio debe recaer en algin gobemado en su persona, anotando que
aquel que no recaiga en persona con derechos reconocidos no serd motivo de
procedencia para el juicio de amparo. El segunde lipo de agravio el directo
debe ser directo, es decir, de realizacién presente, pasada o inminentemente
futura"4!, como lo asienta el Doctor Ignacic Burgoa Orihuela, entendiendo que

este agravio debe ser de realizacion en forma presente, pasada o

© ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Bernarde, " Juicio de amparo”, pagina 299.
+1 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “El juicio de gmparo”. pégina 272.
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inminentemente futura, o sea que exista. existi® o esté préximo a producirse,

atendiéndose a circunstancias temporales.

Para finalizar el desarollo, tomando en consideracién el concepto de
agravio, ademds conjuntando los elementos dados en lineas anteriores

apuntamos gue agravio personal y directo:

Es la ofensa o lesién en los derechos de la persona, los cuales son reconocidos
y tutelados por la Constitucién, ocasionado por un acto u omisidén de autoridad,
ya sea ésta de naturaleza legislativa, administrativa o judicial, los cuales recaen
directamente en persona deteminada, bien ya seaq, fisica o juridica colectiva de
derecho publico o de derecho privado y que se verifica en forma presente,

pasada o inminentemente futura.

1.6 Algunas figuras procesales en el juiclo de amparo.

En este apartado se tratara a algunas figuras procesales consistentes en la
calidad de quienes intervienen como parte, en las formas y figuras reconocidas
para la intervencién de igs partes en el juicio de amparo, que aunque no se

abordan todas, se encuentran las mds conocidas.
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1.6.1 La capacidad juridica en el juicio de garantias.

Primeramente el Diccionario Juridico Mexicano, define a la capacidad como;

"Aptitud legal de una persona para ser sujeto de derechcos y obligaciones, o
como |a facultad o posibilidad de que esta persona pueda ejercitar sus derechos

y cumplir sus obligaciones por si misma"2,

Dei concepto citado se aprecia que la capacidad es una aptitud de tipo
legal de una persong, faltando distinguida en persona fisica o moral, o en su case,
el que la misma por si misma ejercite acciones de derecho ademdés de que omite
mencionar la posibilidad para cumplir las obligaciones que contraen estas

personas.

El autor Jorge Alfrede Dominguez Marinez ia define como:

“la aptitud del sujeto para ser titular de derechos y obligaciones . . ."'#

@ |NSTHUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Diccionario juridico Mexicong”, pégina 397, voz
Samuel Antonio Génzalez Cruz.

2 DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo, "la incapagidad de eiercicio en et cédigo civil pora et
Distrite Federal. g pariir de julio de 1992". pagina 14.
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Del concepto transcrito, podemos decir que se frata de una persona para ser
detentador de derechos que le concede la ley, ademds de poder adquirr
obligaciones y cumplifas. Podemos agregar lo siguiente, los derechos de la
persona los adquiere por disposicién de la ley, o en su caso, por enajenacién de

estos.

Después de el andlisis hecho a los conceptos de capacidad que da la

doctiing, se procederd a daruno propio, el cual es a saber:

La capacidad es la aptitud o idoneidad de una persona fisica o juridica
colectiva de derecho pUbfico o de derecho privado para ser titular de derechos,
ejercitar las acciones asi como la facultad de contraer y cumplir obligaciones por

si mismo.

1.6.2 Incapacidad juridica.

Coﬁfrorio a lo anotado como capacidad existe una figura juridica opuesta o
la misma conocida como incapacidad, que comunmente se le conoce como
incapacidad procesal, incapacidad legal o incapacidad de ejercicio, aunque
existen ofras mds, estimamos que es la verdadera incapacidad. Hecho lo

anterior el Diccionario Juridico Mexicano respecto a la incapacidad considera lo

siguiente:
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. consiste en {a ineptitud del sujeto de poder actuar por si mismo en el

ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de sus obligaciones"#,

Del concepto citado resulta censurable la palabra “ineptitud”, misma que
suena ofensiva y degradatoria para la dignidad de las personas, en cambio, se
considera factible cambiaro por el vocablo “inaptitud”, el cual denota la falta o
carencia de aptitud que es el senfido de la acepcién encomento. El concepto
merece la observacion relativa ol “ejercicio de sus derechos”, pues sabemos que
los derechos se ejercen y las acciones se gjercitan. Por otro lado, éste no puede

actuar personalmente, en el “ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de

sus obligaciones".

Por su parte el Doctor ignacio Galindo Garfias, nos dice que la incapacidad

es!

"La carencia de aptitud para que la persona, que tiene capacidad de goce,

pueda hacer valer sus derechos por si misma's.

Del concepto transcrito, podemos apuntar que ésta incapacidad afecta a
aquellas personas con capacidad de goce, los cuates por ubicarse dentro de los

supuestos que establece la ley, no pueden acudir por si mismos a ejercer sus

“NSTITUTO DE INVESTIGACHONES JURIDICAS, “Diccionario Juridico Mexicano”, pagina 1660, voz Sara

Manterc Duhalt,
45 GALINDO GARFIAS, Ignacio, obra citado, pdgina 407.
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derechges, estos, tienen que acudir a la figura de la representacién, para que ofra

persona con capacidad ejercite las acciones por él.

Para finalizar podemos establecer que, la incapacidad juridica la tiene toda
aquella persona que no puede tener una razén plena o un juicio sano para
poder conducir por si su conducta; en ofro de los casos, existen supuestos
previstos por la ley, en los cuales las personas por alguna calidad que tengan con
relacidn al asunto, estdn imposibiliiados a ejercer determinados derechos o
adquirr obligaciones, como sucede con los extranjeros o tutores. A continuacién,

enunciaremos un concepto propio de la incapacidad juridica:

Lo incapacidad juridica es la falta ¢ restriccidon de la capacidad de ejercicio

de una persona, por alguna de las causas establecidas en la ley.

1.6.3 La legitimaclén.

En primer lugar, el fedatario publico Bernardo Pérez Femandez Castillo,

apunta lo siguiente con respecto a la legitimacién:

“. .. la doctrina considera la legitimacion como la idoneidad de la persona

para realizar un acto juridico eficaz, inferida de la posicién que se tiene frente al
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acto: o seq, en la realizacién de un acto juridico, la realizacidn que existe entre

los sujetos o0 uno de los sujetos con el objeto’4.

Consideramos al respecto que la aptitud que tiene una persona para realizar
cualquier acto juridico con respecto de la posicion que guarda frente al acto
mismo, ésta relacion se da entre sujetos, o entre el sujeto y el objeto, se le conoce

como legitimacion.

Para el autor Ramén Sanchez Medal, la legitimacién consiste en:

“Las condiciones especiales que la ley exige para adquinr y tener

determinados derechos, ¢ bien para ejercitar éstos™47,

Del concepto transcrito se desprende que se deben cumplir determinados
requisitos que la ley exige a una persona, para gue sed titular de derechos, o en
su case ejercitar las acciones, o dicho de ofro modo, para que una persong
tengo legitimaciéon necesita tener una relacién especial, para ser fitular de

derechos y poder haceros valer.

« PERET FERNANDEZ DEL CASTHLO, Bernardo, “Representocion, poder v mandata”, pégina 4.
“ SANCHEZ MEDAL. Ramon. “De los configios civiles”. pagina 44,
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Ahora bien, podemos agregar que la doctrina considera a la legitimacion
"como la relacién que guarda una persona respecto del acto juridico”, en ese
sentido, ésta relacién implica un derecho subjetivo, por ende un interés juridico.

Hecho lo anterior, podemos entender por legitimacién en materia de amparo es:

La facultad reconocida por la ley de amparo en una detemminada persona,
para adoptar cierta conducta en el juicio de garantias, por tener relacién con el
acto de autoridod que se reclama, ya sea porque le cause un agravio, lo

ordene, lo aplique, o bien, tenga interés en su subsistencia.

Come comentarios fingles, es necesario anotar que en la doctrina ha dividido
a la legitimacién en activa y pasiva, la primera se trata de una circunstancia,
ademds que ésta legltimacién deriva def acto reciamado de la avtoridad, que le
causa a ia persona un agravio o perjuicio directo, por otro lado la legitimacion
pasiva en el juicio de amparo le asiste a la autoridad responsabie, quien tendrd

que comparecer g juicio respondiendo por los actos que se le reciaman,

Por uUltimo manifestamos que, juridicamente no es posible considerar al
quejoso como actor, y a la autoridad responsable como demandada, ya que no

se establece una contra-pretensién en el juicio de garantias.
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1.6.4 Representaclon en el Juiclo de amparo.

Ahora toca abordar lo referente a la figura de la representacion en el juicio
de amparo, por la cual entendemos la figura juridica por medio del cual, una
persona fisica actia en nombre o por cuenta de otra persona ya seq fisica o
moral, en el juicio de garantias, autonzada en términos del articulo 27 o solo para
recibir notificaciones en su nombre; ahora bien, el presente se ha dividido para su
estudio en representacidén de personas fisicas v la de personas merales gue se

haré por separado.

1.46.4.1 Representaclén de personas fisicas.

Antes de comenzar el presente hay que recordar que la representacién sélo
opera respecto de personas fisicas o morales prvadas, lo cual cbedece a la
necesidad de hacerse sustituir en el proceso por un apoderade por diversos

motivos, quien postulara validamente las conductas procesales.

1.6.4.1.1 Representaclén voluntaria,

En el mismo se tratara de expiicar la representacién de las personas fisicas,

recumiendo en ocasiocnes a preceptos relacionados y criterios jurisprudenciales, sin
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perder de vista que, aquellos representantes en el juicio deben acreditar su
respectiva personalidad para el efecto de que se les reconozca una

personalidad en el juicio de garantias.

El articulo cuarto de la Ley de Amparo previene gque el juicio de garantias
dnicamente puede promoverse por la parte a qguien perjudique el aclo de
autoridad, pudiéndolo hacer por si, por su representante, aigin poarente o
persona exirahg que la propia ley de amparo le permitq, y se seguird por el
agraviado, representante legal o defensor. Esto es, qgue el amparo se pedird por
el quejoso por su propio derechos, o por un tercero con capacidad de goce y

ejercicio, representando sus intereses.

B arniculo 12 de la Ley de Amparc preceptia faciidades para el
otorgamiento de esta representaciéon en beneficio del quejoso o tercero
perjudicado, pudiendo acreditar un representante con facultades bastantes para
intervenir en el juicic de amparo, mediante un simple escrito ratificado ante el
Juez de Distito o de la avtoridad que conozca del juicio sin necesidad de
satisfacer mas formalidades exigidos por leyes que rigen la materia de gue

emana el acto reclamado.

La representacion en el jqicio de amparo de las personas fisicas a cargo de
apoderado, existe una excepcion para que las Ultimas acrediten su personalidad
ante el Juez de Amparo, y es la establecida en el articulo 13 de la ley de
Amparo, ia cual da lo pesibilidad de acreditar la personalidad en el juicio de
amparo con el reconocimiento de la misma ante la gutoridad responsable,
comprobando tal circunstancia con las constancias respectivas, como sucede en

materia laboral. Para robustecer lo anterior, se cita la tesis 1301, vista a la pagina
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2104 del Apéndice del Semanaric Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda

Parte, Salas y Tesis Comunes:

PERSONALIDAD EN EL AMPARO DE QUIENES LA TIENEN ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. El artfculo 13 de la Ley de Amparo, que establece

cuando los interesados tengan reconocida su personalidad ante la autoridad
responsable, seré admitida en el juicio de garantias para todos los efectos legales,
debe entenderse en el sentido de que el quejoso debe llevar ante el juez de Distrito
algin comprobante de que su personalidad ha sido reconocida por la autoridad
sefialada como responsable, sin que tenga eficacia la simple afirmacién de esa

circunstancia.

1.6.4.1.2 Representante combn.

Este tipo de representante se encuentra previsto en el articulo 20 de la Ley de
Amparo, para en el caso de que promuevan la demanda de garantias por dos o
mds personas, entre ellas deberdn designar un representante, en caso de omisidn,
se les prevendrd para que lo designen dentro del término de tres dias, y de no
hacerto, el juez hard@ la designacién. Consideramos que este precepto es muy Uil
ya qgue resulta muy econdmico en ftiempo y no se afecta la tramitacién del

proceso de amparo.
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1.6.4,1.3 Representacion legal.

Volviendo al tema de ta copacidad, la incapacidad juridica no representa un
obstaculo para la interposicion del amparo, pues en el mismo articulo 4 de la Ley
de Amparo se previene que puede hacero por medio de su representante,
acudiendo a lo que se conoce en materia civil como “representacién legal”, la
cual se presenta cuando und persona por ser incapaz o encontrarse ausente es
representada por ofra de entre las sefaladas en las disposiciones legales®, como
la que se presenta en el caso de los menores que tienen restringida su

capacidad.

1.6.4.1.3.1 Menores Incapaces.

Por lo que hace a los menores incapaces, las propias leyes civiles determinan
que guien debe pedir el amparo serd quien ejerza sobre él lo patria potestad, de
conformidad con los articulos 23, 425 y 427 del Cédigo Civil Federal, agregando
que el articulo 45 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles prescribe que
aquellos que no se hallen en pleno ejercicic de sus derechos clviles
comparecerdn en juicio sus representantes legitimos o los que deban supfir su
incapacidad conforme a derecho. Como regla general se puede decir que un
menor sélo puede pedir amparo por medio de su representante legal, esto tiene
su respectiva excepcidn prevista en el arficulo 6 de la Ley de Amparo que
establece la posibilidad de que el menor de catorce afos acuda por si @

promover el amparo, cvando su representante legal se halle ausente o impedido,

48 PERET FERNANDE? DEL CASTILLO, Bernardo. obra citada. pagina 11.
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el juez le nombrard un “representante especial”, ahora bien en el caso de que el

menor tenga la edad de catorce afos el menor podré designar representante en

su escrito de demanda.

1.6.4.1.3.2 Representacién del pupllo.

Ahora bien, por lo que respecta a las demads personas incapaces citadas en
el articulo 450 del Codigo Civil Federal, mismos que no pueden gobemarse y
obligarse por si mismos, o extemar su voluntaod por algin medio, tendrdn que

pedir amparo por medio de su tutor facultade por un juez en materia familiar.

1.6.4.1.3.3 Representacién del ausente.

En el caso de los ausentes el Codigo Civil Federal en su articulo 720 prescribe
que el representante y los poseedores provisionales y definitivos, en sus respectivos
casos, tienen la legitima procuracidn del ausente en juicio y fuera de ét; dando ia
posibiidad de que el ausente sea representado por cualesquiera personas

enunciadas en el juicio de amparo.
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1.6.4.1.3.4 Representacién de las suceslones.

Dentro del propio articulo cuarto, se cita a "persona extrafia en los casos que
esta ley lo permita expresamente”, permitiendo asi la representacién de las
sucesiones, asi la persona que promoverd el amparo serd el albacea y no asi los
herederos o legatarics, de conformidad con la siguiente tesis jurisprudencial 128,
vista a foja 205, dei Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes:

ALBACEAS, FACULTADES DE LOS. El albacea puede deducir todas las
acciones que pertenecieron al autor de la herencia, y tiene la facultad de defender
en juicio y fuera de €], asf la herencia como la validez del testamento, y conforme a
derecho estos actos son obligatorios para ¢él. Ninguna disposicién autoriza a ios
herederos a hacer gestion alguna judicial o extrajudicial, en defensa de los bienes
de la herencia, es pues, bien claro, la defensa de ia herencia corresponde al albacea,
por lo cual es evidente que el ejercicio de los recursos correspondientes incluso el

de garantfas, es atribucién propia del albacea.

Apuntando sobre éste respecto podemos agregar que la naturaleza juridica
del cargo de albacea la de un representante por disposicién de la ley, del o los
herederos y del o los legatarios?, agregando que esta representacidon se

actualiza solo en la sucesidn.

¥ GUTIERREZ Y GONIALEL, Emesto, “Derecho sucesario”, péging 328.
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1.6.4,1.3.5 Subsistencia del mandato a la muerte del mandante.

Podemos asentar que el contrato de mandato no se ve afectado al ocunir el
fallecimiento del mandante, ya que el articulo 15 de la Ley de Amparo prevé esta
hipédtesis ordenando que el representante de uno u ofro continuard el
desempefio de su cometido, a simple vista podemos observar que existe una
antinomia entre dispositive vy el propic Cédigo Civil Federal en su articulo 2595
fraccion lll, en el sentide de que el mandato se extingue con la muerte del
mandante, asimismo hay que recordar que la representacion opera respecto de
las pefrsonas y que a la muerte de estos dejan de ser personas, de igual manera
dejan de tener los atributos que poseen con tal calidad, como lo es la capacidad
y pasan a ser cosas; para salvar tal situacién y tomar ias providencias necesarias
para evitar los perfjuicios que conllevara una terminacién de los efectos juridicos
de un mandato, en tanto interviene la sucesién, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion aprobd la siguiente tesis jurisprudencial vista en la pdging 545 del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1985, Cuarta Parte:

MANDATO, SUBSISTENCIA DEL, DESPUES DE LA MUERTE DEL
MANDANTE. El mandatario judicial debe continuar en el ejercicio del mandatoe,
después del fallecimiento del mandante en todos aquellos negocics en que haya
asumido la representacién de éste, entretanto los herederos no provean por st
mismos esos negocios, siempre que de lo contrario pudiera resultarles algfin
perjuicio, de acuerdo con lo que dispone el articulo 2600 del Cédigo Civil del
Distrito Federal.
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1.6.4.1.3.6 Represenfc_lclén de la suceslon en materia agraria.

En materia agraria el anicuto 216 de la Ley de Amparo ordena que tendra
derecho a confinuar el trdmite del amparo quien tenga derecho a heredar al
quejoso conforme a las leyes agrarias, de acuerdo esto, el articulo 17 de la Ley
Agraria prescribe que el ejfidatario tiene la facultad de designar persona que le
suceda en sus derechos que le asisten en su calidad. pudiendo formar una lista

de sucesores,

1.6.4.1.4 Representacién en términos del arliculo 27 de la Ley de Amparo.

El articulo 27 de la Ley de Amparo establece que el agraviado o tercero
perjudicado puede facultar a cualquier persona con capacidad legal para que
realice las conductas procesales gue se citan en el mismo; a estq, se le exige
acredite tener autorizacion para ejercer la profesidon de abogado en las materias
civil, mercantil o administrativa, a lo cual nos permitimos asentar que en el caso
de materias laboral o penal no se exige tal avtorzacién para ser nombrado

representante en términos de dicho precepto.
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1.6.4.2 Representacion de personas morales (Juridicas colectivas de derecho

pUblico y derecho privado).

Se considera en la legislacién mexicana que estan dotadas de personalidad
jurndica, aquellas entidades o corporaciones a quienes la ley expresamente
otorga. El articulo 25 del Codigo Civil Federal establece y reconoce quienes son
las personas morates; por lo que hace a ejidos, comunidades agrarias, partidos
politicos, y ofros entes existen leyes especicies que les otorgan personalidad
jurdica. Asimismo para el desamollo de esta representacién se dividié para su

estudio en representacién de las personas morales privadas y de morales oficiales.

1.6.4.2.1 Representacién de personas morales privadas.

Las personas morales carecen de sustantividad psicofisica, por lo tanto ésias
necesitan ser representadas por personas fisicas con plena capacidad de
gjercicio y de goce. Estas personas morales manifiestan su voluntad por medio de
sus organos de representacién, esto se conoce como representacién orgdnica,
esto en atencion a que el articulo 27 del Cédigo Civil Federal establece que las
personas morales obran y se obligan por medio de los dérganos que los
representan, sea por disposiciones de la ley o por las relativas a sus escrituras

consiitutivas y estatutos.

Para el caso en que dichas personas por razén de su objeto social se

encuentren declaradas en quiebra, quien las representard en el juicic de
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garantias es el denominado Sindico de quiebra, el cual representard a la persona
moral, tal y como lo dispone el articulo 48 fraccién segunda de la Ley de Quuiebras

¥ Suspensién de Pagos.

1.6.4.2.2 Representaclon de personas morales oficiales.

Las personas morates de derecho publico, tienen la posibilidad de intervenir
en su calidad de peficionarias de la accién de amparo o como autoridades
responsables. En la primera aciuando como personas privadas, promoviendo
amparo en defensa de sus intereses patiimoniales, por lo que hace a las segunda,
son llamadas al juicio de garantias en vitud de que son citadas como
responsables ordenadoras o ejecutoras de un acto de autoridad, violatoric de

garantias, siendo lo equivalente ala contraparte del actor en un juicio ordinaric.

Ahora bien el aniculo 9 de la Ley de Amparo ordena:

Articulo 9.- Las personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,

cuando el acto o la ley que se reclamen afecten los intereses patrimoniales de

aquéllas.
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Asimismo en cuanto a la intervencién de las personas juridicas colectivas de
derecho pUblico como autoridad responsable, el articulo 19 de la Ley de Amparo

en su pamafo primero, establece en cuanto a su representacion:

Artfculo 19.- .Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el
fuicio de amparo, pero sf podran por medio de simple oficio, acreditar delegados
que concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas,

aleguen y hagan promociones.

De los dos articulos transcritos, podemos establecer a manera de conclusién
que la Ley de Amparo sdélo se refiere a que las personas morales oficiales no
pueden recumir a la representacién voluntaria en témminos de la Ley Civil
oforgando un poder, sino que por el contrario, se les pemite una representacién
parcial a base de delegados®. que son funcionarios ¢ representantes que

designan las leyes.

Por Ultimo, por lo que respecta a los nuicleos de poblacion estos tienen
reconocida personalidad juridica en términos del arficuio ¢ de la Ley Agraia,
pueden ser representados en €l juicio de amparo por medic de comisarios
gjidales o de bienes comunales, miembros del comisariado o del Consejo de
Vigilancia o cualquier otro que ostente la calidad de ejidatario o comunero
perteneciente a dicho nicleo de pobiacidn y otras en téminos de la Ley Agrana-

de conformidad con lo establecido en el articulo 213 de la Ley de Amparo,

2 ARELLANO GARCIA, Carlos, “El juicio de gmparo”, pagina 518.
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1.7 Las causas de Improcedencla del Julclo de garantios.

Podemos iniciar el desaroilo del presente citando el concepto de
improcedencia del distinguido autor Alfonso Noriega, para después estudiar las

diferentes clases de improcedencia que se reconocen en la doctrina:

La improcedencia es una instituciéon procesal en virtud de la cual la autoridad
de control, en una fase preliminar del juicic de amparo, formalmenta separada
det conocimiento sobre el mérnto de la accién intentada, debe indagar si estan
constituidos los presupuestos procesales que crean la relacién procesal y hacen
nacer su deber de proveer y, si no lo estdn, de una manera manifiesta y
ostensible, debe desechar de planoc la demanda por inadmisible, absteniéndose
de conocer de ella y concretandose a emitir una providencia en la cual declara
cudles son las razones en cuya virtud considera que no puede entrar al
conocimiento de la cousa, por faltar ios presupuestos del conocimiento del

meértos!.

Cabe apuniar una observacion al concepto que se enuncia, ya que la
improcedencia se da tanto previa como durante al proceso de la instancia y no
sélo "en una fase preliminar del juido de amparo”, siendo que si se advierte antes
de que se instaure el proceso, se desechard la demanda de amparo por motivos
manifiestos e indudables de improcedencia, y por el contrario, si se actualiza en
aiguna etapa del procedimiento ¢ en la audiencia constitucional deberd

decretarse el sobreseimiento del asunto sin entrar al fondo del misrno.

5t NQRIEGA, Alfonso, obra citada, péagina 484.
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Hecho lo anterior manifestomos que existen causas de improcedencio

constitucionales, legaies y jurisprudenciales.

1.7.1 Improcedencias constituclonales.

Las situaciones abstractas consignadas en la Cara Fundamental son las

siguientes:

I. Contra resoluciones y declaraciones del procedimiento de desafuero por
ambas Camaras del Congreso de la Unidn, de conformidad con el articulo 110
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera expresa
en el Ultimo pamafo del referido articulo se establece la cousa de

improcedencia., la cual se transcribe o continuacién:

Articulo 110.-

...Las declaraciones y resoluciones de las Cédmaras de Diputados y Senadores

son inatacables.

Todo esto relacionado con ei articulo 73 fraccién Vil de la Ley de Amparo

que 4 la letra dice:
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Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

-+ . VIIL Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que o constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspension o remocion de
funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran

la facultad de resolver soberana o discrecionalmente; . . .

Il. Contra resoluciones de organismos electorales, consignada en el articulo 460
de la Carta Fundamental, relacionado con el articulo 73 fraccién Vi de la Ley de

Amparo que se cita a continuacion:

Artfculo 60.-

.. . los fallos de la Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de

impugnacion.

Por su parte la Ley de Amparo ordena:

Artfculo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

. . VIL. Contra las resoluciones y declaraciones de los organismos y

autoridades en materia electoral; . . .
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iIl. Contra la expulsién de extranjeros en témminos del articulo 33 de la Carta

Magna que consigna en ia segunda parte de su primer parafo lo siguiente:

Artfculo 33.- . . ., el Ejecutivo de la Uni6n tendra la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,

a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. . .

V. Podemos citar ta inatacabilidad parcial de las decisiones del Consejo de ia
Judicatura Federal establecida en el pamafc noveno del articulo 100 de Ia

Constitucién General de la Republica;

Art. 100.- . ..

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran
a la designacién, adscripeion, ratificacién y remocién de magistrados v jueces, las
cuales podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Gnicamente para

verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley

orgénica respectiva.

Anteriormente la  propia Constitucidn  consignaba  ofras  cousas  de
improcedencia como: [a autenzacién expedida por el Estado a favor de los
particulares para impartir educacion que consagra lo fraccién i del articulo 3
constitucional y para los resoluciones donde se otorguen dotaciones o

restituciones de ejidos y aguas a favor de los pueblos que afecten la propiedad
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de terceros, que establecia el articulo 27 constitucional en su fraccién XVI pamafo

primero.

1.7.2 Improcedencias legales.

Este tipo de improcedencia y sus causas, que constituyen un impedimento
para el juzgador de amparo para gque estudie y decida sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos que se le reclaman a la
autoridad responsable, se encuentran previstos en la Ley de Amparo en su
articulo 73. A continuacién, se abordard un andlisis de las fracciones que
consideramos que tienen intima refacién con el trabajo de tesis, sin redlizar. lo
propic con otfras causas legales de improcedencia ya que hacero implicara

extenderse innecesariamente:

Artfculo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Adelantandonos un poco en el desamcllo manifestamos que esta fraccidn se.
refiere a la ausencia de agravio, que se da como causa de improcedencia, hay
que recordar que se idenfificd en lineas anterores al petjuicio y al interés juridico,
ya que si esta facullad, potestad o poder de exigencia reconocido en una
norma juridica, derivade de un perjuicio en sus derechos causados bor un acto o

actos de autordad legislativa, judicial o administrativa, legitimando a su titutar
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para intervenir como parte en el juicioc de amparo no se actualiza, se cuenta con
un interés simple o indirecto, dejando al particular sin posibilidad de obtener una

concesién del amparo.

VL. Contra las leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién

para que se origine tal perjuicic;

Al respecto de ésta fraccién se trata de las leyes heteroapiicativas que deben
ser impugnadas cuando sean aplicadas y no al entrar en vigor, pues por si no
causan pefuicio alguno al gobemado. Podemos notar que se equipara la

naturaleza y efectos de los tratados y reglamentos con los de la ley.

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad

que entrafien ese consentimiento;

Xl1L.- Contra actos consentidos tdcitamente, entendiéndose por tales, aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparc dentro de los términos que

sefialan los artfculos 21, 22 y 218.

No se entenderd ticitamente consentida una ley, a pesar de que siendo
impugnable desde el momento de la iniciacién de su vigencia, en los términos de

la fraccién VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que
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tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en

relacién con el quejoso . ..

El consentimiento implica la pérdida o preciusién de la accién de amparo: en
éstas dos fracciones hay que recordar que el consenfimiento se declara en
forma, por poidiras veibales o escritas, o por signos inequivocos que manifiestan
sin duda la voluntad del individuo, conforme al articulo 1803 del Coédigo Civil
Federal. Es necesaro que ese consenfimiento sea expreso y categérico, sin
basarse a meras especulaciones sin ofrecer prueba fehaciente del mismo. Existe
una excepcion para el caso especifico en que se impugne una ley, que se

analizard con mas detalle en los siguientes capitulos.

XVIII. En los deméas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicién de la ley.

Antes de comenzar con el comentario a ésta fraccién nos permitimos citar la
tesis de jursprudencia vista a fojas 171 del tomo 26 tercera parte, del Semanario
Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Instancio: Segunda Sala, que se

transcribe a continuacién:

IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PREVISTA EN LA FRACCICN XVHI DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARQ. La fraccién XVIII del articulo 73 de la
Ley de Amparo que instituye la improcedencia del juicio de amparo en los demés
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casos en que la misma resulte de alguna disposicién de la ley, no establece una
causa concreta de improcedencia, sino que sefala, en forma genérica, la que opera
cuando resulte de la aplicaciéon de uno ¢ varios preceptos legales distintos del
propio articulo 73; en esas condiciones, para la aplicacion de la citada fraccion,
debe relacionarsele con otro precepto legal que determine la improcedencia del

juicio en un caso concreto.

Esta fraccidn deja ia posibilidad de que leyes inferiores a la Constitucion o la
Ley de Amparo, establezcan causas de improcedencia, lo cual es criticable, ya
que estimamos que ningun ordenamiento distinte a ella, puede negarle al
gobermnado el derecho de pedir el amparo y proteccion de la Justicia Federal, lo

cual estimamaos inconstitucional.

1.7.3 Improcedenclas jurisprudenciales.

La improcedencia jursprudencial, se refiere a criterios jurisprudenciales, que
desde fuego no constituye una ley en sentido formal, mas sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o algin Tribunal Colegiado de Circuito
en ejercicio exclusivo de su competencia han pronunciado en su juisprudencia
ofras causas de improcedencia, los cuales sélo se citardn como efemplos: las
improcedencias confra actos de particulares, conira arbitros privados, contra
circulares emitidas por la Secretaria de Hacienda, contra actos declarativos de
ung autoidad respecto a un paricular, actos derivados de otros consentidos,
contra el auto que admite una demanda, contra el ejercicio de la accién penal,

contra actos futuros, inciertos, remotos ¢ probables, y entre otras.
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1.8 El Sobreselmlenio en el juiclo de smparo.

Lo acepcidn sobreseimiento cuya etimologia proviene del latin: supersedere;
de super, sobre, y sedere, sentarse. Es decir; cesar o desistir. Esto quiere decir,
que ésta figura implica una cesacidn de la instancio. Ahora bien, procederemos
a examinar tres conceptos de tal figura, para apuntar uno propio, en primer
lugar, el autor Arturo Semano Robles nos da su concepto de sobreseimiento, el

cual es el siguiente:

“El sobreseimiento es un acto procesal que pone fin al juicio; pero le pone fin
sin resolver la controversia de fondo sin determinar si el acto reclamado es o no
contraric a la Constitucidn y, por lo misme, sin fincar derechos y obligaciones en

relaciéon con el quejoso y las autoridades responsables*sz,

El referido autor, dice que ésta figura es un acto procesal, que pone fin al
juicio sin resolver el fondo del asunto, por ende no detemina el juzgador si el acto
reclamado es consfitucional o inconstitucional, asimismo, no finca deberes y
obligaciones a la autoridad responsable. Tal concepto merece una observacion,

en el senlido de que omite establecer el motivo del sobreseimiento.

En segundo lugar, el ilustre autor Efrain Polo Bernal define al sobreseimiento

comao:

52 SUUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, obra citada, voz Arturo Serano Robles, pagina 125.
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“Es ta institucién juridica que surge con motivo de fa aparicion en aufos en un
evento que obliga a la autoridad jurisdiccional a declarar gue ha cesado un
procedimiento por haber perdido su fuerza propulsora, asi como fa jurisdiccién

que con ella se habia puesto en movimiento™s3,

Tal concento es mas ilustrativo que el anterior, ya que apunta que es
originado por la aparicidon en autos de un evento que hace necesaria lo
declaracién de cese del procedimiento por perder Ia fuerza propulsora del
mismo y su jurisdiccién. Esto nos indica que el juicio de garantias va a llegar a un
final sin resolverse de fondo, esto es sin conceder el cmparo y proteccion de la

justicia federal.

Por ultimo el catedrdtico Carlos Arellane Garcia dice que el schreseimiento es:

“, .. la institucion juridica procesal en la que, el juzgador de amparo, con
apoyo en las nomas juridicas constitfucionales, legales o jurisprudenciales que lo
rigen, resuelve abstenerse de analizar la violacidén de garantias o la violacidn de
la distibucion competencial entre Federacién y Estados, imputada por el quejoso
a la autcridad responsable, vy le da fin al juicio de amporo que se ha

instaurado’ss,

53 pOLO BERNAL, Efrain, obra citada, pagina 226.
54 ARELLANQO GARCIA, Carlos, "El juicio de gmparg”, pagina 627.
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El autor identifica al sobreseimiento como una institucién juridica de car@cter
procesal, en vitud de que ésta se da dentro del proceso; en la cual el juez de
amparo, “resuelve abstenerse de analizar”, aqui cabe resallar que el
sobreseimiento es una especie de resolucion. Enseguida nos ilustra el autor en su
concepto citando los supuestos del arliculo 103 constitucional, expresando que
esas violaciones de garantias o de distdbucidn competencial van a dejar de ser

analizadas, dando fin al juicio de amparo.

Ahora bien, una vez manifestado to anterior, procederemos a apuntar que es

sobreseimiento:

El sobreseimiento es la institucién juridica en vitud de la cual el juez de
amparo con motlive de la aparcidn en autos de alguna causa de
improcedencia constitucional, legal o jurisprudencial, o bien aiguna causa
especifica de la misma contemplada en la Ley de Amparo, pone fin al juicio de
garantias sin resolver sobre la violacidn de garantias o distibucién de
competencias aducida por el quejoso, sin otorgar la proteccién de la justicia

tederal y/o la restitucion en el goce y disfrute de las premogativas violadas.
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1.7 La sentencia de Amparo.

Ahora toca la tarea de dar un concepto de lo que es una sentencia la cual
una especie de resolucidn gque se pronuhcio en un juicio de amparo, basdndonos
en concepfos doctinarios de sentencia. Antes de continuar, es necesario sefialar
que existen resolucicnes que no resuelven la cuestidn litigiosa como son las
sentencias interlocutorias o el sobreseimiento, que han confundide a la propia ley
y a la jurisprudencia, existiendo también sentencias en materia laboral que se les

denominan laudos, los cuales deciden un fitigio laboral de fondo.

El profesor Manuel Aurelio Espinoza Barragan define a la sentencia como:

“Es un acto procesal, emanado de la actividad jurisdiccional, que decide la

cuestién debatido por las partes en el juicio © proceso™ss,

Se aprecia que la sentencia es un acto procesal en ia cual el juez de amparo

resuelve la cuestion litigiosa, concluyendo asi un juicio.

A confinuacién, el amparista Ignacio Burgoa Crihvela acerca de la sentencia

dice lo siguiente:

55 ESPINOZA BARRAGAN, Manuel Aurelio. obra citada, pagina 178,
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“Son aquellos actos procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que
implican la decisién de una cuestlén contenciosa o debativa por las partes

dentro del proceso, bien sea incidental o de fondo"sé.

Podemos reqlizar una observacién al concepto, toda vez que una resclucion
implica un acto procesal. no una pluralidad de los mismos. En otro orden, nos
dice que la misma implica la “decisiébn de una cuestién contenciosa o debativa”,
esto es, que el juez va a resolver sobre la controversia ante el planteada. Por
Ultimo el autor se refiere g las sentencias incidentales y las que resuelven en

definitiva.

Una vez analizados los conceptos que da la doctina de o que es una
sentencia, podemos apreciar que todas tienen el denominador comin de que ia
misma implica la decisién del fondo o en una cuestiéon incidental, entrdndose de
incidentes, culminando el proceso. Ahora bien, formularemos el siguiente

concepto de lo que es la sentencia de amparo:

Es el acto procesal en la cual el juez de amparo decide sobre la violacidn de
garantias o distribucion de competencias, otorgando ¢ en su caso negando al
quejose el ampare y proteccion de la justicio federal, concluyendo asi con el

proceso de garantias.

ESTA TESIS ND SALE
DE 4 “"I’:*_,"O"*r\up

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "El juicio de ampare", pagina 522.
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1.10 Concepto de Ley en sentido material.

La ley témmino que como juicio, expresa relaciones generalizadas entre los
fendmenos, es conocida como una disposicién emanada del Poder Legislativo
principalmente. Cabe resaltar que quedan comprendidos como normas
también los tratados internacionales, decretos y reglamentos los cugles cuentan
con las mismas caracteristicas, aun cuando no sean emitidas por el propio Poder
Legislativo sino por alguna autoridad administrativa dotada de potestad
reglamentaria. Existen diferentes closificaciones de la ley, la que inferesa para el
desamollo del presente es la gue la divide en su senlido formal y en sentido
material, la primera se encarga de su estudio en el proceso de creacion de

normas, por lo que hace alasegunda, serd objeto de estudio a continuacién:

En primer lugar, el autor Femando Arilia Bas, dice que “en sentide material, ta
ley es toda norma de cardcter abstracto y general™¥, podemos apuntar que su
concepto aunque breve sitia a la ley o norma muy aparte de su proceso de
creqacion, ademds de que la caracteriza por ser abstracta y general, se dice
abstracta porque la ley enuncia o formula sus presupuestos y consecuencias, ésta
abstraccidn se convierte en hipdiesis una vez que se verifica lo previsio por la
norma; es general porque va dirigida a todos, esto es tiene efectos "erga omnes”™.
Solamente se le puede citicar al concepto por omitir las caracteristicas de

obligatoriedad e impersonalidad a la norma.

57 ARILLA BAS, Fernando, obra citeda, pagina 33.
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En segundo témino, el otrora Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nocion, Rafael Rofina Villegas nos manifiesta que "se entiende por ley toda
disposicién de orden general, abstracta y obligateria que dispone no para un
caso determinado, sino parag situaciones generaies™8, consideramos que
caracleriza a la ley en su sentido material como general, abstracta y obligatoria,
por lo que hace a la Jlitima, ésta se considera importante, ya que ésta implica la
fuerza con gue ia propia norma se imponga a quienes va dirgida, ta cual no se
agota mientras la disposicidén se encuentre en vigor. Es pertinente hacer ia
observacién que en el mismo concepto se omitié apuntar la caracteristica de
impersondlidad, la cual consiste en "el hecho de ir dirgida a todos los que se
ubiquen bdjo el supuesto previsto en la ley aplicando las consecuencias previstas,
sin importar sus cualidades individuales y personales, que constituye un derecho

subjetivo™, tal y como lo expresa el autor Horacio Aguilar Alvarez de Albo®,

Por ultimo, estando en aptitud de fomar un concepto de ley en sentido
materal con los elementos que observan los conceptos enunciados en lineas

arba, podemos conceptuar a la ley en sentido materiat como:

Toda aquella noma, que contiene las caractersticas de abstraccion,
impersonalidad, generalidad y obligatoriedad, mismas que fa distinguen de los

demds actos que expidan las demds autoridades.

58 ROJINA VILLEGAS, Rofael, "Introduccién al estudio del derecho”, paginas 351 y 352.
5 AGUILAR ALVAREZ DE ALBA, Horacio, "El ampare confrg leves”. pagina 22.
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1.10.1_Ley Autogplicativa.

Ahora toca el tumo de examinar lo referente a la ley autoaplicativa, para
lvego dar un concepto de la misma. €l profesor Caros Arellano Garcia nos dice
que “al iniciarse la vigencio de las normas en ellas contenidas, se produce el
fendmeno de que hagy gobemados que inmediotamente dervan deberes

juridicos de tales normas o leyes"s,

Estas disposiciones se distinguen por ser las gue de rnolnerc inmediata al entrar
en vigor imponen deberes a los gobemados, produciendo efectos instant@neos
hacia los mismos ocasiondndoles un agravio personal y directo en su esfera
juridica, contando con el interés juridico para acudir a impugnarlas en ef juicio de

amparo.

Por su parte, el autor Alberto del Castilo del Valle nos proporciona su

concepto de ley autoaplicativa que se asienta a continuacién:

“La ley autoaplicativa es el acto de autoridad que emana de un drganc
legisiativo con las caracteristicas de ser obligatoria, general, impersonal y
abstracta, que impera y obliga ol gobemado desde el momento mismo en que

entra en vigor"s!,

0 ARELLANO GARCIA, Carlos, "El juicio de ampere”, pagina 572.
81 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del, “Pimer curse de gmpare”, pagina 133.
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El citado concepto. nos hace referencia de que la noma en su senfide fomal
y material, ademds de agregar la caracterstica de obligacién de cumplira,
indicando que se ie impone esa carga aun en contia de la voluntad del
goberado, apercibido de la posibildad de que el Estado utilice su imperio para

hacerlas cumplir, todo esto desde que la-misma ley entra en vigor.

En tercer término, el autor Radl Chavez Castillo, nos da un extenso concepto

de ley autoaplicativa, €l cual se cita a continuacién:

“Es aquella cuyas consecuencias son inmediatas, es decir, cuande por su sola
entrada en vigor cause un perjuicio real o de ejecucién para los gobernados sin
necesidad de actos de autoridad de aplicacion posteriores, lo que implica que
los preceptos de lo ley adquieren el cardcter de obligatorios cuando el
gobernado se encuentre en la hipdtesis prevista en la norma, sin exigir la propia
ley que para el particular se encuentre obligado a hacer o dejar de hacer algo,

seq necesario algin acto viterior de autoridads?,

Podemos decir que éste concepto advierte que los efectos v consecuencias
de la ley van a ser inmediatas, causando por su entrada en vigor un perjuicio real
{actual e inminente), o de ejecucién para los gobemados, sin requerir actos de
aplicacién por adiguna autoridad, la abstraccién de ia ley se va actuaglizar en

hipétesis por su enfrada en vigor.

2 CHAVEL CASTILLO, Raul, “Diccionario juidico Harlg, juicio de qmpare”, paging 33.
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For ultimo podemos entender por ley autoaplicativa lo siguiente:

La ley autoaplicativa es el acto de autoridad que emana de un érganc de
Estade de naturaleza legislativa perteneciente al Poder Legislativo Federal o
local, o algun otro ente estatal con potestad reglamentara, con las
caracteristicas de ser obligatoria, general, impersonal y abstracta, gue importan
conductas, hechos, abstenciones o© deberes juridicos al gobernado

inmediatamente al entrar en vigor.

1.10.2 Ley Heteroaplicativa.

Después de haber hecho un andlisis de ta ley auvtoaplicativa, toca el turmno de
hacer o propio con la ley heteroaplicativa para realizar posteriormente uno sere

de distinciones enfre gmbas,

En primer término, el autor Arturo Gonzdlez Cosio nos dice que "hay leyes que
por su sola expedicién no causan perjuicio ni lesionan intereses de particulares,
sino cuvando son propiamente aplicadas, a las cuales se les denominan
heteroaplicativas's. Al efecto, nos permitimos asentar que es acertada la opinién
del autor en el sentido de que hay ordenamientos que al ser expedidos no
causan g los gobemados petjuicio aiguno lesionando su esfera juridica, sino que

necesitan ser aplicadas posteriormente al mismo.

& GONIALEZ COSIO, Arture, obra citada, pégina 50.
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En segundo témino el profesor Alberto del Castillo del Valle nos manifiesta
que “la ley heterogplicativa es la que requiere de un acto concreto de
aplicacién para dafiar o agraviar al gobemado. Por tanto, la ley por si misma no
lo afecta. Asi sucede con las leyes civiles, las que para causar una lesidn
requieren de un acto concreto de aplicacién de la ley™. Estima que se requiere
gue el ordenamiento sea aplicado para osl "danar o agraviar al gobernado" ¥ por
ende modificar la situacién del gobemado, puntualizando ademds que ia ley por

si no lo afecta; y para finalizor apunta el ejemplo de las leyes civiles.

Para dar por teminado el presente podemos asentar que como
denominador comén cada concepto aqul presentado es el de que la ley
heteroaplicativa por si misma, no lesiona las garantias del gobermado en tanto no
le es aplicada. A confinvacién daremos un concepto particular de la ley

heteroaplicativa:

Ley Heteroaplicativa es todo aquel ordenamiente que lesiona las garantias
individuales del quejoso por un acte posterior de aplicacién al mismo, acte

ordenado y/o ejecutado por autoridad ejecutiva, legisiativa o judicial.

&+ CASTILLO DEL VALLE, Alberto deil., obra cilada, pagina 133.
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1.10.3 Diferencia entre ley avtoaplicativa y heteroaplicativa,

En el presente se hard una distincién entre las leyes autoaplicativa y las

hetercaplicativas, iniciando con las primeras citadas.

Las normas autoaplicativas son impugnables a partir de su entrada en vigor sin
requerir de su aplicacién, quien acude a impugnarla tiene interés juridico para
hacerlo, ya que con la vigencia de la ley, de forma inmediata se dervan para &}
deberes, ha sido lesionada su esfera juridica o ha visto extinguidos sus derechos,
de acuerdo con la ley de amparo el término para su impugnacién es de treinta

dias a partir de su entrada en vigor 0 a que tuvo conocimiento de la misma

Las leyes heteroapiicativas no son impugnables en amparo en tanto no se
verfica el acto de aplicacion corespondiente por auteridad facultada para ello,
en caso de que se acuda a impugnaras desde su enfrada en vigor, el quejoso
careceria del comrespondiente interés juridico, ya que éstas normas por si no han
restringido o extinguido derecho alguno, ni han engendrado deberes juridicos a
cargo del quejoso. De tal modo, que hay gue esperar a que seqa aplicada o
provocar su aplicacién para poder acudir @ impugnarias en el término de quince

digs.
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1.11 Concepto de Inconstitucional.

Para findlizar el primer capitule de este trabgjo de tesis, es conveniente
apuntar diferentes conceptos de la voz inconstitucional, para lvego elaborar uno.
En primer téminc citaremos el que nos da el Diccionario Pomrda de la lengua

espanola:

"No conforme con la Constitucién del Estado”ss,

Este concepio es omiso en expresar que es aquello que no va a sestar
conforme a la Constitucidn, si una conducta o una acto de autoridad; se estima
que contiene la idea esencial de que lo inconstitucional es lo no conforme con el

ordenagmiento fundamental de un Estado. .

Por su parte los autores Rafael de Pina y Rafaei de Pina Vara, nos dan su

concepto de inconstitucional:

*Acto 0 noma cuye contenido estd en contradiccién con la Constitucion

politica del Estado'ss,

& “Diccionario Porya de la lengua espafola”, pagina 396.
¢ PINA, Rafaet de, ¥y PINA VARA, Rafael de., obra citada, pagina 317.
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Se considera que a diferencia del anterior, este apunta que un acto ¢ norma

va a estar en contra de lo ordenado per la Consfifucion,

Por dltimo citaremos el concepto de Raul Chavez Castillo el cual se transcribe

a confinuacion:

"Aquella ley o acto que es emitido o ejecutado por la autoridad del Estado
en contravencién con las disposiciones que establece la Constitucién, con

violacion e no a las garantias individuales del gobernado's?,

Este concepto es mas ilustrativo, en el sentido de que califica los actos de
autoridad que se reclaman en el juicio de amparo, refiiéndose que la “ley o acto
que es emitido o ejecutado” por alguna autoridad del Estado desplegada en
contravencién de Ias disposiciones establecidas en la propia Constitucién,
apuntando ademds de que estos causan o no violacidon a las garantias
individuales del gobemado, esto en razén de que existen actos inconstitucionales
que a pesar de ostentar tal calidad, sélo causan perjuicio a detemminados

gobernados a quienes van din'gidos'.

Ahora bien, para finglizar con el presente capitulo apuntaremos el siguiente

concepto propio de lo que es la palabra inconstitucional:

o7 CHAVEZ CASTILLO, Ravl. "Riccionario juridico Harta, el jvicio de amparo”, pégina 27.
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Es un acto que proviene de una autoridad ejecutiva, legislativa o judicial, que
va a contener un vicio en su contenido que es el de contravenir lo dispuesto por

la Constitucion de un Estado.



CAPITULO 2 Andlisis juridico acerca del juicio de
garantias contra ung ley.
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CAPITULO 2

En el desarrolle del presente capitulo se realizard un breve andiisis de articulos
que tienen relacidén con el amparo contra leyes en cuanto a su procedencia y
regulacién, en el mismo se encuentran comprendidos los de mayor refieve para el

trabajo de tesis.

2.1 Fundamentos Constituclonales del Juicio de Amparo.

En el presenie se reaqlizard un breve andlisis de articulos consiitucionales
elementales para la procedencia del juicio de amparo, citando en algunos casos

se hard cita de tesis jurisprudenciales para mayor ilustracién.

2.1.1 Procedencla del juiclo de amparo, articulo 103 de la Constitucién Polifica

de los Estados Unidos Mexilcanos.

En este articulo se encuentra consagrada la procedencia constitucional del
juicio de garantias. el mismo se encuentra compuesto por tres fracciones mismos

que establecen tres supuestos de procedencia.
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ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacién resolveran toda controversia

que se sucite:
L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantfa individuales;

i1. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa

de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal.

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

La primera fraccion establece la procedencia del amparo contra actos de
autoridad, quedando comprendidos los de autoridades administrativas, judiciales
y legislativas, autoridades que a su vez pueden emitir actos de la naturaleza _de
otras, no siendo exclusivas del todo las facultades que la Constitucion le confiere
a cada uno de los Poderes de la Unién. En el mismo articulo se hace la distincidn
de los actos de autoridad de las leyes, esto para que éstas Ultimas queden
comprendidas para la procedencia del juicic de amparo vy se tenga oportunidad
de impugnaras. Tales actos gue emitan las autoridades, independientemente de
su naturaleza recaen o inciden en la esfera juridica del gobemado, violando,
vulnerando, restingiendo o bien contraviniendo ias garantias individuales, ya sea
que se trate de personag fisica o juridica colectiva de derecho privado o piblico,
en su caracter de gobemado. Tenemos que si tal acto de autoridad causa un
perjuicio juridico a persona alguna, ésta se encuentra en aptitud de promover el

jvicic de ampara,

La segunda vy tercera fraccidn establecen la procedencia del juicio de
garantias por invasion de esferas competenciales por actos de uno o mas

poderes de la Unién hacia los poderes de los Estados de la Republica o el Distito
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Federal y viceversa. Tienen aplicacion cuando algin gobemado sea objeto de
algun aclo de autoridad y que con el mismo se afecte ta soberania o la esfera
competencial de la Federacidon o los Estados de la Republica incluyendo al

Distrito Federai, dependiendo de cual autoridad estatal emita el acto.

Ahora bien cuando, quien resulte agraviado por una invasion de soberania ¢
de esferas competenciales sea una persona moral oficial del fuero comin o
Federal estas se encuentran impedidas para acudir a ejercitar la accién de
amparo, teniendo que acudir a promover un juicio distinto que se encuentra
regulado por la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, misma que se

aboca a ventilar Controversias de constitucionalidad.

2.1.2 Adiculo 107 fracciones |, Il, Vil, VIIl, X, X1, XlI, XIV y XV de la Constitucién

Politica de los Estados Unildos Mexicanos.

Toca el tumo de analizar uno de los articulos mds extensos de ia Carda
Magna, el cual enumera los principios fundamentales que rigen el jvicio de

amparo, analizaremos el mismo comentande cada fraccién:

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el artfculo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden jurfdico que determine la ley de

acuerdo con las bases siguientes:

[. El juicio de amparo se seguird a instancia de parte agraviada;
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La piimera fraccién consagra el principio de “Iniciativa de parte agraviada”
se refiere a que sélo el juicio de garantias, serd promovido por la persona que
resulte afectada en sus derechos por la tey o el acto concreto de aplicacion de
la autoridad sefialada como responsable, en su escrito de demanda, pues el
juicio de amparo no opera oficiosamente, es necesario que quien promueva el
juicio sea promovido por quien le perjudique el acto de autoridad, con sus

respectivas excepciones vistas en el capitulo que antecede.

II. La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares,
limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial en que verse la queja,

sin hacer una declaracion general al respecto de la ley o el acto que la motivare.

En el juicio de amparo deber4 suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de esta

Constitucién.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos o a los nidcleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar

sus derechos agrarios, asf como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de
los nucleos e¢jidales o comunales, o de los ejidatarios y comuneros, el

sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero en
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uno y otra sf podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que
afecten los derechos colectivos del nucleo tampoco procederan el desistimiento ni
el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado

por la asamblea general o el segundo emane de ésta;

En lo segunda fraccidn, nos encontramos con la consagracion de la Férmula
Otero conocida como "Principio de la relatividad de las sentencias”, reiterada
por el articule 74 de la Ley de Amparo, Este principio constrife los efectos de la
sentencia de amparo, que se limitard a extender la proteccién de la justicia
federal a quien la haya solicitado, sin tener efectos "erga omnes”, ademas de
que establece la prohibicidon al juzgador de amparo de hacer declaraciones
sobre el acto o ley que le motivare, podemos asentar que dichas declaraciones
se plasman en los considerandos de la sentencia de amparo y nunca en los
puntos resolutivos, en atencién a lag Formula Otero y de manera tal, para

mantener respeto entre los poderes.

En los pdarrafos que le suceden, se establece la suplencia de la queja
deficiente en los téminos que disponga la Ley reglamentaria de tos articulos 103 y
107 constitucionales y tratdndose de la privacién de derechos a nicleos de
pobiacién, ejidalarios © comuneros se establecen mayores beneficios, conforme

a los dos Jliimos pamafos.

VIL El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o

que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o actos de autoridad
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administrativa se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre el Jugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
tramitacién se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en el que se mande pedir informe y se recibiran las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan y oiran alegatos, pronuncidndose en la misma

audiencia de la sentencia;

Esta fraccion prevé la competencia de los Juzgados de Distito y la

substanciacién de los procesos que conozcan.

VIIi. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito o
los Tribunales Unitarios de Circuito procede la revisién. De ella conocers la

Suprema Corte de Justicia;

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo por estimarlos
directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de
acuerdo con la fraccién [ del articulo 89 de esta Constitucién y reglamento de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito

Federal, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad; y

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y Iil del

articulo 103 de esta Constitucion.
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La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticibn fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la
Reptiblica, podr4d conocer de los amparos en revisién, que por su interés y

trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conocerdn de la revisi6n los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

La presente fraccién prescribe la procedencia del recurso de revision, para
atacar las resoluciones que pronuncien los jueces de Distito o los Tribunates
Unitarios de Circvito, asimismo da competencia a la Suprema Corte para conocer
de tal recurso, en las hipdtesis que enuncia, ademas de establecer competencia

excepcional a los tribunales colegiados de circuito.

Tal facultad de airaccién, ya fue consagrada en la fraccidon anterior, se
pueden decir que ésta es discrecional, se ejerce tomando en consideracién las
peculiaidades excepcionales y trascendentales del caso en paricular, ademds

de que dicha facultad es restrictivass.

¥ Jesis de junsprudencia vista a fojas 62. tesis 3a./). 43/91, Tomo: Vill-Noviembre de la Octava
Epoca, Tercera Sala, Fuente: Semenario Judicial de lo Federacién, que se fitulo: ATRACCION,
FACULTAD DE. SU EJERCICIO POR LA SUPREMA CQORTE DE JUSTICIA ES DISCRECIONAL.; El Asimismo se
franscribe la tesis encontrada a fojas 195, tesis : 2a. CIl/94, Tomo: IV, Noviembre de 19946 de la
Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta,
titulada ATRACCION. ESTA FACULTAD DE LA SUPREMA CORTE DEBE EJERCERSE TOMANDO EN CUENTA
LAS PECULIARIDADES EXCEPCIONALES Y TRASCENDENTES DEL CASO PARTICULAR Y NO TODOS LOS
QUE GENER!ICAMENTE SEAN DE UNA DETERMINADA MATERIA; Tesis en pagina 460, Tesis: 3a./). 45/91
del fomo Vil-Noviembre, Instancia; Tercera Sala de la Octava Epoca Fuente: Semanario Judicial de
lo Federacidén que lleva por fitulo ATRACCION, FACULTAD DE. SU EJERCICIO DEBE HACERSE
RESTRICTIVAMENTE.
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X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y
mediante las condiciones y garantfas que determine la ley, para lo cual se tomara
en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparacién de los
dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la

suspensién origine a terceros perjudicados y el interés puablico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal a comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que de el quejoso para responder de los daftos y perjuicios que tal
suspensién ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza
para asegurar la reposicién de las cosas al estade que guardaban si se concediese el

amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

Esta fraccidon prescribe la suspensidon del acto que se reclame en el amparo,
asi sus requisitos para solicitarla al juez que conozca del asunto, asi como ia
exhibicion de filanza para garantizar el peruicio que se le pueda ocasionar a
algun tercero con la concesidn de la suspensién; para mayor ilustracién se cita la
tesis jurisprudenciat VI. 1o. C. 12X, vista a pagina 445, del tomo XIV Septiembre, de
la Octava Epoca, Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario

Judicial de ta Federacién:

SUSPENSION, GARANTIA DE LA. LEGALIDAD DE SU OTORGAMIENTO.
El parrafo primero de la fraccién X del articulo 107 de la Constitucién General de la
Republica, dispone en lo conducente que los actos reclamados podrén ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantfas que determine la
ley. Por su parte, la Ley de Amparo, en su artfculo 125, establece que en los casos

en que sea procedente la suspension, pero su otorgamiento pueda ocasionar dafio
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O perjuicio a tercero, el quejoso debera otorgar garantia bastante a fin de reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no se obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo. Por su parte, el articulo 13 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, sefiala que las autoridades federales y locales
estdn obligadas a admitir fianzas, aceptando la solvencia de las referidas
instituciones. De la interpretacion légica de los preceptos mencionados, es dable
concluir que la ley ne es imperativa en cuanto a que el otorgamiento de la garantia
para obtener la 5uspensién, tenga que ser necesariamente en una forma especifica,
determinada, por ejemplo, en efectivo, sino que permite cualquiera de las formas
legalmente establecidas, por lo que si se ha constituido fianza para garantizar los
posibles daftos y perjuicios que la suspension ocasionare, resulta evidente que la
misma debe admitirse, por ser una de las formas que la ley autoriza, y, por ende,

apta para suspender los actos reclamados.

XI. La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante ios Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado
deberd presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompaiando copias de la demanda para las demés partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Publico y una para el expediente. En los demas casos, conocerdn y
resolverdn sobre la suspension los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios

de Circuito;



99

La presente fraccién estatuye la substanciacién del incidente de suspension
en amparos directos, en primer término la misma autoridad que conocié del acto
decidira de la suspension, actualizindose la jursdiccion auxiliar, que “en amparo
directo, opera en todos los casos y tiene gran trascendencia, no es excepcional
como sucede en el ampare indirecto”s®. Previniéndose ademds que en los
demds casos de suspensidn conocerdn y resolverdn sobre la misma los Juzgados

de Distrito o los Tibunales Unitarios de Circuito.

XIL. La violacion de las garantfas de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamaré ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el fuez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion

VII;

Si el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la propia ley

establezca;

Esta fraccion establece la procedencia del juicio de amparo indirecto en
materic penal, conira actos de autoridad judicial penal y ministenal
esencialmente cuando se violen las garantias consagradas en los articulos 16, 19y

20, reitera también el criteric de la fraccion VIl para la revision del mismo. Se

# GUDINO PELAYQ, José de JesUs, "|ntreduccion gl ampare mexicgno”, paging 51.
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establece ademds, la jursdiccién concumente para el caso de que en el lugar
donde ocura la viclacién de garantias, no residiere Juzgado de Distrito o Tribunal

Unitario de Circuito.

XIV. Salvo lo dispuesto en el pérrafo final de la fraccion II de este articulo se
decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o del recurrente, respectivamente, cuandoc el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefiale
la ley reglamentaria. La caducidad de la instancia dejard firme la sentencia

recurrida;

La presente fracciéon establece el decreto del sobreseimiento del juicio de
amparo por la inactividad del quejoso o recurrente, cuando la materda del
proceso de garantias, o su recurso, sea de naturaleza administrativa o civil,
dejando firme la sentencia que se recuma en segunda instancia, la ausencia de
actuaciones procesales y de promociones de la parte recurrente durante el plazo
de trescientos dias, trae aparejada la caducidad de la instancia, término que se

desprende de la lectura del articulo 74 fraccion V de la Ley de Amparo.

XV. El Procurador General Republica o el agente Ministerio Pablico Federal

que al efecto designare serd parte en todos los juicios de amparo; pero podra
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abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a

su juicio, de interés publico;

Esta fraccion plantea la intervencién del Ministerio Piblico Federal como parte

en los juicios de amparo vy su facultad de abstencién discrecionat.

2.1.3 Principlo de supremacia constitucional, articuio 133 de la Constitucién

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

foca el fumo de abocarse a realizar un pequeno estudio del articule 133 dé la
Constitucién, el cual denota importancia para el desamollo de ia presente tesis,
ya que las leyes que se contrapongan al mismo, seran calificadas como
inconstitucionales y serdn cbjeto de un juicio de amparo contra la desaplicaciéon

de las leyes como nombra el doctor Heéctor Fix-Zamudio.

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.
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Este arliculo. consagra el prncipio de supremacia constitucional, que pone
de manifiesto 1o jerarquia de las leyes, se determinando una mayor a la
Constitucion ya que es "el fundamento del orden juridico. y por lo mismo es
fundamental: a) como garantio de perdurabilidad de dicho orden, b} como
expresion del contenido esencial para -que el orden pueda existir; y, ¢} como
principio base o fundamento en el que descansan los restantes ordenamientos
juridicos” como bien apunta el maestro Efrain Polo Bemal™. Las leyes del
Congreso de la Unién vy las leyes de las legislaturas locales no deberan contravenir
las disposiciones establecidas en la Constitucidn. Sin embargo, de hecho puede
acontecer que haya desacatamiento de esa obligacidn, para obtener la
efectividad de la norma que fija la supremacia constitucional es necesario

promaover el juicio de amparo relacionandola con el presente articulo.

En su segunda parte se otorga a los jueces de los Estados el control de la
constitucionalidad mediante el Contrel difuso de la constitucionalidad de los
actos de las autoridades, lo cual no se actualiza en la realidad, ya que el Poder
Judicial Federal es el intérprete de la Constitucion, asimismo es quien decide

sobre la constitucionalidad de los ordenamientos que de ella emanen.

Ante tal situacién, los jueces de los Estados al presentarseles alguna hipdtesis a
que se refiere la Oltima pare del articulo 133, prefieren aplicar las disposiciones
locales, aungque éstas se contrapongan a la Constitucidén, leyes federales y
tratados intemacionales, esperando a que la constituciondildad la resuelva alguin
Juez de Amparo. Para mayor abundancia, se cita la tesis jurisprudencial vista en

foja 948 del tomo XLVI, Quinta Epoca, Instancia Segunda Sala, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion:

70 POLO BERNAL, Efrain; obra citada, pagina 108.
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LEYES ANTICONSTITUCIONALES, DETERMINACION DE LAS. Si bien el
artfculo 133 constitucional, dispone que los Jueces de cada Estado se arreglaran a
la Constitucion, a las leyes que emanan de ella y a los tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario, que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados, para determinar si una ley local es o no contraria a la Constitucion, se
requiere que, previamente, haya sido resuelto el caso por los tribunales

competentes que no pueden ser otros sino los federales,

2.1.4 Garantias de Seguridad Juridica y Legalidad, arliculos 14 y 16 pdrrafo

primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toca el tumo de hacer un breve sxamen a las garantias de Seguridad
Juridica y de Legalidad previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales. La
seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de gue su situacidn juridica
no serd modificada mds que por procedimientos reguiares, establecidos
previamente?, y por su parte la legalidad demanda la sujecién de todos los
érganos estatales al derecho??, esto es estdn impedidos para ejecutar actos que

no le sean facultados por la ley.

Comenzando con el articulo 14 constitucional, este consagra en cada

parafo garantias especificas como son la imefroactividad legal, avdiencia,

71 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, "Diccionario juridice mexicane”, péganc: 2885, voz
Jorge Adamme Goddard.
bidem. pagina 2535, voz J. Jesus Orozco Henrguez
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exacta aplicacién de la ley en materia penal y legalidad en materia civil lato

sensu. Dicho precepto ordena:

ARTICULO 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante a juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad del hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogfa
y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme a la
letra o interpretaci6n juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundaré en los

principios generales del derecho.

£l primer parafo prescribe una prohibicidn a ia avtoridad estatal de aplicar
alguna ley retroactivamente a persona alguna en su perjuicio, "Para que una ey
sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiidos bajo el amparo de leyes anteriores, y esia Ultima circunstancia es

esencial"’?,

73 fragmento de lo lesis jursprudencial fituloda RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS
CONSTTUCIONALES NO SON IMPUGNABLES POR: vista a pagina 282, Tesis: 302 Tomo |, Parte SCIN,
Fuente: Apéndice de 1995, Instancia: Pleno Quinta Epoca.
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Por lo que respecta al segundo pamafo este otorga una tutela a los bienes
juridicos de Ia persona que integran la esfera juridica de la persona, de modo tal
que antes de ser privado de alguno de ellos, la autoridad debe cumplir con las
garantias de seguridod juridica implicitas en este pamafo que son; el juicio previo
al acto de privacién; que dicho juicio se siga ante tibunales previamente
establecidos; la observancia de un proceso en el gque se sigan las fomalidades
procesales esenciales; y gue la resolucion judicial que se emita sea conforme a las
ieyes vigenies con antelacion al hecho o motivo del acto de molestia privativo.
Para mayor ilustracién de lo que debe entenderse por propiedad, posesion y
derechos que tutela este pamafo encomento, se cita la tesis jurisprudencial vista a
lc pagina 1149, Tomo: XVI, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,

Instancia: Pleno, Quinta Epoca:

PROPIEDAD, POSESIONES Y DERECHOS. El articulo 14 constitucional, al
establecer que nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante los requisitos que el mismo precepto establece, se refiere,
respectivamente, al hablar de propiedades y posesiones, a las cosas que nos
pertenecen a titulo de dominio indubitable y reconocido, y a la tenencia material
de los bienes; al hablar de los derechos, que son las facultades constituidas o
arregladas por la ley, el citado articulo se refiere a todos los derechos que no son de
dominio pleno ni de posesion real, ya que de éstos trata especificadamente, sino al
uso o al ejercicio de aquellos derechos cuyo uso o aprovechamiento no estin
subordinados a la intervencion de las autoridades judiciales competentes, como
sucede con la patria potestad o el derecho de contratar. No basta que una persona
afirme tener o tenga un derecho para que esté amparada por la garantia del
articulo 14 constitucional, sino que es preciso que se esté en uso de ese derecho o se
haya reclamado su efectividad por los medios adecuados. No es suficiente para

considerar violado dichc articulo, que wuna resolucién o determinados



106

procedimientos judiciales, afecten de alguna manera, el derecho que se dice tener,
SiN0 que es necesario que esos actos priven de una manera atentatoria, al
agraviado, del uso o de la efectividad de ese derecho; pues de otra suerte, se
reducirfa a la nada a los tribunales del orden comun, convirtiendo a los tribunales
federales, en los tnicos capacitados para hacer las declaraciones que son del
resorte de las autoridades judiciales del fuero comin, destruyendo el orden
constitucional que nos rige, pues, con infraccién del mismo precepto, s¢ declararia
procedente un derecho controvertido, sin llenarse las formas tutelares del

procedimiento.

En el mismo sentido, se cita la siguiente tesis de jursprudencia que denota el
alcance de la garantia de audiencia, apreciada en la pagina 54, Tesis: 82, Tomo:
Tomo VI, Parte SCIN, Fuente: Apéndice de 1995, Instancia: Segunda Sala, Séptima

Epoca:

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE. En los casos en que los
actos reclamados impliquen privacién de derechos, existe la obligacién por parte
de las autoridades responsables de dar oportunidad al agraviado para que
exponga todo cuanto considere conveniente en defensa de sus intereses; obligacién
que resulta inexcusable aun cuando la ley que rige el acto reclamado no establezca
tal garantfa, toda vez que el articulo 14 de la Constitucion Federal impone a todas
las autoridades tal obligacion y, consecuentemente, su inobservancia dejarfa a su
arbitrio decidir acerca de los intereses de los particulares, con violacién de la

garantia establecida por el invocado precepto constitucional.
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De la tesis franscriia se desprende que para que una autoridad estaial prive
de algun bien juridico tutelado al gobemado, primero debe observar la garantia
de audiencia, ddndole oportunidad para que sea oido y vencido en juicio,

manifestando lo que a su derecho convenga en defensa de sus intereses.

Ahora bien, el tercer pdamrafo establece la garantia de iegolidad en materia
judicial penal, implicando el principio nulla poena, nullu delictum sine lege. esto
es, conductas que no estén tipificadas como delitos por la ley no son delitos,
asimismo todo delito debe contener la pena a aplicarse para quienes se
encueniren dentro de la hipétesis nomativa, de modo tal que para todo delito la

ley debe sefalar la pena que comesponda.

Asimisme el referido pdamrafo impone la obligacién al juez en materia penal
constriféndole a la exacta aplicacién de la ley, sin hacer use de la analogia o el
uso de razoén, esto es la resolucién judicial emitida debe ser qjustada a las hipdtesis
que exactamente establece la ley, no basarse a apreciaciones vagas e
imprecisas o tratar de imponer penas en atencién a la similitud que guarde la
conducta y la hipdtesis normativa, o calificar como delito una conducta que

tenga mayores magnitudes que las previstas en un tipo penal.

El pamafo final, establece wna garantia de legalidad extensiva a actos
provenientes no sélo de materia civil, sino que también abarca la materia
mercantil, administrativa, fiscal y laboral. Condicionando a la autoridad a resolver
una controversia ante el presentada, sujetdndose a igs reglas que establece el
mismo pamafo: si la letra de la ley es clara, debe atenderse a su contenido literal;

si la letra del precepto es oscura o insuficiente atenderd q la interpretacion
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juridica; por Gltimo, si la legislacién contiene lagunas, es oscura o insuficiente, la

resolucion debe ser fundada en los principios generales del derecho.

En segundo lugar, el articulo 14 de la Carta Magna en su primer pamafo

dispone:

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles, o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por medio de esta garantia se amplia la proteccion al gobermado en su esfera
juridica al condicionar a la autoridad que pretenda ejecutar actos de molestia
para que se abstengan de hacerlos si no cuentan con competencia otorgada
por la ley para ello, ademas de requerr a la misma mandamiento gue conste por
escrito en el cual se invoquen los preceptos legales aplicables y se asienten los
motivos del acto de molestia; de este modo la misma Constitucion pone
obstaculos que resultan necesarios para que la autoridad no viole flagrantemente
las garantfias individuadles de la persona. Este primer parafo protege a toda
persona tanto en su sustantividad psicofisica como moral y privacidad, asimismo
sus derechos subjetivos y familiares, su domicilio o residencia donde habite, sus

documentos, o los bienes que detente en simple posesion.
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2.2 Fundamentos de la Ley de Amparo.

En esta parte del presente capitulo se realizaran comentarios a preceptos de
la ley de la matera que fueron escogidos a razon de su relacién con el juicio de

amparo interpuesto en contra de una ley calificada como incenstitucional.

2.2.1 Procedencia del julclo de garantias, articulo 1 de la Ley Amparo.

El primer articulo de la ley establece:

ARTICULO 1. El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia

que se suscite:
[ Por leyes o actos de autoridad que violen las garantfas individuales;

1T Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa

de los Estados;

HI Por leyes a actos de las autoridades de éstos que invadan la soberania de la

autoridad federal.

A primera vista podemos apreciar que este articulo tiene una redaccién

idéntica al articulo 103 constitucional. Este precepto legal se refiere ol objeto del
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juicio de ampare y reproduce casi textualmente los supuestos del referido articulo
constitucional, con la pequefia omision de anotar al Distrito Federal. En atencidn
al referido articulo si la ley o acto de auvtoridad viola las garantias individuales ¢ la
esfera competencial de los Estados o Ia Federacién se cumplen los requisitos de

procedencia del proceso de amparo.

Podemos decir que para que pueda darse la procedencia del juicio de
garantias es necesaro que exista como primer presubuesto, un acto violatorio de
garantias individuales proveniente de una avtoridad responsable; como segundo
presupuesto una persona fisica o jurdica colectiva agraviada por ese acto, en sus
garantias, por Gltimo, atendiendo un principio fundamental del juicic de
garantias, debe ejercitarse la accién de amparo ante un érganc del poder
judicial Federal, pues no existe la posibilidad de una actuacién oficiosa del

juzgador de amparo.

2.2.2 Persona que puede promover el amparo, articulo 4 de la Ley Amparo.

Es necesario citar el articulo 4 de la Ley Reglamentaria, el cual ordena;

ARTICULO 4. El juicio de amparo tinicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o cualquier otro
acto que se reclame pudiendo hacerlo por sf o por su representante, por su

defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de
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un pariente o persona extrafta en los casos en que ésta Ley lo permita
expresamente; y s6lo podré seguirse por el agraviado, por su representante legal o

por su defensor.

Este precepto presciibe el principio de iniciativa de parte, el cual indica que
sdlo puede promover el juicic de garantias aqueiia persona que resienfa un
peruicio juridico o agravio por el acto de autoridad estatal, ya sea judicial,
administrativo o legisiativo. Hay que recordar que existen excepciones a tal
principio, ya que es posible de que el quejoso sea representado en el juicio de
amparo, ya sea para promovero debido a una impaosibilidad sustantiva, legal o

natural™, o en su caso desplegar conductas procesales en el juicio a su nombre.,

2.2.3 Término que otorga la ley reglamentaria para interponer el juicio de

garantias, articulo 21 de la Ley Amparo.

Resulla también indispensable citar el articulo 21 que prescribe:

ARTICULQ 21. El término para la interposicion de la demanda de amparo serd
de quince dfas. Dicho término se contard desde el dfa siguiente al en que haya-

surtido sus efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la

74 Recomendamos al lector remontarse al primer capitulo en la parte relativa ai interés jurdico. el
perivicio en maleria de amparo, el agravio personal y directo. asi como las formas y figuras con que
intervienen las partes en el juicic de amparo.
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resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de

su ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Esta precepto nos dice gue el témino legal para interponer la demanda de
amparo es de quince dias, asimismo que ese fémmino se comienza a contar desde
el dia siguiente al en gue haya surido sus efectos el o ios actos de autoridad o
ejecucidn, o en Ultimo de los casos cuando se hubiese ostentado sabedor de los
mismos. Todo esto, atendiendo a Ia naturaleza misma del acto de autorndad, ya

sea judicial, legislativo o judicial.

2.2.4 Excepciones al término que concede el ariculc 21 de la ley
Reglamentaria, arlicule 22 de la Ley Amparo en atencién a las leyes

avtoaplicativas.

Dicho témino establecido en el articulo anterior citado, no es universal ya que

tiene sus respectivas excepciones en el arliculo siguiente:

ARTICULQO 22. Se exceptiian de lo dispuesto en el artfculo anterior:

[ Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, ésta sea reclamable en la

via de amparo, pues entonces el término para la interposicion de la demanda sera

de treinta difas;
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Para en el caso de la impugnacién de una noma, cuando esta tenga el
carGcter de auteaplicativa el témino concedido para ello es de treinta dias, ya
que se ha verificado con la entrada en vigor de dicha ley la esfera juridica del

gobernado, sin necesitar un acte concreto de aplicacién.

2.2.5 Causas de Sobreseimiento del julclo de garantias, articule 74 fracciones

il y IV de la Ley Amparo.

La figura del sobreseimiento del juicio de amparo ya fue estudiada en el
capitulo que antecede, asimismo se fijd un concepto personal al mismo, su
fundamento legal se encuentra en el articulo 74 de la Ley de Amparo gque
enumerad las causas que dan motivo al mismo, que para el desarrollo del presente
sélo se anaqlizardn dos fracciones de este arliculo en virtud de que tienen una

intima relacion con el trabgjo de tesis.

ARTICULO 74. Procede el sobreseimiento:

... Il Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas

de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

La causa de improcedencia que obligue a sobreseer el juicio puede haber
existido al iniciar el proceso y no haberse descubierio sino después o bien

sobrevenido durante alguna etagpa de la secuela procesal, afectando la accién
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ejercitada, ante ello el juez de amparo decretard el sobreseimiento sin entrar a

resolver el fondo del asunto.

IV Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que
no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en Ia audiencia a

que se refiere el artfculo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan ocurrido
causas de notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades
responsables estan obligadas a manifestarlo as{, y si no cumplen esa obligacion, se
les impondra una multa de diez a ciento ochenta dfas de salario, segun las

circunstancias del caso.

Esta causail se actualiza cuando se muestra claramente la inexistencia dei
acto reclamado, o cuando el quejoso no puede probar la existencia del mismo
en la audiencia constitucional, ya que falta uno de los elementos constitutivos de
la accién de amparo. De tal suerte, si no existe el acto reclamado, no habra

base para detemninar su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

El segundo pdarafo establece obligaocidn a las partes de manifestar la
cesacion de los efectos del aclo reclamade, o cuando ocuman causas notorias
de sobreseimiento, imponiendo una sancidn pecuniaria para aquella parte que

se confravenga lo antenor 0 sea reticente.
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2.2.4 Causas de Interposiclén del julclo de garantias ante el juez de Dishilo,

articulo 114 fracclén | de la Ley Amparo.

El siguiente articulo con que se concluye el presente capitulo es citado en
atencion a la competencia que se le da al Juez de Distritc para conocer de los
juicics de amparo indirectos, asi tenemos aue el articulo 114 en su fraccién |

ordena:

ARTICULO 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I Contra leyes federales o tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion [ del articulo 89
constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por
su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen

perjuicios al quejoso,

Esta fraccidn da competencia al Juez de Distrito para conocer de la
impugnacion de normas que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacién, causen peruicios al quejoso.  Asimismo enumera actos
legislativos en orden jerarquico, como lo hace el articulo 133 constitucional,
dichos actos no son emitidos en su totalidad por una auieridad de noaturaleza
legislativa, sino también por auloridades estatales de naturaleza administrativa
con potestad reglamentaria. Hay que recordar que para que un aocto de
autoridad sea considerado como ley, es necesagrio que contenga las

caracteristicas de abstraccion, impersonalidad, generalidad y obligatoredad,
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CAPITULO 3 Examen del sobreseimiento del juicio de garantigs por

falta de interés juridico, promovido contra una ley.

El tema central del presente trabgjo de tesis va encaminade al tema del
amparo contra leyes que es afectado por la figura del sobreseimiento en esencia
por falta de interés juridico, mismo que es de gran relevancia para la doctrina asl
como para la defensg de la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Al respecto Fix-Zamudio considera al amparo contra leyes como el problema
de mayor altura en el proceso constitucional’s, a pesar de que en el mismo se
jvzgan a las leyes estimadas inconstitucionales que rigen la vida del individuo y
del Estado mismo, con el objeto de que se declare su inconstitucionalidad, no se
le apligue mds este ordenamiento y anular los efectos de la aplicacién de la
misma en cuanto al agraviado, con todo y esto la doctina no se ocupa mucho
en el estudio de el juicio de amparo promovide contra las leyes estimadas como

inconstitucionales.

Los actos de lg aqutoridad legisiativa no son perfectos formal y materalmente
hablendo, como cualquier obra humana es susceptible de ser falible, de ahi la
previsién de la impugnacion de las nomas que crea el Poder Legislativo, por el
articuic 103 de la Constitucion General de la Republica, estableciendo la

procedencia del juicioc de amparo contra leyes en situacion de igualdad frente a

ofros actos.

75 FIX-Z AMUDIO, Héctor, "El juicio de amparo”, pagina 23.
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Bl Poder Judicial de la Federacién es el encargado de interpretar la
Constituciéon  General de la Repdblica asi como de declarar la
inconstitucionalidad de los ordenamientos juridicos que la contravengan, esto sin
ocasionar escarceos entre los Poderes de la Unién, aun mds cuando la
desaplicacién de tal ley importe una violacién a las garantias de igualdad este
poder cumple con su encomienda para el cual fue creada. La labor del juez no
es un kabagjo facil de realizar y mucho menos cuando tiene que resolver la

constitucionalidad de aiguna noma.

No obstante que las leyes inconsfitucionales atentan contra la misma
Constitucién, en la practica se puede apreciar que existe un caudal de juicios de
amparo promovidos contra una ley estimada inconstitucional sobreseidos por dos
constantes, el no comprobar la existencia de los actos que se relaman vy la

segunda, no contar con el interés juridico para premoverlo.

3.1 Divisién del amparo.

En atencién al procedimiento que se sigue en los juicios de garantias, se han
dividido para su estudio en directo e indireclo, mismos que serdn estudiados

enseguida.
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3.1.1 El Ampatro Directo.

Este amparo se substancia ante la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn o en su caso ante el Tibunal Colegiado de Circuito, se promueve ante la
misma autoridad que emitié la resolucion con cardcter de definitiva, quien tiene
la obligacién de admitina y proveer scbre la suspension de los actas y remitir ios

autos al drgane jurisdiccional que corresponda.

Procede conira sentencias definilivas o resoluciones que pongan fin al juicio,

pronunciados en tibunales judiciales, administrativos o del trabgjo.

En este juicio de amparo no se ofrecen pruebas, debide a que la naturaleza
de este es muy similar a la de la casacién, los autos se llevardn ante un érgano
juisdiccional superior para que decida sobre el juicio de garantias, ahora bien
cabe comentar que debido al parecido ya apuntado, se llega a confundir la
naturaleza del juicic de amparo y se llega al ditema sobre si el juicio de amparo

&5 Un juicio o un recurso.

La suspension de los actos reclamados se solicita ante la misma autoridad que
los emitid (jurisdiccién auxiliar o concurrente}, en tanto se envia lao demanda at
Tribunal Colegiado para que decida sobre la concesidn de la suspension

definitiva de tales actos.
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Por ultimo decimos que este juicio de amparo también se le califica
incorectamente como uniinstancial, debido a que el mismo sélo conformaba
una instancia sin que admitiera recurso las resoluciones pronunciadas en el juicio,
esta regla se ve afectada debido o que en casos excepcionales estos juicios
admiten recursos, @ menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una
ley o establezcan lo interpretacién directa de un precepto de la Constitucion
cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrane la fijacidon de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo
en esos casos procederd la revision en un amparo directo, reservandose su
conocimiento a la Suprema Corte de Justicia, la cual limitard a la materia del
recurso  exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales; como advierte la fraccién IX del articulo 107 constitucional.

3.1.2 El Amparo indirecto.

Este amparo se substancia en un Juzgado de Distrito y se promueve ante el
mismo organe jursdiccional, el superior del Tibunal responsable ({jursdiccion
auxiliar o concumente), o excepcionalmente ante los Tribunales Unitarios de

Circuito (tratdndose de asunios en materia penal).

La procedencia constitucional del Amparo Indirecto se encuentra
consagrada por las fracciones Vil y Xil del ariculo 107 de la Constitucién Paolifica,
asimismo encuentra su procedencia legal y reglamentacidn en los articulos 114 y

115 de la Ley de Amparo.
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Los actos susceptibles de atacarse por medio de este juicio son actos de
Tribunales judiciales, administratives o del trabgjo ejecutados fuera de juicio o
después de su conclusidn {con motivo de su ejecucién), actos emanados de un
juicio que afecten a personas distintas de las que intervienen como partes, contra
leyes federales o locales, tratados intemacionales celebrados por el Estado
mexicano vy ratfificados por el Senado de la Repdblica, reglamentos
administrativos y acuerdos, en suma ordenamienios autoaplicativos o

heteroaplicatives.

Se le nombra amparo indirecto en vitud de que la resclucién que se
pronuncie en é! es recumible v del recurso que se interponga va a provocar el
conocimiento de parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o el Tribunal

Colegiado de Circuilo.

Como pruebas en este juicio de amparo se pueden ofrecer toda clase,

excepto ia de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho.

3.2 ¢Por qué es conslderada una ley Inconstituclonal?

Antes de producir una contestacién a la interogante, es preciso recordar
dos conceptos que se elaboraron en el primer capitulo, nos referimos a las
palabras ley en sentidc material e inconstitucional, para luego etaborar un
concepto personal de ley inconstitucional. La ley en sentido material la definimos

como:
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"Toda aguellea noma, que conliene las caracteristicas de abstraccién,
impersonalidad, generalidad y cbligatoriedad, mismas que la distinguen de los

demds actos que expidan las demds autoridades”.

Por otro lado, el concepto que apuntamos de inconstitucional es el sigulente:

“Es un acto de una autoridad ejecutiva, legislativa o judicial, que va a
contener un vicio en su contenido que es el de contravenir lo dispuesto por la

Constitucién de un Estado™.

Realizando una conjuncién de estos dos conceptos, podemos decir que las

leyes inconstitucionales son:

"Aquelilas normas con caracteristicas de abstraccion, impersonalidad,
generalidad y obligatoredad, que con su entrada en vigor o el primer acto de
aplicacién, contravienen lo dispuesto por la Constitucién de un Estado, causando

al particular un perjuicio juridico, restringiendo la esfera juridica del mismo".

Ahora bien, tratando de producir una contestacion a la pregunta enunciada
al comienzo del presente, podemos establecer que una ley es calificada
inconstitucional por ser emitida en primer lugar contraviniendo lo dispuesto por el
Ordenamiento Supremo de un Estado. Por ende dicha norma puede ser
violatoriao de garantias individuales, a su entrada en vigor o al primer acte de

aplicacién al individue, viclentando comunmente garantias de legalidad y
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seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 ombos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario recordar una figura juridica denominada antinomia, la cual se
refiere al conflicto que exista enire nomas cuando exista una oposicién
contradictoria entre dos ordenamientos juridicos entre si, cuando ambos regulen
conductas en los mismos dmbitos temporal, espacial y matedal, y uno de estos
prohiba una conducta al sujeto que se encuentre en su hipdtesis normativa, un
segundo ordenamiento al contrario se lo pemita’é. El fendmeno de antinomia se
aclualizard cuande por ejemplo, una noma permita actuar @ una autoridad
emitir sus actos sin observar la debida fundacion ¢ motivacién, también cuando
no se le pemita al particular ser escuchado y vencido en juicic diremos que la ley
es inconstitucional al ser contraria a la Corta Fundamental viclando garantias de

seguridad juridica y legalidad.

También podemos apuntar que se tratard de una ley inconstitucional por
contener vicios de forma o materiales, en cuanto a la prmera, tenemos que la
norma es elaborada por autoridad carente de facultades para crearlas o emitir
un reglamento para proveer en la esfera administrativa, ocasionando no séfo una
violacidn a las garantias individuales sino también un conflicto competencial con
la emision de la ley de que se trate. Ahora bien, en cuanto a los vicios materiales
que pudiera contener, recordemos que las caracternsticas de una ley en sentide
material son las de abstraccidn, impersonalidad. generalidad y obligatoriedad, en
contraposicién, cuando sus elementos contenga vicios contrayendo sus efectos g
determinada persona, se fratard de una ley privativa que prohibe la Constitucion

en su articulo 13, por lo mismo inconstitucional.

76 Para una meijor comprension del tema se remite o la lectura de la obra del autor Jaime Manuel

Marroquin Ialeta, "Técnica para |q eigboracidén de yung sentencia de gomparo direcic”, pdginas 126
a 139.
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No pasamos por alto que los tratados intemacionales que celebra el Estado
mexicano por medio del tituiar del Poder Fjecutive o algin funcionario del ramo,
con algin ofro Estado no tendrdn el cardcter de obligatorios si no estdn de
acuerdo con la Constitucion, ademds de requerr |a ratificacién del Senado de la
RepuUblica. Estos tratados internacionales como fuente formal del Derecho
Internacional mas importante cuya naturaleza juridica es la de un convenic en
sentido amplio, merece ser analizado desde la &ptica de la Teoria del Hecho
Juridico Lato Sensu, conjuntando definiciones de derecho civil e internacional, y
retomando ideas de tratadistas distinguidos diremos que es el acuerdo de dos o
mds personas juridicas colectivas de derecho publico internacienal para crear,
transferir, conservar, reconocer, modificar o extinguir derechos y obligaciones’.
Ahora bien, aplicando la tecric de los requisitos de eficacia de los actos juridicos
a los articules 74 fraccidn |y 133 de la Constitucién Federal, tenemos que si el
Senade de la Republica no da su aprobacién al Tratado celebrado, el mismo no
serd la Ley Suprema de toda la Unién, asimismo no surtird sus efectos por tratarse
de un elemento de eficacia, aunque dicho Tratado se haya celebrado en
contravencién a la Carta Magna. Por otro lado, para el caso de que se cumpla
la condicién constitucional de la aprobacién por el Senado del Tratado que
coniraviene al Cddige Fundamental, dicho acto serd afectado de
inconstitucionalidad. lo equivalente en derecho civil a la nulidad absoluta ya que
son celebrados contra el tenor de normas prohibitivas o de interés publico, que
para el caso que nos ocupa se frata de la propia Consfitucién, esta nulidad que
como ya asentamos deviene del vicio que existe en el objeto del contrato entre
Paises, al que denominamos inconstifucionalidad, el acto existira y surtird sus
efectos de manera defectusa, es posible atacaro por medio del juicio de
amparo equiparandolo cual si fuere una ley para que se declare la

inconstitucionalidad del mismo.

77 véase GUTIERREZ GONIALEL, Emesto, “Derecho de |as obligqeiones”, pie de pagina 245 Il de fa
paging 218, y ARELLANO GARCIA, Carlos, “Primer curso de Derecho Intemacionai Piblice”, pégina
187.
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Podemos concluir concretando la respuesta que exige la interogante sPor
qué es considerada una ley inconstitucional? Porque con su entrada en vigor ¢ el
primer acto de aplicacion, causa al particular un perjuicio juridico, restringiendo la
esfera juridica del mismo, por contravenir esta norma lo dispuesto por la

Constitucidn de un Estado.

3.3 Término para interponer julcio de amparo Indirecto contra leyes.

En el capitulo anterior, se indicaron los términos que concede la Ley de
Amparo para interponer la demanda de amparo contra leyes, cuando se
analizaron los articulos 21 y 22 de este ordenamiento, el primero nos otorga un
término de quince dias para instaurar la demanda de garantias a partir del primer
acto concreto de aplicacion de la ley, en tanto que el segundo nos concede un
término de treinta dias para instaurar 1o demanda de amparo ante una hipotesis

de enfrada en vigor de la norma de las denominadas autoaplicativas.

3.4 Organo Jursdicclonal competente para conocer del Julclo de amparo

Indlrecto contra leyes.

De acuerdo con lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 107 de la
Conslitucion General de la Republica y regulado por el Titulo Segundo de la Ley

de Amparo, denominade “Del juicio de amparo ante los juzgados de Distrito”,
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cuya procedencia especifica en este (ltimo ordenamiento se establece en las
fracciones |y VI de su articulo 114. De los citados preceptos nos encontramos con
que es el Juez de Distiito quien se encuentra facultado para conocer del juicio de

amparo promovido contra una ley en la via indirecta.

3.5 Sanclén Juridica por falta de Interés juridico.

Por interés juridico entendemos que es la faculiad, potestad o poder de
exigencia reconocida en una norma jurdica, derivado de un perjuicio en sus
derechos causados por un acto o actos de autoridad legislativa, judicial ©
administrativa, legitimande a su titular para intervenir como paite en el juicio de

amparo.

Como sancidn juridica por falta de interés juridico en un juicio de amparo, se
puede citar en primer lugar, la improcedencia, esta se da cuando una persona
instaura una demanda de garantlas y se advierte al examinar el ocurso se halle
por el titular de un Juzgado de Distrito © un Tribunal Colegiado de Circuito algun
motivo patente de improcedencia la desechard de plano conforme a lo previsto
por los articulos 145 y 177 de la Ley de Amparo, ante la hipdtesis de carencia del
interés juridico el érgano jurdsdiccional de ampore deberd relacionar su auto

desechatoric con la fraccién Vv del articulo 73 del mismo ordenamiento que’

dispone:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:
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- .. VContra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

En segundo lugar, para en el case que se llegare a ordenar la admisién de
una demanda de amparo donde quien promueve un juicio de garantios no
cuenta con interés juridico y se advierta esta causal de improcedencia en el
franscurso del procedimiento, ei juez de distrito o el tibunai colegiado decretora

el sobreseimiento de la causa sin entrar a resolver el fondo del asunto.

Como tercer supuesto, nuevamente se actuadliza el sobreseimiento de la
causq, esto en la auvdiencia constitucional el juez de amparo al entrar de oficio al
estudio de las cousales de improcedencia advierte que se existe la prevista en la
fraccidn quinta del arliculo 73 de la Ley de Amparo, procederd q sobreseer el

juicio.

Podemos fomular dos breves conclusicnes al respecto, si falta el
correspondiente interés juridico para promover el amparo en primer término se le
desechard la demanda de garantias por improcedencia, en segundo lugar, se
sancionard con el sobreseimiento del juicio si se adviede la causa de
improcedencia prevista en la referida fraccién V de la Ley de Amparo en el

transcurso del proceso © en la audiencia constitucional,
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3.5 Diferencia entre una sentencia de Amparo y un auto de sobreseimiento.

Advertimos un gran equivoco en las noimas asi como en la doctrina al

confundir el término auto vy sentencia para efectos del sobreseimiento.

Por sentencia de amparo entendemos:

“Es el acto procesal en la cual el juez de amparo decide sobre la violacién de
garantias o distibucién de competencias, declarando la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos que reclama el quejoso, concediendo ©
negando el amparo y proteccién de la justicia federal, concluyendo asi con el

proceso de garantfas”.

Ademds el sobreseimiento lo definimos como:

“ta institucion juridica en virtud de la cual el juez de amparo con motivo de la
oparicién en autos de alguna causa de improcedencia consfitucional, legal o
jurisprudencial, o bien alguna causa especifica de la misma contemplada en la
Ley de Amparo, pone fin al juicio de garantias sin resolver sobre la violacidn de
garantias o distribucién de competencios aducidas por el quejoso, sin otorgar lo
proteccion de la justicio federal y/o la restitucidon en el goce y disfrute de las

prerogativas violadas”.



128

Asimismo conviene citar el articulo 220 del Cédigoe Federal de Procedimientos

Civiles el cual dispone:

Artfculo 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias;
decretos, si se refieren a simples determinaciones de tramite; autos, cuando
decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo

del negocio.

Haciendo una breve interpretacidn de este precepto tenemos qgue las
resoluciones judiciales son el genero y que los decretes, autos y sentencias son la
especie de las citadas resoluciones. Este precepto establece una division de las
resoluciones judiciales de entre las cuales no se menciona al sobreseimiento esta
figura implica el no estudio de la causaq, sin entrar al fondo vy resciverdo, no
podemos decir que sea una sentencia propiomente. Al respecto, el sefor
Ministro de la Corte Juventino V. Castro manifiesta lo siguiente: “Si nos hemos de
atener a lo dispuesto por el ariculo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civites, la sentencia de amparo nunca puede concluir sobreseyendo, ya que esta
figura no decide el fondo del negocio, sino que resuelve la instancia sin tocar el

fondo que queda impre-juzgado (sic}.

Pero contra esto nuestra Ley cae en una falta de técnica, cuando ia fraccidn
il del articulo 77 dispone que las sentencias gue se dicten en los juicios de amparo
deben contener, cuando seaq el caso, los fundamentos legales en que se apoyen

para sobreseer en el juicio"78,

78y, CASTRO, Juventine, obra citada, pagine 528.
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Por otro lado, el doctor Héctor Fix-Zamudio se pronuncia en contra de que se
nombre sentencia al sobreseimiento, que no merece ser calificada como tal,
manifestando para tal efecto lo siguiente " . . . se ha empieado indebidamente
por ¢l legislador de amparo el nombre de sentencia para caiificar la decision de
sobreseimiento pronunciada en la audiencia de fondo, para distinguira de la
providencia que sobresee el juicio fuera de dicha audiencia (a. 77, fr. Il, LA), pero
segun criterio riguroso dicho pronunciamiento ya seq que se dicte antes o en la
audiencia de fondo, debe considerarse como un simple auto, puesto que
contiene la declaracién de que no puede resolverse el juicio de ampare a través

de una verdadera sentencia (a. 83. fr. lil, LA}"7%,

En atencidén a lo anterior y en virtud de los razonamientos vertidos, podemos
manifestar que no es concebible una sentencia de sobreseimiento ya que se
trata de un simple auvto, ya gue la naturaleza juridica del sobreseimiento no
corresponde al de la sentencia, manifestamos nuestra conformidad y hacermos
votos para que se le nombre auio refiiéndose al mismo como especie de
resolucién de acuerde al articulo 220 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

3.7 la valoracién por parte del juzgador del Interés juridico en el amparo

Indirecto conira leyes.

De acuerdo con el principio de Iniciativa de parte agraviada que rige el juicio

de amparo y su consagracion en el articulo 4 de la ley de la materia, dicho juicio

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, “Diccionaro Juridico Mexicano®, voz Héctor Fix-
lamudio, pagina 2892,
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solo podrd promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclama, entonces quien o quienes cuentan con ia legitimacion para ejercitar la
accion de amparo y concumr al mismo como parte quejosa es la persena o
personas, fisicas © morales, directamente agraviadas por la ley o acto gue se
estime violatorio de garantias, mas no asl quien, por elle, indirectamente pudiera
resentir algon perjuicio, porque el derecho de promover ese juicio es

personalisimos.

Con el objeto de no distraemos del tema e ilustramos sobre el mismo,
citaremos la tesis jurisprudencial vista en la pagina 180 del tomo 193-198 primera
parte, instancia del Pleno, Séptima Epoca del Semanaro Judicial de la

Federacion:

INTERES JURIDICO. NECESIDAD DE ACREDITARLO EN EL AMPARO
CONTRA LEYES. A pesar de que el juicio de amparo pudiera llamérsele el
verdadero juicio popular, esto no significa que la accién de amparo para reclamar
la inconstitucionalidad de leyes o de actos, sea popular, toda vez que su ejercicio
se encuentra limitado, en término de lo dispuesto por la fraccidn I del articulo 107
constitucional y por el articulo 4o. de la Ley de Amparo, a instancia de parte
agraviada, lo que significa que uno de los presupuestos indispensables para la
procedencia de la accidn sea la comprobacién del interés juridico del quejoso, el
cual no puede tenerse por acreditado por el solo hecho de promoverse el juicio de
garantifas, en atencién a que tal proceder s6lo implica la pretension de excitar al -
organo jurisdiccional, lo que es distinto a demostrar que la ley o el acto de la

autoridad que se impugnan le obligan, lesicnando sus derechos; asi que no

8 Tesis jurisprudencial vista a foja 435 del tomo 76 primera parte del Semanario Judicial de la
Federacidn, instancia Pleno. Séptima Epoca que lleva por titulo LEGITIMACION PROCESAL PARA
OCURRIR AL AMPARC.
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demostrandose que el quejoso se encuentre dentro de los presupuestos procesales
que regulan las leyes cuya constitucionalidad impugne, no se satisface ese

requisito procesal consistente en acreditar el interés juridico.

Asimismo se cita la vista a la pagina 1462 del tomo 217-228 Cuarta Porte,

instancia Tercera Sala del Semanarno Judicial de ta Federacién Séptima Epoca:

INTERES JURIDICO. DEBE ESTAR PLENAMENTE PROBADO. El Tribunal
en Pleno ha sustentade la jurisprudencia que dice: AMPARO CONTRA LEY, EL
INTERES JURIDICO DEBE PROBARSE EN EL JUICIO DE. Los sujetos que se
consideren afectados por la ley que se impugna de inconstitucional, para
comprobar su interés jurfdico en promover el juicio de amparo, deben demostrar
que se encuentran dentro del supuesto previsto por aquélla, pudiendo hacerlo por
cualquiera de los medios de prueba previstos por las leyes; en caso de no acreditar

tal circunstancia, debe sobreseerse en el juicio de amparo.

En el mismo sentido se cita la tesis jurisprudencial consultable a fojas 181 del
tomo IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1989, Primera Parte, Octava Epoca,

Fuente Semanario Judicial de la Federacién:

INTERES JURIDICO, COMPROBACION DEL. Los sujetos que se consideran
afectados por la ley que impugna de inconstitucional deben demostrar que estén
comprendidos por los supuestos de dicha ley. La comprobacién puede hacerse por

cualesquiera de los medios de prueba previstos en las leyes, y si no aparece alguna



132

que demuestre que los quejosos estan bajo los supuestos de la ley, debe sobreseerse

el juicio de amparo.

De las tesis transcritas, podemos apreciar que atienden al denominador
comun que no puede tenerse por acreditado el interés juridico por el solo hecho
de promoverse el juicic de garantias, sino que por el contiano, para demostrar
que la ley que se impugna reputada como inconstitucional causa perjuicio
juridico por encontrarse el quejoso en los supuestos de la ley, para ello tiene que
recumir a cualquiera de los medios de prueba previstos por las leyes, el lector se
preguntard zcuales son éstos?, la respuesta parece otorgaria el articulo 150 de la

Ley de Amparo, que preceptia:

Articulo 150. En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas,

excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho.

Este articulo nos indica que el juicic de amparo es abierto para toda clase de
pruebas, son admisibles para el proceso de garantias practicamente todos los
medios de conviccién con explicita excepcién de la de posiciones y las que sean
conirarias a la moral o contra el derecho. Nos afrevemos a formular otra cuestién
al respecto 3a qué se refiere dicho precepto al decir “es admisible toda clase de
pruebas”?, para dilucidar tal duda tenemes que recunir al Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, que en su
articulo 93 que complementa al precepto citade de la Ley de la materiq, este

consagra y enumera las pruebas del modo siguiente:
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Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba:
[ La confesion;

11 Los documentos pubticos;

Il Los documentos privados;

IV Los dictAmenes periciales;

V El reconocimiento o inspeccion judicial;

VI Los testigos;

VII Las fotograffas, escritos y notas taquigraficas, y, en general, todos aquellos

elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

VIII Las presunciones.

Es preciso recordar las dltimas partes de las dos ultimas tesis citadas las cuales
nos advierte que si no aparece algin medio de prueba fehaciente que
compruebe el interés juridico demostrando que el o l0s quejosos estan bajo los
supuestos de la ley, debe sobreseerse el juicio de garantias, de modo tal que si el
promovenie del juicio de amparo no aporta cualquier prueba establecida en el
articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y que no sea contfraria al

150 de la Ley de Amparo deberd sobreseerse la causa.

Tomando en consideracion lo anterior, tenemos que las afectaciones
constitutivas de un perjuicio deben ser reales para que se estimen en un juicio de

garantias deben ser susceptibles de apreciarse objetivamenie aportando al
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juzgador de amparo los medios de conviccidn que acrediten fehacientemente
que se esta en Ias hipdtesis de 1a ley gue se ataca por inconstitucional, ya que la
apreciacién del interés juridico no debe ser subjetiva ni basase a meras

presunciones del promovente.

3.8 Propuesta de reformas en la Ley de la Materla, para que el Juigador
examine exhaustivamente el agravio que sufre el quejoso ante la ley

Inconstitucional y no se aleje de la humanizacién del Amparo.

Para finalizar el presente frabgjo propondremos una adicidn de un articulo
especial para las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo contra
leyes, para el efecto este deberd ser conienido en la Ley de Amparo, Libro
Prirnero, Titulo Primero, Capitulo Décimo “De las Sentencias” el cual ordenara

textualmente lo siguiente:

“ARTICULO .- Se consideraran como leyes para efectos de los amparos
promovidos contra estas, a todo acto emanado de autoridad legislativa o con
potestad reglamentaria con caracteristicas de abstraccién, impersonalidad,
generalidad y obligatoriedad. Quedan comprendidas como tales las leyes federales
y locales, los reglamentos federales y locales, tratados internacionales celebrados
por el Poder Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptiblica, y en

general todo aquel acto de autoridad que contenga caracteristicas enunciadas en

este dispositivo.
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El Juez Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del juicio de
amparo contra leyes considerard para resolver, el analisis de los conceptos de
violacién de la demanda de garantfas, los argumentos vertidos por las autoridades
responsables en sus informes justificados, las probanzas aportadas por las partes,
las actuaciones y el respeto que haga de las garantfas individuales el ordenamiento
impugnado. El Juez o Tribunal Colegiado podran previamente a la celebracién de
la audiencia constitucional recabar oficivsamente pruebas, para tener suficientes

elementos de conviccion para resolver el asunto.

En los amparos promovidos contra las leyes, los informes justificados que no se
rindan dentro del plazo legal concedido por esta ley, no serdn tomados en cuenta
para la celebracién de la audiencia constitucional, asimismo no se consideraran
aquellos informes con justificacién que omitan acompafiar las constancias que
demuestren la ausencia de perjuicio al agraviado, obrando la presuncién de
certeza de los actos reclamados a las autcridades seftaladas como responsabies

para uno ¢ ambos supuestos.

No se concedera el amparo contra leyes, cuando se contravenga gravemente

el interés social.

El citado articulo que se pone a consideracion del lector, identifica lo que son

las leyes, ademdas de establecer que actos de autoridad se conocen como tales.

El segundo pamafo preceptua cuales son los elementos que debe tomar en
cuenta el juzgador para resolver un amparo promovido contra normas. Con esto
se persigue que el juzgador antes de entrar al estudio de las causas de

improcedencia o de sobreseimiento califigue primero si existe el acto reclamado,
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examinando delenidamente los conceptos de violacién y argumentos del
promovente sin pasar por alto las probanzas que se exhiban en el juicio,
allegdndose también de pruebas para que esto influya en el animo al momento
de resolver y forme conciencia en él, tomando en cuenta también de la lectura
del texto de lao ley que se ataca peor inconstitucional, las consecuencias
perudiciales que se pueden derivar a la sociedad con la existencia de leyes que

el quejoso reputa como inconstitucionaies.

En su tercer pdrmato se establece una carga de la prueba para las
autoridades responsables sefigladas en un juicic de ampare contra leyes, para
gue estas al rendir su informe justificado lleven consigo constancias suficientes
tendientes a demostrar la constitucionalidad de sus actos y que al quejoso no le
causa perjuicio alguno la vida y efectos de la ley. Con esto se evitarian penosos
sobreseimientos de causas que pretenden impugnar una ley, por las conduclas
dolosas y reticentes a que recuren las autoridades que se sefialan como
responsables, de las cudles podemos citar aquellas donde la responsable niega
el acto que se le reclama [no importando que en realidad exista), y se funda
comunmente en las siguientes tesis jurisprudenciales como las que se cilan a
continuacion: la consultable en la pagina 1445, tomo CXX, Instancia Segunda

Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacion:

ACTOS RECLAMADOS, NEGACION DE LOS. Si todas las autoridades
responsables, rindiendo el informe justificado correspondiente, niegan el acto
reclamado, v el quejoso no produce ninguna prueba que desvirtie la negativa
unanime, procede sobreseer en el juicio de acuerdo con la fraccién IV, del articulo

74 de la Ley de Amparo.
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El Juez Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del juicio de
amparo contra leyes considerard para resolver, el andlisis de los conceptos de
violacién de la demanda de garantias, los argumentos vertidos por las autoridades
responsables en sus informes justificados, las probanzas aportadas por las partes,
las actuaciones y el respeto que haga de las garantfas individuales el ordenamiento
impugnado. El Juez o Tribunal Colegiado podran previamente a la celebracion de
la audiencia constitucional recabar oficiosamente pruebas, para tener suficientes

elementos de convicei6n para resolver el asunto.

En los amparos promovidos contra las leyes, los informes justificados que no se
rindan dentro del plazo legal concedido por esta ley, no seran tomados en cuenta
para la celebracion de la audiencia constitucional, asimismo no se consideraran
aquellos informes con justificaci6n que omitan acompatiar las constancias que
demuestren la ausencia de perjuicio al agraviado, obrando la presuncién de
certeza de los actos reclamados a las autoridades sefialadas como responsables

para uno o ambos supuestos.

No se concedera el amparo contra leyes, cuando se contravenga gravemente

el interés social.

El citado articulo que se pone a consideracién del lector, identifica lo gue son

las leyes, ademds de establecer que actos de autoridad se conocen como tales.

Bl segundo parafo preceptda cuales son los elementos que debe tomar en
cuenta el juzgador para resolver un amparo promovide contra normas.  Esto
viene g ser una especie de suplencia de la queja deficiente, en la cual se

persigue gue el juzgador antes de entrar al estudio de las -causas de
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improcedencia o de sobreseimiento califigue primero si existe el acto reclamado,
examinando deteniduamente los conceptos de violacién y argumentos del
promovente sin pasar por alto las probanzas que se exhiban en el juicio,
allegandose tambkién de pruebas para gue esto influya en el animo al momento
de resolver y forme conciencia en él, tomando en cuenta también de la lectura
del texto de la ley que se ataca por inconstitucional, las consecuencias
perjudiciales que se pueden derivar ¢ "1 sociedad con la existencia de leyes que

el quejoso reputa como inconstitucionaies.

En su tercer pdrafo se establece una carga de lo prueba para las
autoridades responsables sefialadas en un juicio de amparo contra leyes, para
que estas al rendir su informe justificado lleven consigo constancias suficientes
tendientes a demostrar la constitucionalidad de sus actos vy que al quejoso no le
causa perjuicio alguno la vida y efectos de la ley. Con esto se evitarian penosos
sobreseimientos de causas que pretenden impugnar una ley, por las conductas
dolosas y reticentes a que recumen las autoridades que se sefalan como
responsables, de las cuales podemos citar aquellas donde la responsable niega
el acto gue se le reclama [no importande que en redlidad exista), y se funda
comunmente en las siguientes tesis jurisprudenciales como las que se citan a
continvacién: la consultable en la pagina 1445, tomo CXX, Instancia Segunda

Sala, Quinta Epoca del Semanario Judicial de la Federacién:

ACTOS RECLAMADOS, NEGACION DE LOS. Si todas las autoridades
responsables, rindiendo el informe justificado correspondiente, niegan el acto
reclamado, y el quejoso no produce ninguna prueba que desvirttie la negativa
uninime, procede sobreseer en el juicio de acuerde con la fraccién IV, del articulo

74 de la Ley de Amparo.
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Asimismo sale a relucir en los informes justificados la junsprudencia 310,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién visible en el

Tomo IV, Materia Comun, que dice:

INFORME JUSTIFICADO, NEGATIVA DE “LOS ACTOS ATRIBUIDAS A LAS
AUTORIDADES. Si las responsables niegan “los actos que se les atribuyen y los
quejosos “no desvirtan esa negativa, procede el “sobreseimiento en términos de la

fracci6n “1V, de la Ley de Amparo.”

El juez de amparo toma en consideracion el informe con justificacién,
otorgdandele un inmerecido valor probatorio, sin embargo que no se acomparien
constancias © medios de conviccién que apoyen dicho informe, haciendo
parecer que existe una suplencia de la queja deficiente a favor de las

autoridades y no una carga de la prueba para estas.

Otra propuesta que se hace patente es aquella que haga cobrar
coercibilidad a los actos de los érganos del Poder Judicial Federal, sobretodo
para los que conocen de juicios de amparo interpuesto para la desaplicacion de
las leyes, esta es la de que cobre fuerza el apercibimiento del rendimiento de los
informes justificados rendidos con manifiesta extemporaneidad, para hacer que
la presuncién de certeza cobre valor probatorio y no tomares en cuenta al
informe rendido extemporaneo. En la practica es muy vista gue tales actos no
obstante que dilatan la imparticién de justicia y obligan muchas veces al
diferimiento de las audiencias constitucionales a discrecién del juez, son tomados
en cuenta en peljuicio del quejoso, aun ¥y cuando haya solicitado previamente la

presuncién de certeza de los actos reclamados ya sea a una o varias auloridades
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que sefialé como responsable y que esta solicitud de presuncién no se tome en

consideracian en la audiencia constitucional.

Asimismo en este Ultimo pamafo se apercibe las sanciones para cuando las
auvtoridades responsables rindan  sus  informes con  justificacién  con
extemporancidad o carentes de constancios gue apoyen sus manifestacion
que demuestren la ausencia de agravio para el quejoso, previniendo que no se
les tomaran en cuenta para la celebracién de la audiencia constituciconal,
ademds de obrar en su contra {a presuncién de certeza de ios actos que se les

reclaman.

En un cuarto pamafo se prevé la negaciéon del amparo cuando se
contravenga gravemente el interés social. Esto con el objeto de que no se
conceda el amparo para la desaplicacién de las leyes cuando se atente en un
grado superative este interés, ya que existen ordenamientos que regulan
determinadas conductas que benefician sin duda la seguridad de los
gobemados v de no aplicarse efectivamente prevaleceria un interés personal

que abusaria de la institucidn del juicio de garantias.

Por't‘J[ﬂmo, se propene una norma moral que no es obligatora para el ser
humano, la cual es meramente potestativa, misma que va dirigida especialmente’
a fortalecer la ética del juzgador y es la relativa al andlisis que realizard el Juez
que conozca de los juicios de amparo interpuestos contra una ley, de los
elementos que conforman los autos, probanzas y actuaciones, este al reflexionar

el asunto y de las consecuencias de perjuicio de resolver el juicio sobreseyendo,
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llegare a dudar para emitir su resolucidn, es factible que prefiera conceder el
amparo y protecciéon de la Justicla Federal contra leyes y no le sea aplicado el
ordenamiento impugnade al quejoso. ceon esto no queremos invitar a que el
Poder Judicial Federal se conduzca con imparcialidad o se incline hacia los
intereses del propio particular, por el conirario manifestamos que “mads vale una
sentencia sabia que una injusta”, esto es, que el juzgador al resolver lo haga con
humanidad, ya que la institucién del amparo se creo con la finalidad de proteger
a los gobemados contra los actos de autoridad que le ocasionen algun perjuicio
eh sus garantias individuales, y no asi apoyar a estas para que continden violando
los derechos fundamentales. Esta dltima propuesta es, a nuestro parecer, la que
tiene un mayor sentido y valor ético, ya que los hombres y mujeres encargados de
impartir justicia y decir el derecho de observar esta propuesta antes de atender
una légicg que lo lleve a sobreseer los asuntos que se le presenten contra leyes,
estoa cobrarian mds respeto de los gobernados y de las instituciones jurfdicas que

defienden [as garantias individuales.
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PRIMERA. Como requisito de procedencia de la accién del Juicio de Amparo
es la referente a la persona que la ejercite cuente con el interés juridico, ya que al
acudir g solicitar el amparo sin este, se actualizara una causal de improcedencia
prevista en la fraccion V del ariculo 73 de la Ley de Amparo, lo cual daria en
primer [ugar al desechamiento de la demanda de amparo por causas notoras de
improcedencia, como segundo supuesto, en el transcursc del procese o al
momento de resolver se advierte sobre la citada causal el Juez de amparo emitird

un auto de sobreseimiento sin legar a resolver el fondo del asunto.

SEGUNDA. En atencidn a lo que se conoce como autoridad responsable en el
juicio de garantias, advertimos que a este ente se le conceptia en base a
conductas positivas, no asi respecto de ios omisiones en que incuma dicho ente y

que ocasionen un perjuicio juridico al quejoso.

TERCERA. Acerca de la capacidad juridica de la persona fisica, podemos
manifestar que existen varias excepciones en la Ley de Amparo a efectc de que
la persona que carece de ésta o la tiene restingida no tenga obstécules para
promover el amparo, pudiéndolo hacero por si, en caso de que no haya quien le

represente, en tanto se le asigna uno.

CUARTA. Una ley puede ser reputada inconstitucional por el agraviado por
contener alguna o mas caracteristicas siguientes: Por ser emitida contraviniendo
lo dispuesto por el Ordenamiento Supremo de un Estado; cuando alguna norma

permita actuar a una autoridad emifir sus actos sin observar ia debida
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fundamentacién y mofivacién, asimismo restringiendo o suprimiendo la garantia
de audienciq, viclentando garantias de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionates; cuando sea elaborada por
autoridad que carezca de facultades legisiativa o potestad reglamentaria para
normar o regular determinadas conductas; cuando los elementos de la ley en
sentido malerial contengan vicios contrayendo sus efectos a determinada
personq, se fratard de una ley privativa que prohibe la Constitucién en su articulo
13: algun tratado intemacicnal celebrado por el Estado mexicano por medio del
titular del Poder Ejecutivo o algin funcionario del ramo, con algin ofro Estado no
tendran el cardcter de obligatorios si no estén de acuerdo con la Constitucién,
ademdas de requerir la ratificacién del Senado de ia Republica; en fin cualguier
ordenamiento que contravenga lo ordenade por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ocasionando violaciones a las garantias individuates

con su entrada en vigor o primer acto concreto de aplicacién.

QUINTA. Una ley tendrda el cardcter de autcaplicativa cuande al entrar en
vigor imponen ciertas conductas a los gobemados, imponiéndoles la carga de

cumplirla aun en contra de su voluntad, ocasiondndoles un perjuicio juridico.

SEXTA. La naturaleza juridica del sobreseimiento no comesponde a la de una
sentencia como equivocadamente advierte parte de la doctrina, consideramos
que es la de un auto, la cual es una especie de resolucién judicial, ya gue con
esta no se resueive el fondo del asunto planteado al juzgador, sine que solomente

no entra a resolverle al adveriir que se ha actuglizado una causal de
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improcedencia o una causa concreta de sobreseimiento previa o durante el

proceso, en Ultimo de los casos en la audiencia constitucionat.

SEPTIMA. Es necesario hacer una reforma a la Ley de Amparo adicionando un
articulo que de manera especial establezca las reglas que deben observar los
juzgadores de amparo af resclver asuntos en los que se impugnen leyes reputadas
inconstitucionales, para efecto de que este trabagjo de elaborar una sentencia de
amparo para a desaplicacion de las leyes sea mas humano y exhaustivo a fin de
que se termine con la parcialidad con que se conducen jueces de ampare que

ocasionan el acrecentamiento del nimero de amparos contra leyes sobreseidos.

OCTAVA. Para acreditar el interés juridico que se tiene para acudir a
promover el juicic de amparo contra leyes es necesaro expresar en la demanda
de garantios que se cuenta con un derecho reconocido y tutelado por la
Constitucién y que ha sido violado por la entradg en vigor o el primer acto de
aplicacién de la ley que se califica de inconstitucional, ademas de precisar el
porgué se haya el agraviado dentro de los supuestos de la referida ley, esto
dentro de los conceptos de violacion, ademds es preciso hacer uso de los medios
de prueba pemitidos por la Ley de Amparo y supletoriamente por el Codigo
Federal de Frocedimientos Civiles. Observando estos elementos es muy probc:ble.
obtener una sentencia concesoria de amparo en o cual se declare la
inconstitucionalidad del ordenamiento impugnado, ademds de ordenar que no
le sea aplicade al quejoso y que los efectos se retrotraigan al momento anterior

de surgir a violacién de garantias.
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