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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas mas mencionadas del Estado Moderno, es su
potestad de imponer y establecer tributos. Tedricamente, el poder tributano de
un Estado es ilimitado y puede alcanzar a personas residentes, bienes ubicados
o hechos ocurridos tanto fuera como dentro del termtorio de ese Estado, en
razén de su nacionalidad, domicilio, residencia, sede de negocios o fuente de

rigueza de aquellos,

En consecuencia, surge un fenomeno que implica la existencia de mas de un
tributo que grava un mismo hecho, bien o persona; esta situacion adquiere
especial importancia cuando se trata de un impuesto; a esta problematica se le
identifica en la legislacion y en la doctnina como DOBLE O MULTIPLE
IMPOSICION INTERNACIONAL

Ei problema de ia mditiple imposicion intemacional reconoce como su
modalidad mas frecuente la DOBLE IMPOSICION; esto es, la aplicacion de
impuestos (generalmente el impuesto sobre la renta) de la misma naturaleza
fiscal en dos paises, sobre el mismo contribuyente y con respecto a la misma
materia imponible y por iguales periodos de tiempo.

En el ambito practico, 1a doble imposicion puede presentarse en varios nivefes
territoriales:

NIVEL INTERNO. Principalmente se presenta en paises con una estructura
politica federal -como es el caso de México- como consecuencia de la falta de
una adecuada coordinacion entre las administraciones fributarias y los

gravamenes impuestos por varias de ellas a un mismo hecho imponible, no



obstante, la existencia de la Ley de Coordinacién Fiscal cuya aplicacion ha

reducido en gran medida este problema.

MIVEL INTERNACIONAL. A este nivel es al que mas han apuntado la mayoria
de los analisis de los estudicsos, doctrinarios y legisladores, en razon de la
suma importancia de sus consecuencia econdmicas, juridicas y politicas en el
ambito internacional.

Esta situacién se presenta en nuestro pais en virtud de que el territorio nacional
ha sido fértil para la expansion indefectible de exportaciones de materias primas
& insumos basicos, asi como la exportacion de paises altamente desarrollados,
exportadores de articulos manufacturados, capiales y tecnologia, de tal
manera que todas esfas operaciones causaran impuesto sobre la renta, por lo
que tratandose de este tipo de empresas -las cuales realizan operaciones en

dos 0 mas paises- son gravadas simultaneamente.

Lo anterior ha originado la necesidad de la coordinacion fiscal entre los paises,
lo cual se ha buscade a través de convenios y tratados o bien, por medio de la
legisiacion doméstica, aunque esto tltimo ne siempre con buenos resultados.

De acuerde a la autoridad hacendaria de nuestro pais, se debe evitar ia dobie
imposicién o miltiple imposicién internacional, pues la fuente doblemente
gravada se encontrard en desigualdad frente a otras gravadas con un solo

impuesto.

Lo anterior traeria consigo un inminente freno al desarroilo econdmico,
consistente en la desaparicion de la inversion extranjera, desempleo,
incremento en la evasion fiscal, entre otras.



1.SRECIA Y EL PODER HELENICO,

La escasez de documentos especificamente fiscales, obligaron a reconstruir de
manera completa por lo que atafie a Grecia y su régimen fiscal, completando
los datos extraidos de tales documentos con la informacién general gue nos

proporcionan las obras de historia y de politica.

En el llamado “Estado-ciudad” de Atenas se encuentran los albores de una
hacienda ordenada, ia cual se basaba esenciaimente en el principic del interés
publico. Esta afirmacion la formula el profesor italiano Morselli al comprobar
"Que el sometimientc al impuesto no se fundaba en una relacién de
servidumbre, sino en la defensa del bien colectivo entregado al cuidado del
Estado.”

La sistematizacion de los medios econdmicos del Estade no pudo definirse en
nada parecido a lo gque hoy conocemos como un sistema fiscal. A esto
contribuyeron multiples factores gue se opusieron a elio. “Por una parte, la
concepcion imperiosa sobre la libertad individual ~concepcién que fue la de
Roma y de la Edad Media y se mantuvo mas alla de esta época- impedia que
pudieran imponerse a los ciudadancs impuestos generales de caracter
personal.”? Estas contribuciones, de no ser bajo el gobierno de los tiranos,

siempre se consideraron como voluntarias.

Totaimente efiminados por esta razdn los impuesios sobre personas, sobre el
trabajo o sobre las tierras del ciudadano, es normal que ia hacienda de los
griegos se incline hacia los impuestos indirectos de consumo u ofros anélogos.

! Sainz dc Bujanda Fernando. “Hacicnda v Derocho™ . p. 135,

Ob. Cit. p. 136



1.1 Tributos y liturgias.

Las diferencias mas sobresalientes que separaron a la Hacienda griega de las
de otros paises u otras épocas, provienen de dos causas principales: 1ra., de la
obligacion personal de cumplir el servicio militar, impuesta al ciudadano, lo que
impidid que las necesidades del Estado se elevaran tanto como en otros sitios
en donde habia de pagarse un estipendio a los soldades; 2da., del sistema de
liturgias, que si bien no fue exclusivo de Atenas, zlcanzd alli un
desenvolvimiento especial, haciendo menos necesario un sistema ordinario de

impuestos.

Las consecuencias de esto fueron muy claras: Primera, cuando se introdujo ef
salario en tiempo de guerra, los tributos de las ciudades confederadas
suministraron a Atenas los recursos necesarios; Segunda, los impuestos
ordinarios no fueron establecidos sino en la medida en gue las liturgias
considerada como prestacion voluntaria se hicieron insuficientes para cubrir ios
gastos, sobre todo en tiempeo de guerrta v de ofras calamidades.

Sin embargo, poco se sabe de ias liturgias, pese a su enorme importancia entre
los medios econdmicos del Estado-ciudad. Shmeolders las define como
“Servicios honararios prestados a la comunidad por ciudadanes hacendados
que costeaban los gastos producidos por ocasion de fiestas y cultos divinos o
en la construccion de parques y edificios publicos. EI sometimiento del
ciudadano 2 las cargas fiscales no constituian en Grecia una relacion de
servidumbre, sino de auxilio al Estado en la prosecucion del bien publico.”

Pero no podemos afirmar que esto fue el factor decisivo para el desarrolio de la
hacienda publica de los griegos. Apareceria posteriormente la distribucion de

fl‘
"
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las cargas fiscales, y tuvo que ser en Grecia, como en cualquier otro lugar, a
consecuencia del poder publico.

En virtud de esto se crean en el cuerpo social, estados de tension que hicieron
imposible la convivencia de unas clases con otras, por 10 que el Estado-ciudad

tuveo que implementar la tributacion como instrumento de nivelacién social,

Aunque como ya mencionamos, las liturgias producian efectos econdmicos
parecidos a los del wnpuesto progresivo sobre [a fortuna, tenian un caracter
meramente voluntario, por lo que esto trajo consigo la ineficacia para terminar
con el antagonismo social provocado por la desigualdad econdmica,
censiderando como unica solucion la via impositiva para poder lograr una

minima uniformidad.

E! pueblo griego consideraba los impuestos como signos de sujecion y de

dominio de ios pueblos que eran vencedores sobre los vencidos.

2. ROMA Y SU IMPERIO.

“Dominar el orbe nc es para el romano e modo de dar satisfaccién a un puro
instinto bélico. Eil objeto de esta expansidn es proyectar sobre un gran espacio
su particular actitud ante ta vida™. E! instrumento de mando, entendido en la
forma gque acaba de explicarse, fue el Derecho. E! jus impregna toda la

existencia del pueblo romano; interviene en ef dmbito familiar y pelitico.

Por tanto, la actividad financiera quedaria también dentro del ambito juridico.

-
n
-
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2. 1. Evolucion de los principios impositivos.

En fos tiempos primitivas, Roma creé tnbutos y clasificd a los ciudadanos de
acuerdo a su fortuna, para medir sus fuentes impositivas obligé al

perfeccionamiento técrico de las instrumentos de impasician,

Por eso, el Derecho Fiscal romano cumplié una funcion muy distinta a la que
desempefan {as leyes fributanas de nuestro iempo. Aquél en su época, -como
estas en la nuestra-, sirvid para establecer impuestos, regular su exaccion y
organizar ia vida econdmica del Estado, pero fue alcanzado en Roma con la
aplicacién de principios impositivos distintas a los que hoy ngen. “El afan mds
vehemente del puebio romano, sobre todo a partir de las Guerras Punicas, fue
establecer y mantener su hegemonia en el mundo, dada la mentalidad de la
gpoca, que para conseguirio pusiera en practica una politica financiera
congruente con ese designio: fa explotacién tributaria de las poblaciones

sometidas.™®

Gran numero de autores coinciden en que el Imperio Romano constituye uno
de los ejemplos histdricos mas fehacientes de que un Estado que pone de
modo permanente a cargo de las poblaciones sometidas todos sus gastos, con
ello logra el objetivo de no gravar a sus ciudadanos o de poder reducir en tode

lo posible sus deberes fiscales.

"Esta politica, unida al despilfarro en fos gastos, Hevd al Imperio a [a ruina no
importando reformas tales como las de Caracalla y Diocleciansc. Roma se habia

convertido en un Estado vencido después de haber sido conquistador.”

> Gregario Sanchez Ledn, Derecho Fiscal Mexacano, p.5.
“Op. Cit.p. 7.
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2.2. €l impuesto en el tmperio romano.

E! impeno romano se caracterizé en sus colonias precisamente por los
pesados tributos que se debian de pagar en Roma.

E! hecho de que los que gozaban del derecho de ciudadania romana en el gran
imperio, durante una gran cantidad de afios gozaban de! privilegio de no pagar
tributos, y se debia a que los pueblos subyugados pagaban por los ciudadanos
romanos.

Se nombraban arrendatarios, quienes de seguro tenian que pagar anualmente
grandes sumas, las cuales con {2 ayuda del ejército romano se destinaban a los
ciudadanos romanos en esta época.

La explotacidn, los arrendadores y recaudadores de impuestos eran tan
repudiados, come mas tarde, en la Edad Media lo serian los verdugos v

atormentadores.

3. EDAD MEDIA.

Es precisamente en esta época, en ia érbita tributaria, donde se presenta una
de las transformaciones mas profundas de ia hisioria. La transformacidn
consistio en imponer al Rey, titular exclusiva, hasta entonces, del poder
supremo del Estado, la participacidn de las fuerzas sociales en el
establecimiento del impuesto. Cortes, reyes 2 Impuestos vienen asi a significar
una nueva organizacion del Poder del Estado al que compete la funcion de
legislar. Por lo que la imposicidn de tributos o la modificacion de los que ya
existian se convirtié en expresidn legitima de soberania, correspondiendo esa

funcidn a fas Cortes y al Rey.
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“En la Edad Media, los vasallos y los siervos tenfan dos clases de obligaciones:
una consistente en la prestacion de servicios personales y ofras de naturaleza

econdmica; unas pagaderas en dinero y otras en especie.”’

Como contribuciones que se cumplian en forma de servicios personales por los
siervos tenemos:

“Entre las personales estaba la del servicio militar el cual consistia en
acompaniar al sefor feudal a la guerra, permanecer de guardia en el castillo del
seflor feudai, alojar en su casa a los visitantes de su sefior; también
encontramos, el que consistia en que el siervo debia cultivar las tierras del
sefior feudal™. Este tipo de servicios se fue sustituyendo con el paso de! tiempo
por dinero, dando origen a diversos impuestos. Por lo gque hace a los impuestos
que se pagaban en especie, dichas prestaciones consistian en cargas que
debian pagarse en ciertas épocas; tales como participaciones en ios productos
de la tierra y percibiando asi derechos en metélico o en granos, animales, etc.

Los impuesics establecidos por el sefior feudal no sélo fueron injustos,
caprichosos y ruinosos, sino inclusive infamantes, como lo fue el derecho de
“toma”, consistente en que el sefior feudal podia tomar todo lo que necesitara
para su castillo, teniendo el siervo que pagar el precio arbitrariamente por

aausl.

3.1.La funcién financiera de las cortes medievales.

El sentimiento religioso, Ia tradicién politica y las circunstancias de la vida
econémica influyeron mucho en ia configuracion de las instituciones politicas

medievales,

’ Gregorio Sdnchez Lodn, Derecho Fiscal Mexicano. P. 8.
# Ernesto Flores Zavals Elementos de Finanzas Piblicas, p.29.
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Las Cortes representaron un vehiculo de expresién de ciertas grupos sociales,
al convertir el impuesto en una carga distributiva colocande de ese modo, la
carga iributaria en las espaldas de la Corte, estableciendo asi, limites o

condiciones a las pretensiones fiscales del Monarca.
Una vez creadas las Cortes desempefiaron diversas actividades. Asi,

formularon peticiones a los Reyes en cuanto a la reforma de los gastos publicos
y examinaren las cuentas que aquelios les sometian para justificar los servicios;
distribuyeron y cobraron éstos y dedujeron reclamaciones contra los abusos

cometidos por [os encargados de la cobranza de los tributos.

Para el cobro de dichas contribuciones, se llevaba a cabo aquél a través de
intendentes que las mismas Cortes designaban; estos funcionarios tenian una

tarea discrecional en cuanto a ia fijacion de las cargas fiscales.

En esta etapa, 2 los contribuyentes renuentes, se les imponia como sancién
permanecer en la forre, gue fungia como cdarcel dentro de la cual se
encontraban celdas frias e insalubres y desde luego las camaras de tormenito.

u. MEXICO,

4. 1. Los aztecas y el sistema tributario.

La tenencia de la tierra v la guerra nos conducen & une de los factores mas
importantes de la administracién publica de los aztecas; los tributos, siendo
precisamente de i2 guerra de donde obtuvieron mas tributos. El tema de la
administracion de los tributos se puede confundir con el de la tenencia de la
tierra toda vez que los productos de determinados terrenos, cultivados en

comun, estaban destinados a su pago.
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“Los tributos dieron [fugar & una administracion en especie, por los
conquistadores alabada como sorprendentemente eficaz. Se establecié una
pirdmide de cobros a cargo de los calpixqui, el resultado neto llegaba finalmente
a los almacenes publicos. La deshonestidad de un calpixqui, se castigaba con
la muerte De acuerdo a algunos documentos precortesianos que se tienen de
esa época.” Los historiadores coinciden en la opinion de que el peso general
de este sistema de tributos era considerable.

Es relevante el hecho de que los nobles nunca cobraron tributos a su propio
nombre sélo ayudaron para el cobro del tributo debido al emperador; asi, el
pueblo se daba cuenta de que su soberano era el emperador, y el noble, al que

realmente estaban sometidos, sdlo era el representante de aguél.

Dentro de los impuestos del antiguo México, se les debian entregar a los
aztecas: cigarros, bolas de caucho para el juego sagrado de la pelota y

anuaimente cierio nimero de mancebos.

“Los aztecas comprendieron la importancia de los tributos y mejoraron la
técnica; para su cobro emplearon los calpixquis, que llevaban como credencial
una vara en la manec y un abanico en la otra: Se pagaban tributcs normales de
tiempo de guerra y religiosos, aparte de otros que daban en diversas

ceremonias, incluso existia el Calpixcacalli o gran casa de los tributos.”'°

4.2. Los impuestos en la Colonia.

En Iz etapa de la Colonia, y por lo mismo, durante la Real Hacienda, se fueron
incrementando los impuestos, que se decretaban por el Consejo de Indias, a

"Introduccién al Estudio del Derecho Mexxcano. Floris Margadant S. Guillerme, p.29.

U Citn &,
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través de los mas diferentes ordenamientos como eran las leyes, ordenanzas,
cédulas reales y acuerdos. Por lo cual, en esa época comenzaba a surgir el
principio de legalidad.

“Durante el transcurso de los 300 afios el sistema hacendario de la Colonia, fue
verdaderamente caltico; los tributos existentes empobrecieron a la Nueva

Espafia y fueron obstaculo para su desarrollo.”"

La Nueva Espafa tenia un comercio de indole moncpolista a favor de la
peninsuia, por [0 que nos encontrames con una multiplicidad de impuestos de
los cuales podemaos citar:

» El [lamade “quinto real” destinade al Rey de Espafa, que siempre era
separado previamente def botin que obtenian los espafioles. Este misma
impuesto recayd sobre la extraccion de metales, de la cual una quinta
parte era para la corona.

o FEl impuesto de Averia consistente en el pago que hacian los duefics de
las mercaderias por 1a carga y descarga de ias mismas en el puerto.

» Ei impuesto de pesca y buceo, por exiraer las perias.

e El impuesto de caldos, aplicado por uso de la papeleria real.

o También se estabiecid ei impuesto denominado “media nata” que
cubrian los servidores pablicos, incluyendo al Virrey, Oidor y Gobernador
mediante el pago de media anualidad de sueldo.

Como comentario al sistema impositive en la Nueva Espafia, ef Conde de
Revillagigedo decia: “De la relacién que acabo de hacer de los diferentes ramos
que componen la Hacienda Real de atender a todos y cada uno de por si, v
evitar la confusion y complicacion de su manejo, el que debia llevarse por mejor

" Cfr Gregorio Sénchez Ladn Derecho Fiscal Mexicano. p.14;A. Porras v Lépez, Derecho Fiscal, p 42.
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orden y mayor claridad. Es también imposible que el contribuyente tenga noticia
de cada uno de sus derechos, saber claramente o que debe contribuir, como y
porqué razon debe hacerlo, cuya ignorancia hace mas dificiles las
contribuciones.”'?

Es necesario destacar que la anterior cita de impuestos represenia los méas
relevantes de la época, ya que durante el desempefic del Virrey Revillagigedo
en la Nueva Espafia, se sustentaban un fotal de ochenta y cuatro gravamenes.

E| Procedimiento de Recaudacion en los Pueblos de [a Corona se llevaba a
cabo en dos fases:

a) El repartimiento del tributo entre los contribuyentes.- Fijacién de una
cuota individual, con arreglo a ia norma general que regia la
determinacion de los tributos, tomando en cuernta lo que cada tributario
podia aportar segun su calidad, cantidad y posibilidad, reemplazando
posteriormente la posibiiidad, por ia iguaidad en el repartimiento, porlo
gue los indigenas sabian lo gue debian por afio.

b) El cobro.- Correspondia a los caciques v gobernadores, auxiliados por
los tequitiatos,

4.3. época Revolucionaria.

El aspecto fiscal de México en esta época es deprimente. El derrumbe de la
mineria, por inundacién de ios tiros y falta de azogue, privé el gobierno de
importantes ingresos; diversos estancos fueron entregados a la iniciativa
privada, por lo que el Estado tuvo que recurrir a préstamos forzosos, a vender a
bajo precio inmuebles considerados como estatales.

12 B
Séncher op. Cit. pl6.
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El impuesto mas importante de la época fue sobre el comercio exterior, su
producto generalmente estaba reservado con anticipacién de varios afios para
la liguidacién de ciertas deudas publicas.

La global reforma fiscal, -que se intentd-, no se arraigd por las perturbaciones
politicas de este periodo.

4.5, Epoca Contempordnea.

El impuesto grava todos los ingresos que se acumulen, en dinero, especie,
servicios ¢ en crédito, originados con el trabajo personal, bienes por ganancia
en la enajenacién de bienes, premios, hechos o actos juridicos, capital,
actividades empresariales, utilidades por fluctuacion de monedas extranjeras, o
ia combinacion de todes ellos, que aumenten el patrimonio del contribuyente,
persona fisica o moral, mexicana ¢ extranjera, residente en ei pais o fuera de &,
provenientes de fuentes de riqueza ubicadas en el territorio nacicnai, restando
las deducciones, pérdidas, bienes exceptuados del pago y estimulos fiscales
autorizados por ley.

También excepcionaimente, en determinadas hipdtesis legales, se consideran
ingresos, los efectos econémicos inflacionarios favorables a los contribuyentes.

CARACTERISTICAS LEGALES DEL IMPUESTO.
Todo impuesto debe reunir las siguisntes caracteristicas
¢ Debe estar estaplecido en ley. Este principic es corocide come de
legalidad del cual abundaremos en capitulos posteriores, consignado en
el articulo 31, fraccién 1V de la Constitucion Federal, que establece a los
mexicanos la obligacién de contfribuir al gasto pubiico, de manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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s &l pago del impuesto debe ser obligatorio. En principio, la obligatoriedad
de pago del impuesto se encuenira consignado en ei articulo 31,
fraccién IV de la Constitucidn, en donde se sefiala la obligacién de
todos los mexicanos de contribuir a los gastos pablicos.

» Debe ser proporcional y equitativo, esta caracteristica, también se
encuentra consagrada también por e! articulo 31, fraccion IV de la Ley
Fundamental . Sobre el significado coincidimos con Emesto Flores
Zavala considerando ambos conceptos en uno solo y cuyo significado
s justicia en la imposicidn, es decir deben ser establecidos en funcién
de la capacidad contributiva de las personas a quienes va dirigido.

A proposito de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sostienen
el siguiente criterio:

IMPUESTOS: Los impuestos no son iributos establecidos en virtud de un
derecho superior, sino una contribucidén que se basa en las cargas de la vida
social. Los impuestos deben ser proporcionzaies a las facultades de los
contribuyentes, a las rentas o al capital, segln el sistema que se adopte.

Amparo directo 4205/30. Nieves José A. 24 de Agosto de 1934. 5 votos.
Ponente: Luis M. Caiderén. Secretario A. Magaha.

Para efecto del presente frabajo de investigacion, tomaremos como referencia
ia siguiente definicidn: “Ei impuesio es la parte de renta nacional que el
Estado se propia para aplicarla a la satisfaccién de las necesidades puabiicas,
distrayéndolas de las partes alicuotas de la renta propiedad de las economias
privadas y sin ofrecer a éstas compensacién alguna especifica y reciproca

» 13

de su parte.

' Hugo Carrasco Iriarte. Diccionario do Deroche Fiscal . Pig, 276,
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Sin embargo citaré los cinco conceptos mas importantes respecto de la

naturaleza del impuesto:

. "El impuesto es el precio de los servicios prestados por el Estado alos

particulares. Teoria de fa equivalencia,

£l impuesto es una prima de segure que se paga como garantia de la
seguridad individual que est3 obligado proporcionar el Estado. Teorfa
def Seguro.

El impuesto representa a la cantidad necesaria para cubrir los gastos
que demanda la aplicacién y explotacion de capital nacional.

El impuesto es un sacrificio. Es lo que se llama teoria del sacrificio
complementada con la teorfa del minimo sacrficio. Ei impuesto debe
significar el menor sacrificic posible, y

El impuesto es sdio un deber que no necesita un fundamento juridico

L)

especial.

Por titimo, haremos referencia a los elementos tradicionales de los impuestos

COmo son:

¢ Sujeto.

e Objeto.

e Unidad del impuesto o unidad fiscal.
e Cuota.

e Base Y

e Tarifa.

SUJETO.- “En el impuesto como en cualquier otro tributo, una vez que se ha

realizado el presupuesto de hecho previsto por la fey impositiva, lo que se

M ldem
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Hama hecho generador, surge la obligacién fiscal y, por lo tanto, hay un sujeto
activo y un sujeto pasivo de la obligacion.”'®

*Sujeto pasivo.- “El sujeto pasive de la obtigacién fiscal es la persona
que conforme a la ley debe satisfacer una prestacion determinada a favor del
fisco, ya sea propia o de un tercero, bien se trate de una obligacion sustantiva o
formal ”*®
Pueden ser las personas fisicas y morales lo cual podemos confirmar por lo
dispuesto en et articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, que prevé que
las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas: Por tanto “Podemos precisar
que el sujeto pasivo es ia persona fisica o moral, nacional o extranjera, que de
acuerdo con la ley esta obligada al pago de una prestacidn tributaria.”?’

*Sujeto activo.- Existe un solo sujeto activo de la obligacidn y es el
Estade, pues solamente e como ente soberano, esta investido de |la potestad
tributaria que es uno de los tributos de esa soberania. En {os Estados
organizados politicamente como federaciones, no sdic el Estado Federal
posee soberania, sino también las entidades federativas la poseen en lo
concerniente a su régimen interior v |2 ejercen con tofal independencia del
poder central, con las limitaciones impuestas por la Constitucion de la
Federacion, de donde se sigue que también estan investidas de la potestad

tributaria. México es un ejemplo de este tipo de organizacion.

OBJETO.- £! objeto sera el pago, que representan los satisfactores gue
necesita el bien comdn y para cuestiones o fines econdmicos los gue se
conocen como parafiscales y exirafiscales.

Ejempios: 1) El impuesto que paga la cerveza y el cigarro para que la gente no
lo consuma tanto (parafiscales). 2) Para que la gente no gaste fanto en la

' Rodriguez Lobato. Derecho Fiscal. p. 131.
% Op. Cit_ p. 147.
Y Op. Cit. p. 64.
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compra de productos en o extranjero se gravan estas mercancias
(parafiscaies).

BASE.- (Imponible o gravamen) Es la cuantia sobre la que se determina el
impuesto a cargo del pasivo. V.gr. el monto de la renta percibida.

TASA O TARIFA.- (Tipa de gravamen o tipo impositivo) Alicuota, es la cantidad
de dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria; se presenta
tambien en forma de %.
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1.- ELPODER TRIBUTARIO.

El poder dentro de Ia teoria juridica se considera generalmente como uno de
los elementos o atributos que posee el Estado. Entendiendo como poder la

capacidad del Estado de imponer mandatos de conducta a los gobernados.

Al hablar de poder tributano o potastad tributaria del Estads se hace referencia
a la capacidad que tiene el Estade de imponer determinados modos de
conducta a las personas, consistentes en la contribucién de recursos

econamicos al erario del Estado

Es necesario afirmar que el poder tributano es el poder del Estado respecto de
una materia o ambito de conducta en especifico.

Podriamos definir entonces [a expresidon poder tributario como la facultad de
caracter juridico que tiene el Estado de exigir & pago de coniribuciones
respecto de personas o bienes gque se encuentran en su jurisdiccidon; sin
embargo, este concepto a dado lugar a diversas interpretaciones por parie de
los doctrinarios, aplicandole diversas variables al mismo como: pofestad
imposttiva, potestad tributaria, poder fiscal, poder de imposicién, enire otras.

En su mayoria los autores, al citar el anterior concepto, hacen referencia al
impuesto, basandose en que “...es el fributo tipico y la base fundamentat del!
ordenamiento de todos los gravamenes toda vez que el impuesto al igual que
la tasa v las contribucinnes especiales gozan de una estructura juridica que
podemos considerar como analoga reconocen el mismo origen (poder de

imperio), diferenciandose por la naturaleza del presupuesto de hecho.”®

~O

¥ Giyliani Fonrouge Carlos M. “Derecho Financiero™ . p. 281
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Caracteres del poder tributario:

fbstracto.

El poder tributaric es considerado esencialmente abstracto, aunque en gran
numerc de ocasiones se confunde “la potestad derivada del poder de imperio
que pertenece al Estado y que le otorga el derecho de aplicar los tributos, con
el ejercicio de ese poder.”'® Por lo que se tiene que hacer la distincién entre la
facultad de actuar y el hecho de lievar a cabo esa facultad en el ambito de la
materialidad.

U ermanente.

“El peder tributario es inherente al Estado y deriva de {a soberania, de manera
que solo puede extinguirse con el Estado mismo™®, por io que mieniras exista,
habré poder de gravar.

En este punto también es posible caer en & error de que exista la posibilidad
de que este poder desaparezca, por prescripciéon o por caducidad. Lo que
podria presentarse es la extincién por e! franscurso del tiempo el derecho de
hacer efectivas las obiigaciones que surjan por ef gjercicio del poder tributario,
en virtud de que los créditos del Estado al igual que el de los particulares,
caducan o prescriben en razoén del interés social. Actuacion que se presenta en

dos planos distintos el real y el conceptual.

Irrenunciable.

En ningdn momento ¢} Estado puede desligarse de este atributo esencial, toda
vez que sin el poder tributario no podria subsistir, por io que los érganos del
Estado o de quienss estuviera integrado carecerian del derecho de renuncia.

"% Op. Cit. p. 283
2 OhCit p 284
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Indelegable.

Esta caracteristica esta intimamente ligado al anterior. E! hecho de renunciar
significaria  dejar un derecho de forma absoiuta y total; delegar importaria

transferirio a un tercero de manera transitoria.

I.2. Limitaciones al poder tributario.

Existen dos Ordenes de limitaciones al poder tributario: unc de caracter general,
que corresponde a los principios juridicas de fa tributacién v que en nuestro
pais han sido incorporados en su maycria al texto de fa Constitucidn Politica,
por lo cual asumen el caracter de principios constitucionales de orden general;
otro derivado de la organizacién politica de los Estados y de su coexistencia
en ¢ orden internacional, que se vincula con ! problema de la doble
imposicién, el cual en consecuencia puede asumir caracter inteme o

internacional.

1.2.1. Drincipios Juridicos de la Tributacion.

Los principios juridicos aplicables a la tributacidn de orden general se
establecen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente ef articulo 31, fraccitn IV en relacidn al articulo 73, fraccitn
VI, siendo en este ultimo donde se confiere al Congreso [a facultad de
imponer todas las confribuciones qQue sean necesarias para cubrir el
presupuesto (Presupuesto de Egresos) y articulo 89, fraccién |, por lo que
hace a la promuigacién y ejecucion de las leyes que expide ef Congreso y su
exacta observancia como facultad y obligacion del Ejecutive y cuyos principios

son los siguientes:
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/.- DUrincipio de legalidad-ley.

Este principio advierte los siguientes aspectos:

PRIMERO.- Para que el contribuyente esté obligado a pagar contribuciones es
porque debe de existir una ley que expresamente lo sefiale conjuntamente con
fos elementos esenciales, sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. (leyes federales,
reglamentarias etc.).

Para dar cumplimiento & este principio es necesario distinguir:

Ley desde el punto de vista material.- Es general, impersonal y abstracta de
acuerdo at articuie 13 constitucional.

Ley desde el punte de vista formal- Debe de ser creada conforme a la
conslitucion cumpliendo todas sus formalidades para que tenga validez,
tocando dichas facuitades al Congresc de la Unién.

Asimismo, interviene el Principic de reserva de ley, el cual significa que debe de
existir una ley material y formaimente valida que sefiale el tributo que hay que
pagar. No hay tributo sin ley, por tanto no debo pagar si no hay una ley que asi
lo sefiale.

SEGUNDO .- El Principio de administracion hacendaria va intimamente ligadoe
al anterior aspecto toda vez que queda el tributo establecido en ley, es
precisamente en este principic que establece que debe ejecutarse esa iey e

incluye su exacta observancia.

En sl supuesto de no dar cumpiimiento por parte dei contribuyente a este
principio, et ejecutivo es el érgano facultado para obligar a cumplir tal principic a
través de autoridades administrativas como SHCP, IMSS, INFONAVIT, etc., la
actuacion de dichas instituciones debe de apegarse =z lo que estrictamente

establece la ley en cuanto z sus faculiades.
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2.- Drincipio de Beserva de Ley.

Este principio tiene intima relacién con el principio de legalidad ya mencionado,
significando aquel que toda contribucién debe estar sehalada en una ley y
nunca en un reglamento; es decir, se reserva a ia ley el sefialamiento de ia
contribucidn asi come de sus elementos esenciales, tales como: sujeto, objeto,
tasa o tarifa En ofras palabras, ningin reglamentc puede establecer
contribuciones, ya que esto esta reservado para el legisiador quien es el que
elabora la ley ftributaria, mientras que el reglamento es elaborado por el
ejecutivo.

Sin embargo, exisien excepcicnes al principio de legalidad, siendo una de ellas
la sefialada en el articulo 131 parrafo 2° | de la Constitucidn, lo cual se le
recongce come “Decreto”, mediante el cual el gjecutivo si puede imponer
contribuciones, pero sélo respecto del comercic exterior.

3.-Urincipro de recandacion tributaria.

Este principio se divide en :

-Potastad.- Ef Estado a través de su potestad de imperio impone el pago de
contribuciones. Articulo 73 fraccion VIl constitucional.

-Facultad.- Que tiene ei Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para poder recaudar las contribuciones.

-Obligacién.- La tienen los contribuyventes. todos agueilos que se ubiquen
en el supuesto juridico, es decir el individuo que dio ugar al hecho generador o

hecho imponible.
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4.-Drincipio de [usticia.

La ley debe ser justa y equitativa; por lo tanto, al sefalar la contribucion que
esta obligade 2 pagar el gobemado debe ser general y uniforme.

-General. Todos los que generan el hecho imponible, ios gue caen en la
hipdtesis normativa deben contribuir.

-Uniforme. Cuyo significado es dar igual tratamiento a los iguales y desigual
a los desiguales.
Sdlo cuando la contribucion sea general y uniforme se hablara de justicia, es
decir, de equidad en cuanto a la capacidad contributiva del gobemado.

5.-Brincipro de Generalidad ¢ [gualdad,

Ambos estan intimamente ligados ya que la generalidad debe aplicarse a todos
los individuos por igual, v es clertamente la igualdad la que sefala que todos los
gobemados son iguales ante la ley, las mismas cbligaciones, mismos derechos,
porque la ley cuenta con caracteristicas tales como abstraccion,

impersonalidad v generalidad.

O.-Lrincipio de Vroporcionalidad y Equidad,

Fundamento: articuic 31, fraccion IV, constitucional. Las contribuciones deben
ser de manera proporcional y equitativa.

-Proporcional - Hace referencia a gue al individuo no se le despoje de su
patrimenio y gue por tanto, las contribuciones sefialadas en fas leyes creadas
por el legislador, debe de observar esto, ya gque si no se vigila la

propercionalidad se caeria en ia impreductividad.
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-Equidad.- Ligada a la iguaidad, todos los individuos tienen el mismo
tratamiento ante la ley, demostrade a través de ia imposicion de los mismos
derechos, obligaciones, efc., de tal forma que la ley aparece como equitativa

para todo gabsemado, de manera impersonal.

7.-Urincipio de Capacidad Contributiva.

El Estade debe paner atencién en cuanto a la capacidad del contribuyente para
pagar las contribuciones, en razén de que una vez que el contribuyente ¢ sujeto
pasivo a satisfecho sus necesidades primarias {familiares y personaies), sobre

el excedente es por lo que debe pagar contribuciones.

8. -Vrincipro de [usta Ketribucion.

E! legislador debe tener sumo cuidado al gravar los ingresos para que no se
desaliente el ejercicio de alguna actividad laboral o profesional.

El gravamen de alguna actividad debe ser proporcional para gue ia misma se
siga desarrofiando, de otra manera se abandona la profesién y se deja de

pagar impuestos.

Q. -Lrincipto de Derecho de Peticion.

Fundamente articulo 8 de la constitucion. Cuando el contribuyente tiene alguna
duda sobre sus contribuciones, se le pide a la autcridad hacendaria, a través
de! ejercicio del derecho de peticién, de manera pacifica y respetuosa, nes de

respuesta a las interrogantes que sobre ia materia tenga el contribuyente.
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1 O.-Brincipio de Sequridad [uridica y Legalidad,

Articulo 16 constitucional, que a la letra establece *...nadie puede ser molestadso
en su persona, familia, domicilio, papeies o posesiones sino en virtud de
mandamiento escrito por autoridad competente que funde y motive la causa
legal de! procedimiento.”

Por lo que siempre se debe contar con el fundamento legal constitucional y
después el de la ley secundana, de lo contrario representaria una violacion a las

garantias individuales.

/1. -Brincipro de Drohibicion de leyes Drivativas.

Mo deben de existir tributos especiales, todos deben ser iguales.

Sin embargo podemos afirmar que si hay leves privativas, citando por ejemplo
el articulo 6 de la Ley Impuesto al Valor Agregado (LIVA) vya gque hace
referencia Gnicamente a los particulares, independientemente de ia capacidad
contributiva, ya que todos deben pagar tasas iguales.

/1 2.-Drincipio de Drision por delitos fiscales.

Articulo 17 constitucional. Tratandose de contribuciones no se le puede privar
de su libertad al contribuyente que no puede pagar.

Agquel contribuyente que no haya pagado sus impuestcs no podra ser
aprisionado, sélo gue sea por delitos fiscales federales; por gjemplo: evasion
fiscal, contrabando, etc.; aqui interviene el dolo de las personas para ne pagar.



/3. - Lrincipto de fudrencia.

De acuerdo al articulo 14 constitucional, en materia fiscal no se cumple esta
garantia ya que se menciona que el fisco debe cobrar al contribuyente antes
de ser oido y vencido para que la colectividad no sea afectada, aunque algunos
autores manejan que si es oido y vencidc perc no en juicio sino en
"Procedimiente Administrative™.

/4. - Brincipto de la Facultad Propia y Exclusiva de la
Hutorrdad fudicial

Fundamento: articulo 21 constitucional. Es una facultad exclusiva de la
Autoridad Judicial imponer penas, mientras que es facultad de la autoridad
hacendaria [a de imponer las sanciones administrativas. Es necesario resaitar
ia diferencia existente en cuanto a las facultades de cada institucion:

-Autoridad Judicial.- Impone penas por delitos peroc no impone sanciones
administrativas en materia tributaria.

-Autoridad Hacendaria - impone sanciones por infracciones administrativas,
por lo que hacienda no puede privar de la libertad ni condenar a las personas.

1 5.-Brincipio de Vo Confiscacion” de los Bienes y de la

Lrohibicion de la malta excesiva.

Articulo 22 constitucional.
La autoridad no puede confiscar bienes:
1) Por lo que cuando ia autoridad secuestra bienes del contribuyente es para

cubrir un crédito fiscal adeudado por éste Ultimo, v de esta manera estamos
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hablando de ia figura juridica del “Embargo”. Si no existe el adeudo de este
crédito fiscal, la autoridad de ninguna manera puede confiscar bienes; En otras
palabras es factible que exista la confiscacién cuando el gobernado como
contribuyente adeuda un crédito fiscal, una multa o ambas cosas entonces se
presentard:

2} La confiscacién de bienes.

Lo ciertc es que aparece una confusidn, la constitucion establece que no se
considera confiscacion en determinados supuestos, tal es el caso de las formas
de adquisicién de bienes del contribuyente. Si una vez hecho el embargo, no
es posible el remate de los bienes embargados, entonces la autoridad
administrativa podrd adjudicarse dichos bienes.

No obstante lo anterior, de hecho se da la confiscacion, cuando el legislador
astablece en ley tributaria cargas excesivas a los contribuyentes, con lo gque se
ve mermade de manera significativa sus propios ingresos, logrando con esto

aue se coniravenga el principio de capacidad contributiva.

/1 O. - Brincipro de Supletoriedad del Derecho Comin.

La legisiacion fiscal no es en su totalidad integra, cuenta con la existencia de
lagunas en la ley por lo que es necesario suplirlas; por tal motive, el Codigo
Fiscal permite que tanto los juzgadores, como las autoridades apliquen el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles y en cuanto a los particulares que
invoquen diche ordenamiento, nunca deberad aplicarse un capitulo completo

una institucion entera.



1 7. Brincipto de Certidumbre.

El sujeto que lleva a cabo cierta actividad la cual esté gravada, tiene
obiigaciones; por una parte susfantivas que se refieren a pagar lo que se
adeuda en cuanto & ia contribucion de que se trate, principaimente en efectivo y
en moneda nacional y que en algunos casos se permite en moneda extranjera e
incluso en especie; por otra las formales aguellas que consisten en un hacer, no
hacer, o tolerar, por lo que se esta obligado a cumplir con darse de alta en
Hacienda, sefalar domicilio fiscal, libros de contabilidad, declaracion del
ejercicio fiscal, etc. Ambos tipos de obligaciones deben estar sefialados en ley.
Asi se cumple con este precepto cuando el contribuyente tiene la certeza de

como cumplir con sus obligaciones sustantivas y formales.

t 8. -Lrincipio de Economia,

Este principio consiste en que Hacienda gaste lo minimo en obtener
contribuciones, para que de éstas le gquede la mayor cantidad posible y asi
disponible para el gastc publico.

1 Q.- Principio de Comodidad.

Se refiere a que al contribuyente le quede lo mas comodo posible el hecho de
cumplir con la contribuciones u obligaciones con [as siguientes opciones:
simplificacion de trémites, cercania de oficinas recaudadoras al contribuyente,
ete.
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1.2.2.Derivadas de la organizacién de los pafses.

Al presentarse la coexistencia de las entidades dotadas de poder tributario,
actuando tanto en el plano nacional como en el internacional, se van a originar
conflictos de atrbuciones, o cual se fraduce en superposiciones de

gravamenes

Es necesario precisar la existencia -desde un punto de vista territorial- de ia
diferencia que existe entre el derecho trnbutario nacional y el derecho tributario
internacional.

“Atendiendo al primero, a los limites geograficos de un pais o donde ejerce su
soberania fiscal y el segundo a las relaciones o normas iributarias
intemacionales que de dos soberanias fiscales asi como en [a consideracion de
los intereses personales y materiales que por tal causa afectan a los
respectivos tesoros publicos de los Estados vinculados por la pertinente

recaudacion de sus recursos derivados.”™

Diversos factores tales como riqueza mobiliaria, Iz ampliacion e
internacionalizacion del comercio, el progreso cientifico y las comunicaciones
entre fos pueblos, son circunstancias que sumadas a la intensificacion de ias
exigencias financieras, han agravado el problema en ei siglo pasado v lo que va
del presente.

Desde la primera guerra mundial, las dificuttades han sido cada vez mas
frecuentes en la gran mayoria de las naciones, aunado a los problemas
suscitados en el interior de cada pais, principaimente en los de régimen federal,
ya que de manera simulténea hacen uso de sus facultades impositivas sobre

las mismas personas o los mismos bienes.

3 Manuel de Juano. Curso de Fingnzas . p.297.
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“Es indudable que por la aplicacién del principio de razonabilidad, deberia
restningirse automaticamente el &mbito de ejercicio de los poderes tributarios de
cada entidad, para hacer posible el desenvolvimiento arménico de todas, pero
los intereses en juego, muchas veces aniagdnicos, y la aplicacién de

conceptos juridicos divergentes, han impedido ese resultado.”*

2. DELINICION DE TRIBUTO:

Del término que nos ocupa, es necesario sefialar que existe una multitud de
criterios, toda vez gue no existe una teoria general de la tributacién. La
discrepancia radica en la diferente forma de apreciar la materia: Al considerarse
los diversos sistemas impositives nacionales y sus implicaciones politicas vy
econdmicas, que por supuesto, son limitadas en el tiempe y en el espacio y,
considerando o anterior para tratar de evitar la complejidad y el exceso de

ideas similares, citaré la que a mi juicio resulta la mas clara

Definicion que se expresa de la siguiente manera: “El tributo, contribucién o
ingreso tributario es ef vincuio juridico en virtud del cual el Estado, actuando
como sujeto activo, exige de un particular, denominado sujeto pasivo, el
cumplimiento de una prestacion pecuniaria, excepcicnaimente en especie."”

En atencion al articulo 31 constitucional, estan obligados a contribuir todos los
individuos dque vivan en el pais, contribucidn que debe ser de manera
proporcional y equitativa de acuerdo a lo que dispongan las leyes secundarias
para cubrir el presupuesto.

% Margain. Manzouto Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario. p. 31
B Adolfo Arricia Vizeaino, Derecho Fiscal, p 118,
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Audlisis de los elementos gue conforman la anterior
definicion:

» La existencia de un vinculo juridico: intimamente ligado
con el principio de legalidad, en virtud de que todo tributo debe,
para tener validez y eficacia, estar previsto en una nomma juridica
que haya sido expedida con anterioridad a los hechos a los que va
a ser aplicado. De lo contrario se veria afectado por la invalidez vy
la posibilidad de aplicacién traeria consigo una arbitrariedad por
parte del Estado.

Establecido desde los dias del Dereche Romano: Nullum tributum
sine lege, no puede existir ningun fributo valido sin fey que lo
establezca.

s Estado como sujeto activo: En toda obligacion existe un
sujeto activo, es aquel en cuyo favor se va a establecer el deber
de dar, hacer o prestar que dicha obligacion. Por tal motivo las
aportaciones pecuniarias contenidas en cualiquier tributo se van a
efectuar a favor del fisco que funge como una entidad estatal
encargada de la determinacion, recaudacidn y administracion de
las contribuciones. De lo anterior se desprende fa afirmacion de
gue el Estado es el sujeto activo de la relacion juridica y tributaria.

- Particulares ¢como sujetos pasivos: De igual forma, toda
obligacién implica la existencia de un sujeto pasivo, al cual le
coresponde el cumplimiento o el deber de dar, hacer, no hacer o
tolerar. Son precisamente los particulares, gobernados o
administrados, los que bajo la denominacion de contribuyentes,
tienen la obligacién de contribuir al sostenimiento de los llamados
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gastos pubiicos, en los casos sefialados por las leyes aplicabies,

aportando una parte proporcional de sus ingresoes.

Cumplimiento de una prestacién pecuniaria o pago,
excepcionalmente en especie: Es precisamente de Ia
relacién juridico-tributaria de donde el Estado se hace ilegar de los
recursos necesarios para cubrir los gastos publicos y poder
satisfacer las necesidades de [a colectividad, podemos afirmar

entonces “..gue los tributos que se desprenden de la relacién

juridico-tributaria  poseen un  contenido  eminentemente

econdmico™*

va que es la aportacion que hace el contribuyente
de una parte v que tiene como caracteristica ser proporcionat a
ios ingresos de! mismo.

“Dicho contenido econdmico se expresa por regla general en
forma pecuniaria, es decir, en cantidades determinadas y liquidas
en moneda de!l curso legai en el pais. Sin embargo, en ocasiones
verdaderamente excepcionales -al menos dentro de nuestro
sistema tributario-, se admite por la legislacion aplicable que ese
contenido econdmico se fraduzca en prestaciones en especie”®
as decir, en entregar a cambio de cierta cantidad determinada y
fiquida, bienes que posean un valor econdmico porgue no
consisten en moneda de curso legal. Ejemplo: Los gravamenes
establecidos iratdndose de la extraccion, bensficic vy
aprovechamiento de metales preciosos, los gue de acuerdo con
ias disposiciones legales aplicables, deben ser pagados
indiscutiblemente en la misma especie.

2 Ob.Cit. p. 119.
B idem,
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2.1.Clasificacion Juridica de los Tributos.

El Estado, como ente administrador para obtener su Hacienda Publica Federal
debe de llevar a cabo la funcidbn de recaudar los recursos pecuniarios
concentrandolos y posteriormente administrarlos, es decir, aplicarios.

Como se desprende de la anterior definicion de tributo, afimamos que los
ingresos tributarios se derivan de manera exciusiva de la relacion juridico-
fiscal. Hablamos de las contribuciones econémicas de los gobermados gue, por

mandatos constitucionales y legales, se ven obligados a aportar una parte

proporcional de sus ingresos para la contribucién del gasto publico.

INGRESQS DEL ESTADO

a} impuestos.
b} Aportaciones de Seguridad Social.

1.4NGRESOS TRIBUTARIOS. ¢) Derechos.

d} Contribuciones de Mejoras.

e} Contribuciones accesorias.
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a) Productos,
b} Aprovechamientos.
¢)ingresos derivados de
financiamientos.
-Empréstitos.
-Emisién de moneda.
-Emisién de Bonos de Deuda
Publica.
2.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

-Amortizacion y Conversion de
Deuda Publica

-Moratorias y Negociaciones.
-Devaluaciones.
-Reevaluaciones.

-Productos y Derechos.
-Expropiaciones.

-Decomisos.
-Nacionalizaciones.

-Privatizaciones.

1.- IMPUESTOS.-

De acuerdo al Codige Fiscal de la Federacién en su articulo 2%, fraccién i,
dispone: “Los impuestos son las contribuciones establecidas en ley gue deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la norma...”
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Como ejlemplo citaremos la CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS CONFORME
A LA LEY DE INGRESOS que los agrupa de acuerdo a la materia y objeto de los
mismos:

1 IMPUESTOS:
1. Impuesto Sobre la Renta.
2. impuesto al Activo.
3. Impuesto al Valor Agregado.
4 Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
A Gasolina Y diesel.
B. Bebidas alcohdlicas.
C. Cervezas.
D. Tabacos labrados.
5. Impuesto sobre tenencia © uso de vehiculos.
6. Impuesto sobre automoviles nuevos.
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarades de interés
pubiico por ley.
8. impuesto z los rendimientos petroleros.
9. Impuesto al comercio exterior.
A. De importacion,
B. De exportacion.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS.

Lz divisidn cldsica de los impuestos sefiala a los DIRECTOS e INDIRECTOS.
Por “impuesto directo, se entendera aquel en 2! que el sujeto pasivo es igual al
pagador del tributo.””® La ley pretende que quien pague el Impuesto sea el
sujeto pasivo especificado en la misma; por ejemplo, ef causante que paga

% Carpasco Iriante Huge, Diccionaric de Derecho Fiseal. Pig, 278,
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el Impuesto sobre iz Renta, el de |la propiedad raiz cuando el propietario
habita su casa.

En cuanto al “impuesto indirecto, el sujeto pasivo no 8s igual al pagador, en
virtud de que se permite en la ley la repercusidn y traslacién de la carga
tributaria a un tercero™, por ejempic un Impuesto al Valor Agregado.

Introduccion de mercancias
1.-ACTOS Salida de mercancias.
Otros.

INDIRECTOS.

Transferencias.
2. -CONSUMOS Compraventa

Produccién.

1.-PERSONALES.
Sobre ia persona {captacidn
fija e igual).
DIRECTOS.

Sobre las cosas.

2-REALES.

# Idem.



Como-lo citamos en el capitulo anterior, para sfecto del presenta trabajo de
investigacidn, Unicamente haremos referencie z! impuesto Sobre la Renta
(ISR}, para lo cual y toda vez que se establece la naturaleza del impuesio,
tomaremos como referencia la siguiente definicién: “El impuesto es la parte de
renta nacional que ¢l Estade se propia para aplicarla a3 |a satisfaccion de las
necesidedes pablicas, distrayéndolas de las partes alicuotas de la renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion
alguna especifica y reciproca de su parte.” %

2-APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Cédigo Fiscal de la Federacion articulo 2°., Fraccion 11, “Son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de persenas gque son sustituidas por el Estado en
el cumplimiento de obligaciones fijedas por la Ley en materia de segundad
sociatl (...} proporcionados por el mismo Estado.”

Como ejemplo podemos citar las aportaciones y abonos retenidos a los
trabajadores por los patrones para el INFONAVIT, aportaciones gque se hacen
al IMSS, SAR, etc.

3.-DERECHOS -

De acusrdo 2 la fraccion IV, del anticulo 2° del citado Codigo Fiscal * Derechos
son las contribuciones establecidas en Ley por of uso o aprovechamiento de
los bienes del dominic plblico de la Macion, asi como por recibir servicios que
presta e! Estado en sus funcionss de derecho niblico, excepto cuande se

presten por organismos descentralizados y érganos desconcentrados cuando,

& ldem
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en este (ltimo caso, se trate de confraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derschos También son derschos las
contribucionas a cargo de los organismos pUblicos descentralizados por prestar
servictos exclusivos del Estado.”

Dentro de este rubro se encuentra un conjunta ds pagos que deben efectuarse
tanto al Fisco Federal como a ios estatales y municipales para poder tener,
como su nombre lo dice derecho a contar con servicios publicos.  Tal es el
caso del pago de derechos por suministroc de agua potable, inscripciones al

Regtstro Pubhico de ta Propiedad y del Comercio, ef usc de autopistas, etc.

4.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS C ESPECIALES.

El Codigo Fiscal de fa Federacion en su articulo 2° fraccidn ki, sefiala esta
figura tributaria como “Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de ias personas fisicas y morales que se beneficien de manera diracta
por obras publicas.”

Sin embarge podemos citar también la definicion dada per Einaudi que
considera esta contribucién como “la compensacién con caréctar obligatorio al
ente publice con ocasién de una obra realizada por él con fines de utilidad
publica, perc que proporciona también ventajas especiales a los particulares

propietarios de bienes inmuebles.™

5.-CONTRIBUCIONES ACCESORIAS.

De una correcta interpretacion del Gitimo parrafo def varias veces mencionado
articulo 2°., de nuestro Cadigo Tributario se puede llegar a la conclusion de que

™ Einaudi Luigi Principos de Hacienda Piblica, pag 72.
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son accesorias todos aqueHlos ingresos fributanos no clasificables como
impuestos, aportaciones de segundad soclal, derechos o contribucionss
especiaies.™

Del forma podemos destacar pertenecientes a este rubro los recargos que se
cobran por el pago extemporanec de los créditos fiscales y las multas

impuestas por infraccién a las feyes fiscales y administrativas.

Este rubro participa de la naturaleza de las contribuciones siendo éstas las que
sefialamos en el parrafo anterior, por lo que si no se da lugar al cobro de la

misma no habra accesonos.

2.2.Surgimiento de la Doble o Wiiltiple [mposicion
Internacional.

El probiema de la doble o mditipie imposicion tiene sin duda caracter de tipo
politico y econdmico y aumenta en dificultad por carecer de un criterio uniforme
de atribucion del poder tributario, lo anterior trae como consecuencia el
fendmeno de la doble o muitiple imposicion.

Podemos afirmar entonces gue existira doble o multiple imposicidén cuandc las
mismas personas ¢ bienes sean gravados dos 0 mas veces por un concepto
analogo, durante ef mismo periodo de tiempo, por parte de dos o mas sujetos
con poder tributario. *En otras palabras implica la coexistencia de dos ¢ mas
cargas tributarias, por e mismo concepto, exigidas por ordenamientos juridicos
distintos, incidiendo diversas soberanias fiscales {nacionales/nacional-
extranjera} que afectan a las mismas personas fisicas 0 morales (nacionales—
extranjeras).”'

* Arricja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal. pag. 84,
* D¢ ks Cucva Arture. Dorecho Fiscal. p. 122,
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Algunos autores han considerado, situandose en el ambito meramente juridico,
la existencia Unicaments de la doble imposicion en el ambito internacional y
niegan la existencia en cuanto al ambito intemo o nacional argumentando
unicamente que existe imposicidn multiple (Ingrosse, Grziotti), sin embargo,
este argumento carece de toda validez y fundamento por demas contrario a

los paises gue tienen un sistema federal.

Mencién aparte merece nuestro pais "...Ja concurrencia que seé produzca por
elercicio simultaneo del poder de gravar, asume la misma categoria juridica en
el interior det pais”x", es decir entre la Nacién, las Entidades Federativas y

Municipios, y en el ambito internacional entre los diversos paises soberanos.

En conclusion, podemos hablar de doble imposicién interna y doble imposicion
internacional sefialando esta ditima como objetc del presente trabaje de
investigacion.

Esta problematica de la doble o mdltiple imposicidn internacional constituye sin
lugar a dudas un obstaculo muy grande para ia unidn de ios paises dentro de
la empresa comun de facilitar su desarrollo, su intercambio y su cooperacion.

32 Berliri Amonio, “Principios de Derecho Tributario”. p. 501

*
FCTAETT AN 1 1ae .



CAPITULO I1I.

LA DOBLE O MULTIPLE
ITMPOSICION NACIONAL £

MTERNACIONAL.
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I.- DEFINICION.

Con motivo de analizar y comprender con mayor amplitud la presencia de la
doble o mdttiple imposicion, es necesario resaltar la fuente y el objeto de los
tributos

Segin Margain Manautou *“La fuente del tributo es la actividad econdmica
gravada por el legisiador.”® Es necesario sefialar que esta fuente puede bien
ser gravada por un tributo o por varios.

E! objeto de un tributo serd entonces e! ingreso, la utilidad que tiene el
contribuyente, v que va a servir de base para la determinacién en cantidad
liguida det gravamen respectivo. Si e! objete del Impuesto sobre la Renta es la
utilidad anual recibida por sl sujsto pasivo, fa fuente es la actividad econdmica
que grava e! legisiador.

Una vez establecida !a diferancia entre fuente y objeto dal tributo podamaos

precisar la definicién y sus hipdtesis.

Estaremos en presencia de la doble o miltiple imposicion interma -afima
Margdin Manautou Emilio- cuando “la misma entidad publica estahlece més de
un impuesto sobre el mismo objeto o fuente.”™*

2.-A NIVEL NACIOHNAL.

I a problematica de iz dobie o miltinle imposicién adquiere singuiar relevancia
en los Estados Federados como es el caso de Meéxico, ya que cusnta con una
organizacidén federal, en virtud de los problemas qus se originan por el ejercicio
del poder tributario entre la Federacion, las Entidades Federativas, Distrito
Federal vy los Municipios, entidades que tienen capacidad para cobrar
impuestos, por o que son, sujetos activos, los tres primeros tienen organos

* wqareain Mansutou Emitie. Introduccion al Estudio 4ol Derecho Tributario Mcxicano. P. 269.
3 Ob. Cit. p. 270
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legislativos con el poder suficiente para establecer los impuestos que estimen
necesarios para cubrir sus presupuestos y sélo los Municipios dependen de las
Legislaturas de las Entidades Federativas que son las que fijan por medio de
leyes los arbitrios municipales.

La presencia de estos tres sujetos activos de los tributos o contribuciones dan
origen a innumerables problemas al momento de requerir por parte de las
autondades la recaudacion de los ingresos tributarios de las federales,
estatales y municipales, por lo que un mismo ingreso puede ser gravado pér
tres clases distintas de tributos.

El fendmeno de la doble imposicion afirma Fernando Vazquez Pando “deriva
en uitima instancia, de! hecho de gue nuestro sistema federal implica
necesariamente que las entidades federadas cuenten con los recursos

necesarios para atender a sus necesidades.

Lo anterior, da lugar a la coexistencia dentro del termritorio de la Replblica de
una pluralidad de legislaciones fiscales, la cual propicia que en un momento
dado, una misma lave impositiva se encuentre gravada en diversas entidades
federadas, en virtud de que frecuentemente [as legislaciones locales adoptan
criterics dispares para ia atribucion de la potestad ributaria.™

A nivel interno se puede presentar bajo los siguientes aspectos:
1.- Cuande un mismo sujeto activo establece mas de un gravamen scbre el

mismo objeto;

2.- Cuando dos 0o mas sujetos activos, establecen mas de un tributo sobre el

mismo objeto; y

* Virquez Pando Pedro Algjandro. Notas sobre L2 parte final de la fraccién I del articlo 317 de Ia Ley
de Hacienda de! Distrito Federal.. Ensayo publicado en Ia Revista juridica. Anuario del Departamento de
Derecho de 1s Usiversidad Iberoamernicana No. 8 Junio 1996. pp. 406 v 408,
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3.-Cuando dos 0 mas sujetos activos establecen dos o mas gravdmenes cada
uno de ellos sobre el mismo objeto.

En las hipétesis anteriores se ve afectado en mds de una sola vez, ¢! objeto de
los créditos fiscates, por 1o que imremediablemente se cae en la doble o muttiple
impasicion, en razon de que en todos los casos se grava el ingreso, utilidad o
rendimiento.

A manera de ejemplo en gue podemos ver materializado el fenémeno en
cuestion, podemos citar al impuesto sobre la renta, que grava a las sociedades
que explotan a negocios de caracter, comercial, industrial, agricola o pesqueros
y, de manera individuai a los socios gue forman las mismas sociedades.

“En algunos paises como Francia y en México, se grava a 1a vez a la sociedad y
a fos accionistas; en otros, todavia se grava, o bien g ia sociedad o bien a los
SOCioS, v en olros, se grava a ia sociedad v los dividendes de los accionistas
sélo son sometidos al impuesto progresivo sobre la renta global como én
Inglaterra y Estados Unidos.”®

Sin embarge, en México, tanto la sociedad como sus miembros, son gravados
individualmente, surgiendo entonces un doble gravamen, en virlud de gue se
manejan dos impuestos al mismo tiempe y se distingue solamente una sola
fuente denominada utilidad o renta percibida por la sociedad; ef primer impuesto
al que esta sujeto es por las utilidades de [a empresa y el segundo una vez
gue ha sido distribuida esa utilidad, apareciendo el impuesto ai gravar a ios

dividendos.

3 Flores Zavala Ernesto. Finanzas Piblicas Mextcanas: p.308,
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INGRESOS DEL ESTADO

1.ANGRESOS TRIBUTARIOS.

2.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

a) impuestos.

b) Aportaciones de Seguridad Social.
c} Derechos.

d} Contribuciones de Mejoras.

2} Contribuciones accesorias.

a) Productos.

b) Aprovechamientos.

¢} Ingresos derivados de

financiamientos.
-Empréstitos.
-Emision de moneda.
-Emigion de Bonos de Deuda
Publica.

-Amortizacion y Conversion de
Deuda Publica.
-Moratorias y Negociaciones.
-Devaluaciones.
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-Revaluaciones.
-Productos y Derschos.
-Expropiaciones.
-Decomisos.
-Nacionalizaciones.
-Privatizaciones.

2.3. ley de Coordinacién Fiscal.

Existe una gran maycria de doctrinarios que consideran que la estructura de la
competencia tributaria de nuestro pais da lugar a la materializacion de

situaciones que fraen como consecuencia la doble tributacion.

En atencién = [o sefialado por la fraceidn XXX del articulo 73 Constitucional,
*... que indica una serie de fuentes de riguezas qgue sélo pueden ser gravadas
por ia Federacion y que por ende, estan vedadas a la potestad hacendaria de
los Entidades Federativas y los Municipios. Sin embargo con base en la
fraccion VH del citado articulo 73 Constitucional, la Federacion puede decretar
contribuciones sobre fuentes distintas a las ya mencionadas en {a fraccion xxix,
las que, al estar prohibidas por los fiscos estatales y  municipales, se
convierten en campo propicio para la doble tributacion.™’

El problema ha fratado de resolverse a través de la llamada “Ley de

Coordinacion Fiscal” la cual ee basa en las siguientes consideracionss:

En virtud de que era necesario considerar el problema de la de Coordinacién
fiscal entre la Federacion, el Distritoc Federal, las Entidades Federativas vy ios

Municipios del pais, “...teniendo en cuenta que la Constitucidn Federat no

31 s S cmad 1 o
\rricia Vizeafno Adolfe. Derocho Fiscal p. 265,
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delimita fuentes de {nbutacién ¢ campos, impositivos federales, estatales y
municipales, con excepcidn de las fracciones XXXiX, det articulo 73, vy 1V del
articulo 115, que reservaron algunas fuentes para que fueran gravadas
exclusivamente por ta Federacian, y otras por las Entidades Federativas, pero
sin que en dichas fracciones quedaran comprendidas los principales impuestos

federales, como son el Impuesto Sobre la Renta.”®

Al no poderse delinear constitucionalmente las fuentes de la tributacién que van
a corresponder a cada uno de las jerarquias de nuestro gobiemo, los
legisladores federales y estatales han tenido que Hevar a cabe la celebracidn
de acuerdos para que sélo una entidad grave determinada materia y de este
modg poder distribuir lo recaudade, estableciendo las reglas de la colaboracion
administrativa en determinados impuestos que interesen tanto a la Federacion
como a una Entidad Federativa. De esta forma surge la participacion de
impuestos, reconocida por la Constitucion Politica, con lo que se ha venido a

disminuir la concurrencia impostiva.

Los acuerdos ceiebrados entre Federacion y tas Entidades Federativas se han
ampliado no sélo a las fuentes de los impuestos que la misma Constitucion
sefiala, sino también a otras contribuciones federales en los que, ha a cambio
de la abstencidén de gravar la misma fuente, las Entidades Federativas y los

Municipios reciben una participacion federal,

Anteriormente, al no existr un ordenamientc en cuanto a la suma,
procedimientc y distribucion de  las participaciones entre ias entidades
federativas, surgio ia necesidad de crear el Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal.

* Sancher Ledn Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. . 104
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Este sistema tiene a su cargo evitar entre ofras cosas la doble imposicion y la
concentracién de todo lo recaudado; en su articulo 1° de la Ley de

Coordinacién Fiscal sefiala como objeto de dicho ordenamiento:

1 Coordinar el sistema tributaric de Federacidn, Entidades Federativas,
Municipios, y Distrito Federat.

2 Crear y organizar diverses fondos de participacion de las contribuciones
fiscales

3. Establecer y fijar las participaciones a sus haciendas ptblicas de fa
Federacion a las Entidades y Municipios.
Establecer y organizar la colaboracion administrativa.

5. Creacion y establecimiento de organismos para la coordinacion.

Actuaimente todas las Entidades Federativas estan adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal; las Entidades tienen la facultad de adherirse
o no al Sisterna de Coordinacion Fiscal, conforme ai articulo 10 A, 108, 11, 11
AY12delal CF.

Es importante sefialar que esta Ley sdlo rige impuestos y derechos federales.

Cuando una Entidad Federativa quiere adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal lo hara a fravés de un convenic que se le llama de
“‘Adhesién Fiscal® y lo van a celebrar la SHCP con la Entidad de que se trate,
guien aprueba este convenio sera la legislatura iocal a fin de establecer cuales
derechos e impuestos van a ser participables; una vez que la legislatura local
aprueba =i convenio, serd publicado en el Diario Oficial de ia Federacion y an

el diario oficial de la Entidad de gue se trate para adquirir fuerza de ley.
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3.-DOBLE O MULTIPLE IMPOSIRION
MTERNACIONAL.

Generalmente se acostumbra distinguir ia doble imposicidn interna de la dable
imposicién intemacional, en el sentido de que la primera -como ya hemos
establecido anteriormente- ocurre dentro de un mismo pais, sobre todo en
paises de estructura federal, en tanto que la segunda aparece cuando se aplica
sobre un mismo contribuyente impuestos establecidos por diverses paises.

Si bien es cierto el fendmeno de la doble o multiple imposicion intema plantea
muy interesantes problemas bésicamente a nivel de paises de estructura
politica federal como el caso de México, Argentina, Brasil, EE.UU., etc, las
consideraciones de este trabajo de investigacidn apuntan fundamentalmente al
andlisis de la doble o multiple imposicidén intermacional, en razén de las
importantes consecuencias gue se derivan de la misma.

3. 1. Definicion de la OCDE.

Una gran cantidad de autores se han ocupado de la descripcion de la
problematica de 1a doble Hibutfacion internacional; sin embargo, citaré la que a
mi juicio ha englcbado elemenios mds importantes, misma gue es propuesta
por la QOrganizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE),
organizacién internacional y gubemamental y que constituye una alianza
econdmica para ia cooperacion entre los Estados miembros de ella. Dentro de

los objetivos de esta organizacion podemos distinguir fos siguientes:

« Procura la mayor expansién posible de [a economia y del empleo y un
incremento del nivel de vida de los paises miembros; manteniendo la
estabilidad financiera y contribuir asi al desamollo de la economia

mundiaf.
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« Contribuye a una sana expansion econdmica de los paises miembros v
en los que no lo son.

e Contribuye en gran medida a la expansidon del comercio mundial sobre
una base multilateral y no discriminatoria de acuerdo a las obligaciones

intermacionales.

Podemos citar a manera de diferencia entre 1a OCDE y otros organismos como
la Comunidad Europea, en que ésta si adopta decisionss que tienden a
maodificar las legislaciones nacionales; es decir, esos organismos no hacen
sugerencias a los Estados miembros, sino que reaimente modifican las

disposiciones del orden juridico interno de los paises miembros

Una vez senalados y descritos los fines de dicha organizacion (OCDE) citare la
siguiente definicion; “El fendmeno de la doble o multiple impesicién juridica
intemacional puede definirse de forma general como el resultado de la
percepcidn de impuestos similares en dos o méas Estados, sobre un misimo
contribuyente, por la misma materia imponible y por idéntico periodo de
tiempo.™®

3.2. Critertos de la potestad tributaria.

La afectacidn de los hechos imponibles por parte de dos o mas paises
simultaneamente, presenta su grigen en la aplicacién de criterios dispares para

la atribucidn de la potestad tributaria.

“El probiema consiste basicamente, en |a violacién formal del principio general

que guiere que una misma persona en ocasién de un mismo hecho y de una

. . Ty : LA o 1 - ~
* Tratados pars cvitar Ia deble imposicida, Instituto dc Contadorcs Péablicos A.C. p.27.
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misma actividad, no debe estar sometida mas que a una soberania Unica, tanto

en materia fiscal como en materia politica y juridica.™®

La mditiple imposicidn no es objeto de estudio sdlo por factores economicos,
sino por afectar al comercio exterior, a las inversiones intemacionales, a una
distribucion injusta de la carga tributaria y también cuando resulte de la

consecuencia del gjercid itegitimo de los poderes financieros de los Estados.

Los criterios atributivos de la potestad tributariz fiscal que son utilizades de
manera separada 0 combinades, son identificados por los doctrinarios y la
legistacion comparada en dos criterios basicos para vincular el poder tributario

estatal con el hecho generador del impuesto.

3.2.1. Sujecion personal.

El punto de partida en este analisis de doble o muitiple imposicién internacionat
debe buscarse basicamente en el hecho imponible .

De acuerdo al aspecto espacial del tributo, deberan pagar tributo quienes estén
sujetos a la potestad de un Estado.

La sujecién puede determinarse por distintos tipos de pertenencia como la
nacionalidad, domicilio y residencia, los cuales funcionan desde el punto de
vista del sujeto activo de la potestad tributaria (Estado) y que tienen repercusion
en el aspecto subjetivo del heche impenible. Podemos entender este aspecto
entonces como la vinculacion entre el hecho imponibie y el destinatario legal
detl tributo.

*® Giouliani Fenrouge. “Derecho Financiero™, p 352.
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a) Vacionalidad.

Es ef criterio mas antiguo y consiste en sostener que el derecho a gravar deriva
de la nacionalidad de! contribuyente, entendida ésta como el vinculo que une a

un individuo con el pais

De acuerdo a este criteno, cualquiera que sea el lugar donde aquel viva,
trabaje tenga ganancias o posea sus bienes, debe de tnbutar en el pais en el
que esta vinculado por la ciudadania la legislacion mexicana en el Codigo
Fiscal de la Federacidn y en la Constitucion Politica en su articulo 31 fraccion
V.

lLos casos mdas comunes de doble imposicion por lo que respecta a la
nacionalidad, se basan en los distintos criterios que tienen los Estados para

determinaria en base af ius sanguinis y al ius soli

Podemos afirmar que segun e principio de nacionalidad, con relacion al
impuesto sobre la renta, materia de estudic de esta investigacion, que los
nacionales de un Estado deben pagar a ese mismo el impueste correspondiente
scbre todas sus rentas, sin que se tome en consideracion el lugar de su

residencia o el lugar donde el rendimiento fue producide ¢ pagado.

Por tanto, si una persona o empresa es nacional de dos paises, en virtud de la
aplicacion de las reglas sobre la nacionatidad de cada uno, si cada pais reclama
su derecho de gravar a sus hacionales, estaran sometidas a una doble

imposicion.
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b) Residencia.

Respecto de este criterio podemos citar:

“Para atribuir la potestad tributaria se tiene en cuenta fa simple habitacién en un
lugar sin que concurra la intencion de permanencia™'

Consiste entonces en que los Estados solamente pueden gravar las
actividades econdmicas llevadas a cabe en su ferritorio por extranjeros, cuando

éstos posean el caracter de residentes, conforme a tas leyes aplicables.

Desde luego, este principio es cominmente invocade por los paises altamente
desarrollados, que ven en el mismo un argumente para fortalecer su control

sobre los mercados internacionales.

Estas naciones obtienen anualmente sustanciales ingresos provenientes de
sus inversiones en el exterior, sin necesidad de que sus inversionistas residan
formalmente en los iugares en donde tales inversiones se lievan a cabo, ya
que por ejempio, para percibir ingresos por concepto de intereses o suministro
de asistencia técnica, no es necasario establecerse en pais alguno; basta con

transferir financiamientos o tecnologia.

En ei caso de inversiones directas, el factor de residencia se convierte enalgo
sumamente vago, ya que si bien es cierto que formaimente se establecen en el
territoric del pais receptor de industrias o comercios, también lo gue es la casa
matriz, residente en el extranjero, es la que generaimente percibe los
correspondientes dividendos ¢ utilidades

* Villogas Héstor B. Curse do Finanzas Derecho Financiors y Tributario. p 485,
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Por tanto, en los tratados internacionales en materia de doble tributacion que se
basan en el principic de residencia, suelen obtener estipulaciones sumamente
desfavorables para los Estados en vias de desarrolio que acepian suscribirios.

El principio de residencia significa que las personas deben pagar impuestos
sobre la renta, por ejemplo, al Estado en gue residan, sobre todos los
rendimientos que reciban, independientemente de su nacionalidad o del lugar

donde tales rendimientos fueran producidos o pagados.

¢c)  Domicilio.

“De acuerdo a este criterio, la facuitad de gravar comresponde al Estado donde
el contribuyente radica con caracter permanente y estable.”®

Es necesario hacer notar la diferencia existente entre e domicitio civil v el
domicilio fiscal, apovandose este Gltimo en elementos tangibles gue facilitan ta
recaudacion del tributo, guedando entonces reducidos los elementos del
domicilio civil al corpus.

Al no presentarse de manera clara el concepto del domicilio fiscal y por tanto,
no siendo undnime en doctrina v en la legislacion comparada se ha
descalificade en alguna medida a este elemento como atributivo de potestad
tributaria.

“ Idom.
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3.2.2. Sujecién Econdmica.

Tratandose de la sujecidn econdmica o real, hay dobte impasicion cuando dos
Estados consideran simultaneamente una misma renta como onginaria en su
territorio.

La doble mposicicn puede presentarse con relacion a todas las rentas, con

excepcidn de fa propiedad inmueble.

a) Sede de negocios.

Posemos definirfa come la instalacidon para el ejercicio de la actividad
econdmica en un pais por parte del propietario, por consiguiente se otorga el
derecho a este pais para gravar la actividad econdmica que aili se desarrolla

b)  Fuente de riquezas.

Mientras que la nacionalidad y la residencia no ofrecen problemas esenciales
respecto a su determinacion en ef ambito intemacional, no ocurre lo mismao con
la fuente de rigueza, “Ya que éste es un concepio econdmice de contenido
variable, cuya significacion la adquiere de la concepcién que le asigne el orden
luridico estatal de que se trate.

Asi por ejemplo, en un pais puede establecerse por el orden juridico que la
fuente de riqueza en sf casc de la prestacidn  de servicios personales s¢
encuentra en el lugar en el que se presta el servicio; en tanto en un orden
juridico diverso puede establecerse el criteric de que en ese caso la fuente de
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riqueza se ubica en el territorio de quien efecttie el pago de la contraprestacién
por el servicio recibido.”®

A causa de que no se cuenta con un criterio uniforme respecto de la ubicacion
de la fuente de {a riqueza y de los beneficios que reciben los individuos, se
provoca la aparician del problema de la doble tributacion internacional.

“Se presenta con motivo de que se establece una relacion juridica de caracter
patrimenial con individuos que se encuerntran vinculados por obligaciones de
caracter fiscal a dos o mas drdenes juridicos estatales, respecto de las
consecuencias de un mismo acto juridico.”*

Podemos citar como ejempio lo siguiente: que en base a un mismo ingreso, un
ciudadano mexicano pague un impuesto en su pais por ser-nacional de éi, lo
paga también en Suiza por tener estabiecida su residencia en este pais y
ademas, gue pague un impueste en Estados Unidos de América por ubicarse
su fuente de riqueza en este Gltimo.

En vitud de este principio, se sostiene gue todo Estade tiene la potestad
tributaria de gravar todos los actos u coperaciones llevados a cabo por los
axtraniercs y gue se realizan o surtan efectos en el territorio det propio Estado.

A grandes rasgos, este es el criterio que sigue nuestra legisiacién tributaria,
particutarmente la Ley del Impuesto sobre Ia Renta.

* Tratados para evitar la Doble Imposicion. Instituto Mexicano de Contadores Piblicos A.C. p.26

o TR
O Cit p. 27.
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3.3.Causas de la doble o multiple imposicién internacional.

A fin de dejar precisadas las causas principales del problema de la doble o
multiple imposicidon internacional, es necesario citar -por considerar las mas
importantes- [as siguientes:

3.3.1. Coexistencia de diversos criterios de vinculacidn.

Este es el caso mas frecuente y se presenta por ejemplo, cuando I3 renta estd
sujeta a imposicién en la fuente en un pais y a la imposicion sobre 1a base del
principio del domicilio en el otro pais.

En cuanto al poder tributaric del Estado, desde el punto de vista del Derecho
intemacional, s6io tiene ia restriccidn minima del “principio de territorialidad de
ja coaccidn individualizada™; el ambito de vailidez de las normas tributarias de
cada Estade pueds coincidir con el &mbito de validez de tas normas tributarias
de ofro Estado, coincidencia que puede ser de manera parcial o total.

En virtud de lo anterior, dos o mas Esiados pueden legaiments establecer
normas gue obliguen a una misma persona a contribuir recursos sconomicos a
sus respectivos erarios, respecto de un mismo hecho ocurrido en un idéntico
lugar geografico en e mismo momento, o bien, pueden establecerse nomas
tributarias que obliguen a personas distintas a contribuir, respecio de un
mismo hecho, a sus respectivos erarios.

Los términos o elementos que nomalmente toman en consideracién las
normas tributarias para definir su ambito de validez, son ciertas caracteristicas
de vinculacién respecto al Estado, por una parte, de ias personas a quienes se
atribuye, asigna o imputa ef deber de contribuir v, por ofra parte, los hechos
juridiccs -denominados hechos imponibies- que generan ef deber de contribuir,
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elementos particulares que se denominan crienos de vinculacién. Cuando se
refieren a caracteristicas de las personas o de los sujetos pasivos de la
impasicidn, son congiderados criterios de vinculacidn “subjetivos™; cuando se
refieren a rasgos privativos de tos hechos imponibles, se consideran hechos de
vincutaciéon “objetivos”.

3.3.2. Dos paises aplican el mismo criterio tributario.

Podemos citar nacionalidad y domicilio, por ejemplo, pero ambos paises difieren
en cuanto a la determinacion del concepto, de modo que 1a persona o entidad

puede tener simultaneamente dos domicilios ¢ dos nacionalidades.

Este segundo caso que puede ocurrir fundamentaimente en el asunto dei
domicilio comuin’ no es muy frecuente pero ha tenido relevancia como
consecuencia de los servicios personales de asisiencia técnica y conaultorizg,

quienes prestan fa misma y mantienen residencia en dos Estados.

3.3.3. Diferencias en cuanto a la determinacion de la base

gravable.

En los dos paises por ejemplo, se aplica un impuesto o retencion sobre una
base bruta y también criterios diferentes sobre apropiacién de ingresos vy
gastos, determinando una renta de fuente nacional parz un pais y de fuente
extranjera para &l otra, no coincidentes.



3.3. Qonsecuencias.

Es posible sintetizar esas consecuencias, reduciéndolas en las siguientes:

e Carga fiscal excesiva.
« Freno al desarrolio econdmice e inversiones.

o FEvasion fiscal.

Podemos afirmar que tanto por el interés de promover el comercio intemacionat
y el flujo de inversiones, como para impedir los abusos que los sistemas
tributarios contradictorios pueden generar ef problema de Iz doble o mditipie
imposicién  internacional, ha preocupado en forma creciente, tanto a los
hombres publicos como a los particulares involucrados en el comercio
intemacional, asi como a los esiudicsos de las finanzas pdblicas y muy
especiaimente a las organizaciones intemacicnalss piblicas y privadas,
especializadas en la materia.

3.4.1. Carga fiscal excesiva.

La doble imposicién puede resuitar una carga fiscal injusta e intolerante para el
contribuyente.

Los paises desarroliados ha venido estructurando sus sistemas tributarios
sobre la base de ciertos principios de los cuales podemos destacar el referents
a la equidad °..personas en igual posicién econdmica deben recibir un trato
igual, lo que significaria en una economia abierta que el impuesto sobre ia
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renta debe ser independiente de la composicién del ingreso en lo que hace a
las fuertes nacionales y extranjeras.”®

De tal forma que una renta es sometida a un impuesto de! 50% en donde se
origina o tiene su fuente y también es sometida al gravamen del 50% en el pais
en donde reside el beneficiario, dicha hipdtesis arroja como resultado que la
citada renta habré desaparecido completamente luego de la aplicacién de
ambos tributos.

3.4.2. Freno al desarrollo econémico e inversiones extranjeras.

El concepto inversién es esencialmente econémico. Podemos sefialar que es
el factor econdmico principal generador del crecimiento econdmico.

Se trata de una variable dependiente de !a renta y mas especificamente de la
diferencia entre el iotal de la renta ¢ ingreso de una persona vy el consumo ¢
gasto de la misma .

Podemos sefalar que entre mas gane u obtenga renta una persona, también
méas posibilidades habra de que exista un mayor margen disponible de la
misma para fines de inversién. La inversién se materializa en términos
financieros, fisicos (equipos, magquinaria) e intangibles (tecnologia). La
inversion en cualquiera de sus formas promueve el desarrolio de actividades
comerciales, industriales y agropecuarias y, como consecuencia el empleo, el
consumo vy la consiguiente generacidbn de mas inversidn, eiementos que
integran lo que podriamos Hamar adecuade desarrolloc econémico.

Por fo tanto, en términos de crecimiento, todos los elementos mencionados y
por supuesto los gobiemos, estan permanentemente empefiados en generar

*5 Martin José Mariz v Rodrigucy Ust Guillormo. I finanzas v Derecho Tributario” p. 69,
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inversion o promover la misma como un ingrediente  indiscutible del

crecimiento.

3.4.3. Incremento a la evasion fiscal a nivel internacional.

En virtud de la confrontacion de los principios filoséficos ente paises
desarroilados y en vias de desarrollo vy, por supuesto, la coexistencia de
principios universales de imposicién entre los paises desarrolladcs, se han
generado basicamente dos tipos de problemas fributarios  vinculados

directamente con las relaciones economicas intemacionales :

» Muitiple imposicién intemacional (sobre todo, doble impoesicion)
e Evasidn y elusion o evitacién de impuestos, en una, o en varias o en
todas las jurisdicciones fiscales.

Derivada de la mdftiple imposicién intemacional, consta la posibilidad de la
evasion fiscal, en virtud de Ia existencia real de una carga fiscal exagerada,
como las modalidades variadas y complejas del comercio internacional y que
han determinado un creciente incremento de férmulas dirigidas a evadir

impuestos en une o en varios paises simuitaneamente.

E! desarrolic def comercio internacional a través de modalidades refinadas (uso
de cables, fax, teiéfono, teles, etc.) ha posibilitado que muchos utilicen el mismo

para promover, reducir o evadir el impuesto ¢ ios impuestos.

“Desde hace ya un tiempo, ha protiferado las publicaciones que anuncian lo
que se ha dado en lamar la planificacién imposftiva, para ensefiar y divulgar
también férmulas y procedimientos para eludir los impuestos, aprovechando ias
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normas juridicas tributarias de diferentes paises y la existencia de santuarios
o parafsos fiscales establecidos con ese fin."®

Para enfrentar estos problemas, los paises aplican medidas legisiativas y
administrativas unilaterales v también se ha desarrollado una gran cantidad de
andalisis para provocar la cooperacién entre los paises, que han conducido a la
celebracién de tratados tributarios como manifestacion concreta de esa
cooperacion.

* Tratados para evitar 1a doble imposicidn Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos AC. p. 143,
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CAPITULO IV.

"METODOS PARA EVITAR Y/ O
ATENUAR LA DOBLE O
MULTIPLE [TMPOSICION
MTERNACIONAL.”
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1. MEDIDAS UNILATERALES.

"Las dificultades & veces insuperables, que existen para concertar
equitativamente tratados intemacionales en materia de doble tributacién,
especigimente cuando el problema lo enfrentan paises que llevan a cabo
intensos  intercambios comerciales de bienes y servicios, pero cuyos
respectivos grades de desarrolio econdmico son por completo diferentes,
(México y Estados Unidos de América), ha dado origen a que, particularmente
las naciones altamente industrializadas, establezcan dentro de su orden
juridico-fiscal interno, medidas apropiadas para impedir la doble tributacion, o al

menos para atenuar sus efectos mas negativos.”

La aplicacién de estas medidas llamadas Unilaferales designadas de tal forma
por na provenir de un acuerdo establecido entre dos o mas paises, persiguen
como fin el atraer inversiones llevadas a cabo en el exterior y proporcionar a
introduccidn at mercados intemacionai.

Al presentarse un problema, el llevar a cabo la celebracion de tratados en
vitud de “las enormes disparidades de sistemas {ributarios, balanzas
comerciales e intereses econdmicos, [as naciones desarrolladas han optado
por resolver el problema a fravés de su legislacion interna, a fin de no
desalentar las inversiones que sus nacionales levan a cabo en el exterior, las
que normalmente les reportan sustanciales captaciones de divisas y lo mas

importante, el control hegemoénico de la economia mundial ~®

1. 1. Deftnicion.

Los procedimientos empleados para resolver el problema de la doble o
muitipie imposicion internacional puede agruparse en dos grandes categorias:

+" Arrioja Vizcaino Adolfo. Derocho Fiscal. p. 290,
“ Idem.
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PROCEDIMIENTO UNILATERAL: “Por medio dei cual un Estado dicta las
medidas legislativas necesarias para evitar el citado problema .*®

Estas

medidas o procedimientos estan normalmente establecidas en la

legislacién fiscal interna de los paises .

“Estas medidas pueden ser las siguientes:

a)

DEDUCCION . EI Estado concede la deduccién del impuesta sobre la
renta pagado por la misma materia en otro Estado.”™®

Este sistema se practica en los Estados Unidos de Norteameérica, Los
Paises Bajos y México; sin embargo, presenta dos inconvenientes:

1.- EL Estado que va a conceder la exencion se ve limitado en cuanto a
su derecho a gravar, por la elevacion de las cargas fiscales en el otro,
ya que podria presentarse el caso de que no se obtuviera ningun
impuesto, porgque todo quedaria abarcado por la deduccién,

En el caso que llegara a sstablecerse un limite come en Estado Unidos,
de esta forma no se evitaria Ia doble imposicién, porque de cualquier

forma persistiria por lo que exceda dei limite.

2.- Resulta dificil el que concuerde la época y forma de determinacién
de! impuesto extranjers con & impuesto nacional.

b} EXENGCION. “Cada Estado exceptia del impuesto a los no
residentes, aun cuande la fuente se encuentre dentro dei pais, pero
grava a los residentes por el total de su foriuna, sin distincidn de

situacion o de origen.™

* Elemensos de Finanzas Pablicas Moxicanas. Flores Zavala Emesto. p 315

* idem.
M tgem
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Podemos identificar entonces medidas tendientes a atenuar la doble
imposicion pero no la evita, en tanto que existen otras medidas que tienden
fundamentaimente a evitar © impedir la doble imposicién, las que también,
no obstante , pueden en ciertos casos no cumplir sus objetivos sino apenas
atenuar o reducir la misma . Se trata entonces de medidas con el objetivo

principal de;

ATENUAR O REDUCIR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

s  Método de deduccion del impuesto.

s Diferimiento del impuesto.

= Crédito por inversion.

EVITAR LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL.
= Método de exencidn.
¢« Mélodo qgel crédito o imputacion.
a) Crédito directo.
b} Cradito indirecto.

c) Crédito por impuesto exonerado (tax sparing).

Es necesaric sefialar que en ¢! Convenic de la Organizacidn para la
Cooperacién vy el Desarrolio Econdmico (OCDE), la cual se ha citado en el
presente trabagjo, trata unicamente las formas destinadas fundamentalmenie a
evitar [z dable imposicién.

Entre estas medidas Unifaferales destaca por ser la méas conveniente y la que
se utiliza con mayor frecuencia, la que en el ambito financiero internacionat,
suele denominarse “Foreign Tax Credit”, o compensacidon de impuesios
pagados en el extranjero.
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Agrandes rasgos, y desde el punto de vista mas sencille que se puede utilizar
el "Foreign Tax Credit® consiste basicamente en sl derecho que todo
contribuyente, que ha llevado a cabo cualquier tipo de inversiones en el
extrantero, tiene de compensar o deducir de los impuestos gque tenga que
pagar €n suJ pais de origen, ef importe de los tributos o contribuciones que
haya tenido que cubrir en paises extranjeros con motivo de las inversiones que
los mismos haya Hevado a cabo, ya sea bienes y serviclos, o bien estableciendo
o participando como socio o accionista en negociacicnes  industriales y

comerciales.

Desde luego, la existencia de esta medida unilateral resulta altamente
benéfica para los paises en vias de desarrollo, los que a través de la misma,
cuentan con un argumento sumamente poderosc para negarse a otorgar
tratamientos fiscales privilegiados a los capitalistas foraneos. En los dltimos
afios se ha observado, particularmente dentro del Derecho Fiscal
Estadounidense, una marcada tendencia a reducir v limitar los beneficios dal
“Foreign Tax Credit’, con el evidente proposito de forzar a ias naciones en
vias de desarrollo a someterse a ciertos modelos de {ratados internacionales
sobre dobte imposicion que, de Hlegar a implantarse, se aplicarian a los paises
receptores de inversiones extranjeras participen en aiguna forma en el
sacrificic econdmicc que esta medida unilateral represemta para las naciones
industrializadas que la han adoptado.

i.2. Dara atenuar o reducir la doble o miiltiple imposicién

internactonal.

Antes de hacer referencia de manera especifica a cada una de estas medidas,
es necesario sefialar que la principal desventaja que presentan todas estas

medidas es que, por regla general no impiden o evitan la doble o mdiltiple
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imposicién, sino que Unicamente la atendan, reducen © la suspenden
temporalmente.

Sin embargo, también reportan una ventaja de tipo general, en virtud de que
los paises que las aplican tienen con ellas una mayor posibilidad o capacidad
de poder llevar 2 cabo una negociaciéri con otros paises al momento de

discutir la celebracion de tratados en materia tributana.

1.2.1. Weétodo de deduccion del impuesto.

A este métedo se le conoce como de tipo impositivo reducido o especial.

Este método consiste en gravar las rentas de fuente extranjera con una tasa o
tipo impaositive inferior al que se aplica a las rentas de fuente nacional ©
interma. Se traduce en que los impuestos exigidos en el extranjero no se toman
en consideracién, de una manera exacia, se gplica un fipc de gravamen
(generalmente uniforme o proporcional}) a las rentas de origen extranjero,
cualquiera que haya sido el impuesto que haya soportado en el extranjero.

Un ejemplo de aplicacién de este método, se presenta cuando un pais grava los
dividendos que una sociedad recibe de una filial extranjera o ios beneficios
que recibe de una sucursal en el exiranjerc, en menor medida gque los
dividendos y beneficios de las empresas nacionales, va sea deduciendo el
dividendo o beneficio una cantidad determinada y aplicando a la diferencia al
tipo ordinario, o también gravando directamente ei beneficio o beneficio

exirarjerc con una tasa inferior.

La ventaja de este método es que puede en ciertos casos Hegar a evitar la
dobie imposicidn, lo que obviamente dependeré de la tasa que se aplique.
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St el tipo o tasa reducida, més el impuesto pagado en el pais de Ia fuente es
igual al impuesto nacional, se iguaia la tributacion de las rentas obtenidas en el
extranjero y de las rentas obtenidas en el pais.

Lo normal sin embargo, es gue no se evite sino que se atende ia doble
imposicion, ya que el tipo reducido no llega & permitic que las rentas tributen al
nivel de ia tasa nacional.

Al igual que ef método de la deduccion, este método no favorece la inversién en
paises en desarrollo, ya que el inversionista extranjerc no se beneficia

normalmente de las excneraciones concedidas en f pais de la fuente.

1.2.2. Diferimiento del impuesto.

Este método, también conocido como fax deferral fundamentalmente es
aplicado en Estados Unidos.

Bajo este método, se puede diferir o suspender el pago del impuesto en
Estados Umnidos sobre las rentas obtenidas en el pais de la fuente por una
empresa residente ¢ domiciliada en Estados Unidos hasta el momento en que
la sociedad o contribuyente filial, transfiera, gire, remita o distribuya
gfectivamente esas rentas de utilidades en forma de dividendo hacia ta casa
matriz en el pals de la resigencia.

E! régimen tiene diversa limitaciones y una de las mds importantes es que
normaimente no estén comprendidas en el mismo ias filiales o agencias
ubicadas en los llamados “paraisos fiscales™.

AUn asi, algunos tratadisias de paises desarrciiados han defendido este
régimen en e} sentido de que estimula el mantenimiento vy la reinversidn de
utilidades en el pais de la fuente (generaimente un pais en desarrolio).
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1.2.3. Crédito por inversion.

Este metodo, mas que un procedimientc ¢ medida para poder atenuar fa doble
imposicidn, se asemeja a un régimen de incentivos tributarios, el cual, al
aplicarse favorece a empresas que operan tanto dentro como fuera de un pais .
Consiste basicamente en que se autoricen como una deduccion de larenta ©
de! impuesto, siempre dentro de cierto limite, los importes que una empresa ha

reinvertido en activos fijos o equipos.

Normmaimente este régimen estd reservado solo para las reinversiones que las
empresas realizan dentro de su propio pais y, por consecuencia, no se admite
la deduccidon de ias reinversiones realizadas en & exiranjero ( de la renta o del
impuesto) gue potenciaimente podria ser extendido con ese aicance, y tendria
efectos muy importantes si de dedujera directamente del impuesto a pagar
sobre las rentas de fuente exiranjera vy tal vez superaria las virtudes que
otorga el crédito por impuesto exonerade (tax aparing).

i.3. Dara evitar la doble o miiltiple imposicion internacional.

Comprenden basicamente:
¢ La exencidn o exoneracidn de la renta de fuente extranjera y

e Laimputacién o crédito del impuesto pagade en el exterior,

I.1.1. Weétodo de exencicn.
“Consiste en que ¢l pals de origen exceptis, a todes los contribuyentes no

residentes, del impuesto que grava las rentas de las fuentes que se encuentran

sobre su territorio.™?

2B Villegas Héctor. Curse de Finanzas , Derecho finenciers y Tributario. p.486,
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Este método se manifiesta a través de la renuncia del Estado en que se ubigue
el domicilio o residencia, a gravar las rentas gue sus residentes obtienen en el
extranjero.

Es importante sefialar la diferencia entre este método y e de imputacion, toda
vez que mientras el de exencidn actGa sobre a base imponible, el de

imputacién cpera sobre las tasas alicuotas impositivas,

A manera de ejemplo podemos citar la clausula que se establece normalmente
en ias legislaciones fiscales de los paises, en cuanto a la excneracién del
impuesto scbre la renta de los funcionarios, diplomaticos y extranjeros, sobre
una base de reciprocidad.

Como sefiala el tratadista Garcia Belsunce, la exencidn o exoneracion logra la
igualdad de los contribuyentes en el pais de la fuente, pero no en el pais de

residencia del inversor.

Este método representa una de las férmulas sugeridas por la OCDE para su
incorperacion dentro de ias medidas bilaterales como o son los tratados entre
sus paises participantes .

En torno a este método se vierten diversas opiniones, algunas en el sentido de
que es la mejor solucion para estimular las inversiones en sus termritorios por
' resultar menos onerosos para los inversionistas; los paises industrializados por
su parte, consideran este método contrario & la neutralidad fiscal en cuanto al
lugar de la inversion.

Podemos identificar dos formas de aplicacion dei método:

a) EXENCION INTEGRAL.- “Radica en gue en el Estado de residencia se

prescinda por completo de las rentas procedentes del pais de origen.ﬁ

** Tratados para evitar Ia doble imposicién. Instituto Mexicanoe de Contadores Piblicos, A.C. p.139
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b) EXENCION CON PROGRESIVIDAD - Esta férmula presupone gue el
Estado de residencia va a tomar en cuerta las rentas procedentes del
pais de la fuente, pero solamente para calcular el tipo impositivo que
corresponde a la renta total. Al momento de tener calculado este tipo
impositivo, se va aplicar el misme pero unicamente a las rentas que se
hayan obtenido en ef pais de residencia y no a las que procedan del

pais extranjero © en su caso de la fuente.

Cabe destacar que la OCDE al referirse a este métode como medida para
evitar la dobie imposicion confia y recomienda dnicamente el de exencion con
progresividad.

Este sistema es poco usado par no convenir a los paises industnalizados |, y

solo puede ser estimulo al desarrollo.

i.1.2. Wétodo de crédito.

También se le conoce como imputacion de impuesto, *método por el cual el
Estado de residencia por ejempio, grava la totalidad de la renta mundial, pero
imputa, deduce o acredita {de ahi el nombre del método) los impuestos
pagados en el extranjerc sobre ia renta de la fuente extranjera computable, por
ejemplo, al articulo 6 del impuesto sobre la renta mexicana . Se puede sefialar
que a través de este método, el pais de residencia considera los impuestos
extranjeros como si hubiesen sido aplicados por el pais del inversor.”™*
Podemos identificar dos formas de apficacién:

a) IMPUTACION INTEGRAL.- Se atribuye el impuests extranjero sin limite
alguno, de tal forma que si resutta superior al nacional se puede pedir Ia
restitucion en e pais de residencia.

* Prasades para evitar Ia dobie imposicién. Institnto Mexicano de Conmadores Pdblicos, AC. p.144.
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b) IMPUTACION ORDINARIA.- Se atribuye el impuesto extranjero pero
hasta el limite del impuesto nacional sobre las rentas obtenidas en el
extranjero. Este es el método sugeride por la OQCDE y también es el que
comunmente se aplica tanto en medidas unilaterales como en los

tratados tributarios.

Como comentario a este método, existe la posibilidad de que el crédito que se
vaya a computar por pais ¢ en general, una vez gue se computa por pais , no
es posible compensar las pérdidas de un pais con las ganancias de otro, o
gue si se ve aplicado en el caso del créditc en general,

Este método, es amparadc por los paises exportadores de capital o
industriailizados y acometido por los paises en vias de desarrolic o también

flamados importadores de capital.

Caso contrario se presenta con en €l método de exencion que anteriormente ya
citamos. Por tanto, las ventajas vy desventajas versan de acuerdo al punto de
vista de los paises en vias de desarrolio o desde el punto de vista de ios
paises desarroftados.

Venfajas:

¢ la mayoria de ios paises exportadores sefialan que con el seguimiento
de este método se consigue /a igualdad de trato fiscal entre todos los
residentes de un pals en virtud de gue es mas imparcial a partir del
enfoque del pais de residencia.

e Otra razdn econdémica a favor de este método, ya que de acuerdo a la
opinién de estos paises, se produce la neutralidad del sistema fiscal por
fo que hace al lugar donde se llevaran a cabo las inversiones. En opinién
de estos paises. el método de eximir las rentas de origen externo
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astimula las inversiones en los paises extranjeros en perjuicic de las
internas.

« Por lo que hace a la recaudacidon, ya que el método citado no les
perjudica, mientras que el método de exencion supone un sacrificio
fiscal.

e A juicio de! tratadista Bulder, sefiala como ventaia que la
administracion fiscal del pais acreedor de la residencia aplique el
métado usual en el pais para la indagacion de los ingrescs extranjeros

de un contribuyerte nacional.

Citaremos también algunas Desventajas:

« E| método de imputacion ‘“remedia el aspecto material de la doble
imposicidon pero deja subsistente los deberes formales hacia las dos
administraciones, io cual puede aparejar una gran presién sobre los
negocics.

e los paises importadores de capital o en vias de desarrollo, han
esgrimido como principal argumento contra el método de imputacion, el
hecho de que suprime el atractivo que su menor tributacién puede
suponer "%

e Atribuir los impuestos pagados en el extranjero no es sencillo, y ello
hace que este método y aqui radica lo complicado del mismo.

BN T SIS

W

a) Directo.

Por medio del crédito directo, el pais en que se ubique la residencia, por
ejemplo: permite la deduccion Unicamente del impuesto pagado en el pais de la
fuente sobre los dividendos distribuidos.

* Tratados pars ovitar Iz doblc imgposicion. Instiuio Mexicano do Contadores Piblicos. AC. p. 147,
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b) Indirecto.

Para poder comprender eficazmente este método  podemos citar e!
inconveniente de la imposicion de la renta de las sociedades y de los
dividendos distribuidos.

A través de este sistema, se aprueba que en una sociedad establecida en fos
paises en que se fija este método, come lo son Estados Unidos, Reino Unido y
Japon entre otros, que tenga por fo menos el 10% del capital accionario de una
sociedad de nacionalidad exiranjera y que reciba utilidades de una filial en el
extranjero, puede atnbuir también los impuestos pagados por la sociedad
extraniera sobre los beneficios, con cargo a los cuales 1os dividendos han sido
distribuidos.

“Se trata de una forma de crédito impaositivo atribuido a los gccionistas , no a
las sociedades; y por ello se considera indirecto. E! crédito directo es permitido
a la sociedad vy el indirecto a los accionistas."®

¢c) Crédito por impuesto exonerado (tax sparing).

Este tema es uno de los mas polémicos y debatidos a nivel de la doctrina y se
vincuia obviamente con el problema del método de crédito o imputacion.

Se establece gue el crédito del impuesto admitido en el pais de la residencia se
aplique no sélo 3 ios impuestos efectivamente pagados sobre la renta en el
pais de la fuente, sino también a los que la empresa dejd de pagar en dicho
pais por razén de exoneraciones o franquicias concedidas por el pais de la
fuente.

Jre it
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2. MEDIDAS BILATERALES.

Et! procedimiento bilateral consiste en que dos Estados celebren convenios
tendientes a evitar ia doble imposicién, cuyos ejemplos citaremos en apartados

posteriores.

3. MEDIDAS MULTILATERALES.

El procedimiento muitilateral o también llamado piurilateral por varios
doctrinarios podemos definir estas medidas como la celebracion de convenios
o tratados tendientes a evitar la doble o muiitipie imposicitn pero a diferencia de

las medidas bilaterales intervienen mas de dos Estados en su celebracion.

4. TRATADGS 7/0 CONVENIOS DARA EVITAR LA
DOBLE O mULTipre IMpOSICIONn
INTERVNACIONAL.

La materia fiscal en su necesidad de ampliar sus funciones, asi como con el fin
de dotar a las autoridades hacendarias de elementos que les permitan
integrar el ingreso universat de los contribuyentes residentes dentro de su
circunscripcion  temitorial, a venido apoyandose en instrumentos juridicos de
caracter internacional que les permita ejercer mas alla de las fronteras un

control gue derive en posibles actos de fiscalizacion.

En este sentido, fos paises se han dado a la tarea de celebrar convenios
impositivos para evitar ia Doble o Multiple Tributacién. Estos convenios o
tratados implican un acuerdo contractuai de dos Estados los cuales ceden
parte de su soberania o limitan parte de ésta, con el fin de hacer atractivo a los

inversionistas realizar negocios en un pais determinado.
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A juicio de [z gran mayoria de doctrinarios en la materia y de manera efectiva
en la practica, la medida mas efectiva para evitar ia doble o muitiple imposicién
intermacional, consiste en la imposicién de convenics 0 tratados entre los
Estadoes involucrados, que contengan mecanismos adecuados para suprimir la
concurrencia impositiva, logrando de esta manera una armonia enifre las

relaciones econdmicas.

Sobre el marco juridico en el que se encuentran estos convenios se
encuentran dos exiremos, INTERNQO y EXTERNQ; "es intemo cuando sdlo se
debe observar las disposiciones legales territoriales de los Estados
Contratantes, sin necesidad de medir su efecto ante autoridades © bien, ante
otras politicas impositivas extranjeras. El marco juridico externo es aquel que
toma en consideracion que los acuerdos bilaterales a los que llegan las partes
contratantes se cumpian, dentro de un ambito universal y en el que claro esta,
participan estos Estados Contratantes.”™’

Tomando en cuenta la importancia de fas normas que configuran nuestro
sistema juridico es indispensable en primer lugar hacer referencia a la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en la que se sefala
que es facuitad excliusiva y obligacién del Presidente de la Republica, dirigir la
politica exterior y celebrar los tratados de caracter internacional. Tratados que
deberan someterse invariablemente a la aprobacién del Senado de Ia

Republica.

Sin embargo y en reiacion a la facuitad que tiene e Presidente de la Republica
para la celebracion de tratados internacionales, dentro del sistema juridico
mexicano se promulgd la Ley sobre la Celebracion de fos Tratados, misma, que

¥ Estadios Pricticos sobre los converndos imposifivos para evitar Ia Doble Tributacion. Bewinger Barrios.
Hesbert, Poging 41,
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tiene por objeto llevar a2 cabo éstos, asi como los actos interinstitucionales en

el ambito internacional.

Una vez enmarcado el ambito juridico tanto intemo comoe externo, citare el art.
2° de la Ley sobre la Celebracion de Tratados gue a la letra dice:

“1.- Tratado; el convenio regido per ef Derecho internacional Pablico, celebrado
por escrito entre el Gobiermno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional.”

Al respecto también sefialaremos |o que establece el DECRETO DE
PROMULGACION DE LA CONVENCION DE VIENA, SOBRE EL DERECHO DE LOS
TRATADOS ENTRE E£STADOS Y ORGANIZACIONES [INTERNACIONALES O ENTRE
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, ADOPTADA EN LA CIUDAD DE VIENA, AUSTRIA,
EL 21 DE MARZO DE 1988.

En cuyo documento se estabiece que se entiende por “tratado” un acuerdo

internacional regide por ¢! Dersche Intemacional y celebrado por escrito.

De acuerdo con la fraccidn | de! articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el senado
y seran Ley Suprema de toda la Unidén cuando estén de acuerdo con la misma,
en los términos del articuio 133 de la propia Constitucion.

Los convenigs tributarios deberan observar ciertos iineamientos de ios cuales
se desprenden derechos y obligaciones que emanan de la celebracién de fos
ratados independienties de aquelios supuestos que ias leyes internas prevean.
En el dmbito internacional, el marco de legalidad se expresa a tfravés del
Decreto de Promuigacién de la Convencion sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales, adoptada el 21 de marzo de
1986 en la Ciudad de Viena, Austria.
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Es de suma importancia sefialar que la Ley sobre la Celebracion de los
Tratados ofrece como norma de aplicacion, los elementos internos que
sumados al decreto que enseguida mencionaré, generan en forma
adminiculada las reglas de los Convenios tributarios en estos ambitos deben
observar en forma obligatoria.

El proceso de las negociaciones intemacionales se hz inclinado hacia la
tendencia de soluciones de caracter multilateral. Es decir, lo que se conoce
como “convenios tipo” aplicdndose simuitaneamente a varios paises que se
halien comprendidos dentro de deterrninadas zonas geograficas, no obstante de
la conclusién ammojada de la aplicacion de estos convenios podemos destacar
que todavia no podemoes afimar tajantemente que se trate de mecanismos
adecuados para evitar, o al menos atenuar las consecuencias negativas de la
doble tributacién, que desafortunadamente agrava la crisis mundial,

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS TRATADOS:

1}). Generalmente este tipo de pactos se concertan entre paises que debido a
razones de situacidn geografica o de dependencia econdmica, arrojan un
continue intercambio comercial de bienes y servicios. “La razén fundamental
que da lugar a un tratado lo es sin duda la importancia del flujo economico
entre ambos paises v ios efectos negativos sobre la inversidn a los ingresos
del contribuyente inversionista o del Fisco. Por o anterior, es dificil pensar en
un tatado entre paises  cuyas relacionss econdmicas no sean de

trascendencia.”™®

* Margain. Hugo B. Tesis para evitar Ja Poble Tritwtacién en el Campo Internacional en Materia det

Impuesto Sobre 13 Renta , bassds en 1a Teoris de Ia Fuente  d¢ Ingreso Gravable, pag 19, SHC.P. 19%.
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2}. Con base a ia consideracidn anternior podemos afimar que los problemas
de la Doble Imposicidn internacional  podrian ser méas facilmente resuelios a
través de pactos de tipo bilateral (ceiebrados especificamente entre dos
naciones) que mediante medidas muitilaterales, salvo el caso de excepciones
como los casos que integran un blogue de varios paises como la Comunidad

o

Europea.

3). l.os tratados celebrados en materia de doble tributacidon implican sacrificios
para las naciones participantes; el tratado suele celebrarse entre paises gue
arrgjan cifras mas o menos equilibradas para que enire los Estados
contratantes exista un ambiente de reciprocidad para cada uno.

4). Por la razdén anterior, la celebracion de esta clase de tratades se dificulta
entre los paises en vias de desarrollo y los altamente industriaiizados, ya que
existe un predominanie desequilibric en el dmbito econdmico, para una parte
representan sacrificios econdmicos y para la oira resufta inconveniente para
lograr la rentabilidad maxima de sus exportaciones, a la que aspiran estas

naciones.

5). Las dificultades que se presentan en la negociacion de los tratados sobre el
problema citado “han orillado a algunas naciones interesadas en promover y
acrecentar un comercio exterior a adoptar dentro de su propia legislacién
interna medidas unilaterales tendientes a neutralizar los efectos negativos de
la doble tributacion, comao es el caso de la Foreign Tax Credit, o deduccion del
impuesio pagados en el extranjero, gue analizaremos en su opon‘unidad.“w

En conclusion podemos afirmar que el tratado constituye una manifestacién de
la voluntad de los Estados que ioc suscriben a fin de obligarse a realizar la
conducta acordada. Su esencia radica en constituir una fuente especifica de

* Derecho Fiseal . Arrigie Vizeaino Adolfo. F 285,
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una obligacién de derecho internacional contraida voluntariamente por un
Estadc u otra persona de derecho constituctonal a favor de ofra u ofras y da
origen derechos reciprocos entre los contratantes .

Otro aspecto importante es que dichos tratados deben regirse por el derecho
intermacional y no por el dereche intemo de alguno de los paises contratantes,
de ocurrir esto, se estaria hablando de un contrato celebrado entre dos o mas
Estades, y no seria un tratado, y por {anto no podria considerarse, en el ambito

juridico mexicano, como una ley nacional ¥y no como un tratadoe.

a.1. Countentdo de los tratados.

La negociacion de los tratados en materia de doble tributacién, por regfa
general comprende a realizacién de diversas facetas, que resultan sumamente
complejas, en virtud de le los sistemas fiscales gue convergen. Al respecio
citaré por considerarlo sumamente ilustrativo, el estudio que llevé a cabo |a
Direccion General de Asuntos Hacendarios Intemacionaies, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Se inicia un proceso por el cual se estudia el monto y destino def trafico de
mercancias, servicios y capitales entre los paises involucrados, posteriormente
se inicia [a exploracidn y analisis comparativos de las condiciones impositivas
qua imperan tanto en le pais de la fuente como en el pais de la residencia. tina
vez que se ha conciuido ei esiudio de las estructuras impositivas de ambos
paises, es posible que cada pais formule sendos proyectos de tratados,
inspiréndose o no en alguno de fos modelos mencionados con anterioridad,
segun los cuales se contemplan ya sea exenciones totales, parciales,
unilaterales o reciprocas, y se considera especificamente el objeto imponibie,
etc. Cada una de las clausulas es objeto de estudio por cada delegacion vy,
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atendiendo a la estructura vy politica fiscal de cada pais, se liega a la
aceptacion, {ransaccion o rechazo del contenido total o parcial de las clausulz.
Finalmente, de existir disposicién y acuerdo, con base en las cldusulas
negociadas, se llega a la firma del tratado.”®

Una vez que se ha concluido la etapa de negociacidn, las partes contratantes
proceden a la elaboracion y firma del tratado respectivo, de igual manera citaré
la investigacion llevada a cabo por Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, quien
sefiala que los fratados suelen contener las siguientes estiputaciones
fundamentales:

e “La renuncia por parte de cada gobiemo a gravar determinadas
categorias de ingreso de sus residentes cuando ia fuente de tal ingreso
esta situada en el extranjero.

« E! considerar en el pais de residencia la totalidad de ingreso del
contribuyente, inclusive & derivado del exiranjero, perc sujeto a

deducciones por el impuesto pagado,
» El acuerdo para gravar determinados ingresos hasta una cifra tope.
Siguiendo estos sistemas, se concede jurisdiccidn  exclusiva a uno de los
paises coniratantes para gravar determinados ingresos, o bien se reducen a

las tasas del impuesto normai exigidas con respecto a los mismos.

Los tratados internacionaies completan las leyes de ios paises contratantes al
decidir cual pais tendra jurisdiccién para sujetar determinados ingresos sus

wEsmdiom‘écﬁcosobrelanegociacién de tratados en materia de doble tribwiacion . Direccidn General de
Asuntos Hacondavios Internacionalcs, SHCE.
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leyes nacionales, y bajo qué condiciones vy con qué limitaciones puede

hacerio.”™

La celebracidon de este tipo de tratados suele implicar sacrificios econdmicos

para las naciones que los celebran.

Sin embargo, la celebracidn de los tratados entre los Estados contribuye a
resolver el problema de la doble tributacidon a nivel intemacional, ya que a
través de ellos los Estados contratantes se distribuyen de manera mas o
menos eguitativa, las fuentes del gravamen, de tal manera que un mismo
sujetoc no tenga que pagar dos o mas impuestos similares a dos o mas
diferentes respecto de un mismo concepto de ingreso.

Por ejempio: “.._puede establecerse a través de un tratado que ef Estado A no
cobre impuesto sobre ia renta a un individuo que reside en el Estado B,
respecto de los intereses que oblenga por préstamos a carge de persenas
residentes en el Estado A. Un acuerdo de esta naturaleza ocasionaria que el
individuo vinculado juridicamente con el Estado B en virtud de su residencia o
de su nacionalidad, solo pagara impuesto sobre la renta 2 este Ultimo Estado
respectc de los intereses gue obtuviera generados en el Estado A

4.1.1 Ambito de aplicacion.

Como se desprende de ia Convencion de Viena en su apartado de Aplicacion

de Tratados, especificamente en los siguientes articuios:

¢ Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz. La Doble Imposicién Internacional y las Medidas para Eviterla,

Revista de Investigacién Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, No. 13, enero de 1987,
igina 25.

Tratados para ovitar [z doble imposicidn. Institato Mexicano & Contadorcs Péblices . A C. peg. 29.
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ARTICULO 28. Iretroactividad de los tratados.

*Las disposiciones de un tratado no obligard a una parte respecto de ningun
acto o hecho que haya tenido lugar con autoridad a ia fecha de entrada en vigor
del tratado para esa parte ni de ninguna situacidn que en esa fecha haya
dejado de existir, salvo que una intencion diferente se desprenda del tratado o
conste de oifro modo.

ARTICULO 29. Ambito territorial de los tratados.

*Un tratado enfre uno o varios Estados y uno o varias organizaciones
intemacionales sera cbligatorio para cada uno de los Estados partes por lo
que respecta a la totalidad de su termitorio, salvo que una intencién diferente se
desprenda de €} o conste de otro modo.”

4.2 Tratado celebrado entre Weéxico y Estado Unidos de
Norteamérica { TLEAN).

Como resuliado de la apertura comercial que en afos recientes México
empezt a llevar a cabo a traves su incorporacion al Acuerdo Internacional
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la balanza de pagos con los
socics comerciales han mejorado de forma importante.

Dentro de este marco comercial, ! 1° de enero de 1994 entra en vigor e
Tratado Internacional de Libre Comercic entre Mexico, Estados Unidos y
Caniadd que cambia radicaimente & posicidn de nuestro pais en los grandes
mercados intemacionales al convertirse en  miembro activo de una de las
zonas de libre comercio mas importante del mundo. El evidente saito a la
economia mundial de nuestro pais, fo obligaria a otorgar seguridad juridica a

los inversionistas extranjeros que deseen operar en México al amparo del
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propic Tratade, de este modo operaria con éxito dentro del nuevo régimen

juridico y comercial que se abria a nuestro pais.

Es precisaments en el afio 1993, entran en viger Tratados internacionales

para prevenir la doble tributacion celebrados con Canadd, Suecia y Francia.

A partir del primer dia de enero de 1994, se ponen en marcha tratados sobre
la materia con Alemania, y principalmente con los Estados Unidos de
Amtérica; para lo cual México tuvo que realizar importantes modificaciones a

su politica fiscal en virtud del entomo econdmico mundial.

El documento oficiaimente denominado CONVENIO ENTRE ElL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA PAR EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E iMPEDIR LA
EVASION FISCAL EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

Cabe resaltar oque este documento corresponde al modelo de Tratado
Intemacional elaborado por QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (CCDE) pertenecen a este organismo cerca de 30 paises de

economia attamente desarroitada, al cual México recientemente se incorpord.

Del presente tratado los puntos principales que tienen como objetivoe resolver
el problema de iz Doble o Mdltiple fributacion internacional, a través de Ila
distribucién equitativa de los gravamenes fiscales entre los paises miembros,
cuyo propdsito es  evitar qgue los contribuyentes de ambas nacicnes no se
encuentren a dos o mas cargas tributarias de jurisdicciones diversas, sobre

un mismo ingreso, rendimiento o utilidad.
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RESIDENTES.

Se considerard residente de un Estado Contratante cuaiquier persona que de
acuerdo a ias disposiciones fiscales del Estado de gue se trate, esté sujeta al

pago de impuestos por razén de domicifio, residencia, o su |ugar de negocios,

Podemos afirmar entonces que para efectos fiscales se aplicaran los

pnncipios de residencia como fuente del ingreso gravable.

EREDITO POR IMPUESTOS PASADOS €N £L OTRO
ESTADO.

Queda establecido que los Estados contratantes que autorizaran en los
términos de sus respectivas legislaciones nacionales, un crédito directo
equivalente al impuesto pagado en el otro Estado contratante por los
regidentes vy, en el caso de los Estados Unidos, por ios ciudadénos.

“Queda previsto que los Estados Contratantes otorgaran un crédiio Fiscal
indirecto por ef impuesto pagado por una subsidiaria ubicada en el otro
£stado, cuando ia participacion en ésta sea iguai o superior al 10% de las
acciones con derecho a voto que emita dicha subsidiaria.”®

LIMITACIONES DE LOS BENEFICIOS.

Se establecen reglas gue van a limitar la aplicacién de los beneficios de los
fratados, dei analisis de las clausulas anteriores, se desprenden las siguientes
caracteristicas fundamentales a fin de evitar la doble tributacion.

® Arrigia Vizeaing Adolfo. Dorccho Fiscal Pag 296



+» Se hace referencia indistintamente a los conceptos de residencia y
fuente para poder determinar al sujetc pasivo e ingresos gravables,

o Seva alimtar el objeto materia del tratado al impuesto sobre la renta,
por lo que otro tipo de impuesto como el impuesto al valor agregadoe | al
activo y los impuestos sobre ventas quedan sujetos a lo establecido en
las legislaciones nacionales, sin perjuicio de que los actos gravados
por los mismos sean llevados a cabo por residentes de otro Estado
Contratante.

+ Se efimina toda posibilidad de alguna persona fisica 0 moral , que no
sean considerados como residentes de los Estados Coniratantes
puedan hacer uso de los de los beneficios que emanan de {a aplicacidn
del Tratado.

» Podemos afirmar de manera general que se logra et proposito de evitar
la dobfe imposicion fiscal ¢ por lo menos atenuarla eliminando asi las
barreras existentes al comercio internacional, a la inversién vy al flujo de

informacion tecnologica.

“Los Tratados celebrados por México para evitar la doble o multiple
tributacion, constituyen una parte sumamente importante de nuestro Derecho
Fiscal, toda vez que por mandato constitucional poseen el cardcter de {ey
Suprema de toda fa Unién, y como tal se aplican con preferencia a cuaiquier
ley fiscal especial, incluyendo a las leyes federales como ef Codigo Fiscal de
la Federacién y la Ley del Impuesto sobre la Renta, por citar algunas”.®

* Ontiz  Ahlf Loreta, Vizquez Pando, y Diaz. Aspectos Taridicos del Tratado de Libre Comercio de
América del Morte ¥ sas aouerdas poralelos. p. 205



4.3 .Tratado celebrado entre Wéxico y Japon.

Mencidn aparte merece el convenio celebrado por México con Japén
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1996 cuyo
denominacién es |a siguiente:

CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL JAPON PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION E IMPEDIR LA EVASION FISCAL EN MATERIA
DE IMPUESTO SCBRE LA RENTA.

Ef citado convenio corresponde también  al modeio de Tratado Internacional
elaborado por QOrganizacion para |la Cooperacion y el Desarrolic Econdémico
(OCDE).

Cabe resaltar del mismo tratado los puntos principales que tienen como
objetivo resolver el problema de la Dobie o Multiple tributacion intemacional, a
través de la adecuada colocacion imparcial de los gravamenes fiscales enire
los paises miembros, para dar cumplimiento al fin de evitar que los
contribuyentes de ambos Estados no enfrenten a excesivas cargas tributarias

de jurisdicciones diversas, sobre un mismo ingreso, rendimiento o utilidad.

El citado convenio tiene aplicacion en a las personas residentes de urnio de
ambos Estados confratantes y Gnicamente al impuestc Sobre la Renta aunque
también se aplicaran a los impuestos de naturaleza andloga.

RESIDENTES.

Se considera residente de un Estado contratante toda persona que en virtud de
la legisiacion de este Estado contratante, estd sujeta a imposicién en é! por
razon de su domicilio, residencia, lugar de sede u oficina principal, sede de
direccidn, o cualquier ofro criterio de naturaleza anéloga.
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ACREDITARION DEL IMPUESTO PAGADO €N UN
ESTADO CONTRATANTE.

Con armreglo a las disposiciones y sin perjuicio de Ias limitaciones de la
legislacidn mexicana, conforme a ias modificaciones ocasionzles de esta
legislacidn que no afecten sus principios generales, México permitird a sus
residentes acreditar contra ef impuesto mexicano:

Cuando un residente del Japdn obtenga rentas de México que puede
someterse a imposicidn en México de conformidad con las disposiciones  del
presente Convenio, el monto del impuesto mexicano exigible respecto  de
dichas rentas se podra acreditar contra el impuesto japonés a cargo de este
residente. Sin embargo el importe del crédito no excedera de la parte del
impuesto japonés que corresponda a dichas rentas.

INTERCAMBIO DE INEFORMACION

Las autoridades competentes de los Estados contratantes intercambiaran la
informacion necesaria para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio o en
el derecho interno de los Estados Contratantes reiativos a los impuesios
comprendidos por el presente Convenio, en la medida en que !a imposicidn
exigida por aquél no fuera contraria a las disposiciones del presente convenio
o para la prevencion de la evasion fiscal respecto de dichos impuestos.

RECAUDARION.

Cada uno de los Estados contratantes se esforzara por recaudar los impuestos
establecides por el otro Estade Contratante a fin de asegurar que cualquier
exencidén o tasa impositiva reducida otorgada bajo el presente Convenio por
este otroe Estade Contratante no beneficie a persenas que no tengan derecho
a dichos beneficios. EI Estado contratante que realice dichas recaudaciones
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sera responsable ante el ofro Estado Contratante por las sumas asi

recaudadas.

Por Gltimo es necesario resaitar que en este Convenio se prevé el caso de que
una persona considere que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados
Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicién gue no este
conforme a las disposiciones del presente Convenio, con independencia de los
recursos previstos por el derecho interno de estos Estados Contratantes, podra
someter su caso a la autoridad competente del Estado Contratante del que es

residente.

4.4 . Tratado en vias de negociacion entre Weéxico y la
Unién Europea.

Después de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
{TLCAN), ef Tratado de Libre Comercio con {a Unidn Europea -que entré en
vigor en julio pasado- se convirtid en el segundo mas importante, debido a que
abre un enorme mercado a los productos mexicanos, de 376 millones de
habitantes con alte poder de compra, consumidores potenciales de 15 paises.

Europa es la primera potencia mundial y concentra cerca de ia quinta parte

del comercio global.

Las negociaciones para concretar este acuerdo fueron intensas, ya que
después de ia firma de la Declaracion conjunta Solemne en mayo de 1995 se
reglizaron una serie de consultas durante cuatro afios y nueve rondas de

negociaciones gue concluyeron en noviembre de 1999.
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Luego de la aprobacién del Senado de la Republica det Acuerdo de Asociacion
Economica, Concertacion Politica y Cooperacién entre México v la Unién
Europea, estableciendc como inicio del TLCUEM el 1° de julio dei 2000.

Con la entrada en vigor de! acuerdo Global se pusieron en marcha diversas
disposiciones en materia de servicios, inversiones y movimientos de capital y
de pages, compras del sector publico, cooperacién para evitar disposiciones,
mditiple imposicién y restricciones de ia competencia y propiedad intelectual y
un procedimiento par dirimir las controversias comerciales compatible con o
que establece la OMC.

A partir det TLCUEM, México y sus socios comerclales europeos cuentan con
bases juridicas claras y equitativas para promover no solo sus relaciones
econémicas sino politicas .

Si bien es cierto se cuestionaron las diferencias en ei grado de desarrcilo de
fas partes inveiucradas, o cual hemos venido sefialande en capitulos
anteriores, lo cierto es que el acuerdo ofrece a México amplias posibilidades
desde el momentc mismo de su inicio, al dejar a numerosos productos
mexicanos sin aranceles en ef mercado suropeo, con el compromiso de nusstro
pais de eliminar a todos los impuestos a las importaciones provenientes del
vieje continente hasta el 2007.

ALCANECES DEL TLCUEM.

Los alcances de este documento son enormes, en principio, contribuye a
diversificar las relaciones comerciales de México con el exterior y lo coloca
en una situacidn de privitegio a nivel internacional para tener acceso a los dos
principales blogques comerciales del mundo que son América del Norte y

Europa.
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“Ademds si se toma en cuenta que la Unidn Europea es el principal
exportador del mundo y por su parte, México es el octavo importador mundial
responsable del 43 por ciento del comercio exerior de América Lating, el
acuerdo TLCUEM traera beneficios no sdlo en las partes involucradas
directamente, sino que fortalecera el intercambio con Latinoamérica y la

region norte de nuestro continente.

Si bien es cierto que e Tratado de Libre Comercio ofrece los beneficios en
materia estrictamente comercial, también es cierto que es un instrumento

para promover las inversiones en ambos sentidos.
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CAVRITULO Y.

"DRODUESTAS PARA EVITAR LA
 DOBLE ,
O MULTIPLE TRIBUTACION A
DEL

TERNAC! OE@J’%E INCLUIDAS

EN LOS TRATADOS.”
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1 -APLICARION SUPLETORIA DE LA LESISLACION
CIVIL EVI MATERIA FISCAL.

En materia tributaria, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo 5°,
parrafo 2° establece que: “A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal Comin cuando su
aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia de Derecho Fiscal” Lo
anterior, significa que en materia tributaria necesariamente existen huecos o
vacios juridicos que deben ser lienados aplicando la legisiacidn del orden
Federal en materia Civil; ahora bien, debemos entender por esta dltima tanto al
Cédigo Civil para el Distrito Federal en cuanto al Derecho sustantivo, y el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cuanto a la materia adjetiva, asi

como la legistacién mercantil en caso dado.

.1, Figura de la compensacion, articulo 2185 del

Cédigo Civil.

Lineas arriba mencionaremos que cuande alguna situacidn no se encuentre
juridicamente sefalada en el Cddigo Fiscal, o incluso, si tuviere pero fuere
insuficiente, se puede recurrir al Cédigo Civil para el Distrito Federal para
reguiar debidamente una figura juridica. Asi, es el caso de la figura juridica de la
compensacion, la cual, a pesar de estar regulada por el Codigo Fiscal en el
articuio 23, sin embargo no hace una mencidn respecto de gue debe
entenderse por la compensacion ya gque sélo se dedica a que of Cédige Fiscal
de la Federacion no sefiala debidamente lo que se debe entender por
compensacion en materia fiscal, es que se recurre al Codigo Civil para el

Distrito Federal para saber el significado de ia figura de la compensacion.
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Asi el articulo 2185 del Cédigo Civil nos sefiala que la compensacion tiene
lugar cuando dos personas reunen la calidad de deudores y acfeedores de
manera reciproca y porque en realidad asi lo quieren, es decir por su propio
derecho. De esta manera, es de aplicacién supletoria y conforme a la
legislacion civil como podemos sefialar debidamente que se debe entender
por compensacion. Alun mas, el Codigo Fiscal de la Federacion tampoco
sefiala debidamente el efecto de dicha figura, por o que nuevamente
recurrimos al Codigo Civil para buscar tal efecto, y asi, conforme al articulo
2186 el efecto de la compensacion consiste en extinguir por ministerio de ley
las dos deudas, pero sélo hasta la cantidad que importe la menor,

Ahora en materia tributaria la figura de la compensacion se presenta cuando el
contribuyente vy la autoridad fiscal relnen reciprocamente la calidad de
deudores y acreedores respecto del crédito fiscal. En otras palabras, el
contribuyente se convierte en acreedor de la autoridad fiscal cuando tiene un
saldo a favor, mientras que el fisco es el acresdor de dicho condribuyente
cuando este Ultimo tiene un crédito fiscal a cargo. De esta manerg, tanto el
contribuyente como ia autoridad se adeudan cantidades al mismo tiempo, por
lo que cumpliendo con los requisitos que sefiala el articuio 23 del Caédigo
Fiscal de la Federacion es como se puede aplicar la figura de la compensacion
en materia fiscal.

1.1.1. Aplicacion de la compensacién a nivel interno en

materia fiscal.

Si bien es cierto que de acuerdo a las disposiciones fiscales contenidas en el
Cédigo Fiscal de la Federacion y en fa Resolucion Miscelanea Fiscal (RM-
2000) Vigentes en el afio 2001, no queda establecido una definicion de lo que
se entiende por COMPENSACION, también lo es que para tal efecto y acorde
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al articulo 5° del Coédigo Fiscal de !a Federacion se debe aplicar

supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun .

En efecto y como lo senaiamos anteriormente, es en el Cédigo Civil en su
articulo 2185, donde se menciona en que situacién tiene lugar la

compensacion:

Tiene lugar la compensacion cuande dos personas retinen la calidad

de deudores y acreedores reciprocamente y por su propic derecho.

Esta figura se presenta en materia fiscal, cuando al mismo tiempo:
A) Los causanies, en su caracter de acreedores, tienen saldos a favor de
contribuciones (cantidades que en estricto sentido les debe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), en su caracter de deudor), ¥

B) Los causantes, en su caracter de deudores | tienen canfidades a cargo por
contribuciones causadas de conformidad con las leyes fiscales vigentes
{cantidades que en estricto sentido son creditos fiscales de conformidad con el
articulo 4° dei Codigo Fiscal de la Federacion, a favor de la SHCP, en su
caracter de acreedor).

El mismo articuio 2186 del Cédigo Civil sefiala:

El efecto de la compensacion es extinguir por ministerio de

ley Las dos deudas, hasta la cantidad gue importe la menor.

De acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion y la Resoiucién Miscetanea
Fiscal 2001 se desprenden los tipos de compensacion que se pueden efectuar,
los sujetos a ellas, las contribuciones a favor por las cuales se puede

compensar, las contribuciones contra las que se puede efectuar la
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compensacion, l0s requisitos especificos para llevar a cabo ésta, tipo de
declaraciones y su fundamento legal.

EJEMPLO:

TIPO DE COMPENSACION.
Uno.

SUJETOS.
Cualquier contribuyente

CANTIDAD A COMPENSAR.
Cualquier contribucién federai que se tenga a favor.

CONTRA.
La misma contribucién mas l0os accesorios que en su caso se generen.

REQUISITOS.
Se efectie la compensacion en la declaracién en que se opte.

TiPO DE DECLARACIONES.
En cualguier tipo de declaracion contra cualquier tipo de declaracion
{provisionales y anual),

FUNDAMENTO LEGAL.
Articulo 23, prime parrafo del Codige Fiscal de la Federacion,

Con ¢! fin de ilustrar de manera mas clara y precisa la aplicacién de la
compensacién a nivel intemo citaré e} siguiente CASO PRACTICO:

=*El contribuyente *X° {persona fisica o moral) presentd su declaracion anual
del gjercicio 2000 con los siguientes dafos:
Actividad del contribuyente: Puede ser cualquiera , pero que dictaminen sus

estados financieros para efectos fiscales.



103

Datos de la declaracion en la que resuita ¢l saldo a favor.

Concepto. Declaracion anual normal del
gjercicio 2000,

ISR del ejercicio a pagar en dedlaracion anual 250,000,
{AC del ejercicio a pagar en declaracidn anual --
IVA a favor 100,000.

En este tipo de compensacién lo tnico que se tiene que hacer es restar 1a

cantidad a favor de ia cantidad que se tiene a cargo.

ISR del ejercicio a pagar en declaracién anual 250,000,
VA a favor 100,000.
SR a pagar en la declaracion anual del gjercicic 2000 150,000.

Requisitos adicionales

Que los contribuyentes dictaminen sus estados financieros para efectos
fiscales.

Como en toda compensacion debe presentarse el aviso respectivoe dentro de
los cinco dias hébiles siguientes.

A coniinuacion, se transcribe [a tesis de jurisprudencia que refuerza el criteric
anterior:

“COMPENSACION. PUEDE REALIZARSE POR CONTRIBUYENTES QUE
DICTAMINEN $US ESTADOS FINANCIEROS CUANDO SE HAGAN PAGOS
PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA O DEL IMPUESTO SOBRE
EL - VALOR AGREGADO. La compensacion, como forma extintiva de la
obligacion fiscal, tiene lugar cuande fisco v contribuyente son acreedores v
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deudores reciprocas. Ahora bien, el parrafo segundo del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece: “.. tratdndose de contribuyentes gue
dictaminen sus estados financieros en los términos de este Codigo, aquellos
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su carge y el impuesto al valor agregado del
gercicio a su cargo...” Lo dispuesto en dicho apartado significa que la
compensacion  puede realizarse  durante el ejercicio al hacer pagos
provisionales, en wirtud de gue no existe razbn para limitar el derecho a la
compensacion hasta la declaracién final del cierre del ejercicio, pues el
impuesto sobre la renta o el impuesto al valor agregado se van causando
durante el transcurso del ejercicio, operacién tras operacion que se realice y
que deé lugar a su causacion, como se indica en la tesis sustentada por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Pagina treinta y cuatro, Tomo if, Primera Parte, Octava Epoca, del Semanario

Judicial de Iz Federacion.

1.1.2. Aplicacién de la compensacion a wuivel
smternacional y su mclusion en los tratados como medida
para evitar la doble o miltiple imposicién mternacional.

En el punto anterior hablamos de la conveniencia de la aplicacion de la figura
de la compensacion a nivel interno, por to tanto, s pensamos gue esta figura
juridica puede ayudar a atenuar Ia problematica de la doble o multipie
imposicion interacional, pensamos que también es aplicable esta idea pero
ahora en al ambite intemacional, Por supuesto, al hablar de!l nivel internacional
no necesariamente nos referimos a los tratados, en los cuales —y aqui va
precisamente nuestra propuesta- debe incluirse fa compensacion no sélo para
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evitar ia doble o muftiple imposicién internacional sino también y principaimente
la evasion fiscal. La propuesta que sugerimos surge precisamente de la lectura
realizada & diversos convenies, y revisién con la cual nos percatamos de que
esta figura definitivamente no existe en los citados convenios, sino que
ademas, tal pareceria que a los paises solo les interesa obtener ingresos a
través de los contribuyentes, sino que en realidad se persiga incentivario a que
contribuya, lo que en realidad hace que el contribuyente cumpla sélo por

obligacidn més no por un sentido de cooperacion.

Por lo anterior, con la figura de |la compensacién consideramos que el
contribuyente podria pagar los impuestos a que estuviera obligado, sea en un
Estado o en otro con mayor facilidad y oportunidad si cualguiera de esos dos
Estados se permitiera compensar créditos fiscales que adeudara. En nuestro
pais, se ha visto coémo el contribuyente paga de una manera mas conciente,
sea de manera pericdica o provisional y a cuenta de!l ejercicio fiscal, porque
sabe que en un momento determinadoe podria obtener saldo 2 favor y éste

Ulitimo compensarlo con un crédito a cargo.

Aun mas, como hemaos sefalado anteriormente, no sdle compensa respecio
de la misma contribucién, sino también puede compensar cuaiquier impuesto
federal a su favor contra e! impuesic Sobre la Renta (ISR} o incluso el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), y cuando cumpla con los requisitos
establecidos por ia Secretaria de Hacienda y Créditc Pablico (SHCP) mediante
reglas de caracter general.

Ahora bien, volvemos a insistir gue nuestra propuesta es en el sentido de que
en los tratados o convenios para evitar la doble imposicion se incluya dicha
figura juridica, pues si bien es cierio que el contribuyente debe cumplir tanto
con sus obligaciones tributarias como ias formales también io es gue no debe
ser privado de su patrimonio con tanta carga impositiva excesiva. Estamos
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concientes que precisamente en dichos convenios suscritos por México, se
han establecido diversas medidas para tratar de evitar la problematica en
estudio, sin embargo volvemos a insistit en ninguno de los que fueron citados

en nuestra cuenta aparece la figura de la compensacion.

Ahora bien, la pregunta' que necesariamente surge es: ¢De manera practica
como implantar la figura de la compensacién en dichos tratados? En el
convenio que celebra México y Japén para evitar la doble o multipie imposicién
internacional y la evasion fiscal en materia de Impuesto Sobre la Renta {ISR),
par un {ado en México se aplicara el Impuesto Sobre la Renta, y por i otro en

el caso de Japon:

ARTICULO 1.
*E| presente convenio se aplicard a las personas residentes de uno ¢ de

ambos Estados Contratantes.

ARTICULO 2
1. El presente Convenio se aplicara a los siguienies impuestos:
a) en México:
el impuesto sobre la renta
{en adelante denominado el “impuesto mexicano™);
b) en ei Japon:
i} el impuesto sobre la renta (the income tax);
ii} el impuesto sobre las sociedades (the corporation tax); y
it} los impuestos locales sobre los habitantes (the local inhabitant taxes)
(en adelante denominados el “impuesto japones™)”

En el caso en estudio como se puede desprender con la simple lectura
México séio maneja el Impuesto Sobre la Renta, mientras que el Japdn cita tres
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tipos de criterios, siendo precisamente en este punto donde pensamos se
puede incluir Ia figura de la compensacion, precisamente cuando se podria
compensar un saldo a favor del Impuesto Sobre [a Renta conira el impuesto
sobre las sociedades o los locales sobre habitantes.

Otro ejemplo seria en el caso del convenio suscrito entre México y el gobiemio
de Canada para evitar la doble o myltiple imposicién internacional en materia
de ISR, y aunque éste se refiere también en materia de ISR, en su texto
también sefiala el Impuesto al Activo (JAC), establecido ésie ditimo en la Ley
del Impuesto al Activo. Por su parte Canadd sélo hace referencia ISR,
englobando dentro de éste diversos impuestos establecidos por dicho
gobiermno.

En este caso como en el de Japén encontramos que los contribuyentes,
siempre y cuando se cologuen en el supuesto hipotético, deben coniribuir en
uno de ambos paises y respecio de! ISR, Ahorz, sabemos que no siemprs
obtiene ingresos suficientes como para pensar que sblo tienen ganancias, sino
gue también y debido a numerosos aspectos en muchas ocasiones tiene
perdidas, las cuales, podrian compensarse, si se trataré del 1SR sobre el mismo
impuesto del pais firmante, o incluso, si por sjemplo: un nacional o residente
en Canada tuviere saldo a favor, podria compensaric contra &l Impussto al
Activo (ICA) o incluso, ISR en México.

Debemos hacer ia aclaracion de que no estamos haciendo referencia niala
figura de la deduccidn i tampoco a ia del acreditamiento dado gue estas

ultimas figuras ya estan contempladas en dichos convenios.

En e analisis de otros diversos convenios encontramos la misma situacion, es
decir, la ausencia de la figura de la compensacion. Pareceria temerarioc de
nuestra parte proponer dicha figura sin haber leido un buen nudmero de
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convenios y sin haber hecho un analisis de ésta figura para atrevemos &

proponer su inclusion es por la razdn antes expuesta. £ Cual? la de que no sdlo

deben ganar los Estados firmantes sino también los contribuyentes que

pueden ser sujetos a una doble impaosicion.

Ahora bien, queremos resaltar ia importancia de esta figura juridica de la

compensacion tanto a nivel intermno como externo por las dos siguientes

razones que & nuestro parecer son las principales:

1.

NIVEL INTERNO. Si bien es cierfo que a nivel intermo se hace
referencia a una autoridad por una parte y por ofra a un particular como
sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria, también lo es, que ese
particular puede convertirse en un acreedor de la autoridad hacendaria,
y si esto dltimo se diere, el particular tiene todo el derecho de exigir que
ia cantidad que el fisco le debe, le sea °“guardada™ para poder
compansarlz posteriormente por una cantidad que deba pagar por un
gjercicio posterior.

NIVEL EXTERNO. Por parte de los Estados firmantes: El hecho de que
sean paises soberanos no implica que por tal circunstancia pueda
imponer contribuciones tan onerosas © incluso contribuciones por cada
uno de ellos, ya pesar con ellc que el contribuyente sélo tiene gue
cumplir con lo que les ha impuesto, pues, si bien es cierto los paises
firmantes son scberancs en cuanto a la suscripcién, tambien lo es que
pertenecen a organismaos, gue de alguna manera les sugieren o inclusc
los obligan a actuar de delerminada manera. Nos referimos ala ONUy
a la OCDE, organismos que han elaborado su Convenio Modelo para
evitar la doble o multiple imposician internacional, modelos que tienen
que ser seguidos por no pocos pafses, esto con la finalidad de no
permitir que los Estados actlen arbitrariamente en cuanto a la
imposicion de gravamenes.
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2. Vlecesidad de cowvertir las medidas unilaterales en
bilaterales:

En lineas anteriores sefialamos diversas medidas que pueden evitar, reducir o
atenuar la doble o mditiple imposicién  intemacional. Una clase de dichas
medidas suele denominarseles como unilaterales significande con ello que
son disposiciones establecidas por un pafs en su legislacion, fo cual significa
gue son medidas de regulacion interna, es decir solo para el territorio de dicho
Estado. En este aspecto podria manejarse gue no habria en realidad problema
si tal legislacidn interna regulara adecuadamente todo lo relativo para evitar o
atenuar la doble o muitiple imposicidn, sin embargo, en realidad, aungue tal
legislacion interna fuera adecuada y eficiente para evitar dicho problema, lo
cierto es que solo seria a nivel interno pero no tendria aplicacion a nivel
externo, pues ademas lo que para algunos paises debe ser regulado, para
ofros no lo seria dependiendo del criterioc de los legisladores de cada pais.
Esto Gltims trae como consecuencia que, una iegistacion nacional no puede
obligar fuera de su territorio ni a otros individuos ni mucho menos a otras
nacicnes, por lo que fuera de su émbito espacial e nada evitarfa la doble o

miditiple imposicion internacional.

Por tanto, ¥y en base en lo anteriormente argumeniado una propuesta nuestra
seria precisamente que tales medidas unilaterales se conviertan en bilaterales,
para que asi exista realmente una seria intencidn de eviiar la problematica

antes referida.

Sabemos que la pregunta planteada es: jPor que necesariamente tiens que
ser asi?. Bien, la respuesta es porgue al hablar de medida bilateral
necesariamente hablamos de dos paries; es decir, & nuestro caso de dos
paises, por supuesto celebrando acuerdes entre ambos, lo que inevitablemente

traeria una postura mas vanguardista respecto de las medidas unilaterales.
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En ofras palabras, al haber un acuerdo o convenio entre los paises firmantes
implica que se deben de respetar en los territorios de dichos paises vy que,
aun con reserva de los problemas que conlleva su aplicacion, a pesar de ello
representa también un serio  avance para no afectar de manera

desproporcionada e in eguitativa 1os ingresos de los contnbuyentes.

Aunado a lo anterior, "en {a actualidad dichos convenios no son elaborados al
azar o a capricho de los Estados contratantes, sino por el contrario deben
regirse con base en los modelos de convenios gque elabora la OCDE."®
Queremos decir con lo anterior, que aun que los Estados sean soberanos, los
convenios que celebren deben observar modeios de la OCDE dado que, el
modelo de dicha organizacién para evitar la doble imposicion internacional, a
sido el que mas ha influido respecto de los converios celebrados, asi como
séfialar la metodologia a seguirse como un documento de trabajo.

Por ofra parte, las medidas unilaterales a que hacemos mencién y que
proponemos sean convertidas en bilaterales, es decir, reconocidas y aplicadas
par los paises firmantes son:

PARA ATENUAR Q REDUCIR LA DOBLE O MULTIPLE IMPOSICIGON IMTERNAGIONAL.

e Mélodo de deduccidn det impuesto.

a Diferimiento del impuesto.

e Crédito por inversion.

® Carbajo Vazce Domingo. “Intercambio de informacién en los comvenios de doble imposicién
imtermacional.” p. 12,
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PARA EVITAR LA DOBLE O MULTIPLE iMPOSICION INTERNACIONAL..

¢ Método de exencion.
=  Método de crédito:
a) Directo
b} indirecto.
c) Crédito por impuesto exonerado. {tax spang.)

Medidas cuyo estudio profundizamos en el capitulo 1V del presente trabaio de

investigacion.

Queremos profundizar mas en la necesidad de convertir !as medidas

unilaterales en bilaterales por las siguientes razones:

P

. Renta o ingreso del contribuyente susceptible de ser afectado por ia
doble imposicién.
Favorecer a nacionales de ambos paises.

Favorecer a residentes de ambos paises.

PEAIEN

interpretacion no uniforme de los convenios para evitar la dobie o
multiple imposicion.

5. Espscificacion del establecimientos permanentes en los convenios.

1. RENTA C INGRESO DElL. CONTRIBUYENTE SUSCEPTIBLE DE SER

AFECTADO POR LA DOBLE IMPOSICION.,

Hemos manejado anteriormente que un pais, y por lo que se refiere a su
tegislacion intermna puede establecer medidas con las cuales pretende evitar la
dobie o muitiple imposicién intermacional; aungue también hemos mencionado
gue dichas medidas solo tendrian un alcance parcial, pues la legislacion interna
slo tendra aplicacién en el territorio de dicho Estado, legisiacién interna que
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obviamente no tendrd por que ser observada vy aplicada por ofros paises.
Ahora bien, respecto de la renta c ingreso  de un contribuyente que fuera
obtenida no s6lo en su pais de origen sino en otro pais, ambas naciones je
cobrarian contribuciones al mismo sujeto y respecto del mismo ingresc o
renta. ,Cudl es nuestra propuesta respecto de esto? Ya lo hemos mencionado
anteriormente, a saber, convertir estas medidas dictadas por un solo pais
{unilaterales)en medidas acordadas por ambaos paises (bilaterales). Ahora en
concreto en el caso del ingreso o renta como le llaman los convenios, los paises
firmantes se obligaran aplicar tales medidas a las personas residentes, de
unc de ambos paises contratantes, independientemente del nombre con el
que se le denomine a dicho impuesto; de esta manera los paises firmanies
como autondades fiscales, y el contribuyente como sujeto pasivo del impuesto
estaran a lo dispuesto en et convenio, los primeros para evitar la dobie o
muitiple imposicion, v el segundo para cuidar de que no se le cobre

injustamente por dos acreedores fiscales.

2. FAVORECER A NACIONALES DE AMBOS PAISES.

Al convertirse ias medidas unilaterales en bilaterales, y por lo tanto  ser
aceptado por los paises contratantes, es obvio que de manera necesaria y
primaria se tratara de beneficiar a sus conacionales. Asi, el término “conacional”
significa, dependiendo del pais firmante, todas las personas fisicas que
posean la nacionalidad de ese pais asi como todas las perscnas juridicas
creadas u organizadas bajo ia iegisiacién dei mismo pais, entre otras. Para el
casc de que México fuera el ofrc pais firmante, (08 nacionales serian todas las
personas fisicas que posean la nacionalidad de México y cualquier persona
moral y asociacion, constituida conforme a la legisiacion mexicana vigente. Asi,
si bien es cierto que las autoridades fiscales pueden exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias tales como el page y no sélo a nacionales incluso a
residentes, también lo es que, en el caso de México, éste esta obligado a
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observar lo establecido en el convenio respecto de los extranjeros, es decir, fos
nacionales del otro pais firmante, asi como aquel pais esta obligade a

respetar dichio convenio respecto de los mexicanos

3. FAVORECER A RESIDENTES DE AMBOS PAISES.

En este punio, también en los convenios se especifica que debe de
entenderse por ‘residente”, y de ‘residente de un Estado contratante”. Y asi
fenemos, que en fa gran mayoria de los tratados o convenios por residente se
entiende tods persona que en virtud de la legisiacion del Estado contratante,
esta sujeta a imposicién en dicho Estado, por razén de su domicilio, residencia,
lugar de sede o de oficina central, sede de direccion, o cualquier otro criterio de
naturaleza andloga Sin embargo puede darse el caso de que una personag
fisica sea residente de ambos Estados contratantes o sdlo de uno de elios,
también se da que una persona moral sea residente en ambos paises o en
uno solo. De esta manera las rentas en general que obtenga un residente de
un Estado contratante vy respecto de una fuente de riqueza situada en el otro
Estado confratante, dichas rentas pueden ser sometidas a imposicion en éste
ultimo Estado contratante, ahora bien, lo argumentado anteniormente respecto
de los nacionales de los Estados contratantes se puede aplicar de igual
manera a los residentes, aunque en éste Uitimo caso con ia salvedad de que

residentes no significan necesariamente nacionales.

4. INTERPRESTACION NO UNIFORME DE LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA
DOBLE O MULTIPLE IMPOSICION INTERNACIONAL.

Respecto de éste punto, agui solo argumentamos o siguente: es un serio
probiema que se ha presentado al tratar de aplicar los convenios, por cuanto
gque en no pocas ocasiones algunos términos seé prestan a confusidén o©
ambigledad o simplemente los paises contratantes les conceden la
interpretacion que elios quieren. Sin embargo éste punta lo trataremos con (a
debida amplitud en el apartado 5.3 del presente trabajo de investigacion, en el
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cual nosotros maneamos  este problema  y proponemos, aunado a2 los
avances que sobre la interpretacion se ha hecho de los convenios o tratados,
sefialamos coma critenos, para que no solo haya una interpretacion uniforme,

sinc que ésta dltima también sea adoptada como una medida bilateral.

5. ESPECIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN LOS
TRATADOS.

Al igual que en capitulos anteriores en este caso, el del “establecimiento
permanente” tiene un significado determinado. Asi, en general significa un
lugar fijo de negocios a través del cual una empresa realiza toda o parte de su

actividad. Por ofra parte de manera especial significa:

e Una sede de direccion.

s bJna sucursal.

¢ LUna oficina

e ina fabrica

« Untaller, vy

e Asi como una mina o pozo de petrélec o gas, una cantera o cuaiquier

otro lugar de extraccidn de recursos naturales.

Sin embargo, lo anterior no significa que solo eso se considere como
‘gstablecimiento permanente”, sinc que también se incluye una cbra, una
construccién, un proyecto de montaje o instalacién, entre otras, pero sdio
cuando dicha obra, proyecto o actividades tengan una duracidn superior a seis

meses,

Ahora bien, aungue en las legislaciones internas algunos sitios o lugares se
consideran como establecimiento permanente, en materia de los convenios
que se realizan dichos lugares no se entienden como tales, osea, conforme
a estos convenios no son establecimientos permanentes los siguientes:
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a) La utilizacidn de instalaciones con el anico fin de aimacenar, exponer o
entregar bienes 0 mercancias pertenecientes a la empresa;

b) £! mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias
pertenecientes a la empresa con el Unico fin de almacenarias exponerlas
o entregartas;

¢) El mantenimiento de un depdsito de bines o mercancias pertenecientes
a la empresa con el Gnico fin de que sean transformadas por otra
empress;

d) E! mantenimiento de un lugar filo de negocics con el Unico fin de
comprar bienes © mercancias o de recoger informacidn para la
empress;

e) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de
realizar, para la empresa, cualquier ctra actividad similar que tenga
caracter preparatoric o auxiliar; y

f) El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el Unico fin de!
giercicio combinado de las actividades mencionadas en ios incisos a) a
e), a condicion de que el conjunio de la actividad del lugar fijo de

rnegocios gque resulte de esta combinacidn conserve su caracter

auxiliar © preparatorio.

3. Unificacion de criterios en cuanto a la interpretacion

del contenido de los tratados como medida para evitar la
'

doble o miltiple imposicion internacional.

Es bien sabido que en materia tributaria, aparte de la problematica que se
analiza el presente trabajo, se presenta otra a saber el problema de la
interpretacidon, y aunado con este dltimo el problema de fa unificacién de
criterios en cuanto a la interpretacion del contenido de los tratados.
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“El problema se presenta mas complejo aun cuando no sdlo se debe interpretar
la ley o el tratado, sino también la conducta dei individuo, y este ultimo significa
que hay que descifrar la conducta de ese sujeto para descubrir el sentido y
alcance que debe tener para con la ley o tratado que la regula.”®

Conforme a lo anterior, estamos hablando de que la interpretacion de un
tratado consiste en descubrir las formulas vivas, concretas y que sirven para
dimensionar y reguiar la conducta humana, puesio gue ias normas juridicas no

se puede reducir a menos juicios verbalisticos o metaforas juridicas.

Por ofra parte, otro problema seria encontrar cual seria el método
interpretativo  apropiado para los tratados o, incluso, tratar de enfocar dicha
interpretacién  del mismo. Asi, encontramos como via de ejemplo la Escuela
Francesa y Alemana , a ia del método comparativo, teleologico, en fin la lista
de escuelas y métodos es bastante amplia por lo tanto, en nuestro trabajo no
nos interesa tanto sefialar cual escuela debera encargarse de la inferpretacién
de los convenios o tratados, sino en todo caso sefialar que método
interpretative seria ef mas adecuado para interpretar lo que a este frabajo de
investigacion interesa, los convenios y tratados.

De esta manera, dentro de los diversos métodos  interpretativos gque se
utitizan, el método gramatical, exegético, dogmatico, el fenomenoldgico y, el de
la libre investigacién cientifica. Por nuestra parte, y considerando que los tres
Gitimos son adecuados pero no para [o que nos proponemos en este frabajo,
entonces utifizaremos sdlc los dos primeros, es decir, &l gramatical y el
exegético. Para fundamentar nuesira postura diremos a nuestro favor que no
es una eleccidn arbitraria o caprichosa, sino por el contrario es una eleccidn
basada precisamente en los puntos centrales de los tratados o convenios,

dado que en estos se trata de aclarar cual fue la intencion que tuvieron los

% Cienerog Farias Germir, “La interpretacidnde la ley”. p. 44,
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paises firmantes al elaborar dicho tratado; en otras palabras, se utiliza el
método exegético. Pero también, se dedican a pretender dar alcance exacto al
termino gue se esta utilizando en dichos convenios, es decir, se quiere dar
significado al aicance gramatical de las palabras .

Sin embargo, creemos pertinente recordar que |2 interpretacién a la que
hacemos mencién es aquella que se debe utilizar para entender debidamente
el contenido de los tratados, pero dicha interpretacion toméndola como una
medida bilateral, es decir, adoptada por los paises firmantes. Adn mas ia
interpretacion que se haga debe ser respetada por los paises contratantes.
De esta manera se puede hablar de una debida aplicacion por parte de las
autoridades de ambos paises, y por parte de los sujetos a quienes va dirigido,
de una debida observaciéon cuando todos ellos saben que es exactamente lo
que significa no sélo un térming, no sélo un parrafo, sino todo un precepto legal.

A manera de sjemplo de los problemas gue suelen presentarse respeciodelo
dicho anteriormente, vy que da por resultado la doble o moltiple imposicion
internacional, tenemos como ejemplo: E} término “mundial” respecto del término
“uente territorial”, donde dos paises aplican simultdneamente diferentes
principios respecte de ambos términos. De esta manera, si dos paises cobran
el impuesto Sobre Renta (ISR) conforme al término “mundial” se podra
presentar la dobie o multiple imposicidon intermacional cuandc una empresa
constituida en un pais recibe dividendos de una sociedad censtituida en el
otro, pero ambos paises aplican el misme gravamen  sobre los mismos
dividendos. '

Otro caso seria si un pais utiliza el término “mundiai® y ofro pais utiliza el
término de ila “fuente®, yva que ambos paises exigiran el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) sobre tos mismos ingresos, ya que tomarén en consideracidon sus
respectivos criterios vincuiantes y vigentes en cada uno de los paises, ante
esta situacion, en la mayoria de las convenios se ha buscado —que no logrado-
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uniformar crterios respecto de conceptos y términos que necesariamente
deben aparecer en dichos convenios; ademas, una barrera que se presenta
para una debida interpretacion es en cuanto al idioma, ya que en no pocas
ocasiones un término en espafiol tiene mas significados que el mismo término
en inglés, por lo tanto, en ello basamos nuestra propuesta, es decir, la
interpretacion como medida bilateral, es decir, que el términc empleado en los

convenios ienga el mismo significado en ambos temtorios.

Asi, hacemos notar que en los convenios que analizamos para la elaboracion
del presente trabajo, enconframos que los convenios son elaborados,
dependiendo del caso minimo en dos idiomas, es decir en los dos idiomas de
los paises firmantes, 0 puede ser también en ires idiomas, a saber, el de los
dos paises contratantes y en un tercero que seria el inglés. Esto ditimo tiene
demasiada relevancia, pues un ejemplo es el casc del convenio suscrito entre
México v Japon, ef convenio se elabord en duplicado en los idiomas espanol,
japonés e inglés, para el caso de una interpretacion divergente se establecid
que prevalecera el texio en idioma inglés. Con esio sostenemos nuestra
postura puesto que los mismos Estados firmantes reconocen de manera
expresa la divergencia en cuanto  ia interpretacion. Por ello, en sus diversos
articulos, se dan a la tarea de sefalar que debe entenderse de manera
expresa por los conceptos que regula. Por ejemplo, se sefiala especificamente
de que tipo de impuestos trata el convenio gue se celebra, también que
significado © que se debe entender por el nombre del pais firmante; v.gr. que
se debe entender por “México” y que por “Japdén’, que significa el término
*oersona’, “sociedad”, ‘residente”, “nacional”, “establecimientc permanente”,
gue por “dividendos’, “intereses” por “regalias®, efc; incluso, casi en todos los
tratados aparece un precepto legal que establece que en ningdn caso las
disposiciones relativas para recaudar impuestos deben interpretarse en el
sentido de imponer, a cuaiquiera de los Estados contratantes ia obligacion de
adoptar medidas administrativas de ese Estado contratante, o fo que es mas



1.

120

CONCLUSIONES.

La soberania fiscal siempre ha representado a lo largo de la historia un
problema desde las pnimeras organizaciones juridico-politicas de las
gue fenemos conocimiento, hasta nuestros dias, en virtud de la relacion
siempre presente de tres elementos fundamentales: poder, termtorio y
poblacién y la siempre existente pugna entre los puebios por Ia
implantacion y recaudacion de tributos, 1o cual originaba con frecuencia

una tributacion miitiple a los gobemados.

Podemos afirmar que el conceptc del poder tributario radica en dos
poderes inherentes a &, el poder impositivo, y el poder de vigilante,
sntendiendo el primero como el poder soberanc del Estado, de exigir
contribuciones a personas o aplicarlas sobre bienes; el segundo, como
la facuitad de los Estados soberanos de controlar personas y bienes

dentro de su jurisdiccion, en interés del bienestar general.

la doble o multiple imposicidn pugha " con los principios de
proporcionalidad y equidad localizados en la fraccidn IV del articuio 31
constitucional, al exigir aportes tributarios que van mas alla de las
respectivas capacidades econdmicas de los gobernados v al no permitir

una sana distribucion de {os ingresos tributarios.

ia problematica objetiva de Ila doble tributacidbn reside

fundamentalmente en los dafios gque causa y las limitaciones que
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wnpone al procesc economico y en general, a la posibilidad de
exportacion, toda vez que se gravan multiphcadamente la misma fuente
de ingresos, los mismos actos y los mismos bienes y servicios, por

diferentes entidades y niveles

indiscutiblemente, en matefia fiscal existen vacios juridicos que
afectan de manera directa a los contribuyentes, tanto a personas fisicas
como morales, el Codigo Fiscal de la Federacidn preve la aplicacién
supletoria del Derecho Federal Comun, siempre que éste no sea
cohtrano a la naturaleza del propio Derecho Fiscal, razonamiento gue a
nuestro juicio resulta por demas necesario toda vez que existen figuras
juridicas como la "compensacion” que si bien es cierto esta regulada por
el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, también lo es gue lo
hace de una manera ambigua y por consiguiente recurrimos a la
legislacidn civil a efecio de establecer los requisiics y‘efectos de dicha

figura.

Por o que hace a nivel intermo, la figura de la compensacion arroja
buenos resuitados, ei contribuyente cumpie con sus obligaciones
fiscaies porque sabe que en un momento determinado es factible la
obtencién de un saldo a favor y de esta forma compensario con un
credito que tenga a su cargo, reuniéndose asi la calidad de deudor y

acreedor reciprocamente y & extincién de 1a deuda,

Consideramos a nuestro juicio gue la propuesta de aplicar la figura de

la compensacion en materia! fiscal como medida para evitar o atenuar ia
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problematica de la doble o muitiple imposicion internacional y su
inclusion en los tratados representaria muitiples beneficios:

o El contribuyente tendria una mayor disposicidn y puntualidad en
cuanto al pago de fos impuestos a los que esta obligado, tanto en
un Estade como en ofro, si alguno de ambos consintiera la
compensacidon de créditos fiscales que adeudara, evitando asi la
doble carga impositiva.

o En ta actualidad la politica fiscal, de muchos paises se traduce
unicamente en la obtencién de ingresos a través del pago de
contribuciones; empleando la figura de la compensacion se podria
incentivar de manera real al contribuyente y de esta forma evitar
también la evasion fiscal.

Si bien es cierto que existe una gran diversidad de medidas tendientes a
reduciv © evitar 'a doble o multiple imposicidn ntemacional, —estudiadas
a profundidad en el presente trabajo de investigacién-, denominadas
“‘unilaterales”, es decir, legislacion nacional aplicable en un solo pals,
gran cantidad de ellas por demas benéficas para evitar la problematica
en comento, también lo es que nuestra propuesta de convertirlas en
biiaterales y materiaiizarias en convenios representaria un avance
considerable para evitar la afectacién desproporcionada de los ingresos
del contribuyente.

Es necesario reconocer gque en materia tributaria, una probleméatica
siempre latente es la interpretacion en tratandose de convenios y
tratados en la gue intervienen varios paises, diversidad de idiomas, de
términos empleados, etc. que fraen consigo problemas de doble o

mdltiple imposicion, gue reguieren de una interpretacion uniforme
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basada en métedos de interpretacidn pero de aplicacion bilateral y en su

caso multilateral, tal es el caso del método exegético vy el gramatical.

10.La doble tributacién aparece como un serio obstaculo para el libre
intercambio de bienes y servicios en el mercado mundiai, El Fisco, cuya
urica fuertte de ingresos esta constituida por gquienes generan riqueza a
través de su trabajo personal o de la realizacidn de actividades
industriales o comerciales, al castigar en exceso dichas actividades, se
esta castigando a €l mismo. Por esa razon, los Estados deben buscar
formutas  de solucidn conjunta al probiema de la doble o multiple
imposicidn internacional, ya que de otra manera la incosteabilidad del
comercio exterior puede llegar a privarios de importantes ingresos
fiscales. Para lograr lo anterior, cada Estado involucradoc debe de
sacrificar en aiguna forma, parte de soberania tributaria, ya gue eilo es
preferible y aconsejable 2 cambio de permitir el intercambic de bienss y
servicios, cuyo volumen resarcird veniajosamente del sacrificio
efectuado.
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