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INTRODUCCION

En un pais como el nuestro donde el cambio y el crecimiento son dos
constantes permanentes, el sistema juridico mexicano no se encuentra fuera de
esta dinamica, ya que en los Ultimos anos las controversias judiciales se han
visto incrementadas de manera importante, motivadas sobre todo por la
creciente conciencia que van adquiriendo los ciudadanos con respecto a sus
derechos y obligaciones en los diversos ambitos de su vida.

Ante este creciente niimero de controversias surge el proceso como €l
mejor instrumento para dirimir conflictos y evitar que los particulares hagan
justicia por propia mane, lo que motiva a realizar serias reflexiones sobre la
aplicacion de la justicia en nuestro pais, asi como la necesidad que tienen los
diversos profesionistas del derecho para mejorar y hacer realidad el pestulado
constitucional de una justicia pronta y expedita.

Ademas, es necesario el estudio y analisis cada vez mas profundo del
proceso, para tratar de encontrar los posibles obstaculos que se presentan en
los procedimientos judiciales, tratando de dar una solucién clara y congruente
a los mismos, buscando con ello sencillez y claridad en los procesos judiciales.

El objetivo de! presente estudio es precisamente el analisis de un
problema procesal que tiene su origen en el nimero creciente de asuntos que
se ventilan ante las juntas de conciliacion y arbitraje, generando un sinnimero
de problemas en la aplicacion de las disposiciones legales que integran el
proceso laboral y mas aun cuando surge la necesidad de aplicar diversos
ordenamientos iegales.

Por lo que la solucién que se plantea para un asunto concreto, no siempre
es la misma por parte de los tribunales encargados de impartir justicia, tomando
en cuenta que dicha solucion depende de la interpretacion que le de el
juzgador, siendo en ocasiones contradictorias las soluciones a un mismo
problema, como en el caso concreto que nNos ocuparemos en el presente
trabzic doinvactinarian

Las notificaciones y emplazamientos que se practican en los juicios
ordinarios laborales, cada vez con mayor frecuencia se realizan en
contravencidn a lo preceptuado por la Ley Federal del Trabajo, lo que genera la
incomparecencia de los demandados y que se les tenga por contestada la
demanda en sentido afirmativo y por perdido su derecho para ofrecer pruebas,
dande como resultado, en fa mayoria de los casos, un laudo condenatorio,
violatorio de las garantias individuales de audiencia y legalidad, consagradas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




El medio para combatir tales violaciones es la nulidad de actuaciones
cuando aun no se ha dictado laudo; una vez dictado éste se combatira a traves
del amparo directo cuando se hubiere comparecido al juicio, o a través del
amparo indirecto, una vez dictado el laude, como tercero extrano a juicio.

Una vez obtenido el amparo y proteccién de la justicia federal, en apego a
los principios de instancia de parte agraviada y relatividad del juicio de amparo
los tribunales federales ordenaran la reposicion del procedimiento, Gnica y
exclusivamente, por lo que hace al quejoso, subsistiendo el proceso por el resto
de los demandados, tal determinacion genera una serie de dificuliades tanto
juridicas como de hecho al tratar de aplicarse en el proceso ordinario laboral.

La concesion del amparo por falta o defectos en el emplazamiento de
alguno de los demandados se traduce en una falta de natificacion vy
emplazamiento, ya que se ordena la nulidad de todo lo actuado y el
emplazamiento del quejoso en términos de ley, actualizandose la hipotesis
prevista en el articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo que ordena sefalar
nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia de Conciliacién, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, cuando uno de los
demandados no se encuentra notificado.

A pesar de lo preceptuado en dicho articulo las juntas de conciliacion y
arbitraje han acordado la reposicion del procedimiento en tres sentidos
diferentes, ordenando la reposicion Unicamente por Io que hace al promovente
del amparo; la reposicion del procedimiento para el quejoso y la persona o
personas que se encuentren en litis consorcio con &l y la reposicion del
procedimiento de todo lo actuado para todos y cada uno de los demandados,
sin importar si se encuentran en litis consorcio respecto del quejoso.

De acuerdo con el planteamiento de la problematica referida, en el primer
capitulo abordaremos los conceptos generales que utilizaremos en el presente
trabajo y que consideramos son los elementos minimes para iniciar el estudio
del problema que se plantea; una vez determinado el alcance y contenido de
WiUS LUnuEpiue, pPUBCHIUS UElien U sieiiels necesanys para una mejor
comprension del problema y por ende un marco tedrico de referencia.

En el capitulo segundo analizaremos el origen y esencia del principio de
relatividad en las sentencias de amparo, lo que nos permitira determinar las
causas que lo generaron y si se justifica su aplicacion, es decir, si existe
congruencia entre las causas que le dieron origen y la aplicacién que se realiza
en la actualidad: asimismo estudiaremos la evolucion legal que ha tenido la
nulidad de actuaciones en las diversas leyes laborales.




En el capitulo tercero estudiaremos la problematica a la luz del derecho
vigente analizando las diversas hipotesis gue se pueden presentar por la
aplicacion estricta de! principio de relatividad de las sentencias de amparo,
llegando a situaciones inverosimiles que afectan la unidad del proceso; asi
mismo analizaremos las diversas soluciones que hasta la fecha han establecido
los juzgados de distrito y tribunales colegiados respecto de la aplicacion  del
principio de relatividad en las sentencias de amparo originadas por violaciones
en los juicios ordinarios laborales.

En el capitulo cuarto trataremos de establecer las posibles alternativas
qgue puedan dar solucion al problema que se plantea, haciendo notar el
aparente conflicto de leyes gue se presenta por la contradiccion entre los
articulos 76 de la Ley de Amparo y 874 de la Ley Federal del Trabajo; el litis
consorcio pasivo comao una excepcion al principio de relatividad; el analisis de
cual de los criterios emitidos por los tribunales federales debe prevalecer para
la salucién del problema y tas razones de ello; concluyendo con la posibilidad
de plantear una reforma a la Ley de Amparo para efecto de evitar en la medida
de lo posible los problemas que se suscitan por la aplicacion del principio de
relatividad de las sentencias de amparo en los juicios ordinarios laborales.




CAPITULO PRIMERQC.

|. Las Garantias Individuales.
1. Concepto de garantia individual.

Dentro de la terminologia juridica que se emplea en nuestro pais, a las
Garantias Individuales también se les llama indistintamente come garantias
constitucionales, derechos del hombre, derechos fundamentales. derechos
publicos subjetivos o derechos del gobernado.

Sin embargo, cabria preguntarnos en primer término el origen de la palabra
“garantia”, la cual al parecer proviene de warranty o warantie, que significa la
accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, de alli que la acepcién
gue utlizamos en el Derecho equivale a proteccion, respaldo, defensa,
salvaguarda o apoyo.

En este sentido el concepto “garantia” en ei derecho publico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los gobernados dentro
de un estado de derecho, donde la actividad del gobierno se encuentra sometida
a normas pre-establecidas que tienen comoe base la Constitucion.

No obstante la existencia de diversas denominaciones, existe consensec en
cuanto a que las garantias se encuentran plasmadas en nuestro maximo
ordenamiento juridico. Este hecho por si solo le da una relevancia e importancia
trascendente, no solo en el ambito juridico, si no en los diversos sectores de la
sociedad. Esto Ultimo, como resultade de la amplia difusién que han tenido a
través de la Comision de Derechos Humanos y, por ende, en las camparias
publicitarias de los Derechos Humanos que encuentran su fundamento en la
corriente iusnaturalista del Derecho, cuya premisa fundamental sostiene que
existen derechos inherentes al hombre, que se adquieren por el hecho de ser
persona, es decir, son derechos naturales del hombre que el Estado debe
reconacer, respetar y proteger mediante la creacion de un orden juridico y social
que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia
y natural vocacion individual y social.

En contraposicion a la corriente jusnaturalista existe el iuspositivismo, que
se sustenta en el reconocimiento de los derechos, cuando éstos se encuentran
plasmados en leyes, es decir, son derechos que el Estado o &l derecho positivo
conceden u otorgan a los ciudadanos, afirmando que fuera del orden juridico
estatal no puede haber Derecho.

Derivade de las teorias anteriores surge la polémica de determinar si las
constituciones crean las garantias individuales o simplemente las reconocen.




Al respecto y siguiendo a ignacio Burgoa Oribuela, para que sea posible el
desarrollo de la vida en comUn de los seres humanos y pueda existir la sociedad,
es necesario que la actividad de cada persona esté limitada en tal forma, que su
gjercicio no ocasione el caos y el desorden. Esas limitaciones a la conducta
particular de cada persona en sus relaciones con los demas sujetos que la
infegran se traduce en derechos y obligaciones mutuas o reciprocas, cbra del
Derecho, cuya imposicion no solo es natural sino necesaria’.

El contenido normative del Derecho, plasmado en disposiciones legistativas
expedidas por organos determinados debe estar garantizado, en cuanto a su
debido cumplimiento por un poder superior a la voluntad de cada individuo; de tal
manera que la aplicacion de lo juridico no quede sujeta al arbitrio de éste. Ese
poder radica en la comunidad misma, en el propio grupo social, y es ejercido por
entidades creadas para tal efecto, a las cuales se les ha conferido expresamente
esa facultad,

El titular de ese poder social es el Estado come organizacién formal juridico-
politica de la sociedad, cuya mision es garantizar el orden de derecho, contra
posibles contravenciones por parte de los individuos de !a comunidad, y asegurar
asi el orden social con caracteristicas propias de las cuales sobresale el ser
soberano.

La soberania, es un atributo del poder del Estado, que supedita todo lo que
en ella existe, que subordina a todos los demas poderes y actividades que se
desplieguen en su seno, Esto es, que el pueblo o los miembros que integran una
sociedad, a los cuales originariamente les corresponde un determinado poder ¢
actividad soberano, ceden la titularidad de ese poder o actividad a la entidad
artificial que crean, dotandola de sustantividad © personalidad propia. Tomando el
Estado una forma juridica y politica como persona moral del Derecho Publico, al
igual que las personas morales de Derecho Privado, en sus respectivos casos de
consideracion juridica, resulta que, como éstas, es titular de una actividad o
poder que en realidad corresponde al pueblo, entendide éste en su acepcién
juridica, o sea, como el conjunto de individuos con derechos civicos activos y
[FEEIVIEEN

De esta concepcidn de soberania podemos derivar dos de sus
caracteristicas principales; en primer lugar, la imposibilidad de que exista un
poder superior a ella dentro del Estado; y en segundo, la de que exteriormente no
depende de ninguna otra potestad. Estas dos notas caracteristicas de la
soberania implican que el Estado, su titular juridico y politico, sea autdnomo, es
decir, capaz de darse sus propias normas para regir su vida interior e

! Cfr. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Garantias individuales, vigésima primera edicion, Porria,
México, 1988, p. 155,




independiente, en cuanto que, en sus relaciones con los demas. no esta
supeditado a ellos.

La soberania como potestad suprema del Estado no es ilimitada, si no que
esta sujeta a restricciones, que no provienen de una imposicién, de un poder
ajeno y exirafo a ella. sino que ochedecen a su propia naturaleza. En efecto, el
pueblo siendo el depositario real de! poder soberano y en ejercicio de éste,
decide desplegar su actividad suprema dentro de ciertos cauces juridicos que él
mismo crea y que no puede transgredir, por 1o que entonces se puede decir se
autolimita a si mismo. Ademas, existiendo la necesidad de que su vida adopte la
forma que mas le convenga, selecciona la manera de constituirse y el sistema de
su funcionamiento, es decir, se autodetermina. Los atributes de auto-limitacién y
auto-determinacion son inherentes a la soberania e implican la negacién misma
de la arbitrariedad, al traducirse en la creacion de una orden de derecho.

La concepcion de la soberania como poder ilimitado, que reside en la
voluntad general, asi como el concepto de derechos del hombre, anteriores a
toda organizacion politica y respetables por toda entidad y ordenamiento,
histdricamente han estado en pugna.

Para dilucidar esta pugna, doctrinalmente se elaboro el concepto de "auto-
limitacion” para significar que, si bien el poder soberano del Estado no reconocia
a ningun otro superior a él, en cambio se imponia asimismo ciertas restricciones
en beneficio de los individuos. Fue asi como, abandonando la idea jus
naturalista, por cuanto se refiere a los derechos del sujeto, nuestra Constitucién
vigente, que consagra directamente la autodeterminacion popular, consignd en
su articulo primero, como declaracion general, el principio de la autolimitacion, al
instituir en favor del individuo fas garantias que los preceptos sucesivos otorga.
No se trata ya, pues, de reconocer derechos super estatales del hombre, sino de
autolimitarse, otorgando a éste las garantias debidas para el desarrollo integral
de su personalidad.

El fundamento juridico de tal afirmacion se encuentra plasmado en el
articulo 39 Constitucional, €1 cual esldidicue Yue 1o suucianiu nacono, 1osias 22
manera esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico deriva del
pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En cuanto a la autolimitacion, ésta se encuentra prevista, a modo de
declaracion inicial general, en el articulo primero constitucional que contiene el
otorgamiento de garantias individuales que el pueblo hace a los habitantes del
Estado mexicano por medio de la Constitucién, por lo que en consecuencia, “son
derechos publicos individuales los factores o elementos en que se concreta la
autolimitacion popular. al reputarlos como diques u obstaculos a la actuacién




arbitraria e ilegal de los érganos autoritarios, por conducto de los cuales se
desempeiria la soberania del pueblo”

Asimismo la autolimitacion se contiene en todo el derecho positivo, ya que
éste complementa o secunda las garantias constitucionales.

La autclimitacion implica una restriccion a la actividad del Estado
introducida por el orden juridico, y como el Estado carece de sustantividad fisica
y mental, no est dotado, de una voluntad biolagica y necesariamente tiene que
actuar mediante representantes o agentes que se llaman autoridades,
establecidos por la norma juridica y cuyo conjunto integra el gobierno estatal, Las
autoridades en consecuencia representan al Estado; son los 6rganos a través de
los cuales desempefia su actividad, por lo tanto, ninguna autoridad,
independientemente de sus atribuciones y funciones, nunca actda por si misma,
sino en represeniacion del Estado. De esta manera, ninguna autoridad es
depositaria o ftitular del poder scberano, puesto que sélo le corresponde su
ejercicio de acuerdo con el ambito de competencia que !a Ley le impone.

El propio Estado es el que se autolimita derivado del poder soberano que le
es inherente para cumplir sus fines, evidentemente esta autolimitacidn se traduce
en una serie de restricciones juridicas impuestas a la actividad de las autoridades
estatales.

Por otro lade, las garantias individuales denotan esencialmente el principio
de seguridad juridica inherente a todo régimen democratico, implica la obligacién
ineludible de todas las autoridades del Estado en el sentido de someter sus actos
al Derecho.

Retomando las teorias, los naturalistas y los positivistas de las garantias
individuales y para efecto de llegar a una concepcidn clara de este término,
reconocemos que efectivamente puede haber ciertas facultades o caracteristicas
que son inherentes al hombre, tales como {a libertad y |a vida, ya que queda claro
que el hombre por naturaleza es un ente libre que no podria desarrollarse

mrmerrada o~ mitiaba A e GmfiniAdad A rasbriasimmas s e e e aeemaille e
__________ L T T M S L L L R LTRSS S PI F PR R [T R T

desarrollarse como persona; de igual manera reconocemos gue estas
caracteristicas o facultades deben estar consagradas o reconocidas en el orden
juridico positivo para adquirir el rango de derechos; estos derechos se aseguran
o preservan por medio de las garantias establecidas en el maximo ordenamiento
juridico, que es la Constitucion.

Por otro lado y con respecto al término “individuales”™, quizas éste no sea tan
afortunado ya que no se contempla a las personas morales, quienes también son

2 Ibidem. p. 160




sujeto de derecho, por lo que nos inclinamos por la designacién que hace Ignacio
Burgoa al llamarles "garantias del gobernado”,

De igual manera apuntamos que las garantias individuales, siguiendo fa
teoria jus Naturalista, determina que las personas morales no podran ser sujetos
de éstas, ya que no le son inherentes a su persona y ademas no son personas
en el estricto sentido de la palabra, no obstante que estan integradas por
individuos con derechos y obligaciones; ademas cabria también preguntarse si
los sujetos o entidades diversos a las personas morales gozaron de las garantias
individuales, tales como los sindicatos v los gjidos.

En conclusion, podemos afirmar que las personas fisicas, asi como las
morales con capacidad para adquirir derechos y obligaciones son sujeios de la
proteccion de las garantias individuales, haciendo la aclaracién que existen
garantias que protegen al individuo como persona fisica, las cuates desde luego
no les seran aplicables a aquéllas.

Por lo antes expuesto podemos afirmar que las garantias individuales son el
vinculo juridico constitucional que impone obligaciones a las autoridades del
Estado en beneficio de los gobernados, o de otra manera que los derechos o
prerrogativas que otorga 1a Constitucion en favor de los gohernados son los
dernivados del vinculo constitucional con las autoridades del Estado, mismas que
estan obligadas a respetarios,

El término ‘“garantia” se establece en las constituciones francesas
inmediatas a la Ley Francesa de 1789, siguiendo esta tradicion la mayor parte de
los creadores de textos constitucionales han creido necesario establecer en el
texto constitucional “Las Garantias de los Derechos”, es decir, la obligacion del
legislador ordinaric de no viclar los principios de la ley superior. De acuerdo con
este criterio la inscripcion de ciertos derechos en la Constitucidon implica su
garantia, toda vez que no pueden ser modificados por la via legislativa ordinaria.

2. Garantias de seqguridad juridica.

En el sistema de Gobierno mexicano, se dan de manera continua y
cotidiana relaciones entre los gobernantes, en su calidad de representantes del
Estado, y gobernados en las cuales acontecen multiples actos por pare de las
instituciones de Gobierno denominadas autoridades, que tienden a afectar Ia
esfera juridica de los gobernados.

E! Estado a! desplegar su actividad, al asumir su conducta autoritaria
imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico de los
gobernados, bien sea en su aspecto de personas fisicas o morales.




“Todo acte de autoridad, emanadc por esencia del Estado y
desempeniado por los diferentes organos autoritarios estatales creados por €l
orden de derecho, tiene como finalidad inherente, inbibita, imponerse a alguien
de diversas maneras y por distintas causas; es decir. todo acto de autoridad
debe afectar a alguna persona mora! o fisica en sus multiples derechos: vida,
propiedad, libertad, etc."?

Ahora bien la afectacién que hacen las autoridades en la esfera juridica
de los gobernados, debe obedecer a determinados principios previos, llenar
ciertos requisitos, es decir, debe estar sometida a un conjuntc de modalidades
juridicas, sin cuyo cumplimiento no seria validas desde el punto de vista del
derecho.

Asi, el conjunto de modalidades juridicas a que tienen que sujetarse los
actos de todas las autoridades para producir validamente desde el punto de
vista juridico, la afectacion a la esfera del gobernado. a los diversos derechos
que posee éste, traducidos en una serie de requisitos, condiciones, elementos,
etc., es o que constituye las garantias de seguridad juridica.

En razon de lo anterior, un acto de autoridad que afecte el Ambito juridico
particular de wun individuo como gobernado, sin observar los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias previas, no sera valido a la luz del
Derecho.

Ahora bien, de manera general, la seguridad juridica se compone de
varias garantias individuales consagradas por la Constitucién, las cuales son
oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la
obligacion de respetarlas y cumplirlas.

La obligacion estatal frente a determinadas garantias individuales se
traduce en un aspecto negativo, es decir, un no hacer, pero a diferencia de
éstas. las garantias de segquridad juridica se presentan al Estade y a sus
autondades como una obligacién eminentemente positiva, ya que se traduce en
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circunstancias, etc., cuya observancia es juridicamente necesaria para que un
acto de autoridad produzca validamente la afectacion particular, en la esfera dei
gobernado, que esté destinado a realizar. Asi por gjemplo, si la autoridad
pretende privar de la libertad a un gobernado, éste debera ser oido y podra
defenderse de acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento,
requisitos o condiciones gue la autoridad debe cumplir y que se traducen en
una conducta positiva, ya que la autoridad estéd obligada a hacer o a cumplir
con tales o cuales formalidades.

3 Ibidem. p. 498.




3. Garantias de audiencia.

Ahora bien, como hemos mengcionado fa seguridad juridica comprende
varias garantias individuales que contempla ia Constitucién general del pais, a
ravés de las cuales el gobernado encuentra una amplia proteccion a 1os
diversos bienes que integran su esfera de derecho. En un primer término
hablaremos del arliculo 14 constitucional, articulo complejo en el cual se
encuentran cuatro garantias individuales a saber; la de irretroactividad legal, la
de audiencia, ia de legalidad en materia civii y judicial administrativa vy la de
legalidad en materia judicial penal.

Para efectos del desarrolic del presente trabajo nos enfocaremos de
manera especial a las garantias de audiencia y legalidad que consagra el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional:

Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus
posesiones, propiedades o derechos, sino mediante el juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidas, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antericridad
al hecho. "

Del andlisis del segundo parrafo del aticulo 14 constitucional se observa
que la garantia de audiencia, a su vez, se compone de otras cuatro garantias
especificas de seguridad juridica que son: “a) la de que en contra de la
persona, a quien se pretenda privar de alguno de los bienes juridicos tutelados
por dicha disposicion constitucional le debera seguir un juicio; b) que tal juicio
se substancie ante los tribunales previamente establecidos; ¢) que en el mismo
se observen las formalidades esenciales del procedimiento y, d) que el fallo
respectivo se dicte conforme a las leyes existentes con antelacidn, al hecho o

que hubiere dado el motivo al juicio”.

Cabe sefialar que para que se dé la garantia de audiencia deben de estar
presentes necesariamente las cuatro garantias individuales referidas. De tal
manera que se esia vIolando 1a garanua de augiencia, al violeniarse una sola
de las garantias que la integran, debido a la intima articulacién que existe entre
ellos, a las cuales nos referiremos mas adelante.

Ahora bien, la titularidad de la garantia de audiencia corresponde a todo
sujeto como gobernado y haciendo alusidn al propio articulo 14 constitucional
“nadie”, vocablo que interpretado a contrario sensu, no excluye a ningin sujeto
de la tutela que imparte la garantia de audiencia.

* Ibidem, pp. 518-519.
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El téermino gobernado lo entendemos como “el sujeto cuyo estado juridico
personal es susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de
autoridad™, aclarando que gobernado no sélo comprende a los individuos sino
a toda persona moral de derecho privado o social, incluyendo a los organismos
descentralizados.

Por otro lado, el acto de autoridad para ser considerado como una
afectacion a la esfera juridica del gobernado, debe tener ciertas caracteristicas,
que el acto se traduzca en una privacion que puede constituir una disminucién
de la esfera juridica del gobernado determinada por |a pérdida o afectacion de
algun bien material o inmaterial como son los derechos o el impedimento de
ejercer los mismos; ésto se interpreta como un acto de privacion, vocablo que
se utiliza para diferenciarlo del acto de molestia que se desprende del articulo
16 constitucional.

El acto de privacion gque se traduce en el menoscabo, la pérdida o
impedimento mencionados, debe constituir el fin Ultimo definitivo y natural del
acto de autoridad. La afectacion de un bien juridico material o inmaterial de la
esfera del gobernado o el impedimento para ejercer un derecho, puede ser
consecuencia o efecto de un acto de autoridad, pero para que éste sea
privativo, se requiere que tales medios © resultados sean la finalidad y el objeto
altimo de acto de autoridad y no como medios o conductas para que a traves
del propio actc de autoridad o de otros, se obtengan fines distintos.

La ejemplificacion de lo antes expresado la constituye el auto de
exequendo en los juicios civiles, ya que este acto si bien origina una aparente
privacion a través del secuestro y el depésito respectivos, no tiende a realizar
ésta como objetivo o finalidad, Gltimos o definitivos. puesto que el bien que se
secuestra de la esfera juridica del gobernado, no es sino el medio de que dicho
acto se vale para asegurar, primeramente las prestaciones debidas al
ejecutante y medianamente, para que por conducto de otros actos procesales
se obtenga el pago de las mismas a través de la adjudicacién correspondiente.

FOI IV anisniul, puucnud SORSIL gUo ¢f @ 2t da privaciaAn nn constitive
el fin altimo, definitivo y natural del acto de autoridad, éste no sera considerado
como privativo para los efectos del articulo 14 constitucional, por el contrario, si

es s6lo un medio para lograr otro proposito sera un acto de molestia en
términos del articulo 16 constitucional.

A continuacién hablaremos de los bienes tutelados por la garantia de
audiencia contemplada en el articulo 14 constitucional, que en su parrafo

® tbidem, p. 532.
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segundo establece los siguientes: la vida, la libertad, la propiedad, la posesion,
y los derechos del gobernado.

La definicion del término vida es tan antiguo y complejo como el ser
humano, por lo que el pensamiento filoséfico, se ha concretado en considerario
come una idea intuitiva, contraria a la de extincion o desaparicion del hombre
de su ambito terrenal; por lo gue, para los efectos de la garantia de audiencia
diremos que se refiere al estado existencial del sujeto, por lo que la garantia de
audiencia tutela la existencia misma del gobernado frente a los actos de
autoridad que pretendan hacer de ella objete de privacion; dicho de otra
manera se protege al mismo ser humano en su substantividad psico-fisico y
maral como persona, a su propia individuatidad.

No obstante lo anterior, habria que cuestionarnes si el concepto de “vida”
se refiere Unicamente a los seres humanos, ya que como dijimos con
anterioridad, e! ftitular de la garantia de audiencia es el gohernado.
Consideramos que esta expresion abarca no sélo a las personas fisicas sino
también a las morales y otros, asi que podemos deducir que cuando una
sociedad por un acto de autoridad se declara disuelta o extinta, se estaria
actualizando la garantia de audiencia en su vocablo “vida”.

En cuanto a la libertad, ésta se protege por [a garantia de audiencia como
facultad genérica natural del individuo consistente en la forjacién y realizacion
de fines vitales y en la seleccion de medios encaminados a conseguirlos, de
esta manera podemos deducir que se trata de una facultad natural la cual se
integra a su vez por diversas libertades especificas; el precepto censtitucional
no hace referencia a qué tipo de libertades se refiere, por 1o que debemos
entender que se trata de todas las libertades pOblicas individuales que como
derecho subjetivos, se consagran en nuestra Constitucion y leyes respectivas.
Con la garantia de audiencia se protegen estas libertades, frente y contra
cualquier acto de autoridad que importe su privacién, y especificamente, la
libertad personal, fisica 0 ambulatoria.

Ld uiilicion ugl vOCanio HDerdo €5 simiar ai ge 1a viaa na soio de las
personas fisicas, sino de las morales, ya que a través de un acto de autoridad,
se podria coartar o privar a una persona moral, lamese empresa, ejidos,
sindicato del ejercicio de su libertad para obrar, conseguir un objeto
determinado o dedicarse a un objeto especifico.

En cuanto a la propiedad, podemos decir que es el derecho real por
excelencia, del cual la garantia de audiencia protege los derechos subjetivos
que de ella se derivan, es decir, del uso del disfrute y de la disposicion de la
cosa. Estos derechos subjetivos se traducen en la facultad del propietario para
utilizar un bien para la satisfaccidon de sus propias necesidades (uso); la

12




faculiad del dueno de la cosa para hacer suyos los frutos civiles o naturales que
ésta produzca (disfrute) y el derecho de celebrar respecto de fa cosa, actos de
dominic de diversa indole, venta, donacién y constituciéor de gravamenes etc.
{disposicign).

Las autoridades del Estado tienen prohibido cor el articulo 14
constitucional privar a una persona de 10s bienes matenz es que sean de su
propiedad; si el acto de privacion no estd condicionaco a las exigencias
elementales que configuran la garantia de audiencia, de cuya naturaleza misma
se desprende gue es cualquier tipo de propiedad materal de la tutela que
imparte, ya que a través del juicio de amparo que se promueva por violacion a
la expresada garantia, soélo se constata, si, en detrimznto del propietario
quejoso, las autoridades responsables incurrieron o no en aicha contravencion,
sin que la propia indole de tal juicio autorice en dicho caso ‘a posibilidad de que
se califique la propiedad que como supuesto afirma tener e' agraviado.

Por lo que se refiere a la pesesidn como bien juridico tutelado por la
garantia de audiencia, ésta se traduce en un poder de hecho ejercido por una
persona sobre una cosa; sin embargo, para que ese poder pueda considerarse
camo posesion, se requiere que quien lo desempene pueda ejercitar todos,
algunc ¢ algunos de los derechos normalmente atribuibles a la propiedad y que
nos hemos referido derecho de uso, disfrute y disposicion.

La posesion puede ser originaria o derivada en atencion a la causa que da
origen al poder factico que se despliega sobre un bien, de tal suerte que en la
primera concurren todos los derechos normalmente refendles a la propiedad
como en el caso de una posesion derivada de un contrato de compra-venta o
donacién; mientras que, en la segunda, sdlo se encuentran presentes los
derechos de uso y disfrute como ocurre en la posesion denvada de un contrato
de arrendamiento, comodato y/o prenda etc.

Ahora bien y retomando el analisis al segundo parrafo del articulo 14
constitucionat y no haciendo éste distinciéon alguna, scbre a cudl tipo de
pustam nalld, 212 2riginaris o a la derivada es l6aico concluir que protege a
ambas, sobre todo por que el articulo 781 del Codigo Civil al que se remite la
disposicidén constitucional, considera como poseedores ce 1a cosa tanto al
originario como al derivado.

A través del concepto "derechos"”, la garantia de audiencia adquiere gran
alcance tutelar en beneficio del gobernado, pues dentro de su connotacion se
comprende cualguier derecho subjetivo, sea real o personal. Entendiendose
como derechos subjetivos las facultades concedidas a las personas por el
orden juridico, de tal manera que atendiendo al ambito positivista de las leyes,
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el derecho subjetivo es una facultad concedida o preservada por la nerma
juridica objetiva.

La situacion juridica concreta no es sino la actualizacion particular o
individua! de la situacion juridica abstracta, es decir, de la hipotesis general
prevista en la norma de derecho objetivo.

Al ser 1a norma objetiva, abstracta e impersonal, instituye obligaciones y
derechos entre los sujetos, también abstractos de las relaciones que consigna.
Por lo tanto, al actualizarse de manera individual la situacion juridica abstracta
a traves de hechos y actos juridicas, etc., los derechos y obligaciones
imputados a los sujetos generales de la norma objetiva, se convierten en
derechos y obligaciones particulares, esto es, subjetivos.

De lo anterior, podemos apuntar que no cualquier facultad derivada de la
norma debe refutarse como derecho subjetivo, sino sélo en la medida en que la
situacion juridica concreta origine una obligacion correspondiente, es decir.
frente al sujeto abligado, ya que el facultado debe encontrarse en una situacion
juridica concreta que sea imperativa, obligatoria y coercitiva; de tal manera que
el sujeto obligado debe cumplir las pretensiones del facultado por la norma
obietiva.

Garantias de seguridad juridica integrantes de la de audiencia.
Retomando la idea general de lo que es la garantia de audiencia y como se
integra, diremos que se compene de cuatro garantias de seguridad juridica a
saber; el juicio previo a la privacion; gue el juicio se siga ante tribunales
establecidos con anterioridad; que en el mismo se observen las formalidades
procesales esenciales, y que el hecho que diere origen al citado juicio se regule
por leyes vigentes con anterioridad.

Cabe mencionar que resulta de vital importancia para el desarrollo de!
presente trabajo, el analisis de las garantias de seguridad juridica que integran
la de audiencia, puesto que aqui se encuentra el sustenio juridico para las
dinmnaciones que naremos en wmno @ la ooservancia ge 1as jormandades
procesales en los juicios laborales.

De la primera de las citadas garantias de seguridad juridica se deduce de
la expresion "mediante juicio” inserta en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional. Ei concepto “juicio” equivale a la idea de procedimiento, es decir.
de una secuela de actos concatenados entre si, con un fin comin que les
proporciona unidad. Este fin estriba en la realizacion de un acto jurisdiccional
por excelencia o sea en una resolucién judicial en un conflicto juridico que
origina el procedimiento al cual recae Por lo tanto, el concepto de “juicio”
empleado en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, es denotativo de

14




funcion jurisdiccional, desarrollada mediante una serie de actos ariculados
entre si, convergentes a la decision de! conflicto o cantroversia juridicos.

En conclusion, conforme a la expresada garantia especifica, para que la
privacion de cualquier bien tutelado por el articulo 14 conslitucional sea
juridicamente valida, es menester, que dicho acto esté precedido de la funcidn
jurisdiccional, ejercida a través de un procedimiento. en el que el afectado
tenga injerencia a efecto de producir su defensa.

En atencion a que nuestro trabajo se circunscribe al ambito laboral es
importante determinar qué tipo de autoridad es la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de las cuales puede proceder un acto de privacion.

Desde el punto de vista de los efectos del acto de privacién, el
procedimiento puede substanciarse ante autoridades materialmente
jurisdiccionales, materialmente administrativas, o formal y materialmente
judiciales. Entendemos a las primeras como aquéllas autoridades cuyas
funciones primordiales y normales tiendan a la diccion del derecho mediante la
solucidon de los conflictos, respecto de la competencia legal que tenga, En este
primer grupe se encuentran las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya que son
materalmente jurisdiccionales, aunque sean formalmente administrativas,
porque sus funciones primordiales estriban en dirimir controversias juridicas
sequn su respectiva competencia legal y constitucional.

Las autoridades materialmente administrativas son aquellas que de modo
excepcional desempefian funciones jurisdiccionales, ya que su actividad
general y principal gira en torno a la realizacion de actos substancialmente
administrativos, tal y como sucede con las autoridades fiscales.

Finalmente, una autoridad es formal y materialmente jurisdiccional cuando
su actuacion principal estribe en el Derecho y pertenezca al Poder Judicial
Local o Federal.

En cintecis Al nreedimientn a nue se refiere el seaundo nAarrafo del
articule 14 constitucional se puede desenvolver validamente ante las
autoridades referidas.

La acepcion "juicio” debe traducirse en los diversos procedimientos a que
se contraen las distintas hipdtesis que apuntamos y debe significar en su
aspecto real y positivo, un elemento previo al acto de privacion. En efecto, la
palabra "mediante” utilizada en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, es sindnimo de la expresion: "por medic de”; la acepcidon "medio”
es su acepcion logica debe necesariamente proceder al fin, pues de otro modo
desvirtuaria su indole, es decir, su sentido. Por tanto, si el "juicio”, de que habla
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dicho precepto es un medio para privar a alguna persona de cualguier bien
juridico (ia vida, la libertad, las propiedades, posesiones o derechos), es decir,
si la "privacion” es el fin, obviamente el procedimiento en que aquel se traduce
debe proceder al acto privativo.

Segunda Garantia Especifica de Seguridad Juridica que concurre en la
integracién de la garantia de audiencia.

La palabra "juicio” a la que nos hemos referido y que forma una de las
garantias especificas de seguridad juridica, integrante de la audiencia, concurre
con otra garantia de seguridad juridica que le da una caracteristica especial,
nos referimos a que el juicio debe sequirse ante "tribunales previamente
establecidos”. Esta exigencia corrobora la garantia que se desprende del
articulo 13 constitucional, en el sentido de que nadie puede ser juzgado por
tribunales especiales, entendiéndose por tales las que no tienen una
competencia genérica, sino casuistica, 0 sea, que su actuacion se contraiga a
conocer de un determinado negocio para el que se hubieren creado ex
profesamente. Por lo que, el vocablo "previamente”, empleado en el segundo
parrafo del articulo 14 conslitucional, no debe conceptuarse como significativo
de mera antelacién cronoldgica, sino como denotativo de la preexistencia de los
tribunales al caso que pudiese provocar la privacion de todos, de capacidad
generica para dirimir conflictos en nimero indeterminado.

En este mismo sentido, la idea de tribunales no debe entenderse en su
acepcion meramente formal, o sea, considerarse unicamente como tales a los
organos del Estado que estén constitucional o legalmente adscritos al Poder
Judicial Federal o Local, sino que dentro de dicho concepto se comprende que
cualquiera de las autoridades ante las que debe seguirse el “juicio” de que
habla el segundo parrafo del articulo 14 constitucional.

De tal suerte que, la garantia de audiencia no s6lo es operante frente a
tos tribunales propiamente dichos, es decir, frente a los drganos jurisdiccionales
del Estado que lo sean formal o materialmente hablando, sino en lo tocante a
las awloridades administrativas de cuaiquier ©po dque normal o
excepcionalmente realicen actos de privacion,

Lo anterior, fundamenta claramente la aplicacién de la garantia de
audiencia frente a actos de privacion de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
que como ya lo indicamos es una autoridad formalmente administrativa, pero
materialmente judicial, susceptible de realizar actos de privacién que violen tal
garantia.

Tercera Garantia especifica de seguridad juridica que integra la garantia
de audiencia.
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Trascendental resulta para el desarrollo del presente trabajo la
comprension de lo que se denomina "formalidades procesales esenciales”. En
cualquier procedimientc en que se desarrolle el juicio previo al acto de
privacidn, deben observarse "las formalidades esenciales del procedimiento” a
que se refiere el sequndo parrafo de! articulo 14 constitucional. la cual implica
ta tercera garantia especifica, integrante de la audiencia.

Estas formalidades encuentran su razon de ser en |a propia naturaleza de
todo procedimiento en el que se desarrolle una funcion jurisdiccional, es decir,
en el que se pretenda resolver un conflicto juridico, bien sea que éste surja
positivamente por haberse ejercitado la defensa respectiva por el presupto
afectado, o bien en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de que se
suscite sin haberse formulado oposicién alguna (juicios o procedimientes en
rebeldia) en la inteligencia de gue, segun hemos afirmado; dicha funcion es de
realizacion necesaria cuande se trate de un acto privative en los términos
expuestos con anterioridad.

La decisién de un conflicto juridico impone la inaplazable necesidad de
conocer éste y para que el érgano juzgador (tribunal previamente establecido)
tenga real y verdadero conocimiento del mismo, se requiere que el sujeto
respecto de! que se suscita manifieste sus pretensiones, De esta manera la
autoridad que va a dirimir dicho conflicto tiene obligacién ineludible, inherente a
toda funcidn jurisdiccional, de otorgar la "oportunidad de defensa" para la
persona gue vaya a ser victima de un acto de privacién y que manifieste sus
pretensiones opositoras al mismo.

Es por ello, por lo que cualguier ordenamiento procesal llamese civil,
penal, administrativo o labora!l que regule la funcién jurisdiccional en diferentes
materias, debe por modo necesario, ¥y en aras de la indole misma de esta
funcion, instituir la mencionada oportunidad de defensa u oposicidon, lo que se
traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la notificacién al
presunto afectado de las exigencias del particular o de la autoridad en sus
respectivos casos, tendentes a la obtencion de la privacion.

Asimismo, al establecerse una resclucién jurisdiccional, ésta debe ser una
aplicacion del derecho en un conflicto juridico, apegandose a la verdad o
realidad, y no bastando para ello |la controversia, que en materia judicial se
traduce en la "litis" mediante la oposicidn en juicio del presunto afectado a
través de su comparecencia a juicio, sino que ademas es necesario que al
afectado se le conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento en
que tal funcidn se desenvuelva, esto es, la oportunidad de probar los hechos en
los que finque sus pretensiones opositoras. Por lo tanto. toda ley procesal debe
instituir dicha oportunidad en beneficio de las partes del conflicto juridico v,
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sobre tode, a favor de 1a persona que va a resentir en su esfera de derecho un
acto de privacion.

Pues bien, cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste sea,
consigna dos oportunidades, la defensa y la probatoria, puede decirse que las
erige en formalidades procesales, ias cuales asumen el caracter de esenciales,
porque sin elflas la funcién jurisdiccional no se desempefaria debida y
exhaustivamente. En sentido inverso, si una ley procesal sélo consigna como
formalidad una de tales oportunidades, ostentara indiscutiblemente el vicio de
inconstitucionalidad, al auspiciar una privacion sin establecer la concurrencia
necesaria de ambas ocasiones, indispensables para la debida culminacién de
la funcion multicitada.

Oportunidades de defensa y prueba, “En las diferentes leyes adjetivas la
oportunidad de defensa se traduce en distintas formas procesales, tales como
las notificaciones, el emplazamiento, el término para contestar o para oponerse
a las pretensiones de privacion al pretendido acto privativo, etc. y
consiguientemente, la contravencion a cualquiera de ellas, significa,
simultdneamente, la violacién a 1a formalidad procesal respectiva, es decir, a la
garantia de audiencia a través de dicha garantia de seguridad juridica.

Por lo que atafe a la oportunidad probatoria, ésta también se manifiesta
en la norma adjetiva o procesal, en diferentes elementos del procedimiento,
tales como la audiencia o la dilacién probatoria, asi como en todas las reglas
que conciernen al ofrecimiento, rendicién o desahogo y valoracién de

probanzas"®

El incumplimiento de algunas de las exigencias procesales en que ambas
formalidades se ostentan, estd considerada por los articulos 159 y 160 de la
Ley de Amparo como privacian de defensa en perjuicio del quejoso, tomandose
el concepto de "defensa” en un sentido lato 0 sea como comprensivo de la
facultad de oposicion (defensa en sentido estricto) y de la probatoria. Tal
consideracion, establecida respecto de los iuicios civiles v penales, puede
hacerse extensiva por analogia a los juicios o procedimientos administrativos
mediante los cuales se ejercite la funcidén jurisdiccional como condicidn
indispensable de todo acto de privacidn, segin se infiere de lo dispuesto por el
parrafo segundo, fraccidn 11 del articulo 114 de la Ley de Amparo.

Ademas de las formalidades esenciales del procedimiento, dentro de éste
existen ciertas formalidades llamadas "secundarias” cuya violacion o importa
contravencion a la garantia de audiencia, consistiendo en todos aquellos actos,
elementos, formas o requisitos procesales que no implican la sustentacion

% Ibidem. p. 551
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normativa de la oportunidad de oposicion y probatoria, antes referidas. Asi por
ejemplo, el acto que admite una demanda en determinada via, el proveido que
establece la eficacia procesal de un recurso etc., son elementos de formalidad
secundaria cuya existencia o realizacion en contra de la ley no importa
necesariamente la infraccién a la garantia de audiencia, como ya se indico.

La cuarta garantia especifica de seguridad juridica que integra la de
audiencia, estriba en que el fallo o sentencia que pone fin al juicic ©
procedimiento, en que se desarrolle la funcidn jurisdicciona! debe pronunciarse
"conforme a las leyes expedidas con antelacidn al hecho", es decir, se
constituya con anterioridad a ia causa eficiente de la privacion. A su vez, esta
garantia corrobora la contenida en el parrafo primero del articulo 14
constitucional, la de no retroactividad legal.

Excepciones a la Garantia de Audiencia, por regla general, todo
gobernado frente a cualquier acto de autoridad que impone privacion de alguno
de los bienes juridicos tutelados por el articulo 14 constitucional, goza del
derecho publico subjetivo de que se le brinden las oportunidades. defensiva y
probatoria, antes de que se realicen en su perjuicio el acto privativo. Sin
embargo, la propia Constitucion consigna algunas excepciones al goce de la
garantia de audiencia,

Las excepciones a la garantia de audiencia solo deben consignarse en la
Constitucion, atendiendo a la circunstancia de que, por significar limitaciones a
los derechos publicos individuales del gobernado, la fuente formal Unica de las
mismas es la Ley Suprema. Asi dentro de nuestro orden constitucional,
podemas apuntar las siguientes: la que prevé el articulo 33 de la Constitucion,
en el sentido de los extranjeros que juzgue o estime indeseables el Presidente
de la Replblica, pueden ser expulsadas del pais, sin juicio previo; la que se
desprende del articulo 27 constitucional en io referente a las expropiaciones por
causa de utilidad piblica, entre otras.

4. Garantia de legalidad.

Uno de los preceptos constitucicnales que imparten mayor proteccion a
cualquier gobernado es el articulo 16 a través de la garantia de legalidad, la
cual dada su extension y efectividad juridica, pone a ia persona a salvo de todo
acto de afeccién a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir,
que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza de! ordenamiento a que éste
pertenezca. Es por ello, que el andlisis y estudio que hagamos de esta
garantia, ademas de resultar de gran interés nos permitira entender parte de la
estructura legal en nuestro pais.
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La garantia de legalidad que analizaremos se contiene en la primera parte
del precepto constitucional mencionado y que ordena lo siguiente:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de 1a autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento

De la anterior transcripcion desprendemos varias garantias de seguridad
juridica, contenidas en la garantia de legalidad que estudiamos. Para su
andlisis, debemos de explicar previamente los siguientes supuestos: la
titularidad de las mismas, el acto de autoridad condicionado por ellas y los
bienes juridicos que preservan.

Titularidad. E! vocablo "nadie” establece los alcances de proteccion de
esta garantia, el cual eguivale a "ninguna persona”. Por lo tanto e interpretando
a contrario sensu la disposicion constitucional, la titularidad de la garantia es de
todo gobernado, esto es, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser
objeto de algln acto de autoridad.

Acto de autoridad. El acto de autoridad que debe someterse a la garantia
de la legalidad contenido en la primera parte del articulo 16 constitucional,
consiste en "una simple molestia, o sea, en una mera perturbacion o afectacion
a cualguiera de los bienes juridicos mencionados en dicho precepto, cuyo
alcance protector a través de ese elemento, es mucho mas amplio que la tutela
que imparte al gobernado e! articulo 14 constitucional, mediante las garantias

n7

de audiencia y de legalidad”.

Si la garantia de audiencia sdlo es operante frente a actos de privacion, o
sea, respecto a actos de autoridad gue importen un menoscabo a la esfera de
la persona o un impedimento para el gjercicio de un derecho, resulta que es
ineficaz para condicionar la actividad de las autoridades que no produzcan tales
consecuencias, Por ello, cuando no se trate de actos de privacion en sentido
estricto, ni de actos jurisdiccionales penales o civiles, gue refiere ! articulo 14
constituciona! en los parrafos segundo, tercero y cuarto, sino de actos de mera
afectaciéon de indole materialmente  administrativa, las garantias
condicionantes, para tales actos de autoridad son las consagradas en la
primera parte del articulo 16 de la Constitucion.

En sintesis los actos de autoridad que necesariamente deben supeditarse
a las exigencias que establecen las garantias consagradas en la primera parte
del articulo 16 constitucional, son todas las imaginables posibles, traduciéndose
especificamente en los siguientes tipos:

7 Ibidem, p.585.
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1} En actos materialmente administrativos que causen al gobernado una
simple afectacion o perturbacién a cualquiera de sus bienes juridicos, sin
importar un menoscabo, merma o disminucion de su esfera subjetiva de
derecho, ni un impedimento para el ejercicio de un derecho (actas de
molestia en sentido estricto);

2) £n actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles, comprendiendo
dentro de este ultimo género a los mercantiles, administrativos y del trabajo
(actos de molestia en sentido lato);

3) En actos estrictos de privacién, independienternente de su indole formal o
material, es decir, en aquéllos que produzcan una merma o menoscabo en
la esfera juridica subjetiva de la persona ¢ el aludido impedimento (actos de
molestia en sentido lato).

Respecto del primer tipo indicado, los actos correspondientes solo deben
sujetarse a las garantias implicadas en la primera pare del articulo 16
constitucional, mientras que los comprendidos en las otras dos especies
sefialadas, ademas de estar regidas por tales garantias, deben ajustarse a lo
dispuesto en los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 14
constitucional, en los casos relativos.

Bienes Juridicos Tutelados. El acto de molestia, en cualquiera de sus
modalidades referidas, puede afectar a alguno o algunos de los siguientes
bienes juridicos del gobernado, a su persona, a su familia, a su domicilio a sus
papeles 0 posesiones.

Persona. El acto de molestia puede afectar no solamente al individuo en
su aspecto psico-fisico sino en su personalidad juridica, desde el punto de vista
juridico "persona”, es la capacidad imputable al individuo y a las personas
morales para contraer obligaciones.

Familia. El bien juridico que tutelan las garantlas que contiene el articulo
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que se realice precisamente en alguno ¢ algunos de los miembros de |a familia
del gobernado, sino que opera en los derechos familiares del individuo, es
decir, no se puede referir a algin miembro de la familia del individuo puesto
que por la naturaleza misma de las garantias y a la indole del juicio de amparo,
cualquier acto de autoridad que lesione a una persona sélo puede ser
impugnado en la via constitucional por el sujeto a quien directa e
inmediatamente le perjudigue.

Por ende, el perjuicio que una persona puede experimentar por un acto de
molestia a través del elemento "familia” debe necesariamente recaer en los
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derechos familiares de la persona, entendiéndose por tales todos los que
conciernan a su estado civil, asi como a su situacién de padre, hijo, conyuge,
etfc.

Domicilio. Este es uno de los bienes juridicos del gobernado por
excelencia que ha merecido la mayor proteccion por parte de los diversos
ordenamientos juridicos, no sélo en nuestro pais, sino en todo el mundo.

El domicilio a que se refiere el articulo 16 constitucional y que puede verse
afectado por un acto de molestia es el sitic ¢ el lugar en que la persona tenga
establecido su hogar, esto es, su casa-habitacion donde conviva con sus
familiares, comprendiéndose en él todos los bienes que se encuentren dentro
de ella, los cuales por tal motivo, pueden constituir la materia del acto de
molestia para las personas morales y el sitio donde se encuentre su
administracién de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 33 del Cédigo Civil, e
igualmente la perturbacion necesariamente debe recaer en los bienes u objetos
que dentro de ella se encuentren.

Papeles. Este elemento comprende todos los documentos de una
persona, es decir, todas las constancias escritas de algan hecho o acto juridico,
con la finalidad de poner a saivo de cualquier acto de molestia especialmente
de los actos arbitrarios la documentacion del gobernado y que se pudiera hacer
mal uso de ellos, por ello, los "papeles” de una persona gozan de un régimen
propio de proteccidn constitucional, al permitirse los cateos solo en los casos y
con los requisitos consignados por el articulo 16 constitucional.

Ahora bien, el acto de molestia que afecte la documentacion del
gobernado, Unicamente debe consistir en la sustraccion ¢ apoderamiento de las
constancias escritas, pero este hecho no implica que sea extensiva a los actos
o derechos que en las mismas se consignen.

Posesiones, Este elemento se refiere a todos los bienes muebles e
inmuebles que se encuentren bajo el poder posesorio de una persona y que
puedan ser objeto de algun acto de molesua, es decir, se refnere al poaer ge
hecho que se ejerce sobre una cosa por una persona, pero para que ese poder
pueda considerarse como posesion se requiere de que quien la ejerza, todos,
alguno o algunos de los derechos normalmente atribuibles a la propiedad, el
derecho de uso, disfrute y disposicidon.

La posesion puede ser originaria o derivada en atencion al poder que se
despliega sobre un bien, de tal manera que en la primera concurren todos los
derechos de propiedad, como lo es la posesion derivada de un contrato de
compraventa o donacion; mientras que en la segunda sélo se encuentran
presentes los derechos de uso y disfrute como ocurre con la posesion derivada
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de un contrato de arrendamiento o de comodato, etc. De tal manera gue
cuando el acto de autoridad afecta las "posesiones" del gobernado, solo debe
suscitar la cuestion de determinar si dicho acto de autoridad se ajustd o no a
las exigencias en que se traducen las garantias individuales, sin poder discutir
ni dirimir controversias que versen sobre la legitimidad o itegitimidad, reafidad o
apanencia de una determinada posesion originaria o derivada, ya que el juicio
de amparo que por infraccion al articulo 16 se promueva, no es el conducto
idéneo para resolver conflictos posesorios, salvo que et acto violatorio derive de
una decision jurisdiccional culminatoria de un procedimiento en el que el
afectado haya tenido la debida injerencia y que se hubiere emitido por una
autoridad constitucionalmente incompetente o contrariando la ley que debe
determinar su sentido.

Garantia de legalidad. {Estricto sentido), una vez analizados los puntos
relativos a la titularidad de la garantia de legalidad, el acto de autoridad
condicionado por ella y los bienes juridicos que preserva, entraremos al estudio
de esta garantia que dentro del &mbito juridico representa la fundacion vy
motivacion de la causa legal del procedimiento.

En primer término debemos preguntarnos ;qué se entiende por causa
legal del procedimiento?, el acto de autoridad que provoca la molestia en 1a
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, debe no
solo tener una causa o elemento determinante, sino que éste sea legal, es
decir, fundado y motivado en una ley, asi como, en una disposicidn normativa
general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacién legai del acto de autoridad consiste en que los actos
que originen la molestia de que habla el articulo 16 constitucional, deben
basarse en una disposicién normativa general, esto es, que la norma prevea la
situacion concreta para la cual es procedente realizar el acto de autoridad, que
exista una ley que lo autorice: "la fundamentacion legal de todo acto autoritario
que cause el gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se refiere el
articulo 16 constitucicnal, no es sino una consecuencia directa del principio de
legalidad que consiste en que las autoridades solo pueden hacer 16 que 1a ley

les permite”.®

Aunado a lo anterior las autoridades deben gozar de facultades expresas
para actuar, o sea, que la permision legal para desempefiar determinado acto

de su incumbencia no debe derivarse o presumirse mediante la inferencia de
una atribucion.

® Ibidem, p. 596.
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 'las

autoridades no tienen mas facultades que las que la ley otorga, pues si asi no
fuera, facil seria suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos
que tendrian que ser arbitrarios por carecer de fundamento legal™®

Ei hecho de que todo acto de molestia se encuentre fundado legalmente,

impone diversas obligaciones a las autoridades que se traducen en las
siguientes condiciones:

Que el origen del Estado del que tal acto provenga esté investido con
facultades expresamente consignadas en la ley o reglamento respectivo
para emitirlo, es decir, se debe cubrir la exigencia constitucional de que las
autoridades no tlienen mas facultades que las que expresamente les
atribuye la ley. Asimismo, si la autoridad no indica cuales son los
dispositivos legales que a su juicio le conceden la facultad para obrar en la
forma que lo hace, se coloca a los particulares en 1a situacion de adivinar en
qué preceptos legales pretendi¢ fundarse lo que de ninguna manera es el
espiritu que informa el articulo 16 constitucional, el cual exige expresamente
que las autoridades responsables funden y motiven sus rescluciones.

Que el propio acto se provea en dicha norma, es decir, la autoridad no debe
hacer una invocacion global de un codigo o de un cuerpo de disposiciones
legales, pues de ser esto asi, bastaria que los mandamientos laborales se
fundamentaran diciendo: "con apoyo en las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo", los procesales penales "con apoyo en las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Penales”, efc., lo cual evidentemente dejaria al
particutar en igual desamparo que si la garantia de fundamentacion no
existiera.

Que su sentido y alcance se ajuste a las disposiciones normativas que lo
rijan, es decir, que el requisito de la fundamentacidn que exige el articulo 16
constitucional no se satisface con la citacion de la ley de la materia, en que
se haya apoyado la autoridades responsable, sino que es indispensable
para que el acto pueda reputarse fundado, que precise en concreto el
precepto legal en que pretenda sustentarse.

El concepto de motivacion, empleado en el aniculo 16 constitucional

indica que las circunstancias y modalidades de! caso particular encuadren
dentro del marco general correspondiente establecido por |a ley.

9 \dem, p. 596,
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Toda facultad que la ley le atribuye a una autoridad para desempefiar
determinado acto frente al gobernado, necesariamente tiene limites que se
establecen en la propia norma juridica y que son los limites de la extension del
supuesto abstracto no corresponde al caso concreto el acto comprendido en la
norma legal. De tal manera que si el supuesto abstraclo no coiresponde al caso
concreto, el acto de autoridad respectivo violaria !a exigencia de la motivacion
legal, por mas que estuviese previsto en una norma, es decir, aungue esté
legalmente fundamentado.

La motivacién legal implica entonces la necesaria adecuacion que debe
hacer la autoridad entre la norma juridica en la que se funde del acto de
molestia y el casc especifico donde se aplique. Sin dicha adecuacion se
violaria la citada subgarantia que, con la de fundamentacion legal integra la de
legalidad.

Ahora bien, para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al caso
concreto, la autoridad respectiva debe deducir los motivos que justifiquen la
aplicacién correspondiente, motivos que deben manifestarse en los hechos.
circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso, para que ése se
encuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normativamente. La
mencion de esos motivos debe formularse precisamente en el mandamiento
escrito, con el objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda
conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa.

La motivacién legal y la facultad discrecional, la motivacion legal no
siempre exige que la referida adecuacion sea exacta, pues las leyes otorgan a
las autoridades administrativas y judiciales lo que se {lama facultad discrecional.
para determinar si el caso concreto que vaya a decidir encuadra dentro del
supuesto abstracto previsto normativamente. La mencionada facultad, dentro
de un régimen de derecho donde impera el principio de legalidad debe
consignarse en una disposicion legal, pues sin ésta, agquélla seria arbitraria, es
decir, violatoria del articulo 16 constitucional. La discrecionalidad entraria en
una potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales
consagrados en la norma que Uene |a auonuay 1especiu de U cdsy Lol gy
para encuadrarlo dentro de la hipdtesis normativa preexistente, cuyos
elementos integrantes debe necesariamente observar,

La facultad discrecional deja de ser discrecional para convertirse en
arbitraria y caprichosa, cuando la decisidon de la autoridad no invoca
circunstancias de hecho, cuando éstas son alteradas, cuando el razonamiento
en que se apoye la resolucidon es ilégico.

Concurrencia indispensable de la fundamentacién y de las motivaciones
legales.
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La fundamentacion y motivacidon deben necesariamente concurrir en el
caso concreto para que no se actualice una violacion a la garantia de legalidad
consagrada por el articulo 16 constitucional, es decir, no basta que haya una
ley que autorice el acto de molestia, sino que es preciso que el caso concreto al
que se aplique el acto esté comprendido dentro de las disposiciones relativas a
la norma invocadas por la autoridad. Por lo tanto habra violacion a la garantia
de legalidad cuando el acto de molestia no se apoye en ninguna ley o en el
caso de que existiendo ésta, la situacion concreta a que se aplique el acto no
esté comprendida dentro de la disposicién general invocada.

El analisis a las garantias individuales nos ayudara a determinar cuales
son las violaciones constitucionales que se transgreden al llevar a cabo un
procedimiento laboral en el que el demandado no haya sido notificado en
términos de Ley y como consecuencia se le tenga por contestada la demanda
en sentido afirmative y por perdido su derecho para ofrecer pruebas.

. El Amparo.
1. Concepto.

Resulta indispensable para el desarrollo de este trabajo el significado y
comprensidn de lo que llamamos amparo, institucion juridica por demas
sobresaliente en el amplio sistema juridico de nuestro pals, que inicialmente
representa una idea generica de proteccion, tutela, resguardo.

El juicio de amparo se revela historicamente como un medio de proteccion
del orden constitucional contra todo acte de autoridad que afecte o agravie a
cualquier gobernado.

La Constitucién, por lo tanto, es el objeto natural y propio de la tutela que
el amparo da al gobernado contra los actos de autoridad; asimismo la fuente y
fundamento principal del juicio de amparo lo es la propia constitucién.

Da n~ruards ran 2l articiln 103 constitucional el amparo es un medio
juridico de proteccién a las garantias constitucionales del gobernado contra
todo acto de autoridad que las viole {fraccion |}, garantiza a favor del particular
el sistema de competencia existente entre las autoridades federales y las de los
estados (fracciones 11 y [II).

Asimismo, protege toda la Constituciéon, y toda la legislacién secundaria,
de acuerdo con la garantia de la legalidad consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales. En estas condicicnes, el amparo es una medio juridico de
tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de la ley secundaria,
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preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva,
todo el derecho positivo.

El! amparo es juicio 0 procesc que se inicia por la accion que ejercita
cualquier gobernado ante los drganos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad que le causa agravio en su esfera juridica y que considere
contrario a la constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo
de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo
origine.

Las caracteristicas del amparo las podemos establecer de la siguiente
manera:

Del amparo conocen los drganos judiciales federales del Estado, o sea,
los Tribunales de la Federacion.

El amparo lo promueve el gobernado que ha sufrido o tiene que sufrir
inminentemente un agravio en su esfera juridica por cualquier acto de autoridad
que considere inconstitucional, acto que se puede traducir en una violacion
directa a alguna garantia individual o en la infraccién de la garantia de legalidad
instituida en los articulos 14 y 16 constitucionales, y a través de la cual se tutela
toda la Constitucion y todo el derecho positive mexicano {control de legaiidad y
constitucionalidad), asi como en la intervencidn al sistema de cpmpetencia
existente entre las autoridades federales y las locales.

El amparo se desarrolla en un juicio o proceso en el que la autoridad
emisora del acto, asume el caracter de demandada, que culminara en una
sentencia que brinda la proteccion al gobernado ¢ declara inconstitucional una
ley, segun sea el caso concreto de que se trate.

El amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o contencioso
que se inicia a instancia del gobernado que se siente agraviado por cuaiguier
acto de autoridad y que implique afectacion a las garantias individuales, en
wundo 1o antaridad emicnra dal artn ea nnnvierte en ta parte demandada, para
concluir en una sentencia, que de ser favorable, invalida el acto viclatorio.

De lo anterior podemos deducir que el amparo tiene una finalidad dual,
simultanea, pues al proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad
que infrinja la Constitucién y, por ende, todo ordenamiento legal secundario,
mantiene concomitantemente el orden constitucional y el normativo no
constitucional.

En atencién a dicha finalidad, el amparo es una institucion de orden
privado y publico; privado porque tutela los derechos constitucionales del
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gobernado en particular y de orden publico y social y a que hace efectivo el
imperio de la Constitucion y de la ley frente a cualquier érgano estatal y en cuyo
cumplimiento se encuentra un indiscutible interés social, ya que sin el respeto a
la constitucion y a la ley secundaria, se atentaria el régimen de derecho dentro
del cual deben funcionar todas 1as autoridades del pais.

lgnacio L. Vallarta definié al amparo como “el proceso iegal intentado para
recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados
en |la Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea.
© para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera federal o local respectivamente™."

El ejercicio del amparo se vincula a |a idea de gobernado, es decir que lo
puede ejercer no s0lo la persona fisica o "individuo”, sino las personas morales
de derecho privado y las de derecho social como los sindicatos y comunidades
agrarias; los organismos descentralizados, etc., de alli que el juicio de amparo
brinde su tutela a todo ente que se encuentre en la situacion de gobernado, sin
importar el ambito social, politico o econdmico en que se haya creado y se
desenvuelva.

Ahora bien volviendo a la proteccion total de fa Constitucidn y de los
ordenamientos legales secundarias a través de juicio de amparo, las garantias
sociales en materia obrera, consagrados en el articulo 123 constitucional y las
garantias agrarias tienen su preservacion juridica, en funcion, sobre todo, de la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, pues
cualguier contravencién que a ellas se cometa algun acto de autoridad en
perjuicio de un sujeto particular o en agravio de un ente colectivo, puede ser
remediada por el indicado juicio.

Por lo tanto, podemos establecer que la procedencia subjetiva del amparo
se refiere a que lo puede ejercer cualquier gobernado y su procedencia
objetiva, se refiere a los motivos que se invocan para su presentacion, es decir.
rontra In fue se promueve, que en el caso del amparo es contra todo acto de
autoridad, violatorio de la Constitucion, a lo que se le Hlama conirol
constitucional, asimismo contra todo acte de autoridad violatorio de Ia
legislacidn secundaria en general, a lo que también se le enuncia como control
de legalidad.

' BURGOA ORIHUELA, ignacio. El juicio de Amparo, décima segunda edicion, Porrda, México. 1981, p.
170.
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En atencién a las caracteristicas referidas de juicio de amparc podemos
afirmar que es una “institucion procesal que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad que, en detrimento de sus

derechos viole la constitucion™".

Esta idea nos describe al amparo como una institucion juridica de tutela
directa de la constitucion e indirecta y extraordinaria de la legislacion
secundaria {constitucional y legal) que se traduce en un procedimientc
auténomo de caracter contencioso, gue tiene por objeto invalidar cualquier acto
de autoridad violatorio de las garantias del gobernado.

Resulta casi inevitable entrar a la discusidn de si el amparo es un recurso
o un juicio propiamente dicho.

En algunas leyes reglamentarias del amparo se le considerd como un
recurso, no asi nuestra legislacion vigente que utiliza el nombre de “juicio”.

Ei recursc supone siempre un procedimiento anterior, en el cual haya sido
dictada la resolucion, acuerdo o proveido que se impugna, y su interposicién
suscita una segunda o tercera instancia, es decir, inicia, un segundo o tercer
procedimiento, seguido, generalmente ante autoridades superiores con el fin de
gue éstas revisen la resolucion atacada, en atencién a los agravios expresados
por el recurrente. E! recurso por lo tanto se considera como un medio de
prolongar un juicio o proceso ya iniciado, y su objeto consiste, precisamente en
revisar la resclucion ¢ proveido por el atacados.

La revisién apuntada implica un control de legalidad, es decir, se revisa la
legalidad adjetiva y sustantiva de! acto en la materia de que se trate.

Ahora bien el amparo no pretende establecer directamente si el acto de
autoridad que le da nacimiento se ajusta ¢ no a la ley que 1o rige, sino si
engendra una contravencién al orden conslitucional, por lo que se considera
como un medio de control de constitucionalidad, a diferencia del recurso que es
LI HISUWID UG Wi 11 e 1O G .

En este mismo orden de ideas el amparo no pretende decidir acerca de
las pretensiones originarias de los sujetos activo y pasivo del procedimiento en
el cual surge, sino trata de reparar la violacidn cometida en perjuicio personal
contra el orden constitucional, aunque indirectamente, como se ha mencionado,
tutela también el orden legal secundario.

" Ibidem, p. 172.

29




Por lo que se refiere al tribunal u érgano administrativo que conoce del
recurso, se sustituye, en cuanto a sus funciones decisorias, al inferior que
pranuncio el proveido recurrido, confirmando, revocando o modificando a éste.
Tratandose del amparo, el organo jurisdiccional, al cual incumbe su
conocimiento, no sdlo no reemplaza a la autoridad responsable, sino que la
juzga por lo que hace a su actuacion inconstitucional.

Las relaciones juridico-procesales que se forman a consecuencia de la
interposicidén del amparo y del recurso son diferentes, en el recurso los sujetos
activo y pasive de la relacion son los mismos, o sea se conserva el actor y
demandado establecidos en el juicio de primera instancia; en cambio, en el
amparo, el demandado es precisamente la autoridad responsable, quien tiene
la obligacion y el derecho procesales de contestar la demanda, ofrecer pruebas
y formular alegatos.

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que el amparo es un juicio.
2. Acto de autoridad, acto reclamado.

Dentro del concepto de “acto de autoridad”, se comprenden las leyes, los
reglamentos, los actos administrativos de toda indole, los actos judiciales
(auwtos y proveidos en general) y los jurisdiccionales (sentencias sobre cualquier
materia y laudos arbitrales). Por ende, todos estos tipos de actos de autoridad
son susceptibles de impugnarse mediante el amparo.

El articulo 103 constitucional en su fraccién | establece: “Los Tribunales
de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos
de la autoridad que violen las garantias individuales”.

De lo anterior se deduce claramente que &l amparo no prospera contra
actos de las particulares, es decir, personas fisicas o morales que no sean
autoridades de alli la importancia y trascendencia que reviste el concepto de
“autaridad”.

Juridicamente se entiende por “autoridad” aquel oérgano del Estado,
constituido por una persona o funcionarioc ¢ por una entidad moral o cuerpo
colegiado que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio, que le
es innato al Estado en este sentido, es el Estado el que crea sus propias
autoridades, mediante los diversos ordenamientos legislativos en los que se
consigna su formacién, organizacidn y funcionamiento, encauzado por las
pases y reglas que &l mismo establece normativamente.

De la anterior acepcion se revela a la “autoridad” como un organo del
Estado, sin embargo, no todos los drganos del Estado se consideran como
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tales, ya que sus actos no revisten los elementos necesarios para que sean
consideradas como autoridades en el correcto sentido de la palabra,

Para establecer entonces correctamente el términc de autoridad es
necesario recurrir a la naturaleza de fas funciones que desempefia una
autoridad, para que sus actos puedan considerarse como tales para los efectos
del amparo.

Asi Gabino Fraga establece que estamos en presencia de una autoridad,
“Cuando las facultades otorgadas a un 6rgano implican el poder de decisién y
ejecucion, es decir, la autorizacion para realizar actos de naturaleza juridica
que afectan la esfera de los particulares y la de imponer a éstas sus
determinaciones, se tiene el concepto de autoridad™

De lo mencionado podemos desprender que los elementos distintivos del
concepto de autoridad para los efectos del amparo son:

1. Un 6rgano del Estado, cuyo titular puede ser una persona o funcionario o un
cuerpo colegiado.

2. Con facultades de decision y ejecucion.
3. Que puedan imponer a los particulares sus determinaciones.

4. Que sus actos afecten la esfera de los particulares, creando, modificando o
extinguiendo situaciones generales o especiales, de hecho o de derecho.

El término de auteridad se encuentra vinculado con la idea de acto de
autoridad, para que un acto de autoridad revista tal caracter para los efectos del
amparo, es menester que dicho acto rena los siguientes requisitos:

Que ta autoridad en relacidn con el gobernado se encuentre en una
relacion de supra a subordinacion, lo que implica que se coloquen en planos
diferentes, o sea, el particular por un lado, y el Estado, por el otro, en ejercicio
de sus funciones de imperio desplegadas a través de sus diversas
dependencias gubernativas. En tal virtud, el acto de autoridad, para que sea
tal, debe reunir tres atributos esenciales; la unilateridad, la imperatividad vy la
coercitividad.

La unilateralidad implica que el acto de! Estado, para que sea de
autoridad, no requiere para su existencia y eficacia juridica un acuerdo de

2 bidem, p.184.
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voluntades entre el particular, a quien recae el acto, y el Estado, ejemplo los
impuestos, las érdenes de aprehensidn la sentencia etc.

La segunda caracteristica de los actos de autoridad es la imperatividad,
que se refiere a que la voluntad del particular se encuentre necesariamente
supeditada a la voluntad del Estado externada a través del propio acto, de tal
suerte que el gobernado frente a quien se desempena el acto, tiene la
obligacidén inexorable de acatarlg, sin perjuicio de que contra él entable los
recursos legales procedentes.

Finaimente el elemento coercitividad, representa ta capacidad que tiene el
Estado para hacerse cumplir y ejecutar coercitivamente por diferentes medios
sus actos y determinaciones, alin en contra de la voluntad del gobernado.

Una vez analizado el acto de autoridad, pasaremos a lo que se refiere al
“acto reclamado”.

La existencia del acto reclamado es el requisito indispensable, de la
procedencia del juicio de amparo.

En las tres fracciones del articule 103 Constitucional constantemente
encentramos &l concepto de “leyes o actos de autoridad”, que genéricamente
reciben el nombre de “acto reclamado”, el cual en sus correspondientes
hipdtesis se traduce en una disposicidon o en un hecho autoritario concreto y
particular. El acto reclamadoe en su sentido amplio, comprende cualquier acto
autoritario, que puede ser una ley que afecte situaciones juridicas abstractas o
bien puede ser un acto concreto de efectos particulares (acto en estricto
sentido).

El acto reclamado sdlo puede y debe emanar de un érgano del Estado,
pues los actos de los particulares no pueden ser objeto del juicic de amparo.

El concepto de acto reclamado esté intimamente ligado con {a idea de

Ne A L Mim A mn Amminn A rbin g
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realizables conjunta o separadamente. Pues bien el concepto de acto de
autoridad se establecerd consiguientemente, atendiendo a dichas funciones
que implican el contenido de la actividad de las autoridades, por lo que acto de
autoridad es “cualquier hecho voluntario o internacional, negativo, o positivo,
imputable a un érganc del Estado, consistente en una decisién o en una
ejecucidn o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en
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situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa, unitateral

o coercitivamente”".

De la definiciéon anterior encontramos que el factor voluntario implica la
distincion entre el acto y un acontecimiento cualquiera, el elemento
intencionalidad implica que la realizacidn de acte tiene una fin determinado; la
indole decisoria o ejecutiva del acto se deriva de las caracteristicas de los actos
autoritarios; y la imperatividad, unilateralidad y coercitividad son las formas
como se realiza la afectacion,

Una vez definido el acto de autoridad, el acto reclamado se encuentra
subsumide dentro del concepto de acto de autoridad. por lo que una vez
defindo este ultimo, podemos afirmar que el acto reclamado en general es
aquel que se atribuye por el afectado o quejoso, a las autoridades
contraventoras de la Constitucion en las diversas hipotesis contenidas en el
articulo 103,

El acto reclamado es un acto de autoridad limitado constitucionalmente a
ciertas circunstancias desde el punto de vista de sus efectos violatorios, por lo
que su concepcidn varia segun los casos establecidos en el articulo 103 de la
ley Suprema, para el objeto del desarrollo de este trabajo nos
circunscribiremos a la fraccion primera del 103 constitucional, tal fraccién hace
procedente el juicio de amparo contra leyes o actos de autoridades que violen
las garantias individuales, el acto reclamado consistirda en: “cualquier hecho
voluntario, intencicnal, negativo 0 positivo desarrollado por un érgano del
Estado, consistente en una decisidn © en una ejecucion o en ambas
conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones juridicas o
facticas dadas, y que se impongan unilateral, coercitiva ¢ imperativamente,
engendrando la contravenciéon a todas aquellas situaciones conocidas con el

nombre o bajo la connotacion juridica de garantias individuales™.™

Es evidente que el acto reclamado debe ser inconstituciona!, o cuando
menos, bajo este aspecto debe ser considerado por el quejoso, puesto que su
e|ecUCION U OIgen alacd SISIeidy ¥ 1eyiieues Haliluibus pur e Sunstiucion,
como son las garantias individuales.

Ahora bien, y en atencidn al objeto de! presente trabajo abordaremos
modalidades temporales o cronologicas del acto reclamado, es degir,
analizaremos si el acto reclamado solo puede considerarse aquél que ya se
cometid o se esta cometiendo por las autoridades, o si, también pueden ser
considerados los actos futuros como actos reclamados.

'3 |bidern, p. 203.
* Ibidem, p. 205.
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En apoyo a la primera afirmacion se ha sostenido que el amparo no puede
proceder, y por lo tanto, no puede haber acto reclamado cuando las
autoridades aln no han realizado acto alguno, sino que simplemente pretenden
cometerlo, mas aln para la procedencia del amparo es necesario la existencia
de una agravio personal y directo, emanado de la violacidn constitucional
respectiva, en el caso de que aun no se cause tal agravie, no puede surgir la
procedencia de! amparo, por o que, consiguientemente, el acto reclamado
nunca puede consistir en un acto future,

Sin embarge de la ley como la jurisprudencia se desprende ia idea
contraria, ademas de que el amparo por su naturaleza misma, no solamente
pretende remediar, mediante la reparacion respectiva, las violaciones
constitucionales que ya cometieron las autoridades del Estado, sino también
prevenirlas. Basta mencionar que precisamente la tonalidad de la suspension
del acto reclamado es impedir la ejecucion del acto reclamado, que es el
supuesto necesariamente debe ser futuro, pues lo que no se ha realizado aln
es lo Unico que puede logica y reaimente suspenderse, en prevision de un
agravio que pudiera sobrevenir.

Asimismo, la Ley de Amparo en su articulo 11 corrobora lo anterior al
dispaner que es autoridad responsable, no sélo aquella que dicta, ordena o
ejecuta el acto reclamado, sino que trate de ejecutarlo, lo que implica que este
puede ser futuro.

3. Principios constitucionales rectores del amparo.

El juicio de amparo, se funda y se edifica en un conjunto de principios
esenciales que constituyen no solo su caracteristica distintiva de los demas
sistermas de preservacion constitucional, sino sus bondades y ventajas respecto
de éstos.

La consagracion constitucional de estos principios en el articulo 107
constitucional, brinda una mayor certidumbre juridica al amparo, ya que de esta
manera para modricaros se requeni i U Lid Igiuia wunisiuuior .

A) Principio de Instancia de parte.

Este principic  implica que el juicio de amparo nunca procede
oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provocar su
actividad tuteladora, sino que siempre se requerira la instancia de parte, este
principio es de gran utilidad para la vida y éxito del ampare, pues dada Ia
manera como funciona excluye la posibilidad de que sea uno de los poderes de
la union el que cuestione la constitucionalidad de los actos de otro, evitando




conflictos de caracter politico que por esos cuestionamientos podrian
presentarse entre los drganos de gobierno.

En esencia, el principio de instancia de parte es un requisito de
procedibilidad en el juicio de amparo,

B) Principio de agravio personal y directo.

El juicio de amparo de acuerdo con el principio anterior se debe promover
a instancia de parte agraviada, pero ;qué se entiende por parte agraviada?,
podemos decir que, parte agraviada es aquél gobernado que recibe un agravio,
a quien se le causa un dafio, o sea, el menoscabo patrimonial o no patrimonial,
o de un perjuicio entendido como cualquier afectacion cometida a la persona o
a su esfera juridica.

Parte agraviada se contrae a las personas que han sufrido un agravio y se
refieren, en general, a la ofensa o perjuicio que se hace al gobernado en sus
derechos o intereses.

La presencia del dafio o del perjuicio constituye, pues, el elemento
material del agravio, pero no basta que exista dicho elemento para que haya un
agravio desde el punto de vista juridico, sino que es necesaric que sea
causado o preducido en determinada forma, es necesario que el dafio o
perjuicio sean ocasionados por una autoridad a! violar una garantia individual, o
al invadir 1as esferas de la competencia federal o local,

Ahora bien, el agravio para que pueda ser considerado causa generadora
del juicio de amparo, necesita ser personal, es decir, que caiga en una persona
determinada bien sea fisica 0 moral.

Ademas de la personal determinacion del agravio, éste debe ser directo, o
sea, de realizacidn presente, pasada o inminente futura. En consecuencia,
aquellas posibilidades o eventualidades donde los actos de autoridad no
:—.mdu-m:n nn dafin n perinicin inminente o pronto A suceder. no pueden
reputarse como integrantes del concepto agravio, por lo que el agravio debe
haberse causado, estarse causando o ser de realizacién futura pero pronta y
cierta.

Este principio incide en la procedencia de la accidén y su incumplimiento
determina el desechamiento de la demanda de amparo, o bien, en el caso de
que indebidamente se haya admitido, el sobreseimiento del juicio.
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C) Principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Este principio se contiene en el articuto 76 de la Ley de Amparo, que
implica la proteccion de la justicia federal (nicamente para aquellos individuos
particulares, personas morales, privadas u oficiales que hubiesen solicitado el
amparo, limitdndose a ampararlos o protegertos, sin hacer una declaracién
general respecto de la Ley o acto que la motivare.

Significa que los efectos de la sentencia de amparo alcanzan unicamente
a gquien haya solicitado la proteccion constitucional. esto es, al agraviado, y
obligaran sole a la auteridad o autcridades que hayan sido sefialadas como
responsables.

Este principio fue llevado por Mariano Otero al Acta de Reformas de 1847,
quien lo concibié de la siguiente manera: “la sentencia serd siempre tal, que
sdlo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja sin hacer una declaracion

general respecto de la ley o acto que la motivare™.”®

El principio establecido por Mariano Otero, puede ser ampliado en relacion
con las autoridades, pues no solamente las autoridades que hayan sido
llamadas al juicio con el caracter de responsables surte sus efectos la
sentencia, ya que tal resolucion también opera cuando se trata de autoridades
ejecutoras, pues éstas estan obligadas a acatar la sentencia si por virtud de sus
funciones tienen que intervenir en la ejecucion de! acto contra el cual se haya el
amparo, ya que seria ilogico y la sentencia careceria de eficacia, que se
otorgara la proteccion de la justicia federal contra la autoridad ordenadora y por
consiguiente, que ésta debiera destruir la orden a ella imputada, en tanto que la
ejecutora estuviera legalmente en aptitud de ejecutor, dicha orden nada mas
perque no fue llamada a juicio y consiguientemente no se ampard al quejoso en
relacién con ella y con el mencionado acto de ejecucidon. No obstante que este
padeciera, obviamente, los mismas vicios de inconstitucionalidad que la orden
dela cual deriva

Lo que se pretende con este principio es evitar hacer declaraciones
generales por parte del poder judicial respecto de leyes o actos que en
sentencia hayan sido declarados inconstitucionales, ya que las sentencias se
referiran a casos concretos.

En relacién con este principio, se destaca su importancia para la
realizacion del presente trabajo, ya que como se expuse oportunamente, la
regla general es que no se podra realizar una declaracién general respecto de

'® |bidem. p. 205.
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la Ley o acto que motivare la sentencia de amparo, sin embargo y como
excepcion a este principio, las sentencias de amparo que concedan la
proteccion de la justicia federal a los quejosos que como terceros extranos,
hubtesen invocado !a falta de notificacién y emplazamiento, deberd de ser
extensiva a aquellos demandados que se encuentren en litis-consorcio pasivo.

En efecto y de acuerdo con lo previsto por el articulo 874 de la Ley
Federal de! Trabaje, la falta de notificacion de algunc o de todos los
demandados, obliga a ia Junta a senalar de oficio nuevo dia y hora para la
celebracion de la audiencia, salvo que las partes concurran a la misma o
cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados que no hayan sido notificados.

E! aricuio 874 de la Ley laboral constriie a las autoridades de amparo a
brindar la proteccion de la justicia federal a aquellos demandados que se
encuentren en litis consorcio pasivo respecto del guejosc que como tercer
extrafio haya obtenido el amparo y proteccion de la justicia federal, y en |a cual
se haya declarado la nulidad de la notificacion practicada al quejoso vy, por
ende, se ordene a la autoridad responsable a notificar de nueva cuenta al
quejoso; lo que asimismo conlleva a ubicarse en la hipotesis prevista por el
articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo, ya que e! quejoso en términos de
dicha Ley no se encuentra notificado, procediendo en dereche sefalar de oficio
nuevo dia y hora para la celebracién de la audiencia por parte de la Junta
senalada como autoridad responsable.

Tales consideraciones constituyen parte importante del presente trabajo,
per lo que en el capitulo cuarto, nos referiremos con la extensién que amerita.

D} Principio de definitividad de! juicio de amparo.

Al ser el amparo un juicio extraordinario para acudir a &l es necesario
haber agotado los recursos previstes por la ley ordinaria que rige el acto,
mediante los cuales se pueda modificar, revocar o anular el propio acto.

“El principio de la definitividad del juicio de amparo supone el agotamiento
o ejercicio preciso y necesario de todos los recursos que la ley que rige el acto
reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo o
revocandolo, de tal suerte que, existiendo dichc medio ordinarioc de

impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente”.'

Este principio se fundamenta en la naturaleza misma del amparo, al ser
un medio extraordinario para invalidar los actos de las autoridades. lo cual

6 \hidem, p.283.
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significa que sdlo prospera en casos excepcionales, cuando ya se han agotado
los recursos ordinarios. Por consiguiente, si existiera la posibilidad de entablar
simultdineamente o potestativamente un recurso ordinario y el juicio de amparo
para impugnar un acto de autoridad, se desnaturalizaria el amparo, al
considerarlo como un medio comuin de defensa.

Si el amparo es el medio de defensa del gobernado para proteger sus
derechos fundamentales contra la actuacion inconstitucional e ilegal de las
autoridades det Estado, si su ejercicio provoca la actuacion de las mas altas
funciones jurisdiccionales desplegadas por los tribunales federales, es ilogico
gue, antes de intentarle, se deduzcan por el interesado todas aquellos medios
comunes u ordinarios de invalidacién del acto reclamado.

Ahora bien, los recursos ordinarios a que nos hemos referido, cuya falta
de ejercicio hace improcedente €! juicio de amparo, debe tener una existencia
legal, es decir, debe estar prevista en la ley normativa del acto o de los actos
que se impugnen.

Para los efectos del desarrollo del presente trabaje es importante
establecer en torno al principio de definitividad que analizamos, si el incidente
de nulidad de actuaciones judiciales ses un recurso o medio de defensa que
deba ser agotado previamente al amparo?

La nulidad de actuaciones judiciales es un medio de invalidacidn de los
actos que se suceden dentro de un procedimiento, cuando por regla general,
les falta alguna de las formalidades esenciales de manera que deje sin defensa
a cualquiera de las partes, esta nulidad se ejercita o via incidental dentro del
juicio en que existan las actuaciones o notificaciones, cuya invalidez se
pretenda declarar.

La accion incidental de actuaciones judiciales, comprendiendo dentro de
éstas a las nctificaciones, nunca es procedente después de dictada dicha
sentencia ni la invalidacion de notificaciones puede dar origen a un juicio
auténomo, pues suponer lo contrario, equivaldria a restar firmeza a la autoridad
de la causa juzgada y quebrantar el principio de segquridad juridica que debe
prevalecer a todo procedimiento judicial ya concluido.

El incumplimiento al principio de definitividad supone una causa de
improcedencia del amparo, en términos de las fracciones XIlIi y XV del articulo
73 de la Ley de Amparo, por lo que se deberd sobreseer de acuerdo con lo
establecido por el articulo 74, fraccion Il, sin que el drgano jurisdiccional del
control entre al estudio de la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad del acto
reclamado.
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Tomando en consideracion las hipotesis que preven el incidente de
nulidad de actuaciones en retacién con el principio de definitividad, este ultimo
tendria una excepcion en materia laboral consistente en que cuando el quejoso
no ha sido emplazado legalmente en un determinado procedimiento, no tiene
obligacién de interponer los recursos ordinarios que establece la ley del acto de
que se trate para impugnar en la via del amparo.

Esto es que cuando el quejoso en un completo estado de indefension
dentro del juicio en que no haya sido legalmente emplazado, es decir, que por
desconocimiento del juicio no ha podido tener ninguna intervencion en el
procedimiento. Por lo tanto, si se apersona en dicho juicio, de tal modo que se
encuentre en posibildades legales de interponer algun recurso o medio de
defensa en que puede impugnar la ilegalidad del emplazamiento no procede el
amparo, cuya accion seria ejercitable, via amparo indirecto, ante el juez de
distrito.

La intervencion procesal del agraviado a que nos referimos puede tener
verificativo antes de que se dicte el laudo correspondiente, ya que una vez
dictado este, el mismo no es impugnable por ningun recurso ordinario.

Analoga situacion acontece con los terceros extrafios a juicio o
procedimiento, es decir, tambieén opera la excepcion al principio de definitividad
en los términos aludidos.

E) Principio de estricto derecho.

A diferencia de los anteriores principios, €sle no es un elemento necesario
para la procedencia del amparo, sino que obliga a los tribunales federales que
conocen del amparo a analizar Unicamente las cuestiones planieadas por el
quejoso en los conceptos de violacion o por el recurrente en los agravios,
segun el caso; por lo tanto, el limite de la actuacion de tales tribunales lo es el
contenido mismo del concepto de violacién o del agravio

:bic pl;llb‘lpl‘u ;ulpuuc GI’ jut.ya\.;m \.;c‘l dlllpalu. :Cl Ub:;uau;\:ﬂl u'l.- clllc-ll‘l.t.al
unicamente 1os conceptos de violacion expuestos en la demanda de garantias,
sin que deba hacer valer ninguna consideracién oficiosa sobre algun aspecto
de inconstitucionalidad, de los actos reclamados que no hubiera invocado el
quejoso al ejercitar la accion de amparo,

Las excepciones a este principio se encuentran contenidas en el articulo
76 his de la Ley de Amparo, de las cuales las fracciones | y IV se aplican en
materia laboral, en el primer caso que se tfrate de una ley declarada
inconstitucional, la cual sera analizada a(n cuando no hicieran valer en el los
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conceptos de violacién o en los agravios; el segunde caso supone la suplencia
tnicamente a favor del trabajador.

Como excepcion a este principio se establece la suplencia de la gueja
deficiente, que opera en materia agraria y laboral, cuando el quejoso sea el
trabajador. El juzgador de amparo tiene la facuitad o la obligacion de suplir 1as
deficiencias u omisiones en que haya incurrido el quejoso en la demanda de
garantias.

4. El amparo laboral,

£l amparo en materia laboral, 0 sea, el que se promueve contra actos de
aguellas autoridades que de diversos modos intervienen en el campo de las
relaciones laborales, ya sean entre los particulares o entre éstos y el estado
patron, en esencia no se distinguen de los juicios de garantias contra actos de
naturaleza penal, administrativa o civil, pues las normas que lo rigen son las
mismas en todos los casos.

Solo por excepcion se encuentran reglas especiales aplicables al amparo
laboral como son:

+ Lla suplencia de la queja deficiente, que conforme a la fraccion IV del
articulo 76 Bis de la Ley de Amparo s6lo procede cuando el trabajador es el
quejoso o recurrente, en cuyo caso el juzgador debe suplir los conceptos de
violacidn o los agravios que encuentre deficientemente expresados.

« La caducidad de la instancia y el sobreseimiento por inactividad procesal,
que operan Unicamenie cuando el quejoso o el recurrente es el patrdn,
seqgun lo previsto por el articulo 74 fraccidn V de la Ley de Amparo.

« La suspension del acto reclamado y la formalidad y garantia que se exige
para acordarla. En términos de lo dispuesto por el articulo 174 de la Ley de
Amparo, la suspensioén del acto reclamado puede concederse cuando a
JUICIU Ul presidenic de ja Julita ue Guiuiiawion y Aviiage, 10 o0 Gju o a
parte obrera, si fuese la que obtuvo laudo favorable, en peligro de no poder
subsistir mientras se resuelve el juicic de amparo, criterio que debe ser
aplicado por los jueces de distrito que conozcan de juicios de amparo en
materia de trabajo en los que se solicite !a suspensidn de los actos
reclamados.

De tal manera que sera improcedente, la suspension, cuando ésta
entrafie 1a suspension de prestaciones vitales al trabajador.

5. El amparo indirecto o bi-instancial
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En la practica, al juicio de amparo que se inicia ante el juez de distrito se
le denomina comunmente “ampare indirecto”, como contraposicién al
denominado “amparo directe”, dicha terminologia obedece a la instancia judicial
en que se resuelve definitivamente el amparo, de tal manera que el amparo
directo, de! cual conocen los Tribunales Colegiados de Distrito o 1a Suprema
Corte, en sus respectivos casos, dictan la Unica o Gltima palabra en materia de
amparo, se deduce que en el amparo gue se inicia ante el Juez de Distrito
concluye en los Tribunales Colegiados o ante la Corte. a través del recurso de
revision que se interponga en contra de las resoluciones del Juez de Distrito.

Ahora bien al amparo que se tramita ante el Juez de Distrito, también se le
conoce como amparo bi-instancial, ya gue su tramitacion se puede desarrollar
en dos instancias, al conocer los Tribunales Colegiados o la Corte de Ia
segunda instancia generada por el recurso de revision, en contraposicién al
amparo directo se le conoce como amparo uni-instancial.

La accion de amparo que se entabla ante el Juez de Distrito tiene por
objeto fundamental constatar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, a diferencia de la finalidad del recurso de revision, ya que en
este caso la finalidad primaria estriba en declarar si hubo o no, violaciones
legales, cometidas en la resolucion recurrida o durante el procedimiento de
primera instancia, hecho lo cual, los Tribunales de alzada de manera
secundaria entraran al analisis de la cuestion constitucional planteada en la
demanda de amparo.

6. Procedencia del amparo indirecto.

El objeto primordial y directo de! juicio de amparo es la tutela de la
Constitucion, ademas la Ley Fundamental es la fuente del amparo, o sea es el
crdenamiento de donde se origina y se establece, por lo que podemaos afirmar
que el juicio de amparo es una institucién constitucional.

La propia Constituciéon sefnala en el articulo 103 los casos o hipotesis en
yue plUbddt: e alliyary, ool plcucplu a ou VoL t.uucapulu.:c < au:.:uu:u p-;ulclu
de la Ley de Amparo, el precepto constitucional sefialado dispone:

“Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite:

I. Porleyes o actos de autoridad que viclen las garantias individuales;

{l. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan las
soberanias de los Estados, y
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lll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal”

A pesar de que el articulo 103 constitucional y el articulo 1° de la Ley de
Amparo limitan el objeto del amparo, sin embargo a través de las garantias de
legalidad plasmadas en los articulos 14 y 16 constitucionales no sélo se
protegen las garantias individuales, sino que se tutela toda la Constitucion. Por
la misma razdn, el amparo mantiene la legalidad pues, al violarse alguna
disposicion legislativa, simultdneamente se viola la garantia de legalidad que
establecen los articulos 14 y 16 constitucionales.

El objeto del juicio de amparo, estd constituido por actos o leyes de
cualquier autoridad que vulneren o restrinjan las garantias individuales, asi
como por leyes o actos que interfieran reciprocamente la distribucién de
competencia entre autoridades federales o locales. Dado el alcance de los
articulos 14 y 16 constitucionales, el amparo protege no sélo en contra de las
violaciones constitucionales sino en general contra todos los actos contrarios a
las leyes secundarias, por lo gue afirma que el amparo tiene por objeto: “todos
los actos de autoridad que afecten los derechos constitucionales y ordinarios de
todos los habitantes del pais”."” excluidas aguéllas que la propia Constitucion
por excepcion excluye, como en el caso del articulo Primero de la Constitucion,
pues para peder solicitar amparo, es necesario que el gobernado se encuentre
dentro del territoric nacional.

E! objeto del amparo se deriva principaimente de lo dispuesto en el
articulo 103 Constitucional y 1° de la Ley de Amparo, de acuerdo con tales
preceptos, constitucional y ordinario, el amparo tiene un doble objeto:

= Proteger al gobernante frente a los actos o leyes de autoridad
estatal, de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, que
vulneren garantias individuales.

e Proteger al gobernado frente a los actos o leyes de autoridad
federal o de autoridad local que exceda de sus hmites
competenciales en su perjuicio.

Dada la amplitud de los articulos 14 y 16 constitucionales que consagran
sendas garantias de legalidad, se amplia la finalidad del amparo, a la tutela de
toda la Constitucion y a la tutela de toda ley a 1a que deben apegarse todas las
autoridades federales, locales o municipales.

7 ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Ampara, tercera edicidn , Porria, México 1997, p. 314,
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El amparo tiene por objeto 1a tutela concreta frente al acto de conculeacion
de 1a constitucionalidad o de la legalidad.

El amparo esta limitado, en los términos del articulo 10. de la Constitucion,
a proteger a las personas que se encuentran en nuestro pais pues el precepto
establece "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuc gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.”

Los casos geneéricos de procedencia estan previstos en el articulo 103
constitucional y en el articulo 1° de la Ley de Amparo, el segundo de los
mencionados contiene disposiciones similares al primero de ellos, los cuales de
manera genérica establecen tres hipétesis para la procedencia del amparo: 1)
por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales. 2) por
leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y 3) por leyes o
actos de las autoridades de los estados ¢ del Distrito Federal que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.

Es oportuno destacar que en todos estos casos las leyes o actos de ia
autoridad que se reclamen deben ser violatorios de ias garantias individuales
del gobernado, por lo que no es posible, ni siquiera en las hipétesis il y IIl de
los articuios referidos, que las autoridades federales o locales acudan como
tales al juicio de amparo en calidad de quejosos, con independencia de las
controversias constitucionales y de las acciones de inconstifucionalidad cuyo
coneccimiento corresponde ahora a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en términos de los articulos 104, fraccidén IV y 105, fracciones | v Il de la
Constitucion, controversias y acciones que tienen procedimientos propios
diversos al Juicio de Amparo.

De manera especifica los casos de procedencia del amparo indirecto o bi-
instancial y los principios que lo regulan derivan del articulo 107 constitucional
fracciones |Ill, INCIS0s D) ¥y C), IV, VI ¥ All U5 CUHIES A SU vEZL estdl
reglamentados en el articulo 114 de {a Ley de Amparo.

Por lo que de acuerdo con tal articulo, el amparo sera procedente o
debera solicitarse ante el Juez de Distrito en los siguientes casos:

i. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
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observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

Il. Contra actos que no provengan de Tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra l1a
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion ©
durante el procedimiento, si por virud de estas ultimas hubiere guedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por perscna extraia a la
controversia.

1ll. Contra ackos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera del juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podra promoverse el
amparo contra la ultima resolucion dictada en el procedimienio respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las dernds violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al gquejoso.

Tratandose de remates solo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se apruebe o desaprueben;

V. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio. que afecten a
personas extraiias a €1, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o
revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria, y

VI Cantra layas o actns de i3 antoridad faderal n de lns estardns en Ins
casos de las fracciones It y Ill, del articulo 1°. de la Ley de Amparo.

Por lo que hace a la procedencia de manera especifica del Amparo
Directo, los casos estan previstos en el articulo 107 constitucional. fraccion I,
inciso a), V y VI. casos que la Ley Reglamentaria establece las resoluciones
que pueden ser combatidas a través de juicio amparo directo. competencia de
los tribunales colegiados de circuito.

E! juicio de amparo directo de acuerdo con el articulo 158 de la Ley de
Amparo procede:
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“ ..contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto
de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
medificados o revocados, ya sea que !a violacion se cometa en ello, o que
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso.
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas
en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicadas.

Para los efectos de este articulo sélo serd procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio dictado por tribunales civiles, administrativos o del trabajo cuando sean
contrarios a la letra de la Ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
los principios generales de Derecho, a falta de Ley aplicable, cuando
comprendan acciones, excepciones o ¢osas que no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de Leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sole podra hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de |a sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio”.

Desde luego en el desarrolio de este trabajo nos referiremos de manera
concreta a las hipotesis que de acuerdo con el problema planteado merecen un
analisis mas detallado.

7. La Jurisprudencia.

La Jurisprudencia se deriva de la parte juridica que se establece en los
considerandos de una sentencia, en la que se establece la aplicacion concreta
de los conocimientos juridicos generales que hace la autoridad jurisdiccional
encargada de dictarla; cuando estas consideraciones juridicas se hacen de
manera reiterada y en un sentido uniforme en varios casocs concretos, ya sea
interpretando una disposicién legal determinada o haciendo una estimacion
10y ICd CUNUIELE TESPECLU Ue GIETIY PUIU UE URIECHU, ESIIENIUS Igine d v yue
se conoce como jurisprudencia.

La funcidn jurisprudencial que despliegan los tribunales reviste una
importancia y trascendencia especial para la ciencia del Derecho, ya que no
solo interpreta la norma juridica, sino que integra el orden juridico pesitivo
mediante la elaboracion de reglas generales abstractas e impersonales. Estas
reglas se originan por los mdltiples y variados casos concretos que se registran
en la dinamica juridica del pais. Al analizar cada caso en sus modalidades
especificas y al enfocarto desde el angulo de la legislacion, los organos
judiciales del Estado dictan la sentencia que dirime el conflicto o la controversia

45




gue se haya suscitado en el caso examinado. Para llegar a este resultado los
Tribunales interpretan la Ley, es decir, exiraen su sentido mediante la
aplicacion de una metodologia determinada, para proyectar el sentido que se
eslablezca al caso concreto y realizar la funcion primordial que les ha sido
encomendada, la imparticidn de justicia.

Cuando la interpretacion de las normas juridicas ha sido reiterada y
uniforme sobre cuesticnes concretas, crea obligatoriedad para los organos
jurisdiccionales infericres, en el sentido de que éstos tienen que acatar dichas
interpretaciones y consideraciones. para decidir un punto de Derecho que se
suscite en un caso concreto semejante a aquél que origind la formacién de ia
jurisprudencia.

De acuerdo con las notas caracteristicas que hemos senalado, ‘la
Jurisprudencia, se traduce en las interpretaciones y consideraciones juridicas
integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto
por la ley, respecto de unc o varios puntos de derechos especiales y
determinados gue surgen en un cierto nimero de casos concre{os semejantes
que se presenie, en la initeligencia de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos de las
mencionadas autoridades y que expresamente sefale la Ley".'

Tienen atribuciones para sustentar tesis que sienten jurisprudencia:
a) El pleno de la Suprema Corte de Justicia;

b) Las salas de la Suprema Corte vy,

c) Los Tribunales Colegiados de Circuito.

Las resoluciones emitidas por cualquiera de los érganos jurisdiccionales
antes sefialados constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se
sustente en 5 sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan
5100 apropadas pui 14 IS UUS, pul U HISHus (r:\li.;\..uiu 152, PG’!IC!I!U STy iy,

de la Ley de Amparo).

Las resoluciones de las salas establecen jurisprudencia si, ademas de
establecer el requisito de la reiteracion de su sentido sin interrupcion por alguna
en contrario, son aprobadas por lo menos por 4 ministros. (Articulo 192, parrafo
segundo, de la Ley de Amparo).

'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Op. Cit., p.821.
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Las de los Tribunales Colegiados de Distrito, con iguales requisitos pero
que sean aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integren
cada uno de ellos { Articulo 193).

La formacién de la Jurisprudencia en los términos antes indicados, es
decir, en cuanto que requiere la emision de cinco gjecutorias no interrumpidas
por ninguna en contrario, adolece de una salvedad. Esta consiste en que una
sola tesis que resuelva las contradicciones de tesis sustentadas entre las salas
0 de los Tribunates Colegiados, puede constituir también jurisprudencia.
{Articulo 192, parrafo tercero de la Ley de Amparo con relacion a 1a fraccién X1
del articulo 107 constitucional).

De acuerdo con los conceptos que hemos establecido en este apartado,
podremos determinar cual es el alcance y sentido de! juicic de amparo asi
como la comprension de lo que se entiende por principio de relatividad en las
sentencias de amparo, los cuales seran necesarios para determinar si el
procedimiento ordinario laboral puede ser una excepcion al principio de
relatividad.

ili. Derecho del Trabajo.
1. Concepto.

El trabajo constituye el elemento esencial para el derecho laboral, la idea
y el concepto de trabajo varian de acuerdo con los distintos regimenes
econdmicos de cada pais, pero coinciden esencialmente que el trabajo es el
esfuerzo material o intelectual que realiza una persona, repercutiendo en el
orden econdmico, a través de la satisfaccion de alguna necesidad.

Dentro del ambite juridico, se tutelan los derechos de la persona que
desarrolla el trabajo, teniendo como premisa fundamental que a nadie se le
puede impedir ni limitar su trabajo, asi como tampoco obligar a prestarlo, sino
respetando el consentimiento y justa remuneracion.

De acuerdo con Roberto Murioz el Derecho del Trabajo en su acepcién
de rama juridica se define como: “El conjunto de normas que estructuran el
trabajo subordinado y que regulan, ordenando hacia la justicia social,
armonicamente las relaciones derivadas de su prestacion y la proporcional
distribucién de los beneficios alcanzados por su desarrollo™®

De la definicién anterior podemos destacar como elemento esencial “el
trabajo subordinado” de acuerdo con la Constitucion mexicana y la Ley Federal

*® MUROZ RAMON, Roberto. Darecho del Trabaje, Tome |, Porriia, México, 1976, p. 60.
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del Trabajo, el trabajo se define come una actividad humana, material o
intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena, en forma subordinada para
producir beneficios.

El calificativo de subordinacién se desprende de la Ley Federal del
Trabajo que otorga al patrén, un derecho subjetivo de mando sobre el
trabajador que presta el servicio {articulo 134, fraccién IIt) e impone a éste un
deber juridico de obediencia (articulo 47, fraccion Xi). Por una parte. el sujeto
que recibe el servicio esta facultado para ordenar y dar instrucciones al sujeto
que lo presta y, por la otra, éste esta obligado a ochedecer las drdenes que dicte
aquél en todo lo concerniente al trabajo contratado.

Esta nota caracteristica del Derechc Laboral distingue al trabajo que
regulan las legislaciones civil y mercantil, ya que éstas regulan el trabajo que se
realiza de manera independiente.

La justicia social es la accién que procura la elevacion del nivel de vida de
los trabajadores y de su familia.

Neéstor de Buen considera que el Derecho del Trabajo “Es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y cuya
funcion es producir el equilibrio de los diversos factores en juego mediante la
realizacion de la justicia social”.®

El equilibrio de manera primordial implica la idea de que, mediante las
limitaciones que se establecen a los derechos de los patrones, se disminuye la
gran diferencia social y econdémica que los separa de los trabajadores, para
alcanzar la armonia.

Alberto Bricefio Ruiz define al Derecho del Trabajo como: “E! conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto el equilibric entre los elementos de la
producciéon, patrén y trabajador, mediante la garantia de los derechos basicos
wwnSGgrados o fover de ootne fiimee”

De acuerdo con dicho autor el equilibrio entre los elementos de la
produccién, solo puede lograrse en la medida en que el estado garantice a los
trabajadores el cumplimiente de sus derechos consagrados en la Ley, en la
contratacion o en la costumbre. Al respecto, cabe hacer notar que en la
actualidad |a situacion econdmica del pais refleja las condiciones vy

2pe BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Tomo |, Décima Edicion, Pamia, México. 1997, p,
138.
21 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecha Individual del Trabajo, Harla, México, 1997, p. 24.
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circunstancias de las empresas y como consecuencia la distribucion de los
beneficios obtenidos por las mismas.

2. Derecho individual del trabajo.

Para efectos de delimitar el desarrollo del presente trabajo es preciso
referirnos a la division del Derecho Individual del Trabajo y Derecho Colectivo,
que se deriva precisamente de la ley y de la doctrina mexicana, enmarcando el
desarrallc del presente trabajo en el derecho individual del trabajo .

El contenido del derecho individual del trabajo lo encontramos en los
titulos segundo a sexto de la ley vigente; es importante hacer notar que en la
ley el enunciado ‘relaciones individuales de trabajo” se reserva sélo para el
titulo segundo, cuyo contenide lo integran las disposiciones relativas al
nacimiento y a la duracidn, suspensién, rescision y terminacién de las
relaciones de trabajo, pero no cabe duda que en los siguientes titulos también
comprenden aspectos de la relacion individual como son, las condiciones de
trabajo, los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, el trabajo
de las mujeres y de los menores y los trabajos especiales,

Mario de la Cueva define al derecho individval como: “la suma de
principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida y la
extension de las relacicnes individuales de trabajo, determinan las condiciones
generales para la prestacién de! trabajo, fijan los derechos y obligaciones de los
trabajadores y patrones y sefalan las normas particulares para algunas formas

de prestacion del trabajo”.?

Néstor de Buen define al derecho individual del trabajo como: “el conjunto
de normas juridicas relativas a la prestacion del trabajo personal subordinado y
remunerado”

£l objetivo de distinguir el derecho colective del derecho individual, radica
en que los juicios ordinarios laborales en su mayoria se derivan del
incumplimiento a derechos y obligaciones que se establecen en la relacidn
laboral, ya sean trabajador o patrén.

IV, Derecho procesal del trabajo.

1. Concepto.

22 hE LA CUEVA. Mario.- Ei Nueve Darecho Mexicano del Trabajo, Tomo i, décima segunda edicion.
Porrja, México, 1990, p. 177.
# DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabaijo, Tome 1, séptima edicion, Porraa, México 1987, p.23
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El derecho presume que sus destinatarios habran de observarlo
espontaneamente. Admite, sin embargo, la posibilidad contraria y con ese
motivo se estructura el procese que es. en principio, un conjunto de acciones
destinadas a lograr el cumplimiento de las neormas juridicas que se dicen
violadas.

El proceso es, en cierto modo, un medio pacifico para evitar conflictos
sociales que de no encontrar ese cause para su resolucion tendrian gue recurrir
a la compensacién, reparacion o desagravio por el puro ejercicio de una
moderna Ley del talidn, por lo que podriamos afirmar que de no existir los
procesos, los interesados intentarian obtener la satisfaccion de sus derechos
por la fuerza.

El términc proceso, equivale a dinamismo, actividad, etc., por lo que
puede hablarse de procesos bioldgicos, fisicos, quimicos, etc.; al aplicar esta
locucion al ambito jurisdiccional, implica la actividad juridica de tas partes y del
juzgador tendentes a la obtencion de una resolucion vinculativa,

El proceso abarca tanto fa actividad tendente a la decfaracion de un
derecho en un caso controvertido como a los actos posteriores para ejecutar la
sentencia que se dicte; es decir, comprende tanto el aspecto puramente
declarativo como el gjecutivo, ya que ésta careceria de toda razén de ser, si las
partes y el juez no tuvieran los medios adecuados para ejecutarla y obtener, de
esta manera, la completa satisfaccion del derecho declarado.

Para establecer una relacion juridica procesal, es necesario que se
cumplan determinados requisitos que la hagan posible; dichas condiciones se
denominan presupuestos del proceso y son las siguientes:

a)  Un érgano jurisdiccional.
b) Las partes con intereses juridicamente validos en el conflicto.

c)  La peticion del interesado, pidiendo al érgano jurisdiccional la
solucion del caso controvertido.

d) Que esta peticion se haga saber a la parte contraria, mediante el
acto formal del emplazamiento.

“El Derecho Procesal del Trabajo es el conjunto de normas relativas z la
solucion jurisdiccional de los conflictos del trabajo™.** Esta definicion pone de
manifiesto la concepcién normativa: Derecho Objetivo; la intervencion del

2% DE BUEN LOZANO, Néstar. Derecho Procesal del Trabajo, cuarta edicion, Porria, México, 1996, p. 38.
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organo competente; solucién jurisdiccional y su objeto especifico, los conflictos
de trabajo.

Las caracteristicas propias del Derecho Procesal del Trabajo, que le dan
autonomia frente al Derecho Procesal en general, las podemos mencionar en la
siguiente forma:

En Mexico a partir de la reforma procesal del primero de mayo de 1980,
los principios del Derecho Procesal del Trabajo son diferentes de los del
derecho procesal comun, En particular esa diferencia es notable en relacion
con los principios de inmediatez, oralidad predominante, tutela en beneficio de
fa parte que se estima mas débil, distribucién de la carga de la prueba y, de
manera especial, el de juzgamiento en conciencia.

Otra caracteristica es que en México |a funcion jurisdiccional, en materia
laboral, 1a ejercen las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que tienen su origen en
la fraccion XX del apartado “"A” del articulo 123 constitucional. Estos
organismos son absolutamente auténomos del poder judicial, aun cuando sus
resoluciones puedan quedar sometidas a la revisién, Unicamente para efectos
de tutela de las garantias constitucicnales, de los tribunales de amparo. En
particular es clara la diferencia en la integracion de las propias juntas, que en
lugar de quedar encomendadas solamente a expertos en derecho, se integran
también con representantes de los sectores de la produccion: capital y trabajo.

Otra caracteristica es que la decisién de las diferencias y los conflictos de
trabajo que se encomiendan a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no se
limitan a la calificacidn juridica de las controversias, resclviendo sobre la
interpretacion y cumplimiento de las normas laborales, sino que ademas se
faculta a fas juntas para dictar normas que constituyen las condiciones de
trabajo de las empresas, como resultado de los denominados conflictos
colectivos de naturaleza econémica; esta facultad esencialmente integradora
no tiene paralelo en otras jurisdicciones.

Finalmante ramn viltima caracteristica. a diferencia de las jurisdicciones
civil y penal, la laboral no admite una segunda instancia, de tal manera que ni
los acuerdos, ni las resoluciones interlocutorias, ni los laudos y sentencias
colectivas admiten recurso alguno.

Es de advertir que el juicio de amparo no constituye una segunda
instancia, sino como su nombre lo indica un juicic de garantias, que por una
deformacian jurisdiccional puede convertirse en una segunda instancia.

2. Principios del derecho procesal laboral.
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El Derecho Procesal dei Trabajo se encuentra impregnado por
caracteristicas muy pecutiares que o distinguen y que poco a poco le han dado
autonomia.

En el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predeminante oral y se iniciara a instantia de parte. Las Juntas tendran la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr Ia mayor economia,
concentracidn y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no
comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la
accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura a vaga se
proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley”.

Este articulo forma parte del capitulo intitulado "principios procesales” que
se desarrolla en cuatro articulos (685 a 688), a lo largo de los cuales se hace
una amplia enumeracion de los principios generales de derecho procesal del
trabajo.

A} Principio de publicidad.

Esta caracteristica que derivamos del articulo anteriormente transcrito se
encuentra refrendada por el diverso numeral 720 de la Ley Laboral que
dispone: “Las audiencias seran publicas”. Lo anterior implica que las Juntas de
Conciliacign y Arbitraje deben permitir en el desarroflo de las audiencias la
presencia del publico interesado en presenciarlas, salvo las excepciones
expresamente establecidas por la ley, como seria |la audiencia de discusion y
votacion del laudo, o por razones del buen servicio o marales,

I a nublinidad es una aarantia de que el negocio sera resuelto de forma
limpia y honesta.

B} Gratitud.

Este principio esta en funcidn de la obligacion det Estado en proporcionar
al gobernado todos los elementos necesarios en forma gratuita para resolver
los conflictos en forma pacifica y sin costo alguno para las paries.

Su base juridica se encuentra consignada en el articulo 17 constitucional
que determina “... Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
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por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedande en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales ..."

C) Inmediatez.

Consiste esencialmente en gue los miembros de las Juntas de
Conciliacidon y Arbitraje deben tener contacto persenal con las partes, siguiendo
de manera personal las diversas etapas del proceso tales como la recepcion y
desahogo de las pruebas aportadas, escuchar los alegatos de las partes
realizando interrogatorios etc. para obrar con mayor justicia.

Por ello las Juntas estan obligadas a recibir todas las declaraciones y
presenciar todos los actos de prueba, bajo la mas estricta responsabilidad del
funcionario que actue; asi mismo, los miembros de las Juntas podran hacer
libremente las preguntas que juzguen oportunas a las personas que
intervengan en las audiencias, examinar documentos, objetos o lugares en
atencidn a que en el derecho procesal es fundamentalmente dinamico y
humano, por la naturaleza de los intereses que se manejan, articulo 620 de fa
Ley Federal del Trabajo.

La inmediacion se torna fundamental en el proceso laboral. ya que le
proporciona celeridad y un mejor acceso del juzgador a las pruebas
presentadas.

D) Oralidad.

Esta es una de las caracteristicas mas distintivas del derecho procesal
laboral que sobresale respecto de las demas ramas del derecho. implica el
predominio de la palabra hablada sobre la escrita; sin que ello sea impedimento
para dejar constancias por escrito de todas las actuaciones que se dan a lo
largo del procedimiento.

La oralidad constituye un efectivo mMecio para wyial la Leichidad y g
inmediatez buscada por el derecho procesal del trabajo.

E! articulo de la ley prevé que en las audiencias que se celebran se
requerird de la presencia fisica de las partes o de sus representantes o
apoderados. Con elio se confirma la naturaleza cral del procedimiento, toda
vez que la ausencia fisica a la diligencia respectiva no puede sustituirse con
promociones escritas.

E) Instancia de parte (principio dispositivo).
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Este principio no es exclusivo del Derecho Procesal Laboral, pues se da
en la generalidad de lodas las ramas del Derecho Procesal, y significa que la
autoridad no puede intervenir o iniciar el proceso sino es a instancia de parte, o
sea, no puede actuar oficiosamente, siendo necesaria la promocién de las
partes para que como consecuencia de ello. la autoridad laboral actue.

Este principio es el opuesto al proceso inquisitorial, en donde los actos
procesales se llevan a cabo de manera oficiosa como norma en el proceso.

A pesar de lo anterior la Ley Federal del Trabajo en su articulo 874
establece “la falta de ratificacion de alguno o todos los demandados, obliga a la
Junta a sefalar de oficio el nuevo dia y hora para la celebracién de la
audiencia”.

De acuerdo con [o anterior, la ley faculta a la Junta para actuar de manera
oficiosa en el procedimiento sin que para ello sea necesario promocidn de
alguna de las partes.

F) Concentracidn.

Esta caracteristica consiste en la realizacién de una mayor economia
procesal y un impulso del procedimiento; un ejemplo claro de este principio es
la forma en que se lleva a cabo la audiencia de ley o inicial, que aun cuando
comprende tres etapas, estas se llevan a cabo en una sola.

Este principio tiende a acelerar el procedimiento al eliminar los tramites
que no resulten indispensables para concretar una vision precisa de la litis, con
la finalidad de que en la memoria del juzgador no desaparezca la impresion de
las actuaciones que se vayan realizando, de tal modo que el laudo refieje
fielmente el resultado del debate en el menor tiempo posible.

Con este principio se trata de evitar el fraccionamiento del proceso en
partes multiples.

Congruentemente con este prnnciplo el articuio Bbo A& 1@ Ley Fedsial uel
Trabajo expresa que las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad
que notaren en la substanciacion del proceso para el efecto de regularizar e}
procedimiento sin que ello implique que puedan revocar sus propias
determinaciones (regularizacion del procedimiento).

Este principio se relaciona directamente con el principio general del
derecho de |la unidad procesal que debe prevalecer en todos l0s procesos. es
decir, no podria dividir el proceso, ya que la continencia de la causa debe ser
una sola.
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G) Unidad procesal.

La unidad procesal se sostiene en un principio de economia procesal y
también. en un principio légico, es decir, ahi donde pueda existir la
concentracion y se evile, a traves de ella, la duplicidad o multiplicidad de
situaciones de relaciones procesales habrd indudablemente un ahorro de
actividad jurisdiccional y de actividad accionadora: por ofra parte, es
aconsejable que las cuestiones relacionadas o conexas entre si, se resuelvan
al mismo tiempo por el mismo juzgador, con io que se evitaria resoluciones
contradictorias, en asuntos que quiza también estan intimamente vinculados o
relacionados.

Cada proceso debe tener un solo objetive y cada objeto procesal
pertenece a un solo proceso, para que el principio de unidad quede
establecido.

H) Suplencia de la queja.

Este principio ha sido muy discutido por la doctrina, ya que rompe con el
principio procesal de la paridad o igualdad procesal, la cual consiste en que
ambas partes pueden tener las mismas opoertunidades en el proceso.

Néstor de Buen también lo denomina como “Tutela en beneficio del
trabajador y a cargo del propio Tribunal de Trabaje™®, el cual se ve reflejado en
los siguientes aspectos:

1. Inclusidén de las prestaciones que no reclamo el actor, para que
deriven de las acciones intentadas.

2. Ejercicic de oficio por parte de la Junta de las acciones no intentadas
que resulten de los hechos expuestos por el trabajador.

3. Exencién al trabajador de la carga de la prueba y su desplazamiento
hacia el patrén, guien deberad exhibir los documentos que "de acuerdo con las
e TR L o

leyes, lienen 1a obIQacion IBYHl UE LUIISEIVAL S11ia Siipissa dibuoedis 70+ G0 1a
Ley del Trabajo.

3. ElJuicio ordinario laboral.

Para dirimir las controversias juridicas en materia laboral existen el
procedimiento ordinario y el especial laboral, dependiendo de la naturaleza del
negocio y de su cuantia.

25 |bidem, p.72
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Para los fines del presente trabajo limitaremos el andlisis del
procedimiento ordinario laboral. Por regla general los procedimientos se
tramitan a través det juicio ordinario laboral y por excepcién expresa de la Ley
se tramitan via procedimiento especial, comg son ios procedimientos de
hueiga, colectivos de naturaleza econdmica o paraprocesales.

El articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo establece que el juicio
ordinario sera el indicado tratandose de conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica.

En el procedimiento ordinario nc se crean en los laudos, condiciones
nuevas de trabajo come en los cenflictos econdmicos, sino que se aplican las
disposiciones legales al caso concreto, dirimiendo la controversia planteada por
las partes.

El procedimiento ordinario de acuerdo con el principic de concentracion,
se lleva a cabo inicialmente en una audiencia de conciligcion, demanda,
excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas. En la etapa conciliatoria 1a
autoridad trata de avenir a las paries para llegar a un arreglo conciliatoric, que
en la practica genera grandes resultados positivos. De no ser posible |a
conciliacién se pasa a la etapa contenciosa en la cual se ratifica la demanda vy
se contesta la misma, quedando estabiecida la litis del juicio, concluida ésta se
inicia |a etapa probatoria en la que las partes ofrecen respectivamente sus
pruebas, las cuales la autoridad admitira y dictara todas as medidas necesarias
para el deshago de las mismas, tratando de desahogar en primer término las
del actor y luego las del demandado. Una vez agotadas las pruebas, las partes
formulan sus alegatos y se ordena el cierre de instruccion; turnandose los autos
a proyecto de resolucién, el cual sera discutido por los miembros de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje en una audiencia de discusién y votacion del proyecto,
para finalmente emitir el laudo correspondiente.

4, Partes en el juicio ordinario laboral.

La aucpuion UC panc, on gonorz!, oo ln norenna Ana taniendn intervenainn
en un procedimiento ejercite en &l una accidn, opone una excepcion o interpone
un recurso.

En un sentido material, las partes en un proceso son las personas fisicas

o0 morales que intervienen en el mismo y sobre los cuales recaen los resultados
de la sentencia de fondo, término y fin del proceso mismo.
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Partes son las personas entre las cuales versa el litigio ante e! tribunal,
todo proceso implica un sujeto activo y otro pasivo, de alli que podamos decir

gue “La calidad de parte |a da la titularidad activa o pasiva de una pretensién”.”

En virtud de que parte es aquélla perscna que, al intervenir en un juicio,
gjercita dentro de él una accion, una excepcidn o cualquier recurso procedente,
y que por exclusion no sera parie aquél sujeto que no tenga legalmente tales
facultades; por lo lanto al ser la Ley la que declara y crea la procedencia de
estas en favor de determinadas perscnas que intervienen en un juicio y siendo
su existencia el criterio de fundamentacidn y de distincidn del concepto de
parte, sera la propia Ley la que determine a guién se le considera parte.

La denominacién de parte es variable. La Ley Federal del Trabajo, por
regla general, utliza la expresién “paries” cuando se refiere a ambos
contendientes en el proceso laboral "actor” y "demandado” cuando alude a
cada una de ellas. A quienes concurren al proceso en funcidn de un interés
distinto los denomina “terceros”.

Armando Porras y Lopez aiirma “parte es todo sujeto que ejercita la
accién u opone la excepcidn principal, conexa o accesoria para la actuacion de
la Ley".? Agrega que este concepto debe comprender a los terceristas que
deben considerarse como verdaderas partes en la relacion procesal.

El articulo 689 de la Ley Federal del Trabajo indica “son partes en el
proceso de trabajo las personas fisicas o morales que acreditan su interés
juridico en el proceso y ejercitan acciones u opongan excepciones”’, es decir,
personas fisicas o morales que son susceptibles de adquirir derechos y
contraer obligaciones en el dmbito laboral.

5. Litisconsorcio.

El litisconsorcio, en materia laboral, implica que varias personas, dentro
de un procedimiento, litigan conjuntamente por una comunidad de derechos
resnertn Al ohiato del nroceso o nor ablicaciones aue resultan en hechos v en
derecho sobre el mismo fundamento.

El litisconsorcio se produce inicialmente en el proceso, en la generalidad
de los casos, aungue puede surgir en el curso de éste, por ejemplo, en la
acumulacién de autos.

2 thidem, p.218.
27 gERMUDEZ CISNERDS, Miguel. Derecho Procesal del Trabaje, sequnda edicion, Trillas, México,
1997, p. 101.
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El término litisconsorcio se compone de fis, o sea litigio, y consortium que
significa participacion y comunién de una misma suerte con uno o varios, por lo
cual, litisconsorcio quiere decir: “litigio en que participan de una misma suerte

varias personas” ?®

Cuando son varios lps actores se denomina litisconsorcio activo y cuando
son varios los demandados litisconsorcio pasivo.

La pluralidad de partes no supone siempre el litisconsorcio, ya que puede
haber pluralidad de partes, pero puede no haber necesariamente litisconsorcio;
no obstante lo anterior, las partes litisconsortes son las que ostentan la misma
posicién en el proceso, las mismas pretensiones ¢ las que oponen las mismas
defensas o defensas distintas encaminadas a obtener idéntico resultado,

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 697 alude a litisconsorcio al
admitir que siempre que dos 0 mas personas ejerciten la misma accion u
opongan la misma excepcion en un mismo juicio, deben litigar unidas y con una
representacién comun, salvo que los colitigantes tengan intereses opuestos.

Cuando se trata de los actores, el representante comudn se nombra desde
el escrito de demanda, o en la audiencia de Ley, si se trata de los demandados,
el nombramiento se hara en el escrito de contestacién o en la audiencia de Ley.
Si el nombramiento no lo hicieren los interesados, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje lo hara escogiéndolo de entre los propios interesados.

El representante comun tendra los derechos, obligaciones vy
responsabilidades inherentes a un mandatario judicial.

Consideramos trascendente para el objeto de este trabajo el litisconsorcio
pasivo, entendieéndose éste como el vinculo que existe entre los demandados,
cuando dos o mas de ellos ostentan la misma posicion en el proceso,
oponiendo las mismas defensas o defensas distintas encaminadas a obtener
idénticos resultados.

Ademas de las mismas defensas o excepciones, la unién que existe entre
dos o mas demandados puede ir mas alla de las excepciones o de las
defensas, ya que con regularidad se demanda a una persona moral y a sus
representantes legales, atribuyéndoles a cada uno de éstos la responsabilidad
de Ia relacién laboral, aun cuando Unicamente haya existido relacién laboraj
con la persona moral, por lo que la relacion que puede existir, en este
supuesto, entre los demandados sea una relacion de litisconsories, pero

28 BECERRA BAUTISTA, José, El Proceso Civil en México, décima quinta edicion, Porria, Méxica, 1996,
p. 24.
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ademas una relacion de cardcter legal que los vincula estrechamente, mas aun
cuando son notificados en el mismo domicilio.

De tal manera estan unidos los demandados en el ejemplo anterior que 1a
notificacion practicada a alguno de ellos, sin los requisitos establecidos en la
Ley, hace presuponer gque las demas notificaciones practicadas en ese mismo
domicilio carecen de los requisitos de Ley, invalidandose dichas notificaciones.

Existe litisconsorcio necesarioc cuando se demanda solidariamente a
diversas personas, como en el caso de que se demande solidaria y
mancomunadamente a un contratista y al patrén beneficiario de los trabajos, ya
que estan unidos de tal forma que tendran que perseguir un fin comun.

El litisconsorcio hace presumir que la junta del conocimientc es
competente respecto de todos los sujetos que integran una parte. Asimismo,
cuando la Ley hace referencia a la oposicidon de una misma accion o a la
oposicidn de una misma excepcion, en rigor se estd refiriendo a un objeto
procesal comin que se identifica en las pretensiones y oposiciones al juego. De
otra manera no tendra sentido una institucion cuyo propésito Gltimo es evitar
que planteandose las mismas cuestiones, se puedan producir resoluciones
contradictorias, sin perjuicio de reconocer que se persigue fundamentalmente
un fin de economia procesal.

En efecto claro el litisconsorcio es que las actuaciones de cualquiera de
los sujetos que integran una parte deben favorecer a los demas como por
ejemplo, la interrupcion de una posible caducidad. No necesariamente ocurre lo
mismo cuando se trata de una demanda de amparo en contra del laudo a no
ser que sea promovida por el representante comun invocando conceptos de
violacion validos para todos los sujetos.

6. Notificacion y emplazamiento.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen diversos medios para
comunicar sus determinacinnes v arnerdas talae cama lae notifinnciznos

emplazamientos, citaciones, oficios exhortos.

De acuerdo con el tema central de este trabajo nos abocamos
basicamente a las notificaciones y emplazamientos.

La notificacién es el aclo procesal por medio det cual se hace del
conocimiento real o presunto, a las partes en juicio y en algunas ocasiones a
terceros, de las providencia judiciales directas en un proceso.
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Las notificaciones tienen por objeto hacer saber a las partes en el juicio,
ias resoluciones o acuerdos de las Juntas. En tal virtud son actos juridicos
esenciales, formales, ya que la falta de cualquiera de las formalidades que la
ley exige invalida la notificacion misma, es decir, la validez juridica de las
actuaciones de la Junta, dependerdan de la estricta legalidad de las
notificaciones.

Las notificaciones conforme a la Ley Federal del Trabajo pueden ser
personales, por estrados, por boletin laboral y por edictos.

El emplazamiento es un acto forma! en virtud del cua! se hace saber al
demandado la existencia de la demanda entablada en su contra por el actor, el
acuerdo que admite la demanda y el sefialamiento del dia y hora para la
celebracion de la primera audiencia.

La Ley Federal del Trabajo utiliza la expresion “emplazamiento” cuando se
refiere a la primera notificacion del juicio, cuande se llama al demandado para
establecer la relacion procesal, dandole a conocer los términos de la demanda
y advirtiéndoles, con los apercibimientos consiguientes, que debera acudir a la
audiencia inicial en la fecha y hora que sefalen.

La mas importante de todas las notificaciones es el emplazamiento o
liamamiento a juicio. Este es el acto por-medio del cual la Junta establece |a
relacién procesal con el demandado, y esa tiene conocimiento de la demanda y
prestaciones del actor.

De acuerdo con lo anterior el emplazamiento es la notificacidon personal
mas importante, toda vez que constituye el cumplimiento a la garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional y en la fraccion | del
articulo 742 de la Ley Federal del Trabajo.

Los requisitos para realizar la primera notificacion personal o
emplazamiento a juicio estan sefalados en el articulo 743 de la Ley Federal de!
Traboiz, 20000 O ICGiadun uaia ue s Luidauusy d elELlU Ug nacer respetar
la garantia de audiencia consagrada en la Constitucion Federal del pais.

Los requisitos mencionados suponen dos exigencias principales; que el
actuario se cerciore de la identidad del domicilio y de la persona y que,

tratandose de personas morales, también se cerciore de que, quien recibe Ia
notificacion en la primera visita, es el representante legal.

La exigencia de la certeza, no se puede cumplir sélo de manera formal.
Es necesario que el actuario diga no sélo que se cerciord, sino que porque
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medios o elementos se cerciord, de manera que la Junta pueda quedar
convencida de que la notificacion se efectud y se efectud bien.

No obstante lo anterior, dentro de los procedimientos laborales se da una
serie de irregularidades en los emplazamientos derivados del incumplimiento a
lo dispuesto paor &} articulo 773 de la Ley Federal del Trabajo. lo que trae como
consecuencia la violacion a la garantia individual de audiencia establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional que establece: ".. .Nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, de sus posesiones ©
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en los que se cumplan las {ormalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez, el articulo 199 de la Ley de Amparo establece que se consideran
violados las leyes del procedimiento:

1.- Cuanda no se le cita (al quejoso) al juicio o se le cite en forma distinta
de la prevenida en la ley.

Uno de los factores que genera el debido emplazamiento a juicio es que,
en materia laboral las notificaciones personales quedan a cargo de funcionarios
que no son expertos en derecho. aun cuando la Ley Federal del Trabajo exigia
a los candidatos que hayan terminado el tercer ario o sexto semestre de la
carrera de licenciados en derecho, por lo menos {Articulc 626-11), lo que lo
imposibilita para dar cabal cumplimiento a los requisitos que establece la ley
para los emplazamientos.

Esa inexperiencia ha conducido a que muchos de los juicios queden
anulados por defectos de notificacion y emplazamiento.

Las cuestiones de nulidad por defectos en el emplazamienio son
frecuentes y provocan lamentables pérdidas de tiempo vy prolongacion de
juicios, luego entonces la importancia que tienen los emplazamientos es
indudable.

7. Nulidad de los actos procesales.

La nulidad dice Néstor de Buen es "un estadc patologico del acto
juridico™, que referido a la cuestion procesal sera el estado patoldgico del acto
juridico procesal, de lo anterior se infiere que el acto juridico procesal es
deficiente o sea presenta una serie de anomalias derivadas de la falta de
cumplimiento a los requisitos establecidos por la ley.

29 BE BUEN LGZANQ, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Op. Cit., p.313.
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Los actos juridicos procesales son nulos cuando carecen de los requisitos
marcados por la ley, se presupone que esta misma, es decir, la iey establece la
obligatoriedad de dichos actos, estableciendo de manera paralela las
consecuencia de tal incumplimiento, como lo establece el articulo 752 de la Ley
Federal del Trabajo, “son nulas las nofificaciones que no se practiquen de
conformidad a lo dispuesto por este capitulo”.

Las consecuencias que se pueden derivar de actos juridicos procesales
nulos son varnados, de tal manera que estos actos aun cuando presentan
deficiencias pueden producir efectos, que en ocasiones, pueden llegar a
convertirse en definitivos, si no son combatidos juridicamente.

Raul W. Padilla considera que existen tres grados de ineficacia derivados
de los actos juridicos procesales nulos y los clasifica bajo tres rubros: acto
inexistente, nulo y anulahle.

Se estd en presencia de un acto inexistente o un no acto, cuando, por
ejemplo, es realizado por un particular no representante del Estado-Juez, quien
conoce de la causa y dicta una resolucidn o sentencia. Una sentencia dictada
en estos términos, no puede censiderarse como obligatoria, y por ende, de
ejecucién forzosa para las partes. pues no existe juridicamente hablando, y la
ineficacia de este acto es total y carece de validez, resultando incluso
innecesaria la declaracién de inexistencia por parte del Estado-Juez, ya que el
aparente proceso invocado ante un particular no se hizo observandose las
disposiciones legales que prescribian gue dicha causa debia de ser planteada
ante autoridad competente para conocerla.

Un acto es nulo cuando planteada la causa ante una autoridad
competente, el acto se ejercita apartandose de la Ley, de tal manera que
declarada su nulidad, puede afectar al proceso completo llevado
defectuosamente, como lo podria ser la nulidad det emplazamiento, en la que
subsiste Unicamente el auto de radicacion como se presenta en el procese
laboral mexicano.

La declaracion de este tipo de ineficacia puede hacerla de oficio la
autoridad o a solicitud de parte interesada.

Este tipo de vicios en los actos se presenta mas comunmente en el
desahogo del procedimiento, pero para ser invalidos se requiere solicitud de
parte interesada y no puede declararse de oficio, caracteristica ésta Ultima que
lo distingue del acto nulo.
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El consentimiento de estos actos o el silencio de las partes las convalida,
por lo que tales actos, a pesar de estar viciados, si no son impugnadaos surten
sus efectos como legalmente hechos.

A esta categoria podrian pertenecer, por ejemplo, una declaracion de la
autoridad de tener por confeso fictamente a un absolvente que no fue citado en
términos de ley, sin que haya sido impugnado dicho acuerdo por la parte a la
que perjudica.®

De acuerdo con lo anterior los defectos e irregularidades que presente un
emplazamiento a juicio, lo convierte en un acto procesal nulo, el cual puede
producir provisionalmente efectos o convertirgse en definitiva salve que la
ineficacia del este acto nulo sea declarado de oficio por la autoridad ¢ a
peticibn de parte interesada. Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo
establece en el articulo 764 la posibilidad de existencia de las causas de
nulidad del acto juridice procesal.

“Si en autos consta que una persona se manifiesta sabedora de una
resolucion, la notificacién mal hecha u omitida surtira sus efectos como si
estuviese hecha conforme a la Ley. En este caso, el incidente de nulidad que
se promueva sera desechado de plano”.

Los conceptos que hemos analizado en el presente capitulo, nos
permitiran tener un marco teérico para iniciar ei desarrollo y analisis de la
problematica que se plantea en el presente trabajo, delimitando el problema al
juicio de amparo, a las garantias individuales y al derecho procesal del trabajo.

30 ¢, PADILLA, Rail W. La nulidad del Emplazamiento Laboral y sus Medios de Impugnacion, segunda
edicién, Laguna, México, 1997, p.44-46.
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CAPITULO SEGUNDO.
1. Las Garantias Individuales.
1. Origen y Esencia de las Garantias Constitucionales.

Historicamente los primeros sistemas de gobiernos en sus multiples y
variadas clases se caracterizaban por ser gobiernos autocraticos y despéticos;
aln aquellos en que los gobernados con ciertos derechos politicos intervenian
en la formacidn de 1as leyes, desconocian totalmente los derechos del hombre;
las diversas leyes o costumbres carecian de garantias frente a los abusos y los
errores de la autoridad.

Los antecedentes mas directos de las garantias constitucionales se
establecen como consecuencia de la opresidbn extrema en la que se
encontraban los gobernados, y es a través de revueltas o movimientos
armados que logran contener abusos de la autoridad, imponiendo restricciones
al poder absoluto del Estado de los cuales podemos destacar los siguientes:

En Inglaterra la Carta Magna del Rey Juan Sin Tierra de 1215, la cual
garantizaba que ningun hombre podia ser arrestado, expatriado ni expropiado
sin juicio ante el Tribunal de sus pares y segun de la ley de la comunidad,
reconociendo con dicha Ley, los derechos humanos de libertad, propiedad y de
sequridad juridica.

El ordenamiento conocide como “Biff of Righis”, del Rey Guillermo Il de
1689, amptlié los derechos humanos reconocidos en cartas anteriores y entre
otros consigno el de peticion, el de portar armas y la libertad de expresién en el
parlamento.

En las Colonias Inglesas de Norteamérica y en Estados Unidos,
sobresalen los siguientes ardenamientos legales:

La LONSUUCION Q& VIrgiNia. Je 171D, einsld us deieuiivs e ius
particulares en sus relaciones con las autoridades.

La Declaracion de Independencia expedida en 1776, establece la igualdad
de los hombres y los derechos del mismo como la vida, la libertad y la
consecucion de la felicidad; que cuande cualquier forma destruya esos
derechos, el pueblo tendria el derecho de modificar o derogar y de instituir un
nuevo gohierno.

Las enmiendas !, fl, Ill, IV y V a la Constitucion Federal aprobados en
1791, que establecian la libertad de religion, de palabra, de prensa, de reunion

64




pacifica para solicitar 1a reparacion de un agravio, la seguridad de las personas
¥y sus hogares papeles y efectos, la seguridad contra registros y detenciones
arbitrarias, y los requisitos de los cateos y la Enmienda V establecid el debido
proceso para la privacidon de la vida, la libertad o la propiedad:; asi como los
derechaos de los procesados.

En Francia la Declaracién de ios Derechoes del Hombre y det Ciudadano
expedida por Ja Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, durante
la Revolucion Francesa. Esa declaracion contiene una amplia lista de los
derechos del hombre y en cierto modo puede ser considerada e! modelo de
nuestra Constitucion de 1857 en lo relativo a las garantias constitucionales.

En México la proclama que en 1811 formuld Ignacio Lopez Rayén
contenia ya prevenciones para garantizar la libertad personal, la igualdad
social, |a libertad de imprenta y de trabajo.

En 1813 Jose Maria Morelos y Pavon en su documento los sentimientos
de la nacion, garantizaba la igualdad ante la ley, la igualdad social. ia propiedad
privada y la seguridad del domicilio.

En la Constitucion de 1824 se contenian escasas referencias a las
garantias individuales.

La primera de las Siete Leyes constitucionales de 1826, que instituyen la
Republica Centralista, garantizaba expresamente la libertad personal, la
propiedad privada, la seguridad de! domicilio, la aplicacion de leyes y la
intervencion de Tribunales preexistentes, la libertad de transito y la de imprenta.

La Constitucion de 1857 consignd los derechos del hombre en forma
similar a la vigente de 1817, pero sin los detalles, las modalidades, ni las
tendencias sociales de esfa ultima., La Constitucién de 1857 establecia su
criterio basico en su articulo 1°, en el sentido de reconocer que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

2. La Garantia de audiencia.

El proceso judicial mas conocido en nuestra historia es el que se le siguid a
JesUs de Nazaret ante el Sanhedrin, que era el Tribunal Supremo de los judios;
este procedimiento se encontraba regulado por prescripciones juridicas, para
efecto de llevar a cabo el procedimiento derivado de alguna acusacion por la
comision de algun hecho delictuoso. Los miembros de dicho Tribunal, que
ascendia a 60, dictaban sus fallos en nombre de Jehova y podian fungir,
indistintamente, como acusadores, defensores y juzgadores. Para poder imponer
cualquier sancion de caracter penal, sobre todo la que estribaba en la privacion
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de la vida por delites de cardcter religioso que eran reputados de maxima
gravedad, todo acusado, siendo hebreo, tenia el derecho de ser escuchadoe en
defensa y aportar las pruebas conducentes a ella ante los jueces de !srael,
defensa que podia asumir, seglin hemos indicado, cualguier miembro integrante
del Sanhedrin.

El procedimiento penal en el Derecho Hebreo estaba sujeto a diversas
reglas que garantizaban dicha defensa y las cuales se establecieron en el
Pentateuco gque es uno de los libros del Antiguo Testamento, dentro de las cuales
se eslablecia que el acusado podria defenderse por si mismo o por conducto de
alguna persona de su confianza, pudiendo presentar a sus testigos para que
declarasen en su favor, incluyendo. con esta calidad a cualquier miembro del
Sanhedrin.

En el Derecho Inglés la garantia de audiencia se establecid en el articulo 46
de fa Carta Magna impuesta por Juan sin Tierra en el afio 1215 y consistia en
que ningun hombre libre podia ser privado de su libertad, de su vida o de sus
bienes, ni desterrarlo, sin el juicio emitido por un Tribunal integrado por sus
iguales, socialmente hablando. y de acuerde con la Ley de la Tierra, es decir, con
el derecho comin.

En el Derecho Espaiiol encontramos la garantia de audiencia en la Ley VI,
del Titulo I, de 1a Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia, que establecia la
desobediencia de los subditos del Rey, respecto de las cartas reales. cuando
éstas implicaran despojo de bienes. sin que primeramente fueran llamados y
vencidos.

Por otra parte en la Constitucidn Federal de 1857, por la férmula que
presentaba el articulo 14, se consignd la garantia de la exacta aplicacion de la
Ley, no obstante que la intencidn era la de plasmar la garantia de audiencia.

*No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado, ni
sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicadas a él, por el Tribunal que previamente haya establecido la Ley™.*

De este articulo se desprende la garantia de la exacta aplicacion de la Ley
al estipular “Nadie puede ser juzgado. ni sentenciado, sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él ..." esta Gltima frase acenta
la garantia de la exacta aplicacion de la Ley, ya que de acuerdo con su propio

¥ BURGOA QRIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. cit. p.519
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texto "nadie podra ser juzgado, ni sentenciado ...”; lo que origina una garantia de
legalidad exacta en materia judicial.

El problema que suscitd la redaccion de este articulo fue que todo fallo civil
0 penal deberia contener la referencia exacta, sin discrepancia alguna de la ley.
que ademas deberia ser expedida con antericridad at caso concreto.

Por lo tanto, era suficiente, conforme a dicha interpretacion, gue un hecho
individual ofreciere alguna nota o modalidad especial no prevista en el precepto
legal aplicado en una sentencia judicial, para que surgiera la posibilidad de
impugnar ésta en la via de ampare por violacién a la garantia de la exacta
aplicacion legal.

Asimismo, en funcidn de esta garantia, cualquier juez, con afan de acatarla
de manera rigurosa, hubiese dejado de resolver infinidad de controversias civiles
o penales que se hubieren sometido a su conocimiento, al tropezar con la
dificultad de no poder adecuar exacta y cabalmente el caso planteado o los
hechos debatidos, a alguna disposicion de la Ley.

Ademas de lo anterior, trajo como consecuencia la desnaturalizacion del
juicio de amparo y, consiguientemente, de la actuacion de la Suprema Corte
como organo de control del régimen constitucional, al haber hecho surgir la
posibilidad de que dicho Tribunal se convirtiese en revisor de los actos de todos
los jueces federales y locales, conaociendo de los negocios que a ellos competen
y en los que rara vez se versaba un problema de indole constitucional.

Al percatarse Ignacio L. Vallarta de la gravedad de la situacion que
implicaba la degeneracion del juicio de amparo, al considerarse éste como un
mero recurso de revision o apelacion, tratd de restringir el alcance interpretativo
del articulo 14 de 1a Constitucién de 1857, excluyendo de la garantia de la exacta
aplicacion de ia Ley a los juicios civiles, refiriéndola exclusivamente al ambito
penal. Con l1a finalidad de sustentar su posicion, esgrimia diversos argumentos
juridicos.

En esencia, dichos argumentos sostenian que la garantia de la exacta
aplicacion de la Ley sdlo se referia a los juicios penales y no a los civiles. El
espiritu que animo la formulacion del articulo 14 de la Constitucion de 1857 era la
de brindar la garantia individual de la exacta aplicacion de la Ley a los acusados
a quienes se les pretendiera privar de la libertad, ya que de acuerde con el
articulo 26 del proyecto constitucional de 1857 y de acuerdo con su redaccidn se
referia a las personas sujetas a procesos penales.

Asimismo, en la redaccion del articulo se empleaba los términos "juzgado” vy
“sentenciado”’, los cuales Unicamente eran utilizados en materia penal, ya
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que civiimente a una persona no se le puede juzgar, ni sentenciar, ya que en las
contiendas respectivas el objeto material de las mismas eran el patrimonio y los
derechos u obligaciones de las partes.

Al pretender sostener la aplicacion del precepto constitucional tanto a la
materia civil, como a la penal, se vulneraria la soberania de los Estados, al
erigirse el Poder Judicial Federal en revisor de todas las sentencias dictadas por
los Tribunales Locales que no hubieren aplicado exactamente la ley respectiva,
llegandose al extremo de impugnar por la via de amparo no sélo las sentencias
definitivas, sino hasta los actos de mero tramite.

La garantia de la exacta aplicacion de la Ley s0lo regiria en materia penal,
ya que en ésta se encuentra claramente el principio de “nulfa poena, nullum
delictum sine lege”, y por el contrario en materia civil y de acuerdo con e articulo
20 del Codigo Civil {de 1870 y de 1884), los juicios se podian faliar de acuerdo,
con el sentido natural y espiritual de la Ley, y cuando no se pudieran establecer
estos, se decidirian seguan los principios generales de Derecho.

Asimismo, sostenia que las legislaciones reconccen la insuficiencia de la
Ley Civil para prever y expresar todos los casos posibles y proclamar la
necesidad de la interpretacion judicial como medio inexcusable de suplir las
omisiones del legislador.

Los argumentos esgrimidos per Ignacio L. Vallarta fueron objeto de
substanciosas réplicas juridicas con un profundo sentido critico, cuyos maximos
expositores fueron Miguel Mejia y Emilio Rabasa.

No obstante las criticas a los argumentos de Ignacio L. Vallarta, éste logré
imponer su criterio en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando fungié
como Presidente de ese Tribunal, desechandose en consecuencia todos los
amparos que se promovian conira las sentencias recaidas en juicios civiles por
inexacta aplicacion de la Ley; por considerar que |a garantia de exacta aplicacién
de la Ley sélo era aplicable en materia penal.

Cuando Ignacio L. Valtarta abandoné la Suprema Corte, la jurisprudencia
posterior admitio los juicios de amparo interpuestos en materia civil por viclacion
al articulo 14 constitucional, a pesar de gque se limitd su procedencia para el caso
de que se tratara de notorias contravenciones o arbitrariedades.

Hasta la promulgacion de la Constitucion vigente se suprimid la garantia de
la exacta aplicacion de la Ley en materia civil.

3. La garantia de legalidad.
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La garantia de legalidad se traduce esencialmente en la observancia 0
cumplimiento de la ley. fue uno de los postulados basicos en la vida publica vy
privada del pueblo hebreo, que se establecié con el Decalogo que le fue
entregado a Moisés en el Monte Sinal, quien junto con su hermanc Aaron
asumieron el compromisc ante el Sefior de aobservar las prescripciones
contenidas en los 10 mandamientos.

El articulo 16 constitucional por lo que atafe a la garantia de legalidad.
encuentra antecedente en la Carta Magna inglesa del Rey Juan sin Tierra del
ano 1215, cuya disposicion XLVI, establecia que ningin hombre libre debia ser
aprehendido, desterrado, privado de sus posesianes, etc., sino conforme a la
“Ley de la Tierra", es decir, segun el derecho comun, exigencia que prohibia la
arbitrariedad de las autoridades.

La garantia de legalidad fue ratificada en Inglaterra por diversos
ordenamientos estatutarios dentro de los que destacan, el “Bilf of Rights”,

Por otra parte, siendo la garantia de legalidad de tan amplia extension
tutelar, puesto que consagra el principio de legalidad mismo, se puede encontrar
en todos los ordenamientos escritos o consuetudinarios historicamente dados.
mediante os que se hayan sujetado al poder pidblico a determinadas normas de
observancia obligatoria en beneficio de los gobernados, por lo que en la medida
en que los regimenes estatales evolucionaban hacia su estructuracion juridica, la
citada garantia se afianzaba hasta culminar su institucién definitiva en reglas
constitucionales. Lo antes menciocnado se ve reflejado en la cuarta encomienda a
la Constitucion Federal Norteamericana, en la cual se consagro la garantia de
legalidad en los siguientes términos: “No se violara el derecho del pueblo que o
pone a cubierto de aprehensiones y cateos arhitrarios en su persona,
habitaciones, papeles y efectos; y no se expedira ninguna orden sobre esto, sin
causa probable que lo motive, apoyada en un juramento o afirmacién que
designe claramente el lugar que ha de registrarse y las personas o cosas que
han de ser aprehendidas o embargadas.” *

En nuestro pais. @ reieiida gdiaiiia oo wuieayic ooh 1o mizma fArmals
actual, en la Constitucion Federal de 1857, habiéndose ya instituido desde la Ley
Fundamental de 1824, ordenamiento que en su articulo 1562 disponia que
ninguna autoridad podia librar orden para el registro de cosas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Repulblica, sino en los casos expresamente
dispuestos por la Ley y en [a forma que ella misma determinara.

32 ibidem, p.607
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il. El juicio de amparo.

La institucidn juridica de! amparo, al igual que otras instituciones juridicas
no surge en un sistema estatal determinado, aistada y desvinculada en forma
completa de alglin precedente nacional o extranjero, esto es, nunca surge a la
vida normativa de modo integro y absolutamente original, ya que su aparicion
en la mayoria de los casos es consecuencia de un proceso evolutivo previo.

El amparo como lo conocemos, no es el fruto de un solo acto, nila obra de
una sola persona, de alli que se pueda afirmar que los dos juristas que tuvieron
una contribucién determinante para la creacién del amparo fueron Manuel
Crescencio Rejon y Mariano Otero,

Manuel Crescencio Rejon, inspiradc en los sistemas de preservacion
constitucional y de tutela del gobernado ideados e implantados en diversos
regimenes extranjeros como el norteamericano y posiblemente tomando en
cuenta los medios de impugnacién contra actos arbitrarios 0 injustos de las
autoridades, establecid en su natal Yucatén, dentro de las facultades del poder
judicial, la de amparar en el goce de sus derechos a los que pidieran al poder
judicial su proteccion contra las leyes y los decretos de la legislatura que fueran
contrarios a la Constitucion del Estado, o contra las providencias del
Gobernador, cuando en ellas se hubiese infringido el Cédige Fundamental ¢ las
leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que éstas
o la Constitucion hubiesen sido violadas, (articulo 53 de la Constitucion
Yucateca del 23 de diciembre de 1840).

De lo anterior se desprenden dos notas caracteristicas del amparo:

1.- La procedencia del juicic ante el poder judicial para preservar la
constitucion contra los actos que se tradujesen en un agravio individual
imputable al poder legislativo o ejecutivo:

2.- Consignacién constitucional del principio de la instancia de parte en la
proceacruid uel dilipdiu y &1 U i 1eiaiividau o las agiiterwias lc::opc:t.flvnb.

La intervencidn de Don Mariano Otero, en la formacion del juicio de
amparp, se manifestd tante en el proyecto de la Minoria de 1842, como en el
acta de reformas de 1847, cuyo articulo 25 otorgaba competencia a los
tribunales de la Federacién para proteger a cualquier habitante de la Republica
en el ejercicio y conservacién de los derechos que le concedia la Constitucion y
las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de los Estados, limitindose dichos
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que versara el
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proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la Ley o auto que
{a motivara.

Con la participacion de Mariano Otero el amparo se federalizo, al
establecerse en la Constitucion de 1847, ya que Manuel Crescencio Rején,
unicamente le habia dado valor estatal o local.®

Tomando en cuenta el contenido del presente trabajo y la importancia del
amparo indirecto, establecemos los siguientes antecedentes:

El juicio de amparo indirecto o bi-instancial es una innovacion introducida
en la Ley de Amparo de 1919. En todos los ordenamientos reglamentarios de
amparo anteriores a dicha ley, la Suprema Corte nunca conocia directamente
del juicio de amparo, nunca tenia respecto de él competencia originaria, sino
que siempre conocia en virtud de [a revisién forzosa u oficiosa que tenia lugar
contra las sentencias de los jueces de distrito.

La Ley de Amparo de 1919 reglamentoé las fracciones Vil y 1X del primitivo
articulo 107 constitucional, que son, respectivamente, las causas formales
generadoras del amparo directo o uni-instancial y del indirecto o bi-instancial, al
delimitar la competencia originaria que en el juicio de garantias tiene la
Suprema Corte y los Jueces de Distrito.

1. Antecedentes mexicanos del juicio de amparo.

El punto de partida es necesariamente el México independiente en el cual
surge el primer documento politico constitucional, que se formuld con el titulo
de “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” de octubre
de 1819, gue también se conoce con el nombre de “Constitucién de
Apatzingan”, por ser éste el lugar donde se expidid.

Aunque la Constitucion de Apatzingan no estuvo vigente, demuestra ei
pensamiento politico e ideoldgico de los insurgentes que colaboraron en su
radarcidn  rackacandn la fiqura de José Ma. Morelos v Pavon, dicha
constituciéon dedicaba un capitulo especial a las garantias individuales, sin
embargo, no contenia ningin medio ¢ elemento para hacer cumplir los
derechos establecidos en la propia constitucion.

La Constitucién Federal de 1824, primera vigente en el México
independiente, contenia los derechos del individuo frente al Estado, pero no
consignaba ningln medio juridico para combatir las violaciones a esos

33 ¢ tbidem, pp. 128132
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derechos y obtener su reparacion en el supuesto de que éstos se
transgredieran.

La Constitucion de 1836 establecié un control constitucional ejercido por el
Supremo Poder Conservador que por naturaleza y efectos no puede
considerarse antecedente del juicio de garantias. Las Bases Orgdnicas de 1843
eliminaron ese Supremo Poder Conservador, sin crear o implementar un
sistema de control constituciona! determinado. El acta de reformas de 1847,
que reestablecid la Constitucion Federal de 1824, implanto un doble sistema de
control constitucional por drgano politico y por organo jurisdiccional, siguiendo
el pensamiento de Mariana Otero.

El antecedente del sistema de control constitucional por érgano no politico
se encuentra en la Constitucién de! Estade de Yucatan de 1840, producto de
Manuel Crescencio Rejon, en la que se consagran al mismo tiempo que las
garantias individuales el sistema para hacerlas efectivas y obtener un control
constitucional, al que se Hamo precisamente amparo y que se ejercia por el
poder judicial, esto es, en via jurisdiccional.

La Constitucion de 1857 se elabord dentro de una estructura individualista
y liberal, donde prevalecen las garantias del individuo frente al Estado e
instituye el juicio de amparo, tal como genérica y basicamente lo conocemos,
incluso los articulos 101 de la Constitucion de 1857 y el 103 de la actual son
iguales.

En la constitucidn de 1857 desaparece el control por érgano politico de las
garantias individuales, establecidos en el Acta de Reformas de 1847,
documento que habia combinado el control por 6érgano politico, con el contro!
por 6rgano jurisdiccional, estableciendo en cambio un sistema de control
constitucional exclusivamente por via jurisdiccional, tendente a preservar las
garantias del individuo frente al Estado.

En el articulo 101 de la Constitucién de 1857 establecid la competencia
exclusiva de los |nbunales Fegeraes paia Lunvee: ouu’ Wl SSNTTVorsing que
se suscitaren por leyes o actos de autoridad que violaran las garantias
individuales y en su articulo 102 se consignaron los principios cardinales del
amparo, como son los de iniciativa de la parte agraviada, la substanciacion
judicial del procedimiento y la relatividad de los fallos correspondientes.

A diferencia de la Constitucion de 1857, que Unicamente consagraba
garantias individuales, la constitucién vigente, ademas, consigna las Hamadas
garantias sociales, o sea, un conjunto de derechos otorgados a determinadas
clases sociales que tiendan a mejorar y consolidar su situacidon economica,
contenidas principalmente en los articulos 123 y 27 constitucionales, los cuales
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plasman las aspiraciones revolucionarias fundamentales, consistentes en
resolver, en beneficios de las masas desvalidas, los problemas obrero vy
agrarios.

En relacidon con el medio de control o proteccidon de los derechos del
hombre o de las garantias individuales, es decir, del amparo, su procedencia
general es igual que en la Constitucion de 1857, la diferencia mas notoria es
que en la Constitucion de 1857 las normas referidas a la formacion del juicio de
amparo son minimas y en 1a vigente es mucho mas explicita y contiene una
completa regulacion de su ejercicio, esto es, que el Constituyente de 1817 ya
no deja mdltiples detalles al legislador ordinario, sin que le sefale bases
abundantes para encausar el sentido de la legislacion sobre amparo en los
articulos 103 y 107 constitucionales, los cuales han sufrido diversas
modificaciones para quedar como los conocemos actualmente.

2. Leyes reglamentarias del amparo.

Las leyes reglamentarias del juicio de amparo pueden clasificarse
cronoldgicamente en dos grupos, aquellas que corresponden a la Constitucion
de 1857, y las que se expiden a partir de la entrada en vigor de la actual
Constitucion de 1917,

En el primer grupo se contemplan las siguientes: La Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857 del 30 de noviembre de 1861,
esta Ley consignaba un antecedente del incidente de suspension; asimismo
hizo procedente el amparo confra cualquier acto de autoridad violatoric de las
garantias constitucionales.

La Ley Organica de Amparc de 1861 fue dercgada por la de enero de
1869, que en su articulado era mas minuciosa que la primera. El juicio de
amparc en el fondo se seguia analogamente al procedimiento establecido por
la Ley de 1861, con la diferencia de que las sentencias pronunciadas por los
Jueces de Distrito no eran apelables ante el Tribunal de Circuito, que rewsables
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La Ley de Amparo de 1869 rigid hasta el 14 de diciembre de 1882, fecha
en la que se expidid una nueva que en términos generales contenia una
reglamentacion parecida a la de 1869, en la Ley de 1882 se trata con mayor
precisién la materia de la suspensién en los juicios de amparo. A diferencia de
la legistacion de 1869 {a ley de 1882 ya admitié la procedencia del amparo en
los negocios judiciales de caracter civil, esta ley introduce la figura procesal del
sobreseimiento.

73




La Ley Organica del Amparo fue incluida en 1897 en el Cadigo de
Procedimientos Federales y en 1909 en el Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, en ambos ordenamientos se establecia la tramitacion de manera
genérica del amparo, asi como también establecia los principios generales que
integraba al juicio de amparo.

En el segundo grupo de leyes reglamentarias del amparo, es decir, 1as que
reglamentaron el amparo de la Constitucidn de 1917 se encuentran tnicamente
dos, la primera de elias, es la Ley de Amparo de octubre de 1919, este
ordenamiento establece en el articulo 2° y 3° los principios de relatividad de la
sentencia y del agravio personal.

La Ley de Amparo de 1919 estuvo vigente hasta enero de 1936 en que se
promulgd la Ley que actualmente nos rige.™

3. Historia del amparo laboral.

Inicialmente las Juntas de Conciliacion y Arbitraje Unicamente funcionaban
como un medio para sclucionar conflictos de manera conciliatoria, sobre todo
en materia de conflictos econdomicos, sin jurisdiccidén, ni poder coactivo para
resolver los conflictos.

Derivado de la anterior, el amparo laboral no surge de manera paralela
con los organos jurisdiccionales de! trabajo como es logico suponer; es a partir
de 1924 cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de
diversas ejecutorias, le atribuyd a las Juntas facultades suficientes para
resolver inclusive, los asuntos individuales.

De igual forma la Corte sostuvo que aun cuando las Juntas resolvieran los
conflictos laborales de acuerdo a su conciencia, estaban obligados a recibir
pruebas, a escuchar las alegaciones de las partes y a realizar todos los actos
juridicos de un procedimiento judicial que reuniera los requisitos esenciales de
todo juicio.

Tomando en cuenta la naturaleza administrativa de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, ya que estas han dependido del Poder Ejecutivo,
inicialmente las resoluciones que emitian eran consideradas como actos
administrativos por lo que sus resoluciones eran impugnadas a través del juicio
de amparo administrativo. Una caracteristica de este periodo es que no se
concedia la suspension de! acto reclamado, ya que se consideraba que los
laudos eran de interés pablico y que en su ejecucion, estaba interesada la

3 Cir. ibidem, pp. 132-138.
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sociedad, maxime cuando el trabajador habia obtenido una resolucidn
favorable.

Con la expedicién de la Ley Federal del Trabajo de 1931 se da un
considerable avance al amparc laboral, ya que en esta ley se incorporan
diversas reglas procesales, tendentes a configurar un verdadero juicio. de
manera especial las relativas a los laudos que deberian ser claros, precisos y
congruentes con la demanda y con las demas pretensiones deducidas en el
procedimiento.

En la Ley de Amparo de 1935, que entrd en vigor el 10 de enero de 1938,
se introduce, el sistema del amparo directo en materia de trabajo, ya que se
considerc que las resoluciones de las juntas, tenian el caracter de definitivas vy
gque en esencia las juntas realizaban una actividad jurisdiccional. Aunado a lo
anterior en 1934 se establecid la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacion, especializada en asuntos de trabajo.

A partir de entonces el amparo laboral se ha desarrollado, estableciando
sus propias caracteristicas teniendo como principios rectores la suplencia de la
queja deficiente del trabajador y la negativa de la suspension del acto
reclamado, hasta por el importe necesario para garantizar su subsistencia
mientras se tramita et amparo.

El conocimiento de los amparos directos ha variado, ya que originalmente
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién conocia de todos
los amparos contra laudos pero a partir de 1951, con la creacion de los
Tribunales Colegiados de Circuito, se atribuyd a estos el conocimiento de los
amparos por violaciones procesales, Unicamente, reservandose para la corte
el estudio de las violaciones cometidas en el laudo en cuanto al fondo,

En 1968 se le atribuye a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
conocimiento de los amparos relatives a juicios de importancia juridica,
econdmica o social y exclusivamente respecto de los laudos pronunciados por
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juntas centrales, Los individuales se reservaron para los tribunales Colegiados
de Circuito.®

Con la Creacién del Consejo de la Judicatura en 1985, se devuelve a la
corte su formacién original con once ministros, funcionado solamente en dos
salas de las cuales la segunda conoce de los asuntos laborales en los cuales
se alegue la inconstitucionalidad de una ley; se haga una interpretacion directa

3 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Op. Cit pp, 516-518
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a un precepto constitucional y por atraccion, en aguellos asuntos que por su
interés o trascendencia asi lo ameriten.

[lt. El Derecho Procesal del Trabajo.
1. Legislacion procesal del trabajo en México.

Los antecedentes del proceso laboral en Mexico, no tienen un punto de
partida especifico ya que al igual que otras instituciones de derecho se fueron
creando a lo largo del tiempo hasta concretarse en las instituciones que ahora
conocemos, es innegable que el derecho procesal del trabajo se desprende del
derecho procesal civil, hasta lograr convertirse en una procedimiento
independiente y con caracteristicas propias.

Los antecedentes procesales que se perfilan con mayor claridad, los
ubicamos en |a etapa posrevolucionaria y algunos durante la Revolucidn.

En las leyes prerrevolucionarias que se emitieron a finales del porfiriato se
puede mencionar dos antecedentes concretos en materia procesal. La Ley de
Vicente Villada para e! Estado Libre y Soberano de Mexico {Toluca, 30 de abril
de 1904}, que establecia la reforma al Codigo de Procedimientos Civiles, para
establecer juicios sumarios sobre “las contenidas ... que tengan por objetc el
cobro de los salarios debidos a jornaleros, dependientes o domeésticos, asi
como el ejercicio de las acciones que nacen de las disposicicnes del presente
decreto.™®

La Ley de Bernardo Reyes expedida en Monterrey el 9 de noviembre de
1906 en la cual se establecia que en los conflictos suscitados por accidentes
de trabajo se ventilaran ante el Juez de la fraccidn judicial correspondiente al
del lugar donde ocurriera el accidente, precisando que se ventilarian en juicio
verbal, observandose las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles.

En la Etapa Revolucionaria destacan importantes leyes y decretos que se
~raan roma consecuencia del movimiento armado de 1810.

1. Al ser electo Francisco | Madero Presidente de la Nacion luego del
triunfo sobre Porfirio Diaz, su politica propicia la conservacion de las
estructuras politicas y economicas prevalecientes durante el porfiriato, dejando
de lado las cuestiones sociales que incluse dieran origen al movimiento
revolucionarie, sin embargo, en 1911 se crea el Departamento de Trabajo, e]
cual se constituyd como una oficina dependiente de la Secretaria de Fomento,
encargado de fungir como intermediario en la contratacion; de facilitar el

* |bidem, p. 112.
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transporte de los obrercs a la localidad, donde habian sido contratados;
procurar el arreglo equitativo de los conflictos entre empresas vy trabajadores y
servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asi lo solicitaran los
interesados.

2. Decreto 59 de Salvador Alvarado donde establecia el Consejo de
Conciliacion y el Comité de Arbitraje del 17 de mayo de 1915,

E! Consejo de Conciliacion y Comité de Arbitraje se integraba con cuatro
miembros de planta y dos accidentales, los de planta serian elegidos. dos por
los comerciantes, hacendados. industriales y demas patrones, dos de planta
elegidos por los comités, sindicatos y demas agrupaciones obreras.

Al producirse un conflicto concreto, cada sector propondria un miembro
accidental y el ejecutive del Estado designaria un arbitro con el caracter de
permanente para ejercer las funciones de tercero en discordia.

3. Ley del trabajo de! Estado de Yucatan. Esta Ley se crea por el Decreto
392 del General Salvador Alvarado, promulgada el 11 de diciembre de 1915,
abrogando el decreto 59 antes mencionado

En esta ley se elimina el Consejo de Conciliacion y Tribunal de Arbitraje y
se crean los Tribunales Industriales, y las Juntas de Conciliacién, organismos
encargados de aplicar en toda su extensién las leyes de trabajo, teniendo plena
libertad y amplio peder gjecutivo dentro de la legislacion iaboral que se creaba.

Las Juntas se establecieron por distritos industriales, con cuatro
representantes por cada sector, dos titulares y dos suplentes por lo que hacia al
distrito de Mérida y por un titular y un suplente para los demas distritos. La Ley
ordeno la expedicion de un Reglamento interior para las Juntas.

De no prosperar la conciliacion el expediente se pasaba al Tribunal del
Arbitraje al que la ley le atribuyé el poder decidir sin apelacion en los asuntos
nne le fueran encomendados Fl Tribunal se intearaba con tres miembros: un
representante de los trabajadores; un representante de los patrones y un juez
presidente.

Al tribunal se le concedian las facultades mas amplias para conocer de los
conflictos que se le presentaron, pudiendo citar a los testigos, bajo pena de
multa; entrar libremente en los establecimientos industriales, fabricas, barcas y
demas lugares donde se ejerciera la industria, se ejecutara algdn trabajo; podia
exigir ia presentacion de libros, documentos, papeles y escritos relativos al
asunto.
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Se fijaba un maximo de treinta dias para el tramite, a partir de ia recepcion
del expediente en la Junta de Conciliacién, con la exclusion de domingos y dias
de fiesta nacional.

4. Ley de Trabajo del Estado de Jalisco, emitida por el Gobernador interno
del Estado, Manuel Aguirre Berianga, mediante Decreto de fecha 28 de
diciembre de 1915.

Con esta ey se crean las Juntas Municipales, Mineras, Agricolas e
Industriales, constituidas por igual numero de representantes de los duefios o
propietarios y de obreros, a quienes se les encomendaba el cumplimiento de la
ley y proteccion de los intereses tanto del capital como del trabajo.

Estas juntas eran organismos jurisdiccionales, que dilucidaban las
controversias con base en un juicic sumarisimo, desahogado en una sola
audiencia, con la posible adicion, en el érmino de tres dias, de una prueba de
inspeccion y pronunciamiento inmediato de la resolucion. Las decisiones eran
inapelables y debian dictarse por los miembros de la Junta siempre con arreglo
a la ley y a su conciencia y buena fe.

Las juntas se integraban por especialidades, agricolas, mineras,
industriales o de ctro género, con tres propietarios y tres suplentes por cada
sector, designados por un afio cuyo nombramiento se hacia a través de una
representacion clasista de las negociaciones y de los trabajadores.

5. Decreto dei 28 de enero de 1916 que establece el Departamento de
Trabajo en el Estado de Michoacan, expedido por el General de Brigada,
Alfredo Elizondo, gobernador Constitucional del Estado.

Este departamento tendria 1a encomendada de oir todas la quejas que se
le presentasen ocasicnadas por huelgas o dificultades que se registraran entre
el capitalista y el obrero. Resolver previa citacién de la parte contraria, las
mencionadas dificuttades, de manera amigable y sin menoscabo de los
INIETESES Ue NINYUIO UL ids LUl ileHuisiGs.,

8. L.ey de Accidentes de Trabajo del Estado de Zacatecas, expedida por el
Gobernador del Estada Carlos Plank, el 24 de julio de 1916.

Esta Ley fij6 la competencia de los jueces de primera instancia del Distrito
Judicial correspondiente y establecid la aplicacion del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado para tramitar las demandas generadas por
accidentes de trabajo, estableciendo para ello un juicio verbal, aceptandose los
recursos procedentes contra el failo emitido.

78




7. Ley de Trabajo del Estado de Coahuila del 27 de octubre de 1916
expedida por el Gobernador provisional Gustavo Espinosa Mireles.

Consideraba una etapa conciliatoria ante la autoridad, con acopio de
pruebas y cuantos datos creyera necesarios y de no obtenerse un resultado
positivo seguiria una instancia arbitral, de sometimiento voluntario, ante la
seccién de ftrabajo, la cual tenia que resolver, en caso de no existr
sometimientos voluntario, se dejaban a salvo los derechos de las partes para
ocurrir ante los tribunales comunes.

8. El articulo 123 de la Constitucion de 1917,

Ei punto culminante de las reivindicaciones obreras, asi como de los
diferentes esfuerzos de los Estados por legislar en materia de trabajo, se ven
colmados en la creacién del articulo 123 constitucional, otorgande rango
constitucional a ios principios laberales que de acuerdo con la ortodoxia juridica
no cabria establecer en una constitucion, ya que esas cuestiones deberian ser
materia de una legislacion secundaria.

La inclusion del articulo 123 en la Constitucion de 1917 se vio envuelta en
una serie de vicisitudes, ya que existia una gran reticencia de los diputados
constituyentes conservadores.

El articulo 123 constitucional en sus diversas fracciones establecid los
principios y caracteristicas del derecho del trabajo, de entre las cuales se
destaca la creacion del drgano encargado de impartir la justicia laboral que
serian las juntas de conciliacién y arbitraje.

El principal obstaculo que enfrentd la creacibn de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje fue que pudiera constituirse en un tribunal especial.
prehibido expresamente par el articulo 13 de la Constitucion; la creacién de
Juntas de Conciliacion y Arbitraje en vez de juzgados laborales, cbediencia a
que los tribunales necesariamente resalvian conforme a la ley, sin dar ningtn
wmargon o tucoar ' congiliaciAn da Ine intareses del tfrabaic con el capital.
circunstancias que no ocurria con un juicio arbitral, el cual tenia e!
inconveniente de que las partes sometieran a tal jurisdiccion de manerz

voluntaria,

La legislacidn laboral se federaliza a través de la iniciativa del entonces
presidente provisional Emilio Portes Gil se solicitd la reforma a los articulos 73 y
123 de la Constitucion Federal.

Portes Gil en su iniciativa establecia que la diversidad legislativa en
materia laboral sdlo causaba perjuicios tanto al trabajador como al capital, que
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generaba conflictos constantes que preocupaban al Estado, impedian la paz vy
el adelanto del pais; la promulgacion de leyes ambiguas o contradictorias no
beneficiaba a la clase trabajadora y en cambio desalentaba a la inversion de
capitales; asimismo, establecia la necesidad de expedir un Unico codigo de
responsahilidad.

En dicha iniciativa se establecia que lo mas necesario era la unidad de ley,
debiéndose dejar su aplicacidén a los Estados, como un respeto a su soberania.

El Congreso de la Unidn aprobd la iniciativa del presidente, la cual fue
ratificada por los congresos iocales, declarandose reformado el preambulo del
articulo 123 para establecer que el Congreso de la Unidn expediria leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de
trabajo.¥

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se crea mediante decreto
expedido por el entonces presidente Plutarco Elias Calles, la promulgacion se
realizé el 17 de septiembre de 1927,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje surge por la necesidad que
existia entonces de autoridades encargadas de los conflictos laborales
derivados de las zonas federales, ademas de que para ese momento los
ferrocarriles, la energia eléctrica, el petréleo, los minerales, habian sido
declaradas industrias de jurisdiccion federal.

El decreto, contenido en cinco articulos, ordenaba el establecimiento de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con residencia en la Ciudad de México
y las Regionales de Conciliacion que fueren necesarias, para conocer los
asuntos de competencia federal.

Mediante decreto presidencial del 27 de septiembre de 1927 se did a
conocer el reglamento intemo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El reglamento en el capitulo de “Disposiciones preliminares” fijaba las
reglas del procedimiento: notificaciones, identificacion de las partes y
representacion de los trabajadores y patrones. Enseguida incluia las reglas
relativas a la conciliacién ante fas Juntas regionales y ante las juntas federales
para dedicar el siguiente capitulo al arbitraje ante las juntas federales. La
ejecucion de los laudos quedaba a cargo del Presidente de la Junta Federal.
El capitulo final de disposiciones generales, establecia las reglas sobre dias y
horas habiles, espera de turne para iniciar audiencias, suspension momentanea

¥ ¢, Ibidem, p. 129.
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de diligencias, formacion de expedientes, impedimentos, excusas,
recusaciones, medios de apremio.

Los asuntos que habian sido sometidos previamente a la conciliacion y en
donde no se hubiera llegado a un avenimiento de las pares, se declaraba
terminada la conciliacion, inconforme a la parie ausente, en su caso. con tedo
arreglo, y se pasaba el asunto al arbitraje.

2. La Ley Federal del Trabajo de 1931.

£! presidente Pascual Ortiz Rubio promulga 1a Ley Federal del Trabajo el
18 de agosto de 1831, ia cual tuvo como base el anteproyecto del presidente
Emilio Portes Gil.

En [o relativo a las notificaciones y emplazamiento a los demandados, esta
Ley establecia en el articulo 441 que para |a primera notificacion de la persona
o las personas contra quienes se promoviera, se deberia designar con
precision la casa o cualguiera de los lugares a que se referia el articulo 444
{lugares para realizar la primera notificacion).

El articulo 444 de ia Ley Federal de 1931, establecia lo siguiente:

“Para los efectos del articulo anterior, y tratandose de la primera
notificacion, el notificador pasara al lugar que se haya sefialado por el actor. Se
cerciorara si el sitio designado es la habitacidn, el despacho, el establecimiento
mercantil o industrial o el taller de la persona a quien haya de hacerse la
notificacién. Cerciorado el notificador de que el lugar sefialado es cuaiquiera de
los indicados, notificara a la persona interesada, si estd presente: si no se
encuenira, entendera la diligencia con el encargade o representante; si no
hubiere ni uno ni otro, dejara citatorio para que se le espere a una hora
determinada del dia siguiente; si no estuvieran presentes a esa hora ni el
patrén ni el encargado representante, entendera la diligencia, con cualquiera de
las personas que encuentre, y si ninguna hay o esta cerrado el establecimiento
oo hakitociAn, con an vacinan v en 1iltimo extremo. con el aendarme del punto
mas proximo. De todo esto se asentara razdn en autos. Las notificaciones
deberan hacerse cuando menos un dia antes del sefialado para la diligencia de
que se trate”.

En fa Ley de 1931 se establecia la exigencia al notificador del
cercioramiento de que la persona a quien se pretendia notificar trabajara,
habitara, o tuviera su domicilico en el lugar donde se constituia, lo anterior para
brindar certeza juridica a las pares y respetar la garantia de audiencia
establecida en el articulo 14 constitucional. En caso contrario y de acuerdo con
el articulo 4486 de la Ley de referencia serian nulas las notificaciones. citaciones
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y emplazamientos que no se realizaran con arreglo a lo dispuesto por la propia
ley., La parte afectada tendria la facultad de proponer la nulidad de la
notificacién, que la junta resolveria de plano sin substanciacion de incidente.
Asimismo se establecia que si la persona a notificar se hubiera dado por
enterada de la notificacion, desde el momento en que tuviera conocimiento,
surtiria todos sus efectos como si se hubiera hecho con arreglo a la ley.

La Ley de 1931 no establecia las consecuencias en casc de que la
notificacion o emplazamiento hubieren sido declarados nulos.

En lo relativo al procedimiento, ante las juntas centrales y la federal de
conciliacién y arbitraje, se contemplaba la celebracion de una primera
audiencia de conciliacidn, demanda y excepciones. La comparecencia del
demandado le obligaba a contestar en el mismo acto, pero en el caso de que
no compareciera, habia que sefalar una segunda audiencia de demanda y
excepciones, con el apercibimiento al demandado de tener por contestada la
demanda en sentido afirmativo, salve prueba en contrario, de no presentarse
tampoco en la segunda ocasion.

No estando cenformes las partes con los hechos o estandolo, se hubieran
alegado otros hechos en contrario, la junta debia recibir el negocio a prueba,
cuestidon gue ocurria si las partes a si lo solicitaban y en el caso de haberse
tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo. Para tal efecto se
sefialaba una audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, se otorgaba a
las partes un término comin para alegar por escrito. una vez desahogadas las
pruebas ofrecidas. De inmediato se concedia a los representantes del capital y
trabaje 24 horas para gue, en su caso, solicitaran mayores elementos de
prueba para mejor proveer, pudiéndose ordenar la practica de nuevas
diligencias.

Los laudos habian de dictarse, de acuerdo con los articulos 550 y 551, a
verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las
pruebas, sinc apreciando los hechos en conciencia y de manera clara. precisa
y congruente con la demanda y con las demas pretensiones deducidas en el
negocio.

3. La Ley Federal del Trabajo de 1970.

El 2 de diciembre de 1969 el entonces presidente Gustavo Diaz Ordaz
promulgd la nueva Ley Federal del Trabajo, Ia cual entrd en vigor el 1° de mayo
de 1970.

En la nueva ley se introdujeron reformas importantes respecto a las reglas
procesales, que intentaban superar ciertos vicios que en la practica de la ley de
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1931 habia generado, asi como también aligerar los procedimientos, salvando
lagunas evidentes y creando nuevas vias procesales que la practica
demostraba eran necesarias.

Con esta Ley se establecid la posibilidad de crear Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje en los diversos Estados de la Republica;
permitiendo de igual manera a los Estados y Distrito Federal crear nuevas
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, estableciendo su residencia y competencia
territorial. '

Se ratifica 1a oralidad predominante para los juicios laborales, aungue no
exclusiva.

En relacion con las nofificaciones y emplazamientos la ey de 1970
establecia en el articulo 688 fraccion |, que seria personal la notificacién
cuando se tratara del emplazamiento a juicio y en todo caso en que fuera la
primera notificacion. Los requisitos establecidos para llevar a cabo la primera
notificacion se establecian en el articulo 689 de dicha Ley, que en comparacion
con la Ley de 1931 hacian mas facil la notificacion de las personas
demandadas, ya que facultaba al notificador para fijar las notificacicnes en la
puerta de acceso del demandado.

De acuerdo con el articulo 695 de dicha Ley las notificaciones gue no se
practicaran de conformidad con lo dispuesto por el articulo 689 serian nulas,
estableciendo que la nulidad se resolveria incidentalmente, no obstante, si la
persona se manifestaba sabedora de la resolucién antes de promover la
cuestion de nulidad, la notificacién mal hecha u omitida surtlrla sus efeclos
como si estuviese hecha conforme a la Ley.

Al igual que la Ley de 1831, la Ley de 1970 no establecia las
consecuencias de la nulidad de 1a notificacién y emplazamiento.

El procedimiento ordinario intenté cumplir con el principio procesal de la
Lunuoenrasidn ol antablacar nina andisnnia vinica de conciliacion y de demanda
y excepciones,

En materia de recursos se mantuvo el principio de que las resoluciones no
son revocables salvo cuando se trata de actos de ejecucion.

4, La reforma procesal de 1980.

La reforma procesal de 1980 se promulgé el 30 de diciembre de 1979 y se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980.
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E! proyecto de reforma a los titulos catorce, quince y dieciséis de la Ley
Federal del Trabajo de 1970 y diversos articulos del capitulo de huelga y una
adicién al articulo 47 fue presentado por el presidente José Lopez Portillo, este
proyecto elevo el nimero de articulos de la ley de 891 a 1,010.

Las reformas implicaron una verdadera revolucion procesal. Por primera
vez aparecia en el derecho procesal laboral la idea utelar que caracterizaba al
derecho individual del trabajo; el principic de la igualdad de las partes ante la
ley se modificaba de manera radical.

De las reformas que interesan para el desarrollo de! presente trabajo
destacamos la creacién de una sola audiencia en la que se desarrollan tres
etapas, la de conciliacién; demanda y excepciones; ofrecimiento y admisién de
pruebas, lo anterior atendiendo al principio procesal de concentracion; la nueva
distribucion de las cargas probatorias; el impulso procesal a cargo de la
autoridad.

La reforma que mayor trascendencia presentd fue la tutela de las Juntas
de Concifiacion y Arbitraje sobre los trabajadores y que les impone la obligacion
de mejorar las demandas de aquellos, incorporando nuevas acciones de los
hechos expuestos o agregando prestaciones omitidas o planteadas en cuantia
menor a la debida,®

Al igual que en la Ley de 1931 en la Ley de 1970 se establecieron los
requisitos para llevar a cabo las notificaciones y emplazamientos, asi como
también las causas por las cuales las notificaciones y emplazamientos serian
declarados nulos, en consecuencia la junta declarara nulo lo actuado a partir
del ilegal emplazamiento, ordenandose la reposicion del procedimiento, la
notificacion y emplazamiento conforme a los requisitos de ley.

De los antecedentes mencionados en el presente capitulo se destacan los
relativos al juicio de amparo y de manera especial al principio de relatividad de
{as sentencias de amparo, ya que los mismos nos serviran para determinar si ef
JUICIO OrdINArIo 1aporal puede Ser CONSINEraun COMU Uid BXCEPUION @l prrcipio
de relatividad de la sentencia de amparo.

38 Cir. Ibidem. p. 136
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CAPITULO TERCERO
Marco Legal del Procedimiento Laboral y del juicio de Amparo
|. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El término Constitucion necesariamente nos hace pensar en un conjunto
de normas que representan la hegemonia o supremacia frente a las demas
normas juridicas que integran el Derecho Positivo, de tal manera que las normas
juridicas secundarias o reglamentarias estan subordinadas a las
constitucionales.

Tradicionalmente se le conoce a la Constitucion como la Ley
Fundamental de la organizacion de un Estado; de ahi que podamos concebir a la
Constitucion como el ordenamiento juridico supremo del Estado vy como el
cimiento sobre el cual se crea todo el sistema juridico de nuestro pais.

El orden juridico de un Estado comprende todo un régimen normativo
gque se clasifica en dos grandes ramas o categorias normativas, las
constitucionales, que forman un todo preceptivo llamado Constitucion y las
secundarias, emanadas de ésta, que a su vez se subdividen en varios cuerpos
legales de diversa indole, sustantivas, organicas, adjetivas, federales, locales,
etc., todas eilas subordinadas a las constitucionales.

La Constitucion es el maicu legal que va a determinar el funcionamiento
y activacién del Estado, que actia a través de los Organos que lo integran
Hamados autoridades, de tal manera que la Constitucidn establece los ambitos
competenciales y facultades expresas de las autoridades, como parte esencial de
eltas. Asimismo prevé los derechos publicos subjetivos o garantias individuales
que los gobernados pueden cponer frente a los excesos o abusos de las
autoridades, considerados como parte del poder publico estatal.

En atencidén a lo anterior al estar subordinadas las leyes secundarias
COMO 13 LeY Feuerdl uel 11dudiu  d ias Huias wwisimesionsias, TSh5s o los
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes secundarias, Juntas de
Conciliacion y Arbitraje  a cumplir con los principios que establece la

Constitucion.
1. Articulos 14 y 16 constitucionales.

En los articulos 14 y 16 constitucionales se ve claramente reflejado el
deseo de la sociedad a través del constituyente de establecer limites y
controles del poder estatal, a través de las garantias individuales.
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Tomando en cuenta la base del desarrollo del presente trabajo lo
constituye la falta de notificacién y emplazamiento del demandado, es |a propia
Constitucion a través de los articulos 14 y 16 que prevé los excesos de los
actos de autoridad, estableciendo de igual manera los controles para sujetar los
actos de autoridad a la legalidad, con diversas formulas y principios que se
traducen en las garantias individuales que conocemos.

En efecto, el articulo 14 constitucional establece ... Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente y conforme a las
leyes expedidos con anterioridad..."

En atencidn a que e! contenido de los derechos o garantias que en
favor de los gobernados establece este parrafo, ya ha sido analizado en el
primer capitule de este trabajo,” nos limitaremos a establecer que con apoyo
en este parrafo, se invoca la proteccion de la justicia federal cuando se
transgrede la garantia de audiencia y legalidad por parte de la autoridad,
concretamente por las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje. Cuando se priva a
alguna de las partes en el procedimiento la posibilidad de defensa, el
conocimiento de los hechos que se le atribuyen, la posibilidad de ofrecer y
desahogar pruebas y de alegar lo que a su interés convenga.

El articulo 16 constitucional establece “... Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legai del procedimiento...”

En relacion con este precepto se establece la garantia de legalidad que
se traduce en la exigencia a todas las autoridades de fundar y motivar sus
autos y resoluciones, esto es, que las autoridades actuaran de acuerdo a 1a
letra de ley, ejecutando Unicamente los actos que las propias disposiciones
legales le permitan.

Mas aun tomando en CONSIeracion € Guaiy pallidiv sl ditiuuiv |4
constitucional y el parrafo transcrito del articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe constar por escrito y estar debidamente fundado y motivado, la
viclacion a tal mandamiento por parte de la Junta de Conciliacion y Arbitraje se
combate a través del juicio de garantias, ya que el amparo no sdlo se invoca
por violaciones directas a los derechos constitucionales fundamentales
realizados por la autoridad, sino también cuando se infringen disposiciones
legales secundarias como la Ley Federal del Trabajo, con lo cual los tribunales

* vid. Infra. Capitule Primero 1.2, Garantias de audiencia y legalidad.
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hacen una revision de la actuacion de las autoridades encargadas de su
aplicacion.

2. Articulos 103 y 107 constitucionales.

El fundamento para impugnar y combatir los actos de autoridad que
violan las garantias de audiencia y legalidad, lo encontramos basicamente en lo
que establecen los articulos 103 y 107 constitucionales, este aitimo al igual que
el 27 y 123 comparten una naturaleza reglamentaria, ya que en ellos se trata de
contemplar todos y cada uno de los lineamientos a seguir por la ley
reglamentaria y elevar a rango constitucional el contenido de dichos preceptes.

El articulo 103 constitucional establece "Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: |. Por leyes o actos de
1a autoridad que violen las garantias individuales...”

Al establecerse la procedencia del amparo contra los actos de
autoridad que violan las garantias constitucionales de audiencia y legalidad,
consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales, hace extensiva la
procedencia del amparo contra aquellos actos que vulneren la legislacion
secundaria, como en el caso de la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con lo anterior las violaciones procesales cometidas por la
Junta de Congciliacién y Arbitraje pueden ser materia del juicio de garantias.

A su vez el articulo 107 constitucional determina que todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, y de acuerdo con las bases que
da el propio articulo 107 en sus fracciones | a 1a XVIII, estableciendo las bases
a que habra de apegarse el juicio de amparo; estableciendo ademas en las
fracciones ! y |l los principios rectores de instancia de parte agraviada y de
relatividad en las sentencias.

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determina 1a ley,
de acuerdo con las siguientes bases:

. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

II. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare ..."
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Otro elemento importante gue podemos desprender del articulo 107
constitucional lo encontramos en la fraccién Il inciso ¢) y fraccion Vil que
establece la procedencia del amparo indirecto como tercero extrafo a juicio, o
sea la persona que no fue notificada, emplazada o llamada a juicio. Asimismo
se establece para la procedencia de este amparc bi-instancial como tereero
extrafio a juicio, que las resoluciones que se impugnen tengan efectos
decisivos, es decir, que ng proceda contra dicha resolucion algin recurso
ordinario, que en el caso concreto los laudos laborales dictados por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje tienen tal caracteristica, ya que el procedimiento |aboral
no establece algdn medio ordinario para combatir los laudos.

El articulo 107 constitucional fraccién VIi establece que la autoridad
competente para conocer en primera instancia de los amparos indirectos, que
en materia laboral y en el caso congreto del Distrito Federal, son los jueces de
distrito en materia de trabajo.

Las sentencias emitidas por los jueces de distrito podran ser
combatidas a través de la revision que conoce la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, cuando se trate de cuestiones de constitucionalidad o {a invasion de
competencias y ante los tribunales celegiades de circuito en todo aquello que
no conozca la Suprema Corte de la Nacion.

3. El articuleo 123 constitucional.

El Derecho sustantive y procesal del derecho del trabajo esfan
contenidos en un solo cuerpo juridico: La ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del articulo 123 constitucional apartado A,

Al ser la constitucion la fuente fundamental de todo el sistema juridico
mexicano, asi como también las normas juridicas que io integran, por lo que el
derecho sustantivo y el procesal de! derecho del trabajo, encuentra su fuente y
sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concretamente en el articulo 123.

E! articulo 123 constitucional se incluye dentro de los llamados
derechos sociales, puesto que da a ia colectividad los elementos esenciales
minimos, econémicos y de seguridad social para garantizar un trabajo digno y
remunerado.

El articulo 123 constitucional establece en tres fracciones los
fundamentos del derecho procesal laboral, fraccion XX, XXI y XXI; establece en
{a primera de ellas que el érgano encargado de dirimir las controversias que se
suscitan entre los trabajadores y patrones, dando de esta manera cause a la
solucion de tales conflictos.
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“XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decisiéon de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por
igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, v uno del
gobierno;”

Dentro de este marco constitucional se establece el procedimiento
laboral, cuya finalidad esencial es la de dirimir las diferencias o los confiictos
entre el trabajo y el capital. Establece la naturaleza tripartita del drganc
encargado de la imparticién de justicia laboral, al establecer que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, estaran integradas por un representante de! trabajo,
capital y del gobierno, fungiende este dltimo como presidente.

La fraccidn XXI establece el debido cumplimiento a los faudos dictados
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, asi como las consecuencias derivadas
de la negativa de las partes a acatar ¢l laudo.

“XXI. Siel patrono se negare a scmeter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por [a Junta, se dara por terminado el contrato de
trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses
de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta
disposicion ne sera aplicable en los casos de las fracciones consignadas en la
fraccién siguiente, Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo;”

li. Ley Federal del Trabajo.
1. El proceso laboral.

La finalidad del proceso es la solucidn de los confiictos a través de la
via jurisdiccional donde las partes son los motores del proceso, hasta culminar
en una resolucion.

Existe el proceso y el procedimiento, pero cual es la diferencia entre
ambos. proceso v procedimiento vienen del vocablo procedere, que significa
avanzar,

El proceso atafie a las reglas de orden interno que rigen los actos de
las partes y el juez; en tanto que el procedimiento concierne al orden externo
que regula las actuaciones que exteriorizan el desarrollo del proceso, como la
forma de las notificaciones, las normas para la realizacion de las audiencias, los
términos, etc.
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suplencia de la queja a que nos referimos en el primer capitulo de este
trabajo.*

El proceso laboral se encuentra establecido en el titulo catorce de la
Ley Federal de! Trabajo, bajo el nombre de Derecho Procesal del Trabajo, que
abarca XX capitulos, de los cuales el capitule VIl y IX se refieren a las
notificaciones e incidentes y el XVII que se refiere al procedimiento ordinario
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, temas centrales del presente trabajo
y a las cuales nos referiremos en los siguientes incisos.

2. El proceso ordinaric ante las juntas de conciliacién y arbitraje.

El procedimiento ordinario se inicia con la presentacion de ia demanda
la cual debe formularse por escrito acompafiando, una copia para cada uno de
los demandados vy, si el actor lo estima oportuno, podra también exhibir las
pruebas que considere pertinentes para demostrar sus pretensiones.

Requisitos de la Demanda.

En términos generales, la ley no exige requisitos indispensables de
forma al disponer el art. 687 de la Ley Federal del Trabajo, que "En las
comparecencias, escritos, promociones o alegaciones, no se exigira forma
determinada: pero las partes deberan precisar los puntos petitorios.

En cuanto a los rcquisitos de fondo de la demanda, en términos
generales pueden mencionarse los siguientes:

a) Determinacién de la Junta competente (art. 700);
b) Domicilio del actor (art. 739);
¢) Domicilio del demandado (art. 70, fraccion II-C y 739),

d) Tratandose de una demanda del trabajador, domicilic del patrén o la
denominacién a razon social de donde labora o laporo, en caso Qe ser
ignorados por el trabajador, cuando menos debera precisar el domicilic de la
empresa, establecimiento, oficina o lugar en donde presté o presta el trabajo y
la actividad dei patron (art. 712).

e) Designacién de un representante comun, siempre que dos o mas
personas ejercitan la misma accion (art. 687).

0 vid, Infra Cag wio Primero IV inciso 2. Principios del Derecho Procesal Laboral.
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f) Determinaciéon de las prestaciones que deriven de las acciones
intentadas o procedentes, conforme a los hechos expuestos, lo que supone en
rigor, un capitulo de hechos y un capitulo de peticiones (art. 685).

g) Aungue la ley en ninguno de sus articulos hace referencia al
requisito de fa firma, este es el medio adecuado para imputar a una persona
fisica determinada, el acto de voluntad que se contiene en un documento, por
lo que al carecer de ellas no se le pudiera atribuir al supuesto autor, la
responsabilidad o el mérito de lo alli firmado.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo a los principios generales de
derecho a gue se refiere el articulo 17 de la Ley Federal de! Trabajo, habria que
incotporar este requisito o, en su caso, facilitar los procedimientos de
sustitucion de este requisito.

La oficina receptora de la demanda debera turnar de inmediato la
demanda al pleno de Ia junta especial que sea competente.

Dentro de las wveinticuatro horas siguientes, contadas a parir del
momento en que se recibid la demanda, se dictara acuerdo sefalando dia y
hora para la celebracion de la audiencia de Conciliacion. Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas que se realizara dentro de
los quince dias siguientes al en que se haya recibido el escrito de demanda.

La notificacion a las partes para la celebracion de la audiencia debera
hacerse cuando menos diez dias antes de la audiencia, entregando al
demandado copia cotejada de la demanda (art. 873). En todo caso se notificara
al demandado con el apercibimiento de tenerlo por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en sentido afirmativo y por perdido el
derecho de ofrecer pruebas, sino concurre a la audiencia. (art. 873).

La falta de notificacion a alguno de los demandados obliga a la Junta a
sefialar de oficio nuevo dia y hora para la verificacion de la audiencia inicial (art.
R74)

Puede ser que aun cuando se haya notificado a alguna de las partes
pero gque no hayan transcurrido entre la notificacion y la audiencia ios diez dias
que marca el articulo 873 de la Ley Federal deil Trabajo. En este caso, siendo
valida la notificacion, de todas formas es ineficaz.

Las partes que concurren a la audiencia que deba diferirse por falta de
notificacion, quedaran notificadas en el momento de la nueva fecha; las que
fueron notificadas y no concurrieron, independientemente de que la notificacion
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hubiere sido extemporanea, seran nofificadas de nuevo por holetin o en
estrados de fa junta.

Audiencia Inicial, de acuerdo con el principio de concentracién, en la
primera audiencia, el juicio ordinario se debe llevar a cabo las tres etapas de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

En la etapa de conciliacion se observaran las siguientes normas:

1. Las partes deberan comparecer personalmente sin abogados,
asesores o apoderados, es decir, seran los directamente involucrados en el
conflicto.

2. Lajunta los exhortara para que procuren un arreglo conciliatorio, lo
que constituye un principio fundamental del procedimiento laboral y una funcién
importante de las autoridades del trabajo, de grandes resultados positivos en la
practica.

3. De llegar a un arreglo conciliatorio, concluira el conflicto, la junta en
su caso aprobara el convenio y surtira todos los efectos juridicos inherentes a
un laudo ejecutoriado, aunque los convenios celebrados ante la Junta de
acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido que esos
convenios no pueden tener el valor de un laudo, ya que no se cumplen los
antecedentes de una calificacion jurisdiccional del conflicto.

4. Lla junta, por una sola vez y a peticion de las partes, suspendera la
audiencia por estarse celebrando platicas conciliatonias, fijandola para su
reanudacion dentro de los ocho dias siguientes y quedando notificadas y
apercibidas de la nueva fecha, esto ese hace con e! cbjeto de que las paries
mediten o consulten los términos de un arreglo definitivo.

5. De no ser posible la conciliacion, se les tendra por inconformes
pasando a la etapa de demanda y excepciones.

La etapa de demanda y excepciones se desarrollara en los siguentes
términos:

1. El presidente de la junta exhortara a las partes de nueva cuenta a
procurar un arreglo conciliatorio, de no ser posible, el actor procedera a ratificar
su demanda.

2. El actor podra madificar o ratificar su demanda y la junta en ese
momento reguerira al trabajador que subsane las omisiones o irregularidades
de la demanda que se le hubiere requerido en el auto admisorio (arts. 685-873).
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De {o anterior se infiere que el actor podra ejercer nuevas acciones,
modificar o aclarar su escrito inicial de demanda, y como consecuencia la
audiencia por equidad procesal deberd suspenderse, a efecto de que el
demandadoe pueda preparar su contestacion a la ampliacion, siempre y cuando
efectivamente se ejerciten nuevas acciones o se puntualicen hechos diferentes
a los inicialmente expuestos, con el objeto de no dejar en estado de
indefension, respetando la garantia de audiencia y legalidad.

3. El demandado contestara la demanda, entregando copia simple al
actor, de no hacerlo, 1a junta la expedira a su costa.

4. En su contestacidén el demandado opondra las defensas vy
excepciones que estime pertinentes; debiendo referirse a todos y cada uno de
los hechos sefialados en la demanda, apercibido de que de no hacerio se
tendran por admitidos. En la contestacién, el demandado podra reconvenir o
contrademandar a! actor por lo que estime procedente.

5. La Ley no exime al demandado de la obligacion de contestar la
demanda, de haberse opuesto la excepcion de incompetencia, ya que si la
Junta se declara competente para continuar coneciendo det juicio se tendran
por confesados los hechos contenidos en el escrito inicial de demanda.

6. Las partes podran una sola vez replicar y contrarreplicar. asentando
en el acta sus respectivas manifestaciones.

7. Si el actor es reconvenido, podra contestarla inmediatamente o
solicitar la suspensién de la audiencia en su estado, la que debera continuarse
dentro de los cinco dias siguientes.

8. Al concluir |la etapa de demanda y excepciones se desarrollara la de
ofrecimiento y admision de pruebas. Si las partes estan de acuerdo con los
hechos y solo el derecho es materia de la controversia, se cerrara la instruccién
turnandose los autos al periodo de resolucidn, puesto que el derecho no es
nhietn da nrueha (aricyln R7R)

La consecuencia de la incomparecencia de las partes a la etapa de
demanda y excepciones son las siguientes:

Si el actor no comparece sé le tendra por ratificado su escrito inicial de
demanda.

Si et demandado no concurre, se le tendrd por contestada la demanda
en sentido afirmativo, salve prueba en contrario.
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La etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, comprende diversos
momentos:

1. El actor en primer &rmino ofrecera sus pruebas e inmediatamente
después el demandado ofrecera las suyas y podra objetar las de 1a parte actera
y ésta a su vez tendra el mismo derecho de objetar las de su contrario. Las
objeciones son ias razones juridicas y obstaculos por las cuales una prugba no
debe admitirse, por ser ociosa o intrascendente, por no estar ofrecida conforme
a derecho, o bien, por no formar parte de la litis planteada, entre otras.

2. l.as partes pueden ofrecer nuevas pruebas siempre y cuando se
relacionen con las ofrecidas por la contraparte, siempre y cuando no haya
concluido la etapa de ofrecimiento de pruebas.

3. El actor también podra ofrecer pruebas de hechos desconocidos
que se desprendan de la contestacion de la demanda, para lo cual podra
solicitar 1a suspension de la audiencia, que debera reanudarse a los diez dias
siguientes.

4. Las partes deberan ofrecer sus probanzas conforme a derecho,
observandose la forma y términos que la Ley establece bajo el principio de que,
“son admisibles todos los medios de prueba”.

5. Concluido el periodo de ofrecimiento, la Junta debera resolver
inmediatamente sobre su admision, a efecto de no entorpecer o dilatar el
procedimiento {(art. 880).

Agotada la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, solamente se
admitirdn, con posterioridad, las que se refieren a hechos supervenientes o las
que pretendan acreditar las tachas a los testigos. De acuerdo con lo anterior
procede la admision de pruebas respecto de hechos sucedidos después de la
formacion de la litis y antes de cerrada la instruccion,

Una woz odmitidac Iae nmishas se nrocede a su desahoqo, de esta etapa se
destacan las siguientes caracteristicas de pruebas:

1. En e! acuerdo de admision de pruebas, la autoridad debera sefialar
fecha para la celebracion de ia audiencia de desahogo de pruebas.

2. Se pretende que en una sola audiencia se desahoguen todas las
pruebas, admitidas por la Junta, la cual dictara todas las medidas necesarias
para su celebracién, tales como: girar oficios para recabar informes o copias,
girar exhortos, requerir la presencia de partes y personas ajenas al juicio, etc.,
sin embargo, resulta dificil el cumplimiento de esta medida procesal, ya que en
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la practica se sefalan diversas audiencias para el desahogo en particular de
cada prueba por la carga laboral que existe.

3. Se procurard desahogar en primer término las pruebas cfrecidas por
la parte actora y después las de la demandada.

Desahogadas las pruebas las partes en la misma audiencia podran
formular sus alegatos segun lo establece el art. 884 de la Ley Federal de!
Trabajo.

Al concluir el desahogo de pruebas, formulados los alegatos, previa
certificacion del secretario de que no existen pruebas pendientes por
desahogar, el auxiliar de oficio declarara cerrada la instruccion, declarando la
conclusion de la actividad procesal de las partes, a fin de que et tribunal dicte el
laudo correspondiente. Dentro de los diez dias siguientes, formulara el proyecto
de resoluciébn o dictamen o los alegatos podran o no ser tomados en
consideracidon, por tratarse de simples apreciaciones unilaterales de las partes.

Det proyecio del laudo formulado por el auxiliar, se entregara caopia a
cada unc de los miembros de la junta, los cuales dentro de los cinco dias
habiles siguientes de su recepeion podran solicitar el desahogo de las pruebas
omitidas por causas no imputables a las partes, o cualgquier diligencia que
juzgue convenientes para el esclarecimiento de la verdad, esto es 1o que se ha
denominado como “pruebas para mejor proveer” (art. 886).

El presidente de la Junta citara a los representantes que la integran en
una audiencia en la que se discutird y votara el proyecto de dictamen, en la
que:

1. Se dara lectura al proyecto de resolucién, a los alegatos y demas
ocbservaciones de las partes.

2. Se discutira el negocio con el resultado de las diligencias
practicadas.

3. Finalmente, se procedera a la votacion vy el presidente declarara ef
resultado (arts. 887 y 888).

Si el proyecto se aprueba sin adiciones o modificaciones se elevara a la
categoria de laudo, procediendo a firmarlo de inmediato. De existir objeciones o
votos particulares de los miembros de la junta el secretario procedera a
redactarlo de nueva cuenta conforme a lo aprobado.
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Anexado el laudo al expediente, el secretario recabara las firmas de los
miembros de la junta que hayan votado el negocio, turnandolo al actuario
correspondiente para que proceda a notificarlo a las partes personalmente.

Una vez analizado el proceso ordinaric laboral nos enfocaremos de
manera mas precisa y concreta a las notificaciones y emplazamientos, que se
llevan cabo por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y que serviran de base
para analizar la nulidad de actuacicnes y amparo por defectos en €l
emplazamiento,

3. Las notificaciones y emplazamientos.

Entendemos por notificacién el acto procesal por el cual se informa a
las partes sobre el acuerdo que ha tomado la autoridad, respecto de los
asuntos que ante ella se tramitan, las notificaciones pueden ser personales, por
estrados y por boletin, dentro de las personales se encuentra el emplazamiento
a juicio y cuando se trate det primer proveido que se dicte en el mismo (fraccidn
| del articulo 742).

De acuerdo con lo anterior el emplazamiento es {a notificacion personal
mas importante, toda vez que constituye el respeto a la garantia de audiencia
establecida por ¢! articulo 14 constitucional y se encuentra en la fraccion | del
articulo 742 de la Ley Federal del Trabajo.

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO LABORAL.- FI
emplazamiento a la parte demandada en el juicio es de
vital importancia, en virtud de que con el mismo se le sujeta
ante la autoridad que la requiere a efecto de cumplir con la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, como una de las formalidades esenciales al
procedimiento; consecuentemente, dicho acto
procedimental debe realizarse cumplimentando
estrictamente ias disposiciones que 1o rigen y, si bien es
cielu yue e ey | oacia! det Trohain nn eedfala los
elementos que debe tener en consideracion el Actuario
para cerciorarse de que el lugar en el que se constituye
para hacer un emplazamiento es el domicilic de la parte
demandada, es evidente que si no se entiende la diligencia
personalmente con ésta, ni se certifica el personal
conocimiento que tenga el Actuario de la misma, es
insuficiente la simple afirmacién de una persona que
asevere, sin acreditarlo que el doemicilio corresponde al de
la parte a la que se pretende emplazar, sobre todo cuando
existen documentos que deben obrar en el lugar en que se
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va a practicar la diligencia, que deben ser tomados en
consideracion preferentemente por el Actuario, para
cerciorarse de que se constituyd en el domicilio de la
persona a quien se va a emplazar, documentos tales como
ta cédula de empadronamiento, licencia de funcionamiento,
licencia sanitaria, etcétera,

RT-34/1975. Lucio Moreno Maldonado y ofra. Julio 30 de
1875. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado José
Martinez Delgado. Secretario: Humberto Roman Palacios.

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. Tribunales Colegiados. Informe 1975, TERCERA
PARTE, del Trabajo Primer Circuito, pag. 224.

Los requisitos para realizar la primera notificacion personal ©
emplazamiento a juicio estan sefialados en el articulo 743 de la Ley Federal del
Trabajo, donde e! legistador trato de ser cuidadoso a efecto de hacer respetar
la garantia de audiencia consagrada en la Constitucién Federal de! pais,

Los requisitos mencionados suponen dos exigencias principales: que el
actuario se cerciore de la identidad del domicilio y de la persona y que,
iratandose de personas morales, también se cerciore de que, quien recibe la
notificacién en la primera visita es el representante legal.

La exigencia de la certeza, no se puede cumplir solo de manera formal,
es necesario que el actuario diga no sdle que se cerciord, si no que establezca
los medios a través de los cuales se cerciord, de manera que la Junta pueda
quedar convencida de que la notificacion se efectud y se efectud bien.

No obstante lo anterior, en los procedimientos laborales se da una serie
de irregularidades en los emplazamientos, derivados de! incumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, lo que trae como
rancacanria vinlarian a la Qnrnnﬁn individual da andiancia actahlarida an ol
segundo parrafo del articulo 14 constitucional. A su vez, el articulo 159 de la
Ley de Amparo establece que se consideran violadas las leyes del
procedimiento, cuando no se cite al quejoso al juicio o se le cite en forma
distinta de la prevenida en la ley.

Uno de los factores que genera el indebido emplazamiento a juicio es
que en materia laboral las notificaciones perscnales guedan a cargo de
funcionarios que no son expertos en derecho, aun cuando la Ley Federal dei
Trabajo exige a los candidatos que hayan terminado el tercer afio o sexto
semestre de |a carrera de licenciado en derecho, por lo menos, (Art. 626-1). Lo
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que lo imposibilita para dar cabal cumplimiento a los requisitos que establece la
ley para los emplazamientos.

Esa inexperiencia ha conducido a que muchos de los juicios queden
anuladas por defectos de notificacion o citacion.

Las cuestiones de nulidad por defectos en el emplazamiento son
frecuentes y provocan lamentables pérdidas de tiempo y prolongacion de
juicios, de ahi la importancia que tienen los emplazamientos es indudable.

Para hacer constar la entrega de la demanda y del auto de radicacién
en el emplazamiento a juicio, el actuario utiliza la cédula de notificacion, que de
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo por lo menos debe contar;

1. Lugar, dia y hora en que se practigue la notificacion;
2. El numero del expediente;
3. El nombre de las partes;

4. El nombre y domicilic de la persona o personas que deban ser
notificadas; y

5. Copia autorizada de la resolucién que se anexara a la cédula . (art.
751 LF.T)

Rall Padilla resalta fa importancia y trascendencia que tiene el
emplazamiento a juicio "en virtud de ser la primera noticia que el demandado
tiene de que existe una causa en su contra; de que se le enjuicia por el pago de

algo o por la entrega de ese algo™.*'

De acuerdo con el primer parrafo de! articulo 873 de la Ley Federal del
Trabajo, el emplazamiento, ademas de ios requisitos que establece el articulo
743 de la misma Ley, al que nos referiremos mas adelante, establece 1a
exigencia de que el demandado debe de ser notiicadc con 1U dias ge
anticipacién cuando menos, este plazo obedece a la necesidad que tiene el
demandado de preparar su defensa; que se le entregue copia cotejada de Ia
demanda al momento del emplazamiento con el objeto de que el demandado
conozcea la pretension de la parte activa. Finalmente se le hara saber con el
emplazamiento las consecuencias de su incomparecencia ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

/

#! pPADILLA, Raol W. La Nulidad del Emplazamiento Labora! y sus Medios de Impugpacion, Op.Cit.p.47.

98




A continuacién hacemos el andlisis del articulo 743 de.la Ley Federal
del Trabajo, que por la importancia que resulta para este trabajo, analizaremos
fraccion por fraccion.

Articulo 743.- “La primera notificacién personal se hara de conformidad
con {as normas siguientes:

1. Bl actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada,
trabaja y tiene su domicilio en la casa o local sefialado en autos para hacer la
notificacién;”

De la fraccion anterior se desprenden diversos elementos:
Cercioramiento del domicilio de la persona a notificar; este elemento no se
agota con el hecho de que el actuario manifieste que es el domicilio por
coincidir con el domicilio sefialado en la demanda, sino que debe cerciorarse de
que la persona fisica o moral habita, trabajo o tiene su domicilio ahi, asimismo
existen diversos medios a través de los cuales el actuario puede cerciorarse de
que el domicilio donde se constituye es el del demandado, tales como el
Registro Federal de Causantes; cédula de empadronamiento, licencia de
funcionamiento, licencia sanitaria, etc. Lo anterior se apega en los criterios que
al respecto han emitido los tribunales federales.

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO [LABORAL.- De
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, al constituirse el actuario de la Junta responsable
en el lugar en que va a emplazar al demandado, tiene que
cerciorarse no solamente de que la persona gue deba ser
notificada habita, trabaja o tiene su domicilic en el lugar
designado para hacer la notificacion, sino que es preciso
que haga constar en la razon respectiva los datos o
elementos en que se apoyo para cumplir con esa exigencia
legal y no limitarse a aseverar que se cercioro plenamente
que en donde actuaba era el mismo sefialado, toda vez
QUE 10 INPOIENE N0 €5 CRILIVIZISE U 510 Uil SiHu ye
que en dicho lugar tiene su habitacién, lugar de trabajo o
domicilio quien debe ser notificado.

RT-153/73. Compania de Fianzas Lotonal, S.A. 25 de abril
de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez
Miravete. :
Informe 1974. Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, Pag. 191.

EMPLAZAMIENTO. FORMALIDADES DEL. Si e! Actuario
no precis6, como se desprende de los citatorios e
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instructivos, que se cerciord al llevar a cabo la primera
notificacidén o emplazamiento, si los codemandados
habitaban, trabajaban o tenian su domicilio en la casa o
local senalado en autos para hacer la notificacion, con ello
se apand de los lineamientos que para esta clase de
notificaciones senala el articulo 743, fraccién | de la Ley
Federal del Trabajo, pues se limitd a decir que se habia
constituido en el domicilio correcto sefialado en autos, con
1o cual no dioc cumplimiento a la formalidad sefalada para
este tipo de diligencias. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo en revision 174/93. Automotriz Hannover, S.A, de
C. V. 15 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: Félix
Arnulfo Flores Rocha.

Amparo en revision 238/93. Alejo Pérez Rosas y otro. 13
de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: J.
Refugio Gallegos Baeza. Secretario: Victor Ruiz Contreras.
Amparo directo 3036/93. Guadalupe Gonzalez Hernandez.
12 de agosto de 1993, Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: Pedro
Arroyo Soto.

Amparo en revision 446/93. Sindicato Unico de
Trabajadores en General de Publicaciones e Impresiones
Mexicanas, S.A. Ovaciones. 2 de septiembre de 1993
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Rosaric Mota
Cienfuegos. Secretario: Pedro Arroyo Soto.

Amparo en revision 846/93. Osbelia, S.A. de C.V. y ofros.
13 de enero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:
Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario: José
Guillermo Cuadra.

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO LABOUORAL.- Ei
emplazamiento a la parte demandada en el juicio es de
vital importancia, en virtud de que con el mismo se le sujeta
ante la autoridad que la requiere a efecto de cumplir con la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, como una de las formalidades esenciales al
procedimiento; consecuentemente, dicho acto
procedimental debe realizarse cumplimentando
estrictamente las disposiciones que lo rigen vy, si bien es
cieto que la Ley Federal del Trabajo no sefala los
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elementos que debe tener en consideracion el Actuaric
para cerciorarse de que el lugar en el que se constituye
para hacer un emplazamiento es el domicilio de la parte
demandada, es evidente que si no se entiende la diligencia
personalmente con ésta, ni se cerifica el personal
conocimiento que tenga el Actuaric de la misma, es
insuficiente la simple afirmacién de una persona que
asevere, sin acreditarlo que el domicilio corresponde al de
la parte a la que se pretende emplazar, sobre todo cuando
existen documentos que deben obrar en el lugar en que se
va a practicar la diligencia, que deben ser tomados en
consideracion preferentemente por el Actuario, para
cerciorarse de que se constituyé en el domicilio de la
persona a quien se va a emplazar, documentos tales como
la cédula de empadranamiento, licencia de funcionamiento,
licencia sanitaria, etcétera.

RT-34/1975. Lucio Moreno Maldonado y otra. Jutio 30 de
1975. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado José
Martinez Delgado. Secretario: Humberto Roman Palacios.
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. Tribunales Colegiados. Informe 1975, TERCERA
PARTE, del Trabajo Primer Circuito, pag. 224,

Fraccion 1. “Si esta presente el interesado o su representante, el
actuario notificara la resolucidén entregando copia de la misma; si se trata de
persona moral, el actuario se asegurara de que la persona con quien atienda la
diligencia es representante legal de aguélla; *

De esta fraccion se desprende que no solo basta que el actuario se
cerciore del domicilio del demandado, sino que ademas, en caso de ser una
persona moral o fisica con la que entienda la diligencia es el representante
legal de aguella, en este sentido se han pronunciado los tribunales colegiados.

EMPLAZAMIENTO.- Si se demanda a un sindicato o a una
persona moral, el emplazamiento debe hacerse en el
domicilio social, al representante legal del mismo, que
acredite que tiene poder bastante para representarlo, de tal
manera que si la realizacién de un emplazamiento se hace
en forma contraria a las disposiciones legales aplicables,
esto constituye una violacién de garantias, que imposibilita
al demandado para defenderse en el juicio.

Amparo directo 5793/84. Sindicato de Productos Plasticos,
Aceitados e Impregnados en €l D.F. 3 de febrero de 1986.
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5 votos. Ponente: José Martinez Delgado. Secretaria:
Maria Soledad Hermandez de Mosqueda.
Precedentes:
Amparo directo 9400/85. Sindicato de Trabajadores de las
Industrias del Hierro, Metales y Manufacturas Compuestas
en el Estado de México. 11 de septiembre de 1985.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: Mario Roberto Cantd Barajas.
Amparo directo 3807/78. Sindicato de Cargadores, de
Abridores, del Comercio y de la Zona Maritima del Puerto
de Veracruz. 13 de noviembre de 1978. 5 votos. Ponente:
Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Joaguin
Dzib Nufiez.
Informe 1986, Cuarta Sala, paginas 30 y 31,
EMPLAZAMIENTO, FORMALIDADES DEL.- Lo
ordenado por el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo,
debe entenderse en el sentido de que, cuando se trata de
notificar por primera vez a wuna persona moral,
necesariamente a quien el actuaric debe buscar al
pretender hacer la notificacién, es al representante legal de
esa persona moral y sdlo en el caso de que se cerciore
que realmente se ftrata de una persona que tiene
facultades legales para representarla, lo que debe hacer
exigiendo a éste que le exhiba los documentos
correspondientes, podra efectuarse la notificacion y es
incuestionable que, de no hacerlo asi el actuario, el
emplazamiento deja de practicarse en los términos del
precitado articulo 743, TRIBUNAL COLEGIADO DEL
NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 448/84. Vigueta y Cemento del Centro,
S.A. 20 de septiembre de 1884. Unanimidad de votos.
Ponente: Alonso Nufiez Salas. Secretario: José Castro

ngnal.
Informe 1984. Tercera Parte. Tribunales Colegiados de
Circuito,
Fraccién Il “Si no esta presente el interesade o su represente se le

dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada;”

Por la importancia que reviste el emplazamiento a juicio, en caso de no
encontrarse la persona a notificar, se le deja el citatorio para que lo espere al
dia siguiente habil a una hora determinada, es necesaric que el actuario se
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haya cerciorado previamente que el domicilio donde practica la diligencia es el
correcta.

EMPLAZAMIENTO ILEGAL. La fraccion Il de! articulo
743 de la Ley Federa! del Trabajo, no faculta al actuario a
fijar el citatorio en la puerta de entrada del domicilio de la
demandada, sino que expresa en forma imperativa “se
dejara citatorio”, debiéndose entender con ello que
debera dar el citatorio, en ausencia del demandado o su
representante a otra persona como lo son los vecinas ¢ la
policia de punto, ya que de otra manera no se puede
presumir que el demandado haya tenido conocimiento del
mismo,

Amparoc en revision 79/85, Sociedad Cooperativa de
Produccién Pesquera, "La Sinaloense”, S, C. L., 18 de
octubre de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén
Dominguez Viloria. Secretario: Jesis Ernesto Cardenas
Fonseca.

informe 1985, Tribunal Colegiado del Decimo Segundo
Circuito, pag. 307.

Fraccion V. “Si no obstante el citatorio no esta presente el interesado 0
su representante, la notificacion se hara a cualquier persona que se encuentre
en la casa o local, y si estuvieran estas cerradas, se dejard una copia de la
resolucion en la puerta de fa entrada;”

De esta fraccidn se desprende la facultad del actuario de atender la
diligencia con cualquier persona que se encuentre, restandole certeza juridica a
ta actuacion de! actuario, ya que a diferencia de las demas fracciones aqui no
hay requisitos de cercioramiento.

Ademas de lo anterior, la realidad es que el actuario en muy pocas
ocasiones al no encontrar a la persona buscada, deja citatorio y se presenta al
dia siguiente, ya que en la realidad esta diligencia se realiza en un solo acto, es
decir, al momento que se llevaba a cabo €1 Cllalono en ese momenio razona
que se constituyd al dia siguiente y que entendid la diligencia con la misma
persona con la que dej6 el citatorio. Practica que desde luego demerita el
trabajo vy la labor de los actuarios.

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA LABORAL.- La
Ley Laboral no impone la obligacion de gue en la segunda
ocasion en que se presente el actuario para notificar
personalmente una resolucion, deba entregar el instructivo
a determinada persona que se encuentre en la casa o
local, y en titima instancia se le permite fijar una copia de
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la resolucion en la puerta de entrada, con lo cual se cumple
con lo establecido en la fraccion 1V del articulo 689 de la
Ley Federal del Trabajo.

Amparo directo 2029/1973. Victor Manuel Contreras. Mayo
10 de 1974. 5 votos. Ponente: Mira. Maria Cristina
Salmoran de Tamayo.

4a. Sala. Séptima Epoca. Volumen 65, Quinta Parte, Pag.
15.

La Fraccion V. "Si en la casa o local designado para hacer la
netificacion y se negare el interesado, su representante legal o la persona con
quien se entienda la diligencia a recibir la notificacion, ésta se hara por
instructivo que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la
resolucién; y”

Aqui cabria hacer la salvedad que el actuaric si no entiende ia
diligencia con la persona acusada, no puede fijar el citatorio en.la puerta de la
entrada, ya que lo que le facilita esta fraccién es que ante la negativa de la
persana con guien entiende la diligencia fijaran los instructivos de notificacién
en la puerta.

Como se ve claramente, aunque |a ley trata de ser exhaustiva en los
requisitos y procedimiente del emplazamiento, las funcionarios encargados de
esta tarea con bastante frecuencia contravienen las reglas de notificacién
contenidas en el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, generandc como
consecuencia la nulidad de tales actos, ya que de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 752 “son nulas las naotificaciones que no se practiquen de acuerdo a
lo dispuesto en este capitulo;”

fFraccion VI. “En el caso del articulo 712 de esta Ley, el actuario se
cerciorara de que el local designadoe en autos, es aguél en gue se prestan o se
presentaron los servicios.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara
razon en autos, Senalanao Con Claraad 10$ SIRMernios e ConvICCIun en que se
apoye”.

Cuando el trabajadar ignore el nombre del patron, cuando menos
debera precisar el domicilio en donde se prestan o se prestaban los servicios y
la actividad del patron (articulo 712)

De acuerdo con lo anterior, el actuario no sbélo se cerciorara de los
requisitos previstos en las anteriores fracciones Il y I, sino que ademas debers
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asentar en autos la razon del cercioramiento de que el actor trabaja o trabajaba
en el domicilio donde se constituye.

EMPLAZAMIENTO ILEGAL DEL PATRON.- Si el
trabajador no preciso en su demanda laboral el nombre y el
domicilic de su patron, sino unicamente la actividad a que
se dedicaba y la ubicacién de la fuente de trabajo, y el
actuario realizé el emplazamiento en ese lugar, con la
persona que ahi se encontraba, sin cerciorarse de quién
era el propietario, responsable o beneficiario de la misma,
a fin de dirigir el citatorio, y en su caso el instructivo, a éste
ultimo, para que frente a él se siguiera el juicio, el
emplazamiento realizado en esas condiciones no cumple
con los requisitos exigidos por el articulo 743, fracciones | y
IV, en relacion con el 712, ambos de la Ley Federal del
Trabajo. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidon 24/89. Sonia Estrada Saenz de Mgjia.
4 de mayo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Gonzalez Jiménez. Secretario: José Maria Mendoza.

4. Las resoluciones laborales.

El articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo clasifica a las rescluciones
laborales de la siguiente forma:

. Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de trémite o
cuando deciden cualquier cuestion dentro del negocio;

. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan
dentro o fuera del juicio un incidente; y

Hi. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conﬂicto.‘

Fn ralanifn ron lne acnardas 1in eiemnlo clare seria el auto admisorio
de demanda, donde se sefiala dia y hora para la celebracién de la audiencia,
ordenando notificar a 1a demandada con diez dias de anticipacién a la
audiencia.

Si antes de celebrarse |a audiencia ia Junta advierte que alguna de las
partes no fue ratificada o que la notificacion no se hizo con 1a antelacion de diez
dias, dictara otro acuerdo, sefialando nueva fecha para regularizar el
procedimiento, sin gue implique revocacion del acuerdo.
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Los acuerdos incidentales o resoluciones interlocutorias, son aquelas
que se circunscriben a los incidentes que surgen dentro del proceso mismo y
que inciden impidiendo su desarrollo, en tanto no se resuelvan como el
incidente de nulidad de actuaciones, al cual nos referiremos mas adelante, que
paraliza el procedimiento por ser de previo y especialmente pronunciamiento.

Finalmente, los laudos resuelven el fondo del asunto, es decir, ponen
fin a las controversias suscitadas en el proceso las cuales tienen el caracter de
definitivas, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 848 de |la Ley Federal del
Trabajo, al establecer que las resoluciones de las juntas no admiien ningun
recurso, lo gue hace procedente la impugnacion por la via del juicio de
garantias, como lo seria el amparo indirecto o directo.

5. Elincidente de nulidad de actuacicnes.

Una vez que se tiene conocimiento de un ilegal emplazamiento que
tuvo por consecuencia para el o los demandados, tener por contestada la
demanda en sentido afirmativo y por perdido su derecho para ofrecer pruebas.

El medio para impugnar el ilegal emplazamiento va a depender del
momento procesal en que se tenga conocimiento del ilegal emplazamiento, o
sea, de la fase procesal en que se encuentre el juicio para impugnarlo a través
de la nulidad de actuaciones o del juicio de amparo.*

La nulidad de actuaciones se plantea como un incidente de previo y
especial pronunciamiento (articulo 762 fraccion 1), el cual se puede promover
durante la tramitacién de proceso y hasta antes de que se dicte el laudo
definitivo.

INCIDENTE DE NULIBAD EN EL JUICIO LABORAL.
PUEDEN PROMOVERSE AUN DESPUES DE CERRADA
LA INSTRUCCION.- La circunstancia de que se haya
cerrado la instruccion en el juicio laboral, no es suficiente
para considerar que las partes no pueden ya impugnar las
actuaciones que esumen nuaEs mewadie g nudeie
respectivo, ya que éste no constituye una actuacion normal
del procedimiento, sino un medio de defensa que puede y
debe ser intentado antes de que se pronuncie el fallo
definitivo, por ser una cuestion de previo y especial
pronunciamiento que salo tiene la restriccidon de que quien
lo promueve no se haya manifestado sabedor de la
resolucién combatida, todo ello de conformidad con Io

2 \hidem, p.91
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dispuesto por los articulos 761, 762 y 764 de la Ley
Federal del Trabajo.

Amparo directo 404/85. Alberto Sosa Cruz y otros. 25 de
abrit de 1888. Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario:
Humberto Bernal Escalante.

Informe 1986. Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, Pag.
404,

Lo anterior es asi ya que de acuerdo con el articulo 848 de la Ley

Federal del Trabajo, las resoluciones de las Juntas no admiten ningan recurso,
en el caso concreto el incidente de nulidad de actuaciones vendria a ser un

recurso para decretar la nulidad del ilegal emplazamiento.

Mas audn la contradiccion de tesis 15/90 emitida por la entonces Cuarta

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio:

INCIDENTE DE NULIDAD DE JUICIO LABORAL .- Debe
admitirse adn cuando se haya cerrado la instruccién en el
procedimiento. Debe admitirse y tramitarse al incidente de
nuiidad de actuaciones que se promueva aunque ya se
haya cerrado la instruccidn en los juicios laborales, siempre
gue todavia no se haya dictado el laudo, porque no cabe
considerar que estando el procedimiento en tales
condiciones, se encuentre precluido el derecho de
promover una nulidad de acluaciones, ya que de
conformidad con los articulos 686, 782 y BB6 de la ley
Federal del Trabajo, las propias Juntas de oficio, pueden
revisar el procedimiento y enmendarlo si estiman que se
omitio alguna de sus formalidades, teniendo facultades
hasta para allegarse las pruebas que estime necesarias
para mejor proveer, por lo tanto, con mayor razén
procedera el tramite a peticién de una de {as partes que
considere existente una actuacion viciada. En ¢ambio, siya
estuviera autorizado el laudo por la Junta, seria
improcedente de nulidad que se promoviera respecto de
actuaciones anteriores al mismo, por ser el laudo una
resolucion que no admite recursc alguno y no puede ser
revocada por la Junta que la emite, como to establece el
articulo 848 de Ia Ley mencionada. (2/91).
Precede/Referencia

Contradiccién de Tesis 15/90. Entre el Quinto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
Primer Tribuna! Colegiado del Sexto Circuito. 21 de Enero
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de 1991. 5 votos. Ponente: Carlos Garcia Vazquez.
Secretario: Emesto Aguilar Gutiérrez.

Despueés de analizar el momento procesal en que se puede presentar
el incidente de nulidad de actuaciones, analizaremos cudal es el término para
plantear dicho incidente.

En atencidn a que la Ley Federal del Trabajo no establece un término
concreto para la interposicion del incidente, Radl W. Padiila considera que
entonces se debera estar a la regla general de 3 dias que establece el articulo
735 de la Ley Federal del Trabajo. El término antes mencionado se inicia a
partir del momento en que e! incidentista se hace sabedor de la existencia de 1a
causa, ©

Una vez planteado el incidente en el expediente principal, la Junta
debera dentro da las 24 horas siguientes sefalar dia y hora para la celebracién
de la audiencia incidental (articule 763) en {a misma el incidentista previo a su
ratificacion, podra ampliarlo o moedificarlo, debiendo de igual manera ofrecer
pruebas, derecho similar le correspondera al demandado en el incidente. La
Junta de conocimiento habiendo ocido a las partes dictard su resolucion,
dectarando fundado o infundado el incidente, en el primer caso la consecuencia
sera declarar nulo todo lo actuado a partir del ilegal emplazamienio,
subsistiendo unicamente el auto de radicacién, ordenando sefialar nuevo dia y
hora para la celebracidn de la audiencia de Conciliacidn, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, presentandose en ese
momento la hipotesis que se plantea en el presente trabajo, ya que de existir
diversos demandados, el procedimiento se repondra por todos y cada unc de
los demandados y no anicamente del incidentista.

En caso de que se declare improcedente el incidente de nulidad de
actuaciones el medio para impugnar tal decision sera el amparo directo, con
fundamento en la fraccidn V del articulo 159 de la Ley de Amparo como
violacién a las leyes del procedimiento que afecten las defensas del quejoso y

B T T PP { Py (VU yY P P St P Poy VAR DAY HX IR
POl naocoioe TeoUTAS LOGRGTSRIT YN Intizans fe nuicza

NULIDAD EN EL JUICIO LABORAL, LA RESOLUCION
INTERLOCUTORIA QUE SE DICTE EN EL INCIDENTE
DE, NEGANDOSE A DECLARARLA, ES IMPUGNABLE
EN AMPARO DIRECTO.- La resolucion interfocutoria que
desecha la nulidad planteada en el juicio lahoral, debe
considerarse que podria ser violatoria de las Leyes del
procedimiento v en su caso afectar las defensas del

* Ibidem , p. 101

108




guejoso, cuando trascienda al resultado del fallo, por que lo
debe impugnarse por medio del amparoc directo, en
términos de la fraccion V del articulo 159 de la Ley de
Amparo. El juicio de amparo indirecto solo es procedente
contra la resclucion que declara la nulidad de los actos del
juicio. por ser dicho acto de naturaleza irreparable al
desaparecer juridicamente lo actuado y reponerse el
procedimiento, de forma tal que el laudo no podra recaer
sobre las primeras actuaciones. TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 117/73.- Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S.A, de CV.- 68 de agostc de 1974.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Jasé Martinez Delgado.-
S.J.F. Séptima Epoca.- Vol. 68.- Secta Parte - Pag. 49.

De acuerde con lo anterior el medio de impugnacion procedente sera el
amparo directo, al cual cabria hacer las mismas consideraciones que con el
amparo indirecto. Lo anterior es asi, ya que en los dos tipos de amparo, las
autoridades que conocen de los mismos, atendiendo al principio de relatividad
de las sentencias de amparo, Unicamente conceden amparo y proteccion al
quejoso que promovid el juicio de garantias, creandose una contradiccion entre
lo que establece la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de ser procedente
una nulidad de actuaciones, ya que la junta ordena la reposicion del
procedimiento para todos y cada uno de los demandados, inicidndose de nueva
cuenta el procedimiento para todos, sin embargo, en el caso de los dos tipos de
amparo mencionadas, Unicamente se repcne el procedimienio por el quejoso,
subsistiendo el procedimiento por el resto de los demandados.

6. El articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo.
El articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo establece:

“La falta de notificacion de alguno o de todos los demandados, obliga a
la limta a2 esAalar de nfinin nuevn dia v hora para la celebracidon de la
audiencia, salvo que las partes concurran a la misma o cuando el actor se
desista de las acciones intentadas en contra de los demandados que no hayan
sido notificados.

Las partes que comparecieron a la audiencia quedaran notificadas de
la nueva fecha para su celebracién, a las que fueron notificadas y no
concurrieron se les notificara por boletin o en estrados de la Junta; y las que no
fueren notificadas se les hara personalmente”,
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De acuerdo con lo expresado en el punto anterior, relativo a la nulidad
de actuaciones, cuando resulta procedente el mismo, la Junta declarara nulo
todo lo actuado a partir del ilegal emplazamiento, subsistiendo tnicamente el
auto de radicacion y ordenando el emplazamiento del demandado que
promueve el incidente, respetando todos y cada unc de los requisitos que
establece la ley. La nulidad de actuaciones en este caso sera para todos y cada
uno de los demandados en el proceso, lo que ratifica lo dispuesto por el articulo
874, antes transcrito, ya que al declararse la nulidad de ia notificacidon se
entiende que dicho demandade no esta notificado, ordenando incluso Ia
notificacién y emplazamiento en términos de ley del demandado que promovio
el incidente.

Como consecuencia de lo anterior se inicia el procedimiento
nuevamente para las partes, no importando que exista pluralidad en las
mismas, aunque cabe hacer la declaracion que las Juntas de Cenciliacion y
Arbitraje normalmente no establecen como fundamento para la reposicion de
procedimiento de todo lo actuado y para todos los demandados. El articulo 874,
no obstante que resulta aplicable dadas las consecuencias de la nulidad de
actuaciones.

Ahora bien en la hipétesis de que no fuera procedente el incidente de
nulidad de actuaciones, la via de impugnacion seria el amparo directo, siempre
y cuando el laudo fuera condenatorio, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 159 fraccidén V de la Ley de Amparo, en caso de resultar fundados los
agravios del quejoso y de demostrar la ilegalidad del procedimiento el Tribunal
Colegiado ordenara la reposicion del procedimiento, pero (nicamente por lo
que hace al quejoso, subsistiendo el laudo por lo que hace a los demas
demandados, lo anterior en cumplimiento al principio de relatividad de las
sentencias de amparo; sin embargo, es aqui donde se presenta una franca
contradiccion con el procedimientc laboral, ya que como anotamos con
anterioridad el hecho de declarar nulo el ilegal emplazamiento y ordenar
nuevamente el emplazamiento, acarrea como consecuencia actualizacion de la
hipotesis prevista en el primer parrafo del articulo 874 de la Ley federal del
Trabajo, ya que se eniiende que ese demandado al cual se le concedid el
amparo no fue notificado y en consecuencia la Junta de oficio tendria que
sefialar de nueva cuenta dia y hora para la celebracion de la audiencia de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admision de pruebas para
todos y cada uno de los demandados. Lo anterior con el propdsito de respetar
la unidad procesai que debe prevalecer en todos y en cada uno de los
procesos.

Actuar de manera contraria implicaria en primer término la divisidn de
procedimiento y una duplicidad en todos los actos procesales, es decir, habria
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dos audiencias de Conciliacion, Demanda, Excepciones. Ofrecimiento vy
Admision de pruebas, dos autos admisorios de prueba, dos desahogos de
pruebas y en un momento determinado laudos contradictorios. Analogos
razonamientos caben para el amparo indirecto del cual nos referiremos mas
adelante,

lll. Ley de Amparo.

1. Procedencia del ampareo indirecto en contra de los actos ejecutados
dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias al juicio.

Dependiendo del estado procesal en que se encuentre un juicio, en el
que se detecten irregularidades o francas violaciones en la notificacion y el
emplazamiento, dependera el medio de impugnacion para combatir tales
violaciones.

Ha guedado expuesto con anterioridad que la nulidad de actuaciones
sera procedente hasta en tanto no se haya dictado el laudo definitivo; sin
embargo, qué pasa si se detectan las irregularidades del emplazamiento una
vez dictado el laudo y que en muchas ocasiones se tiene conocimiento del
procedimiento, precisamente cuando se notifica el laudo.

El medio de impugnacion procedente seria el amparo indirecto como
tercero extrafio a juicio segun lo dispuesto en el articule 114 fraccidon V de la
Ley de Amparo.

Ahora bien de qué depende que sea amparo directo o indirecto, los
tribunales federales han establecido esta distincion dependiendo de si el
afectado comparecid o no en el juicio en el que el emplazamiento irregular se
presenté.

Si el afectado se apersona en el juicio promoviendo la nulidad antes de
dictarse sentencia y se declara infundado el mismo, lo procedente es el amparo
directn nern <ino nromvia dicha nulidad o tuvo conocimiente de la misma, una
vez que se dicte el laudo respectivo y nunca comparecio a juicio, entonces e!
medio para impugnar el ilegal emplazamiento es el amparo indirecto como
tercero extraio o juicio, con fundamento en la fraccion V del articulo 114 de la
Ley de Amparo segun lo dijimos. Lo anterior ha side corroborado con la
contradiccion de tesis 21/90 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y que a continuacién se transcribe:

EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL. SON
RECLAMABLES EN AMPARO INDIRECTO CUANDO EL
QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA EXTRANA
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AL JUICIO POR EQUIPARACION. Cuando el quejoso no
fue emplazado al juicio o fue citado en forma distinta de Ia
prevenida por la ley, lo que le ocasioné el
desconocimiento total del juicio, se le equiparar a una
persona extrafta a juicio, por lo que el conocimiento det
amparo en estos supuestos, compete a un Juez de
Distrito y no a los Tribunales Colegiados, de conformidad
con la disposicion expresa contenida en la fraccién VI del
articulo 107 constitucional, y el articulo 114, fraccion V, de
la Ley de Amparo; pero, ademas de que el texto de las
disposiciones consiitucional y legal indicadas, bastaria
para sostener o anterior, dada la primacia que establece
el articulo 133 de la propia Constitucion, existen otras
razones accesorias, pero no por ello menos importantes,
que fundan la misma conclusion, y que son las que
enseguida se citan: El quejoso, por medio del amparo
indirecto, tiene la posibilidad de aportar ante el Juez de
Distrito, en la audiencia constitucional, las pruebas
necesarias para demostrar la falta de emplazamiento o
que el llamamiento que se le hizo al juicio, se realizd en
forma distinta de |la prevenida por {a ley. En cambio, en el
amparo directo, el guejoso se encontraria en la
imposibilidad de rendir tales pruebas, pues le estaria
vedado, por disposicién expresa del articulo 190 de la Ley
de Amparo que establece que las sentencias solo
comprender n las cuestiones legales propuestas en la
demanda de garantias, lo que significa que, dada Ia
naturaleza del juicio de amparo directo, las pruebas que
se rindan en el mismo, Unicamente pueden consistir en
las constancias del expediente formado por la auteridad
responsable, por lo gue si la cuestion planteada se
tramitara a través del expresado juicio de amparo directo,
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para acreditar la irregularidad del emplazamiento. Si bien
es cierto que en la fraccion | del articulo 159 de fa Ley de
Amparo establece como viclacidn reclamable en amparo
directo, el hecho de que al quejoso no se le cite a juicic o
se le cite en forma distinta a la prevista por la ley, también
es verdad que tal disposicién no es posible aplicarla
cuando el quejosc es persona extrafia a juicio, por
equiparacion, ya que de aplicarse ese dispositivo legal se
dejaria al peticionarioc de garantias en estado de
indefension porque no se le darla oportunidad de
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comprobar la violacidon alegada. Ademas, cuando el
quejoso ocurre como persona extrana al juicio, a pesar de
que sea el demandado, se da la procedencia del juicio de
amparo indirecto, supuesto que la viclacidn principal
cometida en su contra, la constituye precisamente esa
falta de citacidn que lo hace desconocedor y, por ende,
extrafio al juicio seguido en su contra, y de prosperar la
accion constitucional se invalidarian todas las actuaciones
posteriores. A mayor abundamiento, si lo reclamado es la
falta de emplazamiento, ya sea porque materialmente no
existi® esa actuacidn o porque la efectuada presente
defectos tales que impidieron a |la parte demandada e!
conocimiento del juicio seguido en su contra, hace
suponer que en estos casos no se llegd a formar la
relacion procesal y, por ende, no se ataca
intrinsecamente la sentencia o el laudo. sino el no haber
sido oido y vencido en juicio. Consecuentemente, de
conformidad con lo antes expuesto es el amparo indirecto
el procedente contra actos reclamados consistentes en
todo 1o actuade en un juicio, en el que el guejoso asegura
que no fue emplazado, por equiparse a una persona
extrafa al juicio, y prevenirlo asi los articulos 107, fraccion
Vil, de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 114, fraccion V, de la Ley de Amparo.

Contradiccion de tesis 21/80. Entre las sustentadas por et
Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito y los
Tribunales Colegiados Segundo del Sexto Circuito,
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo
Sexto Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero)
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 5
de abril de 1994. Mayoria de diecisiete votos. Ponente:
Felina | Anaz Cantraras Qerratarine lnsd Manuel de Alha

de Alba.

El Tribunal Pleno en su sesion privada del miércoles
primero de junio de mil novecientos noventa y cuatro
asignd el nimero 18/1994 a esta tesis de jurisprudencia
aprobada en la ejecutoria dictada por el Tribunal Pleno &l
cinco de abril de mil novecientos noventa y cuatro, al
resolver la contradiceion de tesis numero 21/90. México,
Distrito Federal, a tres de junio de mil novecientos oventa
y cuatro.
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Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 78, Junio de 1994

Tesis: P./J. 18/94
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Ahara bien el término y oportunidad para presentar el amparo indirecto

contra el ilegal emplazamiento es de 15 dias contando a partir de la fecha en
que se haya tenido conocimiento del acto reclamado o de la fecha en gue se
haya hecho sabedor el quejoso, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
de Amparo.

Una vez presentada la demanda de amparo indirecto la autoridad
encargada de conocer el juicio serd el Juez de Distrito ante quien se ilevara el
tramite del juicio y el cual detallaremos en e! siguiente punto.

En el caso de que la sentencia pronunciada por el Juez de Distrito no
fuera favorable a sus intereses, podra recurrifla a través del Recurso de
Revision con fundamento en lo dispuesto para los articulo 83, 85 de la Ley de
Amparo.

Si el Juez de Distrito concede el amparo y proteccion de la justicia
Federal o el Tribunal Colegiado en la sentencia de revisién conceds el amparo
y proteccion de la justicia federal. se dejara sin efecto todo lo actuado en el
expediente laboral, con excepcidn del auto de admisidn, ordenandose de nueva
cuenta el emplazamiento del quejoso en términos de ley, atendiendo al
principio de relatividad de las sentencias de amparo, Unicamente se concedera
el amparo y proteccion a quien promovio €l juicio de amparo, no obstante lo
cual al ordenarse la nulidad del ilegal emplazamiento se estarian actualizando
la hipétesis previsia en el articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo, ya que al
ordenarse el emplazamiento de! quejoso en términos de ley, se entiende que el
quejoso no fue notificado y, en consecuencia, se tendra que sefialar nuevo dia
nara la ralahracian de 1o audipacia do Canciliacidn Domandas | Eveoncionee,
QOfrecimiento y Admisidn de Pruebas, pero para todos los demandados y no
solo para el quejoso.

De io antes expuesto, se aprecia claramente el conflicto que surge
entre |a aplicacién del principio de relatividad de las sentencias de amparo v el
contenido det articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo.

Los tribunales colegiados, a! respecto, se han pronunciado en dos
sentidos, segun lo veremos en el punto correspondiente a la jurisprudencia. El
primero de ellos ha manifestado que se declara nulo todo lo actuado cuando
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exista litis consorcio pasivo y el segundo en el que prevalece el principio de
relatividad, reponiendose el procedimiento Unicamente por lo que hace al
quejoso, surgiendo en este segundo case un conflicto de hecho, ya que el Juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado, cuando conoce de |a revision, ordenara a la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje el cumplimiento a la sentencia emitida por
ellas. La Junta debera dar el debido cumplimiente, ya que es una orden de
superior jerarquico y en caso de no hacerlo incurriria en incumplimiento a lo
ordenado por una sentencia de amparo y se hara acreedora de algun medio de
apremio.

2. El juicio de amparo ante los juzgados de distrito.

De manera general la competencia entre los Jueces de Distrito y los
Tribunales Colegiados de Circuito, se delimitan por excepcion, es decir, cuando
la accidn constitucional se ejercita en contra de actos de autoridad que no
sean sentencias definitivas o laudos laborales definitivos, procede el amparo
indirecto o bi-instancial ante un Juez de Distrito.

En materia laboral el amparo indirecte, de acuerdo con el articulo 114
de la Ley de Amparo procede en los siguientes casos:

[ll. Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucton de sentencia, solo podra promoverse
el amparo contra la Gltima resolucidn dictada en el procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas
durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso .

Tratandose de remates, solo podrd promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas,
1ina sirnucion aue sea de imposible reparacion;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio. que afecte a
personas extranas a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algun
recurso ordinario o medio de defensa, que pueda tener por efecto medificarlos
o revocarlos, siempre gque no se trate del juicio de terceria; ..."

Conforme a la fraccidn Il la procedencia del amparo indirecto se basa
en la circunstancia de que los actos que se reclamen y que emanen de una
autoridad judicial . sean ejecutados fuera de juicio o después de concluido éste,
a lo que cabe preguntarse jcudles son los actos que pueden ejecutarse fuera
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de juicio?. Al respecto, el segundo parrafo de esla fraccion claramente indica
que el amparo indirecto procede contra actos de ejecucidon de sentencias, lo
que implica que estos no formen parte del juicio propiamente dicho, por lo que
podemos aseverar que el legislador conceptud como juicio, para los efectos de
amparo, el procedimiento contencioso gue concluye con la sentencia definitiva.

En relacion a la fraccion IV el amparo bi-instancial procede contra actos
en el juicio que tenga sobre las perscnas o las cosas una ejecucion que sea de
imposible reparacion, de acuerdo con una interpretacion literal a esta fraccidn
implica que se podra impugnar una resolucion que se dicte dentro de juicio, sin
que el agraviado deba esperar a que en éste se pronuncie el fallo definitivo,
cuando el acto reclamado sea irreparable materialmente, en otras palabras ef
amparo indirecto es procedente para evilar que, por un acto judicial se
produzcan situaciones fisicamente irreparables para las partes o para los
bienes materia de controversia.

Ahora bien, el término de “imposible reparacion” se debe a la
circunstancia fundamental de si un acto de autoridad o su cumplimiento pueden
ser invalidados dentro del propio procedimiento, a través de una resolucién que
dicte la misma auteridad ante la cual se desarrolla el procedimiento o su
superior jerarquico, mediante la decision de un recurso o medio de defensa,
legalmente establecido. Por lo tanto cuando un acto dentro de juicio no sea
susceptible de invalidarse en los términos referidos, de tal forma que al
afectado se le causen agravios no reparables en la resolucion definitiva, sera
procedente el amparo bi-instancial con fundamento en la Fraccion IV del
articulo 144 de la Ley de Amparo.

De acuerdo con la fraccion V el amparo directo o bi-instancial es
procedente en favor del tercero extrafio a un juicio, que se ha afectado por
actos que se ejecuten dentro o fuera de él.

El tercero extrano a un juicio es aquella persona moral o fisica distinta
de los syjetos de la controversia que en €l se ventila. Por tanto la idea de
tercero extrano es opuesta a la de parte procesal.

De acuerdo con la Suprema Corte debe considerarse como tercero
extrafioc a un juicio, el sujetc demando que no hubiese sido legalmente
emplazado para contestar la demanda y que por tal motivo no se haya
apersonado por modo absoluto en &l.

Resulta aplicable 1a tesis sostenida por la tercera sala de la Suprema
Corte al sostener que:
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porgue la consecuencia de semejante situacion es la imposibilidad de ser oido

44

en defensa”.

La fraccion que comentamos establece que los terceros extrafios a
juicio son titulares de la accién de amparo indirecto, debiendo acatar el principio
de definitividad del juicio de garantias, puesto que se establece la obligacion de
que el interesado agote los recursos o medios de defensa ordinarios
pertinentes para atacar el acto procesal que 1o agrave, antes de acudir a la via
constitucional, sin embargo, la posibilidad de que el tercero extrano interponga
tales recursos o medios de defensa ordinarios es remota, ya que,
generalmente, las leyes adjetivas stlo conceden la ilegitimacion procesal
respectiva a las partes en un juicio y negandose dicha legitimacion a la persona
que no tiene tal caracter.

Sin embargo, pese a lo anterior la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte ha sostenido claramente que el tercero extraio a juicio, cuyos
intereses juridicos o derechos se afecten por un acto que se realice en él, no
esta obligado a promover ningdn recurso o medio de defensa legai.

Por dispaosicion expresa de la fraccion IV del articulo 114 de la Ley de
Amparo, se exime de la obligacién de promover el juicio de terceria al tercero
extrano, antes de entablar la accidon constitucional contra el acto judicial o post
judicial o administrativo que lo afecte.

Es decir, el tercero extrafio a juicio puede promover amparo indirecto
cuando se pretenda privarsele de su posesion, sin haber sido oido ni vencido,
sin necesidad de agotar la terceria correspondiente.

3. El procedimiento en el juicio de amparo bi-instancial o indirecto.

El procedimientc o proceso judicial consiste en una serie de actos
desplegados por los distintos sujetos que integran la relacion juridica en el

juicio de amparo. teniendo como finalidad la declaracién judicial de la
;:n:tit:‘,:'::::!id:d - ir":-_nneﬁh winnalidad del arts reclamadn

El procedimiento constitucional del amparo indirecto consta de
diversos actos, como los que a continuacién mencionaremoes.

Demanda de amparo.- Es el elemento con el cual se inicia el
procedimiento constitucional, y que contiene la peticion concreta que se traduce
en el objeto esencial de la accién, o sea, obtener la proteccion de la justicia
federal.

44 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. El Juicip de Amparo. Op, cit., p. 542
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El articulo 116 de la ey de Amparo alude el contenido formal de |a
demanda de amparo indirecto, mencionando todos y cada uno de los datos que
deben establecerse en ella.

1. El nombre y domicilic del quejoso y de quién promueve en su
nombre.

2. El nombre y domicilio de! tercer perjudicado si lo hay, en caso de
omitir la declaracion correspondiente. el Juez de Distrito ordenara aclarar la
demanda.

3. La autoridad o autoridades responsables. El quejosc debe
especificar con claridad a dichas autoridades, designandolas con su
denominacién correcta, evitando el sefialamientc genérico de la unidad
burocrética a la que se atribuyen los actos reclamados.

4. Laleyoacto que de cada auteridad se reclame. El agraviado debe
atribuir a cada una de las autoridades que sefiale como responsables los actos
que impugne en su demanda de amparo.

5. Protesta de decir verdad. Ei quejoso debe manifestar, bajo protesta
de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos
de violacion,

6. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas.

7. Los conceptos de violacion. Este elemento constituye la parte
medular de la demanda, ya que de ellos depende en gran medida el
otorgamiento de la proteccion federal. sobre todo en aquellos casos en que no
existen [a suplencia de la queja. E! concepto de violacién implica un
razonamiento logico juridico entre los actos desplegados por las autoridades

rmmrmmmemblos v lan mearmembiam mamebibml el it me bl emaa VLS PR
VOURLALALES Y WAL GATLGGEE LONLuaa oo Quoe DO o viaaiauag,

demostrando juridicamente la contravencion de éstas por dichos actos, o sea,
expresando por qué la actividad de la autoridad viola dichas garantias.

Ampliacion de la demanda.- El quejoso tiene derecho de ampliar la
demanda de amparo. La ampliacién puede referirse a los actos reclamados, a
las autoridades respcnsables y a los conceptos de violacion, por lo que dicha
facultad comprende dos aspectos: La extension, por una parte, y la aclaracion,
correccidén o complementacidn de la demanda de garantias por la otra.
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La ampliacién de a demanda se puede promover en dos oportunidades
dentre del procedimiento constitucional. La primera de ellas se registra antes de
que las autoridades responsables rindan su informe justificado, es decir, antes
de que se fije la litis en el juicio de garantias, siempre que el quejoso se
encuentre dentro del término legal para pedir amparo. La segunda oportunidad
para fa ampliacidon de la demanda ocurre después de que se hayan rendido los
informes justificados. pero antes de la audiencia constitucional, si de tales
informe:s aparece que los actos reciamados provienen de autoridades diversas
de las senaladas originalmente como responsables o emanan de actos no
impugnados en el escrito inicial de demanda.

La Indivisibilidad de {a demanda de amparo es una caracteristica que
denota el hecho de que el Juez de Distrito no debe separar o discriminar los
actos que se impugnen para admitir o rechazar parcialmente la demanda por
considerar que respecto de algunos de ellos opere una causa notoria de
improcedencia.

El aute de admisién.- El Juez de Distrito debera examinar la demanda y
si estima que es improcedente, la desechara de plano, sin suspender el acte
reclamado.

De encontrar alguna irregularidad mandara prevenir al promovente para
que la subsane en el término de tres dias, y si aqué! no lo hiciera, tendra por no
interpuesta la demanda cuando el acto reclamado sélo afecte al patrimonio o
derechos patrimoniales del quejoso, de acuerdo con el articulo 146 de la Ley de
Amparo.

Una vez que el Juez de Distrito ha admitide la demanda. haciendo la
declaracion correspondiente, en el mismo auto, pedird los informes con
justificacion a las autoridades responsables y hard saber de la demanda al
tercer perjudicado, si lo hubiera, sefialando dia y hora para la celebracion de la
audiencia a mas tardar dentro del término de 30 dias. Tanto la autoridad
responsable como al tercer perjudicado, se les entregara una copia de la
demanda de garantias.

El informe justificado.- Las autoridades responsables, como parte
demandada en el juicio de amparo, tienen el derecho procesal de contestar la
demanda instaurada en su contra por el agraviado, €l cual ejerce a traves del
informe justificado, en el cual abogaran por la declaracion de constitucionalidad
de los actos reclamados y por la negacidn de la proteccion federal al actor o por
el sobreseimiento de! juicio de amparo; el informe se debera rendir en el
término de 5 dias que podra ser ampliado por el juez a otros 5, si estimare que
ja importancia del caso lo amerita.
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En caso de que la responsable no rinda su informe con justificacién, se
presumira cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a
cargo del quejoso la prueba de los hechos que determinen su
inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio de garantias en si
mismo, sino que por su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de
los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio acto, segun se
desprende de lo previsto en el articulo 149 de la Ley de Amparo.

La audiencia de constitucionalidad. Recibe el nombre de
constitucionalidad porque es en ella, en la que se efectaa la aportacion por las
partes de los elementos probatorios que ofrezcan al juzgador para la solucion
de la cuestion constitucional, o de la improcedencia de la accion de amparo, asi
como la pronunciacidn de la sentencia constitucional.

Las partes pueden ofrecer las pruebas que consideren necesarias,
salvo la confesional y aquellas que sean contrarias a la moral o al derecho. En
la audiencia constitucional se recibiran, por orden las pruebas, los alegatos por
escrito y, en su caso, el pedimento del Ministerio Publico y acto continuo se
dictara el fallo que proceda.

La celebracion de la audiencia constituciocnal podra suspenderse por
diversas circunstancias; porque no se haya recibido informes de autoridad
ofrecidos como prueba, que se hayan objetado documentos de falsos, por que
no se haya preparade adecuadamente las pruebas que requieren un desahogo
especial, como por ejemplo por falta de citacion de testigos y peritos.

Una vez concluida la audiencia constitucional el Juez de Distrito
pronunciard el fallo o sentencia constitucional, en la cual previamente al
examen de los conceptos de violacidn y, por ende, a la consideracién sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, analizara la
cuestion relativa a la improcedencia del juicic por ser dichas causas de orden
piblico, una vez analizado este punto se entrara al estudio de los conceptos de
vinlacian nara conceder o neaar 1la nroteccion federal

La Sentencia en el Amparo. Las sentencias son actos esencialmente
jurisdiccionales, puesto que deciden un conflicto o controversia. En otras
palabras, ia denominacién de “sentencia” se aplica a los actos jurisdiccionales
que realizan los tribunales u érganos judiciales de! Estado.

Los actos jurisdiccionales entrafian la aplicacion a un caso concreto de la
norma juridica impersonal, general y abstracta, con |a finalidad de resolver un
conflicto, controversia o cuestion contenciosa.
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En virtud de que e! Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica
supletoriamente al procedimiento constitucional, el articulo 220 establece que las
sentencias son aquellas resoluciones que dicen el fondo del asunto.

Clasificacidon de las sentencias. En cuanto a la controversia gue resuelva,
las sentencias suelen clasificarse en definitivas e interlocutorias, las primeras son
aguéllas que dirimen una controversia o cuestidn de fonde, substancial, principal,
suscitada por las pretensiones fundamentales de la accién y de Ia defensa. Ahora
bien, la idea de definitividad expuesta en materia de amparo reviste una
caracteristica especial. ya que por sentencia definitiva, no solo se entiende
aguella resolucidn jurisdiccional que pone fin al juicio en cuanto al fondo, sino
respecto de la cual las leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario o de
existir éste, se hubiere renunciade a él "si las leyes comunes permiten su
renuncia” (art. 46 de la Ley de Amparo).

En el ambito de amparo y para la fijacion de la competencia relativa a la
Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, la definitividad de una
sentencia no solo se establece en razén de la indole ¢ naturaleza de la contienda
que dirime, sino atendiendo también a la circunstancia de que no exista ningun
recurso legal ordinario para impugnarla o que éste se hubiese renunciado.

Las sentencias interlocutorias son aquellas decisiones judiciales que
resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio. A
tales resoluciones se les denomina interlocutorias, por que sus efectos juridicos
en relacion con las partes son provisionales, es decir, pueden ser modificadas
sus consecuencias por la sentencia definitiva.

En cuanto a su contenido. El contenido de una sentencia esta constituido
por 1a forma o manera como en ella se dice el derecho, acto que resulta de una
apreciacion del conjunto procesal. En el juicio de amparo el contenido de la
sentencia es triple: sobreseimiento, proteccion de la justicia federal o negativa del
amparo.

1. La sontonzin do oobrocoimionto impliens 1n imaracadoacia da 1n ancidn
respectiva por falta de acto reclamado. La sentencia de sobreseimiento no decide
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, pues
finaliza el juicio de amparo por las causas previstas en el articulo 74 de la Ley de
Amparo, que hacen innecesario el estudio de los conceptos de violacidn,
teniendo por efecto dejar las cosas en el estado que se encontraban, sin
pronunciamiento alguno respecte a la constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado.

2. La sentencia que concede el amparo de acuerdo con el articulo 80 de
la Ley de Amparo, “tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la
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garantia individual viclada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a 'a autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija”.

3. La sentencia que niega el amparo, una vez que sea constatado la
constitucionalidad del acto reclamado, y una vez determinada la falta de violacion
a las garantias constitucionales, dejandc las cosas en el estado que se
encontraban.

Independientemente del efecto de las sentencias de amparo, es decir,
sobreseimiento, concesidn o negativa, las sentencias deben respetar el
principio de relatividad que se contiene en el articulo 76 de la Ley de Amparog,
que implica la proteccion de la justicia federal dnicamente. para aquellos
individuos particulares, personas morales, privadas u oficiales que hubiesen
sglicitado el amparo, limitdndose a ampararios o protegerlos, sin hacer una
declaracion general respecto de ia Ley o acto que la motivare.

En relacion con este principio, ademas de lo ya expuesto en los
principios aplicables al amparo, se destaca la importancia de este principic para
la realizacion de! presente trabajo, ya que como se expusc oportunamente, la
regia general es que no se podra realizar una declaracidn general respecto de la
Ley o acto que motivare la sentencia de amparo, sin embargo y como excepcion
a este principio, las sentencias de amparo que concedan la proteccion de fa
justicia federal a los quejosos que como terceros extrarfios, hubiesen invocado la
falta de notificacidon y emplazamiento, deberd de ser extensiva a aquéllos
demandados que se encuentren en litis-consorcio pasivo.

En efecto y de acuerdo con lo previsto por el articulo 874 de la Ley
Federal del Trabajo, la falta de nofificacion de alguno o de todos los
demandados, obliga a la Junta a sefalar de oficio nuevo dia y hora para la
celebracién de la audiencia, salvo que las partes concurran a la misma o cuando
el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los demandados que
no hayan sido notificados.

El articulo 874 de la Ley laboral constrifie a las autoridades de amparo a
brindar la proteccidon de la justicia federal a aquéllos demandados que se
encueniren en litis consorcio pasivo respecto del quejoso que como tercer
extraiio haya obtenide el amparo y proteccidn de la justicia federal, y en 1a cual
se haya declarado la nulidad de la notificacion practicada al quejosc y, por ende,
se ordene a la autoridad responsable a notificar de nueva cuenta al quejoso; lo
que asimismo conlleva a ubicarse en la hipotesis prevista por el articuto 874 de |a
Ley Federal del Trabajo, ya que el quejoso en términos de dicha Ley no se
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encuentra nofificado, procediendo en derecho sefalar de oficio nuevo dia y hora
para la celebracion de la audiencia por parte de la Junta sedalada como
autoridad responsable.

El articulo 82 de la Ley de Amparo previene que en el juicio de amparo
no se admitiran mas recursos que los de revision, queja y reclamacion.

El recurso de revisidn, de acuerdo con el articulo 83 de la Ley de
referencia, es procedente en los siguientes casos:

“l. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del
Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta
una demanda de amparo:

Il. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del Superior del
Tribunal responsable, en su caso, en los cuales:

a) Concedan o nieguen la suspensidn definitiva ;

b) Modifiquen o revoguen el auto en el que se concede o niegue la
suspension definitiva, y

c) Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere el inciso
anterior.

lll. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se
dicten en los incidentes de reposicion de aulos;

IV: Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito, o por el Superior del Tribunal responsable, en los casos a
los que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales sentencias
deberan en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada
audiencia, y

() ~ - n.-...,.... Y YN
V. Cunilta las ouviuwunts quc oh mawns do Ampzro dirccts

pronuncien los Tribunales Colegiados de Distrito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados internacicnales,
reglamentos expedidos por el presidente de ta Republica de acuerdo con la
fraccion | del articule 89 constitucional y reglamentos de leyes Iocales
expedidos por los gobernadores de los estados, o cuando establezcan la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion”.

Corresponde normalmente a los Tribunales Colegiados de Distrito el
conocimiento de los recursos de revision, saivo en situaciones de excepcion en
que sera la Corte la que deba tramitarlos.
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De acuerdo con el articulo 86 de !a Ley de Amparo el recurso se
interpondra por conducto del juez de Distrito de la autoridad que conozca del
juicio o del Tribunal Colegiado de Distrito en los casos de amparo directo, en un
término de 10 dias contados a partir del siguiente al en que surta efectos las
notificacion de la resolucion impugnada.

La revisidon se presentara por escrito en el que se expresen los
agravios, acompanando copias para el expediente y para cada una de las
partes. La interposicion de! recurso directamente ante la Suprema Corte o el
Tribunal Colegiado no interrumpe el transcurso del término concedido por la
Ley: la falta de copias motiva el requerimiento para su presentacion dentro del
término de 3 dias y en caso e incumplimiento se tendra por no interpuesto el
recurso {articulos 86 y 88).

Las autoridades responsables podran interponer el recurso de revisién
contra las sentencias que afecten directamente el acle que de cada una de
ellas se haya reclamado {(articulo 87). En materia laboral las autoridades
responsables dnicamente estan legitimadas para recurrir la sentencia que
conceda la proteccion constitucional en contra de sus actos cuando éstos no
provienen de un procedimiento contencioso, pues en casc contrario son las
partes que interviene en ese procedimiento ias que pueden hacer valer el
recurso de revision.

La tramitacion del recurso de revisidn se rige por las disposiciones de
los articulos 88, 89 y 90 de la Ley de Amparo, destacandose que la autoridad
que dicto la resolucidén impugnada y ante la cual se interpone el recurso no
tiene ninguna facultad para admitirlo o desecharlo, ya que sdlo se limitara a
remitir e! escrito original de agravios y las constancias que correspondan, al
organo jurisdiccional competente para conocer de la revisidon, solo en el caso
de que no se cumple el requerimiento para la exhibicién de copias omitidas,
puede el juez de Distrito, la autoridad que conozca del jUICIO o el Tribunal
Colegiado, tener por no interpuesto el recurso.

Es el presidente de la Suprema Corte o del Tribunal Colegiado de
Distrito quien debe calificar la procedencia del recurso y pronunciar el acuerdo
que lo admita o deseche .

En cuanto a la resolucién del recurso los articulos 91, 92 y 93
establecen las reglas correspondientes. destacando de entre ellas: Ia
consideracion de los conceptos de violacién omitidos por el juzgador, cuando
se estimen fundados los agravios expuestos contra la resolucion recurrida ; la
limitacién en lo que respecta a las pruebas que pueden tomarse en cuenta; la
posibilidad de confirmar el gpbreseimiente, a pesar de considerarse infundada
la causa de improcedencia aplicada por el inferior jerarquico para sobreseer e}
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juicio en la audiencia constitucional, si apareciere probado otro motivo legal que
lo justifique, o bien revocar el sobreseimiento y entrar al fonde del asunto para
pronunciar ia sentencia que corresponda; la revocacion de la sentencia dictada
en la audiencia constitucional y la orden de reponer el procedimiento. si se
advierte que se violaron las reglas  fundamentales que norman el
procedimiento, que se incurrid en alguna omisidn que hubiere dejado sin
defensa al recurrente o pudiera infiuir en la sentencia que debe dictarse en
definitiva, y cuando indebidamente se haya dejado de oir a alguna de las partes
que tenga derecho a intervenir en el juicio.

Ademas de lo anterior, tratandose de revision de juicios de amparo en
materia de trabajo, los agravios deben estudiarse en estricto derecho si
provienen de la parte patronal y supliendo sus deficiencias si el recurrente es €l
trabajador, en los términos en que previene el articulo 76-bis, fraccion IV de la
Ley de Amparo .

Respecto del término par resolver la revisién se aplican los articulos
182, 183 y 185 a 191 de la Ley de Amparo si la competencia corresponde a la
Suprema Corte y lo dispuesto en los articulos 90 y 184 de la propia Ley cuando
sea competencia de los Tribunales Colegiados de Distrito, En ningin caso las
sentencias admiten recurso alguno.

4. Principios rectores del amparo.

Los principios fundamentales del juicio de amparc se encuentran
contenidos en el articulo 107 de la Constitucion vigente, que propiamente es el
precepto constitucional reglamentario del articulo 103, que consigna de manera
general la procedencia det amparo.

La consagracion de los principios generales y fundamentales de! juicio
de amparo en las disposiciones constitucionales involucradas en el articulo
107, implican una enorme ventaja y una gran conveniencia toda vez que
quedan fuera de la actividad legisiativa del poder ordinaric respectivo. para
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posibilidad de ser constantemente alterada.

En este apartado nos referiremos concretamente al principio de
instancia de parte agraviada y de relatividad de las sentencias de amparo por
ser estas objeto del presente trabajo, ya que en el capitulo primero no referimos
de manera general a los demas principios.*

5 vid. Infra. Capitulo Primero 11, inciso 3. Principics Constituticnales Rectores del Amparo
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Principio de instancia de parte. Se desprende de la fraccion | del
articulo 107 constitucional, en relacién con el articulo 4o. de la Ley de Amparo,
que de acuerdo con su texto deposita en el directamente agraviado el gjercicio
de la accién.

Agravio personal y directo. Conforme a los articulos 107 constitucional,
fraccion |, 4 y 73, fracciones V y VI, de la Ley de Amparo, el acto de autoridad
que se reclame debe ocasionar al quejoso un agravio directo a su persona,
entendiendo como un dafio, menoscabo o perjuicio que puede o no ser
patrimonial.

Ahora bien, de acuerdo con la fraccién | dei articulo 107 constitucional
el concepto de agravio, equivale a la causacién de un dafic o un perjuicio
realizado por cualgquier autoridad estatal en las hipétesis previstas por el
articule 103 de Iz Constitucion,

En relacién a este principio cabria establecer de manera general que
no puede reconocerse el caracter de agraviado a quien en nada le perjudica el
auto gue se reclama.

Como hemos analizado tanto el amparo directo derivado de un
incidente de nulidad de actuaciones, declarado infundado, como el amparo
indirecto, hecho valer como tercero extrafio a juicio, al resolver sobre la nulidad
del ilegal emplazamiento, conceden el amparo y proteccidn de la justicia
federal, unicamente al quejoso, a la persona gque le depara perjuicio; sin
embargo, por un principio de congruencia con el proceso, esa nulidad debe
hacerse extensiva a todos los demandados, en caso de que estas existan, de lo
contrario se dividiria el procedimiento, ya que por un lado quedaria subsistente
el laudo para los demas demandados y se iniciaria un nuevo proceso por que
quejoso que obtuvo el amparo.

En relacidn directa al principio de instancia de parte agraviada que
analizamos, que como premisa fundamental establece que no puede
reconocerse el caracler de quejoso a quien nada perjudique el acto que se
reclama, aun cuando aparentemente y en principio a los demas que no tienen
el caracter del quejoso, no o perjudica en el acto que se reciama, pero una vez
declarado ilegal el emplazamiento que se reclama, se estara actualizando lo
dispuesto por el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo y en consecuencia se
tendra que respetar este articulo, sobre todo si atendemos a las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Principio de refatividad de las sentencias de amparo. Uno de los
principios mas importantes y caracteristicos del juicio de amparo es el que
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concierne a la realidad de las sentencias gue en €l se pronuncian, consagrado
por el articulo 107 constitucional fraccion Il.

Asimismo dicho principic se establece en el articulo 76 primer pérrafo
de la Ley de Amparo al estipular:

“Las sentencias que se pronuncian en los juicios de amparo sdlo se
ocuparan de los individuos pariculares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos si
procediere, en el caso especial sobre el que verse |a demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare".

Al referirnos al principio de relatividad de las sentencias que en esencia
establece que la proteccién de la justicia federal, serd Onicamente para que
quejoso sin hacer una declaracién erga omnes, esta caracteristica se establece
desde nuestro punto de vista, respeclo de las sentencias de amparo, donde el
acto reclamando sea la inconstitucionalidad de una ley o de un precepto legal;
en efecto la férmula de Mariano Otero se refiere precisamente a esto, ya que
en el caso de ser declarada inconstitucional de una ley o un acto, el poder
judicial tendra de facto facultades legislativas, ya que de hecho estaria
derogando un precepto o abrogando una ley.

Por lo que hace a actos reclamados donde no se involucra la
constitucionalidad de una ley o precepto, este principio no puede ser tan rigido,
ya que en los casos de un amparo directo o indirecto, donde se reclama el
ilegal emplazamiento y donde concurren varios demandados, la sentencia de
amparo, en caso de ser procedente, sera la declaracion de nulidad del acto
reclamado y la reposicion del procedimiento Unicamente por lo que hace al
quejoso.

Con la declaraciéon de nulidad de emplazamiento, se actualizaria la
hipotesis prevista en el articulo 874 de la Ley laboral, ya que resultaria que la
declaracion de nulidad del emplazamiento equivale a tenerio por no emplazado
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Junta de Conciliacion y Arbitraje a senalar dia y hora para la celebracidn de la
audiencia de Ley, pero para todos y cada uno de los demandados.

La aplicacién del articulo 874 por parte de la Junta responsable se
soportaria en el principio general de derecho de la unidad procesal que debe
prevalecer en todos los procedimientos y que el proceso no se puede atomizar
o fragmentar. Mas adn atendiendo la congruencia que debe prevalecer en las
sentencias de amparo, para evitar la fragmentacién de! proceso debe
reponerse el procedimiento para todos los demandados.
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5. La Jurisprudencia

En términos de lo dispuesto en los atticulos 192 y 183 de la Ley de
Amparo, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia en pleno o en salas y
la de los Tribunales Colegiados de Circuito, constituyen jurisprudencia cuando
lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias o  sentencias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas, por catorce
ministros si se trata de jurisprudencia del pleno. por cuatro ministros en el caso
de las salas y por unanimidad en |a jurisprudencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito.*®

La interrupcion a la jurisprudencia en los casos de las tesis emitidas por
las salas de la Suprema Corte se regula por lo dispuesto en el articulo 196 de
la Ley de Amparo en el cual se establece que el pleno resolvera la
contradiccion planteada, dentro del término de tres meses, misma que no
afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en que se
hubiesen dictado las sentencias contradictorias, de manera paralela las
contradicciones suscitadas entre los Tribunales Colegiados de Circuito, se
substanciaran de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley de
Amparo en la que resolvera la Suprema Corte de Justicia; en los dos casos de
contradiccion referidos la sentencia que se emita constituird jurisprudencia,
articulo 192 de ta Ley de Amparo.

La obligatoriedad de la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia funcionando en pleno ¢ en salas y las de los Tribunales Colegiados de
Circuito se establece en los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

En los casos en que el pleno, las salas de la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, establezcan jurisprudencia, es
necesario gue se le dé oportuna publicidad, por lo que el articulo 195 de la Ley
de Amparo establece las reglas correspondientes para la publicacion de la
jurisprudencia aprobada.

Cuando las partes invoguen en el juicio de amparo la junisprudencia de
cualquiera de los tribunales creadores de la misma, hardn ta! invocacion por
escrito, expresando el nimero de dicha jurisprudencia y el érgano jurisdiccional
que la integré, asi como el rubro de ella.

* En el proyecto de la Ley de Amparo que publice la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
arliculos 220, 221 y 226, se establece la junsprudencia por reiteracion de criterio y a diferencia de la ley
actual solo se requieren tres ejecutorias en un mismo sentido sin ninguna en contra,
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8i cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de
Circuito la jurisprudencia establecida por otro, el Tribunal del conocimiento
debera, segin previene el aticulo 96 de la Ley de Amparo, verificar la
existencia de la tesis invocada; cerciorarse de su aplicabilidad al caso concreto
y adoptar dicha tesis jurisprudencial en su resolucion o resolver expresando 1as
razones por las cuales considera que no debe confirmarse el criterio sostenido
en la referida tesis jurisprudencial.

En este ultimo caso. es decir, cuando no se acoja el criterio sustentado
por la tesis invocada y por el contrario sustente uno diferente debera remitir l1os
autos a la Suprema Corte de Justicia para que resuelva sobre la contradiccion.

6. Las contradicciones de tesis emitidas por el Poder Judicial Federal.

La jurisprudencia puede establecerse a través de la acumulacion de
ejecutores, pero también puede fijarse mediante la denuncia de contradiccion
de tesis, ésta dltima forma esta prevista en el articulo 107 constitucional,
fraccion XIll en relacion con el articulo 192, parrafo tercero de la Ley de
Amparo.

En el primer parrafo de la fraccion Xl del articulo 107 constitucional se
refiere a la contradiccion de tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito; en
el segundo parrafo del mismo precepto se establece la contradiccion de tesis
que surja por las salas de la Suprema Corte de Justicia, en el primer caso la
contradiccion sera resueita por la sala que corresponda del Tribunal Colegiado
de Circuito y en el segundo, serd resuelta por el pleno de la Suprema Corte de
Justicia, quienes determinaran cual es la tesis que debe prevalecer.

La contradiccidn de tesis de las salas de la Suprema Corte de Justicia,
podra ser denunciada por cualquiera de las salas o por los ministros que las
integran; el Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron
en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas; por lo que hace a la
contradiccion de tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuito podra ser
L;CIIUI!U;GL;G }JUI :Ub Hlill;a'klub l-;U :O CUI’LG, C; rluuUquul GCIICICI‘I L;t'_: ;d
Republica, los propios tribunales. los magistrados que los integren o las partes
que intervinieron en los juicios en donde hayan sido sustentadas las tesis
contradictorias.

El tercer parrafo de la fraccion XIll del articulo 107 constitucional
establece gue la resolucion pronunciada por las salas o el pleno de la Suprema
Corte en los casos de los parrafos primero y segundo de la propia fraccidn solo
tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccidn.
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El articulo 197 de la Ley de Amparo alude a la contradiccion de tesis
sustentadas por las salas de la Suprema Corte de Justicia, dicho precepto
establece que el plenc de la Corte en un término de tres meses dictara la
resolucion definitiva a la contradiccion de tesis, al igual que su deber de
ordenar la publicacion de la resolucion.

El articulo 197-A de la Ley de Amparo hace referencia a la
contradiccion de tesis sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
sefalandc que la Corte tendrd un término de tres meses para dictar la
resolucion que corresponda, asi como su deber de ordenar la publicacion de la
resolucion.

Los Tribunales Colegiados a los cuales se les ha planteado la
excepcidn al principio de relatividad de las sentencias de amparo, a que hemos
hecho referencia, se han pronunciada de tres formas, la primera de ellas
aceptando la excepcion al principio de relatividad, pero justificando dicha
excepcidn a traves de litis consorcio pasivo que existe entre los demandados,
ya que la situacién de |os litis consortes es idéntica, afin o comun a la de quien
si promovi6 el juicio de garantia,

En este sentido se pronuncid el Sexto Tribunal Colegiado del Primer
Circuito en Materia de Trabajo en e! Amparo en Revision 296/96, el cual de
manera fundamental establece lo siguiente:

El Juez de distrito al conceder el amparo a la quejosa para el efecto de
que se repusiera el procedimiento por falta de notificacion, debi¢é hacer
extensivo el beneficio al codemandado, ya que tanto al demandado como al
codemandado fisico se les demando en su calidad de patrones en el juicio
laboral, las mismas prestaciones y que se derivaron de un mismo hecho, por lo
que existe litis consorcio pasivo necesario, que es comun a las materias penal,
administrativa, civil y laboral, dentro de los juicios de amparo, esto quiere decir
que tanto el recurrente como su codemandado se encuentran en un mismo
plano en el proceso peorgque en su contra se ejercitd la misma accion v se
demandd el pago de las mismas prestaciones y, el efecto de que llegase a
producir la sentencia es el mismo para ambos, por tanto, no puede
pronunciarse la sentencia del Juzgado de Distrito sin la intervencién de los dos.

De acuerdo con lo anterior el procedimiento se debe reponer en forma
total y emplazar no sélo a la recurrente sino también a su codemandado que ho
fue parte en el juicio de amparo, pues tal emplazamiento no deriva de que se le
concediera el amparo a litis consorte de la quejosa y se afectara el principio de
la relatividad de la sentencia de amparo, sino que es un acto necesario para el
debido cumplimiento de la misma, pues en caso contrario ningun efecto
practico tendria la concesidn del amparo. Dicha determinacion se fundamenta
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en la tesis de jurisprudencia nimero P./J./98, publicada en las paginas 78y 79
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 111,
Febrero de 1996 y que a la letra dice:

SENTENCIAS DE AMPARO. CUANDO ORDENEN
REPCONER EL PROCEDIMIENTO, SUS EFECTOS
DEBEN HACERSE EXTENSIVOS A LOS
CODEMANDADOS DEL QUEJOSO, SIEMPRE QUE
ENTRE ESTOS EXISTA LITISCONSORCIO PASWO
NECESARIOQ.- Los efectos de la sentencia de amparo que
concede la Proteccion Federal solicitada, deben
extenderse a los codemandados del quejoso. quienes no
ejercitaron la accion  constitucional  correspondiente.
cuando se encuentre acreditado en autos que entre dichos
codemandados existe litisconsorcio pasivo necesario o que
la situacion de los litisconsortes sea idéntica, afin o comun
a la de quien si promovié el juicio de garantias, pues los
efectos del citado litisconsorcio pasivo solo se producen
dentro del proceso correspondiente, por lo que si pueden
trasladarse al procedimiento constitucional. Por lo tanto, si
se otorgd el amparo y proteccion de la Justicia Federal.
para el efecto de que se deje insubsistente todo lo actuade
en un juicio ejecutivo mercanti a parir de su ilegal
emplazamiento, las consecuencias de dicha resolucién si
deben alcanzar o beneficiar a los codemandados del
Quejoso en el juicio natural, en tante que constituye un
acto necesario para el debido cumplimiento de |a sentencia
de amparo ya que en el caso contrario, se haria nugatoria
la concesidn de la proteccion constitucional, sin que esto
implique infraccion al principic de relatividad de las
sentencias de amparc previsto en los ariculos 107,
fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 76 de la Lev de Amparo. habida cuenta de
que no se estd en la hipdtesis de que una sentencia de
amparo se hubiese ocupado de individuos particulares o de
personas morales diversas a quienes hubieren solicitado la
Proteccidn Federal.

Como se aprecia el argumento basico que esgrime el Tribunal Colegiado
para declarar procedente el recurso de revision, se sostiene en el hecho de que
entre los codemandados existe litis consorcio pasivo necesario o que la situacién
de los litis consortes es idéntica, a fin o comun a la de quien si promovid el juicio
de garantias, haciendo notar que dicha determinacién no implica infraccion al
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principio de relatividad de las sentencias de amparo previsto en el articulo 107
fraccion 1! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la
Ley de Amparo, ya que no se esta en la hipotesis de que una sentencia de
amparo se hubiese ocupado de individuos particulares o de personas morales
diversas que hubieren solicitado la proteccion federal.

De acuerdo con lo anterior el Tribunal Colegiado sostiene que no es
valida la excepcion al principio de relatividad. cuando existan diversos
demandados, individualmente determinados o personas morales diversas de la
persona gue promueve el juicio de garantias.

En segundo término y en sentido contrario al primero se manifestd el
Quinio Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito en el
amparo en revisiéon RT.-885/96, ya que establece que no es valida la excepcion
al principio de relatividad de las sentencias de amparo, ya que el quejoso no
tiene el caracter de representante legal de los demas demandados.

Sin embargo, aclara que la excepcidn al principio de relatividad de las
sentencias de amparo fundado en el articulo 874 de ia Ley Federal del Trabajo
es un acto futuro de realizacion incierta, siendo improbable saber todavia, si se
dard ¢ no la causa en el procedimiento laboral, al continuarse el proceso a partir
del emplazamiento a juicio que se realice al quejoso.

Finalmente y como tercera postura, el Juzgado Primero de Distrito del
Estado de Querétaro, se ha pronunciado por la reposicion del procedimiento
para todos y cada uno de los demandados, sin ninguna limitacion y sin importar
el nimero de demandados y el sentido de la resolucién del laudo.

Como se aprecia claramente los puntos de vista entre los propios
Tribunales Colegiados de Circuito son diversos. sobre todo atendiendo a fa
interpretacion particular que realiza cada uno de elos y a la
concepcion que se tiene del principio de relatividad de las sentencias
de amparo. Por lo que en el siguiente capitule trataremos de analizar
las posibles solucicnes a la hipotesis que se plantea en el presente frabajo.
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CAPITULO CUARTO

EL JUICIO ORDINARIO LABORAL COMO EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO.

I. Ubicacion del Tema en el Campo del Derecho Procesal.

El derecho procesal se crea para dar cumplimiento y certidumbre al
derecho substantivo, el proceso es el medio a través del cual se actualizan los
derechos y deberes contenidos en las normas juridicas sustanciales. No
podriamos concebir a las normas del derecho sin un instrumento igualmente
juridico, que posibilite e! respeto de dichas normas.

El juicio ordinario laboral, objeto de nuestro estudio, se ubica en el
derecho procesal del trabajo, come una institucion juridica, que al paso del
tiempo se ha ido transformando y perfeccionando, hasta llegar a lo que es
actualmente el instrumento juridico de mayor utilidad y recurrencia para la
solucien de los conflictos de trabajo. ya que la gran mayoria de los conflictos
laborales se resuelven a través de juicio ordinario laboral.

Para el analisis y desarrcllo de la hipdtesis que planteamos en el
presente trabajo, es necesario partir de un presupuesto bdsico consistente en
la pluralidad de demandados, como en realidad sucede en la mayoria de las
demandas laborales, ya que excepcionalmente los actores demandan a una
sola persona fisica o moral; partiendo de tal premisa analizaremos [a hipétesis
que se plantea en el presente trabajo.

El juicio ordinario laboral se inicia con la presentacion de la demanda,
que es propiamente la pretension del actor, una vez radicada la demanda es
necesario la integracion de la relacién juridico-procesal (actor, demandado y
autoridad jurisdiccional} para lo cual. la junta del conocimiento flama a juicio al
demandado. a través del emplazamiento nara aue éste aomnarezea v
manifieste lo que a su interés convenga en relacién con las pretensiones del
actor.

Este llamado que hace la autoridad laboral al demandado, reviste la
mayor importancia y trascendencia dentro del procedimiento, ya que representa
el cumplimiento a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
constitucional, ademas de que sin él no podria integrarse la relacién juridico-
procesal y en consecuencia no habria proceso.
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Por la trascendencia que reviste este acto fa ley impone una serie de
requisitos y medidas para garantizar el cabal cumplimiento del emplazamiento a
juicio del demandado. En caso de que no se cumpla con este llamamiento a
juicic © se realice en contravencion a los preceptos establecidos por la Ley
Federal del Trabajo, la propia ley faculta al afectado para combatir dicha
iregularidad, a través del -incidente de nulidad de actuaciones por falta o
defecto en el emplazamiento, resuelto dicho incidente favorablemente se
ordenara la reposicion de! procedimiento a partir del ilegal emplazamiento; en
caso de estimarse infundado el incidente, el afectado tendra derecho a
combatirlo a través del amparo directo, en caso de que hubiere sido
condenado.

Si el agraviade no comparecié a juicio laboral para demandar la nulidad
del ilegal emplazamiento o se enterd del mismo una vez concluido el proceso,
el medic de impugnacion procedente sera el amparo indirecto, como tercero
extrafo a juicio,

En ambos amparos, tanto en el directo coma en el indirecto, el juzgador
analizara los conceptos de violacién y en caso de estimar la violacion a las
garantias individuales del quejoso, concedera el amparo y proteccion de la
Justicia Federal,

La concesion del amparo se encuentra sujeta al principio de relatividad
que obliga al juzgador del amparo, Juez de Distrito o Tribunal Colegiado de
Circuito a declarar la concesidn Unicamente respecto de la persona que
promovié el juicio de amparo, sin hacer una declaracién general respecto del
acto que se declaré violatorio de garantias individuales.

El cumplimiento indiscriminado de este principio ha llevado a incurrir en
diversas contradicciones, de manera particular al conceder Unicamente el
amparo al quejoso, sin tomar en cuenta la existencia de otros demandados, la
Junta de Canciliacion y Arbitraje al reponer el procedimiento ordenado por l1a
autoridad federal, tendrd que dar cumplimiento también a lo dispuesto an el
articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo y en consecuencia debera ordenar la
reposicion del procedimiento, no soélo del queloso sino también del resto de los
demandados, ya que con la declaracian de nulidad del emplazamiento del
quejoso se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 874 de la ley laboral.

En caso de que la junta dé estricto cumplimiento a lo ordenado por la
autoridad que conozeca del juicio de amparo, se presentaran diversos
supuestos, en primer término se fragmentaria el proceso ya que al reponerse el
procedimiento unicamente por lo que hace al quejoso, subsistiria lo actuado por
el resto de los demandados, teniendo en consecuencia dos audiencias de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas, dos
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desahogos de pruebas y dos laudos. que en el caso mas afortunado seran
coincidentes; se crearfan situaciones juridicas complejas, contrarias a los
principios procesales laborales de sencillez, celeridad y resoluciones en
conciencia.

De acuerdo con lo anterior la problematica referida se ubica
necesariamente en el campo del Derecho Procesal, por lo que las soluciones o
alternativas que plantearemos en este capitulo, seran de caracter adjetivas.

1. Unidad procesal en el juicio ordinario laboral.

La concesion de un amparo, por falta de notificacion y emplazamiento,
trae como consecuencia la reposicion del procedimiento, pero Unicamente por
lo que hace al quejoso, no obstante que existan diversos demandados, ya que
declarar nulo todo lo actuado, para todos los demandados, implicaria violacién
al principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Una de las consecuencias de la reposicion del procedimiento en las
circunstancias antes aludidas, traerd como consecuencia necesaria la
fragmentacion del proceso, ya que al reponerse el procedimiento Unicamente
por el quejoso, se repondra lo actuado desde el ilegal emplazamiento,
debiéndose celebrar necesariamente una audiencia de Conciliaciéon, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas y un nuevo desahogo de
pruebas, quedando firme lo actuado por lo que hace al resto de los
demandades inclusive el laudo por lo que a ellos respecta.

lLa situacién antes mencionada trae a colacion los siguientes
cuestionamientos: ;es posible la fragmentacién del proceso?, ;juna vez
ordenada la reposicién del procedimiento, puede subsistir una parte del laudo y
la otra no?, ;puede un laudo dividido por la consecuencia anterior surtir
efecios?, ;se puede ejecutar un laudo en estas condicionas?.

Para analizar estos cuestionamientos, es menester analizar que se

¥ - H e~ | rev ek Ao lan Ay bamram al bmblar Aa VA ciawid A
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procesal, se refieren basicamente a que el proceso es uno solo para todas las
ramas del derecho, es decir, existe una sola tecria general del proceso que le
es aplicable a todas las ramas del derecho, por lo que al referirse a la unidad
del proceso Cipriano Gémez Lara manifiesta: “El proceso como forma juridica,
es uno solo. La diversidad se encuentra en los contenidos del proceso y no en
el proceso mismo. En el planc del continente donde esta el proceso, existe
unidad, mientras que en el contenido, donde estan los litigios, hay diversidad”.*’

Derivado de lo anterior es que se expresa “No puede dividirse la continencia de

*T GOMEZ LARA, Cipriano Teoria General del proceso. UNAM, séplima edicion. México 1957, p. 45
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la causa”, o sea, el continente (donde esta el proceso) no puede dividirse ya
que el proceso es uno solo.

La unidad procesal se deriva de las propias caracteristicas del proceso,
ya que, “.. el contenido de todo proceso es un litigio. La finalidad de todo
proceso es solucionar el conflicto, o sea, dirimir el litigio o controversia™, a
través de la unidad se evita, la duplicidad o multiplicidad de situaciones y
relaciones procesales, lo que genera un ahorro de la actividad jurisdiccional y
evita resoluciones contradictorias entre si. El proceso es unico vy la decision que
se tiene en el mismo debe ser Unica.

En este mismo orden de ideas, para que el principio de la unidad quede
establecido, cada proceso debe tener un solo objetivo y cada objeto procesal
pertenece a un solo proceso.*®

Asimismo resulta incuestionable que para la solucion de un conflicto, a
través de la via jurisdiccional es necesario un proceso. el cual es uno solo y no
puede dividirse.

En relacién directa al juicio ordinario laboral, la Ley Federal del Trabajo,
establece en el articulo 685 referente a los principios procesales:

“El proceso del derecho del trabajo sera publico, gratuito, inmediato,
predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte. La Junta tendra 13
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economia,
concentracidn y sencillez del proceso...”

Dei anterior articulo se desprenden los principios y las caracteristicas del
pracedimiento laboral, de las cuales destacamos el de economia procesal y de
concentracién, que nos conducen necesariamente a la unidad del
procedimiento laboral, mas audn la propia Ley instrumenta claramente este
principio de unidad en lo dispuesto por el articuio 874 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 874 “La falta de notificacion de alguno o de todos los
demandados, obliga a la Junta a sefialar de oficio nuevo dia y hora para |a
celebracion de la audiencia, salvo que las partes concurran a la misma o
cuando el actor se desista de las acciones intentadas en contra de los
demandados que no hayan sido notificados. Las partes que comparecieron a la
audiencia quedaran notificadas de la nueva fecha para su celebracion, a las
que fueron notificadas y no concurrieron se les notificara por boletin o en

*® (bidem p. 294
S Cfr. Ibidem. p. 302
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estrados de fa Junta; y las que no fueren notificadas se les hara
personalmente”.

De acuerdo con dicho precepto es necesario la comparecencia de todos
y cada una de las partes en el procedimiento, la falta de una de ellas hacen
imposible la continuacion del procedimiente, ya que la finalidad es dar unidad
al proceso y no fragmentarlo . Asimismo el articulo 875 de ta Ley Federal del
Trabajo, establece que el procedimiento ordinario laboral se llevara a acabo en
una sola audiencia de Conciliacion Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas sin que exista excepcidn para tal mandamiento ya que
no seria posible Ia celebracion de dos audiencia de Conciliacién, Demanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas, en un solo proceso.

Por otro lado la unidad procesal también se desprende de las diversas
figuras juridicas contenidas en la Ley Federal del Trabajo, concretamente la
acumulacién gque se encuentra prevista en el articulo 766 y siguientes, que
tiene como finalidad la establecer un solo proceso que resuelve varios litigios
conexos, con notable beneficio de la litis, de la Justicia y del conocimiento de
del proceso, que tambien da la certeza del derecho, ya que en una sola ocasion
el juzgador y las partes realizan los actos necesarios para la obtencion de una
resolucion, las partes proporcionan al juicio, respecto de los hechos que
exponen conjuntamente, mayores elementos para su decision, pero sobre todo
la decisién de varios litigios con un solo proceso favorece a la certeza, evitando
la cantradiccion entre los Laudos.

De acuerdo con lo anterior la Ley Federal del Trabajo en todo momento
busca la unidad del proceso, con la finalidad de brindar mayor certeza en los
laudos gue se emitan y evitar la contradiceion de resoluciones.

Retomando los cuestionamientos  mencionados con anterioridad,
consideramos que no puede subsistir una parte del Laudo y la otra no, ya que
la resolucion que se emite respecto de un proceso es una sola y dnica, por lo
que no podria concebirse que se ejecutara una parte del Laudo y otra no ya
gque al lepunelse e proceaumiento se estarna creandao |a otra parne del Laudo.

Por los razonamientos antes expuestos podemos afirmar que el proceso
laboral es uno solo e indivisible por lo que la autoridad del amparo al ordenar la
reposicidén del procedimiento laboral, Gnicamente por lo que hace al quejoso,
dejandolo subsistente lo actuado por el resto de los demandados, traera como
consecuencia la fragmentacion del proceso y la violacién al principio de unidad
procesal que debe prevalecer en todo proceso.

2. Consecuencias de la estricta aplicacion del principio de relatividad de
las sentencias de amparo en el procedimiento ordinario laboral.
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De aplicarse de manera indiscriminada el principio de relatividad de las
sentencias de amparo a la problematica que analizamos, se incurriria en una
serie de hipotesis que en un momentoe determinado podrian ser hasta
inverosimiles.

Un supuesto seria que habiendo pluralidad del demandado, y habiendo
sido condenados durante el proceso, tanto a los que comparecieron a juicio,
como los que no comparecieron por falta o defecto en el emplazamiento, y una
vez emitido el laudo correspondiente, uno de los demandados que no fue
notificado, ni emplazado a juicio promoviera ampare indirecto como tercero
extrafio a juicio y obtuviera el amparo de la justicia federal y en la reposicion de!
procedimiento manifestara que é! es el Gnico responsable de la relacion de
trabajo, al asumir éste la responsabilidad laboral de manera normal tendria que
absolverse al resto de los demandados, sin embargo. por la aplicacion del
principio de relatividad aun cuando se determinara que el patrén es el quejoso,
quedaria firme el laudo por el resto de los demandados.

A pesar de llegarse al supuesto antes mencionado, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje en cumplimiento a la sentencia de amparo y al principio
de relatividad de dicha sentencia, ordenara la reposiciéon del procedimiento
Unicamente por el quejoso y quedara firme lo actuado por el resto de los
demandados, llegandose finalmente a laudos contradictorios y contrarios a la
verdad, ya gue los demandados que fueron condenados nunca fueron los

patrones del o los actores. "
E7

En el mismo supuesto, que el quejoso compareciera y manifestara que
nunca corrié al trabajador y que se ordenara la reinstalacion, el laudo por el
resto de los demandados quedaria firme y el trabajador se reintegraria a sus
labores.,

Otro supuesto seria que habiéndose llevado el procedimiento, uno de los
demandados fuera un intermediario y ofro de los demandados fuera el
beneficiario de los servicios del actor, como sucede en muchos de ios
procedimientos laborales que se llevan ante la junta de Conciliacion y Arbitraje,
de manera especial en la industria de la construccion y con {as empresas de
servicios de personal, en las que los confratistas hacen construcciones o
remodelaciones para terceros, quienes adquieren la calidad de patrones
beneficiarios; también los trabajadores que pertenecen a una empresa de
servicios y que laboran para un tercero, el cual adquiere la calidad de patrén
beneficiario, partiendo de este supuesto y en el momento de la audiencia de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas,
Unicamente comparezca el intermediaric y el patron beneficiario no hubiera
comparecido por falta o defecto en la notificacidn y emplazamiento, el actor por
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conveniencia propia ante la incomparecencia del patrén beneficiario se
desistiria del intermediario, para obtener un laudo favorable en el que se
condene al patron beneficiario, una vez que este dltimo tenga conocimiento del
juicio entablado en su contra, promovera el juicio de garantia, en caso de que
se le conceda el mismo se ordenard la reposicion del procedimiento,
Unicamente por lo gue hace al quejoso de acuerdo con el principio de
relatividad de la sentencia de amparo, en la tramitacién del procedimiento
laboral el patron beneficiario acreditara que el verdadero patran del actor fue el
intermediario o la empresa de servicios, quienes al contar con patrimonio y
personal propio deberian de responder de la retacién laboral que los unid con €l
actor y ser llamados a juicio, sin embargo y en atencion a que la reposicion del
procedimiento dnicamente se realizé por lo que hacia al quejoso, el
desistimiento que realizo el actor del intermediario tendra plena validez, ya que
el procedimiento por lo que hace a él quedd firme y en un momento
determinado podria alegar que el juicio por lo que a él respecta ya se
encontraba concluido, aplicando por analogia el principio penal de gque nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,

Ei anterior supuesto traeria como consecuencia laudos contradictorios,
dejando al trabajador en completo estado de indefension, ya que no podria
{lamar a juicio a su verdadero patron por haber quedado firme el proceso por lo
que a él respecta.

Una vez que se de cumplimiento a la sentencia de amparo, en la cual se
reponga el procedimiento anicamente por lo que hace al quejoso, y se ordene
nuevamente la notificacidon de éste para la celebracion de la audiencia de
Conciliacién, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas
unicamente por lo que hace al demandado-quejoso, se estara viclando las
leyes del procedimiento por fo que hace al resto de los demandados, ya gue al
ordenarse nuevamente la celebracion de la audiencia de Ley Unicamente por el
quejoso, se actualizaria |a hipotesis juridica prevista en el articulo 874 de 1a Ley
Federai del Trabajo y en consecuencia la Junta de Conciliacion y Arbitraje
estaria emitiendo un acto de autoridad violatoric de la garantia de legalidad
previsia en el articulo 16 constitucional, ya que no se estaria respetando las
leyes del procedimiento; en consecuencia cualquiera de los demandados que
no interpusieron demanda de amparo, estarian en aptitud de solicitar el amparo
y proteccion de la justicia federal, a traveés del amparo indirecto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 fraccidn Il primer péarrafo.

Lo anterior vendria a prolongary complicar aun mas el procedimiento, en
detrimento de los principios del derecho procesal laboral de sencillez,
concentracion y celeridad previstos en la Ley Federal del Trabajo.
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3. Consecuencias de la falta de notificacion de alguna de las partes en el
juicio ordinario laboral.

La falta de notificacidn de alguna de las partes en el juicio ordinario
laboral, origina la hipotesis del presente trabajo, que recapitularemos en este
apartado.

Actualmente se han generalizado las demandas en contra de diversas
personas fisicas o morales, con el objeto de llamar a juicio a los posibles
responsables de fa relacién de trabajo, sin embargo en muchos de los casos,
por no decir en la mayoria de ellos, se demanda a un conjunto de personas
fisicas 0 morales con objeto de crear la mayor presion posible en el juicio, ya
que se demanda en o personal a los directores generales, gerentes generales,
socios, accionistas aun a sabiendas de gue la responsable de la relacion
laboral es 1a persona moral para la cual laboran; en otros casos se demanda a
diversas personas maorales como patrones beneficiarios de manera solidaria y
mancomunada respecto del responsable de la relacién de trabajo.

Esta multiplicidad de demandados, actualmente, es una constante en la
mayoria de los procedimientos ordinarios laborales generando pluralidad en
los sujetos demandados, lo que acarrea como consecuencia diversas
netificaciones y emplazamientos, los cuales resultan de gran importancia y
trascendencia para el proceso, ya que constituye el respeto a la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, debiéndose hacer este
con estricto apego a las disposiciones {egales que al respecto sefala la Ley
Federal de! Trabajo.

En muchas ocasiones las notificaciones y emplazamientos no se llevan a
cabo con el rigor y escripulo que amerita el llamamiento a juicio, incurriendo los
actuarios en diversas irregularidades que vician el emplazamiento a juicio.

En un primer momento las consecuencias gue se generan por la falta o
indebida notificacion de alguno de los demandados o del actor, trae como
COlBECUET LA 1d buspensitn de id  dudigiiia g Gunoliduidn,  Deinanda,
Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas y el sefalamiento de una
nueva fecha de audiencia, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 874 de la
Ley Federal del Trabajo, tal determinacion tiene como finaiidad, entre otras, el
respeto a la garantia de audiencia consagrada por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el respeto del término de 10 dias previo a la
celebracién de la audiencia para que los demandados puedan preparar su
defensa articulo 873 de la Ley Federal de! Trabajo; el mantenimiento de Ia
unidad procesal, ya que no seria posible iniciar el procedimiento por los
demandados que se encuentran debidamente notificados y suspender e
procedimiento por aguélles demandados que no hubieran sido notificados o
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cumplimiento a lo dispuesio por e articulo 76 de la Ley de Amparo que
establece lo siguiente:

“Las sentencias gue se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas U
oficiales que lo hubiere solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, Si
procediere. en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una
declaracion general respecto de la Ley o aclo que la motivare”.

Por otro lado la Junta de Conciliaciébn y Arbitraje que deba dar
cumplimiento a la sentencia de amparo reponiendo el procedimiento, también
tendré que tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 874 de la Ley Federal
del Trabajo, ya que al ser declarado nulo un emplazamiento y ordenarse
nuevamente éste, se actualiza la hipdtesis prevista en dicho precepto legal, ya
que uno de los demandados no fue emplazado a juicio y en consecuencia
debera senalar dia y hora para la celebracidn de la audiencia de Conciliacion,
Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admision de Pruebas, pero respecto de
todas las partes y no sdlo del demandado que obtuvo la concesion del amparo.

E! resultado del planteamiento anterior, nos conduce a un aparente
conflicto de normas, por un lado {a aplicacion del articulo 76 de la Ley de
Amparo y por otro, la aplicacion del arliculc 874 de la Ley Federal de! Trabajo,
concurriendo de esta manera dos normas de derecho vigente, cuya aplicacion
o cumplimiento simultaneo es aparentemente incompatible, a esta problematica
también se fa ha denominado concurso de leyes.

La solucidn que se la ha dado al aparente conflicto de normas a sido
diverso, una de esas alternativas ha sido la aplicacion del principio de fas
especialidad consistente en que la ley especial deroga a una general, de
acuerdo con este principio existe una cancurrencia aparente de normas, donde
la especial tiene validez sobre la general™. En el caso concreto de los articulos
mencionados, los dos tiene la misma jerarquia, ya que ambos forman parte de
una ley secundaria, que es reglamentaria de un precepto constitucional.

En refacidn a este problema, pero delimitandolo alas normas laborales,
Roberto Mufoz ha manifestade que para la solucidn de tal conflicto es
necesario recurrir a los siguientes procedimientos®":

° £n el proyecto de 1a Ley de Amparo que publica la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, el principio
de relatividad de las sentencias de amparo se establece en ef articulo 71 de dicho proyecto, el cual es
una copia fiel de actual articulo 76 de la Ley de Amparo, adicionandosele dos parrafos mas que se
refieren a la declaracion general de inconstitucionalidad .

50 Cfr. Diccionario jurldico mexicano, Tome A-CH, décima edicion, Porrga, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1997.

51 Cfr. MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Op. cit. pp 316-318
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a) La aplicacion de las normas de mayor jerarquia; para determinar
la jerarquia de las normas se debe estar a lo dispuesto por el articulo 123
constitucional que establece la jerarquia de las normas del Sistema Juridico
Mexicano, la Constitucion Federal, las Leyes Federales y Tratados
Internacionales, Leyes Ordinarias, Leyes Reglamentarias y Normas
Individualizadas.

En el caso concreto del problema que pianteamos, ambas leyes, tanto la
Ley de amparo como la Ley Federal del Trabajo, son leyes federales y en
consecuencia, son de la misma jerarquia, sin embargo es importante hacer
notar que &l articulo 76 de la Ley de Amparo realmente es una repeticion de lo
que establece la propia Constitucién en el articulo 107, fraccion 1l que
establece:;

" il. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, imitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una deciaracion general, respecto de la ley o
acto que fa motivare”.

De acuerdo con lo anterior, al tener rango constitucional el principio de
relatividad de la sentencia de amparo, aparentemente guedaria resuelio la
problematica; sin embargo, es precisamente la fraccion 1l del articulo 107
constitucional la gque marca y delimita claramente el alcance del referido
principio.

En efecto al analizar la fraccidon Il del 107 constitucional podemos
desprender que la esencia de este principio radica en que las sentencias de
amparo se deben limitar al juicio o proceso que se esta resolviendo, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley © acto que la motivare, es decir, se
establecen dos hipotesis. La primera, que no se haga una declaracion general,
respecto de la ley o acte que motivare la queja de amparo, ya que al hacerse
una declaracion inconstitucionales la ley ¢ acto de autoridad que generod el acto
rerlamadn  Ins Trihunales Federalre se  annvedirian en 1in droann ron
facultades legisiativas, ya que estarian abrogando una ley o dercgando un
articulo determinado sin llevar a cabo el procedimiento legislativo necesario
para abrogar o derogar una ley o un articulo determinado; de igual forma
aconteceria con los actos de autoridad que pudieran emitir las autoridades,
pensemos en la determinacion de una autoridad de establecer parquimetros
en una calle frente a los domicilios particulares de los gobernados, al ser
declarado inconstitucionatl el acto de autoridad y hacer una declaracion general
respecto de dicho acto, los tribunales federales se convertirian en revisores y
fiscalizadores de los actos emitidos por las diversas autoridades, que al ser
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declarados inconstitucionales invalidarian la actuacién de las autoridades
limitandoles considerablemente la capacidad de accion de las mismas.

Por io que el principio de relatividad se cred para evitar la invasion en la
esfera de competencia del poder judicial hacia los otros dos poderes de la
unién, el Legislativo y el Ejecutivo.

Podemos afirmar que adn cuando el principio de relatividad proviene
directamente de la Constitucion , la esencia misma de dicho principio radica en
que el Poder Judicial no puede invadir la esfera de competencia de los otros
dos poderes que integran la Federacion, sin que se derive de tal principio la
prohibicion en los juicios individuales de que unicamente se podra conceder el
amparo y proteccidon al quejoso que promovid el juicio de amparo, infiriéndose
que al reponerse el procedimiento a partir de! acto ilegal, se iniciara el proceso,
respecto de todas las partes involucradas en el mismo.

Sin embargo y de acuerdo con el proyecto de ja Ley de Amparo que
publico la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en €| articulp 71 de dicho
proyecto, que corresponde al actual articulo 76 de la Ley de Amparo, se
establece la siguiente adicién:

“Cuando proceda hacer la declaracion general de inconstitucionalidad se
aplicaran las disposiciones del Titulo Cuarto.”

El titulo cuarto, capitulo IV del proyecto de Ley de Amparo,
concretamente en los articulos 232, 233, 234 y 235 se refieren a la facultad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de hacer declaraciones generales de
inconstitucionalidad o de interpretacion a la Constitucion, es decir, cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establezca Jurisprudencia por
reiteracion de criterio en la cual se determine la inconstitucionalidad o se
establezca la interpretacion de una norma general respecto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procedera a hacer la declaratoria
general correspondiente, rompiendo con ello el principio de relatividad y |a

fnalidad nom ln sl fie srande do oo dmgncite Ao dos anfoans A ssmmsadee sl
ey e PR e M dAM AL LA s e u'.n.u..nunu

entre los poderes de la union, Ieglsiatwo. ejecutivo y judicial.

El efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad, se traduce de hecho
en una facultad extrajudicial del Poder Judicial de la Federacion, ya que estaria
derogando o abrogando algun articulo o Ley, ya que tal declaracion tendra
efectos generales, invadiendo la esfera de competencia del Poder Legislativo
de la Nacién o de los estados.

Con la facultad de la declaracién general de inconstitucionalidad se
estara contraviniendo al principic de relatividad de las sentencias de amparo
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establecido en el articulo 71 del proyecto de ley el cual establece que las
sentencias de amparo solo se ocuparan de individuos particulares, de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren solicitado, sin hacer una
declaracién general respecto de la norma o acto que la motivare.

El segundo procedimiento que establece Roberto Mufioz para solucionar
el aparente conflicto de las normas a que hemos hecho referencia, consiste en
aplicar la norma que mas favorezca al trabajador, lo anterior se deriva de los
principios que establece la propia Ley Federal del Trabajo, en el articulo 18 que
dispone:

Articulo 18. “En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracién sus finalidades, sefaladas en los articulos 2° y 3°. En caso de
duda prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador”,

En relacion con esta solucién, es importante establecer que la
problematica que planteamos respecto de las leyes aplicables. resulta complejo
determinar qué precepto le es mas favorable a! trabajador; sin embargao,
sostenemos que la aplicacion del articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo
daria al trabajador mayor seguridad juridica, con la posibilidad de determinar
cabalmente cual de los demandados es su patrén y responsable de la relacién
de trabajo, ya que al reponerse el procedimiento por todos los demandados, no
daria pie a que una de ellos, invocara viclaciones al procedimiento, al no
haberse repuesto el procedimiento por todos los demandados, en cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 874 de la Ley Federai del Trabajo, evitando de
esta manera dilaciones en el procedimiento que lo retardaria, en perjuicio del
trabajador, ya que tendria que sostener un procedimiento largo, ya que no
cuenta con los recursos econodmicos necesarios para afrontar un procedimiento
en el cual no exista plena certeza juridica,

Otra alternativa de solucidon ala problematica antes expresada la
podemos encontrar en la interpretacién arménica de los articulos que
comprenden el capitulo X del Titulo Primero de la Ley de Amparg, referentes
ala sentenicia de amparo, concretamente al objeto de las sentencias de amparo
que concedan la proteccién de ta justicia federal, articulo 80 que establece:

"La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir a!
agraviado en el pleno goce de las garantias individuales vicladas,
restableciendo lasa cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad respensable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, 1o que la misma garantia exija".
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Del precepto antes mencionado lo que podemos desprender es que el
objeto de las sentencias de amparo, cuando sea un hecho positive , como en la
problematica que planteamos en el presente trabajo, sera la de restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion, dsea. dejar insubsistente
lo actuado y retrotraer las cosas al estado en que originariamente se
encontraban, anteriores al emplazamiento, antes de la celebracien de la
audiencia de Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas, por lo que sera nulo lo actuado incluyendo las actuaciones que se
hubteren realizado en relacion con el resto de los demandados. Por .0 que
podemos concluir que el sentido que se le pretende dar al principio de
relatividad no es el correcto. en aguellos casos en que se ordene reponer el
procedimiento unicamente por lo que hace al quejoso, subsistiendo lo actuado
por el resto de los demandados.

1. Excepciones al principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Como lo hemos mencicnado con anterioridad, las resoluciones emitidas
por los jueces de distrito y tribunales colegiados para resolver la problematica
que se plantean en el presente trabajo ha sido en tres sentidos: la concesion
del amparo y la reposicidn del procedimiento con la condicionante de litis
consorcio pasivo, la reposicidn del procedimiento sin limitacién alguna
incluyendo dicha reposicion al resto de los demandados y |a tercera ha sido la
reposicidn del procedimiento por lo que hace al quejoso.

La concesién del amparo en los dos primeros sentidos ademdas de ser
necesario para conservar la unidad procesal también es un acto necesario para
el debido cumplimiento de la propia sentencia de amparo, ya que de lo
contrario ningdn efecto practico tendria la concesion del amparo.

Lo que realmente origina y motiva el principio de relatividad de las
sentencias de amparo, no es que esa proteccion se pueda extender a otro
particulares; sino el dar plena validez y eficacia a las leyes emitidas por la
federacién o por los estados, permmendo tanto a la federacién como a los
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federacion emitan una Ley, ésta solo puede ser tildada de inconstitucional por
érgano jurisdiccional, cuya sentencia sélo tendrd el efecto de hacer la
declaracion de inconstitucional respecte de quien promueva la
inconstitucionalidad de una ley, no teniendo efectos "erga omnes”.

De acuerdo con lo anterior un elemente importante a determinar es que
si el principio de relatividad de las sentencias de amparo, se debe aplicar
respecto del quejoso o respecto del asunto a dilucidar, ya que el objetivo
basico del principic de relatividad, es mantener la validez. la eficacia de las
leyes emitidas por los estados y por la federacion, ya que al hacerse una
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declaracidn “erga omnes” respecto de determinadas leyes o ariculos , que
sean declaradas inconstitucionales, asumirian los tribunales una funcion
legislativa, ya que la declaracidn de inconstitucionales de la leyes que fueran
materia de amparo, invadirian la esfera competencial del poder legislative, en
atencion a la declaracion de inconstitucional haria ineficaz su aplicacion;
convirtiéndose en censor o revisor de las mismas. Realmente esta es la
finalidad del principio de relatividad de las sentencias de amparo y no el de
hacer declaraciones en un asunto concreto, que incluso haga ineficaz e
inoperante la concesidn del amparo, ya que poco valdria la reposicidn del
procedimiento cuando se encontrara sujeta a una violacién de procedimiento,
ya que, cual quiera de los demandados al ordenarse la reposicion del
procedimiento unicamente por el demandado que promovié el juicio de amparo,
podrian promover nulidad de actuaciones o juicio de garantias, invocando la
falta de aplicacion del articulo 874 de al Ley Federal del Trabajo.

Por lo que la concesion del amparo en el gue ser ordene la reposicion de
todo el procedimiente, no implica ninglin tipo de violacién al principio de
relatividad de las sentencias de amparo; Ademas de la interpretacion arménica
de los preceptos de amparo, la aplicacion del principio de relatividad, haria
nugatorio el objeto del la sentencia del amparo, ya que no se restablecerian
las cosas al estado en que se encentraban antes de la violacion.

El principic de relfatividad de las sentencias de amparo versara sobre la
aplicacién de una sentencia a un caso determinado, con la condicionante que
no se haga una declaracion general de la ley o acto respecto del cual se dictd
el juicio de amparo, lo que implica que no necesariamente debe ser ung
sentencia unipersonal, sino que se refiere a una sentencia que Onicamente
causara consecuencias juridicas respecto de las personas involucradas en el
procedimiento o que se encuentren vinculadas como ocurre en el litis consorcio
pasivo.

De lo anterior se deduce que la relatividad es un dique, un obstaculo
claro para que el poder judicial no se convierta en sensor de las leyes y de los
actos de autorndad, io que deswirtuaria su naturaleza judicial, sino que tiene por
objeto aplicar la justicia aun caso concreto; el objeto del presente trabajo es
precisamente la imparticion de justicia en un caso concreto y no en una
declaracion "erga omnes”, dicho de otra manera el hecho de que se extienda el
amparo de la justicia federal a uno o varios de los demandados .

En conclusién sostenemos que no es aplicable el principio de relatividad
de las sentencias de amparo, al concederse el amparo por falta o defectos en
el emplazamiento, reponiendo el procedimiento, solo por lo que hace al
quejoso, ya que tal concesidon haria ineficaz la concesion del amparo, por lo
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que al dejarse insubsistente lo actuado a partir del ilegal emplazamiento debe
entenderse que es por todos los demandados.

2. El litis consorcio pasivo.

El litis consorcio pasivo se presenta como una alternativa a la aplicacion
del principio de la relatividad de las sentencias de amparo. ya que seria una
solucion intermedia para la problematica que se expresa en el presente trabajo,
en atencién a que los extremos de la solucion son dos, la aplicacién
indiscriminada del principio de relatividad de las sentencias de amparo, sin
importar las consecuencias que generaria, la division del proceso vy la creacion
de un proceso paralelo al ya existente; la otra solucion seria ia nulidad de todo
lo actuado y la reposicion de todo el proceso, sin importar el nimero de
demandados o de actores, simplemente el inicio del proceso, para evitar la
division del mismo y evitar laudos contradictorios.

El litis consorcio pasivo como una solucion intermedia se fundamenta en
el hecho de existir dos o mas demandados que por su posicion en el proceso,
se encuentran en un mismo plano en el proceso, porgue en su contra se
ejercita la misma accion y se demandé el pago de las mismas prestaciones y el
efecto que llegan a producir Ia sentencia es el mismo para ambas.

La concesidn del amparo reponiendo el procedimiento por los
liisconsortes aun cuando solo uno de ellos hubiera recurrido a la via del
amparo, es un acto necesario para el debide cumplimiento de Ja sentencia de
amparo, pero en caso contrario ningun efecto practico tendria la concesion del
amparo, debiéndose en consecuencia, extenderse la proteccion federal,
solicitada uUnicamente por quejoso, a quienes no ejercitaron la accion
constitucional.

La concesion del amparc a los litisconsortes presupone que (a situacion
de los mismos sea identica o a fin o comun a la de quien si promovi6 el juicio
de garantias, pues los efectos del litis consorcio pasivo se producen al interior
Aal nenracn r(\_rraqr‘nndianfo: alald In s al rnrodéreola al amnarn a unn rla lne
litisconsortes, reponiéndose el procedimiento por falta de emplazamiento, los
efectos procesales de esta concesion se haran extensivos a los litis consortes,
respecto del que obtuvo la proteccién de 1a Justicia Federal.

La solucién antes mencionada se refiere concretamente al litis consorcio
pasivo necesario, ya que cuando existe éste. el juicio no puede iniciarse sino a
condicion de que vengan a €l o se llame a todos los litisconsortes. por lo que
las cuestiones juridicas que habran de ventilarse, pueden afecta a todos ellos,
de tal manera que la sentencia no puede pronunciarse sin oirlos a ellos, en este
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sentido se han pronunciado los tribunales federales en la ejecutoria que a
continuacion se transcribe.

LITIS CONSORCIO PASIVO NECESARIO. EN CASO DE
DARSE EN UN JUICIO EN EL QUE EL ADQUEM
ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO A FAVOR
DE UN SOLO DEMANDADO, DEBE COMPRENDER
TAMBIEN A LOS RESTANTES LITISCONSORTES
CODEMANDADOS. £l litis consorcic, como es sabido, es
una modalidad del proceso, y aquei puede ser voluntario
o necesario. E! primero se presenta como una facultad
que la ley concede para que se promueva, en el litis
consorcio necesario , en cambio, el juicio no puede
iniciarse sino a condicion de que vengan a el o se llamen
a todos los litisconsortes , por que las cuestiones juridicas
que en el habran de ventilarse, pueden afectar a todos
ellos , de tal manera que la sentencia no puede
pronunciarse sin oirlos  a todos, en la especie se
demando la disolucibn y liquidacidn de un a sociedad
Anonima, o sea, que por tratarse de un negocio donde
existe un litis consorcio pasivo necesario y propio, la
reposicion de procedimiento decretada por el ad quem a
favor del quejoso (por haber sido emplazado en forma
ilegal), obviamente debe comprender también a los litis
consortes codemandados.

Amparo directo 4918/73. Rall Moreno Espinoza. 6 de
diciembre de 1978, Unanimidad de cuatro votos, Ponente:
J. Alfonso Abitia Arzapalo. Secretario; Pedro Elias Soto
Lara.

Tercera Sala, Informe 1979, Parte |l, Pagina: 39

La Ley Federal del trabajo establece concretamente el litis consorcio
pasivo, en el articulo 697, al establecer que cuando dos o mas personas
nhonaan 1a miema aveancidan an n jnicio deben litioar unidas v can ona

representacion coman, salve que los colitigantes tengan intereses opuestos.

En este sentido habra litis consorcio pasivo necesario cuando se
opongan las mismas excepciones, que se persiga la misma finalidad y que el
efecto que llegase a producir la sentencia sea el mismo para ambos; la
concesion del amparo en estas circunstancias, se ejemplificaria claramente
cuando un trabajador doméstico, demande de manera personal a los
miembros de un matrimonic esposa y esposd, en este caso se demanda las
mismas prestaciones a ambos, y estos a su vez oponen las mismas
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excepciones persigan el mismo fin y la sentencia que se llegue a producir
tendra el mismo efecto sobre los dos.

El litis consorcio pasivo se debe plantear al momento de dar contestacion
a la demanda o hacer saber a la autoridad que conozca del juicio de amparo,
que existe litis consorcio pasivo y correspondera a este analizar si existe 0 no
litis consorcio pasivo y en consecuencia hacer extensiva la proteccion de la
Justicia federal para los litis consortes.

Ahora bien cabria preguntarse las siguientes hipotesis:

Cuando existan varios demandados y sdlo uno de ellos sea el
responsable de la relacién de trabajo y los otros no, es evidente que las
excepciones que plantearan seran diferentes. ya que el resto de los
demandados negaran la relacién de trabajo, estos Gitimos aun cuando opongan
la misma excepcién persigan la misma finalidad, no necesariamente tendran un
laudo en el mismo sentido, ya que se puede acreditar que uno de ellos es un
patron beneficiario y sea considerado solidariamente responsable junto con el
patron directo, en este supuesto de acuerdo con los lineamientos planteados,
no habra litis consorcio pasivo.

Cabria aclarar por otro lado que de individuos particulares o de personas
morales diversas a quien hubiera solicitado el amparo y no existia vinculo
alguno, se aplicaria el principio de relatividad y no podria hacerse extensiva la
concesiébn de la proteccion federal al resto de los demandados,
fragmentandose el procedimiento faboral.

En conclusion podemos afirmar que el litis consorcio pasivo, necesario se
presenta como una alternativa de excepcion al principio de relatividad de las
sentencias de amparo, sin embargo, consideramos que por cuestiones de
unidad procesal y légica juridica, para no caer en supuestos inverosimiles, se
debe reponer el procedimiento por todos los demandados..

lil. Criterios emitidos por los tribunalas cnieraiadns de circnitn ean materia
de trabajo y su obligatoriedad.

En este punto‘ analizaremos los criterios emitidos por lo tribunales
colegiados de circuito en materia de trabajo, ya que hasta este momento no se
ha emitido ningun tipo de jurisprudencia,

En un primer sentido los tribunales colegiados de circuito se han
pronunciado en el sentido de que la concesion del amparo indirecto adn a
personas que siendo partes de proceso, pero que no promovieran el juicio de
garantias, no violenta el principio de relatividad de las sentencias de amparo,
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estableciendo como presupuesto necesario la existencia de litis consorcio
pasivo entre los demandados, ya que la situacion de los litis consortes es
idéntica, afin o comun, a la de quien si promovid el juicio de amparo, ya que a
los litis consortes se les demanda en su calidad de patrones en el juicio laboral
las mismas prestaciones derivadas de un mismo hecho, por lo que los
demandados se encuentran en un mismeo plano en el proceso, ya que €n su
contra se ejercitd la misma accion y se demandd el pago de las mismas
prestaciones y en consecuencia, el efecto que pudiera llegar a producir la
sentencia de amparo seria la misma para el quejoso asi como para el
codemandado que ne fue parte en el juicio de amparo, por tanio se hace
extensiva la proteccion de la justicia federal a los demandados, ya que la
sentencia de amparo no se podria pronunciar sin la intervencion de los
miembros de litis consorcio pasivo.

Otra solucién gue han dado los tribunales colegiados es en sentido
contrario a la anterior, ya que han considerado que el promovente del juicio de
amparo, aun cuando existiera el litis consorcio pasive, no tiene el caracter de
representante legal de litis consorte ajenc al proceso de amparo y en
consecuencia no puede hacerse extensiva la sentencia de amparo para los
demandados, ordendndose la reposicion del procedlrmento Gnicamente por lo
que hace al quejoso.

Sin embargo, aclara dicho tribunal que la excepcidn al principio de
relatividad de las sentencias de amparo, fundada en el articulo 874 de la Ley
Federal del Trabajo es un acto de realizacidon incierta, siendo improbable saber
si se dara o no, la ineficacia del proceso laboral, o0 sea si habra viclaciones ¢ no
a la ley laboral, al reponer el procedimiento anicamente por el quejoso, dejando
de lado, lo dispuesto por el articulo 874 de fa Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, la tercera posicion de los tribunales colegiados ha sido en el
sentido de conceder ei amparo y proteccion de la justicia federal para el efecto
de que se deje insubsistente todo lo actuado en el procedimiento laboral a partir
de 1a diligencia de emplazamiento que a través de la via de amparo se
combatié, sin ninguna condicionante ni requisito previo, ain cuando existe
pluralidad en cuanto a los demandados en el procedimiento laboral, quedando
insubsistente el procedimiento inclusive para ellos, reponiéndose el
procedimiento inclusive de aquellos actos que en apariencia no debieran
quedar insubsistentes, nos referimos concretamente a los desistimientos que
pudo haber realizado el actor, previo a la celebracién de la audiencia de
Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de pruebas con
el Unico objetivo de ilevar a cabo dicha audiencia y dar celeridad a)
procedimiento, aldn cuando los desistimientos sean una manifestacidn unilateral
de voluntad, ya que es claro que el deseo del actor es el de no continuar la
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accion por lo que respecta a la persona de la cual se desistio, situacion que
debe ser analizada de manera profunda independiente al presente trabajo.

1.- La inseguridad juridica derivada de la divergencia y contradiccion de
los criterios judiciales emitidos por los tribunales colegiados de circuito
de! Poder Judicial de la Federacidn.

La seguridad juridica es una de las garantias individuales, que junto con
la garantia de legalidad y la exacta aplicacion de las normas juridicas, dan
certidumbre al gobernado respecto de ia aplicacion de la normas de derecho
aplicable a un caso concreto, ya que el gobernado tiene la certeza de las
consecuencias juridica de sus actos.

Sin embargo, cuando no existe un criterio uniforme o se dan muitiples
interpretaciones de un problema concreto surge la figura de la jurisprudencia,
como fuente integradora del derecho.

La jurisprudencia tiene como finalidad la interpretacién de la norma
juridica, pero ademas la de integrar el orden juridico positivo mediante la
¢laboracion de reglas generales. abstractas e impersonales derivadas de los
casos concretos que se someten a su jurisdiccién, de ahi la importancia que
representa la jurisprudencia en la hipdtesis que se plantea en el presente
trabajo, ya que no existe una solucidn clara y concreta para resolver a la
disyuntiva de aplicar el principio de relatividad de la Ley de amparo o la
aplicacién de las normas de la Ley Federal del Trabajo, manteniendo con esta
ultima la unidad del proceso y obtener una solucion unica que sea clara y
congruente con la litis que se plantea en el proceso.

La jurisprudencia se presenta como una fuente formal del derecheo ya
que a través de! proceso jurisprudencial se pueden interpretar las normas, pero
sobre todo representa un factor de integracion del derecho positivo, dando
certeza y sequridad juridica a los diferentes procesos.

Es importante harer natar Ane an rolasizs o la crohiliiabiva yue se
expone en el presente trabajo, a la fecha adn no se ha constituido ninguna
jurisprudencia, entendida ésta como cinco resoluciones” en un mismo sentido,
consecutivas y sin ninguna en contra, ya que como lo sefalamos con
anterioridad®, los tribunales colegiados y los juzgados de distritc se han

* En el proyecto de la Ley de Amparo que publico 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, en ios
articulos 220, 221 y 226, se establece la jurisprudencia por reiteracion de criteric y a diferencia de la ley
actual solo se reguieren tres ejecutorias en un mismo sentido sin ninguna en contra.

52 vid infra, capitulo tercero Ill. 4. La jurisprudencia.
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pronunciado en tres diferentes sentidos frente a la problematica que se les ha
presentado.

En relacion a la resolucion que considera que la aplicacion del articulo
874 de la Ley Federal del Trabajo es un acontecimiento futuro de realizacion
incierta, cabe hacer las siguientes consideraciones, el hecho de que se
actualice la hipdtesis prevista en el articulo 874 de la Ley Federal del Trabajo,
se considere come un acto futuro de realizacién incierta y en consecuencia no
se pueda conceder el amparo por esta circunstancia, es opinable, ya que la
concesion del amparo puede ser para actos pasados, presentes o futuros
inminentes, en el caso concreto al concederse el amparo para la reposicion del
procedimiento es claro que al dictarse el acuerdo que dé cumplimiento a la
sentencia de amparo, se estara actualizando 1a hipdtesis prevista en ei articulo
874 de la Ley Federal del Trabajo, ya que al establecerse en dicha acuerdo que
se deja insubsistente lo actuado a partir del ilegal emplazamiento ordenandose
la reposicidn del mismo, el resto de los demandados en ese momento se veran
afectados por una violacion en el procedimiento, de lo anterior se deduce que
en ese momento, al dictarse el acuerdo que dé cumplimiento a la sentencia de
amparo se estara actualizando la hipotesis prevista en el articulo 874 de la Ley
Federal del trabajo. en base a lo anterior, la hipdtesis de ducho precepto legal
se puede considerar tin acto futuro inminente, ya que la emision de! acuerdo de
reposicion de procedimiento es necesario e indispensable, par ala continuacion
del procedimiento, acuerdo que debera ser notificade de manera personal a las
partes en €l proceso.

Finalmente y en relacion a la determinacion de conceder el amparo y
proteccién de la justicia federal, ordenado la reposicion del procedimiento, sin
ninguna condicionante, consideramos que es la correcta, ya que con efla se
mantiene la unidad procesal, dando certeza y seguridad juridica a las partes
que participan en el proceso, iniciando el mismo cen todas y cada una de las
formalidades y requisitos establecidos por la Ley Federal del Trabajo: solucion
que a la fecha resulta incierta, ya que a la fecha no se ha pronunciado
ninguna jurisprudencia que resuelva la problematica planteada v menos adn ha
sido posible plantear una contradiccion de tesis resuelta por la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién y que sea obligatoria. De esta manera estariamos en
posibilidad de conocer cual ha side Ja interpretacidon mas correcta de la
problematica referida que se derive de la reiteracion uniforme sobre esta
cuestion concreta, creando un criterio  obligatoric para los d6rganos
jurisdiccionales inferiores, que tendrian que acatar la interpretacion y
consideraciéon realizada por el superior jerarquico al pronunciarse en
determinado sentido.
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En conclusion lo que planteamos seria la unidad de los criterios emitidos
poi lo Tribunales Colegiados y en un momento determinado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para lo cual es necesario la reiteracién de un
criterio determinado en un sentido o en otro para que las partes puedan tener la
certeza de las consecuencias juridicas de sus actos y saber que no quedara al
arbitrio e interpretacion de un tribunal federal, que puede variar dependiendo de
cual sea el tribunal que resuelva el asunto, sinc que a solucion que se dicte por
los tribunales colegiados sea una consecuencia de un criterio reiterado, ya sea
éste de los tribunales colegiados de distrite, de las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o por la resolucion que le recaiga a una contradiccion
de tesis.

Sin embargo y ante la incertidumbre juridica que representa el esperar la
formacidn de una jurisprudencia o la emision de un criterio uniforme sobre ia
problematica referida, creemos conveniente proponer una reforma a la Ley,
debiendo en primer término establecer cual es la legislacién que debe
reformarse, la Ley Federal del Trabajo o la Ley de Amparo.

Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo y como lo hemos analizado
el articulo 874 es congruente con la conclusién que hemos establecido, ya que
dicho articulo tiene por objeto el conservar la unidad procesal y por ende un
solo proceso, en cumplimiento a los principios laborales de. concentracion,
sencillez y economia, por lo que consideramos que la Ley Federal del Trabajo
no requiere de reforma.

Mas aon las Juntas de Conciliacion y Arbitraje unicamente dan
cumplimiento a las sentencias de amparo emitidas por los jueces de distrito o
por los ftribunales colegiados de circuito, y es precisamente en la
fundamentacion de esta sentencia donde radica fa problematica a resolver.

De acuerdo con los razonamientos esgrimidos en el presente trabajo y en
atencién a gque el problema radica en la aplicacion estricta del principio de
refatividad de las sentencias de amparo establecido por el articulo 76 de la Ley
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proponemos una adicidn al articulo 76° en los términos siguientes:

“La aplicacion del principio de relatividad debera ser tal que su aplicacion
no conduzca a situaciones ambiglas o contradictorias, pudiendo extenderse la
concesion del amparo a diversos actores o demandados. siempre que éstos

* En el proyecto de reforma a la Ley de Amparo publicado por ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es:e articulo no sufre cambio alguno.
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formen parte del mismo proceso y se encuentren en la misma situacion juridica
delquejoso”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El principio de relatividad de las sentencias de amparo se
refiere ala prohibicidon por parte de la autoridad a realizar declaraciones
generales respecto de una ley o acto de autoridad del que se derive el juicio de
amparo, sin embargo, la proteccion que se brinde al quejoso podra hacerse
extensiva a oras personas que sean parte del procedimiento. aun cuando estas
no hubieren promovido el juicio de amparo.

El origen y esencia del principic de relatividad de las sentencias de
amparo es que el poder Judicial Federal no puede hacer declaraciones
generales respecto de las leyes o los actos, de la federacién o los estados, que
sean declarados como inconstitucionales, ya que estaria invadiendo la esfera
de competencia de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

El hecho de hacer extensivo el amparo y proteccion de la justicia federal
a personas que no tengan la calidad de quejosos, no implica violacién al
principio de relatividad de las sentencias de amparo, siempre y cuando dichas
personas formen pare del proceso sobre el cual recaiga la sentencia de
amparo.

SEGUNDA. El amparo y proteccion de la Justicia Federal por faltas o
defectos en el emplazamiento, en el que se ordena la reposicion del
procedimiento ordinario laboral para el quejoso, constituye falta de notificacién
y emplazamiento del quejoso, actualizandose la hipotesis prevista por el
articulo 874 de al Ley Federa! del Trabajo, que ordena sefialar nuevo y horas
para la celebracion de la audiencia de Conciliacion, Demanda, Excepciones,
Ofrecimiento y Admisién de Pruebas, cuando uno de los demandados no se
encuentra notificado.

Por lo tanto, al ordenarse la reposicién del procedimiento debera ser por
todos y cada unc de los demandados, ya que de lo contrario se estaria
incrriendo en una violarion pronesal

TERCERA. Los tribunales federales al conceder el amparo y proteceién
de la Justicia Federal por falta o defectos en el emplazamiento de un
demandado, ordenando la reposicién de todo el procedimiento, sin importar el
nimero de demandados actian en congruencia con los principios juridicos de
unidad procesal y seguridad.

CUARTA. Las juntas de conciliacién y arbitraje al dar cumplimiento estricto
a una sentencia de amparo que ordene la reposicidn del procedimiento
gnicamente por el quejoso atendiendo al principio de relatividad y deje

156



subsistente lo actuado para el resto de los demandados, generan una divisidn
de hecho en el proceso y duplica las diversas etapas que conforman el
procedimiento ordinario laboral, llegando al extremo de dictar dos laudos para
un mismo proceso, con el consecuente riesgo de que sean contradictorios.

En consecuencia los tribunales federales al otorgar el amparo y
proteccion de la justicia federal por falta o defectos en el emplazamiento, sin
importar el numero de demandados, buscando dar al proceso ordinario laboral
sencillez, economia, concentracion y celeridad. Justificando la excepcidon al
principio de relatividad del juicio de amparo.
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