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México, D. F, a 17 de enero del 2001,

LIC. LUIS FERNANDEZ DOBLADO
Director del Seminario de Derecho Penal
De la Facultad de Derecho

Universidad Nacional Auténoma de México
Presente.

De acuerdo con sus instrucciones procedi a otorgar asesoramiento en la
elaboracion de su tesis profesional a la pasante ARACEL! LUVIANO MORAN,
quien elabord una investigacion con el siguiente titulo:

“PROBLEMATICA SOCIAL QUE IMPLICA LA PORTACION DE ARMAS DE
FUEGO".

Después de haberse hecho la revisidn correspondiente al trabajo de ARACELI
LUVIANO MORAN , estimo que re(ine los requisitos para ser aprobado, por lo
que lo someto a su consideracién para que tenga a bien determinar lo que
estime conveniente.

Quedo en espera de sus indicaciones para proceder en el sentido gue
corresponda. '

Atentamente.
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PRESENTE.

La alumna LUVIANO MORAN ARACELI ha elaborado en este Seminarto a mi
cargo y bajo la direccion del LIC. CARLOS VIDAL RIVEROLL, la tesis profesional
intitulada "PROBLEMATICA SOCIAL QUE IMPLICA LA PORTACION DE ARMAS DE
FUEGO", que presentard como irabajo recepcional para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho.

E! profesor LIC. CARLOS VIDAL RIVEROLL, en su calidad de asesor, nos
comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que redne los requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacién en exdmen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “PROBLEMATICA SOCIAL QUE
IMPLICA LA PORTACION DE ARMAS DE FUEGO™ puede imprimirse, para ser sometida
a la consideracion del H, Jurado que ha de examinar a la alumna LUVIANO MORAN
ARACELL

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acord§ incluir en el oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dfa)
a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducard la sutorizacién que ahora se le concede para someter Su tesis a examen profesional, misma
autorizacién que no podrd otorgarse nucvamente sino en el caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trémite para la celebracién del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificara 1a Secretarfa General de la Facultad”

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESE

e DEfieQHe

DR. LUIS FERNgAD? DOBEADO10 pe
DIRECTOR DEL SEMEXRIO DE DEREGHO BENAL
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Con todo mi carifio y respeto.

A LA FACULTAD DE DERECHO
Momentos inolvidables de gran conocimiento
en mi carrera profesional.

A TODOS MIS PROFESORES
Gracias por compartir tanta sabiduria.
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de éste trabajo.

CON MUCHO CARINO Y RESPETO
A MIS PADRES Y HERMANOS

Por el apoyo incondicional

que en todo momento me brindaron
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INTRODUCCION

El Articulo 10 de nuestra Constitucién, establece como garantias la
posesiéon y portacion de armas de fuego. Sin embargo, el derecho de
posesion de armas queda limitado y condicionado a que su utilizacion sea
destinada a la seguridad y legitima defensa en el demicilio del propietario,
ademas de que el arma no sea de las que la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos prohibe, ni de las reservadas exclusivamente a las

fuerzas armadas.

Por lo que respecta a la portacidn, el citado precepto dispone que la
Ley Federal referida determinara los casos, condiciones, requisitos y

lugares en que se pueda autorizar.

Ahora bien, dado que 1a delincuencia es muy aita y sus embates son
evidentes en el ambito social, existen opiniones en el sentido de tomar
medidas como la de permitir a cualquier ciudadano la portacién de armas
de fuego, porque ello supondria un elemento valioso a la proteccion que

todos desean.

Lo anterior, seria una grave regresion al periodo histérico en que la
funcidén represiva se encontraba en manos de los particulares, denominado
pericdo de la venganza privada. Es conveniente recordar que el ser
humano ha evolucicnado y con esto, se ha organizado socialmente para
conferir al grupo de Gobierne la potestad unica de castigar al individuo o

grupo de individuos que alteren el orden social establecido legalmente.



Es necesario subrayar que la represién, en los términos
anteriormente sefalados, sélo corresponde legalmente al Gobierno
mediante organismos creados para dicho efecto, talesr como los diferentes
cuerpos policiales y las Fuerzas Armadas. De esta manera, la seguridad y
legitima defensa de todo gobernado, que es el sustento de la posesion de
armas, tiende a ser el complemento de |la actividad de la seguridad publica

del Estado de brindar proteccidn a sus habitantes y sus bienes.

En este sentido y en el orden de ideas expuesto con anterioridad, en
esta tesis se realiza un andlisis juridico-dogmadtico, sobre la problematica
social que implica ia portacidon de armas de fuego; ante la necesidad de
que los profesionales, que nos hemos venimos desenvolviendo dentro dei
Poder Judicial de la Federacion, vislumbremos no sdlo las actividades
correspondientes a la prosecucion, perfeccionamiento y resolucion del
delito de portacién de arma de fuego; sino que reconozcamos en igualdad
de circunstancias, la problematica que implica para la ciudadania utilizar y
portar armas sin la capacitacion y profesionalizacién correspondiente que

ocasionaria un uso irracional de fas mismas.

Asi, en el primer capitulo se efectita un estudio de io que es el
concepto de armas, su etimologia, refiriendo los crigenes en México y los
tipos de armas reguiladas por la ley en vigor.

En el segundo capitulo, se precisan cuales son los requisitos de
procedibilidad para |a debida prosecucién, paerfeccionamiento y resolucién

fina! de la averiguacidn previa y se analizan qué diligencias efectda el



‘Ministerio POblico de la Federacion como autoridad en la investigacion de

los delitos de portacion de arma de fuego.

En el tercero, realizamos un analisis juridico dogmdtico sobre la
poriacién de armas de fuego, en el cual se reconocen las implicaciones
sociales que podrian suscitarse por el control ineficaz que implicaria armar

a [a sociedad y por consiguiente a la delincuencia

Finaimente, se plantea una reforma ai delito de portacion de armas
de fuego, proponiendo el aumento de multas y penas sefialadas en la
legisiaciéon, adecuandoia a las necesidades que marca la delincuencia y la
propia seguridad puablica, asimismo se toma en cuenta la gravedad del

propio ilicito.



CAPITULO I
CONCEPTO DE ARMAS DE FUEGO

Ante la necesidad de vislumbrar |a problematica social que enfrenta
la ciudadania mexicana en la actualidad, producte de la posesion,
adquisicion y compra de armas de fuego sin licencia o reservadas al uso
exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, se hace necesario
identificar en este primer capitule la definicién de arma de fuege, asi como
sus clasificaciones; iguaimente de requiere, abordar algunos antecedentes

sobre el desarrolio de las armas de fuego y su control legal en México.

1.1. ETIMOLOGIA.

El especialista Guillermo Cabanellas se refiere a la definicion
etimologica de arma, de la siguiente manera: * La voz parece incorporada
al espafol directamente del latin donde armus, arma, armi, expresan
originalmente brazo y arma a la vez, cuat sucede todavia en el inglés con
el vocablo arm; probablemente porque las armas de lucha las maneja el
hombre ¢on la mano y porque prolongan y aumentan su esfuerzo. No
obstante esa coincidencia, y la continuidad en el empleo que aseguran los
textos, algunos deran del hebreo haram, que quiere decir matar, por

constituir éste el fin de las armas ofensivas."'

! Cabanellas, Guillermo. Enciclopedia de Derecho {/sual. 20* Edicién. Editorial Haliasta, Argentina, 1989,
Tomo 1, A-B p. 360 :



Pocos son fos autores que aluden a la concepcion etimolégica de
arma; sin embargo, aquellos que la abordan, refieren definiciones muy

similares a las de Cabanellas, utilizando el término haram, (matar).

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que por
arma debe entenderse el instrumento fabricado para el ataque o la

defensa.™
1.2. CONCEPTO.

El Doctor Rafael Moreno Gonzalez, especifica que la armas de fuego
“son instrumentos de dimensiones y formas diversas, destinados a lanzar
violentamente ciertos proyectiles aprovechando la fuerza expansiva de los
gases que se desprenden en ei momento de la deflagracion de la pélvora...
el hecho de que sea el fuego el que origina el proceso que termina con ia
expulsién violenta del proyectil al espacio, ha dado lugar a que estos

aparatos sean llamados armas de fuego.”?

El diccionaric enciclopédico Salvat, se refiere al término arma:

“como el instrumento destinado a ofender o defenderse”.*

Los tratadistas Carranca Trujillo y Carrancd Rivas, sefialan que arma

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo directo 5013/61, Benito Rodriguez Montaficz. 26 de
octubre de 1961. 5 votos, Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

3 Moreno GonzAlez, Rafael. Balistica Forense. 7* Edicion. Editorial Porrita, México, 1993, p, 20

? Diecionario enciclopédico Saivat. Tomo 3. Barcelona, 1985, p, 292



“es todo objeto cuyo destino propio y caracteristico es servir para ofender

a otro a para la propia defensa.”®

Pavén Vasconcelos Francisco define a las armas de fuego como: "los
instrumentos de dimensiones y formas diversas, creados para arrejar con
violencia determinados proyectiles a virtud de la expansion de gases

criginada en la combustién de la pélvora."®

1.3. ANTECEDENTES HISTORICOS.

En este punto del capitulo, revisaré algunos antecedentes en el
mundo y los relacichados a la legistacién mexicana que ha venido

controlando las armas de fuego..

Las armas han ido evolucionando en el transcurso de la historia. En
la época primitiva, el hombre requirié del empleo de instrumentos que le
permitieran facilitar su estancia en ella. De hecho, |la elaboracion de
dichos instrumentos fue lo que constituyd el origen del trabajo del hombre

en la tierra.””

En un principio, utilizaron armas de cardcter muy rudimentario con

la finalidad de cazar y vencer a los animales, dichas armas eran fabricada

% Carranca y Trujillo, Rail v Carrancé y Rivas, Ratl. Codigo Penal Anotado. 18° Edicién. Editorial Porriia,
México, 1994, p. 396

® Pavon Vasconcelos, Francisco. Diccionario de Derecho Penal. 1° Edicion. Pornita, México. 1997, p. 92

7 Ramirez, lgnacio. Histeria Universal, 3° Edicién. Herrero Hermanos. México, 1982, p. 21



por ellos mismos. En aquel entonces también se buscaba defender el

alimento v las pertenencias ante el ataque de otras comunidades némadas

Los primitivos instrumentos que para tales fines empieaba el
hombre, se reducian a piedras, ramas de arbol, huesos o espinas de
animales y peces, objetoes que sucesivamente fueron modificados y

combinados con otros de la misma calidad.

Posteriormente, buscando mayor efectividad en sus armas, el
hombre se vi6 obligade a pulir la piedra, perfeccionando puntas de flechas
y fanzas, creando también las primeras hachas y mazas, las cuaies no
eran sino una piedra afilada y puntiaguda sujeta al extremo de un palo,
aptas para obrar principalmente por golpe o choque. En esta Edad de
Piedra, los recursos del hombre no le proporcionaban mas elementcs para

su ataque o defensa.

La evolucion en las armas continta y asi, encontramos la honda’
como una de las primeras armas de elaboracién un poco mas complicada y

dtilizada desde tiempos muy remolos.

M4ds adelante, el fuego constituye un descubrimiento fundamental en

la vida del hombre, y por lo que respecta a las armas, por medio de él

pudo con el tiempo templar otros materiales.”®

" Instrumento compuesto de un pedazo de cuero v dos correas, que sirve para arrojar piedras.

¥ Lara, Pedro. £l desarrollo hisiorico de la civilizacion humana, 1* Edicién, Cumbre, Espaiia, 1972, p. 51




También ei descubrimiento de los metales (primeramente el bronce y
mas tarde el hierro) permitié perfeccionar notablemente estas primitivas y
groseras armas, al tiempo que se introducen nuevas formas y se aumenta
considerablemente su eficacia para |la modalidad de guerra, propia de esta

época.

Cabe aclarar que no sdlo la piedra, e! hueso y ia madera, fueron
materiales fundamentales en fa etaboracién de armas en esta periodo de ia
historia, pues también se utiiizd el silex, un material esencial para la
fabricacién de puntas de flecha, y el cual, fue sustituido por el metal,

dando éste un gran impulso a la evolucién de las armas,

Mas adelante, ya cuando el hombre se hace sedentario, y aparece la
propiedad privada, lo que en un principio utilizd como arma por su
necesidad de supervivencia, ahora lo transforma y perfecciona para
conquistar nuevos territorios y es entonces que aparecen otro tipo de
armas que le son necesarias para tal fin, tales como escudos, corazas,
cascos y mas adelante armaduras completas, que se van haciendo mas
resistentes, a medida que las armas$ adquieren mayor poder de

penetracién.

“El primer paso dado hacia la produccién en masas de armas
llegd probablemente con el desarrollo de un horno de tiro forzado
para cocer ceramica 0 pan. Aquel mismo horno podia fundir los
minerales disponibles en la Edad de Bronce: plomo, oro, plata,
estafo y cobre, que eran los mas practicos. Una vez fundidos se
les podia plasmar en forma de aleaciones o &n un estado



relativamente puro en formas que jaméas habria podido imitar al mas
habilidoso artesano del pedernal. El cobre y el bronce son mas
blandos que el pedernal o ¢l basalto, pero hombres de habilidad y
experiencias muy diversas podian colaborar en la fundicién de
hachas, hoces y moharras de lanza, asi como de hojas de espada
con la espiga con la espiga ya conformada para montar en ella la
empufiadura. Era menos trabajoso hacer, mediante fundicién, una
arma de bronce, que un arma de silex tallada, y tenia una notable
ventaja practica, ya que una arma de silex fracturada resuitaba

inutil, mientras que un arma de bronce en similar siluacién podia

fundirse de nuevo y conforma otra arma atil.”>,

Ceon fa aplicacién del bronce, se comienzan a fabricar mejores armas
ofensivas, por ello fue necesario crear objetos que garantizaran una mayor
proteccion. Con los escudos y corazas, se estaba ya en buenas
condiciones para resistir, con buen éxito, el tiro de flechas, dardos y

piedras

Ya dentro de la época moderna, el descubrimiento de la pédivora,
ademas de poner fin al letargo en quée se habia mantenido por un tiempo la
evolucién de las armas, llegé a cambiar por complete ia modalidad de

empleo de éstas.

Y es precisamente durante |la época del Renacimiento cuando hacen
su aparicion las primeras armas de fuego, las cuales constituyen la

caracteristica principal de esta etapa de la historia.

® Reid, Wiltiam, Historia de las Armas. Editorial RAICES, 1* Edicién, Santander, Espaiia, 1987, p. 16



La division tajante que se ilega a establecer en este periodo entre
las armas primitivas y las de fuego, estriba en el cambio de la fuerza
motriz, que en las primeras se debia al esfuerzo muscular y en las

segundas a |a expansién de la pélvora.

Afios mas adelante, en la era contemporanea se tuvo también un
gran avance en materia de armas, asi como en la edad moderna se avanzé
sobremanera con la aparicion de las armas de fuego, en las que la pdivora,
su elemento esencial, proporciond al proyectil la energia suficiente para
trasladarse hacia el objetivo, en la contempordnea el avance lo
constituyeron los explosivos, los cuales contribuyeron a que los efectos de
las armas fueran mdas destructivos y su accion, por tanto, mas eficaz y de

mayor rendimiento.

En general, este periodo se caracteriza por el desarrolio de las
ciencias, razén por !a cual las armas y artificios quimicos progresaron

demasiado en muy poco tiempo.

¥ es que con la Revolucion Industrial el ritmo del progreso comienza
3 acelerarse debido a las enormes ventajas que arrojaron los inventos de
entonces, los cuales permitieron el procesamiento de aceros de mayor
resistencia, y facilitaron a la vez la elaboracién de armas de fuego que
podian soportar una mayor expansién de los gases provocados por la

deflagracidn de la polvora.

Surgen entonces los primeros cafones acerados que vienen a



sustituir a los antiguos de madera o de bronce. Aparecen los arcabuces y
los primeros mosquetes, los cuales por cierto no tenian precisién, siendo

Mmuy pesados y por io mismo, poco practicos para su manejo.

Los avances de ia quimica permiten el mejoramiento de la pdlvera y

la busqueda de explosivos mas y mas sensibles.

Esta época es determinante en el desarrollo de las armas de fuego,
ya que éstas se van sofisticando segun |os nuevos avances tecnoldgicos.
Sin embargo, no sélo dichas armas se han visto beneficiadas con esos
avances, sino que se han ido creando también nuevos artificios quimicos,

.

cada vez de mejor calidad y eficacia.

Precisamente fue a finales del Siglo XIX cuando estos grandes
progresos en el desarroilo de las armas hicieron mas evidente la
necesidad de prohibir, por motivos humanitarios, el empleo de algunas de
ellas. Por ejemplo, una regia consuetudinaria de Derecho Internacional
expresamente recogida por el articulo 23 de las Regulaciones, de La Haya,
prohibié el emplec de veneno y de toda clase de armas que produjeran

danos innecesarios.
Ya dentro de los antecedentes en México, se debe mencionar que el
proyecto de Constituciéon del 16 de junic de 1856 considerd por primera

vez la regulacién de las armas en nuestro pais.

Dicho proyecto de Constitucion que se presentdo en 1856, incluia en



el Articulo Sexto, el derecho de los ciudadanos para poseer y portar
armas. Durante la sesidn en que se discutié el articulo, se formuld un
largo debate en que mediaron cerca de veintidés discursos. Barragan
propuso una nueva redaccién: “Todo hombre tiene el derecho de portar
amas. La Ley reglamentara el ejercicio de este derecho”. E! sefior Zarco,
sin oponerse a que todos los hombres anduvieran armados en los caminos
y a que en las fronteras los mexicanos pudieran defenderse de los
barbaros, creia indigno de una nacion civilizada que la Constitucion
declarara que el poder publico no podia amparar a los hombres y gque

éstos necesitaban defenderse por si mismos.

A pesar de todos los comentarios que se formularon en aque!
entonces, la primera parte del articulo fue aprobada por 67 votos contra

21, y la segunda por 58 contra 21.

Fue a partir de esta Constitucién Politica, promulgada el 5 de febrero
de 1857, que se regulé la posesiéon y portacién de armas con el objetivo

primordial de lograr la seguridad de los habitantes de |la Repuiblica.

Ei Titulo primero de dicha Constitucién, en su seccién | contemplaba
los llamados "Derechos del Hombre”, dentro de los cuales se incluia et
mencionado “Derecho de poseer y portar armas” e! cual, se hallaba
previsto en el Articulo 10 del citado ordenamiento que, segin se puede

leer, a ia letra decia;

- “Articulo 10. Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas



para su seguridad y legitima defensa. La ley sefialarda cudles son las

prohibidas y la pena en gue incurren los que las portaren®™

Este precepto, de observancia en toda la Republica, tuvo una
vigencia de 60 aiios, durante los cuales se regulé a nivel constitucional, la

posesian y portacién de armas.”"

Cabe sefalar, que dicho precepto solo estabilecia que era preciso
remitirse a fa ley para saber cudles eran las armas que estaban prohibidas,
y fa sancién en que incurria aquél que se colocara en el supuesto previsto,
pero no especificaba qué tipo de lfey debia cumplir tal funcién. Sin
embarge, considerando que: es la de caréacter penal, la que normaimente
establece !1a sancidén en que incurre alguien que porta un arma prohibida
(salvo sus excepciones), es entonces necesario saber si la normatividad
penal de esa época, establecia algo a ese respecto.

Si tomamos en consideracidn que el primer Cédigo Penal de
aplicacién Federal en la Republica ne aparecid sino hasta el afio de

1871.""

Esto es, 14 afos después de regir el precepto constitucional a que

aludimos, surge la razonable inquietud de querer saber cual fue durante

19 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, 11° Edicion, Porria, México, 1998, p.394

" Sayeg Helw, Jorge. Introduccién a la Historia Constitucional de AMéxico, 1* Edicién, Edicioncs PAC,
Meéxico, 1986, p. 97

'2 Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos elementales de Derecho Penal, 40* Edicion, Porriia, México,
1999, p. 46

10



ese lapso, la ley que establecia {as armas prohibidas y la pena en que
incurrian ios que portaran una de ellas, Dichos ordenamientos juridicos
fueron los locales, es decir, los relativos a los Estados, y en aquel

entonces no se podia habiar de un delito federal.

Décadas mas adelante, el 10 de diciembre de 1916 el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza, presento ante el
Congreso Constituyente un proyecto de Constitucion, cuyo Articulo 10°

preveia:

Articuto 10. Los habitantes de la Repdblica Mexicana son
libres de poseer armas de cualquier clase para su seguridad y
legitima defensa, hecha excepcién de las prohibidas expresamente
por la ley, y de las que |la nacidén reserve para el uso exclusivo del
ejército, armada y guardia nacional; pero no podran portarlas en las

poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.”®

Dicho proyecto fue leido ante el Congreso en esa misma fecha, y
remitido a las comisiones respectivas para que emitieran su dictamen. En
sesién, en votacion nominal y por unanimidad, aprobaron el articulo 10 del
proyecto, siendo publicado en el Diario Oficial el dia 5 de febreroc de 1917,

y quedando como texto constitucional definitivo el siguiente:

“Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen libertad de poseer armas de cualquier clase, para Su
seguridad y legitima defensa, hecha excepcién de |las

Y £t articulo 10 de la constitucion de 1917. Anécdotas del Poder legislativo de la Federacion, México, 1989,
p-41,
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expresamente prohibidas por la ley y de las que la nacidon reserve
para el uso exclusivo del Ejército, de la Armada y Guardia Nacional,

pero no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los

reglamentos de policia.”™

Es indudable que al establecerse este precepto se tomd en cuenta la
situacion deplorable que prevalecia en México; ademds, esta Constitucién
era fruto de la lucha revolucionaria que habia peleado por establecer
mayores garantias a la clase desvalida, a! proletariado y al campesinado.
Todo esto, sumado a la inseguridad en gue vivia nuestro pueblo, por el
hurte del ganado y otros delitos fomentados por la crisis econdmica
existente; ya qué el Estado no podia aan organizar ni sostener
instituciones de seguridad, por légica razon de que estaba iniciandose en

la formacion del Estade Moderno

En opinién de! Doctor lgnacio Burgoa,"esta disposicion constitucional
contenia dos garantias individuales distintas: la que concierne a la libertad
de posesién de armas y la que atafie a la libertad de portacién de las

mismas.*"

La libertad de posesiéon de armas de cualquier clase para [a
seguridad y legitima defensa de un sujeto, contenida en el citado precepto
a titulo de garantia individual, implicaba [a obligacién para el Estado y sus

autoridades, consistente en respetar al poseedor, su derecho de posesion,

' Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de México, T Edicién, Porriia, México, 1980, p. 10

' Burgea Orihuela, Ignacio. Op. cit. p. 394-395
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no despojandolo de dichos objetos. Esta libertad tenia come limitacién
constitucional, que el individuo nco podia poseer aquellas armas que
estuviesen prohibidas por la ley, ni destinadas exclusivamente para uso

del Ejército, de la Armada y de la Guardia Nacional.

Una vez mas se caia en el error de remitir a una ley que no
establecia propiamente cuales eran las armas prohibidas, pues para este
tiempo, adn estaba vigente el Cddigo Pena! Federal de 1871, y si
recordamos, éste no mencionaba nada al respecto, o que nos hace
suponer que entonces, los-delitos que se cometian con motivo de armas
{incluyendo las de fuego) eran del orden comun, pues estaban previstos en
leyes locales que, como la de Veracruz, si tenian claro qué armas eran las

prohibidas.

Por otro lado, la limitacién se extendia, como ya se mencioné,.a
aquellas armas reservadas al uso exclusivo de ias Fuerzas Armadas. Al
respecto, el Dr. Burgea opina “que so6lc mediante una ley, esto es, por
conducto de una disposicién creadora, modificativa o extintiva de
situaciones juridicas abstractas e impersonales proveniente del 6rgano

legislador.”®

Podia establecerse cuales son ese tipo de armas, y que por ende, si
el uso de determinada arma no se reservaba legalmente a cualquiera de

dichos cuerpos, $ino que por un acto que no hubiese sido una ley en el

' fdem.
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sentido material se acordaba, dicha limitacidon constitucional era
inoperante y ef individuo tenia el derecho de poseer dicho ¢objeto amparado

por el Articulo 10 de ta Constitucion.

Sin embargo, de la lectura literal de ese precepto se desprende que
no necesariamente es una ley la que debe establecer cuales son las armas
de uso exciusivo de los Institutos Armados del pais, pues el Articulo sdlo
hace alusién a las armas “que ta nacion reserve”, pudiendo ser mediante

un Regtamento Interno de la propia Secretaria de Guerra.

Por su parte, la portacion de armas, como libertad publica
especifica, no tenia timitacion cuande ocurria en lugares no urbanos ©
despoblados, pero si dicho acto se realizaba dentro de una poblacion, para
que estuviese amparado por el articulo 10, debia supeditarse a la
condicién de que se sujetara a los Reglamentos de Policia, entendiendo
por tales el: “conjunto de disposiciones para el buen orden y observacion
de las leyes de un Estado, bandos de policia y buen gobierno de los

Estados y Municipios.®"

Por légica, eran entonces las autoridades locales de cada poblacién
las que establecian los requisitos y condiciones para |a portaciéon de
armas, expidiendo en cada caso la licencia correspondiente. For ello,
cuando alguien portaba un arma sin la debida autorizacidon gubernativa,

s6lo se consideraba a éste como autor de una falta administrativa, en caso

7 Cordoba de la Barquera, Fausto. Jlegitimidad v Deficiencia de los Reglamentos derivados del articulo 10
itucional, UNAM, Facultad de Derecho, México, 1959, p. 23

Const A
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de que tal objeto no se reputase legalmente prohibido, porque de ser asi,
ademas de haberse realizado dicha falta por carecer de la licencia
correspondiente, el infractor cometia un delito consignado en la ley penal
aplicable. Esta ley penal era, hasta 1929, el Cddigo Martinez De Castro; y
digo hasta 1929 porque es en ese afio en que aparece el siguiente Cédigo
Penal de caracter Federal en la Republica, y el dos de enero de 1931 se

publica el dltimo Codigo Penal que regula las armas prohibidas

Posterior a este vinieron otros ordenamientos iegales:

1. Ley que Declara tas Armas que la Nacién Reserva para uso del
Ejercito, la Armada e Institutos Armados para la Defensa
Nacional, de 1933.

2. Reglamento para la portacion de Armas de Fuego, de 1933

3. Regiamento para Compraventa, Transporte y Almacenamiento
de Armas de Fuego, Municiones, Explosives, Agresivcs
Quimicos y Artificios y Uso y Consumo de estos tres udltimos,
de 1953, y

4, Reglamento para |z Fabricacién, Qrganizacién, Reparacién,
Importacién y Exportacién de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos, Agresivos Quimicos y Artificios, de 1953,

reformado por decreto de 1955,
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1.4. TIPOS DE ARMAS DE FUEGO DESDE EL PUNTO DE VISTA

JURIDICO.

Para Pavén Vasconcelos "las armas de fuego han sido clasificadas
tomando como puntos de partida la fongitud del caién el tipo de &nima
(huecao del cafion), la carga, 'a forma de cargarla, etc. Por la longitud del
cafion se les clasifica en: armas de fuego largas y armas de fuego cortas,
comprendiendo tas primeras a las escopetas, fusiles, carabinas
metralletas, etc, en tanto que las segundas abarcan los revélveres,
pistolas, etc. Por el tipo de &anima se distinguen las de anima lisa, como
las escopetas, y las de anima rayada, entre las que comprenden los
revélveres, pistolas, fusiles, metralletas, etc. Caracterizadas por los surcos
y eminencia dibujada en el interior del caidén, las que reciben los nombres
de estrias (surcos) o mesetas (prominencias helicoidales), distinguiéndose
de entre el largo del rayado y el angulo de rayado {segun se trate de la
distancia en que una arista de una estria vuelve a la misma recta en la
pared del anima, paralela al eje longitudinal de esa anima, o bien a! angulo
que forma esta recta con la espira); asi como entre e! rayado en sentido
dextrérfum o sentido sinistrérsum; en el primerc la direccién de tas estrias
va de izquierda a derecha y en el segundo a la inversa. El nimero de
estrias y campos, asi como su ancho, profundidad o altura varia de
acuerdo al arma y segun su fabricacién, pero la descripcién de todos estos
elementos es valiosa para los efectos de la identificacién del proyectil y de
las armas que las dispararon. Por la carga que disparan, se distinguen
entre armas de proyectil anico y de proyectiles multiples. Por Ia forma de

cargarla, en armas de antecarga o de cargar por la boca y arma de
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retrocarga, las que se cargan a través de un cilindro o un porta cartucho o

cargador.*™

Por su parte, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

(LFAFE) no hace referencia especifica a ningan tipo de arma o su

clasificacion. El articulo 11 de la citada Ley, sélo refiere a las armas,

municiones y materiales para uso exclusivo del Ejercito, Armada y Fuerza

Area:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

“Revélveres calibre .357" Magnum vy las superiores a .38”
Especial,;

Pistolas calibre 9 mm. Parabellum, Lugger y similares,
las 38" Supery Comando, y los de calibres superiores;
Fusiles. mosquetones, carabinas y tercerclas en calibre
223" 7 mm, 7.62mm y carabinas calibre .30” en todos
sus modelos;

Pistolas, carabinas y fusiles con sistema de rafaga,
subametralladoras, metralletas y ametralladoras en
todos sus calibres;

Escopetas con cafdén de longitud inferior a 635 mm.
(25", las de calibre superiores al 12 (729" o0 18.5 mm.)
y los lanzagases, con excepcién de las de uso industrial;
Municiones para los armas anteriores y cartuchos con
artificios especiales como trazadores, incendiarios,
perforantes, fumigenos, expansivos, de gases y los
cargados con postas superiores al ‘00" (.84 cm. de
diametro) para escopeta;

Cafiones, piezas de artilleria, morteros y carros de
combate con sus aditamentos, accesorios, proyectiles y

8pavén Vasconeelos Francisco, Op. cit. p. 92-93,
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h)

)]

k)

destinados exclusivamente para la guerra

municiones;

Proyectiles-cohete, torpedos, granadas, bombas, minas,
cargas de profundidad, lanzallamos y similares, asi
como los aparatos, artificios y maquinas para su
lanzamiento:

Bayonetas, sables y lanzas;

Novios, submarinos, embarcaciones e hidroaviones para
la guerra naval y su armamento;

Aeronaves de guerra y su armamento, y

Artificios de guerra, gases y substancias quimicas de
aplicacion exclusivamente militar, y los Ingenios
diversos para su uso por las fuerzas armados,

En general, todos las armas, municiones y materiales
]

1% Ley Federal de Armas de fuego y Explosivos. Art. 11
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CAPIiTULO Il

FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION EN EL DELITO DE PORTACION DE ARMA
DE FUEGO

En este segundo capitulo, serdn expuestos l0s procedimientos
penales, asi como el acatamiento de las funcicones a que se debe de
sujetar el Ministerio Publico, para la investigaciéon y persecucidn de los
delitos relativos a la portacién de armas de fuego, a su utilizacién y a la
ifrupcion de la paz social que se pude generar por ia portacion legal o
ilegal de dichas armas de fuego. Cabe destacar, que serén ailudidos
algunos aspectos de interés, relativos a la evolucidn de las funciones del
Ministerio Publico, contempladas desde las reformas que comienzan en los
primeros afios de la década de los noventa. 8in embargo, se mencionan
antes, a las dltimas —censurablies— reformas de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y la propia problematica social que enfrenta la
sociedad mexicana al estar provista —la delincuencia sobre todo—, de

armas prohibidas por la Ley en la materia.

Es cierto que la delincuencia, actualmente resulta un flagelo
frente a la sociedad mexicana, como |0 es que |a misma s& encuentra con
armas, cartuchos e instrumentos muche mas sofisticados que aguellos con

los que cuentan las autoridades encargadas de la seguridad puablica.

No .obstante lo anterior, los instrumentos juridicos idéneos que
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requieren las Autoridades encargadas de la Procuracién y Administracion
de Justicia, no son aquellos que les permitan imponer penas mas grandes

a los delincuentes, sino que les faciliten sancionartos con eficacia.

El combate a la delincuencia y la impunidad no logrard ser mas
eficaz, cuanto mas grandes sean las penas aplicables a los delitos, sino
dotando a dichas Autoridades de la debida instruccién y preparacién para

ello.

En este sentido, las reformas legales que se propongan no deben
por motivo alguno transgredir las garantias constitucionales y es el poder

legislativo, quien debe veiar por ello.

En el caso de las reformas efectuadas a la Ley Federal de Armas y
Explosives (LFAE) al articuleo 77 —del veinticuatro de diciembre de 1998,
estas contenian violaciones graves a los articulos 10, 13 Y 16 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, se pretendid que la Secretaria de la Defensa Macional
impusiera sanciones administrativas en aquellos casos en que se posean
armas, cartuchos o mqniciones sin reunirse 10s requisitos que para tal
efecto establecia la LFAE; situacion que fue totalmente rechazada por el
Senado de la Republica, pues tal situaciéon viclaria preceptos

constitucionales

De acuerdo a lo que establece el articulo 10 de ia Constitucién los
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habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcién
de las prohibidas por la Ley Federal {que son todas) y de las reservadas
para el uso exclusivo del ejercito, Armada_, Fuerza Area y Guardia
Nacional. La Ley Federal determinara los casos, condiciones, requisitos y

lugares en que se podra autorizar a los habitantes |la portacién de armas,

De lo anterior, se desprende que resulta una garantia constitucional
la posesién de armas en e! domicilio, que es restringida por la ley
reglamentaria. Sin embargo, esto no justifica su portacion ilegal por
individuos que intentan irrumpir la paz social intimidando a la gente o©

utilizandolas en el peor de lo casos para delinquir.

El articulo 13 de la Constitucién establece claramente, como
garantia, que nadie puede ser juzgado por leyes privativas... los
Tribunales Militares en ningun caso y por ningun motivo podréan extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejercito. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicade un paisano,

conocerd del caso la autoridad civil correspondiente.

De lo expuesto, advertimos que al Ministerio Publico Federal le
corresponde entonces la persecucion y la investigacién de portaciéon de
armas de fuego sin licencia. Las modificaciones realizadas al Cédigo Penal
del 18 de Mayo de 1999, a! articulo primero y a la denominacién misma del

Cédigo, identifican plenamente ta persecucién de este delite dentro de la
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esfera federal®.

Cabe destacar, que varias jurisprudencias anteriores a las reformas

sefaladas, destacaban de todas formas, la competencia del Ministerio

Puablico Federal; sin embargo, aludian al Cédigo Penal para el Distrito

Federal en materia de Fuaro Comun y para toda la Republica en materia

Federal (ya reformado), vy ala Ley de Armas de Fuego.

DELITO DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN
LICENCIA, ES DE COMPETENCIA FEDERAL EL. El articulo 81
(reformado en el diario Oficial de 'a Federacion el 24 de diciembre
de 1998) de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
sefiala que: * Se aplicaran tas sanciones que senala el Cédigo
Panal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal, a quienes porten
armas sin tener expedida la licencia correspondiente. Por su parte,
los articulos 1°. Y B°, parrafo segundo , del Coédige Penal en cita,
respectivamente prevén: “Este Codigo se aplicara en el Distrito
Federal, por los delitos de la competencia de los tribunales
comunes; y en toda la Republica, por los delitos de la compeiencia
de tos tribunales federales” y "Cuando una misma materia aparezca
regulada por diversas disposicicnes, la especial prevalecera sobre
ia general.” Por tanto se advierte que el delito de portaciéon de arma
de fuego sin licencia esta tipificado en la Ley Federal de Armas de
deArmasdeFuego y Explosives y consecuentemente es federal."®

* anicule I Este Codigo sc aplicara en toda la Repiblica para los detitos detf orden federal. Reformas al
Cadigo Penal, publicadas en ¢l diario Oficial de la Federacidn ¢! 18 de mavo de 1999

' Amparo Directo 700/95 del 9 de Noviembre de 1993, emitido por el Tribunal Colegiado del Vigésimo

Circuito.



2.1. CONCEPTOS GENERALES

A continuacién precisare algunos concepios que se encuentran
involucrados con las funciones principales del Ministerio Pudblico;
posteriormente se revisan las raices del Ministerio Publico, asi como sus

atribuciones principales.

Benjamin Pineda Pérez, define a la denuncia de la siguiente manera:
“Es la noticia que hace cualquier persona en forma directa e inmediata al
Ministerio Publico, de la posible comisién de una delito que debera

perseguirse por oficio, pudiendo ser ésta, de palabra o por escrito.”®

Asimismo define a la querella como “la manifestacion de voluntad
unilateral, de ejercicio potestativo, llevada a cabo por el ofendido 0 sujeto
pasivo ante el Ministerio Publice para que tome conocimiente de un posible
delitoc no perseguible de oficic, para que inicie la Averiguacidén Previa
correspondiente y al integrarse ésta, ejercite {a accién penal contra el o

los presuntos responsables."®

Por lo antes anotado, s necesaria la narracién de hechos por parte
de los afectados directamente (querella), o por quienes tienen
conocimiento de los mismos (denuncia) para que el Ministerio Pdblico

inicie fa Averiguacién Previa y se practiquen todas y cada una de las

2 pineda Pérez. Benjamin Arturo, Ef Ministerio Piblice como Institucion Juridica Federal y coma
Institucion Juridica del Distrito Federal, 1* Edicion, Porria, México, 1991, p. 122.

2 tdem.

23



diligencias necesarias para el esclarzcimiento de los hechos, motivo de la

indagatoria en que se actle.

En relacién a la Averiguacién Previa, e} Dr. José Franco Villa, dice:
“Es la primera etapa del Procedimiento Penal desarrollada por e Ministerio
Publico, durante la cual practica las diligencias legalmente necesarias para
comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en
ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de la accién penal

correspondiente ante los tribunales competentes. "™

José Franco sefiala también; "El érgano investigador realiza las
diligencias que tienden a la preparacion del ejercicio de la accidén penal y a
su desarrollo en el proceso y que la actividad investigadora es una funcion
de mucho interés, que corresponde al Ministerio Puablico y a la Policia
Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando de aquél y que tiene por
objeto investigar los delitos, reunir las pruebas y descubrir a los
participantes, asi como el grado de intervenciéon que tuvieron en el delito.
La investigacién previa antecede al ejercicio de la accidon penal y su
producto es el fundamento en que el Ministerio Plblico se apoya para
solicitar la apertura del proceso. Ei Procedimiento Penal es de orden
publico y el titular de la accién debe siempre obrar de buena fe, la
actuacidn del Ministerio Pablico en la promovilidad de la accién, debe
estar regida por criterios legales. No podra reclamar la apertura del

proceso, si para el ejercicio de la accién, los presupuestos no se

* Franco Villa, José. El Ministerio Phblico Federal, 1 Edicién, Pormia, México.1985. p. 150




encuentran satisfechos.”®

La actividad investigadora esta constituida por el conjunto de
facultades legaies ejercidas por el Estado, a través de sus drganos, gque
tiene por objeto el rapido y expedito ejercicic def derecho; es el medio que
prepara y ileva a su término el ejercicio de la accion penal. Se desarrolla
antes y dentro del proceso; el conjunto de facultades legales de que se
compone, se deja en manos del Ministerio Pablice y de la Poticia Judicial.
La funcién persecutoria en manos del Ministerio Publico, se inicia con el
periodo de Averiguacién Previa; prosigue y se desarrolla en el segundo
periodo del procedimiento, que es el de preparacion del proceso y termina

al iniciarse el juicio como una fase del tercer pericdo dei proceso.

De lo que se desprende, que la Averiguacidn Previa es la elapa
procedimental durante la cual el érgano investigador practica todas las
diligencias necesarias para acreditar en su caso, los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado

y optar por el ejercicio o no de la accién penal.

Por otro lado, el Ministerio Pdblico mexicano ha tenido diversas
raices. En ellas se localiza el promotor fiscal de la colonia, el calificative
de fiscal procede de la época en gue estos funcionarios debian cuidar los
intereses econdmicos del soberano, el fisco. ElI moderno Ministerio

Pablico ya no tiene esa competencia. En las raices de la institucion se

 Idem. p. 150-151
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halian el Ministerio Publico francés, el Attorney General del derecho

norteamericano y acaso también la Procuratura del derecho soviético.

Es hasta el 15 de junio de 1869, cuando por primera ocasidn se
introduce a la legislacién mexicana, el término Ministerio Publico, en Ia
Ley de Jurados Criminales para e! Distrito Federal, expedido por el propio
Benito Juarez, la que en sus articulos 4°, af 8°. preveia e| establecimiento
de tres Promotores o Procuradores Fiscales, como representantes del
Ministeric Publico, quienes no estaban vinculados entre si, sus funciones
consistian en acusar ante el jurado al delincuente por el dafio causado a la

sociedad, investigando en el proceso desde el auto de formal prision.

La primera Constituciéon Politica que le concede sus maximos
alcances a la [nstitucion del Ministerio Pubiico es la de 1917. Cabe
destacar que la transformacidén que sufrié la Institucidon del Ministerio
Pablico en la Constitucién tiene su origen en las manifestaciones del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, que se contiene en la
exposicién de motivos del Proyecto de Querétaro y que se resume de la

siguiente manera:

La Organizacion dei Ministerio Pablice restituira a los jueces
toda dignidad y toda importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a cargo del primero ia persecucion de ios delitos. El
Ministerio Pablico con la Policia Judicial quitara a los Presidentes
Municipales y a la Policia Comun, la posibilidad que hasta hoy han
tenide de aprehender a cuantas personas juzguen sospechosas, sin
mas que el criterio particular. Con la Institucion del Ministerio
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Piblico, 1a libertad individual quedara asegurada, porque segun el
articulo 18 Constitucional, nadie podra ser detenido sinoc por orden
de la Autoridad Judictal, ta que no podra expedirse sino en les

términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.”®

Esta Constitucion, reconoce el monopolio de la acciéon penal y
encomienda su ejercicio a un solo érgano: ef Ministerio Publico, privando a
los jueces de empezar de oficio los procesos, organizé al Representante
social como una magistratura independiente con funciones propias, sin
privarlo de las que ya tenia de accion y requerimiento, lo erigié en
organismo de control y vigitancia en las funciones investigatorias
encomendadas a la policia Judicial. Se tratd de controlar y vigilar las
investigaciones que preceden a la promocion de la accién y evitar que

quedasen en manos de Autoridades Administrativas Inferiores.

Cabe aqui la reflexion, sobre este debatido asunto, a saber, si el
Ministerio Publico posee o no la exclusividad no sélo en ta investigacién da
las conductas delictivas en el periode calificado como averiguacidn previa
sino también en el ejercicio de la accién penal. La jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia establecio -en su momento- el crilerio de que,
en contra de las determinaciones del Ministerio Piblico cuando decide no
ejercitar la accién penal, desiste de la misma o formula conclusiones no
acusatorias, no pueden impugnarse a través del juicio de amparo, en virtud
de que el propic Ministerio Publico sélo puede considerarse autoridad en

sus actividades de investigacidén, pero se transforma en parte cuando

¥ Cfr. Aguilar Maya, José. El Ministeriv Publico Federal en el Nuevg Régimen, Porria, México, 1942,
p.33
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comparece en el proceso penal. Ademas de aceptarse lo contrario se
otorgaria al particular afectado |a posibilidad de participar en el manejo de

la accién puablica.

Predomind, por otra parte, la interpretacion desacertada que
considera al desistimiente de la accién penal y a las conclusiones no
acusatorias, autorizadas por el procurador respective, como obligatorias
para el juzgador, quien debe decretar el sobreseimiento definitivo del
proceso, con efectos equivalentes a la absolucién del procesado. Este
principio en [a practica ha producido e! fendmeno contrario a la
extralimitacién de los jueces, es decir, la hipertrofia del Ministerio Publico.
Es conveniente en este punto citar textua!mente el {Gcido comentario del
maestro Garcia Ramijrez a la reforma del articulo 21 constitucional sobre
las resoluciones del Ministerio Publicoe acerca del no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, que ahora pueden ser impugnadas por

via jurisdiccional en 1os términos que establezca la ley.

La primera parte de la reforma de 1994 a! articulo 21 se localiza en
el parrafo cuarto de este precepto. Tiene que ver con un tema central del
enjuiciamiento penal: el ejercicio de la accién persecutoria. Recordemos
que de\sde 1917 se ha estipulado que corresponde al Ministerio Publicoy a
la policia judicial, ésta en calidad de auxiliar de aquél, la persecucién de
los delitos, mientras que corresponde a! juzgador la imposicion de las
penas. Ahora bien, para que el tribunal despliegue su jurisdiccidn sobre
un hecho supuestamente delictivo y en relacion con el probable

responsable -dicen los articulos 16 y 19 de la Constitucién- de ese hecho,
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es preciso que el Ministerio Publico, actor publico, ejercite la accién penal.
En este dato, principalmente, reside el caracter acusatorio del proceso
penai mexicano. En consecuencia, el juzgador no puede abrir el proceso

de oficio.

El Articulo 21 Constitucional sefiala que la investigacidon vy
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico:

“ La persecucién e investigacién de los delitos incumbe al
Ministerio Pabilico y a la Policia Judicial { en la reforma de 1299, se habla
ya de policia), la cua! estara bajo la auteridad y mando inmediato de
aquél...”, quedando reglamentadas estas actividades en las leyes
secundarias, en el Cédigo de Procedimientos Penales; en la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

La policia judicial “...es la cerporacion de apoyo al Ministerio Pablico
que por disposicidén constitucional, auxilia a aquel en la persecucién de tos

delitos y que actua bajo la autoridad y mando del Ministerio Publico”.¥

La razén principal de la intervencidn del érgano de policia judicial es
que en ocasiones.la investigaciéon de los hechos materia de |la averiguacidn
requiere conocimientos especializados de |a policia, los cuales no siempre
posee el Ministerio Publice, por otra parte, las limitaciones propias de la

funcion del Ministerio Publico le impiden atender personalmente las

7 Osorio ¥ Nieto, César Augusto. Nociones de Ampare, 3* Edicion , Limusa. México, 1989, p.30.
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investigaciones policiacas en todos los casos que son de su conocimiento

por lo cual requiere del conocimiento que tiene {a policia judicial.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
la accién de la justicia, siempre y cuando nc se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial en razén de hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando vy

expresando Jos indicios que motiven su proceder.

La intervencion del Ministerio Publico, en este caso, se encuentra
supeditada a que previamente se haya ejercitado la accién penal ante el
érgano jurisdiccional, y ante la presuncién de que el probable responsable
pretenda sustraerse a la accién de la justicia y no se cuente con la orden
de aprehensién, ya que por fa hora o el lugar no exista Juez que la expida,
la autoridad administrativa podra proceder a l|la captura del inculpado
poniéndolo de inmediato a disposicién de la autoridad judicial. Pero este
no es el unico caso en que el Ministerio Puablico, y la Policia Judicial, no
tendran necesidad de recurrir al Juez para proceder a la detencion del
probable responsable, ya que el mismo articule 16 constitucional en su
parrafo cuarto auteriza a cualquier persona para detener al probable
responsable penal cuando se le sorprenda al momento de estar
cometiende el delito, hipétesis dentro de [a cual se encuentra el Ministerio
Publico y cualquier otra persona sin importar e! caracter de la misma. Esta
situacién es reglamentada y ampiiada en los articulos 266,267,268 del

Coédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y en los
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articulos 193, 194 y 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales.

Manue! Rivera Silva sefala, al analizar estas dos situaciones, ia
ftagrancia del delito y los casos de urgencia con base en los preceptos
constitucionales y legales, precisando que el Ministerio Pdblico no
requerira de la orden de aprehension cuando el delincuente sea
sorprendide en el momento de estar cometiendo el delito, circunstancia
que denomina flagrancia tipica, y cuando el infractor sea aprehendido en el
momento inmediato posterior a la comisién del delito por existir
persecucién del mismo, situacién que inciuye dentro de |a cuasiflagrancia,
en la cual encuadra otro caso mas sefalado en el articulo 194 de la Ley
Procesal Pena! Federal, que surge en el momento en que cometid el delito,
el inculpado es sefialado por alguna persona como responsable del mismo
y se encuentran en el poder pruehbas o indicios que hagan suponer su

responsabilidad.

Sergio Garcia Ramirez sefiala al respecto ;

... Hay flagrancia estricta cuando el sujeto es detenido en el
momento mismo de cometer el delite, sin solucién de continuidad alguna
entre la perpetracion del crimen y el instante en que se produce a la
captura... cuasiflagrancia, cuando la detencidn se produce tras haber
perseguido materiaimente al responsable, sin perderle de vista, una vez
cometido el delito... presuncién de flagrancia, en el ¢aso de que una vez

cometido el delito alguna persona sefiale a otra como responsable del
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crimen en cuestidn, y se encuentre en poder del sefialado el objeto del
mismo delito, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o

indicios que hagan presumir su culpabilidad... “®

Los Unicos medios con que se inicia |a averiguacion previa y con ello
el procedimiento penal, son la denuncia vy la querella; {a primera reservada
a los delitos de persecuciéon oficiosa y la segunda a los delitos privados de
persecuciéon publica, ya que ambos términos por denuncia o de oficio
deben concebirse como sinénimos, toda vez gue en la préactica, en la
integracidn de averiguaciones previas y en la persecucién de delitos de
oficio, siempre figura el Ministerio Publico como autoridad investigadora; el
ofendido o un tercerc como denunciante, y como probable responsable una
o varias personas, y nunca se observa al Ministeric Publico con dobie
caréacter de autoridad investigadora y denunciante por hechos o conductas
delictuosas de que pudiera tomar conocimiento personalmente, puesto que
siempre espera una parte de policia ¢ la denuncia del particuiar que figure

directamente como ofendido ¢ tercero, ilevando la noticia criminal.

Por lo tanto, se puede afirmar que fa denuncia es el relato de hechos
constitutivos de algun delito de persecucién oficiosa que hace cualquier

persona ante el Ministerio Plblico.

En este contexto, los intérpretes del articulo 21, desde 1917 hasta

los altimes dias, han considerado que la ietra del precepto confiere al

B Garcia Ramirez, Sergio. Justicia Penal, 1° Edicion. Porria. México. 1982, p.103.
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Ministerio Publico el gjercicio de la accion, en exclusiva, sin intervencién
de otras autoridades ni del ofendido por el delito, esta interpretacién -no
unénime- se trasladd a la ley, se recogid en la jurisprudencia y predomind
en la doctrina. Fue asi, que prosperd el llamado "monopolio” del Ministerio
Puablico en el ejercicio de la accién, suprimido en |a reforma constitucional

de 1994,

Conviene observar cuales han sido los elementos constitutivos del
“‘monopolio”. En primer término, éste supone la potestad exclusiva y
excluyente del Ministerio Publico para investigar los delitos que son
denunciados o por los que se presta querella (u otra expresion de voluntad
persecutoria), con el propésito de preparar, en su caso, el ejercicio de la
acciéon penal, A esto se contrae la denominada averiguacién previa
general, que es una etapa administrativa (instituciéon administrativa) dei

procedimiento penal mexicano.

En segundo término, el "monopelic” apareja la potestad del propio
Ministerio Puablico, también exclusiva y excluyente de valorar al cabo la
averiguacién previa si se hallan satisfechas las condiciones de fondo para
el ejercicio de la accién, es decir, 1os elementos que requiere, en la
especie, el tipo penal (antes de la reforma de 1993, inadecuada en ese
punto, el cuerpo del delito) y los datos conducentes a establecer la
probabie responsabilidad del indiciado. Sobre esta base, el Ministerio
Publico poedria resolver, con autonomia de decisién, pero subordinacion a
la ley (principio de legalidad), si procedia el ejercicio de la accién o habia

lugar al no ejercicio, que determinaba al "archivo” de las actuaciones, una
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forma de “sobreseimiento” administrativo con efectos generalmente

definitivos.

Por ultimo, el "monopolio” aparejaba excluyente y exclusiva facultad
del Ministerio Pablico para sostener la acciéon en el proceso, como
acusador oficial, hasta su conclusién natural en la sentencia. El ofendido
puede intervenir a titulo de coadyuvante (concepto que en materia penai
tiene alcance diferente del que posee en materia civil), para reclamar el

resarcimiento de los dafos patrimoniales y morales que el delito le causé.

Ei segundo elemento mencionado provocd frecuentes debates. En
los términos del "monopelic”, las decisiones del Ministerio Pablico sobre
no ejercicio de la accidén se hallaban sujetas, exclusivamente, a un régimen
de control interno: los érganos superiores de la procuracion de justicia
penal resclvian, sin otra instancia, acerca de las "ponencias" de no
ejercicio presentadas por los inferiores. La jurisprudencia de |la Suprema
Carte de Justicia de la Nacién entendid que el ofendido no podia impugnar
la negativa no quebrantaba ningun interés juridico de la victima, en cuanio

ésta carecia de la facultad de exigir el castigo.

En la reforma de 1994, cambidé profundamente el sistema gue hasta
aqui he descrito. En efecto, el Constituyente Permanente establecio (al
cabo de ilas modificaciones practicadas en el Senado con respecio a la
iniciativa presidencia]) que "las resoluciones de! Ministerio P(blico sobre
el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, podréan ser impugnadas

por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley".
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En los documentos preparatorios de la reforma se manifiesta que el
nuevo giro obedece a la necesidad de prevenir actos de corrupcidén del
Ministerio Publico, que desemboquen en la impunidad de los delincuentes,
es obvio que [a corrupcidn y la impunidad se previenen mejor con la buena
seleccion y supervision de guienes tienen a su cargo el ejercicio de esta
delicada mision persecutoria. En todo caso, ha desaparecido el segundo
elemento del "monopolio" que antes se menciond, a saber, la facultad det
Ministerio PGblico para resolver con autonomia. Se han satisfecho,

canforme a la ley, las condiciocnes determinantes del ejercicic de la accion.

2.2, REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD EN LA AVERIGUACION

PREVIA Y SUS GENERALES.

A juicio muy personal, los requisitos de procedibilidad de la
averiguacion previa, es la funcion esencial del Ministerio Publico puesto
que la misma tiene encaminada no sélo la investigacion de los hechos
calificados como delitos sino también, la obtencién de ios elementos de
conviccidn para demostrar la responsabilidad de los inculpados.
Primeramente el Ministerio Publico interviene en la etapa preliminar como
averiguaciones previas; pero ademas, una vez ejercitada la accién penal,
el propio Ministerio Publico actia como parte acusadora en el proceso

penal propiamente dicho

Especificamente dentro de! delito de portacion de armas de fuego

podemos identificar las siguientes etapas que configuran las

averiguaciones y los dictamenes correspondientes a dicho delito:
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DELITO DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO

A) Inicio

B) Fe del arma de fuego

C) Acuerdo de aseguramiento precautorio

D) Dictamen en materia de balistica

E) Investigacién de la Policia Judicial Federal.

F} Declaracién del inculpado

G) Manifestacién de los aprehensores

H) Destino legal del arma de fuego

I} Informe de la Secretaria de ia Defensa Nacional

J) Resoluciones
A} Inicio.

César A. Osorio y Nieto, respecto del aute de inicio dice: “toda
Averiguaciéon Previa debe comenzar con la mencién de la delegacién,
namero de la agencia investigadora en la que da principio la indagatoria,
asi como la fecha y hora correspondiente, sefialando el funcionario que
ordena el levantamiento del acta, résponsable del turno y la clave de la

Averiguacién Previa"® .

Cabe sefalar que en la préctica los Agentes del Ministerio Pablico

de la Federacion, ademds de los requisitos que menciona dicho autor,

* Osorio y Nieto, César Augusto. La Averiguacién Previa, 8* Edicion, Editorial Porria. México, 1997, p 8
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también sefialan las diligencias que se van a llevar acabo para el
esclarecimiento de los hechos, en la inteligencia de que ademads si surgen

olras también se practican.

B} Fe de arma de fuego.

De conformidad con el articulo 208 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, el Agente del Ministerio Publico de la Federacién
dara fe de tener a la vista el arma de fuego relécionada con la indagatoria
en que se actua. Oscrio y Nieto, manifiesta que la inspeccidén ministerial es
“la actividad realizada por el Ministerio Publico que tiene por objeto la
observaciéon y examen de personas, lugares, objetos, cadaveres y efectos
de los hechos para obtener un conocimiento directo de la reatidad de una

conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacién."¥®

C) Acuerdo de Aseguramiento precautorio.

Ei Ministerio Publico de |la Federacion, mediante un acuerdo realiza
el aseguramiento precautorio del arma de fuego relacionada con los
hechos de que se trate, a efecto de que no se pierda, se altere ¢ se
destruya, de conformidad con lo que sefiala el articulo 40 del Cddigo Penal

Federal, que a la letra dice:

“ARTICULO 40. Los instrumentos del delito, asi como las
cosas que sean objeto o producto de él, se decomisaran si son de

* Tyidem. p.16
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uso prohibido, Si son de uso licito, se decomisaran cuando el delito
sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sdlo se decomisaran
cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquiride
bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a ios que se
refiere el articulo 400 de este Cédigo, independientemente de la
naturaleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de la
relacién que aquél tenga con el delincuente, en su caso. Las
autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento
de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante ia
averiguacion o en el proceso. Se actuard en los términos previstos
por este parrafo cualquiera gue sea la naturaleza de los
instrumentos, objetos o productos del delito,

Si los instrumentos o cosas decomisados son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad que esté
conociendc, en los términos previstos por el Codigo de
Procedimientcs Penales, pero aquélla, cuando Ilo estime
convenienie, podra determinar su conservacidén para fines de
docencia o de investigacién . Respecto de los instrumentos del
delito, o cosas que sean objeto ¢ producto de éi, la autoridad
competente determinard su destino, segun su utilidad, para
beneficio de la procuracién e imparticién de justicia, o su
inutilizacién si fuera el caso, de conformidad con las disposiciones

aplicables.”®

D) Dictamen en materia de Balistica.

Dentro de la averiguaciéon previa en que se actla se solicitari la
intervericién de peritos oficiales en materia de balistica a fin de que se

determine en que articulo, asi como su inciso o fraccidén, se encuadra el

3! Codigo Penal Federal, Art. 40
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arma de fuego relacionada con los hechos que se investigan. ( los peritos
que dictaminen seran dos o mas pero bastara uno, cuando solamente este

pueda ser habido o cuando el caso sea urgente.”®

Lo anterior a efecto de que esté en la posibilidad de aplicar la

sancidn correspondiente.

E) tnvestigacion de la Policia Judicial Federal.

En esta diligencia se recabara el informe correspondiente por parte
de ia Policia Judicial Federal, en donde realizaran minuciosas
investigaciones tendiente al esclarecimiento de las hechos que dieron
inicio en la indagatoria en que se actua, cuyo objeto es investigar ia
procedencia del arma de fuego en cuestién, como io describe el articulo 18
de la Ley Qrgdnica de Ia Procuraduria General de la Republica que reza de

la siguiente manera:

“Articulo 19. Son auxiliares del Ministerio Publico de la
Federacion:
l. Directos, y por 1o mismo se integran a la Institucién:
a) La Policia Judicial Federal
b) Los Servicios Periciales; y
. Suplementarios
a) Los Agentes del Ministerio Pulblico del fuero comun
y de las Policias Judicial y Preventiva, en el Distrito
Federal y en los Estados de la Republica, previo

*® Codigo Federal de Procedimientos Penales, Art. 221
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acuerdo, entre las autoridades federales y tocales
en los términos del articulo 12, fraccién I, de la
presente Ley;
b} Los consules y viceconsules mexicanos en. el
extranjero
c¢) Los capitanes, patrones o encargados de naves o
aeronaves nacionales; y
d) Los funcionarics de las dependencias del Ejecutive
Federal en los casos a que se refiere el articulo 31
de esta Ley
E! Ministerio Publico de la Federacion ordenara la
actividad de los auxiliares suplementarios, en lo que
corresponde exclusivamente a las actuaciones que practiquen
en auxilio de la Institucion . *®

F} Declaracion del inculpado.

En esta actuacién ail probable responsable antes de tomar su
declaracién ministerial se le hard saber el nombre del denunciante, la
imputacién que obra en su contra y fos derechos y beneficios que le
conceden los articulos 127 bis y 128 de! Codigo Federal de Procedimientos
Penales, en el sentido de poder declarar, abstenerse a declarar, no
declarar en su contra, de aportar todas las pruebas que estime
conveniente y de nombrar abogado o persona de su confianza para que lo
asista en su declaracion, dando fe de que no se le obligé a declarar y que
su dicho sea libre y espontaneo, sin presidon alguna, haciéndole las
preguntas especiaies que el Ministerio Pablico considere pertinentes para

al esclarecimiento de los hechos, asimismo el indiciado narrara los hechos

| ey Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica. An. 19
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sucintamente,

G) Manifestacién de los aprehensores

La policia judicial, elementos de la Secretaria de Seguridad Publica,
custodios o cualquier otra persona que haya puesto a disposicién ante el
Agente del Ministerio Publico al inculpado relacionado con los hechos que
se investigan, deberd de comparecer ante la Mesa Investigadora que
conozca de los hechos a fin de ratificar su puesta a disposicién o parte
informativo o en su caso ampliar su declaracién como lo establece el

articulo 16 constitucional

H) Destino legal del arma de fuego

Las armas recogidas que constituyan instrumentos u objetos de
delito quedaran depositadas donde designe |la Secretaria de la Defensa
Nacional a disposicion de la autoridad competente, dandose aviso
inmediato al Ministerio Pdblico Federal. Dichas armas seran presentadas
ante el Ministerio Publico o autoridad judicial correspondiente, siempre que

la requieran para |la practica de [as diligencias que se hagan necesarias™®,

En la inteligencia de que una vez que se pone a disposicién ante el
Agente del Ministerio Pablico al arma de fuego, se remite al depdsito de

objetos del delito de la Procuraduria General de la Republica, para su

* Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Arl. 95
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guarda y custodia, quedande a disposicion fisicamente la misma de la
Secretaria de la Defensa Nacional y/o del juez que siga conociendo de ios

hechos que se investigan.

1} Informe de la Secretaria de ta Defensa Nacional

La mesa investigadora solicitara a la Direccién General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Centrai de Explosivos de la Secretaria de |la
Defensa Nacional informe si ! arma fedatada en actuaciones se encuentra
registrada ante esa Secretaria y en caso afirmativo se proporcione nombre
y domicilio de la persona o institucién que lievé a cabo dicho registro. Lo
anterior para investigar la procedencia del arma de fuego y en base al

articuto 13 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

J) Resoluciones

RESERVA. Esta resolucion se plantea cuado después de practicar
todas y cada una de las diligencias para el esclarecimiento de los hechos,
ne se cuenta con elementos bastantes y suficientes para poder ejercitar
accién penal en contra de persona determinada y su fundamento lo

establece el articulo 131 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. El articulo 137 en sus
fracciones I, Il, It y iV del Coédigo Federal de Procedimientos Penales nos
sefiala en que circunstancias se llevara a cabo esta resolucién, para

efectos de llevar a cabo el archivo definitivo el expediente en que se actla
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y que a la letra dice:

“Articulo 137. el Ministerio Pablico no ejercitara la accién penal !

Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
constitutivos de delito, conforme a la descripcion tipica
contenida en la Ley Penal;

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuve
participacién en la conducta o en los hechos punibles, y sélo
por 1o que respecta a aquél,;

Cuando adn pudiendo ser delictivos la ¢conducta o los hechos
de gque se trate, resulte imposible la prueba de su existencia
por obstaculo material insuperable;

Cuando la responsabilidad penal se halla extinguido
legalmente, en los términos del Codige Penal; y

Cuande de las diligencias practicadas se despranda
plenamente que el inculpado actud en circunstancias que
excluyen las responsabilidad penal.”®

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. En este caso una vez que se

encuentren reunidos todos y cada uno de los elementos del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad del inculpado, 'a Fiscalia Federal

formula el pliego de consignaciéon, enviando el expediente al juzgado de

Distrito en turno en materia penat, ejercitando accién penal en contra det

inculpado de referencia; mismos requisitos contemplados en los articulos

168 y 180 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales. Asimismo se

pondran a disposicién de dicha autoridad competente, los objetos del delito

que hayan sido asegurados y solicite la orden de comparecencia u orden

correspondiente

¥ Codigo Penal Federal. Art. 137
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De todo lo anterior expuesto, debemos destacar que el Ministerio
publico esta encargado de realizar las investigaciones previas para reunir
los elementos necesarios para el ejercicio de la accién penal, lo que
efectia mediante la instancia que se ha calificado en nuestro Derecho

como censignacion.”®

A fin de que pueda acudir ante el juez, el citado Ministerio, es
preciso en primer lugar, que exista denuncia, acusaciéon o querella en los
términos del articulo 16 de la Carta Federal, y en segundo momento, debe
reunir los elementos probatorios para demostrar de manera preliminar los
elementos objetivos del delito y la presunta responsabilidad del inculpado,
aun cuando tiene la posibilidad de aportar mayores elementos durante las
setenta y dos horas de que dispone el juez de la causa para dictar el auto
llamado de formal prision o de suspensidon o proceso (articulo 19 de la

Carta Federal).

En materia de armas prohibidas, las actuaciones que el Ministerio
Publico Federal practique, seran tendientes a establecer el tipo o tipos
penales que se puedan presentar al cometerse uno o varios delitos donde
las armas de fuego puedan ser el elemento principal, y que esten

considerados como tales en la LFAFE.

Asi pues, unicamente pueden ser tipificados como delitos los hechos

que ademas de reunir ciertas caracteristicas provenga de la conducta del

* Garcia Ramirez, Sergio. Cursos de Derecho Procesal Penal. 8 Edicién, Pormia, México. 1999, p.213,
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hombre, teniendo en ella al primer y fundamental elemento del ilicito

penal.

A la conducta humana, como elemento del delito, se le ha

denominado también acto, hecho y accion,

Jiménez Huerta determina gque la conducta “es siempre una

37

manifestacién de voluntad, dirigida hacia un fin""’, por tanto incluye 3

elementos esenciales en ella: uno interno (voluntad), otro externo

(manifestacién) y otro teleolégico (finalidad perseguida).

“El elemento interno es la voluntad, que es indispensable y
juridicamente ~ trascendente en la realizacién de cualquier
comportamiento tipico. Este coeficiente interno de voluntad debe
ser el minimo necesario para precisar gue la actividad o inactividad
implican una conducta. Un hecho del hombre no puede ser hecho
suyo si no depende de su voluntad; que debe entenderse en un
sentido amplio al comprender no sélo a los actos conscientemente
dirigidos, sino también a la inercia del querer. Separando de ella a
les acontecimientes que en apariencia de actes son producto de
procesos fisiologicos involuntarics, o de fuerzas extarnas; en las
que el hombre es un simple instrumento inanimado, es decir, para
adquirir la categoria de conducta y para poder ser valorada por el
derecho se hace necesario el movimiento fisico o inercia corporal y
el elemento interno, espiritual o volitivo."%®

¥ pavon Vasconcelos, Francisco, Afanual de Derecho Penal Mexicano,12° edicién, Pormia, México, 1995, p.
149,

* bidem.
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Ei elemento externo es la manifestacién de la veoluntad que puede
reflejarse externamente medianie una accion o una inactividad corporal,
constituyendo con esto el coeficiente externo para la adecuacion descrita
en la figura tipica; y por ultimo, el elemento finalista se hace indispensable
en la observaciéon de los acontecimientos humanos, ya que los criterios
naturalistas son asi, que del analisis de toda situacién cencreta de hechos,
de fenémenos ¢ de acontecimientos el hombre persigue una meta, un

proposito, que al igual que la voluntad y su exteriorizacion forman las

conductas, tipicas descritas."®

Dichas conductas especificamente en !a portacion de arma de fuego,
la podemos constatar en la jurisprudencia que se ha establecido al

respecto:

ARMAS DE FUEGO. PORTACION DE UNA QUE POR ALGUN
MOTIVO NO PUEDE UTILIZARSE COMOQO TAL. El porqué de haber
erigido en tipo la conducta que implica la portacién de armas de
fuego fue no solamente el peligro abstracto de la vida e integridad
perscnal de los gobernados, sino también la paz y la seguridad de
los mismos. Por lo tanto, la portacion de una pistola sin proyectiles
0 sin cargador, aun ‘ cuando facticamente no crea un peligro
abstracto contra la vida e integridad corporal, si afecta la paz y
seguridad de las personas, pues si quien la muestra con animo de
amedrentar (pues no [0 podra tener de privar de la vida o lesionar
mediante disparo) sin duda que puede afectar |a paz y tranquilidad
de las personas, en virtud que ellas ignorarian la imposibilidad de
utilizarla como arma de fuego. En consecuencia, siendo diversos
los bienes juridicos tutelados por la figura materia de la conducta,

** Lépez Betancourt. Eduardo. Teoria del Delito, 3° Edicion Porria. México, 1998, p. 83
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resulta intranscendente que la pistola que alguien porte no pueda
ser utilizada para disparar, por la falta de cargador o proyectil.”*®

Por tal motivo el tipc penal de portacion de armas prohibidas, es el
que establece el Cédigo Penal en su articulo 162, que castiga con una
penalidad de seis meses a ires afios de prisién o de 180 a 360 dias de

muta, y decomiso.™

Ya se ha sefialado que en nuestro ordenamiento, la etapa previa al
ejercicio de la accién penal se califica como averiguacién previa articulos
113-120 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; las que el Cédigo
Distrital califica de diligencias de policia judicial e instruccién con menor
precision). Esta etapa es esencial, pues los errores u omisiones en la
investigacion repercuten posteriormente en el proceso penal ante el juez
de la causa. Sin embargo, en la practica este periodo ha adolecido de
numerosos defectos, tanto por lo que respecta a la labor de la Policia
Judicial como del Ministerio propiamente dicho. En efecto, |a citada policia
estd bajo la autoridad y las 6rdenes del Ministerio piblico, por 10 que es

éste el que debe dirigir la propia investigacion y no a la inversa.

Sin embargo, resulta evidente que existen deficiencias en la
preparacion de ambas autoridades, Ministerio pablico y Policia Judicia!,
que se ha pretendido corregir acertadamente con el establecimiento de

institutos técnicos de capacitacidn, pero éstos se han establecido hace

* Amparo directo 1677/80. Mariano Aceves Bustos. 8 de Agosto de 1980.

! Cédigo Penal. Arl. 162, fraccion Il

47



pocos afos, si tomamos en consideracién que el primero de estos
institutos se introdujo en la Ley Organica de 18971, por iniciativa del
entonces Procurador General de justicia del Distrito Federal, el destacado
jurista Sergic Garcia Ramirez. La imparticién de los conocimientos
modernos sobre la criminalistica y la criminologia permitiran desterrar las

graves carencias que se advertian en la investigacién preliminar.

Pero no sodlo la falta de conocimientos técnicos ha viciado la
investigacion sino también las disposiciones legales anteriores e inclusive
algunas tesis jurisprudenciales de la suprema Corte de Justicia. Entre las
primeras podemos mencionar y citar tos articulos 136 y 249 del codigo
Distrital y 207 y 287 del Federal, de procedimientos penales, los que
autorizaban que la confesidn del inculpado podia realizarse no sélo ante el
juez y el Ministerio publico sino también ante el funcionario de la policia

Judicial que practicara las averiguaciones.

Por su parte [as tesis 469, 482 y 480, paginas 816, 836 y 832, del
volumen segundo, tesis comunes al Pleno y a las Salas, del Apéndice al
Semanario Judicial de la. Federacion publicade en 1989, disponen, la
primera que ia Policia es competente para recibir la prueba confesional del
inculpado la carga de ia prueba de gque su confesidon fue coaccionada; y la
altima, que de acuerdo con el principio procesal de inmediacién procesal y
salvo la procedencia legal de la retractacidén, las primeras declaraciones
del acusado, producidas sin tiempo suficiente de aleccionamiento o

reflexiones defensivas, deben prevalecer sobre tas posteriores.
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Como es bien conocido, tanto dichas disposiciones como las citadas
tesis de jurisprudencia, aun cuando tuviesen otros propésitos-, propiciaron
gran nimero de abusos por parte de los agentes de la Policia Judicial, los
que en ocasiones obraban de manera independiente al Ministerio Publico,
con lo cual las averiguaciones previas se simplificaban ya que se reducian
a detener a los sospechosos y convencerlos, con todo tipo de presiones
fisicas y morales, a fin de que confesaran los hechos que se les atribuian.
Es un hecho notoric que los malos tratos e inclusive el tormento se han
utilizado para arrancar confesiones rendidas ante la .policia judicial, las
que posteriormente no podian desvirtuarse facilmente por los defensores,
en virtud de la carga de la prueba en perjuicio del inculpade en cuanto a la
coacciéon, y debido al caracter de espontaneidad que le atribuia la
jurisprudencia, con lo cual se desconocia el derecho basico de la no
incriminacidén establecido categodricamente por la fraccion |l del articula 20

de la Constitucién Federal.

La segunda funcién de! Ministerio Publico en el proceso penal es la
de ia parte acusadora dentro de! proceso penal propiamente dicho y que
inicia cuando ejercita la accién por medio de la consignacién. Esta
instancia debe apoyarse con l|la aportacidon de elementos, asi sea de
caracter preliminar, que pueden perfeccionarse tanto en ia etapa previa a
la resolucién del juez sobre la formal prisién o sujecién al proceso vy
durante el juicio, los que permitan acreditar los aspectos materiales del
delito y ta presunta o definitiva responsabilidad del inculpado. En ese
mismo documento, se realiza una clasificacién que puede ser preliminar,

de tipo delictivo. El propio ministerio actGa durante todo el proceso como
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acusador, hasta el momento de formuiar Ias llamadas “conclusiones”, que
son los alegatos finales, y en las que puede variar fundamentaimente la
calificacién de los hechos delictuosos e inclusive solicitar, por medio del
desistimiento expreso o de las llamadas conclusiones no acusatorias, el

sobreseimiento definitivo de la causa."®

Un proceso esencial de la funcién acusadora del Ministerio Publico
que se desorbitaba en los Cbédiges de Procedimientos Fenales con
anterioridad a las citadas reformas de 1991 y 1892, fue la relativa a la
obligatoriedad del juzgador para sobreseer definitivamente el proceso si el
Ministerio Publico desistia la accion penal o formulaba conclusiones no
acusatorias, segun los articulos en su texto antericrmente en vigor, 323
del Cédigo Distritat vy 138 y 278, fracciones | y Il del federal de

procedimientos penales.

Las funciones acusatorias del Ministerio pablice no terminan con la
sentencia de primera instancia, sino continban en la apelacién e inclusive
en &l juicio de amparo, et cual no puede ser interpueste por el mismo pero
tiene la atribucion de formular alegatos como tercero perjudicado en los

términos del articuio 180 de la Ley de Amparo.

2 Ihidem.
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2.3. ACTIVIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION,
EN LA PROSECUCION, PERFECCIONAMIENTO Y RESOLUCION
FINAL EN LOS DELITOS DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO

Dentro de un proceso penal se presentan las siguientes etapas: el de
la preparacion de la accién penal desde la denuncia hasta la consignacion,
el segundo que es de preparacidon del proceso que es del auto de
radicaciéon hasta el auto de término constitucional y, el tercero que es el
periodo del procesc que comprende la instruccién del auto de formal
prisién o sujecién a proceso en que se declara cerrada la instruccion,
periodo preparatorio del juicio a partir que declara cerrada la instruccion
hasta que se cita para audiencia. El de discusion o audiencia para vistas y
por ultimo, la sentencia donde se declara visto el proceso hasta la emisién

de la sentencia.

Resulta necesario estudiar en qué consiste la accién persecutoria
que le ha sido atribuida ai Ministerio Publico, comoe su nombre lo indica, en
la persecucion de los delitos, significando con ello el hecho de buscar y de
reunir todos los datos necesarios para la correcta integracién de los
elementos del ilicito a efecto de que, una vez reunidos, pued'a mediante un
juicio iégico juridico concluir que son bastantes los ahi reunidos para
presumir que se encuentran acreditados el tipo del delitec y la probable
responsabilidad penal de la persona a la que se imputa el delito, para que
pueda pedir ante el érgano jurisdiccional la aplicacién de la pena
correspondiente, de donde se deduce gque la accién persecutoria se divide

como un contenido y una finalidad: el primero consiste en realizar las
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actividades necesarias para que no se evada la accién de la justicia y, la
segunda en que se aplique al sujeto activo de un delite la pena sefialada
en la ley, o bien, que el juzgador, al dictar la resolucién, lo haga conforme
& derecho, la funcion persecutoria se integra por dos clases de actividades
de diferentes campos: ia averiguacién previa y el ejercicio de {a accion

penal.

A lo largo del proceso se presentan las audiencias de lo que Colin
Sanchez dice: "el término audiencia, viene del latin audiencia, acto de oir;
por lo mismo, tradicionalmente, en el orden juridico equivale a momento
procedimental o tiempo destinado a la celebracidén de una diligencia en que

las partes se hacen escuchar ante el juez®.®

La audiencia es el conjunto de actos juridicos realizados
principalmente de viva voz, ante el juez y el Ministerio Puablico por las
partes, y fos terceros que tengan que intervenir como 6rganos de prueba.

Asi también se presentan las probanzas que sean por escrito.
De este modo las audiencias permiten *..al juez ¢ al tribunal la
concentracién de todos los datos, elementos, pruebas, afirmaciones y

deducciones de todos ios sujetos interesados y terceros..."*

Lo gque permite que el érgano jurisdiccional tenga conocimiento mas

“* Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimienios Penales, 17 Edicion, Porria. México,
1998, p. 562

¥ Gomez Lara, Cipriano. Teoria General del Procese, 2° Edicidn, Porrita, México. 1996, p.126.
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completo sobre los hechos sometidos a su consideracion y estar de esta
manera, en aptitud de encontrar la verdad historica de los mismaos, gque con
el conocimiento de los elementos mencionados, el juzgador tendra
conocimiento pleno de los hechos y podra asi dictar la sentencia

correspondiente.

Al Ministerio Publico le compete en suma buscar fas pruebas de la
existencia de los delitos del orden federal y de la responsabilidad de
quienes en ellos hubieren participado, asi como cuidar de que los
Tribunales Federales apliquen estrictamente las leyes relativas, y de que

las resoluciones de aquellos se cumplan debidamente.

Las actuaciones que deben ser realizadas por la representacion
Federal, ante la existencia de portacion de armas de fuego, al iniciar la

averiguacion previa correspondiente son las siguientes:

a) Facilitar el dictamen correspondiente para estar en condicion
de poder conocer el tipo de arma o armas que motivaran la
averiguacidn previa, mediante peritaje que sea rendido por un
perito en materia de balistica e identificacidon de armas, gue se
encuentre adscrito a la Procuraduria Federal de la Republica,
a efecto de establecer si se encuentra el caso de ser arma o
armas permitidas o de fas reservadas para uso ejercito del
Ejercito, Armada y Fuerza Aérea.

b) Una vez determinada lo anterior y para el caso de encontrarse

dentro de alguno o algunos de los delitos establecidos dentro



de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se debe
consignar al juzgado correspondiente, para que una vez
integrada la averiguacién previa y ser ésta molivo de causa
penal, el Ministerio Pdblico se convierta en acusado y no ya en
investigador y proseguir el juicio penal hasta el momento de
obtener una sentencia, o proseguir los tramites tendientes a el

agetamiento de la tltima instancia.
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CAPITULO 1Il
ANALISIS JURIDICO-DOGMATICO

3.1. QUE IMPLICA LA PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA

EN LA SOCIEDAD

El Articulo 10 de nuestra Constitucion, establece como garantias la

posesién y portacion de armas de fuego.

Sin embargo, el derecho de posesion de armas queda limitado y
condicionado a que su utilizacién sea destinada a la seguridad y legitima
defensa en el domicilio del propietario, ademads de que e! arma no sea de
ias que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prohibe, ni de las

reservadas exclusivamente a las fuerzas armadas.

Por lo que respecta a la portacién, el citado precepto dispone que la
Ley Federal referida determinard los casos, condiciones, reguisitos vy
lugares en que se pueda autorizar. Esto significa que acorde a la
legislacién y de forma muy general, quienes pueden portar armas son los
servidores pablicos que lo requieran para el ejercicio de sus funciones, los
ejidatarics, comuneros y jornaleros del campo, asi como quienes las
necesiten para fines deportivos, todos ellos previa licencia expedida por la
Secretaria de la Defensa Nacional, y en su caso por la de Gobernacion,
acorde a los lineamientos iegales, reglamentarios y cumpliendo los ,

requisitos para obtener la licencia de portacién.
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Ahora bien, dado que la delincuencia es muy alta y sus embates son
evidentes en el ambito social, existen insistentes opiniones en el sentido
de tomar medidas como la de permitir a cualquier ciudadano la portacion
de armas de fuego, lo que supondria un elemento valioso a la proteccidon

que todos desean.

Desde luego, 1o anterior, seria una grave regresion al periodo
histérico en que la funcién represiva se encontraba en manos de los

particulares, denominada etapa de la venganza privada.

Por 1o tanto, es conveniente recordar que ef ser humano ha
evolucionado y con esto, se ha organizado socialmente para conferir al
grupo de Gobierno la potestad tUnica de castigar al individuo o individuos

que alteren el orden social establecido legalmente.

Consecuentemente, es necesario subrayar que la represion, en los
términos anteriormente sefialados, so6lo corresponde legalmente al
gobierno mediante organismos creados para dicho efecto, tales como los

diferentes cuerpos policiaies y las Fuerzas Armadas.

Nuestra propia Constitucién Politica establece en su Articulo 17 que
"Ninguna persona podra hacerse justicia por sl misma, ni ejercer viclencia
para reclamar su derecho", asimismo, en su articulo 18, segundo pérrafo,
prevé que "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran ¢l
sistema penal”, lo anterior refleja la positiva evolucién que la sociedad ha

alcanzado en nuestro maximo ordenamiento legat.
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Ahora bien, el Estado tiene como primera obligacién garantizar la
seguridad de las personas y sus bienes en toda la Republica. Lo anterior
implica que la seguridad publica es desde luego una obligacién

gubernamental, pero también un derecho ciudadano.

La Ley Fundamenta! establece en su Articulo 21, parrafo quinto, que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, del Distrito
Federal, los estados y los municipios, acorde a sus respectivas

competencias.

Por lo tanto, el permitir la libre portacién de armas aduciendo
motivos de seguridad publica, seria una grave aiteracién del orden juridico
poerque se pondria en manos de la ciudadania y al criterio de cada persona
el determinar cuando actuar, no sbdlo en defensa propia, sino en pretender
una actividad represiva, tal como castigar a un delincuente o0 presunto

detlincuente.

Consecuentemente, existen razones de gran peso basadas én el
anglisis del orden juridico que debe privar en cualquier Estado
democratico, las cudles no hacen aconsejable que se modifiquen las ieyes
respectivas para que {os ciudadanos porten armas de fuego en cualquier

sitio como lo son la via publica, ia oficina, el transporte, etc.

Pero ademdas, también hay razones practicas derivadas de la

experiencia que sefalan el manejo de armas de fuego como muy peligroso,

particularmenta por quienes carecen del conocimiente y entrenamiento
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para2 operarlas sin conocer a fondo la reaccion del arma cyando se acciona

y sobre todo cuando se trata de emplearla de una manera represiva.

Un elemento de criterio adicional contra |la libre portacién de armas
para combatir & los delincuentes, es gue ¢€stos, excepcionalmente actdan
solos, es decir, un solo individuo, porgue normalmente lo hacen en grupo,
dos ¢ mas delincuentes contra una o varias personas, con la ventaja para
ellos de aplicar |la sorpresa y con un dispositivo que les permite cometer la
agresion ubicandose de frente, a los flancos y la retaguardia de |la persona
0 personas seleccionadas como objetivo, por lo que una persona armada
tiene casi nula posibilidad de emplear su arma para defenderse y por el

contrario, los delincuentes pueden usarla para someterlo o lesionarlo.

Es por ello que, no se considera aconsejable promover ninguna
reforma a la legislacion vigente para que los ciudadancs porten en
cualquier sitic armas de fuego, sino unicamente, como has!a ahora esia

previsto y autorizado.

Resultaria una clara incongruencia pretender preservar el Estado de
Derecho por agentes diferentes a los que componen los elementos de
Gobierno. Ello trastocaria sin lugar a dudas, los principios ineludibles de
Gobierno y consecuentemente de ia administracién de seguridad publica -
en tanto beneficio social- asi como de {a propia imparticién de justicia, con

lo cual se pondria en grave riesgo la prevalecencia del Estado de Derecho.

Ademds, la posesion de armas debe continuar siendo dnicamente en
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el hogar para |a defensa propia de familiares y bienes, pues es un lugar
considerado, bajo el punto de vista sociolégico, como el de mayor valor

para el individuo.

Con tas normas vigentes, se otorga a los ciudadanos ef derecho de
poseer un arma que les garantice la preservacion y protecciéon de su
integridad fisica y moral, asi como de su patrimonio, bajo el unico
argumento valido que es el de ia legitima defensa y con los requisitos

legales establecidos.

No debemos olvidar, que todos estamos subordinados al imperio de
las normas juridicas, y que éstas precisamente tienen como fin Gltimo el
bien comin que trae a su vez como consecuencia la preservacion del

orden social,

Por ende, nadie debe actuar contra |lo legalmente establecido y
aceptado, ni siguiera auan aduciendo razones de seguridad personal,
porque ésta, precisamente se genera del exacto cumplimiento de la norma

juridica por parte de todos los ciudadanos.
3.2. LA PORTACION DE ARMA DE FUEGO PARA EL USO EXCLUSIVO

DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AREA, EN EL ORDEN
SOCIAL.

La portacion de armas de fuego reservadas al uso exclusivo del

Ejercito, Armada y Fuerza Area que estipula el articulo 11 de la Ley de
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Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se debe concebir desde dos
émbito; distintos; a) el primero es que dicho armamento y material
explosivo tiene como proposito fundamental ser utilizado para
salvaguardar la soberania del pais; b) el segundo, es que con el
surgimiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley gue
establece sus bases de coordinacién publicadas en e} Diario Oficial de la
Federacién el 11 de diciembre de 1995, es que también dicho armamento
puede llegar a ser utilizado sdélo por los cuerpos policiacos o especiales
que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine; en ellos porque

no, se puede incluir 1a Policia Federal Preventiva, de reciente creacion.

El argumento juridico que sustenta lo anterior, es que principaimente
los cuerpos policiacos de los Estados y de la Capital no estan capacitados
para manejar armas de alto poder. Por lo que sdlo los miembros del
Ejercito, ta Armada y la Fuerza Area, tienen la facultad que les confiere la

Constitucion y la Ley para portar y manejar armas de fuego de alto poder.

A pesar de que las fuerzas armadas no tienen injerencia en materia
de seguridad publica, los cuerpos policiacos se estdan comenzando a
integrar por elementos de dichas fuerzas. Asi, en cierta medida se
garantiza que los uniformados de las fuerzas de seguridad pablica, porten
las armas que consideren pertinentes para frenar la inseguridad del pais.
La sociedad encuentra por lo tanto, mayores elementos para frenar a la
delincuencia organizada, sin embargo, esto no debe propiciar que las
armas de alto poder, se configuren como un instrumento para someter a la

sociedad ante los abusos de autoridad.

60



En este contexto, tas autoridades judiciales en México poco o nada
han hecho para estructurar un cédigo de profesionalizacién y ética que
controle, empiee y modere el uso de armas de fuego en situaciones que
impliguen resguardar la seguridad pablica y controlar adecuadamente la
delincuencia en e} pais. En este mismo sentido, han sido ciegos a acatar
disposiciones de caracter internacional, que seria conveniente considerar

para el actuar de los cuerpos policiacos y de |as fuerzas armadas del pais.

Dichas disposiciones, las encontramos en los Principios Bdasicos
sobre el Emplec de |a Fuerza y de Armas de Fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ey, adoptados por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién de! Delito y Tratamiento de!
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de

septiembre de 1990.7%

Entre las principales encontramos las siguientes:

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley adoptaran y apilicaran normas y reglamentaciones sobre el
empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer esas
normas y disposiciones, 1os gobiernos y los organismos encargados
de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las cuestiones
éticas relacionadas con el emplec de ia fuerza y- de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir |a
ley estableceran una serie de métodos lo mas amplia posible y

* Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Textos juridicos de las Naciones Unidas, ONU, Gincbra, 1993, p. 15-52
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dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un usc diferenciado
de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian
figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera
apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios
que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo objetivo,
también deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo,
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte
a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de armas de
cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacion y distribucién
de armas no letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el
riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos y se
controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible
medios no viclentos antes de recurrir al empleo de !a fuerza y de
armas de fuego. Podran utilizar fa fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen
de ninguna manera el logro del resultado previsto,

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacidén y actuaran en proporcion a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga,

by} Reducirdn al minimo los danos y lesiones y respetaran y
protegeran la vida humana,

¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y
servicios médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a
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ios parientes o amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte,
comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la
legistaciéon se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de
la fuerza o de armas de fuege por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacidén pablica de
emergencia para justificar el quebrantamiento de los principios
basicos antes sefalados.

9. Los funcionarics encargados de hacer cumplir 1a ley no emplearan
armas de fuege contra las personas salvo en defensa propia ¢ de
otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito
particularmente grave que entrafne una seria amenaza para la vida, o
con el objete de detener a una persona que represente ese peligroy
oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en
caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para
lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sélo se podrd hacer uso
intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.

10. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
identificaran como tales y daran una clara advertencia de su
intenciéon de emplear armas de fuego (caso que no sucede en
México), con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo
que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo
de muerte o dafos graves a oftras personas, © resultara
evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias de! caso.
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11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de
fuego por ios funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley deben
contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que lIos funcionarios
encargados de hacer cumplir ia ley estarian autorizados a portar
armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o
municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuege se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo
de dafos innecesarios;

¢} Prohiban el emplec de armas de fuego y municiones que puedan
provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d} Reglamenten el contro!, almacenamiento y distribucién de armas
de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de ias
armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e} Sefalen los avisos de adveriencia que deberan darse, siempre
que proceda, cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que
los funcionarics encargados de hacer cumplir la ley recurran al
empleo de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

i2. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarics
encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o,
si no es posible, lo limitaran al minimo necesario.

13. Al dispersar reuniones vioclentas, los funcioparios encargados de
hacer cumplir fa ley podran utilizar armas de fuego cuando no se
puedan utilizar medios menos peligrosos y unicamente en ia minima
medida necesaria. Los funcionarios encargados de hacer cumplir !a
ley se abstendran de emplear las armas de fuego en esos ¢asos.

14. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la tey, en sus



relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan
la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener
la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra
peligro la integridad fisica de las personas.

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus
relaciones con !as personas bajo custodia o detenidas, no emplearan
armas de fuego, salvo en defensa propia o en defensa de terceros
cuando haya peligro inminente de muerte ¢ lesiones graves, o
cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de una
persona sometida a custodia.

16. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los
derechos, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios de
establecimientos penitenciarios.

17. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas y fisicas
apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban
capacitacion profesional continua y completa (caso que no sucede
con les cuerpos policiacos del pais). Tales aptitudes para el ejercicio
de esas funciones serdn objeto de examen periédico.

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley reciban capacitacion en el empleo de la fuerza y sean
examinados de conformidad con normas de evaluacién adecuadas.
Los funcionarios que deban portar armas de fuego deben estar
autorizados para hacerto sélo tras haber finalizado la capacitacion
especializada en su empleo.

18. En la capacitacidén de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los gobiernos y los organismos correspondientes
prestaran especial atencién a las cuestiones de ética policial y
derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a
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los medios que puedan sustituir el empleo de !a fuerza y de armas
de fuego, por ejemple, la solucién pacifica de los confiictos, el
estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacién y mediacién, asi como a los medios
técnicos, con miras a limitar el empleo de !a fuerza y armas de
fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben
examinar sus programas de capacitaciébn y procedimientos
operativos a la luz de casos concretos.

20. Los gobierncs y los organismos encargados de hacer cumplir |a
ley proporcionaran orientacién a los funcionarios que intervengan en
situaciones en las que se empleen la fuerza o armas de fuego para
sobrellevar las tensiones propias de esas situaciones.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley estableceran procedimientos eficaces para la presentacién de
informes y recursos en relacién con todos los casos mencionados en
los principios 6 y 11. Para los casos con respecto a los cuales se
inferme de conformidad con esos principios, los gobiernos y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley aseguraran que se
establezca un procedimiento de revision eficaz y que autoridades
administrativas o judiciales independientes estén dotadas de
competencia en circunstancias apropiadas. En caso de muerte y
lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviara
rdpidamente un informe detallado a las autoridades competentes
para la revisidon administrativa y la supervisién judicial.

22 Las persconas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de
fuego o sus representantes legales tendrdn ac¢ceso a un proceso
independiente, incluido un proceso judicial. En caso de muerte de
esas personas, esta disposicion se aplicard a sus herederos.

23. Los gobiernos y los organismos encargadoes de hacer cumplir la
ley adoptaran las medidas necesarias para que los funcionarios
superiores asuman la debida responsabilidad cuando tengan
conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que {os funcionarios a
sus ordenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza y de

66



3.3.

armas de fuego, y no adopten todas ias medidas a su disposicion
para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir {a
ley adoptaran las medidas necesarias para que no se imponga
ninguna sancién penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del Cédigo
de conducta pertinente y de estos Principios Bdsicos, se nieguen a
ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o

denuncien ese emplec por otros funcionarios.

25. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran
alegar obediencia de drdenes superiores si tenian conocimiento de
que 1a orden de emplear ia fuerza ¢ armas de fuego, a raiz de la cuai
se ha ocasionado la muerte o heridas graves a una persona, era
manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razonable de
negarse a cumplirla. De cualgquier modo, también serdn responsables
los superiores que dieron las 6rdenes jlicitas.

LA TRANSMISION DE ARMA DE FUEGO EN LA COLECTIVIDAD

El problema de la transmisién de las armas de fuego en el pais,

tiene que ver con {a perspectiva que ha planteado la Organizacién de las

Naciones Unidas en cuanto a la acumulacion de ias armas gue pasan a ser

excesivas y desestabilizadoras cuando:

a) Un Estado, ya sea proveedor o receptor, no limita la
produccién, la transferencia y la adquisicién de tales armas a
las necesarias para la defensa nacional y colectiva legitimas y
la seguridad nacional.

b) Un Estado ya sea proveedor o receptor, no puede ejercer un
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control efectivo para impedir la adquisicion, transferencia,
transito o circulacion ilicitos de esas armas; y

c) Esas armas se utilizan en conflictos armados, delitos, como el
trafico de drogas y de armas, u otros actos gue contravienen

las normas del derecho nacional e internacional.”*

Por si mismas, las acumulaciones de armas de fuego no cuasan los
conflictos en que son utilizadas. Sin embargo, pueden agravar o aumentar
el poder mortifero de u conflicto. Las causas subyacentes de los conflictos
tienen como origen 1a confluencia de complejos facores politicos,
comerciales, socioeconomicos, étnicos, culturales e ideoldgicos. Esos
conflictos no se resulven definitivamente hasta que no se abordan sus

causas fundamentales.

Una apreciacién interesante en este sentido, es que cuando el
Estado pierde e! control de sus funciones de seguridad y no puede velar
por la seguridad de sus ciudadanos, el consiguiente crecimiento de la
violencia armada, el bandidaje y la delincuencia organizada hace gue
aumente la demanda de armas por parte de los ciudadancs que desean

proteger sus vidas y bienes

Por otro lado, los movimientos insurgentes y e! terrorismo siguen
siendo un factor en el uso desestabilizador de las armas pequenas, las

ligeras o los explosivas. Entre los demas factores figuran el narcotrafico y

“ Confrontar: CEPAL-OEA. La transmision de armas de fiego en las sociedades latinoamericanas. CEPAL.
New York, 1995.p. 22
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la delincuencia. En varios foros internacionales se ha mencionado el

vinculo entre el terrorismo y estas armas.

Asimismo la reinsercion incompleta de los individuos readaptados
sociales en la comunidad una vez concluido su sentencia en la carcel,
junto con la incapacidad de algunos Estados para gobernar y ofrecer
seguridad, puede dar como resultado que las personas con antecedentes

penales graves tomen parte en delitos y violencia injustificada.

En algunos Estados y municipios en México, existe todavia una
cultura de las armas, en la que la posesién de eltas es un simboloc de
posicién social, un instrumento de seguridad personal, un medio de
sustento, un atributo viril y, en algunos casos, un simbolo de identidad
étnica y cultural. Una cultura de este tipo de por si da necesariamente
como resultado una cultura de la violencia, en la que la posesién de las
armas de fuego denota poder politico y una inclinacién a resolver los
conflictos por medio de las armas. La transformacion de una cultura de las
armas en una cultura de la violencia que haga crecer la demanda de armas
suele ocurrir cuando un Estado no estd en condiciones de garantizar la
seguridad de sus ciudadanos ni de controlar las actividades ilicitas en las
que se emplean dichas. Cuando existe una cultura de las armas s méas

dificil controlar ¢ reducir el nivel de armamento.

En Estados Unidos (donde la violencia y la portacién de armas sin

licencia es superior a la ejercida en México, se producen inscidentes

inucitados); por ejemplo, cada dia, 10 nifos americanos menores de 18
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afios mueren en suicidios, homicidios y accidentes causados por las armas

de fuego."¥.

Muchos mas sufren heridas. Las heridas de bala en fos nifios
menores de 16 aflos han aumentado un 300 porciento en las ciudades
principates desde el afo de 1986. Asimismo, el 60 porciento de los
suicidios de adolescentes se llevan a cabo con armas de fuego,
Aproximadamente 3,000 adolescentes se suicidan cada afio usando un

arma de fuego,

Se estima que 900,000 jévenes llevaron armas de fuego a la escuela
en €l 1997. En Baltimore, la mitad de los jovenes de género masculino en la
escuela secundaria (high school) dicen que han llevado armas de fuego a

la escuela.

Por lo menos 25 miliones de hogares tienen armas de fuego vy el £0

porciento de sus duefios las mantienen cargadas con balas.

De o anterior, no se puede hacer a los nifios y adolescentes a
prueba de balas. A los nifos les gusta jugar y estar activos. Los
adolescentes son curiosos e impulsivos. Tales caracteristicas normales,

cuando se combinan con las armas de fuego, pueden causar la muerte,

-La mejor manera de proteger a 10s ninos contra la violencia es

7 American Academy of Child and Adolescent Psychiatry (ACPA). Center to Prevent Handgun Violence,
Washington, D.C.. 1998, p. 25
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sacando las armas de fuego de la casa. Si los padres quieren tener o

tienen que tener armas de fuego en la casa, los hijos siempre estaran en

peligro. Las precauciones siguientes pueden reducir el riesgo:

a)

b)

¢)

d)

e)

Hay que guardar las armas de fuego, sin balas vy
desamartilladas, en una caja cerrada con llave.

Solo los padres deben de saber dénde se guarda la caja.
Guardar las balas por separado de las armas y también bajo
llave.

Para los revélveres, poner un candado alrededor de la barra
superior para que no pueda cerrarse el cilindro, o usar un
candado de gatillo; para las pistolas, usar un candado de
gatillo.

Nunca dejar el arma de fuego fuera de la vista de los padres,
ni por un segundo, cuando se esté iimpiando ¢ se haya sacado

por cualquier razén. Debe tenerse a la vista en todo momento.

Aun cuando los padres no tienen armas de fuego en su propia casa,

deben siempre preguntarie a otros padres a cuyas casas van a jugar los

hijos para asegurarse que ellos han tomado todas las medidas de

seguridad. En un estudic de disparos accidentales hiriende a nifios

menores de 16 afos se encontrdé que un 40 porciento de los disparos

ocurrieron en casas de amigos o parientes. Las tragedias ocurrieron con

mayor frecuencia cuando los nifios no estaban siendo supervisados.

El riesgo de violencia aumenta rdpidamente si los jévenes toman
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bebidas alcohdlicas cuando hay armas de fuego disponibles. En un estudio
de suicidio juvenii, las victimas que usaron armas de fuego para suicidarse
tenian una probabilidad cinco veces mayor de haber estado bebiendo que
las que usaron otros medios para matarse. En un estudio de muertes
asociadas con armas de fuego en la familia, casi el 90 porciento de los
atacantes y de !as victimas habian estado tomando bebidas alcohdélicas o

usando drogas antes de los homicidios.

El niflo americano y mexicano promedio, presencia 45 actos de
violencia en la television cada dia; la mayor parte de los cuales involucran
revdlveres o pistolas. Los nifios imitan {o que ven y se vuelven més
agresivos después de ver mucha vioiencia en ia televisién. Los padres
deben de ayudar a proteger a sus nifios de los efectos de la violencia
televisada. Por ejemplo, deben ver programas con los hijos, limitar las
horas frente al televisor, y expresar su desaprobacidon frente a los nifios
cuando vean episodios violentos diciendo que ésa no es |la manera de

resclver los conflictos.

Los nifos y adolescentes con problemas emocionales o del
comportamientoe corren un mayor riesgo de usar armas de fuego contra
otros o contra si mismos. Los padres que se preocupan porque su hijo es
demasiado agresivo o tiene un desorden emocional deben de acudir a un

psiquiatra de nifos y adolescentes para que evalde el problema.

Otro caso que se puede citar, par comprender el dafo que han

venido provovando las armas de fuego, es el relacicnado con el
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municipiode Nueva Orleans en los Estado Unidos."*®, Las autoridades de
varias ciudades de este pais, donde hay casi 195 millones de armas de
fuego en manos de los ciudadanos, pueden seguir el ejemplo de esa
comunidad, en donde ia sociedad inicid en el afio de 1996 demandas

contra |os fabricantes por el dafic que causan sus productos.

Ef municipio de Nueva Orleans, en Luisiana, lievé a los tribunales a
finales de octubre de 1996 una querelia que toma el modelo de las
demandas hechas por varios estados contra la industria tabacalera por los
danos a la salud y los costos médicos vinculados con el consumo de

cigarrillos.

Siendo que las armas de fuego en manos de civiles, de las cuales
unos 85 millones son revéiveres y pistoias, estuvieron vinculadas en 1996
a dos de cada tres asesinatos cometidos en el pais, y en 1994 fueron la
segunda causa de muerte entre hombres y mujeres de 10 a 24 afos de

edad, después de los accidentes de automéviles.

En un solc afo, como 19985, murieron en los Estados Unidos casi
35,000 personas por homicidios, suicidios y accidentes con armas de

fuego, mas que las bajas estadounidenses en toda la guerra de Corea.

El alcaide de Nueva Orleans, Marc Morial, indicé que la ciudad

queria recuperar los millones de délares que ha debido gastar en la

* Grandes ciudades analizan iniciativa contra armas de fiiego. Informa anual del control de armas de fuego
¢n la unién amcricana. Preparado por las Naciones Unidas. N. Y.. i997. p. 10
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violencia relacionada con las armas de fuego, como la proteccidon de sus

policias y las pensiones para los policias heridos.

La demanda aludida sostien que los fabricantes de armas conocen
"los peligros que representan sus productos”, y no han suministrado "los
accesorios y sistemas de seguridad, advertencias y otras medidas que

prevengan o disminuyan esos peligros”.

Entre 1986 y 1992, el 32 por ciento de las muertes con armas de
fuego entre menores de 14 afos fue por accidente, y 47 por ciento fue por

homicidios.

£n ese mismo pericdo, €l 58 por ciento de las muertes con armas de
fuego entre personas de 15 a 24 afios de edad, fue por homicidios, y 35

por ciento por suicidios.

Los demandantes argumentan que los fabricantes de armas han
desarrollado la tecnologia necesaria para hacer muche mas seguras ias

armas de fuego, pero no las ponen en el mercado.

Entre las compafiias demandadas en Nueva Orleans, se cuentan
Colt, Smith and Wesson, Sturm Ruger, Beretta, Glock, Taurus International
Marketing, Phoenix Arms, y algunas firmas distribuidoras de armas de

fuego.

El sistema que surge a finales de 1998, para controlar a los
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compradores de armas de fuego. 1o pusc en marcha el 30 de noviembre la
Oficina Federal de Investigaciones (FBIl}, y permitié identificar de forma
inmediata a aquellas personas que pretenden hacerse de armamento en
60.000 tiendas de todos los estados de EEUU. De esta forma, el
estabiecimiento podra negar la venta de armamento a criminales, fugitivos,
personas mentalmente enfermas, consumidores hab:ituales de drogas y

otros compradores que ne cumplan los requisitos.

3.4. SUS ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS

Desde hace algun tiempo se ha suscitado la polémica referida a si
los particutares deben o no portar o mantener armas de fuego para su
legitima defensa personal, esto independiente de la garantia que establece
el articulo 10 de la Constitucion mexicana. En este orden de ideas, han
surgido voces que estiman que los particulares no deben, bajo ningln
concepto, hacerlo, dando como razdén gque lo Unico que han hecho los
privados hasta ahora es alimentar el arsenal de los delincuentes vy
propiciar el mal uso de ellas. Desde esta perspectiva pueden vislumbrarse
ciertos efementos positivos y negatives en la portacion de armas de fuego.
El hecho de defenderse ante la incontrolable delincuencia y el hecho de
incurrir en faltas o causales de delito que impliquen violentar aun mas ia

seguridad y estabilidad social del pais.

Asi, mientras |la delincuencia se arma cada dia mas, para lo cual no
necesitan permiso alguno, los ciudadanos comunes se encuentran en la

mas-abscluta indefension, con la agravante de que {os particulares saben



que no tienen armas con qué repeler ig agresion.

Este fenémeno ocurre en toda la Republica Mexicana, donde los
medios de comunicacién a toda hora dan a conocer mensajes tales como:
"si @s asaltado, su vida vale mas que su dinero, entregue de inmediato sus
pertenencias”. Es obvio que el Estado no estid capacitado para enfrentar
los altos indices de criminalidad que se encuentran acompafiados en su
generalidad por la portacién de armas de fuego. Aqui se vislumbra el
aspeclo negative de la portacion de armas de fuego sin licencia que opera

bajo el control de la delincuencia organizada.

Mas un aspecto positivo para los efectos de tener o portar un arma
de fuego -cumpliendo con los requisitos de la ley de control de armas-, es
estipular que para poder comprar u obtener el permiso de portacion,
ademads de los requisitos que ya se exigen, se debe contar con un curso de
capacitacion periddico que contemple los conocimientos précticos de
manipulaciéon del arma, asi como los conocimientos juridicos necesarios

para justificar razonablemente el uso de la misma.

En los inexistentes cursos que debiera proporcionar la Secretaria de
ia Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General de
la Republica o las Procuradurias Estatales, entre otros, relacionados con
seguridad ciudadana y la forma de utilizar las armas de fuego; causa
profundo asombro como es que jamas $é ha contemplado ni siquiera
efectuar una orientacién profesional a las personas que poseen armas de

fuego, con lo que se propicia la ignorancia de |las excepciones que pueden
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originar una causal de delito en la portacion y utilizacion de dichas armas.

De lo anterior, considero entonces que es preferible concebir una
serie de disposiciones juridicas que permitan controlar y manejar
adecuadamente las armas de fuego en el pais, mas que vislumbrar
elementos positivos o negativos en su portacion; finalmente estos ultimo,
son los que afectan en mayor medida et bienestar de la sociedad en su

conjunto.

Sélo por citar algunos datos en el Distrito Federal al menos 500 mil
personas poseen armas de fuego, que pueden ser desde una pistola

calibre 22 hasta un fusil AK-47 (cuernos de chivo)."‘g

, §in que exista
control sobre fa compraventa y distribucidn de éstas, por lo que las
autoridades policiacas no han podido combatir fa corrupcién en sus

instituciones y acabar con el trafico ilegal de dichas armas.

No es posible creer que las autoridades ignoren ¢émo ingresan las
armas al Distrito Federal y como se distribuyen en el mercado negro, en
donde cualquier persona puede conseguir una en 2 mil o hasta en 10 mil

pesos.

Mientras no se tenga un control estricto de la compra, venta y
distribucion de armas, continuara el trafico clandestino y los criminales

podran tener el arsenal que deseen para mantener atemorizados y

* Secretaria de gobernacion, Armas de fuegn. Estadisticas Generales, México, 1998
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amenazados a ios ciudadanos. Ante el incremento de armas en [as calles
es necesario que las autoridades refuercen el contro! de su portacion y se

haga cumplir |la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La amenaza latente de la inseguridad que prevalece en el Distrito
Federal, asi como en muchos otros Estado de la RepuUblica, ha provocado
que los ciudadanos estén optando por la posesion de armas de fuego sin
contar con registro y licencia, dado que temen sufrir una agresién de la
autoridad competente. A pesar de que en el articulo 10 constitucional
establece el derecho de los mexicanos a tener un arma en su casa, ésta no

es una alternativa para que la sociedad se proteja de los delincuentes.

Para que la no-viclencia sea efectiva en la capital y en otras
ciudades del pais, el gobierno debe actuar de manera integrai en la
prevenciéon de la delincuencia y combatir frontal y decididamente el crimen
organizado para garantizar la tranquilidad en las calles, en los centros

laborales, entre otros.

Casi tres mi! victimas de la violencia, de un total de c¢inco mil
homicidios ocurridos en la ciudad de México en los Gltimos tres afios y
medio anteriores a 1998, presentaron heridas por disparos. Es decir, en

61.8 por ciento de los casos fueron utilizadas armas de fuego.”™

A pesar de los esfuerzos de las autoridades para mejerar la imagen

% Secretaria de Gobemacion. Estadisticas deliciivas en Aéxico. México. 1999
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de las corporaciones policiacas, los indices se han incrementado,

especiaimente en el rubro de delitos con violencia.

En este contexto, resulta peligroso el que la ciudadania esté
perdiendo la capacidad de sorprenderse ante la viclencia y el delito que se
han convertido en "el pan de cada dia” en toda la Republica mexicana, Ha
dejado de alarmar el que se registren en ciertas ciudades como
Guadalajara robos de autos a razon de 50 por dia, o que sea préactica
comun el secuestro y el homicidio intencional. Si bien {os hechos delictivos
han caido en la esfera de lo usual, no deja de inquietarse |la poblacién, que
estad con la zozobra de que si ahora le toco a éste o0 2 aquél ser presa del
delito, mafana podria afectarle en su persona o familia. Frente a este
escenario, prevalece la tibieza de las autoridades estatales para poner en
marcha esquemas contundentes que inhiban a la delincuencia. Se han
hecho oidos sordos a los reciamos que la ciudadania ha expresado para
que se demuestre la existencia de autoridad y la prevalencia del Estado de
Derecho. Por momentos, en que la oleada de criminalidad llega a niveles
de verdadero escandalo, se hacen pronunciamientos de que, ahora si, se
actuarad en consecuencia; sin embargo, todo queda en el terrenc de la
declaracion. Ante la actitud de indiferencia que las autoridades federales y
estatales han otorgado al crimen. Se debe preparar un terrene, que
mediante el analisis juridico de {as facultades que tienen las autoridades
judiciales y ta SEDENA para ir adecuando paulatinamente la
profesionalizacidén, actitud y responsabilidad de las personas interesadas
en portar armas de fuego, y de castigar con severidad y eficiencia la

portacion indebida de dichas armas que puede considerarse como uno de
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los origenes de la violencia en el Pais.

Asi, ante ia indiferencia gubernamental para garantizar Ja
tranquilidad, la poblacién tiene que recusrir a medios propios de defensa,
con lo cual se cae en la anarquia y el rompimiento del compromiso que
asumid el Estado de garantizar la Seguridad Publica de la Nacién. Ya ha
habido voces en varios Congresos. estatales, en el sentido de que debe
autorizarse en varios municipios de la Republica, a portar armas de fuego,
para contrarrestar la ola de secuestros que desde hace varios afios se
presentan en diversas regiones. Tanto una eventual autorizacién para
portar armas para autodefensa, como la inmovilidad gubernamental ante el
crimen, son escenarios sumamente peligrosos, que constituyen la antesaia
de una grave descomposicién social. Ei dejar hacer y dejar pasar

conduciria, ahora si, a un estado de ingobernabilidad.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL PROBLEMA

4.4. CONSECUENCIAS SOCIALES EN EL DELITO DE PORTACION DE
ARMA DE FUEGO

Una amplia coaliciéon de individuos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y gobiernos amigos alrededor de todo el mundo,
estd empezando a tomar forma para confrontar los problemas relacionados

con la proliferacion generalizada de armas de fuego.

El alcance del problema es enorme. Los grandes arsenales de armas
proporcionados por los Estados Unides y la Unién Soviética para sus
aliados durante la Guerra Fria continuan en circulacién. Scoiamente en
Centro América existen aproximadamente 2 millones de armas livianas, 20

millones en Afganistan y 7 millones en Africa del Oeste "™

En la medida en que los conflictos tradicionales terminan, estas
armas frecuentemente van a dar a manos de secuestradores, bandas
callejeras y criminales, organizaciones dedicadas al robo de
automdviles, terroristas, narcotraficantes, etc. Muchas de ellas son o©

han sido recicladas hacia otras guerras.

Las armas de fuego son responsables de la gran mayoria de las

' ONU. Estudio Internacional sobre el Control de Armas de Fuego. Ginebra, 1998, p. 41
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muertes producto de la delincuencia organizada y no organizada. De
acuerdo con informes elaborados por las Naciones Unidas y et Banco
Mundial, las mujeres y los nifios representan aproximadamente el 80 por

ciento de las victimas en ésta."®

Se estima que de los 4 millones de personas que han muerto en
conflictos armados en la década anterior, el 90 por ciento son civiles.
Ademds, @ de cada 10 de estas muertes se le atribuye a las armas de

fuego.”®

La facil disponibilidad de armas de fuego contribuye a conflictos
internos, impide el desarrolilo armonizade de la sociedad y amenaza la
seguridad pdblica de las naciones. Por ejemplo, durante |la década de los
afos 80, Estados Unidos envié decenas de miles de rifles de asalto M-16 y
lanza-granadas a El Salvador, donde 112 afos de guerra civil resultaron en

75.000 muertes.”®

A partir de la firma de los acuerdos de paz, 8.000 personas mueren
anualmente en ese pais (una proporcidén mas alta que aquélla de los anos
de guerra), muchos de ellos con armas militares ligeras que todavia

circulan después de la guerra.”*®

% Organizacién de las Naciones Unidas. Armas pequeitas en el mundo. Ginebra, 1999, p. 12

* Idem.

34 CEPAL- ONU. Las armas livianas en el centro y sur de América. Consecuencias de su comercializacion.
1998, p. 36

* [dem.
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La proliferacién de armas de fuego también ha sido alimentada por el
comercio de narcoticos. Centro América funciona como la principal ruta de
paso para el trafico de drogas entre Sudamérica y los Estados Unidos,
donde aproximadamente e! 43 por ciento de la cocaina sudamericana se
exporta por via aérea a través de la regién. Solamente en Guatemala hay
alrededor de 3 mil pistas de aterrizaje disponibles para este propdsito.
Los vinculos clandestinos y las enormes ganancias generadas por este
comercio han permitido a los narcotraficantes adquirir arsenales de armas

desestabilizantes, utilizados para proteger y defender su industria ilegal.

Muchos Estados en la regién de América y Africa son democracias
nacientes, luchando por desarrollarse tantc econdémica como politicamente.
La abundancia de armas, la ausencia de sistemas de justicia criminal
adecuados, y el iegado de una cultura de viclencia producto de afos de

guerra civil, han impedido el desarrollo de sociedades justas y pacificas.

Por ejemple, en México, las instituciones judiciales necesarias para
enfrentar estos problemas son débiles, los recursos tan necesarios para
infraestructura y desarrolio en este rubro, son insuficientes para las
fuerzas de seguridad, afios atras se han venide reduciendo los recursos
para la satisfaccion de las necesidades basicas de! sistema judicial. En
resumen, la amplia proliferacion de armas de fuego ha contribuido a
estimular la crisis de su portacién sin licencia y sin la capacitacion

profesional pertinente a! ser utilizada por los particulares.

© 8in embargo, la soiucion a este probiema no puede venir solamente
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de los paises interesados en disminuir la portacién de armas de fuego en
la poblacion. Por la facilidad con que se transportan, y porque sus efectos
devastadores se sienten en todo la sociedad mundial, cualquier esfuerzo
para lidiar efectivamente con la proliferacién de armas de fuego, debe

tener regulaciones juridicas federales e internacionales.

Desde el afio de 1990, muchos gobiernos y organizaciones
regionales han comenzado a involucrarse con el tema de las armas de
fuego, produciendo una variedad de propuestas y estrategias para la
accidén concertada. La OEA, por ejemplo, ha llevado a cabo dos iniciativas
diferentes como respuesta al problema del trafico de armas livianas. Por
un lado, un grupo de expertos, trabajande con fa Comisién Interamericana
para el Control del Abusoc de Drogas (CICAD) de la QEA, ha producido
Regulaciones para el control de la transferencia de armas de fuego, sus
partes, componentes y municiones. Estas regulaciones procuran controlar
el contrabando de armas y explosivos ligados al trafico de drogas,
mediante la autorizacién de transferencias de armas de fuego por parte de

todos los estados miembros de la QEA.

La segunda iniciativa de la OEA fue la firmada en noviembre de
1997, de la Convencidn interamericana contra la produccién y trafico ilicito
de armas de fuego, municiones, explaosivos y otros materiales
relacionados. La misma requiere que los estados miembros establezcan
sistemas nacionales para regular las ventas de armas, e intercambiar
informacién con la OEA en cuanto a la produccion, exportacién, e

importacion de armas de fuego y materiaies relacionados. De igual forma
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busca lograr la uniformidad de las leyes nacionales y un aumento en el

control de las fronteras y puertos.

Las Naciones Unidas también han comenzado a enfrentar el tema de
las armas de fuego a través de una serie de proyectos. El Consejo
Econdmico y Social de la ONU divulgd un informe en mayo de 1997 titulado
Estudio Internacional de las Naciones Unidas sobre Regulaciones de
Armas, que describe el dafo causado por armas de fuego alrededor del
mundo y los esfuerzos realizados en varios paises para enfrentar el
problema. La Comisién de las Naciones Unidas para la Prevencién del
Crimen y la Justicia Crimina!, llevé a cabo un estudio durante un periodo
de 14 meses, y acordé actualizarlo periddicamente. La segunda fase del
proyecto del Consejo Econdmico y Social, comprendid 4 talleres regionales
llevados a cabo en Eslovenia, Tanzania, Brasil e India. Estas reuniones
congregaron oficiales regionales de policia, aduanas e INTERPCL, con el

fin de discutir medidas para controlar el trafico ilegal de armas de fuego.

En la sesion del 12 de diciembre de 1995, la Asamblea General de la
ONU aprobd una resolucion solicitando que el Secretario General
preparara un informe sobre armas livianas, con la ayuda de un equipo de
expertos gubernamentales. El 27 de agosto de 1997, el informe final del
Equipo de Expertos Gubernamentales sobre Armas livianas titulado
Desarme General y Complefo: Armas livianas, fue presentado a la
Asamblea por el Secretario General. El estudio se concentré en: “a) Los
tipos de armas livianas actualmente utilizados en los conflictos en los que

las Naciones Unidas ha intervenido; b) La naturaleza y causas de la
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acumulacién excesiva y desestabilizante de las armas livianas, y su
trafico, incluyendo la produccion y el trafico ilicitos; y c) Las formas y
métodos para prevenir y reducir la acumulacion excesiva y
desestabilizante y e! traficc de armas livianas, particularmente como

causantes o exacerbantes de conflictos”.

Los esfuerzos de la Unién Europea para enfrentar el trafico de armas
livianas se han manifestado en el Programa de la Unién Europea para
prevenir y combatir el trafico ilicito de armas convencionales. El Programa
pretende un aumento de la cooperacion entre los estados miembros de la
Unién Europea en las &reas de inteligencia, aduanas y aplicacion de
legislacién para el control de la exportacién de armas. Tambien busca el
establecimiento de comités regionales para facilitar el intercambio de
informacién sobre el trafico de armas livianas. La recoleccién y destruccién
de este tipo de armas en areas de conflicto también se propone en esta
iniciativa. Ademads, la Unién Europea recientemente ha aprobado un
Cédigo de Conducta sobre el Trafico de Armas, que requiere que los
estados miembros consideren, entre otras cosas, el historial en derechos
humanos de los destinatarios potenciales antes de que se aprueben las

licencias de exportacion.
En Africa del Oeste, los lideres han enfrentado este tema iniciando
negociaciones para una moratoria en la importacion, exportacién vy

produccién de armas livianas.

Otro punto que enfrentan las sociedades civiles y [0s gobiernocs es el
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relative a enfocar primero el trafico ilicito o el trafico legal de las armas de
fuego. La administracién Clinton, en su deseo de no antagonizar con la
poderosa industria armamentista ni con el Pentagono --aunque a la vez
preocupada por las armas de fuego que van a dar a las manos de
delincuentes, sindicatos del crimen y organizaciones terroristas--, ha
promovide acuerdos internacionales para controlar el trafico ilegal de
armas. Los funcionarios de Washington quieren proceder con calma, y, por

ahora, intercambiar ideas y planes de accién.

Sin embargo, muchas organizaciones como Amnistia Internacional,
el Brifish-American Security Information Council, la Fundacidn Arias y
Saferworid, pretenden una accién mas inmediata en el trafico legal. Se
argumenta que, al estar tan intimamente relacionados el trafico legal e
ilegal en armas livianas, seria imposible atacar uno igneorando e! otro. Esas
organizaciones, junto con una comisién de diecisiete premios Nobel de la
Paz, proponen, entre otras cosas, la aprobacién de un Coddige
Internacional de Conducta sobre la Transferencia de Armas que sélo
permitiria ia venta de armas a ios estados y actores que velen por los
derechos humanos de sus ciudadanos, incluyendo la participacién politica,

asi como el derecho internacional humanitario.
4.2. POSIBILIDAD DE INCREMENTAR LAS MULTAS Y PENAS PARA
EL DELITO DE PORTACION DE ARMAS DE FUEGO QUE

GARANTICEN LA SEGURIDAD PUBLICA.

- El articule 10 de nuestra Carta Magna consagra la garantia de
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libertad de todo ciudadano de nuestro pais a la posesion de armas de
fuego, con base en la legitima defensa de su integridad fisica, la de su

familia y la de sus bienes.

La norma vigente establece que el derecho puablico subjetivo
comprendido dentro de la garantia consagrada en el precepto
constitucional de posesion de armas, debe ejercerse en ei domicilio, tener
por objeto la seguridad del gobernado y que no se trate de fas armas del
uso exclusivo de las fuerzas armadas. En este sentido se advierte la
limitacién constitucional de la posesién de armas, por lo que en la ley de |a
materia se observardn las condiciones de su posesién y portacién por los

particulares.

De esta manera, la seguridad y legitima defensa de todo gobernado,
que es el sustento de la posesién de armas, tiende a ser el complemento
de la actividad de la seguridad puablica del Estado de brindar proteccion a

sus habitantes y sus bienes.

Asi es como se logra la comprension de las limitaciones concretas
gue nuestra Constitucion impone al ejercicio de la posesion o portacién de
armas de fuego, ya que de esta manera recoge nuestra Constitucién la

garantia individua! aludida.

Las restricciones que impone nuestra Constitucion Politica al

ejercicio de Ia garantia citada y que puntualmente recoge la ley

reglamentaria, se resumen a lo siguiente:
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a) Sélo se pueden poseer armas en el domicilio; en razén de la
proteccién de la vida e integridad fisica del gobernado, ia de su
familia y la de su patrimonio.

b) No se pueden poseer armas destinadas para el uso exclusivo de
las fuerzas armadas; entendiéndose con ello el objetivo principai
que es la seguridad y tegitima defensa.

c) La garantia de libertad de posesion serd regulada puntualmente
por una ley federal. Al respecto cabe mencionar que es
precisamente en este apartado donde dicho articulo constitucional

ha sufrido debida reglamentacion,

Fue por ello, que mediante decreto aprobado por el Congreso de la
Unién en 1968, en vigor hasta que se aprobd la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, en 1971, se establecié que la portacién de armas ya
no estaria regulada por los reglamentos de policia, sino por una ley

federal.

La razén principal del planteamiento estriba en castigar con mayor
severidad las conductas penales cuya punibilidad especial establece la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en virtud de que su utilizacidn en
la comisiéon de delitos, provoca dafos y perjuicios en el patrimonio de las

personas, y lo que es mas lamentable, un agravio a su integridad fisica.

La causa del orden juridico en una sociedad estriba en regular las

relaciones en el senc de la colectividad, indispensable para la existencia y
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dinamica de ia sociedad en todos sus aspectos. Entonces, de acuerdo a
esa regulacién constitucional, se debe buscar reforzar el marco de
punibilidad en la Ley Reglamentaria del articulo 10 constitucional, para lo
cual se requiere analizar de nueva cuenta, el aumento de las sanciones
estipuladas en la Ley. Al abordar la regulacién de las sanciones en la ley
reglamentaria, debe observarse su aplicacion y observancia, sobre todo al
crimen organizado; y no tanto a los particulares que probablemente tienen
un arma en su casa que jamas han registrado y que si es permitida por la
Ley, sin embargo, las autoridades dejan caer todo et peso de fa ley, sobre
la sociedad defensora de su patrimonio y familia, sabedores que tendrén
que desembolsar fuertes cantidades de dinero, para salir bien librados.

En este sentido, se propone incrementar las sanciones en el texto
del articulo 77, y adicionando la fraccién V, quedando en los términos

siguientes:

Articulo 77. Seran sancicnados con cien a trescientos dias de multa;

I Quienes posean armas sin haber hecho la manifestacion de las
mismas a la Secretaria de la Defensa Nacional, pero en la
defensa de |a integridad patrimonial y familiar, si existe el arma y
ésta no es de las de uso exclusivo del Ejercito, Armada y fuerza
Aérea, se dispensara al infractor, obligdndolo a registraria y a
cumplir la capacitacién correspondiente para su uso racional y
adecuado

i Quienes posean armas, cartuches © municiones en iugar no

autorizado;
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ill.  Quienes infrinjan lo dispuesto en el articulo 36 de esta Ley. En
este caso, ademads de la sancidn, se asegurada el arma, y

IV.  Quienes posean cartuchos en cantidades superiores a las que se
refiere el articulo 50 de esta Ley.

V. Quienes incurran en delitos de intimidacién, utilizando armas de
fuego y que hayan incurride en la violacidén de alguna de las
disposiciones anteriores, no se les impondra sancién econdmica,

sino penal de un afo, no permitiéndoseles su libertad bajo fianza.

Para efectos de la imposicidon de las sanciones administrativas a que
se refiere este articulo, se turnara el caso al conocimiento de la autoridad
administrativa local a la que competa el castigo de las infracciones de

policia.

En e! articulo 83, se considera, conveniente modificar la redaccion
de sus fracciones, para que las sanciones contenidas en el mismo sean
mas justas, evitando posibles arreglos entre ¢l juez y el portador de arma

sin licencia, que generalmente es la delincuencia:

Articulo 83. Al que sin el permiso cofrespondiente porte un arma de uso

exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara:

I Con prisién de tres meses a un afo y de uno a diez dias multa,
cuando se trate de armas comprendidas en el inciso i) del articulo
11 de esta Ley;

It Con prisién de cinco a diez afios y de cincuenta a doscientos
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dias muita, cuando se trate de las armas comprendidas en los
incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley, y

IR Con prisién de diez a quince afios, cuando se trate de cualquiera
de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley, no
existiendo la posibilidad de salir bajo fianza, ni de cubrir sancién

econdmica

En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena correspondiente

se aumentara al doble.

En cuanto al articulo 83 Bis, se modificd inicialmente el texto, en
atencién a! principio de orden légico, sin embargo, debe existir mayor
penalidad y la eliminacién de la sancién econémica, por ia no libertad bajo

fianza, exceptuando la fraccién |

En igualdad de circunstancias deberé aplicar la sanciéon del Articuio

84 Bis

Articulo 84 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional en foerma
clandestina armas de fuego de las que no estan reservadas para el uso del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se le impondra de diez a veinte afos de

prisién.

Al residente en el extranjero que por primera ocasién introduzca una

sola arma de las referidas en el parrafo anterior, dnicamente se {e debe

imponer sancidn administrativa de trescientos dias muita y se le recogera
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el arma previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando a la persona
a quien se {e haya recogido el arma salga dei pais, se le devolvera previa

entrega del recibo correspondiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La delincuencia actualmente resulta un flagelo frente a la
sociedad mexicana, como lo es que la misma posee armas, cartuchos e
instrumentos mucho mas sofisticados que aquellos con los que cuentan las
autoridades encargadas de la sequridad publica. No obstante lo anterior,
los instrumentos juridicos iddéneos que requieren las Autoridades
encargadas de la Procuracién y Administracion de Justicia, no son
aquellos que les permitan imponer penas mas grandes a los delincuentes,

sino que les faciliten sancionarlos con eficacia.

SEGUNDA. E! combate a la delincuencia y la impunidad no lograra ser
eficaz, por elevadas que sean las penas aplicables a los delitos, sino
dotando a las Autoridades respectivas de la debida instruccién vy

preparacion para ello.

TERCERA. De acuerdo a ioc que establece el articulo 10 de Ia Constitucién
los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcién
de las prohibidas por la Ley Federal (que scon todas) y de las reservadas
para el uso exclusivo del ejercito, Armada, Fuerza Area y Guardia
Nacional. La Ley Federal determinara los casos, condiciones, requisitos y

lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

CUARTA. Se desprende que resulta una garantia constitucional la
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posesién de armas en el domicilio, que es restringida por la tey
reglamentaria. Sin embargo, esto no justifica su portacién ilegal por
individuos que intentan irrumpir la paz social intimidando a la poblacién o
utilizandolas en el peor de lo casos para delinquir. Se advierte entonces
que al Ministerio Publico Federal le corresponde la persecucién vy la

investigacién de portacion de armas de fuego sin licencia.

QUINTA. Dado que la delincuencia es muy alta y sus embates son
evidentes en e! dmbito social, existen diversas opiniones en el sentido de
tomar medidas como la de permitir a cualquier ciudadano la portacion de
armas de fuego, porque ello supondria un elemento valioso a la proteccién
que todos desean. Sin embargo, es conveniente recordar que el ser
humano ha evolucionado y con esto, se ha organizado socialmente para
conferir al grupo de Gobierno 1a potestad unica de castigar al individuo o

individuos que alteren el orden social establecido legalmente.

Asi, es necesario subrayar que la represién, en los términos
anteriormente sefialados, soélo corresponde legalmente a! Gobierno
mediante organismos creados para dicho efecto, tales como los diferentes

cuerpos policiales y las Fuerzas Armadas.

SEXTA. Nuestra propia Constitucion Politica establece en su Articulo 17
que "Ninguna pers¢ona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho”, asimismo, en su articule 18, segundo
parrafo, prevé que "Los gobiernos de la Federacion y de los Estados

organizaran el sistema penal”. Lo anterior refleja la positiva evolucién que
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la sociedad ha aicanzado en nuestro maximo ordenamiento legal.

SEPTIMA. El Estado tiene como primera obligacion garantizar la seguridad
de las personas y sus bienes en toda la Repiblica, lo cual implica, gue la
seguridad pabtica es desde luege una obligacion gubernamental, pero
también un derecho ciudadano. La Ley Fundamental establece en su
Articulo 21, parrafo quinto, gque ia seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacidon, de! Distrito Federal, los estados y los municipios,

acorde a sus respectivas competencias.

OCTAVA. E{ permitir la libre portacién de armas aduciendo motivos de
seguridad publica, seria una grave alteracién del orden juridico porque se
pondria en manos de la ciudadania y al criterio de cada persona el
determinar cuando actuar, no sélo en defensa propia, sino en pretender
una actividad represiva, tal como castigar a un delincuente o presunto

delincuente.

NOVENA. Existen mditiples razones de gran peso basadas en el analisis
del orden juridico que debe privar en cualquier Estado democratico, las
cudles no hacen aconsejable que se modifiquen las leyes respectivas para
que los ciudadanos porten armas de fuego en cualquier sitio como lo son

la via publica, la oficina, el transporte, etc.
Pero ademas, también hay razones practicas derivadas de |la

experiencia que sefatan el manejo de armas de fuego como muy peligroso,

particularmente por quienes carecen del conocimiento y entrenamiento
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para operarias sin conocer a fondo la reaccién del arma cuando se accicna

y sobre todo cuando se trata de emplearla de una manera represiva.

97



10.

11.

BIBLIOGRAFIA

AGUILAR MAYA, Jose. E| Ministerio Publico Federal en el Nuevo
Régimen, 1* Ediciéon, Porraa, México, 1942,

AMERICAN ACADEMY OF CHILD AND ADOLESCENT PSYCHIATRY
{ACPA). Center to Prevent Handgun Viclence, Washington, D.C. 1998.

BURGQA Orihuela, lgnacio. Las Garantias Individuales, 11 Edicién,

Porraa, México, 1998,

CABANELLAS, Guillermo. Enciclopedia de Dereche Usual, Tomo |,

A-B, 20° Edicion, Editorial Haliasta. Argentina, 1989.
CARRANCA Y TRUJILLO, Raul y CARRANCA Y RIVAS, Radl. _Cédigo
Penal Anotado, 18° Edicion, Editorial Porrga, México, 1999..

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos elementales de

Derecho Penal, 40® Edicién, Porrita, México, 2000.

CEPAL-OEA. La transmision _de armas de fuego_en las sociedades

latinoamericanas. CEPAL. New York, 1995,

CEPAL- ONU. Las_armas_livianas en el centro y sur de Ameérica.

Consecuencias de su comercializacion, ONU, 1998,

CORDOBA DE LA BARQUERA, Fausto. llegitimidad y Deficiencia de

los Reqlamentos derivados del articulo 10 Constitucional, UNAM,

Facultad de Derecho, México, 1959

COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos

Penales, 17° Edicion, Porrta, México, 1998.

DICCIONARIO ENCICLOPEDICQO SALVAT. TOMO 3. Barcelona,

1985.

98



12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

FRANCO VILLA, José. El Ministerio Publico Federal, 12 Edicién,
Porrua, México, 1985,

GARCIA RAMIREZ, Sergio. Justicia Penal, Porrua, 18 Edicién,

México, 1982.
GARCIA RAMIREZ, Sergio. Cursos de Derecho Procesal Penal,
Porrua, 82 Edicidén, Mexico, 1999.

GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Porrua,

2® Edicién, México, 1996,

GRANDES CIUDADES ANALIZAN INICIATIVA CONTRA ARMAS DE
FUEGO. INFORMA ANUAL DEL CONTROL DE ARMAS E FUEGO EN
LA UNION AMERICANA. Preparado por las Naciones Unidas, N. Y.,
1897.

LARA, Pedro. El desarrolio histérico de la civilizacion humana,
1% Edicién, Cumbre, Espana, 1972

LOPEZ BETANCOQURT, Eduardo. Teoria del Delito, 5% Edicién,

Porrda, México, 1998,

MORENO GONZALEZ, Rafael. Balistica Forense, 72 Ediciéon, Editorial

Porrtia, México, 1993.

OCTAVO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE.
Textos juridicos de las Nacicnes Unidas, ONU. Ginebra, 1995.
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, Armas pequefas en el
mundo. Ginebra, 1999.

ONU. Estudio Internacional! sobre el Control de Armas de Fuego.
Ginebra, 1998,

OSORIO Y NIETO, César Augusto._Nociones de Amparo, 32 Edicibn,

29



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Limusa, México, 1989.

OSCRIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa,
82 Edicion, Editorial Porrua. México, 1997,

PAVON VASCONCELOS, Francisco. Diccionario de Derecho Penal,
1@ Edicién, Porria, Meéxico, 1997.

PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal

Mexicano, 122 Edicion, Porrua, México, 1995.

PINEDA PEREZ, Benjamin Arturo. EI_Ministerio  Publico _como

Institucion Juridica Federal y como_lnstitucién Juridica del Distrito

Federal, 1* Edicion, Porraa, México, 1991

RAMiREZ, lgnacio. Historia Universal, 3% Edicidon, Herrero Hermanos,

México, 1982.
REID, William. Historia de las Armas. 12 Edicidn, Editorial RAICES,
Santander, Espafia, 1987

SAYEG HELU, Jorge. Introduccién a ia Historia Constitucional de

México, 1% Edicion, Ediciones PAC, México, 1986,

SECRETARIA DE GOBERNACION. Armas de fuego. Estadisticas

Generales, México, 1998
SECRETARIA DE GOBERNACION. Estadisticas delictivas en México.
México, 1999

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 7* Edicidn,

Porrua, México, 1980,

100



FUENTES LEGISLATIVAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CODIGO PENAL FEDERAL

CODIGO FEDERALDE PROCEDIMIENTOS PENALES

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y SU
REGLAMENTO

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA



	Portada 
	Índice
	Capítulo I. Concepto de Armas de Fuego
	Capítulo II. Funciones del Ministerio Público de la Federación en el Delito de Portación de Arma de Fuego 
	Capítulo III. Análisis Jurídico-Dogmático
	Capítulo IV. Análisis del Problema
	Conclusiones  
	Bibliografía  

