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INTRODUCCION

NECESARIA PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DEL

T.F.C.A.

En ia praxis nos encontramos con la problematica de que muchas de las
resoluciones que emite el Tribunal Federal de Conciliacion vy Arbitraje, ademas
de incongruentes, llegan a ser contradictorias, esto se debe a distintas causas,
una de ellas puede ser la falta de profesionalizacion del personal uridico de
este Tribunal, lo que a su vez pueda tener su ongen en Ios reguenmientos
legales y reglamentarios para desarrollar este tipo de servicio pdblico, creo que
son pocos, por lo que casi cualquier persona puede acceder a realizar estas
funciones jurisdiccionales sin contar con conocimientos ni con experiencia en la

rama Juridica laboral burocratica.

A manera de ejemplo se menciona que, s6lo en el caso del Magistrado
electo por el gobierno Federal, se requiere tener Titulo de Licenciado en
Derecho; de ello se desprende gue un solo Magistrado, de los tres que

conforman las Salas de este Tribunal, tiene un mayor conocimiento de la



materia y esto no es correcto para una sana administracion de la Justicia

{Laboral,

Por otro lado, en ocasiones el juzgador de las controversias suscitadas
en el apartado " B” no cumple con el principio de inmediatez ya que no hay una
continuidad con la gente que interviene en cada etapa procesal, lo que debe
corregirse para que exista una compenetracion con fo actuado y el laudo pueda
dictarse a verdad sabida y buena fé guardada, pero fundandclo juridicamente vy

sobre todo de acuerdo a una “ verdad real “ y no una verdad * FORMAL *

Una manera de evitar este problema seria que el mismo personai
encargado de ilevar el procedimiento fuera el que proyectara la resolucién, asi
padrian suprimir al personal que ahora se encarga de esa funcién, aunque para
eso se necesite contratar mas secretarios de audiencias, eéto con ef fin de que
una sola persona conociera el asunto del principio al final, evitando [a
incongruencia de los laudos; ofra serfa el aumentar los requisitos para ser
Magistrado con el fin de que hubiera una mayor profesionalizacion del personal
juridico; una mas seria la debida éapacitacién y actualizacion tanto de los
Magistrados como de todo el personal juridico del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Ir



Como reflexidn final, podemos decwr, que en éste esfudio nos
avocaremos al analisis de las resoluciones que dicta el TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, atendiendo a fa «dea de que éste es un
verdadero Tribunal de Derecho vy por ello tiene la obligacién de emitr
resoluciones o faudos conforme a derecho y ajustados al principio de
congruencia. io que se puede lograr con una mejor y mayor profesionatizacion

del personal que labora en éste drgano jurisdiccional.

m



CAPITULO |

1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Para establecer un antecedente de los Tribunales Laborales es preciso
hablar, a grosse modo, del surgimiento de las primeras reglamentaciones de
trabajo, asi como de las Instituciones creadas para su vigilancia y

cumplimiento.

Por ello, podemos afirmar que el hombre, desde siempre y parar sobrevivir
ha tenido que trabajar para poder vencer a la naturaleza y asi subsistir, primero
individualmente, y lusgo en el franscurso del tiempo comienza a desarrollarse
en comunidades en las gue habia que aceptar ciertas reglas de conducta para

hacer posible la convivencia y el trabajo, y asi formar un nicleo social.

Con el surgimiento de las grandes civilizaciones comienza propiamente la
creacion de normas que permitian la convivencia del hombre, ademas de los
medios mas adecuados de imparticion de justicia en los conflictos que

llegaban a suscitarse en sus interrelaciones.



El Codigo de Hamurabi, se constituye como la primera reglamentacion
imporiante que contempla al esfuerzo humano, entendido come trabajo. Este
Codigo establecia una paga minima para desempefiar un irabajo, también
hacia una clasificacion de lo que podia considerarse como oficios vy hasta las

formas de realizar y aprender algunas labores.

En Roma el trabajo fue contemplado como una mercancia o cosa,
distinguiendo la actividad operativa del trabajo, asi como el resultado mismo de
éste, por lo que los romanos denominaban LOCATIO CONDUCTIO
OPERARUM, a la primera, es decir a la actividad o contrato de trabajo y

LOCATIO CONDUCTIO OPERIS, al resultado de esa actividad.

En la Edad Media el trabajo tuvo una expresion, en las grandes ciudades, los
gremios regulaban el trabajo, tomando como directrices los derechos humanos
que mucho tiempo después se verian consagrados en la Revolucion Francesa
tomando como antecedente inmediato el “ Edicto de Turgot *, de marzo de 1776
en el que se postula la libertad del trabajo, como un derecho inherente a la
naturateza del hombre y como negacion al régimen vinculativo o corporativo

generacional vigente desde la Edad Media.

Por otra parte, en México, en la época Precortesiana y aln a principios de
la colonia, existié la esclavitud, y con esto el no reconccimiento de la relacidon

laboral, sin embargo, el encomendero podia imponer obligaciones vy a su vez



conceder dereches a sus indigenas. El esclavo era considerado como un
objeto, 0 un animal, y no podia aspirar a nada mas que un techo y alimento,
perc no era considerado como Una remuneracion ya que el amo podia
abstenerse de proporcionarselo, incluso podia disponer de su propia vida Con
lz llegada de los Espafioles, quedd establecido como régimen de trabajo, la
encomienda de indios, es decir, se les otorgaba a2 los conquistadores un
nimero determinado de indios para que le sirviera y trabajara sus tierras por los
servicios prestados al Rey; asi cada encomenderc se convertia en un tipo de
representante del Rey de Espafia al que ademas de valerse de los servicios de
éstos e impartir justicia, tenia también la obligacién de inculcarles la fé
cristiana, conforme a las disposiciones que para tal efecto expidid la corona

espafiola.

En esa época surgen las llamadas " Leyes de indias *, esto a instancias de
las misioneros, quienes eran los Gnicos que se preocupaban por el bienestar de
los indios y frenar los abusos cometidos por los encomenderos; este cuerpo
normativo llegd a contemplar una percepcidn efectiva de salario, disposicion

que por desgracia no se cumplio.

En la Nueva Espaiia , existieron los gremios con sus propias caracteristicas y
limitaciones coloniales. Como gremios importantes estuvieron: el de los

bordadores, zapateros, cederos y hasta maestros de escuelas, prolongando su



existencia hasta afios después del movimiento de independencia, sin embargo,

el trabajo estuvo definido por perjuicios étnicos marcados.

Después del movimiento Insurgente de 1810, transcurrié un largo periodo
{ casi un siglo ) en el que no hubo una legisiacion del trabajo propiamente como

tal.

“ En la Constitucion de 1857, influida por el liberalismo y en donde dos
constituyentes: Ignacio Ramirez y Ponciano Artiaga expusieron como premisas

de partida, dicersicnes acerca del trabajador lo que fue def hombre..........

En diversas épocas del hombre productor emancipandose def hombre
renfista, siguié sometido a la servidumbre de fa tierra, el feudalismo de la Edad
Media y el de Rusia y el de la tierra caliente, son bastante conocidos para que

sea necesario pintar sus horrores............

El grande, ef verdadero problema social, es emancipar a fos jomaleros de
los capitalistas; fa resolucion es muy sencilla y se reduce a convertir en capital
el trabajo. Esta operacién, exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
jornalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario......
Sabios economistas de la Comision, en vano proclamaréis la soberania del

puebio mientras privéis a cada jornalero de todo fruto de su trabajo, y lo



obliguéis a comerse su capital y le pongais en cambio una ridicula corona sobre
fa frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario, y
ceda sus rentas con todas sus utifidades de fa empresa al socio capftalista, la
caja de ahorro s una ilusion, el banco del pueblo es una metafora, el inmediaio
productor de todas las riquezas no disfrutara de ningtn crédito mercantil, en el
mercado no podra ejercer los derechos del ciudadano, no podra instruirse, no
podra educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus

enfermedades “1

De esa época, entre los documentos mas importantes, en materia laboral
destaca: " PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO DE LA
NACION “, firmado el 1° de julic de 1908, por los hermanos Flores Magon, este
contenia preceptos muy importantes dentro de la vida de la legislacion Laboral

Mexicana, podemos mencionar {os siguientes:

a) El establecimiento de una jornada de trabajo de 8 horas, y descansolos dias
domingo.,

b) Hablaba del pago de una tarifa justa y minima para el trabajo del obrero.

¢) Prohibir el trabajo a menores de 7 afios.

d) La prohibicidn de muttas en el trabajo, asi como retencidn de sueldos.

YQUIRARTE, Martin, Vistén Panoraruca de la Historia de México. Editorial CULTURA . T6 S.A.,
Porrua, 1967, P. 116.




8) Suprimir los vales para tiendas de raya, debiendo pagar los patrones, con

dinero y en efectivo.

Surgen con la promulgacion de estos postulados de alto contenido social,
movimientos organizados y medios informativos v de comunicacion como el
periadico regeneracidn que editaban los hermanos Fiores Magon, comenzando
entonces la lucha del trabajador y dando como consecuencia, sucesos como el

de Cananea y Rio Blanco.

Por su parte los patrones para conframrestar las huelgas, cerraban
voluntariamente sus fabricas, de ese modo ef trabajador se veia sin ingresos y
mediante el hambre frataban de doblegar ia voluntad del trabajador. Hasta que
por fin los patrones unidos el 22 de diciembre de 1908 convienen en cerrar
todos sus establecimientos y fa pugna entre patrones y trabajadores origina la
intervencion de Porfirio Diaz, quien emite una resolucidn con la gue se trata de

resolver el problema y que contenia, en resumen los siguientes puntos:

PRIMEROQ.- El lunes 7 de enero de 1907 se abrirdn las fabricas que
acfualmente se encuentran cerradas.
Y fodos los cbreros enfraran a trabajar en ellas sujetos a los reglamentos

vigentes.



SEGUNDQ.- Los patrones realizaran los estudios pertinentes, con objefo de

uniformar fas tarifas en todas ias fabricas.

TERCERQ.- Se establecera en todas las fabricas el sistema de dar a cada
obrero una libreta, en fa que se anofaran las observaciones respecto a la buena
conducta, faboriosidad v aptitudes. Ademas el trabajador tendré la obligacion
de presentar su fibreta al administrador al momento de ingresar & una fabrica y

al separarse de ésta,

CUARTO.- Al igual que en el punfo segundo se realizarén los estudios

necesarios a los reglamentos de las fabricas.

QUINTO.- Los obreros que fengan alguna recfamacion o solicitud que hacer, la
presentaran personalmente por escrito firmandola al administrador, quien

debera de comunicarles a mas tardar en 15 dias, la resolucion que dicte.

SEXTO.- Los menores de 7 afos no seran admitidos en las fabricas vy los

mayores de esa edad sélo con autorizacién de sus padres.

SEPTIMO.- Los trabajadores deberan entregar l0s periddicos que posean, al

Gobierno, oforgando la direccion de éstos a los Jefes Politicos.



OCTAVA.- Los trabajadores no realizaran huelgas, ya que en el punfo quinto

queda establecido el procedimiento para quejas.

Esta situacién, dio como consecuencia, no solo el movimiento armado
llamado Revolucién Mexicana, sino como resultado trascendental de ésta, un
orden nuevo politico y social consagrado finalmente en (a Constitucidn de 1817,
en cuyo articulo 123 se ven realizadas algunas de las luchas de los
trabajadores; desde el inicic de la revolucién se dio una importancia
preponderante al campesino y a la reparticion de 1a tierra, por lo que el trabajo

remunerado, quedd relegado a un segundo término.

El 8 de agosto de 1914, se decretd en Aguascalientes 1a jomnada de nueve
horas y se prohibia a los patrones disminuir los salarios, asimismo se otorgd un
dia de descanso a [a semana, en ese mismo afno en los estados de Tabasco vy
Jalisco se expidieron disposiciones en cuanto al salario minimo y al trabajo para

menores.

Es en Veracruz donde surgi6 la primera Ley del Trabajo, que fue expedida
por el General Candido Aguilar el 19 de octubre de 1914, y un afio después el
estado de Yucatén expide su propia Ley del Trabajo, en {a que se consignaban
los mismos derechos que la anterior; por ofro lado, El 29 de enero de 1915,

Venustiano Carranza expidid una lLey que regia las relaciones obrero-



patronales y esta se dio al margen de la Constitucion hasta entonces vigente

{ 1857 ).

Para ese entonces la Constitucién de 1857 resultaba ya obsoleta, y no
solamente ameritaba reformas, sino que era necesario elaborar una nueva
Constitucion; fue entonces cuando convocd a un Congrese Constituyente el dia
1° de diciembre de 1918, y ast se tuvo la primer sesion ordinaria, y en 1917 se

promulgd la nueva Constitucion.

La Constitucion de 1917 contiene el mérito de abordar el problema social de

los trabajadores, consagrado por primera vez uno de sus preceptos al trabajo

Asi, el articulo 123, ubicandolo en el campo general def Derecho y como lo
sefiata el Profesor Mario de la Cueva, es [a evidencia de que * Ef Derecho del
Trabajo Mexicano, surge como un Derecho ( o rama ) inédito, pues no se deriva
o nace del derecho Civif o Mercantil; sino con una identidad propia de sus

wi

caracteristicas “.

En efecto, a partir de ese momento es que la regulacion del trabajo queda
contenida en un orden juridico social y de interés plblico, al igual que el articuilo
27 Constitucional como una norma suprema de la Nacidn, previendo el disfrute

y goce de los derechos por ella consignados, asi como el respeto e



inviolzbilidad a esos derechos o garantias, adn por los mismos poderes de la

Unién.

Los trabajadores pugnaron por una reglamentacion al articulo 123 a través
del cual se hiciera realidad y se pusiera en practica lo consagrado en la
Constitucion y no fuera letra muerta, asi y después de muchos afios de lucha y

sufrimiento el 28 de agosto de 1931, fue publicada la * Ley Federal del Trabajo *

reglamentaria del articulo 123 Constitucionatl.

Sin embargo, se continuo en la basqueda de una reglamentacion para los
trabajadores del Servicio Piblico y fue hasta el afic de 1960 cuando surgio el
apartado " B " del articulo 123 Constitucional, dando lugar a que en diciembre
de 1963, se expidiera su Ley Reglamentaria la * Ley federal de los Trabajadores

al serviciv del Estado *.

Por mucho tiempo se discutié si la reglamentacion juridica al trabajo de los
burberatas ( Servidores Plblicos } , habia de ser la misma que ia que regula a
los trabajadores y patrones particulares, e incluso existen tesis de la Suprema
Corte de Justicia de esa época en la que distinguian tajantemente la
inaplicabilidad de la Ley del Trabajo de ese entonces, pasara el servidor

plblico, e inclusive le niegan la proteccion Constitucional.

10



Posteriormente y como el articulo 123, elaborado por el Censtituyente, regia
nicialmente a los trabajadores contratados por particulares y no asi a los
trabajadores al servicio del estado, el Presidente Adolfo Léper Mateos,
presentd a consideracian del Congreso de la Unidn, el proyectc de reforma
Constitucional en el que elevaria la regulacion del trabajo realizado por
servidores plblicos a un rango constitucional, publicandose dichas reformas &l
dia 5 de diciembre de 1960 y quedando consagradas en el articulo 123

apartado “B ".

Es entonces que el articulo 123 Constitucional quedd dividido en dos
apartados : el “ A “ que rige “ Entre los obreros, Jornaleros, Domésticos v
Artesanos y de manera general , sobre todo contrato de Trabajo” y el “B * que
regula las relaciones de trabajo “ Entre los Poderes de la Unidn , los Gobiernos

del Distrito y Territorios Federales y sus Trabajadores “.2

La Ley seguia la linea y principios marcados el Estaiuic que te habia
precedido, también reconocid nuevos derechos en favor del Servidor Pablico,

ya que se le reconoce como trabajador y le da el derecho a la indemnizacion.
-La Ley no hace una reglamentacion propia, diferente v exclusiva para los

trabajadores al Servicio del Estado, y toda vez que existen todavia muchas

lagunas en esa Ley.

11



El articule 11 de la actual Ley Sefiala.... “ En lo previsio por esta Ley o
Disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente y en su orden la Ley

Federal del Trabajo........... ”3

Esta Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
de 1983, siendo Presidente de la Republica, el Licenciado Adolfo Lépez
Mateos, entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion vy abrogaria el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la union,
derogandose [as disposiciones que se opusieran a la nueva Ley, con excepcion

de aquéllas que fueran dictadas en favor de los veteranos de |a revolucion.

Asi queda conformada la “ Ley Federal de los Trabajadores at servicio del
Estado “, que en lo sucesivo iba a regular la segunda parte (apartado B ) del

articulo 123 Constitucional.

En ef caso de los Tribunales de Trabajo ocurre lo mismo, Alcald v Zamora
puso de manifiesto que en el proyecto de Ley de 1838 el arreglo de ia
administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuerc Comln se
preveia una stapa de conciliacion, y esto constituye un antecedenic de las

Juntas de Conciliacion.

2 IBIDEM.
¥ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Decimotercera edicién. Tomo I




Al igual que las reglamentaciones tuvieron que pasar por un periodo de

transformacion, los Tribunales de Trabajo lo hicleron también.

1.2.- LA JUSTICIA LABORAL ANTES DE LAS JUNTAS DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1.2.1.- ANTECEDENTES COLONIALES.

“

El principal antecedente en la época colonial son las “ Leyes de Indias
ésfas fueron inspiracion de la Reina Isabel la Catdlica, tenian como principal
finalidad la proteccidn del Indic de América, y la de impedir la explotacidn

despiadada que se llevaba a cabo con ellos mismos.

“ #

Otfro antecedente importante son los “ Senfimientos de la Nacion
presentados por Morelos al Congreso de Anahuac, reunido en la ciudad de

Chilpancingo en el afio de 1813 en cuyo parrafo doce expresa:

* Que como buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro

Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriofismo, moderen la

Editorial Pornia. México, 1993 P.40.



opulencia y la indigencia, y de tal suerfe se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, algje la ignorancia, la rapifia y el hurio.

Pero a pesar de fa hondura del pensamiento social de Morelos, el sigio XIX
mexicano no conocio el derecho del frabajo: en su primera mitad continud
aplicandose el viefo derecho espafiol, Las Leyes de Indias, las Siete Partidas,

La Novisima recopilacién y sus normas complementarias “*

Con el transcurso del tiempo aparece la “ Declaracidn de Derechos

documento del siglo XIX que posee un sentido liberalista e individual.

Dentro de sus disposiciones, en los articulos cuarto, quinto y noveno, se
contiene la libertad de profesidn , industria y Trabajo, el principio de que " nadie
puede ser obligado a prestar irabajos perscnales sin una justa retribucién vy sin

su pleno consentimiento *, y a la libertad de asociacién.

Aln a esa fecha ne era reconocido el derecho del trabajo, como un sistema
Juridico de proteccién al trabajo, sin embargo, Ignacio Ramirez se manifestd
contra la miseria y el dolor de jos trabajadores, él queria que se reconocieran
los derechos del trabajador, éste tenia que recibir un salario justo por su

trabajo.

* IBIDEM
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En dos ocasiones se propusoe el Congreso ia cuestion del derecho del
trabajo, pero no se logrd su reconocimiento, pues ef valor absoluto que los
defensores del individualismo atribufan a la propiedad privada y a la influencia

de la escuela econdmica liberal, constituyeron obstaculos insalvables.

Cabe destacar que el es la pnimera voz histérica en favor de ia participacion

de los trabajadores en [as utilidades de las empresas.

El 10 de Abril de 1865 Maximiliano de Habsburgo expidié lo que se llamd ©
ley del trabajo del Imperio *, que entre io mas importante contenia la libertad de
los campesinos para separarse de la finca donde estuvieran prestando sus
servicios, jorada de trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo,
pago de salario en efectivo, reglamentacion de las deudas de [os campesinos,
libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo, supresién de las
carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las haciendas en
donde habitaran veinte o mas familias, inspeccién del trabajo, sanciones
pecuniarias por la violacidn de las normas antecedentes y algunas otras

disposiciones complementarias.

Existe un antecedente muy importante en la historia del derecho del trabajo,

como lo es la huelga de Cananea y Rio Blanco.
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En Junio de 1906, los obreros mineros de Cananea declararon una Huelga
para obtener mejores salarios vy suprnmir los privilegios que la empresa
otorgaba a los empleados norteamericanos, pero el Gobernador de sonora con

ayuda de las tropas de estados Unidos, aptastaron el movimiento.

En el mes de noviembre del mismo afio, los empresarios del estado de
Puebla impusieron un reglamento de fabrica que destruia la libertad y la
dignidad de los hombres; los trabajaderes de declararon en huelga pero una
vez mas los empresarios poblanos convencieron a los duefios de las fabricas
para gue se declararan en paro general v con esto se fruncaba nuavamente el

movimiento.

1.2.2.- LEYES PREREVOLUCIONARIAS

La “Ley de Vicente Villada “ para el Estado libre y soberano de México, la
cual establecia que sobre accidentes de trabajo se dispone la reforma de ia
fraccién V del articulo 370 del Cédigo de Procedimientos Civiles para que se

ventilen en juicio sumario. Toluca, 30 de abril de 1904.

La " Ley de Bernardo Reyes “, sefiala que las contiendas correspondientes a

los accidentes de trabajo se ventilaran ante el juez de letras de la fraccidn

16



judicial a que corresponde en el lugar donde ocurrié el accidente, precisando
que se ventilaran en juicio verbal, observandose las disposiciones del Codigo

de Procedimientos Civiles. Noviembre 9 de 1906, Monterrey.

1.2.3.- EL. BEPARTAMENTO DE TRABAJO.

En tiempos del presidente Madero no se ubica la existencia de un espiritu
social, ya que se caracterizo por la conservacion de sus estructuras politicas y

econdomicas del Porfiriato.

Cabe destacar su cualidad humana ya gue fue notable su preocupacion peor
la suerte de los trabajadores desde la perspectiva del trato que merecian, su
Unica incursidn en el terreno social fue la creacidn del Departamento de Trabajo
por ey publicada en el Diario oficial de la Federacion del 18 de diciembre de

1911,

El Departamento de Trabajo se constituyé como una dependencia de la
Secretaria de Fomento, fungia como intermediario en las contrataciones vy
ademas era un organismo encargado de facilitar el transporte de los obreros a

las {ocalidades en donde eran contratados, se le asigno la tarea de procurar el



arreglo equitaiivo en los casos de conflicto enfre empresarios y trabajadores y

servia de arbitro en sus diferencias cuando asi lo solicitaren los interesados.

1.2.4.- LEYES REVOLUCIONARIAS

E! plan de Guadalupe firmado el dia 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de
Guadszlupe en la ciudad de Coahuila, y a partir del cual Carranza asumiria |a
Jefatura del ejército Constitucionalista en la Jucha contra Huerta, no contenia
ninguna referencia al problema social, Sin embargo, su expedicion marca el
principio de una época prodigiosa en cuanto a la integracion de los derechas

sociales en nuestro pafs.

En 1914 se publica un decreto al que se le llamo * primera ley del frabajo de
la revolucion Constitucionalista *, que contenia una jornada de trabajo de nueve
horas, asi como la prohibicion del trabajo de los menores de nueve afios,
reglamenta el trabajo a destajo, aceptacion de la teoria del riesgo profesional y

creacion de las Juntas de Conciltacion y Arbitraje.

Se hace referencia sobre las disposiciones que de alguna manera marcan

un antecedente de los Tribunales Laborales.
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a) Decreto 59 de Salvador Alvarado estableciendo el Consejo de Conciliacion
y el Comité de arbitraje. Publicado en el Diario Oficial del Gobierno

Constitucionalista del Estado de Yucatan de 17 de mayo de 1915.

Las funciones de estos comités eran de caracter conciliatorio , sin embargo,
el Consejo quedaba facultado para dictar una resolucidén que de no ser apelada
en 24 horas ante el tercero en discordia , quedaba firme v la resolucion del

tercero era inapelable.

b) Ley del trabajador del Estade de Yucatan . Decreto numerc 392 dei
General Salvador Alvarado, Gobernador y comandante militar del Estado.
Promulgada el 11 de diciembre de 1915. Derogd el decreto 59 antes

mencionado.

Se incluyen en la Ley las Juntas de conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje,
estos, para el arbitraje obligatoric y se encargaran de aplicar en toda ia
extension las leyes de Trabajo, teniendo completa libertad y amplio poder

ejecutivo dentro de esta legisiacion.

Esta organizacion, constituye un poder independiente de manera que €l
capital y el trabajo ajusten sus diferencias, buscando siempre la forma mas

justa.
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¢) Ley del Trabajo del Estado de Jalisco. Decreto nimero 96 del Gobernador

Interino del Estado, Manue! Aguirre Berlanga, de 28 de diciembre de 1915.

Se incluye en esita Ley las Juntas Municipales, Mineras, Agricolas e
Industriales de otro género, constituidas por igual numero de propietarios y de
gbreros, que cuidarian por el mejor cumplimiento de la Ley v por los intereses

tanto del capital como del Trabajo.

d) Decretc que establece el Deparfamento de Trabajo en el Estado de
Michoacan. Expedido por el General de Brigada, Alfredo Elizondo,

Gobernador Constitucional del Estado el 28 de enero de 19186.

Se establece en el Departamento de Trabajo al que se encargaria de oir las
quejas que se presentaran, ocasionadas por huelgas o por dificultades entre

capitalistas y obreros.

e} Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes .Promuigada el 1° de febrero
de 1916 por el Gobernador y comandante militar del Estado, General Martin

Tirana.

Sigue en términos generales las lineas de la Ley de Aguirre Berlanga del

estado de Jalisco.
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f) Reglamento Interior de! Departamento de trabajo en el Estado de
Michoacan. Periddico Oficial del Estado de Michoacéan de Ocampo de 12 de

marzo de 1916,

g) Ley de accidentes de Trabajo del Estado de Zacatecas. Expadida por Carlos
Plank, General Brigadier del Ejército constitucionalista. Gobernadar y

Comandante Militar del estado el 24 de julic de 1916.

Fija la competencia de los jueces de primera instancia del Distrito Judiciat
correspondiente y consagra la aplicacion del cédigo de Procedimientos Civiles
del estado para conocer de las demandas sobre indemnizaciones por

accidentes de Trabajo.

h) Ley de Trabajo del Estado de Coahuila. Expedida por Gustavo Espinosa

Mireles, Gobernador Provisional del Estado el 27 de octubre de 1916,

En 1917 nace la “ Declaracién de Derechos sociales *, como un derecho
nuevo, creador de nuevos ideales y valores, la justicia se convirtid como una

manifestacion de necesidades para el derecho del frabajo.

En 1917, el presidente Carranza, emite un decreto sobre fa integracion de las

Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y en 1928 se publica su propio reglamento.
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1.3.- JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Felipe Remolina ha sefialado que las autoridades de Trabajo en México

puecien distinguirse en tres etapas. Las cuales son:

“a) En la primera no se consideraba como una necesidad el establecer
auforidades propias para conocer y resolver los conflictos de Trabajo: la
auloridad compefente era, por lo general el jefe del partido politico, el juez civil,
& inclusive el juez penal.

b} La segunda se inicia con la creacion de la autoridad administrativa del
trabajo, en este casc el deparfamento del trabajo, dependiente de la
secretaria de Fomento, establecido el 18 de diciembre de 1911,

¢) En la tercera empieza a hacerse la distincion enire autoridad jurisdiccional
del trabgjo y autoridad adminisirativa de! frabajo, dando nacimiento asi a una
jurisdiccion propia facuftada para resolver de manera especial los problemas

surgidos entre trabajadores y empresarios. ®

Las Juntas de Conciliacion y la Federal de Conciliacién y Arbitraje nacieron
por necesidades practicas, ya que existian numerosos conflictos de indoie

laboral, y estos afectaban la economia nacional y otros no podian ser resueltos

* REMOLINA, Fehpe. El articulo 123. Edics. Del V Congreso Iberoamencano de Derecho del Trabajo v
de Segundad Social. México,1974. P. XLIV.,
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por las Juntas de los estados ya que estos trascendian los limites

jurisdiccionales.

“ Mediante decrefo dictado con apoyo en lo previsto en la fraccion Y del arficulo
88 Constifucionaf, el presidente Plutarco Elias Calles acords establecer la Junta
Federal de Conciliacion y Arbiirafe. La Promulgacion se efectud en Palacic
Nacional el 27 de septiembre de 1927, con el refrendo del Secretario de
Industria Comercio y Trabajo Luis N. Morones, hombre de confianza del

Presidente Cafles”?

El decreto establecia textualmente:

“ Que en ejercicio de las facultades que me concede el arficulo 89 de fa
Constifucion General de la republica, en su fraccion Y, a fin de gue fenga su
exacto cumplimiento lo mandado en el articulo 119, caso Xi, de la Ley de
Ferrocarriles, de 24 de abiil de 1926; el articulo 1° de ia de 6 de mayo de 1626,
que federalizd la energia elécitrica,; articulo 6° de la Ley de Petroleo, de 16 de
diciernbre de 1925 y 6° de fa Ley de Industrias Minerales, que declara de
Jurisdiccién federal todo lo relativo a dichas industrias, y obedeciendo a las
necesidades de reglamentar la competencia en la resolucién de los conflictos
de trabajo que surgen en las zonas federales. en concordancia con la Ley

Orgénica de secrefarfas de Estado, de 25 de diciembre de 1917, y en

¢ IBIDEM
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cumplimiento del mandato de la fraccién XX def arficulo 123, en relacién con el

11 transitoric constitucional, he tenido a bien expedir el siguiente........... it

Este decreto contenia cinco articulos, y ordend el estabiecimiento de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbifraje  con residencia en la ciudad de
México v las regionales de Conciliacion que fueron necesarias, determinando su

competencia para conocer de asuntos:

“a) En las zonas federales.

b) En los problemas y conflictos que se susciten en las industrias vy
negociac.ones cuyo establecimiento o explotacidn sea motivo de contrato o
concesion Federal.
¢) En fos conffictos o problemas de Trabafo que abarquen dos o mas Estados,
y un Estado y las Zonas Federales.

d) En los Conflictos y problemas que se deriven de contratos de {rabajo que
tengan por objefo fa prestacion de trabajos continuos vy de fa misma naturaleza,
a su vez en un estado y en ofros de la repablica.

e} En los casos en que por convenio escrifo de la mayoria de Jos
representantes de una industria y los trabajadores del ramo se haya aceptado la

Jjurisdiccién del Gobierno Federal “°

" IBIDEM
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En e articulo 5° del decreto se facultaba a la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo para expedir a la mayor brevedad posible &l reglamento
carrespondiente. Asi se hizo el 27 de septiembre del mismo afio, mediante

Decreto presidencial publicado en el Diario Oficial del mismo dfa.

1.3.1.- NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de las Juntas, ha sido motive de diversas discusiones,
ya que anteriormente se les negaba la facultad para conocer de asuntos
laborales, atribuyéndoselo a |os tribunales ordinarios y se calificaban de asuntos
civiles o comerciales cuando eran netamente laborales y evidentemente le

carrespondia a las juntas conocer de elfos.

besde nuestro punto de vista, consideramos que ias Juntas de Conciltacion y
Arbitraje constituyen verdaderos Tribunales de Trabajo encargados de resolver
las cuestiones que fienen relacién con el contrato de trabajo, en fodos sus
aspectos, bien colectivamente o en forma individual, tienen ademas autoridad
para ejecutar los laudos que pronuncien, en virtud de que la Constitucion les dio

la calidad de autoridad encargada de aplicar la ley v con relacidn con ios

! DE BUEN, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, Porria. México, 1997. pp. 126 v 127
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contratos de Trabajo, v les ha conferido la potestad de deducir o declarar el
derecho en los casos individuales refacionados con estos contratos, y en los

cuales actdan como Tribunales.

Como se apuntd e! nombre de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, fue
adoptado por el articulo 123 de la Constitucidén en su fraccidon XX. Se
mencionaban varios nombres, tales como, Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
Tribunales de Trabajo, de Arbitradores, de Consejos de Conciliacién y Arbitraje,

Juntas de Avenencia, etc.

5 “

La expresion “ Juntas “ corresponde a una composicion Colegiada del

Grgano, no corresponde a una reunion de representantes.

El termino “ Conciliacién * corresponde a ta intervencién en los confiictos para
avenir a las partes. Se considera necesaria la intervencion de una autoridad gue

pueda suscitar [a conflanza de las partes.

La palabra “ Arbitraje ® indica que si intentada la conciliacton no se logra, se

debe someter la solucidn de los problemas a una persona ¢ a la Junta misma.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son entidades colegiadas vinculadas
con ¢l Estado, con la clase obrera y con la clase patronal, con facultades para

concittar y para arbitrar.
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje estan integradas de manera tripattita,
es decir, por un Magistrado representante del Capital, un Magstrado

representante de los Trabajadores, y un tercero electo por los dos anteriores

En conclusion tenemos que [as Juntas de Canciliacion y Arbitraje:

1.- Son autoridades Judiciales.

2.- Tienen potestad para decidir y declarar el derecho en los casos relacionados
con los contraios de Trabajo.

3.- Tienen ef poder necesario para hacer curnplir sus determinaciones, laudos o

sentencias que dicten.

En la actualidad, aunque la normacion del trabajo cotresponde al Congreso

General, su aplicacion es compartida por las autoridades Federales y Locaies.

* Asf la competencia a nivel federal se fija por la fraccion XXXI del apartado A
del articulo 123 Constitucional, que enumera, con auxilio reglamentario def a.
527 de la Ley Federal del Trabajo:, las ramas Industriales y el fipo de empresas
que comresponden a ese nivel del poder polfitico, por exclusion, los asuntos de
naturateza laboral no comprendidos en esa relacion, se encuentran en ef ambito
competencial de las autoridades jurisdiccionales locales del frabajo. Debe

hacerse la aclaracién consistente en que las autoridades de la Federacion-
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Unicas competentes en principio- seran auxiliadas por las locales en Ja
aplicacion de fas normas relativas a la capacitacion y adiestrarmiento, asf como

a fa seguridad e higiene.”

1.4.- TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

1.4.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Las relaciones entre el Estado y quienes prestan servicios a nombre de
aquel, se ha regulado de distintas maneras; en un principio fue Gnicamente la
voluntad de los soberanos que seleccionaban a sus serwdores para ser los
encargados de defender sus propios intereses, asi sucedia en la época colonial

en nuestro pais.

Después, tratando ya de atender a los intereses det pueblo, los servidores
piblicos fueron especializandose pero aun sujetandose a la inestabilidad de la

politica, ya que cada gobernante designaba a sus propios colaboradores,

¥ Diccionano Juridico Mexicano. Insatuto de Investigaciones Juridicas. Tomo 11, Pornia. México, 1994
P.p 1876-77.
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Quienes prestaban sus servicios en el gobiemo, tenian conocimiento de que
su empleo seria fransitorio o eventual, carecian de protecciones personales y

de establlidad en el empleo.

Es asi, que comienzan a nacer pequefias organizaciones durante el periodo
colonial, las cuales se preocupaban por cuestiones de seguridad social, como

por gjemplo el Monte de Piedad en México

En realidad durante un largo lapso no existe ninguna disposicién relacionada
con la prestacidén de servicios al Estado, se les consideraba regidos por el
Derecho administrativo y en consecuencia todas las relaciones de trabajo
estaban subordinadas a las disposiciones de ese derecho, se normaban por

ordenes, acuerdos y otras disposiciones similares.

Cuando fue Presidente Constitucional sustituto el Generai Abelardo L,
Rodriguez, dicté un acuerdo sobre la organizacion y Funcionarmentc del
Senvicio Civil, que se publicd en el Diario oficial del 12 de abrit de 1934. Este
acuerdo tuvo caracter transitorio ya que se sefialaba que solo tendria vigencia

hasta el 30 de noviembre de 1934,

En dicho acuerdo se establecieron con funciones jurisdiccionales, Las
Comisiones del Servicio Civil en cada una de las entidades del poder Ejecutiva

que tenian como finalidad garantizar la inamovilidad de los servidores Publicos,
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habida cuenta que ante ellas deberia acreditarse la causa fundada para la

separacion de los trabajadores de su emplec,

Mas tarde, durante el gobierno del Presidente Lazaro Cérdenas, el Congreso
de [a Union, expidio el Estatuto de los Trabajadores af Servicio det estado de los
poderes de ta Union, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 5 de
diciembre de 1938. En dicho Estatuto se establecid como 6rgano jurisdiccional

al Tribunal de Arbitraje.

Posteriormente, el 4 de abrii de 1941, se promuigs un nuevo Estatuto de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, en & cual queds
astablecido el Tribunal de Arbitraje como autoridad jurisdiccional en (nica

instancia para conocer de los conffictos eittre el Estado y sus Trabajadores.

El 5 de diciembre de 1960 se publict [a reforma que adiciona el apartado “ B
* al articulo 123 Constitucional, en cuya fraccion Xl establece que los conflictos
individuales, colectivos © intersindicales, serdn sometidos ante el tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Tal disposicion precisa la naturaleza constitucional de! Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbifraje, sefialandole ademas, desde ese momento, dada la
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tradicidn juridica del derecho social mexicano, la imporante y trascendente

funcidon como es la de conciliacion.

1.4.2.- NATURALEZA JURIDICA.

Antiguamente, se creia que el Tribunal Federal de Conciliacién v Artitraje,
no era un tribunal de derecho sing de equidad, por lo que los conflictos gue se
suscitaban entre el Estado y sus servidores Pablicos tenian que resoiverse por
medio del arbitraje, en el que las resoluciones que eran emitidas no lenian la

calidad de sentencia, por lo que muchas veces no se cumplia con ellas.

Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre el empleado
piblico y los érganos del Estado no podian ser objeto de reglamentacion
semejante y los tratadistas de Derecho Administrativo se encargaron de sefialar
fas caracteristicas de la funcion plblica y de los nexos que unen al servigio

publico y al Gobierno, muy diferentes a los del obrero con el empresario.

Se advertia que en otras naciones los empleados plblicos estaban

protegidos medianie leyes de diversa denominacion, como Reglementos de

Servicio Civil.
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En la cludad de México, en los anos veintes y treintas en que el proceso
de consolidacion posterior al movimiento armado, ocasionaba frecuentes crisis
ministeriales, se vio como los empleados publicos eran separados de sus

puestos solo por el cambio de! secretario de Estado.

Todo eflo fue creando un ambiente de injusticia en refacion con los
empleados piblicos y por ello el Presidente de la Reptblica, General, Lazaro
Cardenas, et 1938, inicid la expedicion del Estatuto Juridico de los Empleados

al Servicio del Estado.

En 1960 el Presidente Lépez Mateos inicid la reforma del articulo 123
Constitucional para incluir dos apartados " A " que se refiere a las relaciones
obrero-patronales y el “ B “ que abarca las relaciones entre los Poderes de la
Unién, los Gobiemos del Distrito vy de los territorios Federales y sus

trabajadores.

En Diciembre de 1963, se expidid la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “ B “ del atticulo 123

Constitucional.

Tiempo después se adiciona al articulo 123 de la constitucidn ef apartado

“B " en el que se rigen las relaciones laborales entre el Estado y sus

servidores, y mas adelante se habla de que las controversias que lleguen a
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surgir entre estos seran resueltos mediante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbifraje, en el cual las resoluciones que se emitan tendran el caracter de

sentencia y deberan hacerse cumplir.

El Tribunal Federal de Conciliacin y Acbitraje, es un érgano
jurisdiccional y constitucional ya que tiene su fundamento legal en el articulo

123 apartado “ B “ de la Constitucion.

Es un auténtico Tribunal , cuya labor consiste en aplicar el derecho de
los trabajadores al servicic del estado y consecuentemente posee plenos

poaderes como los Tribunales ordinarios, para la consecucion de taf funcion.

Ademas goza de independencia y autonomia, ya qgue ejerce una

jurisdiccion especializada deniro del Poder Judicial.

No se trata de un Tribunal especial, como muchos creen, en virtud de que
no fue creado para conocer determinado tipo de negocios, sino los de trabajo

entre los servidores piblicos y ef Estado.

A mayor explicacion, para conocer y decidir los conflictos que surjan
entre los trabajadores v el Estada, se cred el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje que sera colegiado vy funcionard en pleno vy se integrard, cuando

menos por tres salas. Cada sala estara integrada por un Magistrado designado
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por el gobierno Federal, un Magistrado representante de los trabajadores,
designada por la Federacion de sindicatos de Trabhajadores al servicio del
estado y un Magistrado, Tercer Arbitrio, que nombraran los dos anteriores y que

fungira como presidente de sala,

Ei pleno se integrara con la totalidad de los Magistrados de [as salas y un
magistrado adicional designado por el Presidente de la Reptiblica, que fungira

como presidente del propio Tribunal.

Ei presidente del Tribunal y de las Salas duraran en su cargo seis afos.

Habra un Secretario General de Acuerdos y los demas Secretarios, Actuarios, y

el personal necesario para el funcionamienio det Tribunal.
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CAPITULO I

2.- RESOLUCIONES PROCESALES

2.1.- DEFINICION.

Para el maestro Guillermo Cabanellas las resoiuciones procesales son la
decisiébn o providencia que adopta un juez o tribunal en un expediente, sea a

instancia de parte o de oficio.

La funcion jurisdiccional se manifiesta tanto en la direccién  del proceso
como en su resolucion definitiva. Ello implica que las Juntas de Conciliacién,
como las autoridades judiciales, deban dirigir de alguna manera las diferentes
etapas en que el proceso se manifiesta, ya que les corresponde hacerlo de
acuerdo a suU naturaleza y funciones y mas aln, porgue la Constitucion les
impone esa obligacién para hacer efectiva [a garantia prevista en el articulo
octavo de la Constitucidn que consagra el derecho de peticion. Su segundo

parrafo dispone, precisamente que “ A toda peticidon debera recaer un acuerdo
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escrito  de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de

hacerlo conocer en breve término al peticionario”

E! Maestro Néstor de Buen establece: “ En el desarrolfo del proceso, se
pueden plantear cuestiones de diferente grado, algunas atienden, simplemente
a la necesidad de tramitar un proceso; ofras a fas resoluciones de cuestiones
gue se piantean por las parfes y que exigen una deferminacion especial.

Finalmente, las Juntas deben resolver en definifiva, la cuestion de fondo™."’

2.1.2.- CLASIFICACION

Existe un criteric claramente establecido para delimitar las diversas
resoluciones que pueden dictarse en el curso de un procedimiento judicial y
esta situacidn la advertimos claramente en los ordenamienios procesales
mexicancs en los cuales se encuentran diversos enfoques para clasificar

dichas resoluciones.

' DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho Procesal del Trabajo. Quinta edicién. Editorial Porriia. México
1997.
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Podernos sefialar como ejemplo los representados por la  clasificacion

compleja del articulo 79 del Cédige de Procedimientos Civiles y la mas simple

del articulo 94 del CFPP gue adopta una separacidon de solo dos categorias.

E! primer precepto divide las resoluciones judiciales en seis sectores, tales

como:

b)

c)

d}

DECRETOS.- Como simples determinaciones de tramite.

AUTOS PROVISIONALES.- Cuando se gjecutan de manera provisional.
AUTOS DEFINITIVOS.- Que impiden o paralizan definitivamente fa
prosecucion del juicio,

AUTOS PREPARATCRIOS.- Los que preparan el conocimiento y decision
del negocio ordenado, admitiendo o desechando pruebas;

SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.- Cuando resuelven un incidente
promovido antes o después de dictada la sentencia.

SENTENCIAS DEFINITIVAS.- Que resuelven el fondo de la controversia

A su vez el citado articulo 94 del Codigo Federal de Progedimientos Penales

separa las referidas resoluciones judiciales en:

a)

b)

SENTENCIAS.- Si terminan la instancia resolviendo e! asunto en lo
principal.

AUTOS.- En cualquier otro caso.
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Entre estos dos extremos, un sector importante de los Codigos Procesales
Mexicanos se apartan de las anteriores y adoptan una clasificacion tripartita que

parece la mas acertada y es [a siguiente:

a) DECRETOS.- Como simples determinaciones de tramite.

b) AUTOS.- Cuando deciden cualquier punto dentro del proceso.

¢) SENTENCIAS.- Si resuelven el fondo del asunto.

Esta clasificacion se encuenfra consagrada por los articulos 220 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 71 def Codige de Procedimientos
Penales y 837 de la Ley Federal del Trabajo, aln cuando esta dliima sigue una
terminologia diferente en cuanto denomina a esas tres categorias, haciéndolo

de la siguiente manera:

a) ACUERDOS.
b) AUTOS INCIDENTALES O RESOLUCIONES INTERLOCUTORIAS.

c) LAUDOS.

En relacion con las diversas categorias de resoluciones judiciales, es
preciso destacar que la doctrina y [a jurisprudencia apoyandose en los articulos
79 fraccion V del Codigo de Procedimientos Civiles anteriormente citado y 1323

del Codigo de Comercio utilizan con frecuencia la denominacion de
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sentencias interlocutorias” para designar a las resoluciones judiciales que
ponen fin a una cuestién incidental o deciden sobre un presupuesto de la
validez del proceso que impide la continuacién del mismo; Considero que esta
terminofegia provoca confusion sobre la naturaleza vy funcién de tas diversas
resoluciones judiciales, especialmente respecto de [as sentencias en sentido
estricto; y por este motivo, de acuerdo con la concepcion moderna del proceso
es preferible utilizar la denominacion de aufos para todas las determinaciones
que resuelven cuestiones planteadas dentro del proceso, dejando a las
sentencias para calificar a las resoluciones que ponen fin al proceso,

resolviendo el fondo del mismo.

Las resoluciones judiciales mas importantes son precisamente las
sentencias entendiendo como tales de manera exclusiva, como se sefiald en el
parrafo anterior, a las que deciden el fondo del asunto, en materia laboral, tanto
ordinaria, como la relativa a la de los trabajadores al Servicio de los Poderes
Federales y del DF. , se utiliza la denominacion de laudo como [o establece el
articulo 837 fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo v el articulo 146 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, las sentencias judiciales pueden dividirse en dos

grandes sectores:
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a) SENTENCIAS DEFINITIVAS.- que deciden la coniroversia en cuanto al
fondo, pero que admite medios de impugnacidn ante organismos judiciales
de mayor jerarquia.

b) SENTENCIAS FIRMES.- Aquellas que no pueden combatlirse a través de
ningtin medio de impugnacion, por lo que han causado estado y adquieren

la calidad de cosa juzgada.

De acuerdo al articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo, las

resoluciones de los Tribunales Laborales son:

I.- ACUERDOS.- Si se refieren a simples determinaciones de tramite cuando
decidan cualquier cuestion dentro del nhegocio.

.- AUTOS INGCIDENTALES O RESOLUCIONES INTERLOCUTORIAS.-
Cuando resuelvan dentro o fuera del juicio un incidente,

.- LAUDOS.- Cuando decidan sobre el fondo del conflicto

La denominacion de "LAUDO” se deriva de la idea original sobre la
funcién de las Juntas de Congciliacion y Arbitraje, como los organismos diversos
de los jurisdiccionales, pero en la actualidad dichas Juntas son verdaderos
Tribunales, lo que es mas, el organismo que decide las controversias en los
cuales intervienen los servidores publicos reciben el nombre de Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, por lo que las citadas resoluciones deben

considerarse como propias y verdaderas sentencias definitivas, tal y como o
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considera expresamente la Ley de Amparo en varios preceptos, en virtud de
que en contra de las mismas procede el juicio de Amparo de una sola instancia
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 6 los Tribunafes Colegiados de

Cireusito.

Tanto las Juntas de conciliacion y Arbitraje como el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje deben dirigir de alguna manera las diferenies etapas
en gue el proceso se manifiesia, ya que les corresponde hacerlo de acuerdo a
su naturaleza y funciones e inclusive porque la Constitucion les impone esa
obligacion para hacer efectiva la garantia prevista en sl articulo octavo el cual

consagra el derecho de peticion.

Durante el proceso se pueden plantear cuestiones de grado algunas
atienden a la necesidad de tramitar el proceso y ofras a fa resolucion de las
cuestiones planteadas por ias partes durante el juicio y que exigen una
determinacion. Por eflo tanto las Juntas como el Tribunal deben resolver, en

definitiva la cuestion de fondo.

Como anteriormente se describié serd un “ auto incidental “ o “

resolucidn interlocutoria “ si se frata de resolver una cuestién incidental.

Siresuelve el fondo de la cuestidn, s decir, pone fin al negocio fleva e

nombre de “ laudo “.
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Los acuerdos reciben el nombre de “ autos “ cuando éstos son de

tramite y estos no estan previstos en {a ley.

En realidad por “ auto “ una forma de resolucion judicial, que decide
de cuestiones secundarias previas o incidentales, para las que nc se requiere

sentencia.

2.1.3.- CONCEPTO DE LAUDO

El laudo es la mas importante de las resoluciones faborales, ya gue es

la decisidn final que realiza cualquier autoridad de trabajo.

Para Alberto Trueba Urbina “ el faudo tiene caracter de sentencia

definitiva” '

Para J. Jesiis Castorena “ el laudo esta flamado ha expresar el juicio

de valoracién que llevan a cabo las Juntas acerca de la confroversia sostenida

por las partes “*°

12 TRUEBA URBINA ,Alberto . Nueve Derecho Procesal del Trabajo_Sexta edicién. Editonial Porrua
Meéxico. P. 512,
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E! maesirc Néstor de Buen dice “ De todas las resoluciones
laborables la mas importante es, por la propia naturaleza de ias junias la
decisién final que recibe ef nombre de laudo 4

“la palabra Laudo se reservo siempre para designar la resolucién
definitive que pronuncian fos arbitros, tiene la equivalencia de una sentencia, sin
embargo, su sentido es diverso, puesto que los laudos no obligan por si, sino
que es necesario con la auforidad jurisdiccional fos sancione. La designacion de
arbitro disenso se hace recaer sobre una persona de meériios relevantes, que

garantiza por sus propios valimientos, gue su resolucidn sera justa.

Por [a justicia que encierra 0 puede encefrar su decision, esta, constifuye
la respuesta a la conflanza de las parfes, la depositada en &l arbitro; el faudo

encomia, justiprecia la conducta de lgs interesados v ef proceder def arbitro.

Ellaudo es una alabanza o una justipreciacion a fa recta conducta de fos

hombres™™®

BDe acuerdo con Trueba Urbina “ La funcion social que incumbe efercer

en la jurisdiccién laboral a la junia de concifiacién y arbitraje. La teoria procesal

B CASTORENA, I: Jestis. Proceso del Derecho Obrero. México. P. 176

' DE BUEN, Nestor. Derecha Procesal del Trabajo. Quinta edicidn. Editonal Porrua, México 1997, P 499
¥ CASTORENA, 1. Jestis Procesos del Derecho Obrero.Mexico p 176
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de tutelfa y reivindicacion de los derechos de los trabajadores debe de hacerse
efectiva en ef laudo, tomando en cuenta que Ja funcion de este es distinta a /a
funcién de la sentencia en el proceso burgués, que contempla la lucha de dos

partes iguales, lo que no ocuire en el proceso laboral, 6

De acuerdo al articulo 837 fraccién Il de la Ley Federal del trabajo el

laudo se presenta cuando decidan sobre el fondo det asunto.

{a Ley Burocratica no establece ningtin precepto legal el concepto de

laudo y por esto se aplica supletoriamente lo establecido por la Ley anterior.

El taudo es la resolucion de equidad que pronuncian los representantes
de los Tribunaies Laborales cuando deciden sobre el fondo de un conflicto de

Trabajo, la cual se ajusta en su forma a las disposiciones juridicas aplicables.

Por la naturaleza de su composicion se les considera con el caracter de
resolucion arbitral que pone fin a una controversia surgida entre trabajadores y
patronos quienss al no encontrar una farmula conciliatoria por medio de |2 cual
puedan resolver sus diferencias, deciden ajustar estas al arbitraje. Por ello

cualquier determinacion que se adopte por la autoridad jurisdiccional asi como

¥ TRUEBA URBINA, Alberto.Nuevo derecho Procesal del Trabajo.Sexta edicién. Editonal Porrua.
México. P 512.



todo arreglo o0 acuerdo interpartes en un juicio laboral, debe estar contenido en
un laudo, 2 efecto de que la decision a ia cual se flegue o el compramiso

pactado, no carezcan de eficacia juridica.

Cuando fa conciliacion es impuesta en la Legislacion como ocurre en
nuestro pais, el laudo constituye un método de conciliacidn de los conflictos
obrero-patronales ajustado a un procedimiento que encamina a trabajadores y
empleadores a hacer ellos mismos quienes hallen, con auxilio de un mediador,

la solucién a sus divergencias.

La resolucion dictada por el mediador es el laudo que para éf puede ser
aceptada o no por las partes, en cuanto su validez depende del andlisis gue
haga dicho mediador, quien se encuentra facultado para resolver en conciencia

y sin estricto apego al orden juridico.

Si se pretende por la administracion Pulblica, que una resolucidon

laboral tenga efectos obligatorios absolutos, deja de ser laudo para convettirse

en sentencia y adquirir caracteres juridicos diferentes.
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“El laudo es solo una resolucién administrativa en la que las decisiones
adopladas producen efectos semejantes al de las convenciones Colectivas, con

apoyo en la Ley que sirva de marco a su obligatoriedad.” "’

Cabanellas por su parte nos dice que “ La expresion Laudo faboral ha
sido sistematicamente rechazada en el fuero Argentino pues fa voz faudo, en ef
lenguaje comdan, se le ha asimilado af concepfo “ propina *, aceptado por el
Diccionario de la Real Academia, y tnicamente se hace referencia a dicha voz
cuando va acompafiada del adjetivo arbifral, con aplicacion limitada dentro de!

Derecho de! trabajo “'°

E! laudo representa la opinién expresada por los representantes de las
Juntas de Caongciliacion y Arbitraje respecto del dictamen formulado en un juicio

de Trabajo por el auxiliar del Presidente de dichas Juntas.

Un ejemplar de ese dictamen debia entregarse a cada representante
para ser discutido en una audiencia publica, en la cual se manifestaba su
aceptacion o rechazo def mismo, y con las opiniones suscritas por ellos vy los
razonamientos expuestos, se adoptaba el laudo y solo de existir un voto
particular en contra, el mismo se incluia como parte de ia votacion recogida del

propio secretario.

Y ¢ ROTQSCHIN; Emesto. Institaciones de Derecho procesal del Trabajo. Butnos Aues. De Palma.
1948411,
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El laudo debia de ser firmado por todos los Representantes adn cuando
alguno de ellos hubiese votado en contra de la resolucion respectiva y de
negarse un representante a firmar de cualguier manera el laudo surtia efecto,
previa certificacion que hiciese ¢! secretario respecto de tal negativa, quedando

entonces aprobado por mayoria el mencionado laudo.

Los laudos debian ser claros, precisos y congruentes con la demanda y
las demas pretensiones deducidas oporfunamente en el negocio; en ellos se
enconfraban las declaraciones que dichas pretensiones exigiesen, condenando
o absolviendo at demandado. En sus capitulos o considerandos era obligatorio
formular decisiones ai respecto de todos los punios litigiosos objeto del debate
a fin de que ninguna de las cuestiones controvertidas guedara sin examen. Lo

anterior de acuerdo a la Ley de 1931.

La infegracion de los laudos al derecho del trabajo sé ha considerado
como la conquista mas amplia y de mayor penetracidn en el ambito de las
actuaciones procesales, apoyando a este criterio la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibn ha establecido por medio de la jurisprudencia:

1. - Que las juntas de conciliacion vy arbitraje son soberanas para apreciar las

pruebas en conciencia y no estan obligadas a sujetarse a las reglas contenidas

¥ CABANELLAS, Guillermo. Derecho Normativo Laboral. Bibliografica OMEBA.Buenos Aures
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et otros ordenamientos {tesis 186,pagina 180 del apéndice al semanasio

Judicial Federal, 1917-1975, quinta parte, cuarta sala.).

2. - La estimacion de las pruebas por parte de las juntas solo es viclatona de
garantias individuales si en ella se aiteran los hechos o se incurren en defectos

de légica en ef raciocinio (IDEM. ,Tesis 187, pagina 181).

3. - Las pruebas que los representantes de las juntas soliciten para su
desahogo en calidad de para mejor proveer, deben ser aquellas gue tiendan a
hacer luz sobre los hechos controvertidos que no han llegado a dilucidarse con
toda precision y no las que debieron ser aportadas por las partes, cuyas
omisiones o negligencias no pueden ser subsanadas por los integrantes del

Tribunal (IDEM tesis 192 pagina 183.}.

4. - Si las juntas de conciliacion aprecian de modo global las pruebas rendidas
por las partes, en vez de estudiar cada una de ellas, expresando las razones
por las cuales les conceden valor probatorio, con ello prueban las garantias
individuales del interesado y debe concederse el amparo a efecto de que la
junta respectiva dicte un nuevo laudo, en el que, después de estudiar
debidamente todas y cada una de las pruebas rendidas por las partes, resuelva

1o que procede (IDEM, tesis 190, pagina 182.).
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5. - Las juntas son tribunales de derecho, y por lo mismo estan obligadas a
pronunciar sus laudos a sujetarse a los mismos canones que los tribunales

ordinarios. (IDEM,tesis 135 pagina 13€).

2.1.4.- CONTENIDO DE LOS LAUDOS

El articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo clasifica los elementos que

integran un laudo.

ARTICULO 840 .- El laudo contendra:

l.- Lugar, Fecha y junta que lo pronuncie;

Il.- Nombre y domicilio de las partes y de sus representantes;

.- Un extracto de la demanda y su contestacién que debera contener, con
claridad y concision,

las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

V.- La numeracidn de las pruebas y apreciacién que de ellas haga la junta;

V.- Extracto de los alegatos;

VIL.- Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y la doctrina que le

sirva de fundamento; y
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VIE.- Los puntos resolutivos.

En el laudo, la premisa mayor estard dada por la norma reguladora de fa
relacidon conflictiva, vy la premisa menor por las circunstancias especificas de las
partes y lo actuado en e! juicio, tanto al formase la controversia como de
manera especial, en la etapa probatoria vy la conclusidn, por los puntos

resolutivos que enlazan las normas con los hechos.

La primera parte es llamada “ proemio” en ella se ponen los datos citados

en las fracciones | y 1 del articulo de la Ley Federal del Trabajo.

La segunda parte se denomina “resultandos” en esta se expresan los
antecedentes, deben de contener lo establecido por las fracciones Hll, IV y V del

citado articulo.

La tercera parte es conocida como “considerandos” deben de contener
las apreciaciones de la autoridad, sobre la carga de la prueba y 1a manera en
que sé a cumplido 0 no con ella y establece las razones por las cuales la
autoridad estima que son o no procedentes las pretensiones o excepciones
defensas planteadas y asi resolviendo, sera lo establecido por las fracciones V

y VI del articulo anteriormente citado.
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Por ultimo los “puntos resolutivos” son el resuitado de los
razonamientos hechos por la autoridad y donde se determina [a absclucidn o
condena que deberd hacerse. Esto o establece la fraccion Vi del precepto

legal antes referido.

2.1.5.- REQUISITOS DE LOS LAUDOS

De acuerdo al articulo 842 de [a Ley Federal del Trabajo los requisitos de

los laudos son los siguientes:

ARTICULO 842, - Los laudos dehen ser claros precisos y congruentes con |a

demanda, contestacién, y demés pretensiones deducidas en e juicio

cportunamente.

El maestro Néstor de Buen describe las caracteristicas del laudo de la

siguiente manera:

“CLARIDAD.- Parece referirse a una exigencia de estilo literario, quiere decir, a

fa forma que se expresan las ideas confenidas en ef laudo.
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En la linea de la naturaleza social de fa justicia faboral debe entenderse
que la claridad se asocia a la necesidad de que los principales destinatanos de
fa tutela laboral, los trabajadores, puedan entender las resoluciones. En ese
sentido, las juntas deberan evitar la utilizacion de términos técnicos, desde un

punto de vista juridico y traducir sus relatos y opiniones al fenguaje coman.

PRECISION.- Un faudo impreciso ira mas afld de las constancias de autos,
pasando por encima de fa litis, refiriendo las pruebas sin atender a su adectuada
valuacién, simpiemente listandolas e invocando reglas de fa ley que no se

apoyen en la expresion concreta de su origen v numeracion.

CONGRUENCIA.- Se frata sin duda alguna de la exigencia mayor de la ley
respecto de los laudos.

Sobre la necesidad de congruencia existen vatiados criferios
jurisprudenciales y hay, ademas, una clara tendencia a no hacerfe mucho caso,
moftivado en parte por la misma jurisprudencia vy a partir de 1980, por mandato

de fa misma ley.

La congruencia se produce cuando en el laudo se resuelve sobre las

prefensiones oporiunamente deducidas sobre las excepciones y defensas

planteadas.
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Habra incongruencia, en consecuencia, cuando se condene mas alla de lo
pedido o sobre algo que no fue reciamado o se fome en cuenta excepciones ¢

defensas que no fueren opuestas.”’®

Desgraciadamente en iz actualidad estas caracieristicas no se aplican en
los laudos como deberia, en realidad es muy raro encontrarse con un faudo que

realmente reina todas estas caracteristicas.

2.2.- LAUDOS INCONGRUENTES Y LAUDGOS

CONTRADICTORIOS

Como se menciond anteriormente la incongruencia se da cuando se
condena mas alla de lo pedido, sobre algo gue neo fue reclamado, o cuando se

tomen en cuenta excepciones o defensas que no fueron opuestas.

“ INCONGRUENCIA.- (del Iatin incongruente) Falta de Congruencia. “°

18 DE BUEN, Nestor. Derecho Procesal del Trabayo Quinta edicién. Editonel Pormua. Mémco 1997 P
504.
¥ Gran Diecionario Enciclopédico Ilustrado. Selecciones de Reader’s Digest. Tomo VI: P.1926.
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“ INCONGRUENTE.- (del Iiatin Incongruentes) Adj Sin congruencia,

inapropiado, discordante. %’

“ CONGRUENCUCIA.- {del latin Congruentia, de congruens, congruente) F.
Conveniencia, conformidad, correspondencia. Conformidad entre el fallo y las
pretensiones de las partes formuladas en el juicio.”®

La Congruencia se produce cuando se resuelve en ¢l laudo sobre las
pretensiones deducidas y sobre las excepciones y defensas planteadas por las

partes.

La Incongruencia se da cuando no sucede lo anterior, es decir, al
momento de emitir el laude no se estudiaron debidamente las excepciones y
defensas, o bien no se estudiaron debidamente aiguna de las pruebas, o se

absuelve o condena indebidamente para una de las partes.

Al respectc existen una serie de tesis jurisprudenciales emitidas por la

suprema Corte de Justicia de la Nacion que al respecto dicen:

JURISPRUDENCIA 159

M IRIDEM
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LAUDO INCONGRUENTE: Si una Junta, al pronunciar el laudo respectivo,
omite resolver sobre todos los puntos de ta controversia, con elio falta al
principio de Congruencia que exige el articulo 842 de la Ley Federal dei
Trabajo. lo que se traduce en violacidon de las garantias contenidas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

{ Jurisprudencia establecida entre los afios 1971-1973. Compilacién  1917-

1985. Cuarta Sala, p. 142).

Un laudo Contradictorio, no necesariamente es incongruente, ya que
pude cumplir con todo lo que marca el principio de congruencia pero en el

contenido del laudo se contradice en o que dice en el mismo

La diferencia entre un laudo contradictorio y un laudo incongruente consiste

en:

1.- Un laudo contradictorio no necesariamente es incongruente, en virtud de que
puede cumplir con el requisito de congruencia pero al momenic de dictarse se

condena y se absuelve al mismo tiempo convirtiéndose en contradictorio.

La incongruencia se da por falta de estudio o conocimiento del asunto, ya
que es falta de valoracion de las pruebas o hacer una condena excesiva o

menor para alguna de las partes. En cambio un laudo contradictorio es por falta
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de concentracién al momento de dictar el mismo, ya que puede estar bien
fundado pero al momento de resolver puede caer en contradiccion por no

tomarse la molestia de razonar sobre lo gue se determind en esa misma

resolucion pero con antelacion a esa Gitima reflexién.

Para esquematizar a lo que nos hemos referido con respecto & como se

compone un faudo se hace una breve descripcion de cada parte de un laudo

pronunciado por ei Tribunal Federal de Conciliacion y arbitraje.

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

EXPEDIENTE NUMERQ: 3417/97
JOSE SIMON NAVA GOMEZ

Vs
BANCO NACIONAL DE CREDITO

RURAL 5.N.C.
( NIVELACION DE PENSION

JUBILATORIA Y OTRAS ).
SEGUNDA SALA

LAUDO
México, Distrito Federal, a diecinueve de agosto de
mif novecientos noventa y 0cho.---—--
Esta parte del laudo se llama proemio, en ella se encuentran los datos de
identificacion del juicio, como lo es el nombre del actor, del demandado, el

nimero de expediente, el tribunal que lo emite y la fecha en la que fue dictado
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VISTOS, para resolver los autos del juicio
al rubro indicado.-—--s=s---rem-

RESULTANDDO

PRIMERO.- El 13 de noviembre de 1997, el C.
José Simén Nava Gémez comparecio ante este H.
Tribunal con el objeto de reclamar del Titular de
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL S.N.C. Ia
nivelacion de su pensién jubilatoria y las
diferencias generadas entre las cantidades
percibidas y las que el demandante considera se Ie
debieron de pagar. Motivé su reclamacion en el
hecho de gue el 23 de diciembre de 1980 convino
con la Institucién de Crédito Ia jubilacién, que en
ese momento se encontraba en vigor ef
Reglamento Interior de Trabajo de BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A. y porello
solicita fa aplicacion del articulo 90 de ese orden
juridico y de modo alternativo sugiere la aplicacién
del articulo 61 de las Condiciones Generales de
Trabajo de la actual Sociedad Nacional de Crédito,
sefialando que la Institucién ha omitido dar
cumplimiento debido a su derecho a que la
pensién evoiucione cada vez que el costo de [a vida
se incremente en una cifra mayor al 10%. Aporté al
procedimiento diversos elementos de prueba para
acreditar su accCiOn. —==----——us-mmcmeu-

En esta parte del laudo se expresan los antecedentes ,debera contener un
extracto de la demanda y su contestacion, que debera de contener de una
manera clara y concisa, las peticiones de las partes y los hechos controveriidos.
En esia parte también debe de contener las pruebas aportadas por las partes,

asi como la apreciacion que de ellas haga el Tribunal que emite la resolucién.

CONSIDERANDOS
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I.- Este Tribunal y su Segunda Sala son
competentes para conocer del presente juicio en
términos del articulo 123-XlI Constitucional y 124-1
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.-—-mememmmemmmm

il.- La litis en el presente juicio se concrefa a
determinar si el demandante tiene derecho a que su
pension se nivele de conformidad con el
incremento al costo de la vida, segtn el articulo 90
del reglamento Interior de Trabajo de BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A., 6, si éste
derecho no le corresponde en virtud de que en el
diverso faboral 4875/90 se establecié un nuevo
convenio de 25 de marzo de 1991 entre las partes
en este juicio y donde se pacidé el sistema de
incrementos a la pension del C. JOSE SIMON
NAVA GOMEZ; que la principal intenitada se
encuentra prescrita en términos del articulo 516 de
la Ley Federal del Trabajo, que las diferencias entre
las cantidades recibidas por el accionante también
se encuentran prescritas desde un aito anfes de la
fecha de presentacion de la demanda; que existen
disposiciones de la Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros de 14 de julio de 1972 y 13 de octubre
de 1977 mediante las cuales se fe dieron a conocer
a la Institucion los cuales le dieron a conocer a Ia
Institucion los lineamientos a seguir para ef
incremento de las pensiones vitalicias de retiro de
los jubilados, como Integrante del sistema
financiero y que el 9 de agosfo de 1976 Ia
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
emitic un oficio en el cual se establecio que las
pensiones no deben de rebasar el salario de los
frabajadores en activo, en interpretacién del
articulo 90 def Reglamento Interior de Trabajo de fa
entonces Sociedad Anénima; debe de determinarse
si el costo de la vida se identifica con el concepto
indice nacional de precios. A cada una de las partes
en el juicio le corresponde acreditar sus acciones y
defensas.--—---

fll- La accionante manifiesta que necesita la
nivelacién de la pensién que percibe, sefiala que
después de haber celebrado con su contraparte el
convenio de 23 de diciembre de 1980 con ef cual
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obtuvo su jubilacién, la Institucion ha omitido dar
cumplimiento a su derecho de que su pensién se
incremente cada vez que el incremento al indice en
el costo de fa vida llegue al 10% y que se ha
concretado a aumentar arbifrariamente la cantidad
gue recibe en canfidades inferiores a aquellas que
legaimente le corresponden; especifica que al
momento de su pension se encontraba en vigor el
Reglamento Interior de Trabajo del BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A. y por ende,
solicita la aplicacion del articufo 90 de ese
Reglamento para evolucionar su pensidn; la
demanda responde a fojas 36 de autos que son
ciertos tanto el primero de los hechos como el
segundo de

V.- Se opuso a la prescripcién de la principal
interesada; una vez establecida la normatividad
aplicable a Ia situacion juridica creada entre las
partes, corresponde analizar ese punto. Manifiesta
el pasivo a fojas 36 del sumario laboral que opone
fa prescripcién en términos del articulo 516 de [a
Ley federal del Trabajo contra los aumentos en ef
indice del costo de la vida o de precios af
consumidor que se hubjeren registrado hasta un
affo antes de fa presentacion de la demanda y
contra cualqujer ofro pago por incremenfos no
oforgados
V.- En cuanto hace a la defensa basada en la
contradiccion que se le atribuye al demandante
respecto al intento de fojas 10 de autos, adviértase
gque solo de manera alternativa se propone la
aplicacién del articulo 61 de las Condiciones
Generales de trabajo de la demandada, en modo
alguna se intenta una accién conjunta para aplicar
el articulo 90 del Reglamento y el 61 de las
condiciones.  Habiendo  resultado que Ia
normatividad aplicable al momento de adguirirse la
jubilacién fue precisamente la vigente en la época
que es el Reglamento Interior de Trabajo de la
original Sociedad Andnima, la alternativa es
improcedente.
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En esta tercera parte del laudo deben de contener las apreciaciones de Ia
autoridad sobre |la carga de la prueba y la manera de como se ha cumplide o no
con ella y establece ias razones por las cuales la autoridad estima que son o
no procedentes las pretensiones del actor o las excepciones y defensas del
demandado, es decir, las razones legales o de equidad; [a jurisprudencia v

doctrina en la cual se apoyan para emifir una resolucion.

RESUELVE

PRIMMERO.- EI C. JOSE SIMON NAVA GOMEZ,
acredité la  accion  intentada; resultaron
improcedentes las defensas del pasivo en este
juicio.

SEGUNDO.- Se condena al Titular de
BANCO NACIONAL DE CREDITQO RURAL, S.N.C. a
que nivele la pensién del C. JOSE RAMON NAVA
GOMEZ de conformidad con el articulo 90 dei
Reglamento Interior de Trabajo de BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL, S.A., desde el 1°
de enero de 1981 , pagandole las diferencias de
pension jubilatoria desde el 13 de noviembre de
1996 hasta el cumplimiento de este fallo.-----mmmeemu-

TERCERQO.- NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LAS PARTES, y en su
oportunidad archivese el presente asunfo como
total y definitivamente concluido.

Esta es a Gftima y la mas importante parte del laudo ya que se contiene el
resultado de los razonamientos hechos por la autoridad y en donde se

determina la absclucién o condena para las partes.
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Cabe destacar la importancia de que un laudo esté dictado correctamente,

ya que para un trabajador esto se resume en reinstalacion o indemnizacién

Desgraciadamente en la actualidad la mayoria de los taudos son dictados
incorrectamente, lo cual nos lleva a solicitar ¢! amparo, lo que se fransforma en
seis meses mas de juicio y por lo fanto el trabajador no podra recibir su dinero ¢
regresar a su trabajo, o cual no sucederia si las resoluciones fueran dictadas

conforme a derecho.

Situaciones y circunstancias que analizaremos mas en detalle en los

subsecuentes capitulos.
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CAPITULO 1l

3.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Para iniciar el estudio de este capitulo, es necesario precisar el marco
constifucional tanto en el tratamiento de las relaciones laborales a que se
contrae el apartado “ A “, como las gque son regidas por el apartado “ B “ def

articulo 123 constitucional.

Atento al estudio de esta tesis, se excluye de analisis lo concerniente al
apartado " A “, aclarandose que por o que respecta a las relaciones laborales
del estado y sus trabajadores, se hara una breve reflexion en relacion a Ia
solucidn e los conflicios individuales y la tramitacion de éstos ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje; por o anterior, por razones de metodologia,
el paso a seguir es la delimitacion del marco Constitucional de este Organo

Jurisdiccional.

Asi, el articulo 123 a la letra establece:
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“ Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promaoveran la creacién de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a Ia ley.

£l Congreso de fa Unién, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

Apartado B.- Enfre los Poderes de la Unijén, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores.

Fraccion Xl.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
integrado segin o prevenido en la Ley Reglamentaria. “

Como se observa de lo establecido en la norma constitucional antes
transcrita, la resolucion de los conflictos laborales suscitados entre el gobierno
federal y sus trabajadores, asi como los que se originen entre el gohierno de!
Distrito Federal y sus empleados debera someterse a la jurisdiccion del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Lo anterior, en razén de que estos conflictos son producidos por una
relacion juridica de trabajo establecida entre los titulares de las dependencias
instituciones vy los trabajadores de base a su servicio, y se tramitan con sujecion
a las mismas normas de procedimiento con/signadas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado “B” del articulo

123 Constitucional.

En efecto, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es el

drgano Jurisdiccional que se encarga de dirimir los conflictos entre los Poderes
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de ia Unidn vy sus trabajadores, éste es un cuerpo Colegiado, y se integra por un
representante del Gobierno Federal que sera designado de comdn acuerdo por
los Poderes de la Unidn; un Representante de los Trabajadores, designado por
la Federacion de Sindicates de Trabajadores al Servicio del Estado y un
Magistrado tercer arbifro que nombraran entre si los dos representantes

citados.

Se insiste, en la jurisdiccion laboral regida por el apartado "B" del
articulo 123 constitucicnal se dirimen todos aquellos conflictos que se originan
entre el Estado y sus servidores, éstos originados per las diferencias que
surgen por motivo de la relacion juridica de trabajo existente entre los poderes
pablicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y sus trabajadores, mismos que

pueden ser;

1.- Individuales, es decir, Qque se suscitan entre los Titulares de las

Dependencias y sus trabajadores.

2,. Colectivos que son los que tienen su origen en conflictos que se suscitan

entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio.

3.- Sindicales que se dan entre los trabajadores y sus organizaciones, y
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4.- Intersindicales que se suscitan entre dos o mas sindicatos de trabajadores al

servicio del Estado.

Debe hacerse la precision siguiente, también por disposicion
constitucional, los conflictos entre el Poder Judicial de ta Federacién y sus
trabajadores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resuelios

por ésta dltima.

t=n suma, de acuerdo a lo previsto en ei articulo 123 apartado “B” de
nuestra carta magna, fodos los conflictos de indole laboral que tengan su origen
en una relacion de frabajo, entre los ftilulares de las dependencias
gubernamentales del orden federal, asi como los que se den dentro del ambito
colective deberan dirimirse ante la jurisdicciéon del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

3.1.- PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE EL TRIBUNAL

FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El procedimiento ordinaric que se sigue ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje tiene como objetivo fundamental la imparticién de una
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justicia pronta y expedita, lo que por desgracia en muchas ocasiones no se
logra; es en esencia un procedimiento preponderantemente oral, y tiende

siempre a evitar los formulismos y formalismos procesales.

En efecto, este tipo de procedimiento tiene dos facetas, una es ia
concifiacion, misma que puede darse en todo momento, y en el caso de no
darse ésta; [a del arhitraje, en el que el Tribhunal debe de seguir los principios
procesales del Derecho Laboral para el esclarecimiento jurfidico de las

cuestiones debatidas en el juicio.

3.1.1.- Presentacion de [a demanda

La demanda es el instrumento con el que se da inicio a un juicio, en ésta se
plantean una serie de pretensiones a reclamar, asimismo con la demanda se

pone fin a ia prescripcién.

Lo primero en lo que podriamos reflexionar es, si la demanda debe,
necesariamente, formularse por escrito o si puede el actor hacer valer sus
acciones mediante comparecencia ante la autoridad, tal y como lo establece ¢l
articulo 127 de ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que a

la letra establece:
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“ Articulo 127.- El Procedimiento para resolver las controversias que se
sometan al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reducira: a la
presentacion de la demanda respectiva que deberd hacerse por escrito o
verbalmente por medio de comparecencia; a la contestacion, que se hara
en igual forma; y a una sola audiencia en la que se recibiran las pruebas y
alegatos de las partes, y se pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio
def propio Tribunal se requiera la practica de otras diligencias, en cuyo
caso se ordenard que se lleven a cabo, y , una vez desahogadas, se

dictara faudo.”

Debemos precisar que en la practica no se realizan demandas por

comparecencia, alin y cuando la Ley da la opcidn para hacerlo.

Para una mejor comprension del tépico en analisis, a continuacion se hara

una breve resefia sobre diferentes conceptos de demanda.

3.1.1.1.- CONCEPTO LEGAL

DEMANDA. .- “ Actfo procesal- verbal o escrito- ordinariamente inicial dei proceso
en el que se plantea al juez una cuestién (o varias no incompatibles enire si)

para que la resuelva, previos los tramites legalmente establecidos, dictando fa
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sentencia que proceda, segin lo alegado y probado. Por prescripeién expresa,
derivada def orden natural de fas cosas, la demandada debe presentarse ante
juez competente (ari. 143 def Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal), fundando en casc conirario la formulacion de la excepcion de

incompetencia del juez (art. 35 del codigo de referencia).

Dada su calidad de acto formal, la demanda esfa sujeta a requisitos
oredeterminados.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal (art. 255)
prescribe que en ella se expresaran: 1) El Tribunal ante el que se promueve; 2)
El nombre del aclor y la casa gue sefiale para oir notificaciones; 3) EI nombre
del demandado y su domicific; 4) Ef objeto v objetos que se reclamen, con sus
accesorios; 5) Los hechos en que el actor funde su peticion numerandolos y
narrdndolos sucimamente, con claridad y precision, de tal manera que el
demandado pueda preparar su conitestacion y defensa; 6) Los fundamentos de
derecho y la clase de accion procurando citar los preceptos legales o principios
juridicos apficables 7) El valor de lo demandado, si de ello depende la
competencia del juez.”

3.1.1.2.- CONCEPTOS PROCESALES

Demanda.- [ Proviene del latin demandare (de y mando), que ftenia un
significado distinto del actual: “ confiar”, “ poner a buen seguro”, * remitir”.
II. La demanda es el acto procesal por el cual una persona, que se consfituye

por el mismo en parde actora o demandante, formula su pretension —

3 Diccionario de Derecho, Rafael de Pina. Vigésima edicién. Editorial Porrija. P.p.221 y 222
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expresando la causa o causas en que intente fundarse- ante el drgano
jurisdiccional, y con el cual inicia un proceso y solicita una sentencia favorable a

su pretension.

La demanda es el acto fundamental con el que fa parte actora inicia ef

ejercicio de la accion y plantea concretamente su pretensién ante ef juzgador.™*

Para Mauricio A. Ottolenghi “demanda es la primera psticion en que el actor
formula sus prefensiones, solicitando del juez la declaracién, el reconocimiento

o fa proteccion de un derecho.™®

>

Trueba Urbina afirma que la “ demanda es el acto o declaracién de
voluntad =n que se efercita una o varias acciones”

“ En ofros términos es el acto con el cual afirmando existente una voluntad
concreta de ley, positiva 0 negaliva, favorable al que insta, invoca éste al
drgano del Estado para que actie fal voluntad; también es el escrifo de la parte
actora en el cual gjercita la pretension procesal laboral. soficitando fa tutela

juridica frente al demandado.”®

* Diccionanio Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo i Editonal Pormia. P.p
889 y 890.

® Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IV, p. 463, Editorial Bibliografica Argentina. Buenos Aires, 1975
S TRUEBA URBINA Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Editorial Porria. S A, p 449
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Victor Fairén Guillén habla de diversas acepciones de la palabra

demanda como:

“1.- Como un acto de postufacion. En tal sentido es una forma de hacer valer
una pretension; el acto procesal por medio del cual se pretends ef otorgamiento
de la tutela juridica a través de la sentencia.

2.- como objeto sobre el cual versa el proceso, esto as, como contenido de la
pretensién que el actor hace valer a través de la misma demanda. El contenido
de estz ditima se determina por medio del acfo de incoacién del proceso, y
después, a traves de los diversos estadios procesales.

3.- como acto de incoaccion del proceso ( acto de iniciacion ). En fal sentido,

una nueva demanda promueve un nuevo proceso.”’

Para Néstor de Buen, la “ demanda es, simplemente, el instrumento
formal, el vehiculo indispensable para hacer valer el derecho de accién y el

continente de las pretensiones.

Una vez analizados los diferentes conceptos de demanda podemos pasar a

estudiar el contenido de esta figura procesal.

T FAIREN GUILLEN, Victor. Estudios de Derecho Pracesal, Edit. Rev. De derecho privado, Madrid,
1995, p 440.

* DE BUEN, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo, Quinta Edicién, Editorial Poreia, México, 1997, p.
325,
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La Demanda se compone de:

1.- Proemio
2.- Hechos
3.- Pruebas

4.- Puntos petitorios

De acuerdo a lo que establece el articulo 129 de la Ley antes citada la

demanda debera contener:

“ Artfculo 129.- La demanda debera contener:

L El nombre y domicilio del reclamante;

i El nombre y domicifio del reclamado;

1. El objeto de Ia demanda;

V.  Una relacién de los hechos, y

V. La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebhas que el
reclamante no pudiera aporiar directarmente y que tengan por objeto
la verificacién de los hechos en que funde su demanda, y las

diligencias cuya préactica solicife con el mismo fin.
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A la demanda acompariaré las pruebas de que disponga y los documentos
gue acrediten la personalidad de su representante, si no concurre

personalmente.”

De acuerdo al precepto legal antes trascrito, y en términos generales la

demanda debera reunir con los siguientes requisitos’

1.- Debera proporcionar el Tribunal competente.

2.- debera proporcionar su domicilio .

3.- Debera proporcionar el nombre (s ) de quien lo representa.

4.- Debera proporcionar el nombre y domicilio del demandado.

5.- En caso de que sea el trabajador el que demanda, debe proporcionar el
nombre del patrén o la denominacidn o razén social de donde laboré, y si lo
ignora, por {o menos el domicilio, o lugar de donde prestd sus servicios.

6.- Deberda de determinar las prestaciones que se deriven de las acciones
intentadas, conforme a los hechos que se tienen que narrar en [a misma.

7.- Debera fundar su accion.

8.- La demanda debera ser firmada por quien la promueve.

Después se tendra que decidir a qué Autoridad debe dirigirse la demanda,

en este caso, fodos los asunios gue tengan relacion enire los servidores

publicos y las dependencias del Gobiemo se deberan presentar ante el
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que este érgano jurisdiccional es

el competente para conocer estos asuntos laborales

Otras formalidades:

Acompafiando al escrifo de demanda se anexaran los documentos que
comprueben la personalidad. esto st en la promocion inicial se hace por

apoderado o por el actor designandolo.

Ademas, deben agregarse las pruebas que se consideren idoneas para

acreditar las acciones y que tengan relacidon con los hechos descritos.

Deberan presentarse copias de la demanda vy de todos los anexos con el
fin de que la demandada pueda ser debidamente notificada de la demanda que

ha sido instaurada en su contra.

Consecuencia de su presentacion:

Los efectos que produce el presentar una demanda es, interrumpir la
prescripcion respecto de quien resulte ser el patrén del trabajador, establece
una prioridad en el tiempo a favor de la mas antigua, cuando se trata de

acumuiacion.
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“ La presentacion de fa demanda sefiala el principio de la instancia, lo gue
obliga a la autoridad furisdiccional, como contrapartida del derecho de accion, a
dictar acuerdo de admision y si fuere preciso, a sefiglar los defectos de Ia
demanda para que el actor, si es trabajador, los corrija, notificando a las partes
de la fecha sefialada para la celebracién de la audiencia ( art. 873 ), a cuyo
efecto debera eniregarse al demandado copia cotejada de la demanda, con los

apercibimientos de ley.”*

A continuacién y a manera de gjemplo gréfico se transcribe un extracto de

demanda para explicar cada una de las parees en las cuales se divide.

SANTANA DUENAS ELBA LETICIA
Vs
BANCO DE CREDITC RURAL DE
OCCIDENTE SNC
EXPEDIENTE- 3636/97
TERCERA SALA

En el prcemio se encuentran los datos de identificacién de la demanda,
como el nombre del actor, del demandado, el nimero de expediente, el Tribunal
ante el que se demanda, el nombre de las personas de quien representa al

actor, v el domicilic para recibir notificaciones.

* IBIDEM. p.337.
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H. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

ELBA LETICIA SANTANA DUENAS,
por mi propio derecho, sefialando como domicilio para
oir y recibir toda clase de notificaciones el ubicado en
Rio Mixcoac numero 63 despacho 203, colonia
Insurgentes Mixcoac, Codigo Postal 03920, Delegacion
Benito Judrez, de esta ciudad, auforizando como mis
representantes legales, con fundamento en el articulo
134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y en los términos de la carta poder gue se
acompafia a la presente demanda, al Lic. ROGELIO
PAREDES PEREZ y a la C. JACKELINE BALCAZAR
NIEMBRO, ante esfe H. Tribunal con el debido respeto
COMmparezco parg exponer;

Que por medio del presente escrito
vengo a demandar al BANCO DE CREDITO RURAL DE
OCCIDENTE S.N.C., quien tiene su domicifio en Av.
Inglaterra ntimero 3504, colonia Vallarta San Jorge,
Zapopan, .Jalisco, en donde soiicifo sea nofificado y
emplazado de esta demanda, con el apercibimiento de
fey, para lo cual pido se gire el exhorto correspondiente,
el pago de las siguientes prestaciones;

1.- La nivelacion de mi pension jubilatoria, de
conformidad al incremento que ha tenido el costo de [a
vida, segin la informacion proporcionada por Banco de
Meéxico, mediante su publicacién mensual en el Diario
Oficial de Ia Federacion, prestacion que se fundamenta
en el ordenamiento citado en los hechos de esta
demanda, toda vez que la demandada ha sido omisa en
cumplir con esa obligacién. Naturalmente que |[a
nivelacion sefialada en esta demanda se deberd de
actualizar con los incrementos que se acumulen hasta la
fecha en que se cumplimente el laudo que condene al
pago de esta prestacion.

2.- Las diferencias de la pension jubilatoria que resultan
enfre fo que me ha pagado el banco demandado por este
concepto y lo que me debid pagar en los términos de Ia
prestacion reclamada en el nimero anferior.
Logicamente que las canfidades sefialadas en esta
demanda, por concepto de diferencias de la pension
Jubilatoria, deberdn actualizarse con [as que se generen
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hasta el momento en que se cumplimente el faudo que
condene a su pago.

Todo lo anterior de acuerdo con los siguientes hechos y
consideraciones de derecho que paso a exponer;

Este es el capitulo de las prefensiones, es decir, es el fin concreto que el
demandante persigue, o que en fa demanda se pide que sea reconocido y
declarado, el objeto v la razdn de la misma, el efecto juridico perseguido y por
lo tanto fa tutela juridica que s& reclama y en los hechos en los qué se funda la

demanda.

La pretension puede tender hacia la subordinacion del interés ajeno al de
quien la hace valer, de distintos modos y puede ser satisfecha, ya sea
extrajudicialmente por acto voluntario de aguel contra quien se dirige, o bien

por resolucién det fribunal.

HECHOS

1.- Con fecha 7 de Octubre de 1981 celebré convenio con
el Banco de Crédita Rural de Occidente S.N.C., por
medio del cual obtuve mi jubilacion.

En la clausula primera del convenio, las partes
pactamos lo siguiente;

“ PRIMERA.- Ambas partes manifiestas que en virtud de
haber convenido Ia ferminacién del contrato individual de
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trabajo celebrado, y haber optado fa seriora Elba Leticia
Santana Duefas, por su jubilacion en atencién a sus affios
de servicio a la Institucién, el Banco esta conforme en
tramitar su pension vitalicia de retiro con apego a lo
dispuesto en el Reglamento Interior de Trahajo.”

Asimjsmo, en la clausula segunda del convenio de
jubilacién se establecié o siguiente;

“SEGUNDA.- Para los efectos....... ”

2.- El articulo 91 del Reglamento Inferior de Trabajo a
que se refiere el convenio, vigente al momento de mji
Jubilacién, contiene el siguiente derecho;

I”

“Cuando se compruebe........

3.- En esta disposicion reglamentaria se contiene el
derecho que tengo para que mi pensién jubilatoria se
incremente cada vez que, de fa suma de los informes
que proporciona mensualmente Banco de Mexico,
resulte una cifra superior al 10 % del indice de precios al
consumidor, se aplique ese mismo aumento porcentual
a mi pension jubilatoria. Es conveniente destacar que el
derecho para que la pension se incremente en la misma
proporcion que va aumentando el costo de Ia vida, es
con el propésito de que la pensién del jubilado
mantenga el mismo nivel adquisitivo gue tenia su sueldo
al momento de la jubilacién, y no se vea deteriorado por
fa inflacién. Por ello, cada vez que el costo de la vida
se incremente en un porcentaje mayor al 10 %,
consecuentemente y en la misma proporcién se debe
aumentar mi pension.

4.- Es el caso que la demandada ha sido omisa en dar
cumplimiento debido a ese derecho, ya que no ha
incrementado mi pensién conforme al criterio sefafado,
es decir, que cada vez que llegque al 10 % de incremento
en el Indice en el Costo de la Vida, debe aumentar la
pension en la misma proporcion que el incremento
registrado, y se ha concrefado a aumentar la pension
arbitrariamente, por supuesto que en canfidades
inferiores a las que legalmente proceden, fodo lo cual
ha originado que el monto de mi pensién lo pague Ia
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demandada en una cantidad inferior a Ia que fegalmente
me corresponde.

5.- En este orden de ideas, a continuacion transcribo los
citados informes mensuales que ha proporcionado
Banco de México, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, por el periodo del mes de Octubre de 1981 a
fa fecha, para determinar enseguida el momento en
que se dio un aumento mayor al 10 % al Indice en ef
costo de [la vida, para que ese mismo aumento
porcentual se aplique a mi pensidn jubilatoria. Esto, sin
perjuicio de que se actualicen las cantidades al
momento en gue se cumplimente el laudo que condene
a la nivelacion de la pension, con los incrementas en el
Indice mencicnado que se hubleren acumulado hasta
ese momento.

6.- Hecho lo anterior, procedo a sumar estas cantidades
para determinar el momento en que se dic un
incremento superior al 10 % al Indice Nacional de
Precios al Consumidor, que es la forma de medir el
incremento en el indice en el costo de la vida, para
aplicar posteriormente ese porcentaje a la pension, en
los términos del fundamento legal invocado, y obtener el
incremento de fa pension, el cual se incorpora a [a
pension para lograr la nivelacion recfamada, la que una
vez comparada con Ia pension recibida, nos determina
fas diferencias adeudadas por la demandada, aclarando
que las siguientes cantidades se expresan en nuevos
pesos.

7.~ Por ofra parte, el articulo 10. de las Condiciones
Generales de Trabajo del Banco Nacional de Crédito
Rural 8.N.C., establece lo siguiente;

“Articulo 10.- De conformidad ....... ?

Por su parte, el articulo 6 de la Ley Reglamentaria de ia
fraccién Xill, Bis, del Apartado “B” del articulo 123
Constitucional, dispone lo siguiente;

“L as instituciones mantendran para sus trabajadores...”
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Cabe destacar que fa anterior ley entré en vigor con
anterioridad a fas Condiciones Generales de Trabajo, ya
que su vigencia se inicio el 1o. de Enero de 1984, y el de
las citadas Condiciones Generales de Trabajo a partir del
3 de Febrero de 1987 en gue se tuvieron por depositadas
en este H. Tribunal, por lo fanto, las Condiciones
multicifadas se expidieron con base en esa ley.

Con el objeto de acreditar lo manifestado en la presente
demanda, a continuacion ofrecemos de nuestra parte fas
siguientes:

En el capitulo de hechos se debe hacer una descripcion detaliada de
porque se tiene derecho a lo que se esta reclamando, es decir, en jos hechos
se debe de fundar la pretension, hay que demostrar que se tiene derecho a lo
que se esta reclamando, debe de entenderse a los hechos como cada uno de

los acontecimientos gque producen consecuencias de derecho.

PRUEBAS

1.- LA CONFESIONAL.- A cargo de la parte demandada,
que deberd desahogarse por su representante legal de
conformidad con el articulo 786 de la Ley Federal def
Trabajo, de aplicacién supletoria, al tenor de las
posiciones gue en ef momento de la audiencia respectiva
le formularé. Para tal efecto, solicito se cite
oportunamente a la parte demandada en el domicilio
mencionado en el proemio de esfa demanda,
apercibiéndola de tenerla por confesa si no comparece al
desahogo correspondiente, o si compareciendd confesta
con evasivas.

Ofrezco y relaciono esta prueba con fodos y cada uno
de los hechos de esta demanda.

»  ESTATESIS NO 824
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2- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el
informe que proporcione Banco de Meéxico, por medio
del cual indique oficialmente cuales han sido los
incrementos al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, por el periodo del mes de Octubre de 1981
a la fecha en que se proporcione esta informacién. Esta
prueba se ofrece y relaciona con todos y cada uno de los
hechos de esta demanda, y en especial con el niimero 5.

3.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en el convenio de
jubilacion celebrado con la demandada, descrito en el
hecho namero 1 de esta demanda. Esta prueba se ofrece
y relaciona para acreditar lo manifestado en los hechos
de esta demanda.

Para el caso de que fuese objetada esta documental en
cuanto a su autenticidad de contenido y firma, ofrezco su
perfeccionamiento a tfravés de la ratificacién a cargo de
la demandada, que se realice en el desahogo de fa
prueba confesional, y para el caso de que la demandada
no lo ratifique, el perfeccionamiento se realizara g través
de Ia pericial grafoscadpica a cargo del perito que designe
este H. Tribunal para el actor, con base en el articulo 824,
fraccion Hi, de Ia Ley Federal del Trabajo, y que en
cumplimiento del articulo 823 de esfte mismo
ordenamiento, manifiesto que Ja pericial serd con el
objefo de determinar si la firma que aparece en ef
documento fue puesta de puiio y letra por el Sr. Salvador
Munguia Salazar, representante legal en ese entonces
def Banco de Crédito Rural de Occidente S.N.C.

4.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en recibos de pago
de la pensién jubilatoria, con los que acredito el monto
de Ia pensién que me ha pagado la parte demandada,
durante el tiempo que MNevo como jubilado, el cual
comparado con Jas cantidades sefaladas en esta
demanda que debieron cubrirse como pensién, se
desprenden claramente las diferencias que resultan a mij
favor. Por lo tanto, esta prueba se ofrece y relaciona para
acreditar lo manifestado en esfta demanda,
especialmente con el hecho nimero 6.

Para el caso de que fueran objetados en cuanto a su
autenticidad de confenido, ofrezco para su
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perfeccionamiento su cofejo con los originales que
obran en poder de fa demandada, con domicilio en Av.
Inglaterra ngmero 3504, colonia Vallarta San Jorge,
Zapopan, Jalisco, lugar en donde recibo el pago de mi
pension quincenalmente, por fo que solicito se gire el
exhorto correspondiente y se aperciba a la demandada
de tener por cierfos los hechos que con esta prueba se
pretenden acreditar, para el ¢caso de que no exhiba la
documentacién de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 804, fraccién Il y 805 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria.

5.- LA INSPECCION OCULAR.~ Que deberd de practicarse
por personal de este H. Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, y que en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 827, de la Ley Federal del Trabajo, manifestamos
que;

a).- Objeto.- Esfa prueba se ofrece para acreditar el
monto percibido por el actor por concepto de pensién
Jjubilatoria, con lo que se demostrara Io manifestado en el
hecho nimero 6 de esta demanda, es decir, el objeto es
dar fe y hacer constar que la pensién recibida, es la que
se menciona en el hecho nimerc 6 de esta demanda,
especificamente en la columna denominada “pension
recibida”, que dada su extensién y en obvio de
repeficiones , solicitamos se tenga aqui por reproducida
como si se insertase en su letra.

b).- Lugar.- Esta inspeccién debera de practicarse en Av.
Inglaterra ngmero 3504, colonia Vallarta San Jorge,
Zapopan, Jalisco, lugar en donde recibo el pago de mi
pension quincenalmente, por lo que solicito se gire el
exhorto correspondiente.

c).- Periodo.- La inspeccién deberd comprender el
periodo del mes de Octubre de 1981 a la fecha en que se
practique {a inspeccidn,

d}.- Objetos o documentos a inspeccionar.- la
inspeccion deberd de practicarse en los [ibros de
contabilidad de la demandada, especialmente las
néminas de personal y los recibos de page de las
pensiones a los jubilados, en el renglén especifica al
pago de la pensién del actor.
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Solicito se aperciba a la demandada de tener por ciertos
los hechos que se pretenden acredifar con esta prueba,
para el caso de que no exhiba la documentacién
mencionada en el momento de ser requerida para el
desahogo de esta probanza, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 804, fraccién I, 805 y 828 de
fa Ley Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria.

6.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en una Copia del
Reglamento Interior de Trabajo del Banco de Crédito
Rural de Occidente S.A., especialmente los articulos que
fueron citados en esta demanda. Esta prueba se ofrece y
se relaciona con todos y cada uno de los hechos de esta
demanda.

Para su perfeccionamiento se ofrece su cotejo con los
originales que obran en poder de la demandada, con
domicilio en Av. Inglaterra niimero 3504, colonia Vallarta
San Jorge, Zapopan, Jalisco, por lo que solicito se gire el
exhorto correspondiente y se aperciba a la demandada
de tener por ciertos los hechos que con esta prueba se
pretenden acreditar, para el caso de que no exhiba la
documentacion de referencia, con fundamenio en lo
dispuesto por los articulo 804, fraccion Il y 805 de Ia Ley
Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria.

7.- LA PRESUNCIONAL .- En su doble aspecto, legal y

humana, en todo lo que favorezca a los intereses de la
parte actora.

Con los hechos nosolros pretendemos demostrar el derecho que tenemos
para reclamar alguna pretension, pero para acreditar los hechos estan las
pruebas que deben de estar debidamente relacionadas con los hechos, las
pruehas son todo conjunto de actos desarrolladas por las partes, con el objeto

de lograr formar conviceion en el juzgador.
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Son los medios, instrumentos y conductas humanas, con ias cuales se

pretende lograr la verificacion de [as afirmaciones de hecho.

En sentido esiricto, la prueba es la obtencion del cercioramiento del
juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo esclarecimiento
resulte necesario para la resolucién del conilicto sometido a proceso En este
sentido la prueba es la verificacidn o confimacion de las afirmaciones de

hecho expresadas por 1as partes.

En sentide amplio, se designa prueba a todo el conjunto de  actos
desarrollados por las partes, los terceros, y el propio juzgador, con el objeto de
lograr ta obtencion del cercioramiento judicial sobre los hechos discutidos y

discutibles.

FRUEBAS, OBJECION DE. EN EL JUCIO LABORAL. BUROCRATICO, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal de los Trabgjadores al Servicic del estado, no establece la
forma en que deban ofrecerse y admilirse las pruebas tendientes a demostrar ia
objecion de firma hecha por el suscriptor de un documento exhibido por la
coniraparte, lo que implica que en 8508 casos procede apficar supleforiamente
las disposiciones del articulo 880 fraccidon Il de fa Ley Federal del Trabajo, de
conformidad con ef articufo 11 de fa propia Ley Burocréatica, pues de no hacerlo
se dejaria se dejaria en estado de indefensién a dicho objetante.
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DEL TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITOC.

COctava epoca:

Amparo Directo 696/

Por I expuesto ¥ fundado,
A ESTE H. TRIBUNAL, atentamente pido;

PRIMERO.- Me tenga por presentada en los términos de
este escrito demandando en tiempo y forma al Banco de
Crédito Rural de Occidente S.N.C. el pago de fodas y
cada una de las prestaciones que se indican en esta
demanda.

SEGUNDO.- Se fenga por acreditadas a las personas
gue se mencionan, en los términos de este escrito.

TERCEROQ.- Se tengan por ofrecidas y admitidas las
pruebas gue se indican en este escrito,

CUARTO.- Previos los trdmites de ley, declarar
procedentes las prestaciones que se reclaman,

condenando a la parte demandada al pago de todas y
cada una de ellas.

PROTESTO LO NECESARIO

México, Distrito Federal a To. de Septiembre de 1997.

Los puntos petitorios son un resumen de lo que se esta reclamando en la

demanda, es una forma de sintetizar todo lo que se esta pidiendo, es una forma

rapida de saber que es lo que se reclama.
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3.2.1.- Admision a la demanda

Dentro de las veinticuatro horas siguientes contadas a parilr del dia de
presentacion de la demanda, se debera dictar un acuerdo en el que se sefiala
si se admite 0 no dicha demanda, en ef primer ¢aso ordenard que sea
notificado el demandado acompafiando a la cédula de notificacion copia de a
demanda, en el mismo acuerdo ¥ en caso de haberse admitido Iz pretension se
dard un término para que la demandadz dé contestacion a ia misma
apercibiéndolo que de no dar contestacién se le tendran por ciertos los hechos

que el actor le imputa.

3.3.1.- Contestacién a la demanda

El demandado debe ser nofificado del emplazamientc a juicio
personalmente y se le comre traslado con copia de la demanda, y documentos
base de la accion, asi como [as pruebas con las que se pretende acreditar los
exiremos de la accion intentada.

En cuanto al fondo de la contestacion a la demanda, el demandado debe
referirse a cada hecho. Ya sea afirmandolo o negandolo, manifestando los que
ignore por no ser hechos propios, y si es necesario podra narrar los hechos

segun su propia version.
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Asimismo debera de oponer las defensas y excepciones que procedan,

relacionandolas con cada una de [as acciones intentadas por el actor.

En cuanto a las cargas procesales, debera exhibir copia simple del escrito
contestatorio a la demanda para el actor, y anexar los documentos que
acrediten su personalidad y la de las personas que habréd de designar como
apoderados legales, ademas contard con 5 dias habiles a parlir del dia
siguiente al de la notificacidon para realizar dicha contestacion, esto cuando el
demandado se tiene su domicilio en el mismo lugar de residencia de! Tribunal ,
si no es asi, debera de ser nofificade via exhorto y el término para dar

contestacion a la demanda varia en razon de la distancia.

Ofra carga que se le impone al demandado ceonsiste en sefialar domicilio en
el lugar del Tribunal, para oir y recibir notificaciones, porgue de no hacer casc a
dicho sefialamiento las notificaciones personales le seran hechas por estrados

o boletin laboral en los términos de Ley.

El articulo 130 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado establece:

“ Articulo 130.- La contestacion de la demanda se presentard en un

término que no exceda de cinco dias, contados a partir del dia
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siguiente a fa fecha de su nofificacion, deberd referirse a todos y cada
uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer pruebas en
los términos de la fraccién V del articulo anterior.

Cuando ef domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en
que radica el Tribunal, se ampliara el término en un dia més por cada

40 Kms. De distancia o fraccion que exceda de fa mitad.”

Tal y como lo esiablece el articulo anterior, si el domicilio del
demandado esta fuera del lugar del Tribunal, el emplazamiento debera de
realizarse por exhorto, anexando a éste, las copias simples

correspondientes, es decir, la demanda y sus anexos.

A confinuacidn se transcribe una contestacién de demanda para poder

analizar cada una de sus partes.

SANTANA DUENAS ELBA LETICIA
Vs
BANCO DE CREDITO RURAL
EXPEDIENTE : 895/98
SEGUNDA SALA

MAGISTRADOS QUE INTEGRAN LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
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RAUL TOSHIRO CALDERON DE LA BARCA,
apoderado y represenfante legal del BANCO DE
CREDITO RURAL OCCIDENTE, S.N.C., personalidad que
acredito en términos de [la copia certificada del
festimonio notarial nimero 12,483 de 14 DE Febrero de
1996, pasada ante la fe del Notario Publico Nimero 7
Lic. Salvador Guillermo Plaza Arana, con ejercicio y
residencia en la Ciudad de Tlaquepaque, Jal. sefialando
como domicilio convencional tnica y exclusivamente
para oir y recibir notificaciones el ubicado en Avenida
Baja California 261- 9° piso, Colonia Hipédromo Condesa
de ésta Ciudad, autorizando para los mismos efeclos a
los Licenciados: HECTOR MARTINEZ VILLAGOMEZ,
JAVIER CARREON HERNANDEZ, VARINIA ORTIZ LOPEZ,
GERARDQ FLORES MENDEZ, y los pasantes en
derecho, EDILBERTO LOPEZ MARTINEZ y MAURICIO
OREGEL SANCHEZ toda vez que para efectos de
exhibicion de expediente personal de la actora, cotejos,
inspecciones, requerimientos de pago o reinstalacion en
su caso, el domicilio social de mi representada es el
ubicado en: Av. Inglaterra 2504, Colonia Vallarta San
Jorge en Zapopan, Jal, ante Ustedes con el debido
respeto comparezco y expongo:

Al igual que en ia demanda en la contestacion también se debe incorporar et
llamado “ proemio” en el que se vierten los datos de identificacion de ia

contestaciéon demanda, asi como domicilio para oir y recibir nofificaciones que

pasteriormente servira para hacer las notificaciones que correspondan.

Que por medio del presente y estando dentro del término
concedido por ese H. Tribunal por acuerdo de 7 de
ABRIL de 1998 vengo a dar contestacién a la demanda
instada en contra de mi representada por el C. SANTANA
DUENAS ELBA LETICIA. contestacion que siguiendo el
orden establecido por el actor, controvierto el capituio
denominado como:

PRESTACIONES
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1.- En contra de la pretensién que formula el actor en
el correlativo, opongo la excepcién de FALTA DE
ACCION Y DERECHO, Ila cual resulta procedente en
virtud de que el sistema de incrementos y pensiones gue
invoca la actfora no le es aplicable, toda vez que modifico
el sistema de incremenfos mediante el convenio
moficatorio que celebré con mi representada el 6 de
abril de 1987, en virtud del cual bajo Ia Cladsula
Segunda estipufaran las paries que “..Cuando se
determine un aumento general en los sueldos del
personal activo un aumento general en los sueldos del
personal activo, la pension vitalicia se incrementara en
los mismos porcentafes ; y en caso de que el monto de [a
pensién rebase el ntimero de veces del salario minimo
bancario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
fije como limife para los incrementfos salariales, el
aumento a la misma se hara de manera general sobre la
base de una cantidad alzada equivalente al méaximo
otforgado, hasta en tanto no se defina el incremento, que,
en su caso, se oforgue a los sueldos superiores, en cuyo
supuesto se harén los ajustes correspondientes...”

2.- En confra de la prestacién del correlativo,
se niega accion y derecho a Ia actora, por las razones
expuestas en el apartado que antecede.

Subsidiariamente ¥y sin reconocer derecho
alguno a la acfora, en contra de las pretendidas
nivelaciones en la pension del actor, que se hubieran
generado hasta un afo contado retroactivamente a la
fecha de presentacion de la demanda, opongo Ia
excepcion de PRESCRIPCION, con fundamento en el
articulo 816 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacién
supletoria a la de [a materia, excepcion que es
procedente porque Ia actora dejé franscurrir en exceso ef
término de un afio previsto en dicho dispositivo legal sin
que formularé su reclamacion, por o que al hacerfo con
Ja demanda que se contesta, es evidente que intenta
acciones prescritas, en cuya virtud y suponiendo sin
conceder que le asistiera derecho la actora para la
prefendida nivelacion a efecfo de que se incremente su
pension aplicando el indice del costo de la vida o de
precios al consumidor cuando rebase el 10% como
minimo, unicamente se deberan considerar los aumentos
registrados en dicho indice a partir del 03 de abril de
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1997, habida cuenta que los anteriores a esa fecha se
encuentran  prescritos, porque la demanda fue
presentada el 3 de abril de 1998.

En esta parte de la contestacidn a la demanda se debe controvertir las
prestaciones reclamadas por el actor, oponiendo las excepciones que crea
convenientes y que sean aplicables al caso concreto, ademas debera de
fundamentarlas v deberd de especificar que excepcion se aplica en cada

pretension que quiera desestimar.

Clasificacion de las excepciones

La doctrina juridica ha side muy abundante en (a clasificacion de las

excepciones, por to que seria abrumador hacer referencia a todas ellas.

Algunas de las mas importantes son:

a) Excepciones procesales.- se refieren dnicamente a irregularidades o
vicios del proceso, principalmente a la falta de presupuestos
procesales y no conciernen & la cuestion de fondo, o sea a los
derechos litigiosos como por ejemplo la incompetencia de un juez, la

incapacidad procesal de las partes, la litispendencia, entre otras.
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b)

c

Excepciones mafteriales o substantivas.- Se refieren a los derechos
y obligaciones materia del juicio, como por eilemplo [a excepcion de

pago, la prescripcion.

Ambas clases de excepciones, [as procesales y mateniales, pueden ser
perenforias o dilatorias. Las primeras tienden a destruir la accién,
mientras que las otras dilatan su ejercicio y ponen obstaculos a la
tramitacién del proceso. Estas tltimas, las dilatorias, son de previo y
especial pronunciamiento o simplemenie dilatorias. Las primeras
suspenden la tramitacion del procedimiento y resuelven previamente a
la cuestion de fondo, como las excepciones de incompetencia y falta de
personalidad. Las stmplemente dilatorias se resuelven al momento de
pronunciarse el fallo, como la de falta de accién, cosa juzgada,

prescripcion, entre otras.

Excepciones personales.- Son aquellas que Gnicamente pueden
oponer algunas de las personas obligadas en la relacion juridicas
materia del proceso, como por ejemplo, en el caso de que existan
varios deudores mancomunados y el acreedor ha perdonado a uno de

ellos, sdlo éste puede hacer valer la excepcion.
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d) Excepciones Reales.- Las que han sido inherentes a la deuda, cuyo
pago demanda ef actor pueden oponeria todos los obligados. Como por

ejemplo las excepciones de pago y prescripcion.

e} Excepciones contradictorias.- Son aquellas que no pueden ser
procedentes al mismo tiempo. Si una es valida la otra se elimina, como

por ejemplo la de plus petitio vy pago.

A continuacién se citan dos jurisprudencias que se refieren a las

excepciones:

EXCEPCIONES, CITA ERRONEA DE PRECEPTOS LEGALES EN LA
OPOSICION DE, IRRELEVANTE.

Si al confestar la demanda se cumple con el requisito esencial de precisar
fos hechos en que se funda una excepcion, la autoridad jurisdiccional debe
considerar el precepio legal aplicable en relacién con los hechos, sin
importar que haya habido una cita errénea de las disposiciones legales,
pues fos actores y demandados sélo estan obligados a precisar los hechos
en que fundan sus acciones o sus excepciones y el juez a decir el derecho.

Séptima época:

Amparo Directo 3301/64. Bertin Quisiones. 28 de abril de 1965. Cinco votos.
Amparo Direcfo 494/66. Enrique Martinez Hermandez. 6 de enero de 1967.
Cinco volos.

Amparo Directo 2846/67. Maria de Jesus Bafuelos. 18 de enero de 1968. Cinco
vofos.

Amparo Directo 5423/78. Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V. 31 de enero de
1979. Cinco Vofos.

Amparc Directo 1969/79. Elmer Garcia Ehuan. 2 de agosto de 1979.
Unanimidad de cuatro votos.

Cuarta Sala, tesis 820, Apéndice 1988, Segunda parte, pag. 1359.
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EXCEPCIONES, PRECISION DE LOS HECHOS EN QUE SE FUNDAN LAS.

Los demandados en los juicios laborales, al contestar las reclamacionas que les
formulen sus trabajadores, estan obligados a precisar los hechos en que funden
sus excepciones, a fin de que tales trabajadores puedan preparar su defensa y
aportar las pruebas consiguientes para destruir los aludidos hechos; de no
procederse en los términos indicados, aun cuando en el curso del
procedirmienio lleguen & comprobarse hechos que moliven excepciones
imprecisas, no cabe fundar un laudo absolutorio basado en dichas pruebas, en
virtud de que por no haber quedado debidamente fijada la litis, el laudo seria
violaforio de garantias individuales.,

Sexta Epoca:
Amparo Directo 2710/56. Severo Padilla Martinez y coags. 1° de julio de 1957
Unanimidad de cuatro votos.
Amparc Direcfo 6134/56. Jefe del Departamento del Distrifo Federal. 8 de
agosto de 1957. Cinco votos.
Amparo Directo 2547/57. Joel Herndndez Peralfa. 18 de octubre de 1957. Cinco
volos.
Amparo Directo 1218/57. Union Sindical de Obreros Industriales de Ciudad
Juarez. 9 de enéro de 1958. Cinco votos.
Amparo Directo920/57. Carlos Espinosa. 10 de febrero de 1858. Unarnimidad de
cuatro voltos.

Cuarta Sala, tesis 106, Apéndice 1985, Quinta parte, pag. 95.

Siguiendo el orden en que se encuentra redaciada Ia
demanda paso a dar contestacion al capitulo denominado por el
actor como :

HECHOS

1.- El correlativo que se contesta es cierto, aclarando que
dicha cantidad se encuenfra expresada en viejos pesos.

2.- El correlativo que se contesta, es cierto.

3.- El correlativo que se contesta, es cierto, mas Ssin
embargo la actora omite manifesfar que el sistema de
incrementos pactado en el convenio jubilatorio de 7 de octubre
de 1981, fue modificado mediante convenio modificatorio de
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abril de 1987, ya que dicho convenio fue celebrado
congruentemente con los oficios de la entonces Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros y la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Publico que, establecen fa limitante a fos incrementos en
su pensién otorgada, misma que fue impuesta en la Clausula
Décima del propio convenio jubilatorio celebrado con el actor y
mi representada en la que se expresa: “.. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico a través de [a Comision Nacional
Bancaria en oficio nimero 601-1-51370 del 13 de octubre de
1977.comunicé al Banco Nacional de Créditc Rural, S.N.C., ef
criterio a seguir en relacion con el incremento de fas pensiones
del personal jubilado del sistema Banrural, para la correcta
interpretacién del articulo 90 del Reglamento Interior de Trabajo
del Nacional y de sus correlativos de los Reglamentos de
Trabajo actualmente en los regionales del Sistema...”
Disposicién que establece que las pensiones una vez aplicados
los incrementfos no deben rebasar el salario tabular de los
{rabajadores en activo que cubran las mismas categorias que
desempenaban los jubilados. Mismo criterio que fue acogido
posteriormente por el articulo 61 de las Condiciones Generales
de Trabajo de mi representada y por lo tanto a hoy actor
correspondera acreditar que las pretendidas pensiones
liberadas no rebasen cada una de ellas el importe del suelto
tabular de los frabajadores en activo que ocupen los puestos
gue estos desempefiaban al ser jubilados, habida cuenta que es
de explorado derecho que la jubilacion es una prestacion
extralegal de cargcter contractual, que no esta regida por el
articulo 123 Constitucional, por cuyo mofivo de otorgamiento y
fijacion en una determinada cantidad es de origen contractual y
por ello la fifacién de su monto debe de regirse por [o que
estipulan los contratos colectivos de trabajo, debiendo
desatenderse las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que aplican
estas disposiciones especificas, de cualguier norma extraiia que
integre el salario de un {trabajador o que establezcan
modalidades al mismo.

4.- Es falso y por tanfo niego que el sistena de
incrementos que invoca el actor sea el aplicable sino el sistema
de incrementos mediante el convenio modificatorio que celebré
con mi representada el 6 de abril de 1987, en virfud del cual
bajo la Clausula Seqgunda estipularan las partes que “..Cuando
se determine un aumento general en los sueldos del personal
activo un aumento general en los sueldos del personal activo, la
pension vitalicia se incrementara en los mismos porcentajes ; y
en caso de que el monto de la pensién rebase el nimero de
veces del salario minimo bancario que la Secretaria de Hacienda
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y Crédita Pablico fife como limite para los incrementos
salariales, el aumento a la misma se hara de manera general
sobre la base de una cantidad alzada equivalente al méaximo
otorgado, hasta en fanto no se defina ef incremenfto, que, en su
caso, se oforgue a los sueldos superiores, en cuyo supuesto se
haran los ajustes correspondientes...

5.- No admito ni niego que los informes mensuales que
dice fa parte actora ha proporcionado en Banco de México, S.A.,
sean ciertos, correspondiendo en todo caso a la actora la carga
de la prueba, independienternente de que los mismos, no
pueden servir de base para los incrementos de su pensién y por
fo tanto no le son aplicables en los términos expuestos al dar
contestacion a los apartados precedentes.

6.- El correlativo por involucrar diversos hechos lo
contesto de la siguiente forma :

Por lo que hace a los hechos contenidos en la “COLUMNA
PENSION RECIBIDA” no son ciertos, ya que la demandada ha
pagado a la actora las cantidades mayores a las que indica por
concepto de pension en término del convenio modificatorio que
celebré con mi representada y a las circulares 601-4-51370
expediente ndmero 014(0-254)/1 del 13 de octubre de 1977 y
oficio 305-V-2.-32922 de 09 de agosto de 1976 emitidas por
Ia entonces Comisitén Nacional Bancaria y de Seguros para el
seguimiento de incrementos aplicables a la hoy actora,
circulares éstas que establecen el tope a los incrementos de las
pensiones a efecto de que éstas no rebasaran el sueldc de los
trabajadores en activo, ello en interpretacion del articulo 90 del
Reglamento Interior de Trabajo del Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A. antes citado, por lo que desde éste momento objeta
por ser unilaterales los céalculos realizados por el apoderado de
Ia parte actora, porque se ftrata de cuantificaciones las cuales
deben ser analizadas por éste H. Tribunal en base al material
probatorio que obre en autos y en su caso efectuar las
operaciones conducentes para resolver sobre el particufar,
objecién que igualmente la baso en el hecho de que, Ia actora
pretende acreditar el Costo de la Vida con los Indices
Estadisticos que proporcione Banco de México, respecto al
Indice Nacional de Precios al Consumidor, lo cual es
completamente distinto, ya que son conceptos diferentes.

Asimismo mi representada ha pagado al actor las
siguientes cantidades por concepto de pension jubilatoria : en
enero de 1996 el actor percibia por corncepto de pensién
jubilatoria la cantidad de $1,823.12, de marzo a junio de 7996
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$2,505.44; de julio de 1996 a febrero de 1997 $2,246.10; de
marzo de 1997 a julio de 1997 $2,583.02.

Respecto a la sexta columna, “DIFERENCIA ENTRE LA
PENSION RECIBIDA Y LA NIVELACION”, niego que la actora
tenga derecho al incremento en su pensién y al pago de las
diferencias que determinan por las razones expresadas
anteriormente, y atn suponiendo sin conceder que le asista el
derecho, objeto el calculo que hacen en ef correlative en virtud
de que se trata de un calculo unifateral y sin el acreditamiento
del indice def costo de la vida ni de las cantidades que segun
este recibio por concepto de pensién jubilatoria, reiterando, sin
que ello implique reconocimiento alguno por parte de |a
demandada respecto de las pretensiones de Ia actora, que la
accion de esta para reclamar incrementos anteriores a un afio
retroactivo a la fecha de presentacion de su demanda, se
encuentran prescritos, confestacion o manifestacion que se
hace exfensiva respecto al tiltimo parrafo con que concluyen los
dos cuadros correspondientes a la actora.

7.- Es cierto el articulo 1° de las Condiciones Generales de
Trabajo de la demandada y 6 de la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xlll Bis del Apartado B del articule 123 Constitucional
que la actora transcribe, asi como la fecha en que ambos
documentos entraron en vigor, sin embargo, al haber abrogado
fas Condiciones Generales de Trabajo del Reglamento Interior
de Trabajo de la demandada, como se advierte del articulo
Tercero Transitorio del primero de los citados, ninguna
aplicacion tiene en la especie el citado Reglamento.

Es falso y niego que las Condiciones Generales de
Trabajo de fa demandada hayan entrado en vigor a partir del 3
de febrero de 1987, como fa actora lo manifiesta, pues la verdad
es que ésfas tuvieron su vigencia a partir del 29 de enero de
1987, fecha en que fueron depositadas en el H. Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbifraje como asi consta en el expediente
R.S. 75/82 que con tal motivo abrid dicha autoridad faboral.

Por cuanto a la accion que la acfora hace valer
consistente en la no aplicacion de cualquier disposicion en
confrario al criferio para los incrementfos de sus pensiones,
opongo y hago valer la EXCEPCION DE OBSCURIDAD, toda vez
que esta no sefiala con precision, cuales son los actos juridicos
o disposiciones a que se refieren.
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En consecuencia de lo anterior, no resulta inaplicable la
tesis de jurisprudencia que la actora transcribe.

Por dltimo, debe ser desestimada y desechada de plano la
peticién de fa actora en cuanto a fa aplicacion def articule 61 de
las Condiciones Generales de Trabajo para los incrementos de
su pension, en virtud de que ello se encuentra previsto en los
correspondientes convenios convenio modificatorio que celebré
con mi representada, y de rebasar fales jubilaciones el sueldo
que perciben los frabajadores en activo que desempefiaba ef
mismo puesto que la actora desempefiaba hasta la fecha en que
obtuvo su jubilacion, debersd estarse en todo caso a las
disposiciones que respecto a los incrementos de las pensiones
ha determinado la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
mismas que han quedado referidas en los parrafos que
anteceden y que en obvio de repeticiones para todos los efecfos
legales a que haya lugar, solicito se tengan por aqui transcritas.

8.- Niego por ser falso que haciendo [a inclusién de las
rectificaciones y conceptos integrantes de la pensién que
pretende la actora en la forma y términos en que lo hacen sean
inferior al salario tabular que tienen los trabajadores en activo,
en el puesto que desempefiaba Ia actora antes de jubilarse, en
virtud de que los mismos rebasan los sueldos tabulares del
trabajadores en activo tal.

9 .- El correlativo es cierto pero irrelevante.

En el Capitulo de hechos el demandado deberz de referirse a cada uno de
los puntos  planteados por el actor, es decir, debera de negar o afirmar cada
uno de ellos, si en un hecho se refiere a varias cosas se tendra que contestar
por partes y ast abarcar todo, ya que al no referirse a alguno de ellos entonces
se le tiene por cierto en virtud de que no hace referencia a él ya sea para

negarlo o para afirmarlo segin sea el caso.
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Para acreditar fodos y cada uno de las excepciones y
defensas planteadas ofrezco las siquientes pruebas :

PRUEBAS

1.- CONFESIONAL, a cargo del actor ELBA LETICIA
SANTANA DUENAS, al tenor de las posiciones que, previa su
calificacion de legales se le articularan, a las que debera
responder personalmente y no por medio de apoderado o
representante, y a cuyo efecto solicito que sea citada con los
apercibimientos de ley.

Esta prueba se relaciona con todos y cada de los
hechos y capitule de prestaciones del escrifo de contestacion a
la demanda.

2- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el convenio
de jubilacién de fecha 7 de octubre de 1981, celebrado entra las
partes, mismo que fue exhibido por el actor con su demanda y
gue hago propio de la parte que represento.

Convenio modificatorio de 6 de abril de 1987 por medio
del cual la actora y mi representada convinieron en el nuevos
sistema incrementos para su pension jubilatoria y que ofrezco
para acreditar las excepciones y defensas planieadas en ef
capitulo de prestaciones y hechos del escrito de contestacion a
la demanda.

Para su perfeccionamiento y solo para ef caso de objecién
se ofrece la pericial caligrafica y grafoscépica que a cargo de mj
representada serd por conducto del PROFESOR LUIS
FERNANDEZ HERNANDEZ, quien ‘para Jos efectos de
aceplacion y protesta del cargo conferido solicito sea citado en
AV. BAJA CALIFORNIA 261-30 Piso Colonia HIPODROMO
CONDESA DE ESTA CIUDAD., feniendo como firmas
indubitables las que la actora calce al momento del desahogo de
la confesional a su cargo. Sujetandose al siguiente cuestionario.

1.- Si la firma que aparece bajo el nombre ELBA LETICIA

SANTANA DUENAS, del convenio modificatoric de 6 de abril de
1987, fue puesta de purio y letra de Ia actora.
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2.- Dira de gue medios técnicos y cientificos se valié para llegar
a la conclusion que obtenga.

3.- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el texto de
los articulos primero y tercero ftransitorio de las Condiciones
Generales de Trabajo de la demandada, que establecen que
dichas Condiciones de Trabajo enfraran en vigor en la fecha de
su depésito ante ese H. Tribunal y que abrogan a los
Reglamentos Interiores de Trabajo de los Bancos Regionales de
Crédito Rural, entre los que se encuentra mi representada, asi
como del oficio de fecha 7 de enero de 1987, mediante el cual mi
mandante flevé a cabo dicho depésito ante ese H. Tribunal, que
en copia exhibo y solicito su cotejo con sus originales que se
encuentran en los archivos de ese H. Tribunal con el nimero de
expediente R.S. 75/82.

4.- DOCUMENTAL PRIVADA consistente en el Informe que
este H. Tribunal se sirva solicifar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Direccion General de Banca de Desarrollo, con
domicilio en José Marfa Ibarran N°33, 2° Piso, Colonia San José
Insurgentes, para que se sirva informar a éste Tribunal el
contenido del oficio N° 305-V.-2-32922 del 9 de agosto de 1976,
dirigido por la entonces Direccion de Instituciones Nacionales
de Crédito a Nacional Financiera, S.A., relativo al incremento de
pensiones jubilatorias, asi como a la Comision Nacional
Bancaria y valores, con domicilio en Insurgentes Sur N° 1971,
Torre Norte, Colonia Guadalupe [nn en ésfa Ciudad de México,
D.F., para que se sirva informar a ese H. fribunal el contenido del
oficio N° 601-I-51370, Expediente N° 014(C254)/1 del 13 de
octubre de 1977, mediante el cual sefialé los lineamientos para
los incrementos de pensiones jubilatorias.

5.- INSPECCION OCULAR.- A efecto de acreditar ef
importe de [as pensiones gue la demandada ha cubierto al actor,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 827 de la Ley
Federal del Trabajo, manifiesto.

A- Documenfos a examinar.- Son las ndminas de pago de
jubilados de mi representada.

B.- Periodo que comprende el examen.- De la 012 quincena de
enero de 1996 a la seqgunda quincena de julio de 1997.
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C.- La inspeccion se practicard en el Departamento de Recursos
Humanos de la demandada ubicado en Avenida Inglaterra
nimero 3504, Colonia Vallarta San Jorge en Zapopan, Jal.

D.-Objeto de Ia inspeccibén.- El actuario dara fe de lo siguiente:
1.- Por lo que hace al actor ELBA LETICIA SANTANA DUENAS

a).- Que de enero de 1996 a [a primera quincena de julio de
1997, mi mandante le pagé a dicha actora por concepio de
pensién vitalicia de retiro, cantidades diversas a las que éste
sefiala en el cuadro contenido en el hecho numerc de [a
demanda que se confesta.

b).- Que las cantidades que mi mandante pagé a dicho actor por
concepto de pension vitalicia de retiro del mes de enero de 1996
a julio de 19386, son superiores a las que dicha acfora sefiala en
el cuadro contenido en ef hecho nimero 6 de fa demanda que se
contesta.

¢) Que las cantidades que pagé mi mandante a dicha actora por
concepto de pension vitalicia de retiro del mes de MARZO A
JULIODE 1997, son superiores a las que dicha actora sefiala en
el cuadro contenido en el hecho niimero 6 de la demanda que se
contesta.

d).- Que Ia actora recibié de la demandada como pensi6n
mensual las canfidades que se precisan en los siguientes
periodos.

PERIODO PENSION PAGADA
De enero de 1999 $1,823.12
De febrero a junio de 1996 $2,105.44
De julio de 1996 a febrero de 1937 52,246.10
De 4 marzo de 1897 a julio de 1897 $2,583.02

6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en
todas y cada una de las actuaciones de este juicio de cuyo
contenido se desprenda la procedencia de [as excepciones y
defensas que se hacen valer en la contestacion a la demanda
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7.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en
todo aquello gue favorezca a los intereses de la parte gue
represento, por estar relacionada con fodos los puntos
controvertidos en la contestacion a la demanda.

En la contestacion de ia demanda existe también un capitulo de pruebas
en el que el demandado debe de ofrecer las pruebas que estime pertinente para
acreditar sus excepciones y defensas o bien para desacreditar ias prelensiones

del actor

Por lo expuesto y fundado,

A USTEDES CC. MAGISTRADOS, atentamente pido:

PRIMERO.- Se me reconozca la personalidad con la que
comparezco por asi estarla acreditando legalmente al tenor del
instrumento notarial que exhibo, y asi mismo se me tenga dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda inferpuesta en
contra de mi mandante.

SEGUNDOQ.- Se me tengan por ofrecidas las pruebas que de esta
contestacion se desprenden, y se admitan en su fotalidad las
mismas por enconfrarse ajustadas a derecho y en su
oportunidad se desahoguen conforme a su naturaleza.

TERCERO.- Seguido el juicio por sus demas tramites legales se
dicte laudo conforme a derecho, absolviendo a mi representada
de las prestaciones reclamadas por ser estas completamente
ilegales.

PROTESTO LO NECESARIO

México, D.F., a 6 de julio de 1998.
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Al'igual que en la demanda en la contestacion de ta demanda se deberan
de incluir los puntos petitorios que sera un resumen de lo que se esta pidiendc
en la contestacion de la demanda con el objeto de que la autoridad conozea el

cantenido de una manera sintetizada.

Una vez presentada en tiempo la contestacion de la demanda, el Tribunal
procederd a acordar de conformidad, y sefiatara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas, alegatos y resolycién, tal y como io

establece el articulo 131 de la citada ley.

“ Articulo 131.- Ef Tribunal, tan luego como reciba Ia contestacion de la
demanda o una vez transcurrido el plazo para confestarla, ordenara Ia
prdctica de las diligencias gue fueren necesarias y citara a las partes y, en
su caso, a los testigos y peritos, para la audiencia de pruebas, alegatos y

resolucion.”

El procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
nG se desatrolla por etapas como sucede en el procedimiento que se da
ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, agui es una sola audiencia
llamada “ audiencia de pruebas alegatos y resolucion “, aungue en la

practica esto no suceda ya que un procedimiento requiere de varias
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audiencias en virtud de que deben de desahogarse pruebas que no estan al

alcance del Tribunal por jo que deberan de solicitarlas.

El articulo 132 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio det

Estado establece la manera en la que se lleva ésta audiencia.

“ Articulo 132. El dia y hora de la audiencia se abrird el periodo de
recepcién de pruebas; el Tribunal calificara las mismas, admitiendo las
que estime pertinentes y desechando aquellas que resulten
notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o que
no tengan relacién con la litis. Acto continuo se sefialara el orden de su
desahogo, primero las del actor y después las del demandado, en la
forma y términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta
la naturaleza de Jlas mismas y procurando la ceferidad en ef

procedimiento.”

“ Articulo 133. En la audiencia solo se acepfaran las pruebas ofrecidas
previamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo
caso se dara vista a la contraria, o que tengan por objeto probar las
tachas contra testigo, o se trate de la confesional, siempre y cuando se

ofrezcan antes de cerrarse [a audiencia ™.
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La parte actora normalmente sefiala apoderado legal para que lo
represente en juicio en el cuerpo mismo de la demanda, pere si no fue asi,
es en el momento de la audiencia inicial cuando se procede a nombrarlo v
podra hacerlo verbalmente en el inicio de la audiencia o bien si et actor no
comparece el apoderado lo podra hacer exhibiendo en ese momento carta
poder oforgada por el actor y firmada por dos testigos v es en la audiencia
donde debera de pedir que le sea reconocido el caracter de apoderado legal
del actor, el secretaric de audiencias en esa misma diligencia debera

acordar lo correspondiente.

En el caso del demandado habra que atenerse a su naturaleza juridica
para acreditar apoderado legal. Si es una simple persona fisica y se demanda
como tal, basta una carfa poder suscrita ante dos testigos, pero si el
demandado es persona moral deberd acredilar con documento piblico la legal
existencia de la Sociedad y las facuitades de quien le otorga el nombramiento

de apoderado de la persona moral.

Si el compareciente lo hace como representante legal de la persona
moral, debera de exhibir el testimonio plblico respectivo que acredite su
nombramiento, facultades y legal existencia de la persona moral de que se
trate, en el que se deberan consignar ademas quién, con que cardcter y

facultades le otorgé su nombramiento de representante tegal.
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En este procedimiento se exhorta a las partes a una conciliacion al
inicio de esta audiencia, aunque en la practica realmente ya no se hace en

virtud de que nunca se conciliaban,

En la primera audiencia “ de pruebas alegatos y resolucion” se
ratifican los escritos de demanda y contestaciéon a la demanda
respectivamente, se objetan las pruebas de la contraria y en el caso de la
parte actora se objetan las excepciones opuestas por la parte demandada
en su escrito de contestacién a la demanda, wuna vez hechas las
ratificaciones y objeciones el secretano de audiencias cierra el periodo de
recepcidn de pruebas y abre el de admisidn, acto seguido admitira las
pruebas de las partes segun crea conveniente, es decir si estan ofrecidas
conforme a derecho y si tienen relacién con la litis, después cierra el periodo
de admision de pruebas y conlintia con el de desahogo en el cual se
prepararan las pruebas que por su naturaleza asi lo requieran, como es el
caso de la confesional, 1a inspeccion ocular, la pericial, la testimonial, o bien

algun perfeccionamiento de aiguna prueba que asi lo requiera.

PRUEBAS, OBJECION DE. EN EL JUCIO LABORAL. BUROCRATICO, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado, no establece ia
forma en que deban ofrecerse y admitirse las pruebas tendientes a demositrar fa
objecién de firma hecha por el suscripfor de un documento exhibido por la
contraparie, fo que implica que en esos casos procede aplicar supletoriamente
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las disposiciones del articulo 880 fraccion Hl de la Ley Federal del Trabajo, de
conformidad con el articulo 11 de la propia Ley Burocratica, pues de no hacerio
se dejaria se dejaria en estado de indefension a dicho objetante.

El ofrecimiento de las pruebas se hace en la demanda y en su caso al
contestar la demanda mediante escritos presentados ante el Tribunaf v sin la

comparecencia de quien los presenta.

El ofrecimientio debera de hacerse de la siguiente manera:

1.- El actor debera de ofrecer sus pruebas en relacidn con log hechos
controvertidos, inmediatamente después el demandado debera ofrecer sus
pruebas y podra objetar las de su contrario, vy el actor a su vez podra objetar las

del demandado.

2.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se relaciones con
las ofrecidas por la contraparte y ne se haya cerrado la etapa de ofrecimiento
de pruebas. Asimismo en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas
relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la contestacion a
la demanda, podra solicitar que se suspenda la audiencia para reanudarse a
los diez dias siguientes a fin de preparar dentro de ese plazo las pruebas

correspondientes a tales hechos.
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3.- Concluido el ofrecimiento el Tribunal dehera de acordar inmediatamente
respecto de las pruebas gue sean admitidas y las que fueron desechadas en
vitud de que no tienen relacién con la litis planteada o resuiten indtiles e

intrascendentes y debersa de expresarse el motivo de elio.

La Ley Federa de los Trabajadores al Servicio del estado no cuenta con
un capitulo especifico de Pruebas por lo que se aplica supletoriamente lo que
establece la Ley Federal del Trabajo.

A continuacion se hace referencia de las pruebas que pueden ofrecer las
partes en el juicio de acuerdo con el articule 776 de la ey Federai del Trabajo
y con la acfaracién anterior:

“ Articulo 776. Son admisibles en el proceso todos los medios de prueba
que no sean contrarios a la moral y al derecho, y en especial los
siguientes:

! Confesional;

il Documental;

{ll Testimonial;

IV Pericial;

V Inspeccion;

Vi Presuncional;

Vil Instrumental de actuaciones; y

VIl Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los

descubrimientos de [a ciencia.
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3.3.1.1.-DE LA PRUEBA CONFESIONAL

| a prueba confesional se ofrece para que la contraparte acuda a absolver
posiciones, cuando se trata de persona fisica esta debe realizarse en forma
personalisima, es decir, no por conducto de apoderado como ocurre cuando es
una persona moral, de igual manera para el demandado, depende si es persona
fisica o moral para absolver fas posiciones en forma personal o por conducto de

apoderado.

Cuando la persona que va a absolver posiciones se encuenira fuera, es
decir, tiene su residencia fuera del lugar donde se encuenira el Tribunal, éste
debera de librar exhorto, acompafando en sobre cerrado vy sellado, ef pliego de
posiciones previamente calificadas, del que deberd de sacarse una copia para

que obre en autos, 0 bien se guarda en el seguro del Tribunal.

El exhorto debera de girarse a la Junta que corresponda, por ejemplo, si
el que va a absolver posiciones tiene su domicilic en la ciudad de Guadalajara,
el exhorto se girara a fa Junta que se encuentre en esa ciudad, y se le solicitara

que nofifigue a esta persona y se le facuita para que le haga los
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apercibmientos de ley, es decir, que en caso de que no concurra e dia y hora

que la Junta fije para la audiencia de confesional se le tendra por confeso ficto.

Cuando el absolvente tenga su domicilio en &l mismo lugar donde se
encuentre el Trbunal, se le citard ahi, el Tribunal fijara dia vy hora para que
comparezca personalmente o por conducto de sus apoderados, y se le
apercibira de que si no concurre el dia y hora sefialado para el desahogo de la
prueba confesional se le tendra per confeso de las posiciones que se le
articulen.

Si la persona que fue citada para absolver posiciones no concurre en la
fecha y hora que se sefiald, se le hara efectivo el apercibimiento descrito

anteriormente.

El articulo 790 de la Ley Federal del Trabajo establece como debe

realizarse el desahogo de la prueba confesional.

“ Articufo 790.- En el desahogo de [a prueba confesional se observaran las
normas siguientes:

I Las posiciones podrdn formularse en forma oral o por escrifo, que exhiba
la parte interesada en el momento de la audiencia;

Il Las posiciones se formularan libremente, pero deberan concretarse a
los hechos controvertidos; no deberan de ser insidiosas © indtiles. Son

insidiosas [as posiciones que tiendan a ofuscar la inteligencia del que ha
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de responder, para obfener una confesién contraria a la verdad; son
inutiles aquellas que versan sobre hechos que hayan sido previamente
confesados o que no estan en contradiccién con alguna prueba o hecho
fehaciente que conste en autos o sobre los gue 0 exista confroversia;

it EI absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si mismo,
de palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona
alguna. No podra valerse de borrador de respuestas pero se le permitira
que consulte simples notas o apuntes, si la Junta, después de fomar
conocimiento de ellos, resuelve que son necesarios para auxiliar su
memoria;

IV Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar
textualmente en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito,
éste se mandara agregar a los autos y debera ser firmado por el
articulante y el absolvente;

V Las posiciones seran calificadas previamente, y cuando no retnan lfos
requisitos a que se refiere Ia fraccion Il, Ia Junta las desechara asentando
en autos el fundamento y motivo concreto en que apoye su resolucion;

Vi El absolvente contgstard [as posiciones afirmando o negando;
pudiendo agregar las explicaciones que juzgue convenientes o las que
pida la Junta; las respuestas también se haran constar textualmente en el

acta respectiva; y
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Vif Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas,
la Junta, de oficio o a instancia de parte, lo apercibira en el acto de tenerfo

por confeso si persiste en elio.

La prueba confesional se encuentra regulada por los articulos 786 a 794 de

la Ley Federal del Trabajo.

PRUEBA CONFESIONAL, REQUISITOS PARA SU RECEPCION. Para fa
preparacion, recepcion y desahogo de la prueba confesional, es menester
que se cumpian como supuestos esenciales a saber, en primer lugar, su
ofrecimiento pidiendo ef proponente que se cife al absolvente para declarar,
bajo profesta de decir verdad, acerca de hechos concernientes a los purntos
debatidos en la litis; en segundo lugar, que dicho ofrecimiento sea oportuno,
esto es, que sea realizado con la debida anficipacion que permita la
preparacion para su recepeidon en la audiencia de ley, segtin o dispone ef
articufo 308 del codigo adjetivo civil; en tercer lugar. se requiere que se
exhiba ef pliego de posiciones, a efecto de que se pueda declarar en su
case confeso a quien injustificadamente deje de asistir a la audiencia en fa
gue se llevara a cabo la formulacion de dichas posiciones; en cuarto lugar,
en defecto de fa exhibicion del pliego de posiciones, es indispensable que &l
oferente formule pregunias orales al absolvente; y en quinto |ugar,
complementando lo anferior, se requiere la comparecencia del oferente a la
audiencia, para que en ausencia del pliego de posiciones, se propongah
preguntas a la parte contraria, conformme & lo dispuesto por los articulos 313,
317 y 389 def citado ordenamientfo procesal. Lo anterior presupone que si el
oferente de la confesional no exhibio pliego de posiciones ni se presento a la
audiencia de ey, lo procedenfe es que se degje de recibir esa probanza por
falta de inferés procesal y porque el procedimiento no debe quedar
paralizado, ni inferrumpirse de modo indefinido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2553/95. Qclavio Hemandez Goémez, 22 de junio de 1995. Unarimidad de
volos. Ponente: Joseé Luis Garcia Vasco. Secretario: Guillermo Campos Gsorio.
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Novena Epoca

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuiio

Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: [ 30.C.32C

Pagina: 590

3.3.1.2.- DE LA PRUEBA DOCUMENTAL

En la prueba documental se pueden ofrecer tanto documentos plblicos

como privados.

De acuerdo con el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo:

“ Arficulo 795.- Son documentos ptiblicos aqueilos cuya formulacion esta
encomendada por fa Ley a un funcionarjo investido de fe pliblica, asi
como los que expida en ejercicio de sus funciones.

Los documentos pablicos expedidos por las autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Distrifo Federal o de fos municipios, haran

fe en el juicio sin necesidad de legalizacién.”

“ Articulo 796.- Son documentos privados los que no rednen las

condiciohes previstas por el articulo anterior.”
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Los orginales de los documentos privados se deberan de presentar por el
oferente que los tenga en su poder, si se trataré de una simple copia fotostatica
debera de practicarse el cotejo ¢ compulsa con sus originales, siempre y cuan
do se haya solicitado el perfeccionamiento desde el momento de su

ofrecimiento.
Cuando un documento que provenga de un tercero ajeno a Juicio sea
impugnade, este debera de ser ratificado en su contenido vy fima por el

suscriptor para lo cual debera de ser citado.

La prueba documental se encuentra regulada por los articulos 795 a 812

de la Ley Federal del Trabajo.

3.3.1.3.- DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

La Ley Federal del trabajo en su articulo 813 sobre la prueba testimoniat

establece o siguiente:

113



“ Articulo 813.- La parte que ofrezca la prueba testimonial debera cumplir
con los requisitos siguientes:

! Sélo podrén ofrecerse un maximo de fres testigos por cada hecho
controvertido que se pretenda probar;

{I Indicara los nombres y domicilios de los testigos; cuando exista
impedimento para presentar directamente a los testigos, deberd de
solicitarse a Ia Junta que los cite, sefialando la causa o moftivo justificado

que le impidan presentarlos directamernie;

Il Si ef testigo radica fuera del lugar de residencia de la Junta, el oferente
deberd, al ofrecer la prueba, acompanar interrogatorio por escrito, al tenor
del cual deberd ser examinado el testigo; de no hacerlo, s¢ declararad
desierta. Asimismo, exhibirg copias del interrogatorio, las que se pondran
a disposicién de las demais partes, para que dentro del término de fres
dias presenten su pliego de repreguntas en sobre cerrado; y

IV Cuando el testigo sea alfo funcionario publico, a juicio de la Junta,
podréd rendir su declaracion por medio de oficio, observdndose Jo

dispuesto en este articulo en lo que sea aplicable.

El articulo 815 de la Ley Federal del Trabajo establece la forma del

desahogo de la prueba testimonial.
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“ Articulo 815.- En el desahogo de la prueba festimonial se observaran las

normas siguientes:

! El oferente de la prueba presentard directamente a su testigo, salvo lo
dispuesto en el articulo 813, y fa Junta proce&eré a recibir su testimonio;

il Ef testigo debera de identificarse ante la Junta cuando asi lo pidan las
partes y si no puede hacerlo en el momenio de la audiencia, La Junta le
concedera tres dias para ello;

i Los testigos serdn examinados por separado, en el orden en que fueron
ofrecidos. Los interrogatorios se formularan oralmente, saifvo lo dispuesto
en las fracciones Il y 1V del articulo 8§13 de esta Ley;

1V Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y
de advertirle de las penas en que incurren los testigos falsos, se hard
constar el nombre, edad, estado civil, domicilio, ocupacién y lugar en que
se trabaja y a continuacion se procedera a tomar su declaracién;

V Las partes formularan las preguntas en forma verbal y directamente. La
Junta admitira aquellas que tengan relacién directa con el asunto de que
se trata y que no se hayan hecho con anterioridad al mismo festigo, o
Hleven implicita Ia contestacién;

VI Primero interrogard el oferente de fa prueba y posteriormente a las
demds partes. La Junta, cuando lo estime pertinente, examinara

directamente al testigo;
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VIl Las preguntas y respuestas se hardn constar en autos, escribiéndose
textualmente tunas y otras;

Vill Los festigos estan obligados a dar la razén de su dicho, y la Junta
debera de solicitaria respecto de las respuestas que no la lleven ya en si;
y

IX El testigo, enterado de su declaracion, firmarad al margen de las hojas
que la contengan y asi se hard constar por el secretario; si no sabe o no
puede leer o firmar la declaracion, le sera leida por el secretario e
imprimira su huella digital y una vez rafificada, no podréa variarse ni en la

sustancia ni en fa redaccién.

En el caso de que el testigo no hable el idioma espafiol, podra rendir su
declaracion por medio de un intérprete que serd nombrado por ef Tribunal, y si
el testigo asi lo desea su declaracién se asentara en ambos idiomas.

En e caso de que la prueba testimonial tenga que desahogarse por
exhorto, el Tribunal debera de acompafiar a éste copia del interrogatorio con las
preguntas previamente calificadas y tendrd que indicarle a ta autoridad
exhortada el nombre de las personas que tendran la facultad para participar en

la audiencia.

La prueba testimonial se encuentra regulada en los articulos 813 a 820

de la Ley Federal del trabajo.
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3.3.1.4.- DE LA PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial tendré que versar sobre cuesticnes referentes a alguna
ciencia, técnica o arte, tal y como lo establece el atticulo 821 de [a ley antes

citada.

Para fungir coma perito se debe tener conecimiento en la ciencia, tecnica
o arete sobre la cual deba versar su dictamen, los peritos deben acreditar estar

autorizados conforme a la Ley.

Al ofrecer la prueba peticial se debera de indicar la materia sobre la que

deba versar, se debera de exhibir el cuestionario respectivo, acompanado de

una copia para cada parte.

Eil Tribunal designara perito al trabajador cuando;

1.- No hiciera nombramiento de un perito;

2.~ 5i designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su

dictamen; y
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3.- Cuando el trabajador lo solicite por no estar posibilitade econdrmicamente a

cubrir sus honorarios.

E! articulo 825 de la Ley Federal del trabajo establece las normas para ei

desahogo de la prueba pericial:

“ Articulo 825.- En el desahogo de la prueba pericial se observardn las
disposiciones siguientes:

I Cada parte presentara personaimente a su perito el dia de la audiencia,
salvo el caso previsto en el articulo anterior;

Il Los peritos protestaran de desempefar su cargo con arreglo a fa Ley e
inmediatamente rendiran su dictamen; a menos que por causa justificada
soliciten se sefiale nueva fecha para rendir su dictamen;

i La prueba se desahogara con el perito que concurra, salvo ¢f caso de fa
fraccién Il del articulo que antecede, la Junta sefialara nueva fecha, y
dictara las medidas necesarias para que comparezca el perito;

IV Las partes y los miembros de la Junta podran hacer a los perifos fas
preguntas que juzguen convenientes; y

V En caso de existir discrepancia en los dictamenes, la Junta designara un

perito tercero.

l.a prueba Pericial se encuentra regulada por los articulos 821 a2 826 de la

Ley Federal del trabajo.
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3.3.1.5.-DE LA PRUEBA DE INSPECCION

La parte que ofrezca la prueba de inspeccién debera de cumplir con los

requisitos que establece el articulo 827.

“ Articulo 827.- La parte que ofrezca la inspeccion debera precisar el
objeto materia de la misma; el lugar donde debe de practicarse; los
periodos que abarcara y los objefos o documentfos que deben ser
examinados, Al ofrecerse la prueba, debera hacerse en senfido afirmativo,

EEs

fijando los hechas o cuestiones que se pretenden acreditar con fa misma.

Si al ofrecerse |a prugba de inspeccidn se hace cumpliendo con los reguisitos
descritos anteriormente, el Tribunal debera de admitirla y fijara dia y hora para
su desahogo, si los documentos a inspeccionar no se encontraran en el mismo
lugar del tribunal, entonces se ordenara via exhorto, acompariando a éste todos
los elementos necesarios para que pueda realizarse el desahogo, se le pedira a
la autoridad exhortada que designe un actuario de su adscripcién para que se
constituya en el [ugar donde deba practicarse {a inspeccion facultdndolo para
gue aperciba a la persona con quien se entienda [a diligencia que en caso de no

proporcionar los documentos requeridos se le hara efectivo ef apercibimiento
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consistente en tener por presuntivamente ciertos los hechos que con la prueba

pretende acreditar el oferente.

El articulo 829 de la Ley antes citada establece como debe desahogarse esta

prueba.

“ Articulo 829.- En el desahogo de la prueba de inspeccion se observaran
fas regias siguientes

I Ef actuario, para el desahogo de la prueba, se ceiiird estrictamente a lo
ordenado por la Junta;

If El actuatio requerira se le pongan a la vista los documentos y objetos
que deben inspeccionarse;

/it Las partes y sus apoderados pueden concurrir a Ja diligencia de
inspeccién y formular las objeciones u observaciones que estimen
pertinentes; y

IV De [a diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmarén los que
en ella intervengan y la cual se agregara al expediente, previa razén en

aufos.”

La prueba de inspeccidn se encuentra regulada por los articulos 827 a 828

de la Ley Federal del Trabsajo.
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3.3.1.6.- DE LA PRUEBA PRESUNCIONAL

Esta es la prueba mas dificil y al mismo tiempo la que requiere de mayor
agudeza logica, pues trata de demostrar indirectamente fa verdad de un hecho,
o sea que al juzgar determinadas circunstancias el Tribunal puede deducir o
desprender del hecho probado, el hecho desconocido que se trata de

demostrar.

La prueba tiene toda la debilidad correspondiente a la via indirecta que se
ha mencionado, pero en ocasiones llega a formar tal conviccion en el animo de

un juez.

La prueba Presuncional se encuentra regulada por los articulos 830 a 834

de [a Ley Federal del Trabajo.

3.3.1.7.- DE LA PRUEBA INSTRUMENTAL

Esta prueba se constituye por el conjunto de actuaciones que obran en el

expediente,
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La prueba instrumental se encuentra requlada por los articulos 835 y 836

de la Ley Federal del Trabajo.

Una vez concluidas y desahogadas todas las pruebas admitidas se
pasaré a los alegatos, que consisten en el informe que nnden las partes al
Tribunal y en &l que contendra el resumen y [as consideraciones de inferés para

cada una.

Formulados los alegatos por las partes, el secretaric de audiencias,
certificara gue en autos no existen pruebas pendientes para practicar vy
declarara cerrada la instruccion vy solicitard que se pase el expediente se pase
al area de proyectistas para gque se dicte la resolucién que en derecho

corresponda.

Concluido el procedimiento, el expediente pasard a resolucion,
primeramente se {urna a un area flamada proyectistas que seran los
encargados de realizar el proyecto de resolucidon que posteriormente
deberan de aprobar y firmar los Magistrados de la sala a la cual

corresponda.

L os proyectistas en realidad no son una figura que estén reglamentados

en la L.ey, son personal de apoyo, pero que tienen una de las funciones méas
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importantes de todo el juicio en virtud de gue para que una resolucién sea

dictada cenforme a derecho deberan de estudiar perfectamente el asunto.

Ya que se haya realizado el proyecto de resolucion el siguiente paso es
turnarto al pleno de la sala para que éste dictamine si esté bien realizado o si
sera necesario que se corrija en alguna de sus partes o bien se haga un nuevo

proyecto

En caso de que se apruebe el proyecto de resolucion sin adiciones ni
modificaciones, se elevara a la categoria de laudo y el cual deberd de ser

firmado de inmediato por los Magistrados de fa sala correspondiente.

Cuando se le hacen modificaciones ¢ adiciones al proyecto por los
miembros del Tribunal y en ese caso el secretario procederé a redactar un
nuevo laudo tomande en cuenta lo que va estd aprobado y los votos
particulares 0 sugerencias de los miembros que integren fa resolucion, esta

tarea se denomina engrose.

La falta de engrose determinara la nulidad del faudo por méas que al

proyecto inicial se agregue cualquier acta de discusion.

Es necesario que se le dé forma de laudo a esos puntos de vista,

incorporandolos a los resultandos, considerandos y puntos resoiutivos.
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El engrose del laudo y, en definitiva, su integracion final, se perfecciona

con las firmas de los miembros del Tribunal.

Una vez firmado el laudo, se furmarad el expediente a la unidad de

actuarios para que al actuario que le corresponda notifique personalmente a

las partes.
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CAPITULO IV

4.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Este dltimo capitulo tiene por objetivo acreditar la hipotesis planteada, es
decir, se demostrara que el personal juridico del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje debe profesionalizarse debidamente para lograr con
ello que se imparta justicia de una manera mas efectiva, situacidn que se
reflejard en el contenido juridico de las resoluciones laborales, vy

especificamente en los laudos.

En efecto, el objeto de este trabajo ha sido acreditar, mediante investigacion
empirica y el analisis juridico de las diversas normatividades que rigen la
actividad del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que es necesario
profesionatizar al personal juridico del mismo, para evitar, en la medida que sea
posible, que se dicten resoluciones que hagan violatorios los derechos de los

trabajadores.
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41, LA PROBLEMATICA DE LAS RESOLUCIONES

LABORALES:

A nuestro parecer uno de los vértices del problema radica en la falta de
una adecuada capacitacion del personal encargado de dictar las resoluciones,
lo que provoca que en muchas ocasiones, éstas no se ajusten a derecho o
resulten incongruentes a la litis planteada, lo que da como consecuencia que se
tenga que recurrir al amparo para poder conseguir un control de legalidad,
situacion que ademéas de impractica evidencia la ineficacia de la justicia
laboral ya que se pierden por o menoes ires meses en los cuales el trabajador

no puede gozar de un sueldo o de una indemnizacidn segin fuese el caso

Se considera que lo anterior podria evitarse, si desde el momento en que se
dicta la resolucion correspondiente se logra darle un contenido juridico,
peniendo toda la atencidn debida al asunto y no resolviéndolo de manera

negiigente con el pretexto factico pero ilegal de la carga excesiva de trabajo.

Otro punto que importa en el contenide y sentido de las resoluciones
emitidas por este organo jurisdiccional, son los problemas internos fanto
administrativos como profesionales que se presentan dentro del Tribunal

Federal de Conciliacidn y Arbitraje por los que probablemente se esten
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dictando laudos incongruentes a las litis planteadas; por ejemplo, el personal
encargado de hacer los proyectos es minimo, es decir, en cada una de las
Salas se cuenta con un maximo de seis personas gque elaboran los dictamenes
o proyectos de laudos, situacién que se agrava si se observa que diariamente
les son tumados un gran namero de expedientes a resolucion, y si a elfo se
adiciona el hecho de que el proyectista no ha elaborado los proyectos de
resolucion anterigres, tenemos que se le acumula el frabajo y en consecuencia
recibird una llamada de atencion y por ende los dictara sin cuidado con tal de

que no o amonesten.

Oto de los problemas practicos, es que el personal encargado de hacer el
proyecto, es de apoyo, ya que su existencia no se encuentra contemplada en
ningin articulo del Reglamento Interior de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje; en otras palabras, al no establecerse requisitos ni
formales, ni materiales para hacer ese trabajo, casi cualquier persona pusde
ser “ proyectista “ algo criticable y que pudiera subsanarse si se establecieran
algunos requerimientos obligatorios para el desarrolio de esta importante

actividad jurisdiccional.

Cabe hacer mencion que la situacidon andmala antes referida no recae de
manera exclusiva en la persona de los “ proyectistas ", en virtud de que ellos
solo realizan- el dictamen o proyecto, mismo gque es revisado por los

Magistrados que son los encargados de firmarlo, entonces la responsabilidad
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de que un laudo sea dictado correctamente y siguiendo ei principio de
congruencia es, en estricto sentido, de los Magistrados, ya que ellos tienen
como obligacién analizar los proyecios en sesion y en ésta discutir s1 ef
dictamen es correcto y entonces conformes los tres firmarlo; por desgracia lo
anterior no se da en la praxis vya gue los expedientes circulan entre los
Magistrados, es decir, el dictamen o proyecto es revisado en forma separada y
no en sesién por lo tanto también por desgracia se da ia fima del proyecto de
manera aufomatica y sin un verdagero estudio de la litis pianteada, de ahi ia
probleméatica de la incongruencia de las resolucicnes dictadas por el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por otro lado, como se apuntod lineas arriba, [a figura de! proyectista no se
encuentra regulada en el Reglamento Interior de Trabajo del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje por lo que se propone que se adicione un capitulo
en ¢l que se establezca como personal juridico del mismo y se fijen cuales
seran sus obligaciones y facultades asi como los requisitos necesarios para

obtener dicha plaza.

Como veremos més adelante, los requisitos para ser Magistrado en realidad
son irrisorios v si nos ponemos a pensar que eh sus manos esta el futuro de un
trabajador resulta necesario que se exifan mayores requisitos para el perfil
profesional del juzgador laboral y con ello lograr que los laudos puedan ser mas

apegados a la justicia social.
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4.2.- PERSONAL JURIDICO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje de acuerdo con ta Ley Federal
del Trabajo Burocratico y su Reglamento interior esta integrado de la siguiente

manera.

Articuio 118 de la ley Burocratica:

“ Articuloe 118.- EI Tribunal Federal de Conciliacion y Arbifraje sera
colegiado, funcionard en Pleno y en Salas, se integrard cuando menaos en
tres Salas, las que podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada sala
esfard integrada por un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un
Magistrado representante de Jlos trabajadores, designado por Ia
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio def Estado y un
Magistrado Tercer arbitro, ’ﬁue nombraran los dos primeros y que fungira
como Presidente de Sala.”

Ademés de las Salas a que se refiere el pamrafo anterior, en las capitales de
las entidades federativas podran funcionar las Salas auxiliares def Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que el Pleno considere necesarias,

integradas en igual forma, cabe decir que actualmente no existen Salas

Auxiliares con jurisdiccin territorial en la Replblica Mexicana.

0 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

129



De acuerdo con el articulo 122 de [a Ley Burocréatica, el Tribunal Federal de

Conciliacidn y Arbitraje se integrara de la siguiente manera:

“ Articulo 122. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje contarg
con un Secretario General de Acuerdos. El Pleno contara con el personal
que sea necesario para atender fos asuntos de su competencia. En cada
Sala y Sala Auxiliar, habra un Secretario General Auxiliar y el nimero de
Secretarios de Acuerdos, Actuarios y personal Administrativo, que sean
necesarios para atender ef volumen de asuntos.

El Tribunal tendréa también el numero de Conciliadores que sean
necesarios para prestar el servicio piablico de conciliacion en los asuntos
de la competencia del Tribunal o que les recomiende el Presidente de esfe,
interviniendo y dando fé publica de los convenios que las partes celebren
con su intervencion. El nombramiento de los Conciliadores serd hecho
por el Presidente del Tribunal.

Contard asimismo con una Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador y el
namero de procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la
defensa de los infereses de los trabajadores y que, en forma gratuita,
representara o asesorara a los trabajadores, siempre que lo soliciten, en
fas cuestiones que se relacionen con fa aplicacién de esta Ley,
interponiendo los recursos ordinarios y el juicioc de amparo, cuando
procedan, para la defensa del trabajador y proponiendo a las partes
interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus conflictos
haciendo constar los resultados en actas autorizadas.

Los nombramientos del Procurador y de los Procuradores Auxiliares los
hara el Presidente del Tribunal, con ef acuerdo def Pleno. Las auioridades
estan obligadas a proporcionar a fa Procuraduria los datos e informes que
solicite para el mejor desempefio de sus funciones. El Reglamento
determinard las atribuciones y obligaciones de Ia Procuraduria.

Los Secrefarios de acuerdos, actuarios y ef personal administrativo del
Tribunal son de base y estaran sujetos a la presente Ley; pero los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de Iz misma, seran
resueftos por las autoridades federales del trabajo.

El Secretario General de acuerdos y el Jefe de Actuarios, deberdn de
satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser mexicanos, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus

derechos.
1. Tener Titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho, y
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1. No haber sido condenados por delifo intencional sancionado con
pena corporal.™’

Es importante destacar que los requisitos descritos anteriormente podrian
llegar a ser los considerados como correctos, sin embargo se suglere agregar
que tuvieran experiencia en materia laboral burgcratica por lo menos de cuatro
afins, con esto se contaria con una mejor preparacion y una mayor seguridad

juridica.

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento Intenor de Trabajo del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, “ el Presidente de cada una de [as salas,
en los términos de la Ley de la Maferia, tiene las facultades y obligaciones
siguientes:

L.- Cuidar el orden y Ia disciplina del personal de la Sala;

il.- Imponer a los particulares en los asuntos competencia de la safa, las
sanciones a que se refiere el articulo 163 de la Ley de la Materia;

.- Vigilar que se cumplan los Laudos dictados por la Sala;

{V.- Rendir los informes en los amparos, cuando la Sala tenga ef caracter
de autoridad responsable, haciéndolo en caso del conocimiento de los
Magistrados que integran la Sala;

V.- Informar con el conocimiento de los Magistrados representantes de la
misma, al Presidente del Tribunal las deficiencias que observe en el
funcionamiento de su Sala y sugerir las medidas, convenientes para
corregirlas.

VI.- Tramitar Ia correspondencia relacionada con los asuntos de /a
competencia de la Sala, y

Vll.- Las demas que le confieran las Leyes.”

1 ibidem
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Como se ha apuntado, en la practica los Presidentes de Sala, por
desgracia, en relacion a los tramites jurisdiccionales que deben resolver, se
concretan a firmar resoluciones ya que el trabajo fo distribuyen a todo el
personal de su Sala; es decir, sélo supervisan el actuar de sus colaboradores,
olvidandose de el principio de inmediatez que establece que las autoridades
encargadas de !a administracion de justicia, en la bisgqueda de la verdad
material tienen ia obligacién de estar en constante contacto personal con las
partes y poseen la facultad de presenciar personalmente el desarrollo de las
audiencias, y de esa forma compenetrarse en {odas las incidencias que se
susciten durante el procedimiento, lo que implica gue la misma persona que
representa a la autoridad sea la que reciba la demanda y conozca todos los
detalles del procedimiento y dicte el laudo que ponga fin al procedimiento.
Probablemente serfa muy dificil que pudieran atender todas las audiencias pero
quizas si deberian de estudiar el expediente o por lo menos leer el proyecto de
laudo antes de frmarlo y exigir que el proyectista cumpla con este principio

procesal.

“ Articulo 39.- A Ia Secretaria General de Acuerdos, corresponde:

I~ Sustituir al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales y en Ias
definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento;

Il.- Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales de
los asuntos de la competencia del Pleno del Tribunal;

il.- Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal, con los asuntos gque
se reciban, para su asignacion y despacho.

132



IV.- Dar tramite a las solicitudes de registro a que se reficre el Capitulo |
del Titulo Segundo de este Reglamento, asi como a las promociones en
los asuntos de cardcter colectivo.

V.- Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan, cuya
competencia corresponda al Pleno def Tribunal.

Vli.- Las demas que se detiven de fa Ley.”

“  Articulo 40.- El Secretario General de Acuerdos, tendrd sin perjuicio de
fo serialado anteriormente, las atribuciones siguientes:

I- Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos
Jurisdiccionales de trabajo, que se tramiten,

Esta fraccion resulta vaga e imprecisa, ya que no establece que tipo de apoyo
se proporcionard y de que forma, ademas no establece a que personal juridico,
se debe de entender que tanto un secretario de audiencias como a un
secretario de acuerdos.

Deberia de establecerse especificamente a gue personal juridico, es decrr, si
se trata de apovo en la elaboracion de los acuerdos, O los proyectos de

resolycion.

.- Lievar el control y dar trdmite a los asuntos de caracter colectivo,
haciendo la remisién a quien corresponda, de acuerdo a la Ley de la
Materia,

ill.- Para efectos de la uniformidad de criterios de caracter juridico,

deberan recopilar en forma permanente las tesis, efecuforias,
jurisprudencia, precedentes del Tribunal y toda aquella informacién
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relativa a la competencias de éste, las que pondrd a disposicién tanto del
Pleno, como de las Salas,

Se debe de establecer un procedimiente efectivo para que se unifiquen todos
los criterios emitidos por el Tribunal, es decir, para lograr esto es necesario que
se retnan por [0 menos una vez al mes para discutir los distintos criterios y que
los mismos se cumplan en las tres salas v no cada sala cuente con critenios

diferentes.

V.- Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en los
términos de la Ley de la Materia y de este Reglamento,

V.- Expedir cuando proceda, certificaciones sobre constancias que obren
en los expedientes de la competencia del Pleno, asi como en los asuntos
de fa competencia del Presidente del Tribunal,

VI.- Presentar al Presidente del fribunal todas aquellas propuestas que

tengan por objeto, ol mejor desempefio de las labores,

Vil.- Presentar mensualmente al Pleno por conducto del Presidente del
Tribunal los informes de los resuftados alcanzados y del funcionamiento
de su Secretaria,

VIll.- Noftificar oportunamente por estrados, los dias de suspension de
labores y los periodos de vacaciones, de acuerdo a las indicaciones del
Pleno,

IX.- Dictar y en su caso autorizar con su firma, la correspondencia del
Tribunal que no este reservada al Presidente, ni a los Presidentes de [as
Salas,

X.- Recibir en custodia los documentos que amparen valores relacionadas
con los juicios seguidos ante este Tribunal, auforizando con su firma los
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endosos respectivos y haciendo entrega de éstos, en cumplimiento de los
acuerdos dictados en fos mismos, y

X1.- Las demas que ef Pleno le asigne.”

Considero que seria meior que todas las facultades y obligaciones
estuvieran en fraccicnes seguidas y no por partes porque esto puede crear

confusion en cuanto a las tareas que debe realizar cada persona.

“ Articulo 44.- Los Secretarios Generales Auxiliares tendran las
siguientes atribuciones:

L- Recibir los expedientes asignados a la Sala y las promociones
respectivas;

l.- Dar cuenta diariamente al Presidente de la Sala de los asuntos que se
reciban. En los de término lo hard de jnmediato.

fi.- Cuidar el correcto desarroflo de fos procedimientos jurisdiccionales de
los asunfos asignados a la Sala,

IV.- Cuidar el correcto desarrolfo de los asuntos que se framiten ven la
Sala, supervisando el trabajo de los secretarios de Audiencias y
Acuerdos, Actuarios y demads personal adscrifo a fa misma,

V.- Resolver todas las cuestiones que se susciten en las audiencias que
se celebren en Ia sala,

Vl.- Coadyuvar con la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, en lo
referente a Ia complicacién juridica para la uniformidad de criterios,

Vii.- Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga, en los
términos de Ley, que correspondan a la Sala,

Vill.- Expedir, cuando proceda, certificaciones sobre constancias que
obren en los expedientes, que correspondan a la sala,

IX.- Presentar al Presidente de la Sala, todas aquellas propuestas que
tengan por objeto el mejor desempefio de las {abores,

X.- Presentar mensualmente al Pleno de la sala por conducto de su
Presidenie los informes de los asuntfos que se tramitan en la misma,

XL- Dictar y en su caso autorizar con su firma, la correspondencia oficial
de la Sala, que no este reservada al Presidente de la misma,

Xll.- El Secretario General auxiliar, al recibir documentos que amparen
valores, asentard la constancia respectiva en el expediente de que se frate
v de inmediato turnard el documento a la Secretaria General de Acuerdos
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para su guarda y custodia en Jos términos del articulo 40 fraccion X de
este Reglamenfto,

Xili.- Distribuir desde luego y controlar Ia asignacién y ejecucion de las
diligencias de la Sala, y

XIV.- Las demas que se deriven de la Ley.”

Se considera gue son claras las funciones que debe desempefar el
secretario general auxiliar, sin embargo se debe adicionar una fraccion que

establezca que debera de dirigir o presidir 1as audiencias.

tL.os Secretarios Generales Auxiliares, realmente son {os gue hacen la mayor
parte del trabajo, ya gque se encargan de revisar todas las resoluciones
realizadas por los secretarios de acuerdos, antes de que pasen a firma de los
magistrados, elfos aprueban o rechazan un proyecto, ademas vigilan gue todo
el personal de la sala labore correctamente, por lo que se considera necesario

gue estos servidores pablicos cumplan con el principio de inmediatez.

“ Articulo 74.- Para ser Actuario del Tribunal se requiere:

L- Ser mexicano, mayor de edad y estar en plenc ejercicio de sus
derechos;

if.- Haber terminado ef fercer afio o sexto semestre de [a carrera de
Licenciado en Derecho;

lil.- Tener acreditada solvencia moral y no haber sido condenado por
delifo intencional sancionado con pena corporal.”
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Estos requisitos no son cumplidos por el personal de reciutamiento ya gue
muchos de los actuanos estan ahi porgue han subido por escalafon o
simplemente porque ef sindicato los recomendd, creo que se deberia incorporar
como requisito para ser actuario del Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje
el ser Licenciado en Derecho ya que su trabajo es de suma importancia pues
es necesario conocer 10s términos procesales, distincion de notificaciones, por
io tanto propongo que se suprima la fraccion || y en ligar de esta quede de Ia

siguiente manera:

i1.- Tener Titwlo profesional de Licenciado en Derecho.

Una vez que se cumplan con fodos los requisitos que se establezcan en el
articule anterior a continuacién se exponen las funciones que estos deben de

hacer en el ejercicio de sus funciones.

* Articulo 75 .- Los Actuarios en el ejercicio de sus funciones deberan:

I.- Llevar a cabo de manera oportuna y eficaz todas las nofificaciones y
diligencias gue e sean encomendadas;

Ii.- Asentar el dia, hora e incidentes que se presenten en el lugar en que se
fleven a cabo fas nofificaciones personales y demds difigencias que se les
encomienden;

- Llevar a cabo las diligencias en lugares fuera del Distrito Federal,

cuando ello le sea ordenado por el Presidente del Tribunal o por los
Presidentes de Ias salas;
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IV.- Recibir diariamente del Jefe de Actuarios, durante la primera hora de
fabores, los expedientes en relacion con los cuales deba realizarse alguna
diligencia, y firmar las constancias de recibo, asentando la fecha y hora de
fa misma y de la devolucién de los expedientes;

V.- Autorizar con su nombre y firma [as constancias de las diligencias que
practiquen;

VI.- Ajustarse en la practica de las diligencias, al cumplimiento de o
ordenado en el acuerdo respectivo, sin Incurrir en omisiones ni
excedentes en su cometido, observando en todos los casos la probidad y
honradez que se requiere y las disposiciones legales aplicables al
procedimiento;

Vii.- Dar cuenta inmediata al Presidente del Tribunal o al Presidente de Ia
Sala respectiva, segtin proceda, de los obsticulos que les hayan puesto
en las diligencias que les hayan sido encomendadas;

Vill.- Rendir informe mensual al Jefe de actuarios del Pleno o de las Salas,
segun corresponda, detallando el niimero de Inspecciones desahogadas,
de ejecuciones practicadas, de notificaciones de Laudos, de otras

notificaciones personales y de cualquiera otras diligencias en que hayan
intervenido.”

De la anterior trascripcidn se deriva la importancia que los actuarios
realicen cabalmente estas funciones, por Io que en el caso de que incumplieran
con aqueilas, se deberia adicionar una fraccion que estableciera una sancion, a

manea de ejemplo se propone:

X" En caso de ingumplimiento de alguna de las obligaciones previstas en las
clausulas anteriores, previa denuncia de tal circunstancia se har3 acreedor a
cualquiera de las sanciones previstas por la Ley de responsabilidades de los
servidores pablicos, a que cualquiera de tas partes inconformes presenten una

queja”.
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“  Articulo 76.- El Jefe de Actuarios sera ef responsable de coordinar,
dirigir y orientar el desempeiio de las funciones de los Actuarios. Dicho
funcionario debera informar mensualmente al Presidente del Tribunal o al
de fas Salas, segtin sea el caso.”

En este supuesto seria adecuado que se especificaran los requisitos

para ser “jefe de actuarios “ los cuales podrian ser:

1 - Haber sido actuario con antelacion al nombramiento cuandao menos das
afios.

2.- Contar con titulo de Licenciado en derecho.

El Tribunal Federal de Conciliaciéon v Arbitraje cuenta también con un

cuerpo de Procuradores.

“  Articulo 103.- La Procuraduria de la defensa de los trabajadores al
Servicio del Estado, es el érgano de buena fé, de interés ptblico y de
caracter permanente, que tiene por objefo defender en forma gratuita y
oportuna, a peticion de parte interesada, los derechos de los trabajadores
en los conflictos individuales de la competencia del propio Tribunal.”

“ Articulo 104.- Para la defensa del trabajador, la Procuraduria asesorara
o representard a los trabajadores que [o soliciten en los asunfos que se
refacionen con [a aplicacion de la Ley de [a Materia, interponiendo los
recursos ordinarios y el juicio de amparo cuando proceda; procurando
siempre soluciones conciliatorias para el arreglo de sus conflictos,
haciéndose constar los resultados en actas autorizadas por la sala
respectiva.”
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Articulo 105.- La Procuraduria se integra por un Procurador, un
Subprocurador y el ndmero de procuradores auxiliares que se juzgue
necesarios.”

I3

Articulo 111.- El procurador es el responsable del eficaz
funcionamiento de la Procuraduria de Ia Defensa de los Trabajadores al
Servicio del Estado.”

“ Articulo 112.- Para ser Procurador se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

Il.- Ser mayor de 25 aiios al dia de su designacion.

[fi.- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena
corporal.”

Con fa finalidad de que el personal juridico del Tribunal Federal de Concifiacion
y Arbitraje este debidamente profesionalizado, en este arficulo se deberian

adicionar las siguientes fracciones:

V.- Tener Tituto Profesional de Licenciado en Derecho.

V.- Contar con por lo menos c¢inco afios de experiencia en materia laboral

burocratica hasta antes de la designacion.

i Articulo  113.- Son facultades y obligaciones del Procurador fas
siguientes:

I.- Representar oficialmente a la Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio def Estado;

.- Proponer ai Pleno todas las medidas adminisirativas que sean

conducentes para dar congruencia, eficacia y celeridad a la accion de [a
Procuraduria.
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Hl.- Rendir informe trimestral al Pleno por conducto de la Presidencia, de
las labores de la Procuraduria o cuando el propio Pleno se lo requiera;

V.- Despachar fa correspondencia de Ia Procuraduria;

V.- Cuidar que fos Procuradores auxiliares, personal administrativo y de
apoyo de fa procuraduria, cumplan lo dispuesto por este Reglamento, asi
como todas fas disposiciones particulares o de observancia general
dictadas por el Pleno;

VlI.- Coordinar con Ia Unidad Administrativa del Tribunal todo lo refativo a
licencias o permisos del personal de fa Procuraduria, para someterio al
acuerdo del Presidente del Tribunal.

Vil.- La custodia y control bajo su responsabilidad del archivo de la
Procuraduria, dictando las disposiciones pertinentes para su buen
funcionamiento;

Vill.- Integrar, custodiar y controlar los libros de registro de negocios,
indices y demdas que sean necesarios para el mejor funcionamiento de fa
Procuraduria;

.- Remitir al archivo general todos aguellos expedientes refaiivos a fos
asuntos terminados;

X.- Las demdés que se desprendan de la ley y del presente reglamento.”

Todas estas facultades son muy importantes pero una vez mas nos
encontramos con el problema de que los requisifos para ser procurador son
minimos e insuficientes; no es posible que un procurador no sea licenciado en
derecho y gue no se incorpore que cuando menos tenga cinco afios de
experiencia en el ambito laboral burocratico, es realmente una aberracion gue
sea éste quien tutele los infereses de los trabajadores ya que de el dependera

el éxito de un juicio.
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La fraccion X debe de ser abrogada por tas razones que se han venido

manifestando.

“ Articulo 114.- Los Procuradores Auxilfares, coadyuvardn con el
Procurador, para el buen funcionamiento de la procuraduria, en los
términos de Ia Ley del presente Reglamento.”

“ Articulo 115.- Para ser Procuradar Auxiliar, se requieren los mismos
reguisitos fijados para el Procurador.”

“ Arficulo 116.- Son facultades y obligaciones de los Procuradores
Auxiliares las siguientes:

IL- Estudiar y framitar diligentemente los asuntos gue les turne ef
procurador en los términos del presente reglamento.

IL.- Rendir al Procurador, durante los primeros cinco dias de cada mes, un
informe de sus labores, que contenga el nimero de asuntos recibidaos,
despachados y pendientes, asi como observaciones de tipo general.

Ill.- Previo acuerdo del Procurador, inferponer ef juicio de amparo en
contra de los laudaos dictados por el Tribunal;

IV.- Gestionar todo fo relativo para lograr Ia celeridad del tramite en los
asuntos qgue le han sido encomendados a fin de hacer la justicia pronta y
expedita;

V.- Lievar el registro por orden alfabético y numérico de los asuntos gue
les hayan sido turnados, en el que conste la fecha de recibido, asi como
un historial condensado del procedimientc seguido y estado que al dia
guarde;

VI.- Preparar oportunamente la correspondencia relacionada con fos
asuntos a su cuidado y la que le sea encomendada por el Procurador;

Vil.- Informar al tabulador interesado ef estado del juicio siempre que le
sea solicitado o asi lo considere necesario;

Viil.- Proponer al Procurador las medidas que considere pertinentes para
el mejor despacho de los asuntos; ¥
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IX.- Las demds que se desprendan de la Ley y del Reglamento.”

&Como puede un Procurador Auxiliar abogar por ios intereses de un
trabajador si no cuenta con experiencia laboral y mucho menos con una cédula
que lo acredite como Licenciado en Derecho?, entonces debemos de entender
que tos frabajadores se encuentran en estado de indefension ya que la persona
que tiene en su poder su asunto no cuenta con la capacitacidn requerida, por lo

que se considera urgente incorporar los supuestos antes indicados.

4.3.- PROPUESTAS DE SOLUCION

4.3.1.- NECESARIA PROFESIONALIZACION.

Dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
existe un articulo expreso que establezca como obligacion que los trabajadores
gocen de una capacifacion y adiestramiento para su mejor desempefio, a

diferencia de la Ley Federal del trabajo ta cual en su articulo 153-A establece:
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“ Articulo 153-A.- Todo trabajador tiene derecho a que su patrén ie
proporcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formuladas, de comdn acuerdo, por el patrdn y sindicato o
sus trat;gzjadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social”.

Por ic anterior, se propone que se reforme la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con el objetc de que se adicione un
articulo en el cual se eslablezca como obligacion estructurar programas de
capacitacion de la dependencia gubernamental para que se mejore el perfil
profesional de su personal.

Por otra parte, cabe mencionar, que en aplicacion supietoria de fa Ley
Federa! del Trabajo las Condiciones Generales de] Trabajo del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbifraje cuentan con un ordenamiento denominado
“ REGLAMENTO DE LA COMISION MIXTA DE CAPACITACION Y

ADIESTRAMIENTO “ vy el cual establece lo siguiente:

OBJETO
“ ARTICULO 1.- Este Reglamento tiene por objeto normar la estructura y

funcionamiento de la Comision Mixta de Capacitacion y Adiestramiento
para la productividad de Jos Trabajadores def Tribunal.

E! objetivo que se plantea es bueno, pero las resoluciones que emita la

comision deberian de ser aplicadas a todo el personal del Tribunal,

2 1,¢y Federat del trabajo

144




especificamente a su personal juridico, con ello el nivel del personal seria
mejor y esto repercutiria en ef mejoramiento de las rescluciones emitidas por el

Tribunal como ente jurisdiccional.

PARTES

ARTICULOQ 2.- Son partes de este Reglamento en el Tribynal:

I.- El Titular

{I.- El Sindicato

lll.- Los Trabajadores

IV.-La Comisién

V.- Las subcomisiones auxiliares

DEFINICION DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

ARTICULO 3.- Se entiende por productividad: [a eficiencia, Ia
responsabilidad, los valores personales y laborales que todo trabajador
debe tener al desarrollar sus funciones a saber, eficiencia, pulcritud,
esmero, disciplina, calidad e intensidad.

La capacidad tiene por objeto actualizar y perfeccionar apfitudes,

conocimientos y habilidades del trabajador.

El adiestramiento tiene por objeto actualizar y perfeccionar los
conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad e informarlo de
fa aplicacion de nueva tecnologia.

COMPETENCIA

ARTICULO 4.- Corresponde a la Comision Mixta de Capacifacion y
Adiestramiento para la Productividad, la aplicacién e interpretacion de
este Reglamento.

DENOMINACIONES
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ARTICULO 5.-Para los efectos de este reglamento se usaran las siguientes
denominaciones:

L.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, como el Tribunal;

.- Ef Presidente def Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje , como el
Titular;

.- La Presidencia, Las Salas, La Direccitn General de Administracion, La
Secretaria General de Acuerdos, Ia Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores, La Contraloria General Interna, asi como las Unidades de
Amparo, de Conciliadores y de Actuarios, como Areas administrativas.

iV.- El Sindicato de Trabajadores del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, como el Sindicato;

V.- Los Trabajadores del Tribunal, como los Trabajadores;

VI.- El Reglamento de la Comisidn Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento
para fa Productividad, como el Reglamento;

Vil.- La Comision Mixta de Capacitacién y Adiestramiento para la
Productividad, como fa Comision;

Vill.- Ef Secretario de la Comisién, como el Secretario;
IX.- Las subcomisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento para la

Productividad, como las subcomisiones.

CAPITULO I
ESTRUCTURA DE LA COMISION Y DE LAS SUBCOMISIONES

INTEGRACION

ARTICULO 6.- La Comision se integrara con los siguientes miembros:

.- Dos Representantes Propietarios designados por el Titular, con sus
respectivos suplentes.

il.- Dos Representantes Propietarios designados por el Sindicato, con sus
respectivos suplentes.
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SECRETARIO DE LA COMISION

ARTICULO 7.- La Comision confard con un Secretario, que serd nombrado
o removido de comiin acuerdo por ambas partes.

DURACION DEL CARGO

ARTICULO 8.- Los integrantes de la Comision desarrollaran sus funciones
por un periodo de tres anos, podrin ser ratificados o removidos
libremente por quienes fos designaraon.

REQUISITOS

ARTICULQ 9.- Los integrantes de la Comisién o subcomision deben
satisfacer los siguientes requisitos:

.- Ser trabajador del Tribunal.

il.- Comprometerse a respetar, aplicar y difundir las normas existentes en
capacitacion y adiestramiento para fa productividad.

DE LAS SUBCOMISIONES

ARTICULO 10.- Se integrardan subcomisiones en todas las areas
administrativas del Tribunal.

NUMERO DE INTEGRANTES

ARTICULO 11.- Los integrantes de las subcomisiones serdn dos, un
representante del Tribunal y otro del Sindicato.

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION Y LAS SUBCOMISIONES
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LA COMISION

ARTICULO 12.- La comision tendra las atribuciones necesarias para
realizar Ias funciones de:

I.- Fijar las politicas y normas para la efaboraciéon de los programas de
capacitacién, adiestramiento y desarrolio para la productividad de todos
fos trabajadores del Tribunal en Io referente a su nivel, duracion, horarios,
obligatoriedad, calificacién, contenido y demés relativos.
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/l.- Participar en Ia elaboracion de los programas de capacitacion,
adiestramiento y desarrollo para la productividad.

.- Supervisar el cumplimiento de fo dispuesto en la fraccién I.

{V.- asegurar para los trabajadores su capacitacion, adiestramiento y
desarrollo para la productividad en todas las areas Adminisfrativas,
tomando en consideracién las necesidades del Tribunal y de los
Trabajadores.

V.- Mofivar a los trabajadores mediante la debida promocién y difusién
para su superacién y desarrollo para la productividad a través de la
capacitacién y adiestramiento.

Vi.- Organizar conferencias, seminarios, simposios, congresos y
exposiciones, asi como establecer relaciones e intercambiar experiencias
con ofras organizaciones del pais 0 del exiranjero sobre capacitacién y
productividad.

Vii.- Elaborar su programa anual de actividades.

VIil.- Presentar un informe anual de resuftados.

IX.- Operar como instancia entre los trabajadores y el Titular para la
atencion y resolucién, en su caso, de peficiones fundadas respecto de
capacitacion, adiestramiento y desarrollo para ia productividad.

X.- Supervisar el registro del personal capacitado y verificar la infegracién
de las constancias a fos expedientes de los frabajadores.

XlI.- Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en las Condiciones, respecto
de capacitacién adiestramiento y desarrollo para la productividad.

Xll.- Las demas de naturaleza andloga necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

DELAS SUBCOMISIONES
ARTICULO 13.- Los procedimientos de trabajo y los mecanismos de
coordinacion y actividades de las subcomisiones serdn determinadas

conforme a los lineamientos marcados por la comisién.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES
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ARTICULO 14.- L os integrantes de la comisién tendran iguales derechos y
obligaciones, independientemente de su jerarquia en el Tribunal o en ef
Sindicato son las siguientes:

I.- Hacer uso de la palabra para sugerir o recomendar en relacién a los
puntos tratados en las sesiones.

I.- Votar las propuestas presentadas.
Iil.- Asistir puntualmente a las sesiones.

V.- Firmar las actas levantadas con motivo de [as sesiones de la
comision.

FUNCIONES DEL. SECRETARIO DE LA COMISION
ARTICULO 15.- Son funciones del Secretario de fa Comisién:

I.- Elaborar las convocatorias a las sesiones con 48 horas de anticipacion,
como minimo y recabar constancia de nofificacion.

il.-Despachar la correspondencia para el cumplimiento de las resoluciones
y acuerdos.

il - Expedir las constancias de capacitacién, adiestramiento y desarrolfo
para la produccion.

IV.- Coordinar todas las actividades necesarias para llevar a cabo las
sesiones en las fechas y horas convocadas.

V.- Verificar el quorum legal para el desarrolio de las sesiones en los
términos de este Reglamento.

VI.- Somater a la aprobacién ef orden del dia.

Vil.- Elaborar el acta de la sesién y recabar la firma de los asistentes,
Entregar copia a los integrantes después de las sesiones.

Vill.- Registrar las actas en el libro correspondiente, anotando fecha,
cardcter de las sesion, orden del dia y desarrollo.

IX.- Llevar el seguimiento de los acuerdos y resoluciones generados en
las sesiones.

149



SESIONES DE LA COMISION

ARTICULO 16.- Las sesiones de la Comision se desarrollarén conforme a
los siguientes procedimientos:

I.- ORDINARIAS.- Una mensual conforme a la calendarizacion anual. Sera
vélida la Primera convocatoria, cuando asista la mayoria de sus
integrantes; la segunda convocatoria con los que asistan. Los acuerdos
se tomaran por mayoria.

I.- EXTRAORDINARIAS.- Cuando la atencion de los asuntos lo requieran y
a peticion de la representacion def Titular o del Sindicato. Seran-validas en
la Primera convocatoria con la mayoria de sus integrantes; en la Segunda
convocatoria con los que asistan. Los acuerdos se tomardn por mayoria.

La convocatoria debera contener el objeto especifico a tratar, lugar, fecha
y hora de reunion.

CALIFICACIONES

ARTICULO 17.- Calificacién en el resultado de Ia evaluacion de fos cursos
impartidos.

Efl resultado se establecera numéricamente en una escala de:

a) No acreditd { 56 menos)
b} Suficiente (6y7)

¢) Bueno {7y 8)

d) Muy Bien {(9)

e} Sobresaliente (10)

PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA A LOS CURSOS

ARTICUL O 18.- Para tener derecho a examen debera acreditarse cuando
menos el 85% de asistencias.

ARTICULQ 19.- El instructor dentro del término de 3 dias habiles, dars a
conocer a los participantes del curso la calificacién obtenida y entregard a
fa Comision ftales resultados para el efecto de que se expidan las
constancias relativas, remitiendo copia al expediente del trabajador para
los efectos del articulo 104 de las Condiciones Generales de Trabajo.
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ARTICULO 20.- EI participante inconforme con su calificacién podrd
solicitar Ia revisién de la misma ante la Comision, en un término no mayor
de 3 diss habiles, a partir de su conocimiento, debiendo la Comision
resolver en el mismo férmino.

ARTICULO 21.- Todas las resoluciones de la Comision serdn inapelables.
TRANSITORIOS

ARTICULO 1.- Este reglamento entrard en vigor a partir del dia siquiente
de su depdsito en la secrefaria del Trabajo y Prevision Social.

SEGUNDO.- Los casos no previstos en el presente Reglamento serédn
resueltos de comiin acuerdo por las partes integrantes de fa Comision.

México,D.F. a 23 de abril de 1996.7 %

Como anteriormente se ha manifestado existe en la Ley Federal del Trabajo
la obligacidn de gue el personal se encuentre debidamente capacitade y atn
cuando la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece
expresamente lo anterior tal ordenamiento se aplica supletoriamente, y en
cumplimiento a esto es que se crea el Reglamento que anteriormente se
transcribid, lo que sucede es que no se aplica correctamente, de ahi ia

necesidad de que se establezca que se dé cabal cumplimiento al mismo,

Ademas de que el objetivo principal de la Comisién Mixta de Capacitacion
y Adiestramiento deberia de ser la de estructurar planes y programas de
capacitacion para el personal juridico del Tribunal Federal de Concifiacion y

Arbitraje.

* Reglamento de ta Comision Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.
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4.3.2.- LA CARRERA JUDICIAL

Ante el cimulo de problemas practicos y la inaplicabilidad del reglamento
analizado en el punto anterior se propone que se estructure una normatividad
que tenga por objeto que el personal que labora en el Trnbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje sea debidamente adiestrado y capacitado, esto es que
se regule expresamente la necesidad de que tomen cursos que profesionalicen
en actividad, lo que puede producir que las resoluciones gue se dicten estén
realizadas conforme a derecho y ello traiga como consecuencia la justicia

social pronta y expedita.

Considero que para que el Tribunal Federal de Conciltacion y Arbitraje
desempefie adecuadamente su actividad jurisdiccional es necesario que su
personal se profesionalice para cumplir con [a responsabilidad de decidir si un
frabajador tiene derecho o no de regresar a su trabajo, o de cobrar lo que

arbitrariamente se [e quitd.

Desgraciadamente cada dia que pasa la practica demuestra que el
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje ha ido decayendo en cuanto a su
eficacia como drgano de imparticién de justicia lo que puede ser originado
porque se esta reclutando a personas que tienen un nivel muy bajo de

capacitacion,
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4.3.2.1.- REQUERIMIENTOS

Este punto es muy importante ya que es necesario que se cuente con
perscnal reaimente capacitado para realizar bien su trabajo, considerando lo
anterior es imprescindible que se reforme la ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado en este sentido:

1.~ Para ser Magistrado se debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.. Ser mexjcano en pleno goce de sus derechos civiles.

{l.- Ser mayor de 30 afios;

Hi.- No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o a sufrir de pena
de prision por cualquier otra clase de delitos intencionales.

IV.- Contar con Titulo de Licenciado en Derecho legaimente expedido cuando
menos cinco afos antes de la designacion.

V.- Contar con experiencia acreditable en materia taboral burocratica de por lo

menos cinco afos.

En el caso de los secrefarios de Acuerdos v Audiencias:

l.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;
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il.- Contar con experiencia en materia laboral burocratica de por [o menos tres
afios.
Hi.- Contar con Titule de Licenciado en Derecho legalmente expedido cuando

menos tres afios antes de la designacidn.

Para el caso de Proyectistas es elemental primeramente que sea
adicionado al Reglamento interior de Trabajo del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, asi como a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, ya que esia figura solo es de apoyo vy no es considerada
como juridica, lo que es un error ya que es una de las mas trascendentes
puesto que el proyectista es el encargado de hacer el proyeclo de resclucion

para lo cual es importante que cuente con los siguiente s requisitos:

1.- Tener Titulo de Licenciado en Derecho.

2.~ Contar con por o menos cinco afios de expenencia en materia [aboral
burocratica,

3.- Haber laborado en el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje por lo

menos fres afios ininterrumpidos.



4.3.2.2.- CONCURSO DE OPOSICION

A fin de mejorar el perfil laboral del personal juridico del Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje se considera necesario {a creacion de un
Reglamento del Concurso de Oposicion mediante el cual se regule la
manera en la cual podran ser ocupadas las plazas vacanies definitivas det
personal juridico del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje tales como
Magistrados, proyectistas, Secretarios Generales Auxiliares, Secretarios de
Audiencias, Secretarios de Acuerdos asi como los actuarios, con la finalidad
de que el personal que labore para el Tribunal este debidamente capacitado
y tenga un nivel académico mas elevado que el que tienen actualmente,
ademas de que con este concurso de oposicion tendran la posibilidad de
aspirar a cargos mas elevados y losa obliga a prepararse para elio, 1o que
significaria que el nivel del Tribunal fuera mas elevado y lo mas importanie vy
el fin de este Trabajo, las resoluciones serian dictadas con el principio de

congruencia, y apegadas a derecho.

Lo anterior es una tendencia que viene dandose en otros fribunales, y
cuya aplicacién ha tenido buenos resultados, por io que a continuacidn se hace
una propuesia de Reglamento de Concurso de Oposicidon para el Tribunal

Federal de Concifiacion v Arbitraje para su personal juridico. .
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DISPOSICIONES GENERALES

“ Articulo 1°- El presente Reglamenic tiene por objeto establecer las
disposiciones que precisan los deberes y atribuciones de los dérganos que
intervendran en los Concursos interno y libre de Oposicion, los derechos vy
obligaciones de los concursantes vy la regulacion del procedimiento, en sus
distintas fases, para la realizacién de los concursos, en virtud de los cuales los
aspirantes a los cargos de Magistrados, Proyectistas, Secretarios Generales
Auxiliares, Secretarios de Acuerdos , Secretarios de Audiencias y Actuarios,
deberan participar y obtener resultado favorable en el concursoc de Oposicion,
como uno de los requisitos para ser nombrados.

Articula 2°.- Las plazas vacantes en las que deba designarse Magistrados,
Proyectistas, Secretarios Generales Auxiliares, Secretarios de Acuerdos,
Secretarios de Audiencias y Actuarios, mediante nombramiento definitivo, estas
se cubrirdn mediante Concurso Interno de Oposicidén 0 Concurso de Oposicion

libre, dependiendo de la plaza que quede vacanie.

En el concurso interno participaran dnicamente quienes ya faboren en el

Tribunaf Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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En el concurso de oposicion libre participaran ademas de los anteriores,
todos aquelios licenciados en derecho que no formen parte del personal del

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 3*.- Cuando existan plazas vacantes en las que deba designarse
Magistrados, Proyectistas, Secretarios Generales Auxilares, Secretarios de
Acuerdos, Secretarios de Audiencias y Actuarios, mediante la expedicidon de
nombramiento definitive o interino segan la plaza de que se trate, el Presidente
def tribunal convocara a los interesados en oponer por esas tiularidades en los

términos establecidos por la convocatoria.

Articulo 4° - En los casos en que deba designarse Magistrados, Proyectistas,
Secretarios Generales Auxiliares, Secretarios de Acuerdos, Secretarios de
Audiencias y Actuarios, mediante la expedicidn de nombramiento con caracter
de interino, el Presidente convocara oportunamente a guienes tengan interés en

oponer por esos interinatos.

Articuto 5°.- Los Concursos a que se refieren los articulos 3° y 4° de este

ordenamiento se realizaran cada vez que se encuentren libres las vacantes.

Articulo 8°.- El concurso de oposicion interno o libre consistira en un examen
que deberan de resolver con un cuestionario escrito, de casos practicos y la

sustentacion de un examen oral plblico.
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Articulo 7°.- La Convocatoria deberd de especificar la documentacidon que sea
necesaria para acreditar tales requisitos; la mencion relativa al lugar, el cdia y
hora para la venficacion de los examenes, los cuales seran sefialados por el
Presidente oportunamente. Ef material de apoyo que podrén consultar los
concursantes, el lugar y el ptazo para solicitar la inscripcion, que no deberd de

exceder de 30 dias.

Articulo 8°- La Convocatoria debera de publicarse en el Boletin Laboral
Burocratico por dos veces, con un intervalo de tres dias entre cada publicacion;
ademds, se difundira, por los medios que se estimen convenientes, entre log
servidores publicos que laboran en los organos judiciales y dependencias del

tribunal y del consejo de la judicatura.

Articulo 9°.- 8i se iratare de Concurso interno, la Convocatoria debera de
publicarse en el Boletin Laboral Burocratico per dos veces por un intervalo de 3
dias entre cada publicacidn; ademas, se difundira, por los medios que se
estimen convenientes, como los estrados del Tribunal Federal de Conciliaciéon y

Arbitraje.

Asticulo 10° - 8i se tratare de Concurso Libre, la Convocatoria deberd de ser
publicada por primera vez en el Boletin Laboral Burocratico y en uno de los

diarios de mayor circulacion en el Distrito Federal, con un intervalo de tres dias
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entre cada publicacion y difundirse, lo mas ampliamente posible entre los

profesionales del Derecho.

Articulo 11°.- El Tribunaj Federal de Conciliacion y Arbitraje proporcionara a los
aspirantes los formatos de soliciiudes de insenipcidon a los Concursos, para que
proporcionen los datos que se les requieran y anexen la documentacidn que
sea necesaria para acreditar los requisitos que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado exige para ser Magistrados, Proyectistas,
Secretarios Generales Auxiliares, Secretarios de Acuerdos, Secretarios de

Audiencias y Actuarios,

Articulo 12.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje le asignara un
namero de inscripcion y formara expediente a cada aspirante que satisfaga los
requisitos solicitados, y elaborara una relacion de ellos, agrupandolos por ramo,
instancia y vacante respectiva, a efecto de formular oporfunamente una
propuesta de integracion de los grupos correspondientes ante el Tribunal, para

que se les asigne jurados y emita los acuerdos que sean procedentes.

EL. COMITE DE EXAMENES
CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION Y OBLIGACIONES DEL COMITE
Articulo 13°.- El comité examinador tratandose de Concurso de Oposicion

libre, se integrard por el Presidente del Tribunal, el Secretano General de



Acuerdos, el Magistrado representante del Gobierno Federal y el Magistrado
representante de los Trabajadores dependiendo de la sala en la cual se

encuentre 1a vacante o vacantes

Articulo 14°.- El comité examinador tratdndose de Concurso de Oposicion
interno, se integrara por el Presidente del Tribunal, el Secretario General de
Acuerdos, e Magistrado representante del Gobierne Federal, el Magistrado
representante de los Trabajadores dependiendo de la sala en la cual se
encuenire la vacante o vacantes. vy ta representacion del sindicato del Tribunal,

dependiendo de [a sala en la cual se encuentre la vacante o vacantes.

Articulo 15.- El comité examinador tendrd [a obligacién de calificar los
examenes de la primera fase y si fuera necesario los expedientes
administrativos personates de cada uno de elios para la evaluacion previa a la

emision det fallo respectivo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS IMPEDIMENTOS EXCUSAS Y

SUSTITUCION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE EXAMENES

Articulo 16°.-Todo miembro de comité se tendrad por impedido y deberd de
excusarse de pariicipar en los concursos, en los casos en que tenga algin

vinculo de tipo moral, laboral ¢ economico con cualquiera de fos concursantes
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que afecte su imparcialidad. La calificacion de impedimentos seré realizada por
el propto comité, quien la comunicard al Presidente del Tribunal para que

acuerde lo procedente.

Articulo 17°.- El comité que haya sido impedido sera sustituido por algln otre

Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

DE LAS REGLAS DEL CONCURSO

Articulo 18°.- Los exdmenes se desarrollarén, precisamente, en ¢! lugar, dia y
hora sefialados por e Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, datos que previamente deberan de hacerse del conocimiento de los
concursantes.

Articulo 19°.- El concurso de Oposicién constara de tres fases:

[.- En la primera fase los oponentes deberan resolver un cuestionario elaborado
por el comité y autorizado por el Presidente del Tribunal Federal de Conciliaciaon
y Arbitraje, que versara sobre temas relacionados con la funcién inherente al
cargoe por el que se concursa.

Formularan, ademas, las resoluciones que procedan en un expedienie,
fotocopiado relativo a un case del que hayan conocido fas Salas del Tribunal y
que haya sido seleccionado por el propic comité, segin la materia de que se

trate. Los cuestionarios y los expedientes judiciales llevaran impresos los
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nimeros de inscripcion de los concursantes, de tal manera que estos nimeros
sirvan como una clave de identficacidn de cada uno de ellos durante todo ef
desarrollo del Concurso, con la finalidad de garantizar su anonimato y favorecer

la objetividad de [as calificaciones que obtengan.

Una vez que los concursantes hayan resuelto el examen escrito vy
proyectado las resoluciones indicadas, |las hojas en que consten sus respuestas

y las rescluciones se colocaran en un sobre, gue sera sellado por el comité.

El comité posteriormente abrira cada sobre y fotocopiard las hojas de
respuestas y las hojas en las gque consten las resoluciones relativas al

expedientes, para formar cuatro juegos de las mismas, a efecto de calificarios.

El comité procederd a calificar los examenes escritos y las resoluciones
aplicando lo dispuesfc en los articulos 16° y 17° de este ordenamiento. La
calificacion de los concursantaes se definira mediante la obtencién del promedio
de puntos que cada uno de los integrantes del comité le haya otorgado a cada

uno de ellos.

El comité dard a conocer al Presidente del Tribunal, oportunamente, las

calificaciones asignadas a los concursantes.
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El comité declarara desierto el concurso cuando ninguno de los oponentes
alcance el puntaje minimo sefialado en el articulo 16° de este ordenamiento y

procedera a emitir nueva convocatona.

Si los resultados obtenidos por los opositores en esta primera fase, fueren
aprobatorios, el concurse continuara en sus siguientes fases, en las que solo
participaran los cinco concursantes, que por cada una de las vacantes
sometidas al concurso, hayan obtenido las mas altas calficaciones

aprobatorias.

Si el namero de participanies de esta primera fase hubiera sido inferior a
cinco personas, lodas ellas pasardn a ias siguientes fases, si obtuvieron

calificaciones aprobatorias.

.- En la segunda fase cada oposifor formulara las resoluciones que procedan
respecto a ofro expediente, fotocopiado, relativo a un caso del que hayan
conocido las Salas del Tribunal y que haya sido seleccionade por el comitg,
segun la materia de gue se traie y autorizado por el Presidente del Tribunal. LLos
expedientes fotocopiados Hevardn impresas las claves de identificacion de los
concursantes, para los mismos fines que se sefalan en la fraccion | de este

articuto.
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Una vez que los ¢concursantes hayan resuelto el caso practico las hojas en
fag que consten las rescluciones que hayan formulado se colocaran en un sabre

gue serd sefialado por el instituto.

El Instituto, posteriormente, abnra cada sobre vy fotocopiara las hojas en
las que consten las resoluciones relativas al expediente, a los integrantes del

comité, para su calificacion.

Cada integrante del comité procedera a calificar los casos que hayan
resuelio los oponentes aplicando lo dispuesto en los articulos 16° y 17° de este
ordenamiento. La calificacidn de cada concursante se definirda mediante [a
abtencian del promedio de puntos gue cada uno de los integrantes del comité le

haya otorgado a cada uno de ellos.
Hi.- En la tercera fase, los concursantes sustentaran un examen oral y plblico
que formulara el propic comité, mediante preguntas relativas a la funcion

laboral, fundamentalmente sobre femas que se refieran al marco burocratico.

Cada integrants del comité calificara a cada concursante aplicando 1z escala

a que se refiere el articulo 16° de este ordenamiento.
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La calificacién de cada oponente, en esta tercera fase del concurso, se
obtendra con el promedio de puntos que cada integrante del comité le haya

otorgado

DE LA CALIFICACION DE LOS EXAMENES

Articulo 20°.- Los examenes escritos casos practicos y examenes orales del
concurso de oposicion seran calificados por el jurade de acuerdo a una escala
de uno a cien puntos, siendo de ochenta puntos la calificacidbn minima

aprobatoria.

Aricuio 21°.- los casos praclicos se calificardn ponderando los siguientes
aspectos que debera satisfacer el proyecto elaborado por cada sustentante:
ciaridad, precision, congruencia, molivacion, fundamentacion y buena

redaccioén.

Articulo 22° - La calificacion final de los concursantes gue hayan participade en
todas las fases del concurso se definira mediante fa obtencion del promedio de
puntos que cada integrante del comité le haya asignado a cada concursante y iz
valoracioén de losa siguientes aspectos: anfigiiedad y desempeifioc en la funcién
judicial en el Distrito Federal, experiencia profesional en materia laboral

burocratica v cursos de actualizacién que haya aprobado.
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Una vez que se hayan concluido los examenss se levantara un acta final
para hacer constar las calificaciones que cada miembro del comité le haya

asignado a cada concursante.

El Presidente de! Tribunal comunicara el resultado para que

posteriormente se hagan las designaciones correspondientes.

Ei resuitado se publicard en ef Boletin laboral Burocrdlico a los
concursanies, y mediante oficio el resultado final de los exdmenes y de las

ruevas designaciones.

Cuando ningin sustentanie alcance el puntaje minimo, sefialado en &
articulo 20° de este ordenamiento, el jurado declarara desierto el Concurso y

procedera a emitir nueva convocatoria.

Seria de suma importancia que esta medida se implementara para todo el
personal juridico del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en razon de
que  se considera que con este sistema de seleccion se motivaria a la
profesionalizacién del personal juridico del Tribunal con la idea de que puede
Hegar a obtener cada vez un mejor puesto dentro del mismo en base a un mejor
perfil profesional, y no como sucede en la practica que todos los puestos

importantes son ocupados por personas gue tienen algln conocido ¢ por
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compromisos politicos, considero que esto a detenorado en mucho ef prestigio
del Tribunal, que aungue en la actualidad es uno de los mas transparentes y
creo que no lo ha alcanzado la mano de la corrupcion su personal se ha
burocratizado, ocasicnando |la problematica de {as resoluciones mal dictadas,

asi como los laudos incongruentes.

También considero que se deberian de implementar algunos premios
para la gente mas sobresaliente, quizés de manera pecuniaria 0 con cursos de
especializacion, esto seria ofra forma de motivacion para crear esa sensacion

de profesionalismo.

A mayor abundamiento y con la finalidad de enriquecer fo manifestado en
este trabajo, en relacién a la necesidad que existe por la correcta aplicacion de
la capacitacion y adiestramiento de los Trabajadores al Servicio del Estado, f
Licenciado Guillermo Hort Robaina en el * XIV Congreso Internacional de
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social © que tuve lugar en Ia ciudad de Boca
del rio Veracruz los dias 26,27 y 28 de abril del afio 2001, expuso una
interesante ponencia titulada “ Reformas que se requieren a la legislacion
laboral sobre los Trabajadores al Servicio del Estado” en la cual entre otras
cosas hablé de ia obligacion del estado de capacitar y adiesfrar a sus
frabajadores para que la justicia laboral sea mejor, de igual manera el
Licenciado Teodosic A. Palomino, hace referencia en su ponencia de la

@

necesidad imperativa de que los trabajadores sean capacitados, el dijo " Los
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trabajadores adecuadamente capacitados exhiben sin problemas ni tropiezos

sus mejores cualidades y aptitudes.

Los hombres satisfactoriamente preparados y unidos en un solo haz, convierten

a un pais en grande y préspero *.

De lo anterior se desprendé gue no solo en nuestro pais es necesaria la
profesionalizacion de los trabajadores y no solo en el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, sino de todos en general, es por ello mi inquietud de
que se establezca y se aplique correctamente esa profesionalizacién de ta cual

se hace mencién en el contenido de mi trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La inadecuada profesionalizacion del personal juridice del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje provoca una fuerte problematica en la

emision de sus resoluciones.

SEGUNDA - Ei Tribunat Federal de Conciliacién y Arbitraje de acuerdo a su
Reglamento Intenor de Trabajo, cuenta con el siguiente parsonal juridico.

a) Secretarios de acuerdos

b) Secretarios de Audiencias

c) Actuarios

d) Procuradores
Por lo que se debe de adicionar a la figura de * Proyectista” como personal
juridico tanto en el Reglamento Interior de Trabajo como en la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

TERCERA.- Tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, como en el Reglamento Interior de Trabajo se deben incorporar los
requisitos minimos para obtener la plaza de Proyectista, razdn por o cual se

propone la adicion siguiente:



[ - Tener titulo profesional de Licenciado en Derecho.
Il.- Tener experiencia minima de 5 afios en materia laboral burocratica.

l1.- Ser seleccionado por concurso de oposicion.

CUARTA.- Se debe reformar la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
en su articulc 121 que establece los requisitos que debe coniar una persona
para ser Magistrado, por lo que en este trabajo se propone se derogue este

articulo vy se redacte otfro para quedar como sigue:

Articulo 121.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje se requiere:

|.- Ser mexicano en pleno goce de sus derechos civiles;

Il.- Ser mayor de 30 afios;

Ii1.- No haber sido condenado por delitos contra la propiedad o a sufrir de pena
de prision por cualquier ofra clase de delitos intencionales.

V.- Contar con Tiiulo de Licenciado en Derecho legalmente expedido cuando
menos cinco afios antes de la designacidn.

V.- Contar con experiencia acreditable en matena laboral de por io menos cince
afios.

Vi.- Ser seleccionado por concurso de oposicion.

QUINTA.- Se considera necesaric adicionar en la Ley Federal de ios

Trabajadores al Servicio del Estado vy en el Reglamento Interior de Trabajo del



Trbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje los requisitos que deben de reunir
las personas que aspiren a Secretario de audiencias, Secretario de Acuerdos v
Actuarios, tales como:

l.- Sermexicano en pleno goce de sus derechos civiles;

[i.- Contar con experiencia en materia [aboral burocratica de por lo menos tres
afios.

.- Contar con Titulo de Licenciado en Derecho legalmente expedido cuando
menos tres afios antes de la designacion.

V.- Ser seleccionado por concurso de oposicion.

SEXTA.- Por disposicion legal fodas las resoluciones emitidas por &l Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje deben ser emitidas conforme a derecho v
ajustadas al principio de congruencia, hipdtesis que se puede lograr con una

mejor y mayor profesionalizacion de su personal juridico.

SEPTIMA.- Por desgracia, en muchas ocasiones, las resoluciones dictadas por
el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje v especificamente los laudos
resultan incongruentes a la litis planteada por las partes litigantes, lo que se
origina, las mas de las veces, por un incorrecto estudio que hace de ella el
personal juridico del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, lo que a la vez

es provocado por [a falta de profesionalizacion de aquel.



OCTAVA.- Una inadecuada imparticién de justicia provoca una mas grave
violacidn a los derechos de los trabajadores, situacion que se acentia respecto

de los trabajadores del apartado “B” del articulo 123 constitucicnal.

NOVENA..- Para hacer posible la profesionalizacién del personal juridico del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se deben estructurar programas de
capacitacion modernos, €$ decir, que reconozcan la realidad actual del
trabajador burdcrata, de igual manera se debe procurar que la Comision de la
Capacitarion y Adiestramiento tenga y cumpla con la obligacion de revisar y en
su caso actualizar periddicamentie los programas de capacitacion vy

adiestramiento

DECIMA.- Se propone que para la seleccidn del personal juridico det Tribunat
Federal de Conciliacion y Arbitraje, opere mediante concurso de oposicion libre
o interno segln sea el caso; en otros Tribunales la aplicacion de este selectivo
ha tenido buencs resultados, por lo cual se considera necesaria la creacion de
un Reglamento de Concurso de Oposicion, con las caracteristicas enunciadas

en este trabajo.
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