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introduccion

Antes de que la segwridad social se concibiera como un derecho, los riesgos de
erfermedad, accidente, invalidez e incluso de muerte, que sorteaban ios
trabajadores y sus familias, en e} trajin diario de fa vida, tenian que sufragarse con
sus propios recursos, de tal suerte, las clases m&s pobres y necesitadas
quedaban a merced de éstos estragos, sin embargo, surgieron organizaciones
caritativas, algunas de caracter refigioso y asociaciones, las cuales finaimente
resuliaban insuficientes y limitadas. En busca de soluciones institucionales y
generalizadas se llegd al concepto de la seguridad social.

La seguridad social ha venido cambiando y evolucionando con el tiempo,
creéndose nuevos conceptos que establecieron directrices y orientaciones, desde
un principio se ha reconocido la obligatoriedad para la aplicacion de su cobertura a
la poblacion, a fin de protegerla de los riesgos tanto econdmicos como fisicos a
que estan expuestos los trabajadores y sus familias, asi mismo, se considero que
era de utilidad pablica y de interés nacional el garantizar a fos frabajadores y sus
familiares los medios de ingresos necesarios, mediante el otorgamiento de las
prestaciones que permitan superar las consecuencias que producen los citados
riesgos de la vida Iaboral, concepto que ha venido evolucionando con el tiempo,
hasta constituirse en un importante medio redistribuivo del ingreso. De hecho, las
acciones de seguridad social ademas de procurar el bienestar y ia salud de la
poblacién a fravés de programas especificos, abarcan ofros campos que han
contribuido a modificar los fendmenos sociales relacionados con el mismo
bienestar y ia salud a nivel nacional, famifiar e individual como es la dinémica
demogréfica dei pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su Articulo
123, fraccion XXIX, el derecho de los trabajadores a la seguridad social, al
disponer que: “es de ulilidad publica la Ley del Seguro Socidl, y ella comprenderd
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria al trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier ofro
encaminado a la profeccidn y bienestar de los trabajadores, campesinos no
asalariados y olros seclores sociales y sus familiares”, es decir que la ley
establecera y dictard las normas en matena de sequridad social para el
otorgamiento de los servicios y prestaciones sociales a que tienen derecho los

trabajadores y sus familias.

En nuestro pafs existen varias insfituciones encargadas de brindar seguridad
social a los trabajadores como ef Institto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores de! Estado, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
de México v el Instituto Mexicano del Seguro Sociai, entre ofros.




Asi pues, fa vigente Ley del Seguro Social establece en el Articulo 2 que, “La
seguridad social tiene por finalided garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia, y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension que, en su caso previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado’.

En este sentido es claro que la seguridad social desempefia un mejor papel social
del que jugd en el pasado, para hacerls ha buscado la introduccién de cambios
estructurales y programdticos serios y profundos, de acuerdo a las caracteristicas
de cada pais, en el empefio por lograr su persistencia y viabilidad con
instrumentos idoneos que den la respuesta que se requiere; por ejemplo en
México, la esperanza de vida se ha incrementado considerablemente en las
Ultimas décadas, en 1970 fue de 62 afios promedio, en 1990 se alcanzo un poco
mas de 68 afios, en el aho 2000 una esperanza de vida de 73 afios y para el aho
2030 se estima que sera de 77 afios, es decir, diez afios mas con relacion a 19890.

No abstante lo anterior, no hay que olvidar que el grave problema del desempieo,
del incremento del sector informal de la economia, de fa insuficiencia de las
pensiones, de los efectos de la inflacion y de los problemas financieros, ponen en
encrucijada a fa seguridad social.

Ei sostenimiento financiero de ia seguridad social, se cubre a fravés de las
aportaciones tripartitas, contribuyendo los obreros, patrones y ef Estado, cada uno
en su medida de conformidad a lo establecido en la Ley, con la finalidad de
propiciar mejores condiciones de bienestar para el frabajador y su familia,
logrando asi dar continuidad al desarraila de la economia.

Por io que la cobertura de la seguridad social estd vinculada a la situacion del
empleo, esto es que cuando se disminuye el empleo se reduce la cobertura y
bajan los ingresos de las insfituciones encargas de brindar esta proteccion.

Ei ciclo econdmico por ef que atraviesa el pais, se encuentra en la fase de olvidar
al Estado benefactor y es como, a iravés de mecanismos politicos, econdmicos,
financieros y de justicia social, 10 que trae como consecuencia que se propicie e
protagonismo de la iniciativa privada, de modo tal que el Estadc minimiza sus
acciones.

Este esquema de pensiones ha hecho una separacion entre los aspectos relativos
a la salud y el relativo al financiamiento de la seguridad social, teniendo este
Gitimo &l parecer como finalidad, el fortalecer el ahoro intermo nacional.

El sistema pensionario esta disefiado de tal manera que su rentabilidad real es
descontada de la inflacion, las comisiones sobre fiujo, sobre saldo pafrimonial o
sobre los servicios adicionales que se brindan al asegurado por la Adminisiradoras
de Ahorro para ¢l Refiro entre ofras insfituciones o entidades financieras.
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Por tanto, se estima de relevante importancia el desarroliar el presente analisis,
recordando que la seguridad social en nuesiro pais tuvo un cambia radical,
fundamentalmente en el sistema pensionario; cambia de un sisterna de reparto 0
de fondo comdn administrado directamente por el Instituto, al de capitalizacion
individual en donde el (nico que administra las pensiones de los trabgjadores
mexicanos son las entidades financieras.
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1.4 En Europa.

Desde fiempos remotos, las civilizaciones se han preocupado por la seguridad
social por combatir todo tipo de inseguridades, en tal virtud, el individuo sintid la
nemsidaddevivirengmpooonlaideadebien&ctarcom&nentodos Sus

aspectos.

No obstante la enfermedad y la muerte confinuaron siendo motivo de
preocupacion, anteponiendo sus creencias y veneraciones a seres supetiores o
sobre natucales como recursos a la inseguridad, o que los condujo a adoptar
formas de organizacion social mas complejas.

Los hombres, los pueblos y las naciones han inspirado a la seguridad social por
sobre todas las cosas. Ei romper con ia inseguridad en todos los ordenes de [a
vida es el objetivo més preciado a lograr en la evolucidn misma del individuo, tal
es el caso de las demandas de los pueblios cada vez mayor, para obtener medidas
de seguridad las cuales e ayuden a vivir en forma digna.

El anhelo fundamental de la clase frabajadora no es sblo asegurar ef sustento del
dia siguiente, sino la subsistencia decorosa para el resto de sus dias, no sélo en
forma personal, sino en unién de las personas que dependen econémicamente de
su fuerza laboral.

A partir de la Segunda Guema Mundial, se observd un marcado desarrolio
intemacional en el campo de la seguridad social como consecuencia de la
movilided de mano de obra en el mundo, fue entonces cuando aumentaron los
pactos intemacionales sobre seguridad social. En 1948 se firmaron diecinueve
convenias bilaterales y en 1957 se firmaron cincuenta y ¢inco, para ¢l fin de esta
década la mitad del mundo tenia celebrado algin convenio, observandose que el
94% de dichos convenios eran europeos, debido a que en Europa se registro el
mayor intercambio de trabajadores.

Ei otorgamiento de las pensiones a los trabajadores o empleados plblicos
representa una conquista relativamente resiente. Al final det sigio pasado, después
de la Primera Guerra Mundial de 1914 — 1918, fue cuando se empezs a cambiar el
concepto de mutualismo que habia imperado hasta entonces con fa finalidad de
contar con otras fuentes de ingreso permanente, no sdlo para los fines familiares
del trabajador que fallecia a consecuencia de los riesgos de frabajo o por causas
naturales,simenbemﬁdodelospmpiosﬂabajadomswandoseenmﬁaban
impedidos de continuar sus fabores o cuando su situacion como retirados s vino
haciendo mas critica, sobre todo al prolongarse el nivel de vida promedio que
supe:ﬁoonmuchoiosSOaﬁosdeedad que regularmente se consideraba
aceptable.
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1.1.2 Alemania (Republica Democrética).

Ei Articulo 20 de su Constitucidn, obliga al Estado a velar por e bienestar y (2
Seguridad Social de sus ciudadanos, con tal finalidad se cumple con una amplia
red de leyes sociales que van desde la seguridad en los casos de vejez,
desempleo e invalidez, hasta el subsidio de los hijos, asi como a los seguros de
enfermedad y accidentes.

A principios del sigio XIX, “el desarrollo de Seguro Social en Alemania, como en
todos los paises en donde se implantd, fue progresivo, estableciéndose en el affo
de 1883 el Seguro de Enfermedades Generales; al afio siguiente el de accidentes
del trabajo y en 1889, el de vejez e invalidez. En 1911 se realizé la recopilacion de
estas disposiciones que formaron el primer Cédige General de Seguros Sociales™."

Hace poco mas de un sigio ef lamado canciller de hiero Ofto Von Bismark
expreso. “por carc que parezca el seguro social, resulta menos gravoso que los
riesgos de una revolucion™. Asi valoraba a la seguridad social, la figura sefiera de
la politica concebida en Alemania de fines de! siglo XiX, quién en el afio 1889
cancibiera el primer Codigo de Sequridad Social que hubo en el mundo, mismo
gue protegia obligatoriamente a los trabajadores contra accidentes de trabajo,
vejez e invalidez y que, sumando al segure contra enfermedades ya existente,
contribuyd a disefiar desde entonces un novedoso y a fa vez valiosisimo proceso
de regulacién de las relaciones obrero patronales, mismo que ha trascendido
hasta nuestra época.

Las primeras leyes de pensiones aprobadas en 1889 se basaron en el principio
que todos los trabajaderes, sujetos a un tope especifico de ingreso cubiertos por
urt seguro obligatorio administrativo bajo la ley publica, es decir, las pensiones se
hacian efectivas cuando una persona alcanza una edad especifica, sujeta a
completar un periodo de espera. En 1957 las pensiones eran consideradas
meramente un medio de aliviar fa pobreza. Eran graduadas por clases y cubrian el
20% de la poblacién, Ahora, las pensiones tienen la funcién de reemplazar
ingresos. Se fiene Iz infencién de que el beneficio debe ser capacitado para
mantener su anterior nivel de vida y social. Como un resultado de la extension de
sus funciones.

El concepto original de pensiones concibié, que las dircunstancias econdmicas
permanecerfan constantes. Por lo tanto, las pensiones fueron calculadas sobre
una base individual y fueron determinadas de acuerdo con ef total de las cuotas
pagadas. Como un resultado del incremento de salarios y la depreciacion det
poder adquisitivo, la posicion del ingreso por pension empeord continuamente en
comparacion con el ingreso de salarios individuales. La férmula de ia nueva

! LOMBERA Pallares Enrique, CABEN Nocmi y MACOTELA Catherine, La Seguridad_Social en el
2Pr't:iceso del Camnbio Internacional, Ed. Departamento de Asuntos Internacionales, IMSS, México, 1980, p28.
Ihidem p. 19
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ion fue disefiada a fin de vencer esta situacion desfavorable. Las tasas de
pensidn no son determinadas por el monto de cuotas pagadas; se caiculan desde
fa base personal de evaluacion, del niimero de afios del seguro elegible, y la tasa
de incremento por afio del seguro. Es asi como la relacion salario integra dos
formas el salaric individual y el nivel generat de salarios. Si cambia el nivel general
de salario, las pensiones al ser pagadas son ajustadas bajo una legistacién
especial,

En cuanto a métodos de financiamiento, el procedimiento de evaluacion significa
que el factor edad de la poblacién representa un papel importante. Desde que ia
proporcién de pensionados en la poblacion total de 1a Repiiblica Federat Alemana
aumentd rapidamente y fue inevitable que los trabajadores soportaran la parte
mas pesada. Lo cual fue observado por las instituciones gubernamentales,
quienes decidieron atinadamente incorporar éf principio de solidaridad.

En los seguros de enfermedad (que tienen por objeto proteger ia incapacidad
temporal y cubrir la necesidad de la asistencia médica), pensiones, desemplec,
abonando cuotas en partes iguales tanto los asalariados y como los empresarios.

En el seguro de desempieo existe en una paridad triple, que entregan los
representantes de los asalariados, los empresarios y el Estado, este dltima
pagando subvenciones.

1.1.3 Gran Bretafia.

Debe reconocerse, sin embargo, que fue la Gran Bretafia, el pais donde se
implementé ef primer régimen imporlante de pensiones, alin cuando los franceses
defienden una ley promulgada en 1937 la cual no tuvo aplicacion.

William Beverige, autor def Plan Beveridge, quien express que “el pueblo britanico
prefiere recibir beneficios a cambio de contribuciones y no dadivas del Estado’, fijo
para la pensién su funcidn social; esto es, el derecho del trabajador a una
existencia digna alin después de haber contribuido con su esfuerzo, por largo
tiempo a la actividad productiva del patrono o patronos a quienes hubiesen
servido; ademas de que los asegurados no deben de pensar que cualguier ingreso
por ociosidad, sin importar la causa, puede venir de una bolsa sin fondo que
cualquier ayuda que reciban debe ser resultado de una contribucién de su parte al
desarrolie econdmico, Ya Sea bienes 0 &n Sefvicios, COmo justa compensacion que
les corresponde en esa contribucién”

El 10 de junic de 1941, se instituyd el Comité Beveridge que formulaba
recomendaciones sobre el seguro social, cuyo propésite era adelantarse a las

5 BARAJAS Mantes de Oca Santiago, Diccienario Juridico, Ed. Porvia, México, 1986, ed 11%, Tomo P-Z,
pp. 2376y 2377,
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demandas que durante la Segunda Guerra Mundial habian surgido enfre la
pabiacion en funcién de los sacrificios v necesidades sufridas. Como fruto del
estudio def Comité surgié el informe Beveridge, en el cual se examinaron los
programas e ideas que se habian desamollado durante afios, scmetiéndose a
revision los planes del seguro social y servicios similares existentes.

El sistema ideado en estos planes se fundamentd en un conceplo principal: “el
ingreso basico minimo que cada individuo tiene derecho a percibir durante su
vejez, enfermedad y ofros riesgos en cuye fondo originario habré contribuido el
asegurado permitiéndole ostentar un derecho al mismo™.*

Las cuotas para los servicios de invalidez no tuvieron en esltos proyectos relacion
con la asistencia médica completa que en los mismos se proponia. Ademds el
Plan previo la organizacién de un servicio de rehabilitacién y los servicios médicos
¥ sanitaros.

También el documento en mencién, propuso que las indemnizaciones por riesgos
profesionales quedaran incluidas en el sistema general de seguros.

En cuanto a las pensiones e Plan Beveridge, menciona que se pagaran
Gnicamente al refirarse del frabajo (excepto riesgos profesionales), pueden
reclamar en cualquier momento después de pasar la edad minima para el retiro,
esto es, 65 aftos para los hombres y 60 para las mujsres. Si se aplaza ef retiro,
aumentaré la tasa de ka pensién por encima de la tasa bésica. Las pensiones
contributorias se elevaran hasta la tasa basica gradualmente, durante un periodo
de transicién de 20 afios, en ¢! que pagardn pensiones apropiadas, segin las
necasidades, ademds de salvaguardar ia posicion de los pensionados acluales.

Se concederan pensiones permanentes a las viudas en edad de trabajar y sin
hijos que dependian de ellas, habra para todas las viudas un subsidio temporal de
cuantia mas elevada que ¢l correspondiente en los casos de desocupacion o
incapacidad, seguido del beneficio de aprendizaje cuando sea necesario. Para las
vitidas que tengan & su cuidado hijos que dependan de elias habra un beneficio de
custodia, ademds de los subsidios de los hijos.

Este informe o Plan Beveridge como se le conoce mundiaiments, fue aceptado en
su mayor parie por el Gobiemno Britanico, al efecto se publicaron dos libros
llamados Libros Blancos, en los que se plasmaba la ideclogia det gobierno para la
reacion de un servicio nacional de samdad.

En 1944 se edité el primer Libro Blanco (Seguros Sociales parte primera) basado
en los prinCipios del gobiemo e inspirado en las propuestas de! Plan Beveridge.
Mediante éste se infroducian beneficios a log asegurados por enfermedad,

* BERVERIDGE Williaw, Las bases de la Segurided Social, EQ. Fondo de Caltura Econémics, Chicago,
EU.A, 1943, pp. 12y 13,
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invalidez, desocupacion y vejez, asi como por el ndmero de hijos. Al mismo tiempo
se proponia la unién de un sdlo sisterna de todos los seguros principales y otros
similares con una contribucién unificada y dependiente de un Ministerio que se
denominaria Seguridad Social.

El 5 de julio de 1948, fueron promulgas en Gran Bretafia, cinco leyes que son las
referidas al seguro naciona!, accidente de trabajo, seguro nacional de sanidad,
cuidado de la infancia y plan de asistencia nacional para desvalidos. A través de
estas disposiciones por primera vez se oftorgaron a toda la poblacion las
prestaciones y servicios.

El conjunto de estas leyes constituye ta verdadera Carta de Seguridad Social de la
Gran Bretafia y representd en la década de los cuarenta, o maximo de [a
evolucidn en la materia.

El fracaso del Plan de Beveridge para eliminar ia pobreza condujo a que se
volvieran a examinar algunos de sus principios basicos. Primero, la dara distincion
entre seguro y asistencia, a los ancianas se les daban seguridades de un ingreso
garantizado como un derecho. Segundo, la base actuarial de la cuota fue de
hecho abandonada. Tercero, siguiendo la préctica extranjera, el seguro de cuota
fija fue suplementado por un elemento relacionado & jos ingresos.

En consecuencia, el régimen de pensiones tuvo origen en los seguros scciales, de
cuya legistacion parte de su reglamentacion actual, a grado {al, que el
otorgamiento de un seguro y el reconocimiento de una pension, corren paralelos
como formas de prevision social en la mayoria de los paises. El Estado contribuye
por sy perte, e independientemente det fondo que se integre con las aportaciones
de patronos y trabajadores bajo la forma de una asignacion fija mensual, con una
contribucién proporcional y la garantia de los servicios que administra.

1.2 América.

Laseg:.aidadsociaienmnéﬁcasemontaatsigiopasado,teniendocomo
antecedente directo la implantacion de regimenes especificos de pensiones y
jubilaciones, para integrarse después de un verdadero sistema de seguridad
social, pore}empioenChﬂeeneiaﬁude1924con!aadopci6ndela'Leydel8de
septiembre”, la cual viene a ser la primera ley obligatoria de la seguridad social,
mediante esta ley se creo la Caja del Seguro Obligatorio, para cobertura de ias
contingencias de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

Debido al desarrollo constante de fos sistemas de seguridad social, se observa
que para 1960 la mayoria de los paises de América habian logrado establecer, al
menos regimenes reducidos de seguridad social aquefios que ya io tenian, en
virtud de fa promulgacion de nuevas leyes y de la iniciativa de los gobiernos
habfan logrado ampfiar sus regimenes.
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En las ditimas décadas las medidas legislativas han tendido fundamentalmente a
mejorar las prestaciones en especie y en dinero. Se ha dado gran atencién a la
reorganizacién administrativa con et fin de hacer més eficaces los servicios y
reducir jos costos.

En algunos casos la proteccion se extiende a nuevos sectores de la poblacion. En
Colombia, El Salvador, Per y México, aumento el importe de ias prestaciones por
concepto de enfermedad y matemidad.

1.2.1 Estados Unidos de Norteamérica.

Al recuperarse de la Guerra de Secesion, el pais se enconfraba dentro de un
proceso de desarrollo industrial con posibilidades de convertirse en centro de
atraccion imperialista para los paises latinoamericanocs.

El Partido Republicano regido por los hombres de negocios méas importantes de
esa época, se declararon abiertamente por un Estado intervencionista a diferencia
de los demdcratas quienes mantuvieron siempre un criterio confrario a esa
politica.

Desde 1860 prevalecid el Partido Republicano, el cual logré que se impusiera a
toda fa Unién la moneda de oro Unica y que se levantaran las tarifas aduanales.
Se abrieron los puertos de Estados Unidos a la inmigracion europea, sobretodo
procedente de Irlanda, inglaterra, Alemania, Holanda, Suecia Noruega e italia.

Paulatinamente las vastas propiedades agricolas del sur se fueron fraccionando
notablemente, y se inicié al mismo tiempo un periodo de intensa actividad
industrial que rivaliza con la de los estados del norte. Los rios sirvieron de fuentes
de energia eléclrica para mover grandes fabricas, que por todas partes iban
apareciendo yacimientos de carbdn y petréleo, minas de hierro, oro y plata.

Aparecen los grandes capitales de fa industria y de las finanzas. Ei capital tiende a
concentrarse en manos de unos cuantos; se lucha por que un ramo de la industria
o del comercio sea dominado por unos cuantos, resguardando asi fuertes
capitales y fimitando el desarrollo de la pequefia industria y del pequefio comercio,
es entonces como nacen los monopolios.

_ En 1889, los estadounidenses convocaron a una Conferencia Panamericana en
Washington, en la que se acord6 en la creacion de una oficina comercial de las
republicas americanas que se encargaran de las tareas puramente econdmicas.
Este fue ef primer pasc que dieron los Estadas Unidos para convertirse en el pais
hegemdnico en el continente, desplazando la influencia inglesa “los Estados
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Unidos précticamente soberanos de este continente y su fiaf es luz alli donde
existe su poder de intervencion™ >

Sin embargo, al asumir la presidencia en 1933, B. Frankiin Roosevelt, enconird a
la nacién sumergida en una crisis de la que era necesario salir, una cuarta parte
de fa poblacion se hallaba desempleada y el ingreso nacional habia legado al
minimo tolerable.

Los bancos cerraron y &l mecanismo de ayuda que pudo en un momento asistir a
los desocupados, desaparecia bajo la carga masiva del desempleo generalizado,
las necesidades urgentes se ubicaban en impedir el hambre y vencer el desplome
econdmico, habia que impedir la violencia y fa revolucién que aigunos creyeron
estaba a la puerta, ante este panorama, Roosevelt le tocaba demostrar la validez y
la fuerza de un sistema basado en la democracia representativa.

En la VI Conferencia Panamericana de Montevideo, flevada a cabo en 19833,
Roosevelt prociamd la pofitica de buena vecindad, misma que favorecié a América
tanto en la economia como en la politica, desde el punto de vista politico se inicia
el periodo de la no intervencion, es decir, que ninglin Estado tiene derecho a
intervenir en los asuntos internos ni en [os extemos de otro.

La evolucién econdmica de éste pais ha sido répida e importante, fanto en el
crecimiento de su poblacién como en el perfeccionamiento de los medios de
comunicacién y transporte, las grandes riquezas naturales (hierro, zinc, oro, plata,
azufre, petrdleo, carbon entre otros), fabricas que elaboraban foda clase de
artefacios y productos desde un affiler hasta aeroplancs o cual ha llevado a
Estados Unidos a un auge econdmico.

Los monopolios creados por fos enormes capitales invertidos por los magnates de
la banca y de las finanzas, dan una caracteristica especial al mercado
norteamericano, pues regulan a su antojo el precio y la explotacién de artefactos
industriales.

Desde el inicio de su gobiemo, establecié programas econdmicos y potiticos que
Nevaran a los Estados Unidos a la recuperacién en estos dmbitos, su programa de
gobiemo basado en un sistema Namado New Deal, levé al pais a un nacionalismo
nuevo y fortifico la unidn del gobiemo con el pueblo.

i 5 American Federation of Labor apoy® el seguro de desempleo, y los proyectos
de autonomia sindical. Frances Perkins, de la Secretaria del Trabajo, propuso al
presidente un proyecio que inclufa seguros de desempleo, de vejez vy salarios
minimos, el programa consistia en la creacién de un sistema permanente de
seguridad social, institucionalizado por medio del seguro.

S Citado por J. Piremme, 1 Siglo XXIX Progresivo v Colonialista, Barcelon, Espafia, 1970, Vol. VI, p.49.
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El 14 de agosto de 1935, se aprobd la Ley llamada Social Security Act, la cual
cubria fos seguros de desempleo y de vejez, asistencia piblica, prevision social y
otorgaba ayuda financiera federal a los sistemas relacionados con la salud, de
madres, nifos, ciegos, asi como actividades encaminadas a fomentar la sanidad
plblica. Por lo que se refiere al seguro de desempleo fue encomendado a Sccial
Security Board.

La base en el sistema de seguridad social hoy en dia en los Estados Unidos es la
Ley de 1935, mediante a cual se hacian previsiones para equiparar fondos de
ayuda federales que se otorgaban a fos estados con el objeto de ayudaries a dar
asistencia financiera a fres categoria de necesitados: los antianos, clegos y niftos
dependientes; establecio ofros fondos federales para permitir a los estados
extender y reforzar los servicios materno infantiles, servicios para nifios
incapacitados y servicios para el bienestar infantil.

Las enmiendas realizadas en 1954, establecieron el primer programa nacional de
seguridad a los incapacitados. En 1957, se pagaron por primera voz los beneficios
en efectivo corespondientes a ese programa, en 1958 se amplié dicho programa y
se incluyb a las fuerzas armadas.

En 1982, no obstante las dificultades financieras, se emprende el proyecio mas
ambicioso de seguridad social en los Estados Unidos de América, toda vez que se
interesaron en 10§ veteranos de guera.

Para resolver & problema financiero, el entonces presidente Ronald Reagan,
nombré una Comision Nacional para la Reforma de la Seguridad Social, para
identificar soluciones a los programas de la seguridad social que aseguren la
integridad financiera del sistema y ia prevision de los beneficios asociados. Asf el
Presidente y el Congreso se comprometieron a encontrar una solucion para la
situacion financiera de la seguridad social.

1.2.2 Chile.

Este pais a través de los aflos, ha dado cumplimiento a j{a obligacion de
proporcionar seguridad social a su poblacion en forma eficiente.

Durante la administracién de Arturo Alessandri, entre los afios 1820 y 1924, dieron
origen a la promulgacion de las Hamadas “leyes sociales®, destinadas a otorgar
mayor proteccion a los trabajadores, algunas de estas leyes fueron la No. 4.054
sobre el seguro obrero obligatorio, la No. 4.055, sobre accidentes de trabajo, y la
No. 4.058 que establecié un régimen de retiro para los empleados particulares.

El sistema de seguridad social estaba orientado y vigilado por el Ministerio del

Trabajo y Previsién Social, organismo que delega todas las funciones técnicas,

entre otros a la denominada Superintendencia de Seguridad Social, asi tambien se
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crea el Departamento de Prevision Social ampliande la facultades de éste Gitimo
en agosto de 1930.

En 1936, con la Ley 5.802 se crea el Ministerio de Bienestar Social, cuya
denominacién cambié en 1945 con la Ley 8.283, sustituyendo su nombre por el de
Direccion General de Prevision Social, ocho afos después adopta el nombre de
Superintendencia de Seguridad Social, dependiente de! Ministerio de Salud
Pablica y Prevision Social.

En consecuendia la Superintendencia cumple funciones fiscalizadoras, normativas
y de asesorfa con respecto a la seguridad social, éste organismo es por fanto, ia
maxima autoridad técnica de control de las instifuciones de prevision social, dicho
control comprende tanto el campo médico, financiero, actuarial, como los juridicos
administrativos, seguros sociales y asistencia social.

El sistema de seguridad social considera programas de Seguros sqciales para
todas las personas cuyo nivel de remuneraciones 0 de ingreso sea suficiente para
acceder a elios, y programas asistenciales para quienes se encuentran en una
situacion de pobreza tal que les impide opiar por los primeros, cada uno de estos
programas tiene ef caracter de contingencia 0 de desarroilo, segin si sus
correspondientes beneficios estan destinados a cubrir determinados hechos ©
eventos relacionados con la salud, ol término o interrupcion temporal de la
capacidad de trabajo y las responsabilidades familiares, o i propenden programas
a la formacién y progreso de las personas.

Existen programas destinados a cubrir contingencias sociales sobre ias pensiones
de invalidez, vejez, y sobrevivencia; las prestaciones de salud incluyendo medicina
preventiva y curativa, atenciones por accidentes del wabajo y enfermedad
profesional y subsidios por incapacidad laboral; las prestaciones familiares, que
consideran las asignaciones familiares, de maternidad y ofros beneficios dirigidos
a la familia: los subsidios de cesantia; y otros de caracier asistencial como los
programas de alimentacion y de atencion 2 menores en situacién regular, a su
vez, ios programas de desamolio comprenden en general a la educacidn,
capacitacion, crédito, vivienda, deportes y recreacion.

Ante el agotado modelo de reparto y a partir de la axperiencia chilena que
comenzara en 1981; con ella los paises de Sudamérica han venide enfrentando
con singular éxito ef problema financiero de sus sistemas de seguros sociales que
se hallaban en crisis igual 0 peor que el nuestro; el cambio se debi6 a la decision
del gobiemo militar de extrema derecha, encabszado por ef enfonces General
Augusto Pinachet, quien visualizando 1a crisis econdmica del pais y el negro futuro
que habia en perspectiva, optd por ia propuesta de romper con lo tradicional para
crear un autcfinanciable esquema de pensiones, viable y factible, que en forma
peralela coadyuvara a que la macroeconomia chilena recibiera beneficios que
trae consigo el ahorro intemo logrado obligatoriamente.
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En 1981, se instald el sistema de capitalizacién individual, a efecto de disminur el
monto de las cotizaciones, para facilitar los traspasos del anfiguo sisterna de
pensiones &l nuevo, se establecieron los Bonos de Reconocimiento, estos
corresponden a una cantidad de dinero calculada segan el monto y la duracion de
las colizaciones en el sistema antiguo, que va a incrementar el fondo de
capitatizacion individual en el momento de la jubilacién, a estos bonos, el Estado
les garartiza un reajuste conforme al Incide de Precios y Colizaciones {IPC} ¥
ademas un interés del 4% anual.

En el nuevo modelo, decidi6 delegar parte importante de la administracion de la
seguridad social al sector privado creandose las condiciones de competencia y de
responsabilidad para mejorar ia calidad de jos servicios y ampliar fa cobertura de
los beneficios.

En el singular esquema de! seguro social de Chile, no obstante el manejo privado
de los recursos econémicos para el pago de pensiones, no se rompe de manera
tajante con la tradicién det derecho de la seguridad social, pues sigue el Estado
legalmente obligado a brindar prestaciones médicas basicas a los asegurados,
aunque se separa €! sistema de pensiones, mismo que representa fa mayor carga
financiera de cualquier sistama de seguridad social, por lo que los sistemas de
servicios médicos y el de prestaciones sociales continian siendo administrados
par el Estado a través de instituciones de seguridad social creadas para tal efecto.

Con el sistema de capitalizacién individual se encomienda el manejo de los
recursos econdmicos a verdaderos expertos financieros, credndose para ello las
Administradoras de Fondos para et Retiro (AFP).

A dos décadas de operar éste sistema pensionario, ! cual es estudiado
universalmente ahora como modelo de seguridad social, afronta algunos
problemas financieros, lo cual demuestra que tiene un punto débil y que debe ser
visto vy analizado imparciaimente por analistas expertos.

1.2.3 México.

Desde hace muchos afios fa seguridad social constituye una de las medidas
técnicas mas importantes que se han ideado para proteger 2 la pablacion
economicamente débil.

£n 1813, José Maria Morelos y Pavdn, durante el Congreso de Chilpancingo
esboza un derecho pleno de equidad y justicia social, en e documento
denominado “Sentimientos de la Nacidn', al manifestar que la ley humana debe
moderar fa opulencia y remediar fa miseria, aumentando el jornal del pobre gara
fiberarie de la necesidad.
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Por sy parte, Don ignacio Ramirez *£{ Nigromante”, participd en la elaboracion de
la Constirucion de 1857, considerandase que fue el precursor del derecho social,
en virtud de que presentd un proyecto en las sesiones del 8 y 10 de julio de 1856,
el cual contenia normas para la proteccion de nifios y mujeres, asi como las
condicionas de trabajo que regularan ia relacion laboral entre el trabajador y el
patrén, pugnd también porque quedaran en el texto de ia Constitucidn articulos de
cardcter social, desafortunadamente los juristas de esa época no liegaron a
comprender la idea de “El Nigromante” argumentando que todo ¢l derecho es
social, ya que regula fa conducta del individuo en general con base al criterio
aristotélico; su idea fructificd en ia Constitucién de 1917 en los articulos de
caracter social que son el 27, 28y 123 que vienen a dignificar, proteger y titular a
las clases econdmicamente débiles.

La Revolucién Mexicana de 1910, vino a modificar el esquema social y econdmico
impuesto por el porfiriato, e Presidente Francisco i. Madero, inicid diversas
investigaciones en materia laboral, las cuales dieron fruto mas tarde (se dieron a
conocer como proyecto de ley durante el régimen de Victoriano Huerta), poco
después los insurgentes lanzados contra Huerta iniciaron una labor legislativa en
materia social para defender los aspectos mas importantes de la Revolucion y
expresar por la via juridica los anhelos del pueblo mexicano.

La legistacion sobre seguridad social en México, se inicid con la Ley Sobre
Accidentes de Trabajo del Estado de México en 1904 y otra ley sobre el descanso
obligatorio y los salarios, que aparecieron en septiembre y octubre de 1914 en €l
Estado de Jalisco.

En diciembre de 1915 el Gobernador de Hidalgo, Nicols Flores promulgd una Ley
Sobre Accidentes de Trabajo, que pudiera ser el antecedente directo de la actual

Ley del Seguro Social en México.

Otra norma en materia de derecho social es la Ley del Trabajo promulgada por
Don Salvador Alvarado, Gobernador del Estado de Yucatan en 1915, la cual
describia en su exposicion de motives, [as pendliidades que sufrian los
trabajadores peninsulares, al parecef la expiotacién del campesino y del trabajador
fue mas despiadada en Yucatdn, que en otros estados de fa Republica, es
probable que el andlisis de este fen6meno haya influido suficientemente, para la
Ley de Don Saivador Alvarado fuera mejor sisternatizada mas extensa y profunda.

Al redactar la Constitucion mexicana del 5 de febrero de 1917, se esperd un
cambio trascendental en la ley suprema de inciuir los derechos sociales, desde
este momento nuestra Carta Magna no dejb de ser una constitucion politica, y se
convirtié en una constitucién politico social, es la conjugacion en un solo cuerpo de
leyes fundamentales, las materias que integran la constitucién politica y de
esﬁatos,mmHMyaspimdm&ede!osgmposhummquefoman el
subsidio ideolfgico de la constitucion social; es correlacién de las fuerzas politicas
y sociales elevadas a rango de nommas fundamentales.
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La Constitucion se caracteriza por su esencia politico — social, incluyendo en sus
sistemdtica, derechos individuales y derechos sociales; en otros términos, reglas
especiales a favor de los individuos vinculadas socialmente, o bien de los grupos
humanos que constituyen las clases econdmicamente débiles.

Don Venustiano Carranza corwvocd un Congreso Constituyente por medio de dos
decretos expedidos en fechas 14 y 19 de septiembre de 1916, con objeto de
efectuar reformas a la Constitucién de 5 de febrero de 1857. El Congreso inicio
sus labores en 1° de diciembre de ese mismo afo, y terminé el 1° de enero de
1917, la primera reunién se inicid el 20 de noviembre en el Teatro iturbide de fa
Ciudad de Querétaro, siendo designado presidente del drgano constituyente el
Licenciado Luis Manuel Rojas, de inmediato se entr al estudio que enfregd el
sefor Carranza, respecto al provecto de reformas, oprecisando que 1a
responsabilidad de los empresarios, deberian fijarse para los casos de accidentes,
establecer los seguros para ios casos de enfermedad y vejez, esperando que con
las reformas que las instituciones politicas del pais respondieran
satisfacloriamente a las necesidades sociales, que los agentes del Poder Pablico
funcionen como instrumentos de seguridad social, por vez primera en la
terminologia de la Revolucién Camenza uso la expresién “segurided social
dandole un significado de libertad y de justicia.

Et proyecto de reformas reproducia buen nimero de precepios de fa Consfitucion
de 1857 sin ninguna modificacion, pero contenfa cambics mas o menos
sustanciales en los que fueron reformados y que se referfa en otorgar garantia
sociales y que ahora consagra nuestra constitucion a saber: los articules 3, 5, 27,
28, 123 y 130, todos elios referentes a ia educacion, libertad de frabajo individual,
a la propiedad como funcion social, al reparto equitativo de la riqueza ptiblica, al
derecho del irabsjo y seguridad social y el principio histérico de la separacion del
Estado y la iglesia.

El proyecto de Don Venustiano Carranza, fue superado por los infegrantes del
Congreso, quienes redactaron y aprobaron una nueva Carla Magna, ellos se
atrevieron a romper los moldes tradicionales de la constitucibn clésica para
incorporar en el seno de la ley mexicana las garantias sociales sin menospreciar el
disfrute de los derechos que competen a las personas como particulares,
{garantias individuales) dentro de un régimen de justicia.

El 28 de diciembre de 1916 se designd una comisidn para presentar una
legistacion obrera. Dicha comision fue presidida por ef Ingeniero Pastor Rouaix, ef
dictamen de la comision fue presentado a la Asamblea Constituyente el 13 de
enero siguiente, y se denomino “Del Trabajo y de ia Prevision Social’. E] 23 de
enero el Congreso aprobd, en materia de seguro social, las fracciones Xvi, XXV,
XXIX del Articulo 123 Constitucional, relativas a: “XVi fa responsabilidad de los
empresarios de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
sufridas con motivo ¢ en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten”. "XXV es
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servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para éstos’. “XXIX se
considera de utilidad social, el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros
con fines andlogos; por lo cual, tanto el gobierno federal, como el de cada estado,
debera fomentar la organizacion de instituciones de esa indole, por difundir e
inculcar la prevision popular”.

La institucién propuesta se enconiraba relegada en un sistema rudimentario de
previsién, que en nada favorecia a nuestros obreros, ademds, los métodos
propuestos hacian dificit y frégil ia posibilidad del establecimiento de un verdadero
instrumento de seguridad social que los beneficiaria; por ofro lado, este tipo de
sistema dio lugar a finalidades netamente lucrativas para las empresas
aseguradoras, y nunca representaron una garantia al ocurrir el riesgo al
trabajador, ya que el patron era el que contrataba los seguros directamente con la
compaiias privadas, quienes con argucias iegales de ioda indole vy
procedimientos  dificultosos nunca representaron una verdadera garantia al
acaecimiento del riesgo.

La inspiracion que se frato de plasmar en la Constitucion de 1917 en su Articulo
123 fraccion XXIX, no alcanizé a garantizar lo que tanto anhelaban los
trabajadores, como fa libertad de justicia, la seguridad y dignidad, ya en funcion de
individuos, como grupc O como sociedad, asi pues, para hacer frente a esta
diferencias  sociales hubo necesidad, afios mas tarde, de intervenir
legistativamente para su reforma.

Existieron algunos intentos sobresalientes antes de liegar al iexio actual,
sobretodo, para que ios mexicanos alcanzaran y gozaran plenamente del derecho

a la seguridad social, logrando primero la implantacion del seguro social en
México.

Toch al General Alvare Obregén enviar al Congreso de la Union, un proyecto de
ieypara{am'eaciéndelsegwosocialobrero,eiwa!seaprobéei2dejuniode
1921, y se publico el dia 8 de mismo mes y afio, este proyecto propenia un tipo de
seguro voluntario, el pensamiento y ta accidn del General Obregon fueron
encaminados a dar solucion at problema de los trabajadores, al expresar que el
seguro social obrero es una medida de proteccion & la clase trabajadora cuya
oportunidad de conveniencia nadie podia discutir, pues son tan apremiantes las
reivindicaciones del pensamiento y de la cultura modema en este sentido.

Los aspectos mas sobrasalientes del proyecto de ley fueron los Articuios 4 con el
walseueauninmuestoquemexoedefédd10pordetﬂoadidmal sobre fodos
iospagosqueseMgaﬂmeiteﬁitoﬁonadonalporoonoeptodeh'abajo.

Asticuio 5, el impuesto anterior constituira la reserva dei Estado para atender con
elia los derechos que esta misma ley crea a favor de la dlase trabajadora del pais.
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Articulo 6, el impuesto a que se refiere el Articulo 4 se considerara como la
participacion de utilidades.

Articulo 7, tos derechos que esta ley otorga a favor de los trabajadores, se dividen
en fres clases: indemnizacion por accidentes de trabajo, jubilacion por vejez de los
trabajadores, y seguro de vida de los frabajadores.

E! fondo de feserva de que habla el articulo 5 se invertiria a través de instituciones
de crédito para fomentar el aumento de capital que permitiré la construccion de
habitaciones con fines de adquisicion para los frabajadores.

Este proyecto no llego a promulgarse; no obstante, lamo fa atencién sobre el
sistema de seguro social que se trata de implantar, consiente de esta situacion, el
30 de septiembre de 1924 ef General Obregbn presento ante las camaras
legistadoras una iniciativa de reformas al Articulo 423, con objeto de que el
Congreso de la Unidn expidiera leyes sobre el trabajo que rigieran en toda la
Reptblica a fin de reglamentar la formacion de los satarios minimos y la manera
de llevar a ¢abo la participacién de las utiidades entre los obreros; asimismo, se
pretendia la modificacién de la fraccidn XXIX del referido texto constitucional, que
hacia obligatorio un seguro de trabajo que contrataria el gobierno de la Repdbiica.
t a fecha de este proyecto, firmado por &l presidente Obregon es del dia 24 de julio
de 1924, y presentado en la Cémara de Diputados el 30 de septiembre de ese
mismo afio.

Esta proposicién no tuvo mayor fortuna que los proyectos anteriores, de modo que
fa legislacién mexicana del trabajo debié seguir esperando para hacerse una
realidad.

£l 1° de septiembre de 1925, en el informe que rindid a la nacitn el General
Plutarco Elias Calles, se refirid al hecho de haber sido ya redactados dos proyecto
de ley, uno scbre el seguro cbrero por accidentes y enfermedades propias del
trabajo y otro referenie a la reglamentacion en el Distrito Federal, de las fracciones
XIV y XV del Articulo 123 Constitucional, las dos iniciativas se presentaron ante la
Camara de Diputados los dias 3 de septiembre y 9 de noviembre.

La primera disponia la creacién de un Instituto Nacional de Seguro Sociales,
tripartito en cuanto @ su administracién, pero cuya integracion econtmica sélo
habla de comresponder al sector patronal, y la otra las més interesants, era
definicién precisa de las responsabilidades de los empresarios en ios accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de sus empleados, asi como la
determinacion del monto y forma de pago de las indemnizaciones
correspondientes a iales casos.

En los meses de noviembre y diciembre de 1928, se realiz en la Ciudad de

México una convencién obrero patronal en la cual se presento el proyecto de la

Ley Federal del Trabajo, en unc los capitulos de éste proyecto de ley se
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reglamentaba el establecimiento del seguro social, que comprendia en su
redaccién la implantacién de seguros contra riesgos profegionaies, riesgos no
profesionales, invalidez, veiez, jubilacién, muerte de los trabajadores, falta
involuntaria del trabajo y necesidades de familia; el financiamiento seria tripartito;
trabajadores, patrones, y el Estado, quienes administrarian la institucidn por medio
de una representacion tripartita.

Las fuerzas sociales se agitaban entomo al problema y los estudios tendieron a la
busqueda de nuevas formulas cada vez mas comprensivas y perfectas.

En marzo de 1929 aparecié un estudio del Departamento de Estadistica Nacional,
en el que se analizaban las posibilidades reales para el establecimiento del seguro
social en la Reptiblica con base a una serie de estadisticas en relacion probable
con el nimera de asegurados, en calculos aproximados en costo del sistema y en
los probables efectos de la implantacion de! régimen en la vida econdmica de
México; durante el gobiemo de Plutarco Elias Calies surgio a la fuz plblica el 1% de
marzo de 1929, el Partido Nacional Revolucionario, que hizo suyo y lucho por que
se flevera a cabo a la categoria de ley ef proyecto de Seguro Social Obrero, en la
forma concebida y presenta al Congreso de la Unidn por el General Aivaro
Qbregon.

Siendo presidente interino de la Republica el Licenciado Emilio Portes Gil, éste
convocd &t julio de 1929, al Congreso de la Unidn, para celebrar un periodo
extraordinario de sesiones con el fin de reformar la Constitucion en su Articulo
123, fraccién XXIX, en esa reunidn se tralo de plasmar el ideario polificc de sus
antecesores al iratar de conseguir la federacion de [a legislacion sobre el trabajo y
la que fuera necesaria para poder emprender cualquier infraccién importante y
duradera relativa a esta materia, el 6 de septiembre de ese mismo afio se publicd
en ol Diario Oficial de la Federacion esta reforma.

Articulo 123 fraccién XXX, se considera se utilidad pdblica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y efia comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines
analogos.

Esta reforma significd la supresion de las facultades que tenian ios gobiemos de
fos estados para legisiar sobre esta materia.

En la Segunda Convencidn del Partido Nacional Revolucionario efectuada el 4 de
diciembre de 1833, en Querétaro, se aprobaron los siguientes principios en
materia de seguros sociales

I.- La implantacién del seguro sociat obligatorio aplicable a todos los trabajadores y

quembmtospﬁncipdesﬁesgosnoamparadosporlatey%derai del Trabajo, se
expedira una Ley de! Seguro Social a favor de los asalariados sobre la base de la
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participacion de las tres unidades concurrentes, Estado, trabajador y patron en ia
proporcién que sefiale un estudio previamente elaborado;

Il.- Se continuaran los estudios técnicos necesarios para llegar a la implaniacion
de la ley comespondiente para el efecto de que los trabajadores puedan ser
amparados en 10 no previsto por fa Ley Federal del Trabajo, tales como las
enfermedades generales, maternidad, invalidez, parto, retiro por vejez, y;

il - Sera capitulo en materia de crédito dar los primeros pasos para la integracion
de un sistema de seguros que sustraiga del interés privado este importante ramo
de {a economia.

Asi las cosas, el Licenciado Abelardo L. Rodriguez, en funciones de presidente de
la Repiblica, anuncid en su informe de gobiemo a ia nacién, el dia 17 de
septiembre de 1934, que habia designado una comisidn que trabajara en el
Departamento de Trabajo encargada de elaborar un nuevo anteproyecto de Ley
del Seguro Social, gque comprendiera un amplic campo de aplicacidn del seguro,
con relacidn a los riesgos asegurables a la manera de otorgar las primas y
calculartas segdn los riesgos y a tas aportaciones del seguro, en casc de
accidentes.

Tampoco este anteproyecto de ley legé a promulgarse, sin embargo, su calidad
fue relevante, pues en el se precisaron la determinacidn de los riesgos de
accidentes del trabajo, enfermedad, matemidad, vejez e invalidez, se aceptd et
principio de que el seguro deberia ser obligatorio y sin fines de lucro, de gestion y
cotizacion tripartita y amparo al obrerc industrial y rural.

Durante ia administracién del General Lazaro Cérdenas del Rio fueron elaborados
varios proyectos de ley del seguro social. El General fue partidario decidido de la
promuigacidn de ia misma, prueba de ello es que en algunos mensajes que dingio
a la nacién se refirid a su promulgacion.

En términos generales, los proyectos elaborados comprendieron los riesgos
cubiertos ya mencionados, e financiamiento fripartido, proteccién del salario de los
trabajadores, proteccion a frabajadores urbanos y de algunas actividades ruraies,
proteccion a los econdmicamente débiles, el riesgo profesional estaria a cargo
exclusivamente de la empresa, la gestion se encomendaba al instituto de Seguros
Sociales, organismo con personalidad juridica y autonomia en sus funciones,
otorgando prestaciones en especie y en dinero, mismas que no debian cubrr la
realizacién del infortunio, sino también prevenirlo asi como la aplicacién de la
higiene y fa seguridad en el trabgjo, efcslera.

Al tomar posesion de la presidencia de la Replblica, el General de Division

Manuel Avila Camacho solemnizd el compromiso que significaba la multicitada

fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional, al dedlarar: “no olvidemos que

nuestros idesles de justicia colectiva estdn muy lejanos de haberse logrado; el
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desempleo y los bajos safarios que existen en nuestro pais, reclaman las

j de vivir dignamente; el hombre que tiene trabajo necesita de
incertidumbre de que los beneficios de sus contratos colectivos sean permanente
y, por ofra parte, todos debemos asumir, desde luego, el propésito que yo
desplegeré con todas mis fuerza de que un dia préximo las leyes de seguridad
social protejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad,
en la viudez de fas mujeres, en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para
swstéhﬁreste régimen secular que por la pobreza de nacibn hemos enido que
vivir”.

¢ Digcionario Juridico, Op. Cit., p. 1755.



En 1941 fue creado por el Licenciado Ignacio Garcia Téllez, a la sazon la
Secrstaria de Trabajo y de Prevision Social, el Departamento de Seguros
Sociales, con la finalidad de realizar estudios que se relacionen con el
establecimiento de seguro sociales sobre vida, invalidez, cesacion involuntaria del
trabajo, enfermedades y accidentes de acuerdo con lo ordenado en ta fraccion
XXIX del Articulo 123 Constitucional; recopilacion de datos esladisticos e
informaciones necesarias para el desarrolio de los trabajos antes indicados vy,
vigitancia del cumplimiento de las normas legales del seguro social.

El Departamento de Seguros Sociales elabord un nuevo anteproyecto de la ya
multicitada ley que sirvié de base a la Comision Técnica redactora de la Ley del
Seguro Social creada el 2 de junio de 1941 e integrada por cinco representantes
del Estado, siete de los patrones y siete de los trabajadores, labord
ininterrumpidamente un afio y para el mes de noviembre de 1942 ya se disponia
de favorables opiniones técnicas intemacionales y del pais, asi como de
organizaciones obreras y patronales; para difundir el mencionado anteproyecto, se
promovié un ciclo de conferencias que inauguré ef presidente Avila Camacho, en
donde recalco que la seguridad social no es un acto de beneficencia y caridad sino
un principio humano que eleva el nivet espiritual de quien lo disfruta que shonda
en el hombre ¢l deber de servir mejor a la comunidad que io permite y lo garantiza.
En opinidn de ia Organizacidn intemacional del Trabajo sobre el anteproyecto de
la Ley del Seguro Social de 1942, manifiesta que dicha iniciativa tomada por ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, bajo la direccion del Licenciado Ignacio
Garcia Téllez, marcd una etapa de la evolucion sodial y econdmica de México,
caracteristicas del proyecto de ley.

Dicha Qrganizacién consiente del valor infrinseco de la iniciativa esta animada dei
deseo de ver a México dotado de un régimen de seguro social obligatorio, sistema
que la experiencia comin de los paises de América y ofros continentes conforma
como el medio mas racional y eficaz de la segundad social y econdmica. El
proyecto de lay sélidamente elaborado y técnicamente fundado, proporciona la
oportunidad para efio.

ta Conferencia Interamericana de Seguridad Social entomo a la iniciativa
mexicana de ia ley del seguro social, considera que debe aprobarse dicha ley, en
razén de que constituye un codigo de seguridad social cientificamente elaborado,
con todas ias perspectivas de viabilidad en su realizacion, af par que representa
una firme garantia técnica para establecer en México e seguro social en beneficio
de las clases protecioras y de la prospendad de ia2 natién mexicana.

Las delegaciones de los paises latinoamericanos que intervinieron fueron los
siguientes: Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, E] Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peni, Repiblica Dominicana y Uruguay.




E1 10 de diciembre de 1842, el presidente Manue! Avila Camacho firmé fa iniciativa
de la Ley del Seguro Social, para ser enviada a la Camara de Diputados la cual la
aprobd el dia 23 del mismo mes y afio, con dispensa de tramite; asimismo, el dia
29 la Camara de Senadores aprob0 dicho proyecto.

El 31 de diciembre de 1942 fue decretada la Ley, y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de enero de 1843

De esta manera se dio impulso a un nuevo sentido de la justicia social para e
pueblo mexicano el cual logré para ese momento y a través de grandes pugnas
armadas € ideologicas un nuevo derecho pleno de equidad con ef que logro
conquista ef derecho a la seguridad social para encausar una nueva vida social,
por un camino de justa convivencia humana entre todos los hombres que integran
niuestra patria.

{a Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos en el Articulo 123
fraccion XXIX establece que:

“Es de utifidad pablica ta Ley del Seguro Soocil, y ella comprendersd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
profeccin y bienestar de los_trabajadores, campesinos no asalariados y ofros
sectores sociales y famifiares””

Derivado de lo anterior, la Ley del Segurc Social vigente, establece en su Articulo
primero, que:

"La presente Ley es de observancia general en foda la Republica, en la forma y
términos que fa misma establece, y sus disposiciones son de orden publico y de
interés general”®

Cabe apuntar que la Ley del Seguro Social es de orden piiblico y de interés social,
con lo que su cumplimiento no queda al libre arbitrio de la persona (rabajador vy
patrén),sinoqueéstaseenmnhacons&eﬁidaawmplir!oordenadopor}a
norma, por el hecho de ubicarse en el supuesto hipotético.

En su Articulo 4° establece:
“E} Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad social, establecido

como un servicio publico de cardcter nacional en los férminos de esta Ley, sin
perjuicio de fos sistemas instituidos por otros ordenamientos”?

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Sccretaria de Gobernacién, México, 1997,
3med, p. 140.

Social Comen Ed. Promutora del Pafs, IMSS, México, 1998, p9.

? Idem , Articalo 4, p. 13.
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Desde su nacimiento el Seguro Social es definido como un servicio pablico; la
doctrina det derecho administrativo lo define como “aquella institucion juridico
administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Gnica finalidad consiste en
satisfacer de una manera regular, continua y uriforme necesidades pabiicas de
caracter esencial, basico o fundamental, se concreta 2 fravés de prestaciones
individualizadas, las cuales podran ser suministradas directamente por o Estado o
por los pariculares, mediante concesion. Por naturaleza estard siempre sujela a
normas y principios de derecho pablico™™

Con fundamento en el Articulo 5° se establece que:

“La organizacion y administracién def Seguro Social, en los términos consignados
en la Ley, estén a cargo del organismo piblico descentralizado con personalidad y
patrimanio propias, denaminado instituto Mexicane del Seguro Social, el cual fiene
ef cardcter de organismo fiscai auténomo, cuando asi o prevea la presente Ley™"!

£n congruencia con et articulo mencionadp, fa Ley Organica de la Adminisiracion
Publica Federal en el Articulo 45 sefiala que los organismos descentralizados son
creados por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutiva
Federal y cuentan con personalidad juridica y patrinronio propios.

Por lo que en virtud de io antes expuesto, el Instituto Mexicano del Seguro Social
forma parte en la administracion piblica federal con una subordinacién laxa al
Ejecutivo Federal, conservando éste Ultimo ios poderas de nombramiento, mando
¥ resolucion de fos conflictos de competencia y los ejerce con limifantes que se
establecen en la propia Ley del Seguro Social asi como en sus reglamentos
intemos. ’

1.3 Declaraciones importantes sobre la Seguridad Social.

Desde las primeras convenciones internacionales en materia de seguridad social,
aprobadas por ia Asamblea de la Organizacidn Infemacional def Trabajo (OIT}, se
plartearcn una serie de nuevas soluciones gue dieron ongen a los convenios 17,
18 y 19 aprobados en 1925, en ellos s planted el pago de indemnizaciones o
pensiones a los familizres de los frabajadores que hublesen fallecido a
consecuencia de un riesgo profesional; pero fue hasta 1933 cuando quedo
estabiecida la obligacion patronal de oforgar seguros por vejez, invalidez y muerte,
consistentes en el pago de prestaciones periddicas que constituyeron 1o que en
{érminos comunes se ha denominado pension (Convenios de ta OIT nimeros 35 a
40), este tipo de pension fueron consideras como una ayuda temporal o limitada a
determinados supuestos rolacionados con la condicién de esposa, hijos,
ascendientes de los propios frabajadores.

¥ Dicciorario Juridico Mexicano, Op.Cit, p. 1758,
Y Thid Articnlo 5, p. 14.
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1.3.1 Principios vigentes estabiecidos en la Declaracién de los Derechos
Sociales, 1942.

La Declaracion de los Derechos Sociales, concibe a la seguridad social en una
economia auténtica y racional de los valores humanos, asi mismo dentro de fa
XVii Asamblea General de ta Conferencia Interamericana de Seguridad Social
lievada a cabo en naviembre de 1832, reconace la vigencia de los principios de fa
seguridad social consagrados en esa Declaracion exponiendo entre otros puntos
los siguientes:

a) Concibe la proteccion de la poblacion en la poblacion, en la solidaridad,
universalidad, equidad y subsidiariedad de! estado modemo, a fin de coadyuvar en
la integracion y bienestar social.

b) La proteccion social debe cumplir con sus objetivos originales y atenuar
aquelios efectos negativos apoyando especiaimente a los grupos mas vulnerables.

c) Los programas dirigidos a brindar atencién a la salud de los habitantes de un
pais y proporcionares prestaciones econdmicas para cubfir sus necesidades
basicas.

d) Es irrenunciable fa respuesta de los estados en la estructuracion de los
programas de seguridad social, con independencia de las politicas y las
estrategias que escoja cada pais, dependiendo de sus caracteristicas economicas,
demogréficas, politicas y sociales.

e) Siendo la seguridad social un instrumento al servicio de la justicia social, sus
propésitos, principios, organizacion y reafizaciones deben divulgarse ampliamente
de tal suerte que los pueblos americanos adquieren una sdlida conciencia de lo
que elia representa para su progreso, su seguridad y su bienestar.

f) Se deben incrementar programas de educacidn a todos los niveles de
ensefianza con la participacion de secfores sociales e instituciones de seguridad
social.

g) La seguridad social debe tener sistemas financieros y actuariales viables en el
corto, mediano o largo plazo, armonizados con l0s programas macroeconomicos
de cada pais y cuyos recursos deben orientarse prioritariamente al alcance de sus
objetivos sociales, lo que favorecera el cumplimiento de las prioridades del
desarrolio.

h) La seguridad social debe desarrollar mecanismos para extender su cobertura
tanto en el sector formal como en el sector informal, estos deben elaborarse a
parlit de las resles necesidades de los grupos cuyas prioridades deben
determinarse con su parficipacion en congruencia de asistencia social y
sofidandad.
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i) Para la seguridad social es un imperativo lograr sistemas modemos de
administracion que sean eficientes y fransparentes, que se fraduzcan en mejores
beneficios para la poblacién y al mismo tiempo, estimulen ia confianza de la
sociedad, sumando los esfuerzos y voluntades de los sectores publico, privado ¥
social.

j) Toda reforma, reestructuracion y ermonizacién de la segundad social como
modelo det desarrolio econdmico que cada pais adopte, debe fundamentarse en la
consolidacién de las instituciones de a seguridad social y de los mecanismos de
gestion, supervision y control que coadyuven a incrementar permanentemente sus
niveles de eficiendia y eficacia en beneficio de la poblacion.

“Al suscribir esta Declaracitn, las instituciones de seguridad social de América son
conscientes del inicic de una nueva stapa que reforzani los vinculos de selidaridad
entre los paises de América para alcanzar el ideal de la seguridad social a la que
todos aspiramos”.'?

1.3.2 La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948.

La ideclogia precisa de la seguridad social parte de ia Carta del Atlantico. Con
ésta, durante la Segunda Guerra Mundial, ias grandes potencias declaran el deseo
por lograr en el campo de la economia la cotaboracién més esfrecha enfre todas
las neciones, con el fin de conseguir para todos mejores normas de trabajo,
prosperidad econdmica y seguridad social.

A partir de la constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 1945
nace el principio de la intemacionalizacion de los Derechos Humanos, al tomar
consciencia de las violaciones a los derechos fundamentales, se considerd que se
requeria de una colaboracidn interestatal para afrortar eficazmente su proteccion.

El reconocimiento internacional de los Derechos Humanos se encuerdra en la
Carta de ja Organizacion de la Naciones Unidas, rafificada por 51 Estados
miembros el 24 de oclubre de 1845, los principios fundamentales que
posteriormente vendrian a detallarse en ofras declaraciones e instrumentos
convencionales.

En base al articulo 68 de la Carta en mencion, se ared en 1946 la Cormisién de los
Derechos Humanos de [a ONU, la cual elabord un proyecto que contenia la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el cual fue sometido a la Asamblea
General y fue aprobado ef 10 de diciembre de 1848.

" REMOLINA Roquefii Felipe, Declaraciones de Derechos Sociales, H Cémara de Diputados LVII
Legisiatura, Comité de Asmntos Editoriales, México, 1998, pp. 375.
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Los derechos establecidos son procesales, politicos, y sociales, dentro de los
derechos sociales se menciona el derecho a Ya seguridad social, es decr, ¢
derscho a un nivel de vida adecuado que le asegure salud y bienestar y, en
especial, alimentacion, vestido, vivierda, asistencia médica vy los servicios sociales
necesarios que deriven de las relaciones laborales, (Articulo 25, Apartados 1y 2).

Los articulos 22 y 25 establecen respectivamenie que “toda persona como
miembro de una sociedad, tiene derecho a ila seguridad social y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuena de la
organizacion y los derechos economicos, culturales indispensables a su dignidad y
al fibre desarrollo de su personalidad”.™

Por su parte el arffculo 25 del mismo ordenamiento, menciona que el derecho que
tienen a un mejor nivel de vida adecuado que les garantice y asegure, asi como a
su familia, ia salud y bienestar, en especial la alimentacion, el vestido la vivienda,
la asistencia médica y l0s servicios saciales necesarios; fienen ast mismo los
derechos a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez, y otros casos de pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad; 1a matemidad y la infancia fienen derecho a
cuidados v asistencias especiales, todos los nifios nacidos en matrimonio y fuera
de él, tienen derecho a igual proteccion social.

Ei derecho a la seguridad social que tiene tode ser humano, del uso, goce ¥
disfrute de los fundamentos basicos del derecho natural, plasmados en el derecho
social para garantizar @ hombre, a la familia y a la sociedad fos elementos
fundamentales para permitiies el fibre desarrolio de su propia esencia y
personalidad, y que se fraducen en las garantias del derecho al trabaio, a la
educacion, a la vivienda, salud, y a la recreacion entre ofros, con el fin de lograr de
esta manera una arMoniosa paz interna y una justicia social en el ambito nacional
e internacional.

Ademés de la obiigatoriedad moral de los Estados miembros respecto al
reconocimiento de los Derechos Humanos, estdn obligados a respetarios y
salvaguarderios en sus respediivas jurisdicciones; es decir, como afirma el jurista
espafiol Antonio Truyol y Sierra, que: la declaracién es indudablemente la
expresion de la conciencia juridica de fa humanidad, representada en la ONU y,
como tal, frente de un “derecho superior”, un higher law, cuyos principios no
pueden desconocer sus miembros.

13 L ARIOS Diaz Enrique, “Diccionario Juridico sobre Seguridad Sociol”, EA. Instituto de Investigaciones
Juridicas de Ia UNAM, Mexico, 1994, pp. 403,
1 TAPIA Herndndez Sifverio, Reflexiones en torno a la Declaracion de Derechos Humanos, Comisién
Nacional de Derechos Humanos, Ed. Repromat, S.A, México, 1998, p. 22
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1.3.3 Asamblea General de la Asociacién Intemacional de !a Seguridad
Social {A.1.S.S.) celebrada en la ciudad de Viena en 1951,

Respecto a [a Décima Asamblea General de la Asociacién Internacions! de la
Seguridad Social (A1.8.5.}, celebrada en la ciudad de Viena, del 3 al 7 de junio de
1951, se manifestd que el progreso en materia de seguridad social debia mejorar
gradualmente, principalmente en las técnicas de seguridad social las cuales
representan un factor importante, como:

1. Proseguir sin cesar & progreso en {éonicas administrativas.

2. Comunicar a las auioridades competentes y demas 6rganos interesados en sus
respectivos paises el criterio de a Asamblea, con el objeto de atraer su atencion
sobre la necesidad existente para que el legislador consulte a los organismos
administrativos, sobre todo cuando se procede a la elaboracion de las leves vy sus
reglamentos.

3. Considera conveniente el establecimiento de normas minimas de seguridad,
abriendo particularmente fos riesgos de larga duracion y responsabilidades
familiares.

4. Recomienda a sus miembros que para el célculo de las prestaciones pagaderas
a las personas incapacitadas que se hayan sometido a la recaudacion profesional,
tomando en cuenta que la incapacidad se haya evaluado con base a la capacidad
lucrativa resultante.

5. Recomienda aplicar las medidas de readaptacion médica y de reduccion
profesional a las personas incapacitadas para el trabajo, asegurarse que la
atencidon médica vaya encaminada a la restitucion de su capacidad para el trabgjo
0 a ia reduccion de las consecuencias de la invalidez.

1.3.4 Declaracién de los Principios Fundamentales de! Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social.

El Doctor Mario de la Cueva v un grupo de expertos integraron la comision que
redacto {a Declaracion de los Principios Fundamentales def Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social adoptada en septiembre de 1976; considerando entre otros
aspectos los siguientas:

Que no obstante los anhelos de los pueblos por suprimir las formas diversas de
explotacién det tfrabsjo, existen todavia condiciones que no satisfacen las
necesidades de los trabajadores ni comesponden a la dignidad humana.

Que la igualdad vy la libertad, fuente de los derechos individuales y sociales de la
humanidad, reconocidos y proclamados en numerosas constituciones y
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declaraciones nacionales e internacionales, deben adecuarse a los principios de
justicia social.

t a Declaracion en comento establece, que el derecho de! trabajo y a ta seguridad
social ienen como base el principio de que el trabajo no es una mercargia, sino la
actividad material e intelectual del hombre dirigida a la creacidn de toda clase de
bienes y valores, y como meta fa justicia social, cuya esencia es la garantia de la
salud, la vida, 12 igualdad, la libertad y la dignidad humana asi como el
martenimiento de condiciones y prestaciones que capaciten a los hombres para
desarrofiar integramente sus aplitudes y facultades para compartir los beneficios
del progreso econdmico de la civilizacion de la cuftura.

Esto ayuda a comprender su actitud ante las recientes reformas a las feyes de
seguridad social, destacando la Declaracién de fos Derechos Sociales incorporada
a la Constitucién de 1917, en ese mismo afio se expide de Dedaracion de los
Derechos Sociales del Trabajo que pasa a formar parte de los articulos 27 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos proclamada el 5 de
tebrero ge 1917, en su articulo 123 eslablecio las cajas de seguros populares de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otros fines
andlogos, imponiendo al gobierno federal de fos Estados, el deber de fomentar
instituciones de esta indole.

Esta nonma originé la creacion de los seguros sociales, en fundion tutelar de fos
trabajadores, pero el programa del mandato constitucional apuntaba desde
entonces hacer extensiva la seguridad social a toda la comunidad, posteriormente
se reformo esta disposicion el 31 de agosio de 1929, concretando {a nueva nomna
de pension social en fos términos de la fraccidn XXIX considera de utilidad pabilica
la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez,
de vida, de cesacion involuniaria de trabajo, de enfermedades y accidentes y olras
con fines andlogos.

Manuel Avila Camacho, fogrd la creacitn de ia Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, cuyo regiamento asigno a la vigilancia del cumplimiento de ias nommas
legales del seguro social, (articulo 39); el 2 de junio de 1941 se expidié un decreto
creando una comision técnica encargada de estudiar el anteproyecto de la fey de
seguros sociales y quedé adscrita por disposicion del decreto a la Secrotaria del
Trabajo.

El maestro Alberto Trueba Urbina, considera que “Ia Institucion del seguro social

tiene una finalidad protectora del trabajo humano complementando fas leyes

laborales que también la protege, pues la prevision social se encarga tan sélo de
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tutetar a los trebajadores frentes a los infortunios del trabajo, asi pues !a Ley del
Seguro Social en su funcidn de previsién, son exclusivos para los trabajadores”. >

1.4.1 Garantias sociales consignadas en el articulo 123 Constitucional.

Las garantias sociales consignadas en el fexto constitucional, en particular las
previstas en el Articulo 123, estdn fundadas en el principic de considerar al
hombre como miembro de un grupo social y no como un sujeto abstracto de
relaciones juridicas, conforme a esta concepcidn se estructura en México el
derecho del frabajo, la seguridad social y, en un sentido mds amplio todos los
sistemas de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituido por ta fraccion XXIX, del Apartado A, del Articulo 123
constitucionat, tiene como objeto primordial establecer fa proteccitn det trabajador,
atendiendo a la universalidad de la seguridad social, su meta es alcanzar a todos
los sectores e individuos que componen nuestra sociedad.

Este articulo define con precisién los aspectos relevantes que conforman ia
seguridad social en nuestro pais, cuya apfitud es la expresidn de {a vocacion del
Estado Mexicanc hacia la proteccién universai del trabajador, su famifia, asi como
de quien no esté sujeto a una relacién iaboral.

Estos elementos son: ef derecho a la salud, la asistencia médica, 1a proteccion de
los medios de subsistencia y los servicios sociales, ya que estas son condiciones
indispensables para el desarrollo integral de individuo y, por elio, constituyen una
necesidad social que exige satisfaccion.

Entre las finalidades del sistema de seguridad social se encuentra la de oforgar
pensiones suficientes a quienes durante su vida productiva han contribuido con su
esfuerzo personal en la riqueza colectiva, de tal forma que el monto de estas debe
ser un reflejo de su frayectoria faboral y, por ello, dicho monto debe de estar
protegido contra los efectos de la inflacion.

De ahi que se destaque como uno de los aspectos fundamentales que se
incorporaran a la Ley del Seguro Social, la garantia estatal de otorgar una pensi6n
minima, con o que se avanza en el ideal de ampliar la proteccion de los
trabajadores asegurandole a éstos y a sus beneficiarios, un ingreso para
sobreflevar las dificultades econdmicas que se presentan al momento de ocurrir
unia eventualidad.

'S TRUEBA Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, Fd. Porrin, México, 1987, 2daed.
Tomo I, p. 949,
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1.4.2 Leyes que han regido la Seguridad Social en México.

1915, Salvador Avarado, promulga la Ley del Trabajo del Estado de Yucatan,
estableciendo una sociedad mutualista obfigatoria, es decir, un seguro social
alinentea%aSpensimesdevejGZyorfandadyaiosaocidentesdetmba}o; estos
(iftimos a cargo del Estado y los patrones.

1918, Ley del Estado de Veracruz, adicion6 el concepto de enfermedades
profesionales e introdujo los criterios de clasificacién de las incapacidades aun
vigente como temporal, permanente parcial, y permanente totad.

1821, se formula un proyects de Ley del Seguro Obrero que rechaza e poder
legistative,

1925, se expide la Ley General de Pensiones de Retiro que estableca los
derechos de antigiedad y las pensiones de invaiidez, veiez y muerte para
empleados pablicos.

1926, se define e concepto de eaccidente de trabajo, se constituye la
Confederacién de Trabajadores de México, que luchara por ia implantacion del

seguro social por los patrones y el Estado.

1928, la Convencién obrero - patronal conoce del Proyecto de Codigo Federai del
Trabajo, que plantea un régimen juridico de seguridad social; seguro social
obligatorio en toda la Reptblica, financiado mediante ia formula tripartita (con
excepcion de las indemnizacionas por fiesgos de frabajo} vy cuya cobertura se
extendia, ademds, a las enfermedades no profesionales, cesation involuntaria del
trabajo, maternidad, vejez, invalidez, y pensiones por viudez y orfandad.

También se establece con cardcter obligatorio el seguro del maestro con la
finalidad de prestar ayuda econdmica a los deudos de maestros fallecidos.

1829, 1a reforma de la Constitucion limita al poder legisiativo federal, la expedicidn
de leyes laborales y hace obligatoria el seguro social.

1431, se expide ta Ley Federal del Trabajo, y dento de los principios
fundamentales contenidos en 1a ley de este afio, en la cual los autores de dicha ley
aceptaron la denominacion de riesgos profesionales para los accidentes y
enfermedades de trabajo, la fénmula que emplearon, son los accidentes de trabsjo
a que estan expuestos los trabajadores con mofivo de sus jabores o en el ejercicio
de ellas.

1934 en ol acuerdo sobre organizacion y fundamento de la ley del servicio civil se
incluyen algunos beneficios adicionales para ios empleados publicos.
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1938, se promuiga el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union.

1943, la Ley del Seguro Social fue publicada el 19 de enero, empezando a surtir
sus efectos a partir del 1° de enero del afio siguients, fecha en que inicié el
funcionamiento del Instituto Mexicano del Segura Social.

La Ley de 1943 no establecié expresamente el conceplo de seguridad social,
aunque todas sus disposiciones tenian esa finalidad, iniciaimente esta ey parti6
del concepto de seguro social, es decir, establecié las bases de una cobertura de
riesgos, mediante el pago de una prima tal como se desprende del seguro
mercantil, este seguro fue el principio para los ifrabajadores asalariados, sin
embargo ya en la exposicion de motivos de esa ley se preveia ef ampliar el seguro
a trabajadores no asalariados tanto en el campo como urbanos; ef primer paso se
did con las reformas det articulo 8 de ese ordenamiento publicadas en D.O.F. del
31 de diciembre de 1959.

A partir de ese afo, en dicha ley consignaron un sistema dual de filamiento y de
cobertura de los dafios, uno para los casos de accidentes v enfermedades de
trabajo, cuyo financiamiento comesponderia a los empresarios, y okro para los
restantes riesgos, con aportacionss de los mismos empresarios, de los
trabajadores y del Estado, conviene precisar algunas cuestiones, para no caer en
el equivoco de una igualdad indiscriminada, es decir, todos los hombres en estado
de necesidad deberdn recibir el mismo tratamiento hospitalario y médico, porque
ante el problema de la enfermedad y de la muerte, ia igualdad no admite
flexibilidad.

En cambio, en ef capitulo de las prestaciones en efectivo, tendrd que darse a cada
cual de acuerdo con el nivel de vida que conducia, pues si se obra de ofra suerte,
se elevarian los niveles de vida o se abafirian ofros; y ademas, se destruiria la
frase de Ia justicia: a cada cual segun su necesidad.

La  Ley de 1943 es un hecho relevante en la historia del derecho positivo
mexicano, pues con ella se inicié una nueva etapa de nuestra politica social. La
creacion, encaminado a proteger eficazmente al trabajador y a su familia con los
riesgos de fa existencia de encauzar en un marco de mayor justicia las relaciones
obrero patronales, odfgind nuevas formas e insfituciones de  solidaridad
comunitaria en México.

1959, se promuipa la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

1963, se promuiga la Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado,
Apartado B, def articulo 123 Constitucional que abroga el estatuto de 1938,

1970, se promulga la nueva Ley Federal del Trabajo.
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La prevencion y reparacion de los infortunios del trabajo nacio sin las limitaciones
de ofros sistemas, fo que facilité a la jurisprudencia y mds tarde al instituto
Mexicano del Seguro Social, con ta ley de 1970, ia subsistencia de las viejas ideas
de la responsabilidad civil por el principio de la responsabilidad de la empresa y de
la economia, colocd ef problema en la vanguardia del derecho del mundo
occidental.

Desde 1970, la Ley del Segurc Social acogié la tesis sustentada por el
ordenamierto laborad, en el sentido de definir al trabajador como toda persona
fisica que presta a ofra, fisica o moral, un frabajo personal subordinado a una
persona mediante el pago de una salario, la prestacidn de un trabajo y conirato
celebrado producen los mismos efectos.

1972, la reforma constitucional transfiere el problema habitacional al derecho
social y sustituye a l0s patrones por una institucion; se establece la obligacién
patronal de confribuir al fondo de {a vivienda y se promulga la Ley de Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

1973, El régimen del seguro social ha contribuido a la expansion  econdrmica
tnediante el mejoramiento de fas condiciones de vida del trabajador y la reduccitn
de las tensiones laborales y, asi mismo, ha coadyuvando & disminuir los
resultados negativos de la industriglizacion en el seno de la sociedad,
convirtiéndose en un instrumento redistribuidor del ingreso y en un factor de
integracién nacional.

L.a evolucién que ha tenido el articulo 8 de la LSS, confirma el propdsito estatal de
extender la proteccion de la seguridad social, con la reforma a esta ley se amplié
el régimen del seguro social mas alla de la relacion formal de trabajo y se crearon
las figuras de la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, el régimen
voluntario, las reformas de 1973, ampliaron el dmbito de accién de la seguridad
social, se inspiraron en la prefensién de universalidad de la misma.

Se introdujo ol concepto de seguridad social, dicha ley se aparto del concepto
tradicional del seguro y establecié cargas a fos patrones bajo un nuevo esquema
de aportaciones, considerd un nuevo campo de la seguridad que son los servicios
sociales de beneficio colectivo y las guarderias; ademas establecié como una
prolongacién de la seguridad social los servicios de solidaridad que se
proporcionan a grupos de poblacion marginados.

1997, e régimen de la seguridad social, con una singularidad, mantiene los

principios de justicia social, redistributivos def ingreso, tutelares de los derechos de
fos trabajadores y de universalidad contenidos en la ley de 1943, asi mismo, se




establecen medios méas adecuados a la reafidad contemporanes, para hacerios
efectivos.’®

La Ley del Segurc Social s desde sus origenes, evidencia de que el Estado
Mexicano es la expresion politica de un pueblo cuyas aspiraciones fundamentales
son |2 justicia social y la democracia en un sentido amplio, que implica tanto
igualdad de oportunidades en la vida social, econémica, politica y cultural como
una distribucion equitativa de la riqueza social generada.

La tey de 1997, en su articulo 251, establecia las atribuciones del Instifuto
Mexicano del Seguro Social para administrar los diversos ramos del seguro social
y prestar los servicios de beneficio colectivo; recaudar cuotas; saftisfacer las
prestaciones; invertir sus fondos; realizar los actos juridicos necesarios para
cumplir con sus fines.

1.5 La Seguridad Social.
1.5.1 Objetivos.

La seguridad social tiene por objeto contrarrestar los problemas de salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante la retribucion
de fa riqueza nacional, especiaimente dirigida a comegir supuestos de infortunio.

Se sabe que los niveles de salud de una poblacién estdn determinados
fundamentalmente por las condiciones de vida, esto es, por el acceso a
satisfactores basicos como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la
recreacion, asi, el acceso a estos servicios se ha convertido en un indicador del
bienestar y de la calidad de vida de una comunidad asf comc un elemento
indispensabile para la reproduccion de la vida social, de hecho, 1a salud no es solo
uno de los fines Oitimos del crecimiento econdmico; es también una de sus
condiciones, pues representa uno de los determinantes de la productividad.

La seguridad sodial, no sblo tiene como finalidad el remedio de situaciones de
estados de necesidad, a diferencia de la asistencia social, las prestaciones se
otorgan con frecuencia a personas que las necesitan imprescindiblemente para
subsistir, esta es la gran diferencia entre la asistencia social y la sequridad social.

Entonces la seguridad social es aguella tranquifidad que llega a toda la sociedad,
es decir, que protege y cuida o previene fodos los riesgos y contingencias de ia
vida.

' VALLS Hesndnoer Sergio, Seguridad Social y Derecho, Bd. Tax Editores Unidos, México, 1999, 2da ed.
p. 35,
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1.5.2 Relacion entre ef derecho del trabajo y la seguridad social.

£l maestro Mario de la Cueva, admite la relacion entre el derecho del trabajo y fa
seguridad social. La fuerza expansiva del derecho del trabajo nacio para el obrero
industrial, posteriormente se aplicd a las actividades comerciales, a la agricuttura,
al servicio doméstico, y a los talleres familiares.

Después de fa Segunda Guerra Mundial se proyecta hacia iodos aquellos cuya
Uinica fuente de ingresos es el frabajo; y con la universalizacion del derecho del
trabajo implica que se deje de ser considerade como un estatuto particular; la
solucion asi oblenida serd fa seguridad social que conservard los principios
conquistados por los trabajadores.

La seguridad social, como dice Mario de la Cueva, no puede ser asistencig
piblica, pues ésta s una gracia.'

El sujeto beneficiado por la seguridad social no goza de un derecho pablico
subjetivo a la proteccion del ente piblico que concede la proteccion goza de
discrecionalidad para efectuarla, es decir, la seguridad social tiene que ser un
derecho frente a alguien y fundado en la naturaleza de la persona humana; ese
alguien frente a quien se exige el cumplimiento de la obligacion no puede ser sino
a la sociedad, para que la seguridad social no sea asistencia publica debe de
existir una via juridica, en beneficio de cada persona, que obligue a la sociedad,
en la persona del Estado, al cumplimiento de las prestaciones.

La previsibn social es parte del derecho del irabajo; es un derecho de los
trabajadores, es una contraprestacion que les pertenece por las energias de
trabsjo que desarrolian y fienen el mismo derecho a ella que a la percepcitn del
salario, fa prevision se fundamenta en fa idea de que la sociedad debe de exigir a
fos hombres que trabajen -pero a cambio de su trabajo- debe asegurarse el
presente y el futuro del trabajador, que es fa empresa, ya que el obrero no tiene
més ingreso que su salario, y 12 prevision social es la proyeccién a un fuluro de
este ingreso del trabajador.

1.5.3 Concepto de sequridad social.

Existen diversas opiniones acerca del concepto de Seguridad Social, algunos
atienden fundamentalmente al objelo o a los sujefos, sin embargo, la novedad de
esta disciplina le dio gran amplitud para su concrecion.

Resulla necesario precisar que fa seguridad social es un instrumento juridico y
econdmico que establece el Estado, para abolir la necesidad y garantizar a fodo
ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y a la salud a través del reparto

U CARRILLO Prieto Ignacio, Panorama del Dereche Mexicano, Ed. Mc Graw Hill, México, 1997, p. 15.
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equitativo de la renta nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al
que coniribuyen patrones, cbreros y el Estado, a través subsidios, pensiones,
atencién facultativa y de servicios sociales, que otorgan de los impuestos las
dependencias de aquél, quedando amparados contra riegos profesionales y
sociales, principaimente de las contingencias de ia falta o suficiencia de ganancias
para su sostenimiento y el de su famitia”."®

Antes de sefialar algunos conceptos de seguridad social, se resulta necesario
sefialar que es el derecho de |a seguridad social.

El derecho a la seguridad social es una rama del derecho social que comprende a
todos tos trabajadores, obreros, empleados, domésticos, artesanos, aristas,
deportistas, etcetera, para su proteccion integrat contra las contingencias de sus
actividades laborales y para protegerios frente a todos los riesgos que pueda
ocurrirles.

Conceptos de Seguridad Social mas relevantes y trascendentales:

Sir William Berveridge, la definid como ef mantenimiento de fos ingresos
necesarios para la subsistencia, en un sentido mas amplio sefialaba que la meta
del Plan de Seguridad Social es hacer innecesaria fa indigencia ante cualquier
circunstancia. De esto se desprende que concebia a la Seguridad Social como
algo practico, sin proyeccidn cientifica, ya que fimitaba su trabajo a resolver la
crisis inglesa de la posguema, aconsgjando medidas para los males
exclusivamente briténicos mediante reformas sociales encaminadas a resolver los
males calificados como la indigencia, la enfermedad, |a ignorancia, Ia suciedad y el
otio.

Dupeyroux, admite que la seguridad sccial debe proteger frente a todas las causas
de inseguridad a fin de lograr el bienestar social, lo cual imposibilita construir
sistematicamente una disciplina.

Para Alonso Garcia, la sistematizacion y clasificacién de las llamadas normas de
seguridad social caen en la clasificacién mas amplia conocida como derecho del
trabajo, porque la proteccion que brindan ellas encuentra su base en 1a existencia
del contrato de trabajo.

Algunos autores sostienen que ias normas de seguridad social, son aquellas que
establecen clerfos mecanismos de coberfura, cuya gestion estd confiada a la
administracion para satisfacer una necesidad publica, y que diches mecanismos
pertenecen a ia categorfa de un “servicio pabiico”.

'® Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, Op, Cit., pp. 161 — 162.
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Marcos Fiores Alvarez, entiende “por Seguridad Social, fa organizacién, direccion
de la convivencia economica por los Estados, con el fin de eliminar todas las
causas de perturbacion del organismo social, derivadas de la insatisfaccién de fas
necesidades basicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lasciva

para fa dignidad humana™. *

Garcia Pelayo y Gross Ramdn, dice que la seguridad proviene del latin securitas,
del adjetivo securus, que en sentido més amplio indica la tranquilidad de una
persona, procede de la idea de que no hay ningtin peligro que temer.

t.a Ley del Seguro Social en su articulo 2, establece una de fas definiciones mas
completas desde el punto de vista técnico — legistativo con relacion a esta materia,
al expresar que:

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, fa profeccidn de los medios de subsistencia, y 108 servicios
sociales necesarios para e bienestar individual y colectivo, asf como el
oforgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

1.5.4 Concepto de Seguro Social.

En opinion del maestro Francisco Diaz Lombardo, et Seguro Sociat es la
institucion o instrumento de la Seguridad Social mediante la cual se tiende a
garantizar, solidariamente organizados los esfuerzos dei Estado y ia Poblacién
acondmicaments activa, para atender los esfuerzos, {0s resgos y contingencias a
que estan expuestas las personas aseguradas a fin de lograr el mayor bienestar
social, biolégico, econdmico y cultural, que permita a todos una vida cada vez méas
auténticamente humana.

Mario de ia Cueva, dice que el Seguro Social es la parte de fa prevision social
obligatorio, que bajo la administracion o vigilancia de! Estado, tiende a prevenir o
compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de
ganancia, como resultado de la realizacion de los riesgos materiales y sociales a
que estan expuesios.

Para Gustavo Arce Cano, es el instrumento juridico del Derecho Obrero por el cual
una institucion pablica gueda obligada, mediante una cuocta o prima que pagan los
trabajadores, los patrones y el Estado o sblo alguno de estos a entreger al
asegurado ¢ beneficiario que deben ser elementos econémicamente débiles, una
pensién o subsidio cuando se realicen algunos de los riesgos profesionales o
sintesfros de caracter social.

¥ FELORES Alvarez Marco, “Actas def Primer Congreso fberoamericano de Seguridad Social”, en la Revista
de ia Conferencia Interamericana de Seguridad Social, México, Nam. 130, 1992, p. 25,
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La Ley del Seguro Socal, define en su articulo 4, “BEl Segurc Social es el
instrumento bésico de Ia seguridad social, establecido como un servicio piiblico de
cardcter nacional en términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos
por ofros ordenarientos”

Y manifiesta en el articulo 5, “La organizacion y administracidn del Seguro Social,
en férminos consignados en esfa Ley, estdn a cargo del organismo piblico
descentralizado con personalidad y pafrimonio propics, denominado Instituto
Mexicano def Seguro Social, el cual tiene el cardcler de organismo fiscal
autdénomo, cuando asi fo prevea fa presente Ley”.

Tratando de resumir se puede decir que el Seguro Social es conocimiento
ordenado, sistematizado, que permite la formulacion de principios v el logro de
objetivos. Sus normas juridicas dan lugar a instifuciones de Derecho; el desarrollo
de esita disciplina le brinda autonomia dentro de la ciencia del Derecho, 1o cual
permite asimismo, establecer el derecho del Seguwro Social con claro vy limitado
ambito de aplicacion.

De lo anterior se desprende que el Seguro Social es de los grupos que
limitativamente se establecen frente a la ocurrencia de ciertas contingencias,
previamente deferminadas, que afectan su situacidn econdémica o su equilibrio
psicobiologico.

Los dos conceptos como la Seguridad Social y ¢ Seguro Social ienen una
estrecha vinculacidn; la existencia de la primera supone fa del segundo: &l
crecimiento del Seguro Social amplia e marco de la Seguridad Sodial; la
Seguridad Social es el género, el Segura Social es su instrumento”

1.6 La seguridad social y el régimen complementario.

Para llevar a la practica la nueva concepcién de la seguridad social se reconocit la
existencia del régimen complementario.

El Doctor Castro Gutiérrez, define al régimen complementario como “aquei gue
proporciona prestaciones adicionzles a las de un régimen general de seguridad
sacial’ por o que la existencia del primerc da por hecho que ya existe una
estruciura de proteccion social basica, su mision es diversa y reconoce
implicitamente el derecho de las personas a salisfacer sus necesidades
fundamentales mediante la cooperacion de la sociedad por viz de las institfuciones.

2 BRINENO Ruiz. Alberto, Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, E4. Instituto de Investigaciones
Juridicas de [ UNAM, México, 1987, p. 1.
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Ei mismo autor reconoce gue aunque el término “complementario” da una idea de
algo accesorio y de facil dominio, en realidad se trata de un campo muy complejo
de la seguridad social porque debe tener una forma juridica, adminisirativa,
organizativa y operativa, ademds de fuentes de financiamiento especificas.

El régimen complementario es también un espacio que intersecta los conceptos de
la asistencia econdmica y social, especificamente mediante las prestaciones
sociales que otorgan jas instifluciones de seguridad social mexicanas, surgidas
bésicamente por la necesidad de elevar las condiciones de vida de la poblacion; la
adopcidn por las autoridades del nuevo concepto universal de salud la eficiencia
que se logrd en ofros servicios sociales como una via de encauzar la solidaridad
del gobiemo y ofros sectores hacia los grupos marginados.

Las prestaciones sociales, pese a tener una obligatoriedad parcial, se han ergido
como un servicio asistencial con una importante infraestruclura de servicios
educativos, culfurales, deportivos, recreativos y de proteccion al salario que
conmiribuyen al bienestar de la poblacion marginada en centros wrbanos y
comunidades del pais.

Un concepto de vejez como el que existe juridica y administrativamente en
México, tiene en ias prestaciones sociales como régimen complementario, el punto
de union entre la asistencia econémica y la asistencia social.

Desde el punto de vista legal la seguridad social es el conjunto de normas por las
cuales el Estado protege y cuida de las personas y les garantiza sus derechos a la
salud, asistencia médica, medios de subsistencia y servicios sociales.

1.7 Principios de la seguridad social.
4.7.1 Solidaridad.

Todos los recursos dei sistema de la seguridad socizal se aplican a la construccion
de un fondo comun del que derivan los especiales de cada seguro especifico, de
esa manera se produce una absolula interdependencia entre los asegurados,
quizi con €l problema de que por los mecanismos que exigen aportaciones por un
ndmero determinado de cotizaciones y la condicidn de edad, muchos de los
asegurados no flegan a percibir beneficio alguno y los de mayor aportacion sirven
a los de mencres ingresos.

1.7.2 Subsidiariedad.

La aplicacion del principio de subsidiariedad en organizacion social frae consigo

consecuencias de orden positivo, las personas y los grupos sociales tienen

derecho a esperar del Estado ayuda para subsistencia y desamolio;
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manifestaciones de esta ayuda serian una politica tendente a propiciar iguaidad de
oportunidades, la promocidn de la educacion en fodos sus niveles, el acceso a la
propiedad, entre otros, por parte de las personas y {os grupos sociales se exige su
esfuerzo constante para alicanzar los fines que le son propios, de modo que la
ayuda que reciban del Estado no se entienda como un medio mejor para cumplir
las propias obligaciones.

También es obligacitn del Estado & intervenir directamente para la consecucion
de algin bien social, cuande los organismos sociales o las personas no son
capaces de conseguirlo por si mismas, no ha de tener el Estado una mentalidad
infervencionista la cual conduce a fa aniquilacion de las entidades infermedias, de
io anterior se desprende que este principio protege por una parte, el ser y la vida
propios de las pequefias comunidades, ante fos abusos de estructuras sociales
mas amplias; en este sentido significa una aceptacion real de la auicnomia, por
ofra parte el principio postula ia ayuda de las entidades mayores a las menores. La
aplicacion de una politica inspirada en este principio es, por consiguiente, fa mejor
defenisa contra un régimen absolutista.

1.7.3 Obligatoriedad.

En e régimen del seguro social, es el que retama el contenido tutetar de los
derechos de los trabajadores que inspiran a la seguridad social, si se abandonara
al libre arbitrio del patrén fa inscripcion de sus trabajadores al seguro social,
posiblemente los grupos obreros menos organizados y con menor capacidad de
negeociacion se encontrarian desprotegidos ante los riesgos de ia vida.

Por otra parte, ia obligatotiedad en las aportaciones genera el derecho al
trabajador para exigir que se le preste el servicio, alin en la circunstancia de que
su patrdn haya omitido fa obligacién de inscribirio al régimen.

1.7.4 Universalidad.

Pretende que ia seguridad social atienda & toda la poblacidn, a todos los hombres
no sdlo a une; en {a ley aln vigente esa es ia tendencia como se desprende def
articulo segundo, que al exponer los fines de la seguridad social destaca que
“tiene por finalided garantizer ef derecho humano a fa salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia, y los servicics sociales necesarios
para el bienestar individua! y colectivo™

Por ello se establecen tanto el régimen obligatorio como e voluntario en la
infeligencia de que este vinculo intenta extender los beneficios a toda pobfacidn.

2 MUSSOT L. Ma. Luisa, Affernativas de Ja Reforma de ln Seguridad Social, Bd. Casa Abienia at Tiempo,
México, 1996, p. 24.
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1.7.5 Integridad.

Busca que la cobertura se extienda al mayor nimero de situaciones que puede
enfrentar ef hombre, lo gque provoca una ampliacion permanente de las
contingencias sociales protegidas.”

Ello extiende tanto a ios sujelos protegidos como a las situaciones de emergencia
consideradas.

1.7.6 Iguaidad.

Principio supremo de la justicia socia, y, tal vez, el mas dificil de respetar, intenta
dar realizacion a una de las aspiraciones del hombre segun {a cual se eliminan las
discriminaciones arbilrarias en situaciones objetivamente similares ello se debe
traducir en igualdad de trato econdmico {salvd las i6gicas diferencias derivadas de
la cuantia de las cuotas que se pagan y la consecuente desigualdad en ias
contraprestaciones en dinero lo que sin embargo satisface la igualdad a través de
la proporcionalidad) y en lo social, parficularmente en atencién médica,
hospitalaria, y de medicinas, sin olvidar los instrumentos de prevencion, los
aparatos de prétesis y ortopedia y otros servicios, entre elios el de guarderia.

1.7.7 Unidad de gestién.

Lograr Ia administracion y el aprovechamiento comiin de los diversos subsistemas,
lo que suele resultar difici a partir de que, por presencia historica, suelen
sucederse en no integrarse a parir de condiciones privilegiadas (militares,
burécratas, sindicatos de mayor capacidad de exigencia), lo que hace
verdaderamente dificil su fusién. México es un buen ejemplo de elio, con la
presencia de! Instituto de Seguridad Social al Servicio de fos Trabajadores del
Estado, Instituto de Seguridad Sodial para las Fuerzas Armadas de México y el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.7.8 Inmediatez.

Compromete a que las instituciones de seguridad social brinden en fiempo y
forma, los servicios sociales que les fueron encomendados en téminos de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias,
es decir, que se proporcione oporiunamente la atencion médica.

2 YAZQUEZ Vialant Antonio, Derecho det Trabajo y de la Seguridad Social, Arpentina, Tomo I, Ted,
1996, p. 342.
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1.7.9 irenunciabilidad.

impide que los beneficiarios puedan renunciar a las prestaciones {por ejemplo,
para evitar al empresario los gastos de su confribucion forzosa), pero no es un
obstaculo para dejar de pedir ios servicios o inclusive {Jo que no es tan frecuente),
para dejar de reclamar los pagos.

1.7.10 Corresponsabilidad.

El trabajador también tiene participacion creciente en el control de las cuotas, pues
el incumplimiento en la inscripcion o ta subdeclaracion le afectan gravemente en el
caso de que sufra un accidente de trabajo 0 en el pago de prestaciones diferidas
{pensiones), dado que los beneficios econdmicos son menores.

El impulso del principio de corresponsabitidad todavia es insuficiente, puesto que
se fmita a la autodeterminacion y el confrof del trabajador, el evasor sigue
existiendo y esto infroduce un elemento de inequidad en et reparto de |a carga
coniributiva.

En el caso del segwo de twalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
era especialmente significada ya que las debifidades estructurales de dicho segure
alentaban a la subdeclaracion y la evasion afectada, generalmenie, a los
trabajadores de menores ingresos, independientemente de que lesionaban las
proyecciones financieras y actuariales del instituto Mexicano del Seguro Social.

De ahi que la coresponsabilidad debia formar otra dimensién consistente en idear
las forma de célculo de la aportacion de seguridad social, que desalentaran la
evasion y que hicieran atractivo para ef patron y o irabajador el pago de ja misma.
Asi, esta coresponsabilidad se acentda con la propiedad de la cuenta individual a
favor ded trabajador, quien por io dispuesto en {a nueva ley se convierie en el
primer interesado en verificar que el patrdn pague correctamente las cuotas de
seguridad social.

Este principio transforma la relacion entre el asegurado y ¢l organismo encargado
de otorgar fa proteccion de la seguridad social, lo que obliga a que el area
responsable de salud en el rabajo aumente ei énfasis que ponia en la prevencitn,
la cobertura de los costos que se generan ante una eveniualidad es el objetivo de
la colizacién a los seguros de invalidez v vida, asf como riesgos de trabajo en
importantes ahorros y en mejora de la calidad de vida de las clases trabajadoras.

Esta corresponsabilidad requeria de un esquema fransparente para el manejo de
tales recursos, que permitiera al asegurado conocer oporfunamente el monto de lo
depositado en su beneficio para el financiamiento de su pension, o la de sus
dependientes econdmicos y se garantizara que los recursos que acumulara serian
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invertidos con la mayor eficacia, es decir, a las tasas de interés mas altas del
mercado.

1.7.11 Seguridad Juridica.

De tal forma que la seguridad juridica del contribuyente esta relacionada con la
legalidad en materia fiscal en sus dos aspectos:

1. Que ¢ tributo sea establecido mediante una norma creada de acuerde con el
procedimiento legislativo previamente estatuido y que, en México, considera fa
participacion popular por medio de sus representantes en ef Congreso de la Unidn.

2. Que Ia ley tributaria defina con precision cada uno de los elemenios de ia
contribucion que se pretende hacer efecliva, es decir, que ¢l sujeto, objelo, base
gravabie, tasa o tarifa y plazo se encuentren perfectamente especificados.

Asi mismo, se vincula con los elementos de justicia fributaria, como son la
equidad: dar un frato igual a los igusles y desigual a los desiguales, y la
proporcionalidad de atender a la capacidad contributiva de quien esta obligado a
pagar un tributo.

Por dltmo, los recursos recaudados deben tener como destino sufragar el gasto
publico y cubrir asi las necesidades de la colectividad al poder otorgarie los
servicios publicos indispensables.

En estos aspecios es donde debe ponerse mayor énfasis en los momentos
actuales pues la creciente necesidad de aumentar el financiamiento del gasto
pablico por la via de ias contribuciones no debe hacer perder de vista que el fin no
justifica los medios y por lo tanto, mejorar la recaudacion por el expedienie de
hacer nugaiorios los derechos del parlicular frente al fisco, pudiera resultar
contraproducente. La arbitrariedad, asi sea bien intencionada, no deja de ser
arbitrariedad v crea incertidumbre ei gobernado y debilita el principto de autoridad.

{a seguridad juridica del coniribuyente debe presentarse en dos &mbitos: el
legislativo vy el administrativo.

En el legislativo, io que se busca es claridad en la formulacion det hecho
imponible, es decir, de la situacién hipotética que da origen al nacimiento de una
obligacion tributaria de pago, en efla interviene el Congreso de ta Union y el Poder
Eiecutivo cuando presenta anuaimente a aquél e proyecto de {a Ley de ingresos.

Ei administrativo, lo que pretende es sentilfez y claridad en la reglamentacién de
las contribuciones, politicas hacendarias precisas y profusamente difundidas,
simplificacion administrativa y una autoridad obediente de ia ley en el ejercicio de
sus facuitades de revision y cobro.
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Ambas esferas tienen que cooperar en la creacion de una seguridad juridica
suficiente que permita incrementar la recaudacion a través de incorporar el
universo de confribuyentes, a quienes sistematicamente aluden su obligacion de
contribuir a fos gastos generales de fa nacion y de repartir equitativamente ia
carga tributaria entre toda ta poblacion.

1.7.12 Legalidad.

El principio de legalidad en materia fiscal, tiene dos facetas: que no exista
contribucidn si previamente no ha sido establecida conforme al proceso legislativa
que establece la Constitucion, nuflum tibutum sine lege y que los elementos
esenciales de la misma se encuentren, con anterioridad a fa determinacion de ia

La novedad de la reforma es que el trebajador se convierte en coadyuvante del
instituto, en esta labor de verificacién del cumplimientc del pago de las
cbligaciones fiscales y con elio se contribuye a erigir un Estado de derecho, en &
que el acatamiento del ordenamiento juridico se convierte en responsabilidad del
gobiemo, la sociedad y el individuo.
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Capitulo 1l

Aspectos juridico econémicos de la
Nueva Ley del Seguro Social



21 Caracteristicas del sistema de reparto y del capitalizacion individual.

Antes de enfrar al desarrollc de los aspectos juridico econdmicos, resulta
necesario realizar una breve comparacion entre el sistema de reparto vigente
hasta el 31 de junio de 1997, el sistema de capitalizacion individual plasmado en la
iey vigente.

Los sistemas de reparto pueden organizarse por planes ccupacionales ¢ bien
bajo, un pian centrafizado que queda bajo fa adminisiracion de un institute gestor
central, pueden darse casos en los que existe un instituto gestor central que
administra contralizadamente los programas de seguro social de la mayor patte de
la pobiacion trabajadora, al tiernpo en que subsisten organismas que administran
los programas de seguros social de ciertos grupos ocupacionales, como pueden
ser los trabajadores del Estado, los miembros de las fuerzas armadas o bien los
irabajadores de industrias especificas.

El modelo dominante en los dltimos 50 afios en materia de seguridad social ha
sido el modelo de reparto conocido como pay-you-go.

Caracteristicas:

a} Se basa en confribuciones bipartitas (empleado y empleador) o tripartitas
(empleado, empleador y Estado)} a un fondo general del que salen los recursos
para pagar pensiones a los rabgjadores jubiiados.

b} Se basa en la transferencia intergeneracional de recursos, es decir, en el ahomro
forzoso de las generaciones jovenes bajo la forma de contribuciones a la
seguridad social, sirve para financiar las pensiones de las generaciones en edad
de refiro.

Los trabajadores por su parte tienen la certidumbre de gue al llegar a la edad del
retiro recibirdn una pensidn que serd financiada a su vez por las generaciones
mas jovenes.

Sin embargo, la teoria econdémica se ha preccupado en los ditimoes 25 afios por
precisar cuales son las condiciones en las que puede operar el sistema de reparto
y en parficular cuales son las fasas de crecimiento econdmico y demografico gue
son compatibles con este régimen de seguridad social.

- Es necesario obligar a los trabajadores ahorrar para financiar el consumo que
realizarén durante su periodo de retiro.

- La pensidn que el trabajador cotizante recibira en el futuro no esta directamente
refacionada con sus aportaciones o dicho de otra manera, su ingreso en el periodo
de refiro no necesariamente es proporcional a fo que haya cofizado en su periodo
laboral, ciertamente su pensidn dependera de sus afios de servicio vy, en varios
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sistemas el monto se determina con base en un promedic simple del salario
devengado en los Gitimos afos.

- Las pensiones del presente no se estan financiando con las contribuciones del
pasado, sinc con las contribuciones del presente; esto quiere decir que un
sistema basado en el modelo de reparto redistribuye el ingreso entre
generaciones: las jévenes estdn pagando las pensiones de las generaciones
- viejas y & su vez pueden esperar que las generaciones que vienen atras harén lo
propio, porque existen instituciones que garantizan que las cofizaciones del
presente les daran derecho a recibir una pension en el futuro.

Fxisten una serie de condiciones para que este sistema pueda autofinanciarse v
no generar presiones fiscales.

El crecimiento del emplec farmal constante y la adecuada relacion entre la
poblacién pensionada y frabajadores que realizan aportaciones de seguridad
social.

Como dato relavante, la poblacion envejece a fasas crecientes, como
consecuencia del avance de la medicina, de ia disminucion de la fecundidad y de
mejores condiciones de vida, lo cual indica que la proporcion entre fa poblacidn en
edad de retiro tiende a disminuir, porque cada vez hay menos frabajadores en
activo cotizande por cada pensionado. A esto se afiade que en muchos paises
como México e periodo de trabajo se redujo v la esperanza de vida aumenta.

Al mismo tiempo que cambiaba el perfil demografico, el crecimiento comenz6 a ser
mas instable pariir de la década de los 70's, reaparecieron alfas tasas de inflacidn
en los paises desamoliados, incluso en algunos paises subdesarrollados gozaron
de periodos de baja inflacién como México.

La inflacion afecta a la mayoria de l0s planes pdblicos de reliro, ya que las
pensiones generalmente no se encuentran indizadas y cuando se decide
incrementarlas, casi siempre se observa un rezago con respecto a la inflacidn, con
o cual el ingreso teal de los anciancs en paises en via de desarrolio que
experimentan lasas aitas de inflacién puede desplomarse en pocos afios.

Sistema de capitalizacién individual

E!} ahorro personal ha sido siempre una opcién para fos trabajadores que estén en
posibifidad de ahorrar y que desean sostener nivetes de ingreso al Hegar a la edad
de retiro, sin embargo, los pianes de ahomo personal pasan a constituir un
complemento e inclusc un sustituto de los sistermas plblicos de pensiones
basados en el modelo de reparto.



Desde 1951 los planes de ahorro individual obligatorio han side adoptados por
diferentes paises, sin embargo, es a parlir de la ¢isis financiera de jos sistemas
pliblicos de seguridad social que comienza a manifestarse desde {a década de los
70's cuando se ha llamado fa atencion sobre las ventajas de los planes basados
en cuentas de capitalizacion individual.

Ante los desequilibrios actuariales que presenta el sistema de reparlo en
escenarios demogréficos diferentes a los origingles, el sistema de capitalizacion
individua! ha sido presentado como ta opcidn que ofrece menores costos y mayor
flexibilidad ante los cambios en la natalidad y la esperanzada de vida.

Efectos dei sistema de capitalizacion individual:

a) el incremento del ahorro intemao como porcentaie del PIB, en ol desarralle de!
mercado de capilai y en general del sistema financiero,

b) respecto al incremento del ahorro interno es preciso sefialar que éste depende
en gran medida de la magnitud de |a tasa de ahorro obligatoria que se produzea o

- si la tasa es muy baja en relacién al salario entonces el incremento en el shorro
obiigaforio podria desplazar una cantidad similar de zhorro voluntarnio, con lo cual
el ahoro total de la economia permaneceria constante.

- con lasas més altas, se aduce que se estaria en la posibilidad de superar el
ghorro intemo que las familtas hubieran flevado a cabo voluntariamente, con bo
cual el ahorro interno habria aumentado en relacion el PIB.

Es importante sefalar que paises de Asia desde la década de los 50 fueron
pioneros en la adopaidn de este tipo de planes y con las tasas de ahorro privado
mas altas de ias décadas siguientes; Chile remplazd su sistema piblico de
pensiones en 1981 por uno de capitalizacion individual con ello se registrd un
importante crecimiento en el ahorro privado; el incremento del ahoro intemo
correspondid principalmente al shorre carporativo, io que en principio parece
confradecir ef principal argumento macroecondmico a favor del sistema de
capitalizacion individual.

Ventajas:

a) Su impacto fiscal es considerablemente menor, que el de los planes publicos de
reparto.

b} En un moadelo de ahorro individual sin aportaciones del gobiermo, este impacto
es rnulo de hecho, ya que las pensiones de los trabajadores deperderian
exclusivamenie de sus aportaciones mas los intereses que reciban por sus
depodsitos.
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Sin embargo, en los hechos el Estado interviene para garantizar una pension
minima y en algunos sistemas para subsidiar a los trabajadores de menores
ingresos, no cbstante, la presion fiscal ha sido mucho menor en los sisteras
tradicionaies basados en ¢! sistemna de reparto, ya que al verse desbordados éstos
por los desequilibrios financieros y acluanales que se han presentado en las
{imas dos décadas; ¢l Estado ha tenido que cubrir la brecha que ha abierio en el
financiamiento de la seguridad social con recursos provenientes def presupuesto

general.

Sin embargo, hay un primer costo fiscal derivado de la transicién de un sistema de
repario a uno de capitalizacin individual: la flamada deuda de la seguridad social,
que el Estado adguiere con los trabajadores que cotizaban en el sistema anterior
al momento de tener que capilalizar sus cuentas individuales.

Ademés en el caso de que las empresas encargadas de manejar las cuentas
individuales incurran en pérdidas, en la mayoria de los casos ef Estado debera
garantizar una pensidn minima, lo cual puede representar un costo considerable.

2.2 Aspectos juridicos de la vigente Ley del Seguro Social.

La nueva Ley, s clara y precisa al establecer que este ordenamiento se aplicara
plenamente a quienes empiezan a cotizar a parfir de su entrada en vigor, es decir,
a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del dia 1°. de julio
de 1997, (Articulo 3 Transitorio); sin embargo, esto no exime la responsabilidad
adquirida con los cotizantes amparados bajo la ley de 1973; ios pensionados y
quienes se encuentran en periodos de conservacion de derechos, por elio 12 ley
incluye un esquema de transicién en ef que se respeta en forma absoluta no sdlo
jos derechos adquiridos, sino las expectativas de derechos.

Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos de la Ley del
Seguro Social que se deroga, y que llegaren a pensicnarse durante la vigencia de
\a presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social estara obligado, a solicitud
de cada frabajador, a calcular estimativamente el importe de su pension para cada
uno de los regimenes, a efecto de que éste pueda decidir lo que a sus intereses
convenga. (Articulo 4 Transitorio de la Ley del Seguro Social).

Dentro de los cambios juridicos relevantes que se generan e la nueva Ley, es el
de la reastructuracion de los ramos invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte (IVCM), las cuales en el Capitulo IV de esta tesis se analizan plenamente.

En otro orden de ideas, y con la finalidad de que ias Administradoras de Fondos

para el Refiro, lleven adecuadamente sus librefas de pedidos de seguros y

utilidades “decorosas” debe separarse el seguro que ampara contingencias de la

vida laboral (invalidez y vida), de aquel que tiende a asegurar una “vida digna y
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decorosa” al cumplir el trabajador el proceso natural de su existencia: la vejez
(retiro, cesantia y vejez). El ramo de muerte recibira por su pare, en adeiarte ia
designacion del ramo de vida por ser mds alractivo comercialmente para las
asequradoras.

2.3 Definiciones establecidas en la nueva Ley.
2.3.1 Cuenta individual.
2.3.1.1 Naturaleza juridica.

La nocion de la cuenta individual surge en el derecho mexicano simultdneamente
a fa creacion del Sisterma de Ahorro para el Retiro, con la cuenta individua! dal
sistema de ahomo para el retiro se crean obligaciones y derechos ex-ege, es
decir, el hecho de que un sujeto se ubique en determinada hipbtesis juridica
produce el nacimiento de derechos y obligaciones que no derivan de la autonomia
de la voluntad, es decir, de la manifestacion concreta de iz voluntad de un
trabajador 0 de sus beneficiarios para acceder a un beneficio de la seguridad
sacial,

Se puede confundir la cuenta individual del sistema de ahorro para e} retiro con el
registro en una institucidn de crédito o institucidn financiera auforizada a realizar
las sumas de dinero que entera un patrén, en forma de depbsito como
contribuciones de sequridad social a favor de un trabajador determinado; las
sumas que la institucién bancaria debe enterar a esos institutos y, en su caso
recibir el pago de fa presiacion de seguridad social, y e ejercicio de os derechos
de los ftrabajadores y de los intereses que hayan generado los recursos
depositados en {a cuenta individual Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

“La cuenta individual en derecho mercantil se ha Hegado a confundir con e
confrate de la cuenta comriente, con operaciones de cortabifidad que Hleva el
comerciante cuando por su actividad realiza numerosas operaciones, contabiliza
intereses, comisiones y gastos” >

En este sentido, fa cuenta individual Sistema de Ahorro para el Refiro es una
refacion juridica tributaria originada por mandato fegal que deriva del Articulo 123
Constitucional, cuya obligacién sustancial es el pago de una aportacién de
seguridad social.

Tanto en ef derecho dvil, como mercantil el depdsito y las obligaciones vy
derechos inherentes se anginan por ef acuerdo de voluntades, en cambio en ef
derecho de la seguridad social el depdsito, es la forma de cumplir con una

* Enciclopedia furidica Omeba, Concepto de cucria corriente, Tomo V, p. 213.
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obligacidn fiscal y en ef origen de esta obligacion no interviene directamente la
voluntad del patron.

El depdsito de la seguridad social no tiene como finalidad restituir el dinero
depositado al depositario, sino a2 un tercero, el irabajador 0 en su caso, a los
beneficiarios de éste, a favor de quienes se abre la cuenta individual Sistema de
Aharro para el Retira.

Lo anterior permite concluir que el depasito que efectta un patron a favor de un
trabajador en una institucion de crédito o entidad financiera autorizada, aunque las
obligaciones que tienen estas entidades del derecho mercantil son similares a los
contratos de depdsito en dinero ¢ de titulos, segin sea el caso, este depdsito no
comparte su naturaleza porque la obligacién de enterar la cuota es de naturaleza
fiscal y la determinacion del derecho a retirar lo depositado se reguia por la
legisiacion de seguridad sacial.

La fincfidad de este depdsito es doble, a un corfo y mediano plazo, primero ia
inversion y segundo la infegracion de un ahorro que beneficie a los trabajadores
como una prestacion de seguridad social adicional al momento del refiro.

Este proposito, respecto a la cuenta individual de! Sistema de Ahorro para e
Retiro, se mantiene en el Ley de 1897, ya que el saldo acumulado hasta la entrada
en vigor de ésta tey serd eniregado al trabajador si se cumplen los supuesios en
la Ley de 1973, por ejemplo, si un asegurado obtiene una pensién de invalidez en
términos de la nueva ley, ademds de las prestaciones en dinero a que fiene
derecho conforme a esa norma, también tiene derecho a retirar el saldo de su
cuenta individuat del Sistema de Ahomo para el Refiro, como la cuenta retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez {RCV), es decir, tiene una doble funcitn,
recibir depdsitos y reintegrar lo depositado.

De lo expuesto, se deduce que la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el
Retiro, es un depdsito en dinero ieguiar a cargo del patrdn, en fos términos
analizados que puede convertirse, a voluntad del trabajador en depdsito para la
administracidn de titulos emitidos por sociedades de inversién o fransferirse a un
depésito en dinero en ef Banco de México, en o relativo a las obligaciones de las
instituciones de crédifo o entidades financiera, autorizadas por fa legislacion
mercantil, pero los derechos que adguieren los irabajadores respecio Jas mismas
son de indole faboral.

Este depdsito es oneroso, el banco tiene derecho a cobrar una comision por el
sefvicio prestado y el trabajador, tiene derecho a que se abonen a la cuenta
individual del Sisterna de Ahorro para el Retiro los intereses que se generen de las
inversiones que realice el Banco de México, en su caso, la sociedad de inversion,

Ei depésito en la cuenta individual lo efechia una empresa operadora, en la
Administradora de Fondos para el Retiro elegida por el trabajador, la cual no se
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encuentra obligada a recibir ef depésito de ias cuotas obrero patronales a favor de
un trabajador por disposicion de una norma de caracter fiscal, sino en razdn, de un
acuerdo de voluntades.

La Adminisiradora de Fondos para el Retiro recibe &l dinero con instrucciones
precisas de invertido en determinada sociedad de inversion especiafizada de
fondos para el refiro y queda como depositaria de los titulos o valores que
amparen esa operacion.

De [0 anterior se desprende que el depdsito en la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez (RCV} de ia cuenta individual tienen las caracteristicas
siguient_es:

- Las cuoctas de retiro, cesantia en edad avanzada v veiez, son depositadas en la
cuenta individual por el Instituto y con eflo transfiera fa propiedad de las mismas al
trabajador cumpliendo de esta forma con lo dispuesto en el Articdo 169 de Ja LSS,

- En contraste con lo que sucede en la cuenta individual del Sistema de Ahorro
para el Retiro, ia propiedad del depdsito no se transfiere a quien recibe el dinero
de los institutos, la Administradora de Fondos para el Retiro, sino gue a conserva
el trabajador quien ordena a esa entidad financiera invertir esos recursos en una
sociedad de inversidn especializada en fondos para el retiro.

{a administradora es un mandataric mercantil, ademas de realizar diversas
acciones a nombre del trabajador, reguladas por la Ley del Seguro Social y la Ley
del Sistema de Ahoiro para e Refiro, funge como depositario de los titulos que
amparan la inversién del trabajador, el valor de esos fituios es lo que registra a
administradora como saldo de cuents individual,

El contrato que firma el frabajador con una Administradora de Fondos para ef
Retiro debe reunir determinados requisitos que limitan la autonomia de la voluntad
y que tienen como proposito tutelar fos derechos de los trabajadores. El contrato
tipo que presentard a los trabajadores debe ser aprobado por los consejos
independientes de la administradora para el refiro, quienes son los que
representan los intereses de los asegurados en el Consejo de Administracion de
esa entidad financiera.

Por la naturaleza del contrato que se suscribe para que una persona maneje la
cuenia individual, que es un contrato de administracion de cuenta individual, el
trabajador puede cambiar de administradora con las limitantes que establece el
Articulo 178 de la LSS.%*

¥ fbid. Articuto 178, “El trabejador podrd, ura vez al afio calendario contado a partir de Ia titima ocasién que
se gjercite este derecho, solicitar directamente a ka Administradora de Fondos para el Retiro el traspaso de los
recursos de su cuenta individual a ofra Administradora”,
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El depdsito y ia administracion de ia subcuenta de vivienda de fa cuenta individual
de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez (RCV) es simitar a la subcuenta de
vivienda de iz cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Refiro, en esla
cucta 1a recibe e interviene en Instituto Macional del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores y las obligaciones de la Administradora de Fondos
para el Refiro en esa subcuenta se limita &

a) individualizar aportaciones y rendimientos,

b} enviar el estado de cuenta,

¢) entregar los recursos a una institucidn de seguros, por la via del Instituto
mediante la infegracion de éstos al monto constifutivo de los seguros de riesgos
de rabajo de invalidez y vida.

2.3.1.2 Definicion.

La cuenta individual, es aquella que se abrird para cada asegurade en las
Administradoras de Fondos para ¢l Refiro, para que se depositen en la misma las
cuotas cbrero patronales y estatal por concepto del seguro de refiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos, se infegra por las subcuertas
de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de vivienda y de aporiaciones
voluntarias.

El sistema de Ia cuenta individual dei seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, que hace duefio al asegurado de los recursos acumulados en la misma,
facilita a los trabajadores no asalariados el acceso al goce de una pension al final
de st vida productiva, puesio que su incorporacion ya no depende exclusivamente
de la preexistencia de una relacidén laboral, sino que cualquier individuo, previa
incorporacion  voluntaria al régimen obligatorio puede acudir ante una
administradora para ef reliro a abrir una cuenta para conformar su shomo
previsional.

2.3.1.3 Funciones.

Las cuentas individuales de! Sistema de Ahoro para el Refiro, tenen dos
funciones:

a) ahorro, es decir, constitulr 1a resarva previsional, y;

b} financiar las prestaciones en dinero que otorga la seguridad social.

En atencitn a que la cuenta individual refiro, cesantia en edad avanzada y vejez
(fraccion | del articlo 159 de fa LSS), se infegra por tres subcuentas: reliro,
cesantia en edad avanzada y vejez, vivienda y aporiaciones voluntarias.
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En las subcuentas de retiro, cesantiz en edad avenzada vy veiez, el ahomo se
forma con los depdsitos que se llevan a cabo conforme lo dispuesto en el articulo
168 de {a Ley y proviene del cumplimiento de una obligacion fiscal y el
financiamiento de las prestaciones en dinero procede de la siguiente manera:

a} como parte def monto constitulivo de los seguros de resgo de trabajo o
tnvalidez y vida,

b} como retire parciat,

¢} coma retiro total, y;

d) como retiro en parcialidades

La funcién de ahorro y la consecuente generacion de rendimientos se realiza
mediante la inversion de lo depositado en esta subcuenta en una Sociedad de
Inversion Especializada de Fondos de Ahorro para el Refiro (SIEFORE).

La subcuenta de vivienda se forma con los depdsitos que se fievan a cabo
conforme 2 lo dispuesto en la fraccion Il del Articulo 29 de la Ley def INFONAVIT y
proviene del cumplimiento de una obligacién fiscal y el financiamiento de las
prestaciones en dinero procede de la manera siguiente:

&) como crédito para la vivienda,

b) como complemento del monto constitutivo en las pensiones que otorgue el
insfituto en los seguros de riesgos de trabajo y de invalidez y vida,

¢) como parte del retiro fotal que efectiie el trabajador en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Con el propésito de que el recurso de la subcuenta de vivienda pueda transferirse
al Instituto e integrar parte del monto constitutivo de una pension, éste y el
INFONAVIT tienen celebrado un convenio para la transferencia de recursos e
informacion, asf como para a simplificacién y unificacion de este tipo de procesos.

La funcién de ahorro y la consecuente generacién de rendimientos se realiza de
acuerdo con 0 que dispuesto en el articulo 39 de la Ley del INFONAVIT, que
garantiza un rendimierto minimo scbre el saide depositado en la subcuenta
determinado con base en el concepto de remanente de operacion.

La subcuenta de aportaciones voluntarias se forma con los depésitos que se
flevan a cabo conforme a lo dispuesto en ef articulo 192 de la LSS, y no tiene
caracter fiscal. Esta subcuenta no financia prestaciones en dinero de seguridad
social, sino que sbfo establece limitantes al titular de fa misma para la solicitud de
reintegro de lo depositado; esta subcuenta se asemeja a un depbsito en cuenta de
ahorro en la forma de llevar a cabo ef depdsito y ef refiro, y se distingue de esa
nstitucion mercantil en el sujeto que funge como depositario y que la
Administradora de Fondos para el Retiro no conserva el dinero, sino gue invierte a
nombre del trabajador en una Sociedad de Inversién Especializada en Fondos de
Retiro y, por lo tanto, o que mantiene en depdsito son titulos o valores.
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El siguiente cuadro sefiala las aportaciones que realizan en forma tripartita el
trabajador, el patron y el Estado en la siguiente subcuentas:

[ CUENTA INDIVIDUAL ]
[Depasitos de las cuctas obrero patronales y def Estado, por los conceptos de los
de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en las:
L Administradoras de Fondos para el Retiro |
| Subcuentas (Articulo 159 Fraccion 1 de la LSS) 1
Retiro Cesantia y Vejez INFONAVIT Aportacidn |
\miumari_a_‘
Patrén 2% del Patrdn 3.150% Patrdn 5% sobre el | Trabajador
salario base de cotizacidn Trabajador 1.125% salario def trabajador $
At 188 Fr. 4, LSS Satario base de cotizadién A, 20 Fr. Ii Ley del Patrir
i Ast. 168 Fr. i, LSS INFONAVIT $
At 192158
Estado
7.143% dei total de las cuotas
patronales
Adt. 168 Fr. 41, LSS
Gobieme Federa!
*5 59 salario minknio general
por cada dia de satario cotizado

actualizado trimestral, INPC
Arf. 168 Fr. IV, 1SS

invalidez y Vida

Patrén 1.75%
Trabajador 0.625%
Satario base de cotizacidn
Art. 147 LSS

*Estado
7.443% del tdal de las cuotas

patronaies
Art. 148 LSS

E1 Articulo 108 de la LSS sefiala:

“ as aportaciones del Gobierno Federal serdn cublertas en pagos mensuales
iguales, equivalentes a la doceava parte de la estimacion que presente el Instituto
para €l ailo siguiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en ef mes de
Jjulio de cada ejercicio. En el caso de que en un cuatrimesire la inflacién sea cualro
puntos porcentuales mayor o menor a la prevista en dicho céiculos, se haran las
compensaciones preliminares correspondientes antes de que lermine el siguiente
bimestre, realizéndose los ajustes definitivos, en base a la inflacion real anual
durante & mes de enero del afio siguiente”.
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Con relacion al pago de fas cuotas cbrero patronales respecto al seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, continuara realizéndose en forma bimestral,
hasia en tanto no se homologuen los periodos de pago de la Leyes del ISSSTE e
INFONAVIT. (Articulo 27 Transitorio de ta LSS).

Enteros de aportacion bimestral, Articulo 27 Transitorio de 1a LSS.

Cada una de estas subcuentas se incrementa con los rendimientos de las mismas,
para los seguros de Refiro, Cesantia y Vejez.

*La cuotla social equivalente al 55% del salarioc minimo de enero de 1957,
indizada al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Aplicacion de los recursos de la cuenta individuat:

Seguro de retiro

Cesantia en edad avanzada
Cuenta individual { Vejez

Seguro de invalidez y vida

Seguro de riesgos de irabajo

Otros usos de |a cuenta individuat:

- Fondo de Vivienda
- Ahorro Voluntario
- Desempleo y gastos de matrimonio

2.3.2 Monto constitutivo.
2.3.2.1 Naturaleza juridica.

Es un concepto que se incorpora a la nommatividad de la seguridad sodial con la
Ley de 1997 y sui generis es la necesidad de cuantificar las obligaciones de tracto
sucesivo que adquiers la aseguradora autorizada para operar seguros de
pensiones derivados de ia seguridad social, al momento de celebrar contratos de
renta vitalicia y de sobrevivencia. De ahi que el monto constitutivo sea igual 2 la
prima pagada a una aseguradora y su valor debe contener las prestaciones en
dinero a las que tienen derecho el asegurado y sus beneficiarios.
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2.3.2.2 Definicién.
La fraccién Vil dal articula 159 define el monto constitutive:

“Es Ia cantidad en dinero que se requiere para contratar los seguros de renta
vitalicia y de sobreviventia con una institucién de seguros”.

La definicién del monto constitutivo remite implicitamente a la legisiacion del
contrato sobre sequro, puesto que la contraprestacién que tiene derecho a exigir la
aseguradora a cambio de que se comprometa & la cobertura de un riesgo es el
pago de una prima.

La prima del seguro es uno de ios elementos esencigles def contrato de seguro y
es la obligacién principal de! contratante det seguro. Esta prima se pagard, en
todos los casos en dinero y con la cantidad que reciba la aseguradora debe
constituir reservas para hacer frente a los siniestros que se compromete a
proteger. En ef contrato de seguro se permite que fa prima se cubra en uma o
varias exhibiciones.

£n la seguridad social ef equivalente a la pima es un contrato mercantil es el
monto constitutivo, e cual debe pagarse en una sola exhibicién al momento de
contratar los seguros de pensiones derivados de las legisiaciones de la materia,
por lo que se trata de una prima dnica.

Esia pfima no se cubrira directamente por e contratante de los seguros, el
asegurado © sus beneficiarios, sino por ef Instituto, cuando se refiere a una
pensién derivados de riesgos de trabajo, invalidez y vida o por la administracion de
forklos de shomo para el refiro, cuando se relaciona con una pension del seguro
de refiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En razén a que of monto constitutivo incluye en su valor las prestaciones en dinero
que se obliga a pagar la aseguradora hasta la extincién det derecho a la pensitn,
ésta no tiene derecho a exigir un pago posterior alegando una sobrevivencia larga
del pensionado o modificacién en las condiciones del mercado financiero, para
cubrir posible desviaciones demograficas o financiares debe integrar diversos tipos
de reservas, solo en el supuesto de cambio de composicién familiar puede
proceder ef pago de un monto constitutivo adicional, con cargo al fondo global de
contingencia en los supuestos que establece |2 legislacidn de la materia; oda vez
que en este caso se presenta una modificacion del fiesgo onginalmente cuhierio al
aumentar o transformarse el nicleo familiar del asegurado o pensionado.



2.3.2.3 Clasificacion y procedimientos para calcular el monto constitutivo.
E! monto constitutivo se clasifica en dos:

a) Monto constitutive que financia beneficios definidos, y;
b) Monto constitutivo que financia beneficios calculados conforme el saldo
acumulado en 1a cuenta individual,

Para considerar el valor del primer monto constitutivo debe considerar tres
elementos:

+ El monto de ias prestaciones a que tiene derecho el pensionado y, en su caso,
sus beneficiarios, es decir, fa cuantia basica de pension y los porcentajes a
aplicar sobre la misma, segiin sea la prestacion en dinero que haya que cubrir.

« Las experiencias demograficas de montalidad para los trabajadores activos e
invélidos.

» ia tasa anual de interés técnico que determina & rendimiento minimo
acreditable a las reservas matemdticas de pensiones que integren las
aseguradoras.

El caleulo del valor del segundo tipo de monfo constitutivo debe considerar lo
siguiente:

» El saldo acumulado en la cuenta individual del frabajador.
» Las experiencias demogréficas de mortalidad para pensionados.

» La tasa anual de interés técnico que determina el rendimiento minimo
acredifable a las reservas matemdlicas de pensiones que iniegren las
aseguradoras.

Procedimientos para calcular el monto constitutivo.

Los procedimientos relativos al célculo det monto consfitutivo para la contratacion
de renta vitalicia y de los seguros de sobrevivencia, con aseguradoras privadas y
par los pensionados, esta a cargo de un comité muttidisciplinario conformado por
once miembros e integrado de la siguiente manera: tres por la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas uno por esa Comisién y dos por la Secretaria Hadienda v
Crédito Piblico; dos por el instituto Mexicano del Seguro Social, dos por el
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vy dos
por las Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef Retiro, flamados Comité
para el Cdiculo de Montos Constitutivos. Con esa medida se piensa evitar que los
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institutos de seguridad social participantes, las Comisitn Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, mismas que
asumieran s6lo la responsabilidad de calcular dicho monto, por la contratacion de
la renta vitalicia o de scbrevivencia, porgue con base en la cuantia de aquel
deberdn quedar establecidas estas prestaciones econdmicas para el asegurado 0
sus derechohabientes, o que molivara que ¢l legistador previera que tal
responsabilidad la asumiera un 6rganc colegiado exento de intereses particulares.

2.3.3 Suma asegurada.
2.3.3.1 Naturaleza juridica.

La inckusion del concepto de suma asegurada en la Ley de 1997, obedece a ia
creacitn de dos etapas de aseguramiento en los seguros de riesgos de trabajo y
de invatidez y vida; es decir mediante ésta el Instituto cubre fa responsabilidad de
pagar los dafios ocasionados por la eventualidad protegida en esos seguros, para
cfecio de que la aseguradora adquiera el cornpromiso de pagar las obligaciones
del tracto sucesivo que implica el oforgamiento de una pensién.

2.3.3.2 Definicion y calculo.
£n ol articulo 159 fraceidn Vill de fa Ley del Seguro Social, estable que es:

“Es la cantidad en dinero que st requiere para condratar los seguros de renfa
vilalicia y de sobrevivencia con una institucion de segquros’.

La suma asegurada es ia cantidad con cargo 3 las reservas colectivas de los
seguros mencionados, que se obliga a pagar el Instituto para complementar el
monto constitufivo, hay que aciarar que en razén de que en estos seguros el valor
del monto constihdivo se define a partir de los beneficios definidos en la Ley,
entonces se puede considerar que ésta es una cantidad determinable al ocurtir el
siniesiro. Una vez raalizado el calouto anteriar, el Instituto restara a la cantidad que
arroje esa operacién el saldo de la cuenta individua! vy el resultado es la suma
asegurada.

El procedimiento de céiculo de la suma asegurada permite concluir gue esta
cantidad no se puede deferminar, sino hasta que el Instituto conoce el salda de la
cuenta individual y ¢ valor del monto constitutivo; por o tanto no es una cantidad
fija ni predeterminada y la cantidad méxima que pudiera llegarse a cubrir, en el
extremo de que un trabajador en el primer dia de su primera refacién laboral
sufriera un accidente de trabajo, es el cien por cienic del valor del monto
constitutivo.



En conclusidn, la suma asegurada que establece la Ley, puede asimilarse al
seguro conira dafios ocasionados por el siniestro hasta un maximo pactado, es
decir, la cantidad que cubrird el Instituto por concepto indemnizatornio al rabajador
que padece un riesgo © sus beneficianos, no podra ser superior al valor del monto
constitutivo, actarando que este limite superior, en contraste con las reglas de los
seguros contra dafios, no se conoce en el momento que inicia el aseguramiento,
sino en una fecha posterior a la que ocurre el siniestro.

2 3.4 Renta vitalicia.
2.3.4.1 Naturaleza juridica.

La seguridad soctal desde sus origenes establed rentas vilalicias, aungue no las
llamara de esta forma. Las pensiones derivadas de la seguridad social son rentas
vitglicias, porque iz obligacidon principal, es sleatona, consiste en un pago
periddico a un pensionista, que se extingue generalmente con la muerte. La
diferencia de los seguros sociales que establecian las leyes de 1943 y 1973, con
la renta vitaiicia de naturaleza civil, es que en aquellos no existe pago tinico, sino
una prima calculada actuarialmente que es suficiente para cubrir el valor de la
obligacidn que asumia el Instifito v que se infegraba con una reserva colectiva.

La diferencia enire las pensiones olorgadas en las leyes de 1943 y 1973 con ¢
seguro de renta vilalicia, es que fas primeras son prestaciones de fa seguridad
social y la segunda es laforma en que dichas prestaciones, que son de seguridad
social, se hacen efecfivas. Ef derecho a la pension o oforga el Instituto, sin
embargo, e ente encargado de efectuar el pago, en la mayoria de los casos, es
una aseguradora previa adquisicion de un seguro de renta vitalicia o una
Administradora de Fondos para el Retiro en caso de retiros programados.

2.3.4.2 Definicion,

Al respecto la fraccion IV del articulo 159 de la Ley establece que es:

‘el contrato por ef cual la asequradora a cambio de recibir los recursos
acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar peribdicamente una pension
durante la vida del pensionado”.

Derivado de la definicién que establece la Ley, se pueden inferir los elementos de
la renta vitalicia:

s Un pago peritdico, es una obligacion de tracto sucesivo que tiene el deudor.
= Un pago tnico del pensionista a favor del deudor de {a renta vitalicia.
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o Latransmision de Ia propiedad del dinero.

La relacion de la obligacién del deudor con la duracion de la vida de una persona
{en derecho civil puede ser el que aporta ef capiial, el deudor de la renta vitalicia o
un tercero).

La irrevocabilidad de la transmision de la propiedad, una vez que haya
transcurrido el plazo que se sefiale para gque proceda la nulidad, en caso de que
ocurra la muerte de la persona a cuyo favor se constituye.

2.3.4.3 Caracteristicas.

Los recursos de la cuenta se refirardn, lo mismo sucede en la Sociedad de
Inversion Especializada en Fondos de Retiro, y se enfregarén a un lercero que es
una aseguradora.

s Se constituira la prima que es el saldo que se tiene hasta ese momento en la
cuenta.

o |Laaseguradora serd la que asumird el riesgo de sobrevivencia.™
o Se perderd la propiedad de los recursos.

* Al fallecer el pensionado por una renta vitalicia, la aseguradora le otorgara a sus
beneficiarios legales el seguro de sobrevivencia, que es el que pagara las
pensiones y demés prestaciones gue les correspondan.

A falta de beneficiarios legales, se otorgara a beneficiarios sustitutos, y si tampoco
estuvieran sefialados éstos Gitimos, entonces dicha entrega se hard en el orden de
prelacién previsto en el Articule 501 de ia Ley Federal def Trabajo.

En los seguros de riesgos de frebajo, invalidez y vida sus caracteristicas son las
siguientes:

La prima es igual al monto constitutivo, por lo tanto, ésta se conforma del saldo de
ta cuenta individua! mas una suma asegurada que aporia el instituto con cargo a
las reservas colectivas de esos seguros.

La transferencia de recursos & la aseguradora se realiza por medio del instituio,
que es el ente responsable de la integracion del monto constitutivo.

En los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez tiene fas siguientes
caracteristicas:



(a prima es igual al saldo de la cuenta individual del trabajador, tal y como se
dispone en la fraccidn IV del arficulo en comento, salvo cuando el trabajador
ejerce su derecho a refirar los recursos excedentes que quedan en la cuents
individual después de contratada una renta vitalicia superior en mas del treinta por
ciento a la pensidn garantizada.

La Administradora de Fondes para el Refiro que opere fa cuenta individual del
trabejador transferird los recursos necesarios para contratar el segurc de renta
vitalicia a la aseguradora que indigue el trabajador.

2.3.5 Retiros programados.

2.3.5.1 Naturaleza juridica.

El contrato de depésito bancaric genera tres obligaciones al depositario, recibir,
custodiar v reintegrar el objeto del cordrato, que en el depésite regular, es
numerario, como contrapartida de esta obligacion el depositante tiene derecho a
exigir la devolucion de ias canfidades dadas en custadia, es decir, a efectuar
retiros contra el saldo de la cuenta que por efecios del confrato de depbsito, ei
depositario abrié a su nombre, en el derecho mercantil, fas partes acuerdan los
términos en que la instifucion de crédito cumplird con dichas obligaciones.

2.3.5.2 Definicion.

La Ley en la fraccion V dei articulo 158, lo define como:

“La modalidad de obtener una pensibn fraccionando el monto fotal de los recursos
de la cuenta individual, para lo cual se tomar4 en cuenta Ia esperanza de vida de
los pensionados, asi como los rendimientos previsibles de los saldos”.

En el retiro programado se toma en cuenta;

La esperanza de vida, puede ser de 5 10, 15, ¢ mas afios, asi como {os
rendimientos provenientes de la cuenta def retiro.

Con los dos anteriores de base, se calculara para cada afio una cantidad qus,
dividida entre doce, constituiré una pension mensual.
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2.3.5.3 Caracteristicas.

+ $Se mantendran la cuenta individual para el retiro v sus inversiones en la
Sociedad de Inversion Especializada en Fondos de Retiro.

s Se cobrara una comision por el saldo administrado y por los pagos efectuados
(la comisitn serd a cargo del acreditado).

+ Como la Admimstradora de Fondos para ef Reliro sigue administrando los
recursos, ef trabajador asume f riesgo de sobrevivendia,
No se pierde la propiedad de sus recursos.
Se regird por las reglas del derecho civil en lo referente a herencias para
beneficiarios u ofros que designe.

Una vez agotados jos recursos de la cuenta individual, la Administradera de
Fondos para el Refire, notificarg ests hecho &l Instituto con ia finalidad de que éste
contindie otorgando la pension minima garantizada (Articulo 172 de ia Ley) que es
aquella que se otorgara a los trabajadores que hayan cotizado un tiempo minimo y
su fondo no alcanice para una renta vitalicia.

2.3.5.4 Clasificacion.

El retiro programado se clasifica en dos, parcial y totel, el primero por su
nafuraieza se efecttia en una sola exhibicion, los retiros fotales podran realizarse
en cinco formas:

Retiro en una sola exhibicién

Retiro en varias exhibiciones

Retiro para confratar una renta vitalicia

Retiro para confratar una sobreptima para incrementar beneficios en el seguro
de sobreviventia

a 8 & O

En retiro programado se puede clasificar enfre ios refiros totales, porque e
trabajador af cumplir con los requisitos que esiablece fa Ley tiene derecho a
disponer de los recursos acumuladas en su cuenta individual, sin embargo, come
un rasgo del cardcter futelar de la seguridad social, fa Ley impone ia obligacion a
los trabajadores de retirar sus recurscs de una manera que se garanfice a los
mismos e} pago de una pensidn.

En esta tesitura, el refiro programado es la modalidad de retiro fotal mediante el
cual se obfiene una pensidn, una disposicidn mensual con cargo &l saldo de la
cuenta individual, cuyos montos y plazos estan determinados en fa Ley.



El monto a retirar mensualmente bajo ésta modalidad (retiro programado) foma en

cuenta dos elementos:

a) La edad del pensionado y la expectafiva de vida de los pensionados dei
Instituto, para calcular {a probabilidad de sobrevivencia del pensionado
después de otorgada la pensién.

b) Los rendimientos que la inversion de los recursos previsionalmente produciran
durante el siguiente aifo de calculo del monto de la anualidad.

2.3.6 Retiro anticipado.
2,3.8.1 Definicion.

Es un derecho que consiste en gue el trabajador, pueda pensionarse antes de
curmplir e requisifo de edad que establece e] Adiculo 154 de la LSS, es dedir,
sesenta afios de edad, puede solicitar al Instituto que fe otorgue una pensidn con
cargo a los recursos acumulados en su cuenta individual.

La Ley del Seguro Sodial contempla al retiro anticipado en el Articulo 158, el cual
al respecte seftala que;

B asegurado podra pensionarse anltes de cumplir las edades eslablecidas
siempre y cuando fa pension que se fe calcule en el sistema de renta vitalicia sea
superior en mas de un treinta por cienfo de la pensidn garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Ef pensionado fendra derecho a recibir el excedente de los recursgs actimulados
en su cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pension que
se le olorgue es superior en mas del treinta por ciento de la pensitn garanfizada,
una vez cubierta la prima def seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La
disposicion de fa cuenta individual asi como de sus rendimientos estard exenta del
pago de contribuciones.

2,3.6.2 Procedencia del retiro anticipado.

La posibilidad de que se acumulen los recurses suficientes en la cuenta individual
del trabajader para que éste pueda ejercitar los derechos concedidos en Articulo
158 de Ia 1.§S, depende de dos circunstancias:

a; El monto del salario base de cotizacion.

b) Ei rendimiento promedio durarte la vida activa que produzca su cuenta
individual.
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En ambas circunstancias la voluntad y la prudencia del trabajador son
determinantes para que surja el derecho a relirarse en forma anticipada, el
trabajador decide si se mantiene en un empleo en {a economia formal y ejercita su
derecho de denuncia al pairdn que no cumpla con su obligacion de pago u
omision, ademdés, el derecho a elegir la adminisiradora de fondos para el retiro que
ofrezca mayores rendimientos para que administre su cuenta individual, y en su
caso, solicitar el fraspaso de la misma.

Requisitos de procedencia;

a) El saldo de la cuenta individual, considerando incluso la subcuenta del seguro
de retiro, debe ser suficiente para infegrar un monto consfiflulivo que permita af
asegurado recibir una pensién equivalente al valor de una pension garantizada
més una cantidad superior al treinta por ciento de ese valor.

b} Ef saldo de ia cuenta individual a que se refiere el inciso anterior, debe ser
aquel que resulte de restar el saldo total menos el valor de la prima del seguro
de sobrevivencia, ya que éste debe confratarse para efectos de que ios
beneficiarios legales del asegurado queden protegidos en caso de muerte del
titular de la cuenta.

¢} El asegurado debe haber cumplido con el tiempo de espera de 1,250 semanas
de cofizacion, toda vez que el articulo en comento sdlo elimina el requisito de
edad en el refiro anficipado, de lo que se deduce que el ofro requisito, el
nimero de semanas de cotizacion, debe ser exigido a guien pretenda ejercer el
derecho a este tipo de retiro.

Por lo tanto para que proceda el refiro anticipado, el asegurado deberd demostrar
al Instituto que ha contretado con uma aseguradora el correspondiente seguro de
sobrevivencia, que cubra a sus beneficiarios las prestaciones en dinero del ramo
de vida, en ¢l supuesto que ocurra su fallecimiento.

2.3.7 Seguro de sohrevivencia.
2.3.7.1 Naturaleza juridica.

Es la posibilidad dentro de la figura de renta vitalicia civil, de que una persona
pudiera contratar con ofra, para que ésta Ultima se obligara a enfregar una
cantidad periddica a un tercero hasta la muerte de éste, a cambio de la
transmisién de la propiedad de un bien, ésta obligacion para el deudor de la renta
vitalicia trasciende a la muerte de aquél que aporté el capital.

Este seguro se confrata alin sin que necesariamente sean conocidos quienes

serdn los beneficiarios del mismo y esto es asi porgue fa intencién de [a Ley del

Seguro Social, desde sus origenes, ha sido proteger a los beneficiarios del
n



asegurado, sin importar los cambios en sus relaciones familiares. Con a nueva
Ley ¢l legisiador decidié que las prestaciones en dinero de los beneficiarios de un
pensionado, ya sea de riesgos de frabajo, invalidez y vida, asi como, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez fueran de beneficios definidos y no
dependieran del monto acumulado en 1a cuenta individual.

2.3.7.2 Definicion.

La definicion se desprende de la fraccion V1, dei Articulo 158 de la Ley del Seguro
Social:

Es aquél que se contrata por los pensionados, por riesgos de frabajo, por
invalidez, por cesantia en edad avanzada o por velez, con cargo a los recursos de
ia cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgaries la pension, ayudas
asistenciales y demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos
sequros, mediante la renta que se les asignard después del fallecimiento del
pensionado, hasta Ja extincibn fegal de fas pensiones,

2.3.7.3 Forma de contratacién.

Se debe contratar con anticipacion al otorgamiento de cualquier pensién a un
asegurado.

En ¢l seguro de riesgos de trabajo ¥ en el ramo de invalidez, la prima del seguro
de sobrevivencia se incluird en €l calculo del monto constittivo v el valor del
mismo se financiard con una suma asegurada y el saldo de la cuenta individual de!
frabajador.

En el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ka prima del seguro de
sobrevivencia se calculara primero a la  correspondiente al seguro de renta
vitalicia y, una vez realizada esta operacion, el resultado que se obtenga con esta
operacion serg la cantidad sobre la que se calculard el monto pensionario que
correspondera al asegurado. Con este procedimiento se garantiza que a la muerte
de éste, sus beneficiarios recibirén una pension en los términos y montos que
establecen los articulos 127 y 141 de la Ley.

En el valor de Ia prima deben condenerse las prestaciones en dinero a las que
tienen derecho los beneficiarios de los asegurados, incluidas las ayudas
asistenciales, de tal forma que 2 1a muerte del pensionado, fa aseguradora con la
que contrato el seguro de sobrevivencia posea las reservas del riesgo
suficieniemente para financiar las pensiones de viudez, orfandad vy ascendencia,
que corresponda conforme a la Lay.




La cobertura de este seguro comienza con la muerte del pensionado, por esa
raz6n, al momento de calcular la prima comespondiente se toma en cuenta ia
probabilidad de vida de! trabajador y ésta se suma a la edad de los beneficianos
declarados en el momento en que se contrata el seguro de renta vitalicia o el de
retiro programado.

Las pensiones que se cubren en el seguro de sobrevivencia no son propiamente
rentas vitalicias, ya que la extincion de {as mismas no necesariamente ocurre a la
muerte de quienes Jas recibe, sino cuando sucede algln otro hecho, como por
siemplo, que ef huérfano deje de estudiar en el sistema educativo nacional, que fa
viuda contraiga nuevas nupcias o que el huérfano cumpla veinticinco afio de edad,
entre otros.

2.3.8 Pensién garantizada.
2.3.8.1 Naturaleza juridica.

La pensidn minima comienza casi desde la promulgacion de la Ley de 1943, con
el propdsito de elevar el monto de los subsidios y de fas pensiones, debido a que
el encarecimiento de la vida en log Gltimos afios ha acarreado la disminucién del
valor adquisitivo de dichas prestaciones.

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre
de 1956, se incorpord la figura de la pension minima en el ramo de invalidez o
vejez, cuyo monto estaba expresado en una cantidad absoluta en pesos y, por lo
tanto, fue aumentada en fres ocasiones.

En el articulo 168 de la Ley de 1973, establecia que la pension minima de
invalidez, de velez o cesantia en edad avanzada no podia ser inferior a
setecientos pesos mensuales.

Debido a los procesos inflacionarios que sufrio el pais durante la vigencia de la
Ley antes mencionada, obligaron al legislador a reformar en siete ocasiones; y a
partir del decreto publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 4 de enero de
1989, ia pension minima se vinculd al comportamiento del salario general que
regia para el Distrito Federal, la motivacion de esta reforma fue que, a pesar de los
avances de la seguridad social, ésta habia perdido por la realizacién de algunos
de los riesgos protegidos, particularmente en el caso de las pensiones de cuantia
minima.

En este sentido el legisiador dispuso, que la pension minima no fuera inferior al
setenta por ciento del promedio de los salarios minimos generales establecidos
por diversos grupos econdmicos por la Comision Nacional de Salarios Minimos;,
para 1990 se elevé al ochenta por ciento, en 1992 al noventa por ciento y af afio
siguiente al cien por ciento.
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La Ley en vigor, vincula a la pensién minima con ef monto de la misma evolucion
del Indice Naciona! de Precios al Consumidor, con lo gue se asegura que no
pierda vaior fa garantia que otorga el Estado.

2.3.8.2 Definicién.

El articulo 170 de ia ey, establece lo siguiente:

Es aguella que el Estado asegura a quienes retinan los requisitos sefialados en
los articulos 154 y 162 de esta Ley y su monfo serd equivalente a una salario
minimo generaf para el Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta
Ley; cantidad que se actualizara anualmente, en el mes de febrero, conforme al
indice Nacional de Precios al Consymidor, para garantizar el poder adquisitivo de
dicha pension.

2.3.8.3 Sujetos beneficiarios y calculo.

Los asegurados que se ven beneficiados con dicha pension, son los siguientes:

a) Quienes cumplen con los requisitos de tiempo de espera y edad en el seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

b) Quienes suffen una eventualidad protegida por ef seguro de riesgos de trabajo
y ramo de vida, y;

c)} Quienes son beneficiarios.

Forma para calcular 12 pension garantizada:

Et monto del salario que regia en el Distrito Federal era de $26.45, este monto se
multiplica por el aumento que afroje &l INPC durante un afio, contando este lapso
de febrero de un afio a enero del afio inmediato posterior, hay que determinar que
el factor inflacién se prevé en el Codigo Fiscal de la Federautn.

2.3.9 Aportaciones voluntarias.

2.3.9.1 Definicion.

Al respecto el Articule 192 de la Ley, manifiesta que:

Los trabajadores tendrén derecho a realizar aportaciones voluntarias a su cuenta
individual, ya sea por conducto de su patron al efectuarse ¢l entero de fas cuotas o
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por sf mismo. En esfos casos, las aportaciones se depositarén a la subcuenta de
aportaciones volunlanas.

Asimismo, Jos patrones podrén hacer aportaciones adicionales a fa subcuenta de
aporfaciones voluntarias, mismas que se enfenderdn adicionales a los beneficios
establecidos en los confratos colectivos de frabajo.

F! trabajador podré hacer retiros de fa subcuenta de aportaciones voluntanias por
lo menos una vez cada seis meses, en los términos que establezca Ia Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro.

2.3.9.2 Finalidad.

Con la finalidad de fomentar el ahomro y con el propésito de que al término de la
vida productiva det individuo disponga de una cantidad gue lo ayude a financiar e
costo de fa vida.

Con este ahorro voluntario se pone a disposicién del trabajador un instrumento
financiero para el ahorro, consistente en una subcuenta, con caracteristicas
particulares, integrada a la cuenta individual que el trabajador debe abrir en una
Administradora de Fondos para ef Retiro.

La subcuenta de aportaciones voluntarias concede dos derechos, el primero a
realizar aportaciones a esa subcuenta, y el segundo, a disponer del saldo de a
misma.

ias aportaciones fienen dos fuentes, una el propio peculio del trabajador
{(aportaciones voluntarias) y otra el del patron (como adicionales).

{as aportaciones voluntarias, se depositan ante la Afore que maneja la cuenta
individual 0 a una insfitucién bancaria autorizada para operar como entidad
receptora por l0s institutos de seguridad social y se pueden hacen directamente
por el trabajador o a través de su patrdn, quien debera incluiria en el sistema dnico
de autodeterminacion, y las aportaciones adicionales deben cubrirse
conjuntamente con el pago de las cuotas del Seguro Social en una institucion
bancaria autorizada para operar como entidad receptora por los institutos de
seguridad social.
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La aportacion adicional, es la que hace un patron por una persona con la que tiene
celebrada una relacion laboral, el origen de ésta puede ser de naturaleza
contractual individual o colectiva y los montos que el patrén aporte adicionalmente
son deducibles de los ingresos acumulables en términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

La aportacién adicional es distinta a aquélla que le corresponde al trabajador y que
por confrato colectivo asume ei patron, la diferencia consiste en que las cuotas
obreras que asume el patron, de conformidad con lo dispuesto en la parte final del
pérrafo segundo del Articulo 192 de la LSS, deberén enterarse como cucia obrero
patronal en el ramo de cesantia en edad avanzada y vejez y depositarse en la
subcuenta de reliro cesantia en edad avanzada y vejez y no en fa de aportaciones
volutarias. La aportacién adicional no constituye ingreso acumulable del
trabajador en términos de ta Ley del impuesto sobre la Renta.

El rabajador tiene derecho a retirar los recursos de esta subcuenta una vez cada
seis meses, siempre y cuando avise a la Afore que maneja su cuenta individual
que ejercitara et derecho de disposicién en un plazo que serd pactado en el
contrato de administracion de fondos de pensiones.

Estos recursos no se integran al monto constitutivo que se entrega a la
asequradora coma pago de laprima en la confratacion del segure de renta vitalicia
o sobrevivencia, salvo que sea voluntad del trabajador o sus beneficiarios
adicionar el saldo al valor de dicho monto, con el proposito de que la cantidad de
pension mensual aumente. En todo caso, el trabajador o sus beneficiarios tienen
derecho a que se entregue en una sola exhibicidn.

2.4 Aspectos econémicos de la Nueva Ley del Seguro Social.

La seguridad social tiene importantes efectos scbre e desempefio
macroecondmico de un pais, por lo que los modelos de seguridad socia que se
han instrumentado, han formado parte de modelos mas amplios de paricipacion
estatal. El surgimiento de los grandes sistemas de seguridad social en los paises
desarroliados, tuvo como marco de referencia una importante expansion det gasio
plblico ademés de un cambio significativo en su estructura y un importante
incremento en jas funciones regulatorias del Estado como es fa de tutelar los
derechos de los trabajadores y proparcionarles los minimos de bienestar para su
desarrolic integrat.

La promocion det desarrollo, a fravés de politicas de emplec y el gasto social

caracierizaron a esta etapa de expansion del Estado, la reestructuracién de los

programas del seguro soccial denfro de un ambito mas amplio de servicios y

prestaciones sociales era congruente con el nuevo papel que asumia ef Estado en

la economia; al mismo tiempo la magnitud de fas contribuciones a la seguridad

social fue aumentando en proporcion del Producto Interno Bruto, por lo que se
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convirtié en una variable macroecondmica relevante para el desempefio general
de la economia.

La situacién econdmica por la que atraviesa México, es como Ja de cualquiera de
los paises del mundo, con independencia de su ideologia, ya sea capitalista o
sociglista, todos los paises sin distingo alguno han sufrido las consecuencias de la
compulsa economia mundial, resentida naturalmente en sus propios sistemas de
seguridad social, la gran mayoria basados atn en el agotado modelo de reparto
con administracion piblica det esquermna de pensiones, mismo gue ha dado
inequivocos de deterioro, demostrando ya su individualidad, ineficiencia e
ineficacia financiera.

Entrando un poco més en detalle, la crisis por la que atraviesa la seguridad social
obedece a maliiples factores, entre los qus se pueden enumerar los siguientes, os
efectos negativos de ia globalizacion de la economisa; los cambios en las variables
demogréficas, el incremento en fa tasa de desempleo, la ampliacion del sector
informal de la economifa, comoe consecuencia la disminucién del nimero de
trabajadores asegurados derivado de la aplicacién de la nueva tecnologia;
situacion que mfluye de manera imporfante en la constitucidn de las reservas para
el fondo de pensiones con el objeto de mantener y consolidar el equilibrio
financiero, el crecimiento acelerado de los trabajadores que dejan la vida
productiva para sumarse al ya por si elevado nimero de pensionados.

En virtud de todo fo anterior, el Estado se vio obligado & replantear un cambio en
la seguridad social, por tal motivo la nueva Ley del Seguro Social trata de redefinir
el régimen obligatorioc y el voluntario de! seguro social, con el propdsito
fundamental de ampliar la cobertura; al facilitar la incorporacidn de grupos,
individuos o familias que no fienen una relacién obrero patrondl, para tal efecto la
Ley establece modalidades de aseguramiento como el seguro de salud para la
familia, el sequro social para trabajadores del campe y el familiar adicional.

Cabe destacar que la seguridad social para el sector informal debe, en primer
fugar, brindar proteccién a los trabajadores informales (y obviamente a las
personas a su cargo), que puedan contribuir a su propio seguro con aportaciones
provenientes de su ingreso laboral.

Finalmente, no debemos pasar por alto que existen algunos nacleos de poblacién
como ef de las viudas, los huérfanos y personas de la tercera edad, tampoco estén
protegidas por el ingreso laboral de quien sustenta a 12 familia ni por ningdn ofro
tipo de proteccion familiar, tales grupos deben ser cubiertos por [a asistencia social
financiada por impuestos.

Por ofra parte, la mayoria de los trabajadores del sector formal pueden aportar
regularmente a ia seguridad social y, por lo general, cuentan con un horizonte de
planificacion a largo plazo, € hecho de que tengan ingresos regulares y un
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horizonte de planificacién a largo piazo les permite ahorrar para ef momento del
retiro.

Sin embargo, no es este el caso de los trabajadores informales que no cuentan
con ingresos regulares para financiar su jubilacion, ya que viven al dia y deben
enfrentar riesgos y calamidades que de un momento a ofro pueden sumirios en
estados de endeudamienfo permanente, estos riesgos y calamidades como
pueden ser. inundaciones, incendios, desordenes civiles y hambruna, mala salud,
pérdida de haberés o incluso ta propia muerte.

Los regimenes de seguridad social no pueden proteger a los trabajadores
informales confra todos estos riesgos y calamidades, la mayoria de las famiiias del
sector informal ya gastan una parte importante de su presupuesto sobre rubricas
vitales como salud, educacion, asi como proteccidn en caso de muerte e
incapacidad, es precisamente en estas rubricas donde la accion colecliva pueda
mejorar [a eficacia de sus gastos.

Algunas de las razones por las que los trabajadores del sector informal prefieren
un financiamiento colectivo, més que un gasto individual es que con aporiaciones
regulares pueden evitar endeudamiento, por ejemplo, cuentas médicas elevadas,
ademas de que pueden negociar el precio y calidad con prestadores privados del
sector salud.

En general, las prioridades en materia de seguridad social percibidas por los
trabajadores del sector irformal son: tener acceso a la salud, prestaciones en caso
incapacidad o de muerte tanto para el propio trabajador como sus dependientes
econdmicos.

Por ofra parte, cabe destacar que la eficiencia de las instituciones de seguridad
social depende en forma considerable de la competitividad y la productividad de la
economia nacional, por ser la seguridad social, un costo que determina ei precio
de los productos mexicanos, con los cuales nuestro pais participa cada vez mas
intensamente en mercados intemacionales y economias ablertas, que ofrecen a
los paises exitosos respaldo para su desarollo y para la mejoria de condiciones
de la vida de sus habitantes.

Todo esto ha provocando un considerable aumento en la esperanza de vida,
implicando que cada vez méas gente llegue a la edad de retiro y que el ndmero de
aftos durante los cuales se paga una pension, se inctementa sustanciaimente
prolongéndose el fiempo en el que se ofrece la atencion médica respectiva,
precisamente en la edad en que resulta mas necesariay costosa.

Mas an, debe recordarse que el déficit del ramo de enfermedades y maternidad

fue subsanado a través del tiempo, principaimente con las reservas del seguro de

invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM), que de conformidad

con la propia Ley, se invirieron en la construccién de la amplia red de
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infraestructura para la atencidn médica y las prestaciones sociales en beneficio de
los derechohabientes y de la poblacion en general, asl, durante la trayectoria
institucional de cinco décadas, se efectuaron transferencias de recursos entre los
distintos ramos de aseguramiento, particularmente de los ramos antefiormente
mencionados y guarderias, para apoyar al seguro de enfermedades y maternidad.

Por ejernplo, dada la evolucidn demografica y desempleo, las cuotas pagadas en
los ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte que aportaban
los trabajadores en activo para 1999 no alcanzarian para pagar la nbmina de
pensionados, ya que la tasa de crecimiento de los pensionados sobrepasa la de
crecimiento del empleo, ante tal situacion, se recurrid al uso de la reserva misma
que se agotaria, este déficit creceria répidamente afio con afio, en razon de la
tasa de crecimiento de los pensionados.

Los recursos recabados por los conceptos sefialados en el parrafo antenor, se
utilizaron para fortalecer y ampliar la estructura institucional con miras a mejorar
los servicios, aunque descuidando el equilibrio econdmico de las finanzas, pues
como se frataba de fondos que durante un tiempo no se utilizaron para lo que
fueron creados, se dispusc de ellos para cubrir la demanda de servicios de
guarderia y maternidad.

Jorge Amoz Arena, en el Foro de Consuita Popular, manifestdc que ‘se
reorganizaron criterios que deben aplicar para un adecuado manejo de los
recursos y de las acciones que se deban implementar para que el futwro de este
ramo de aseguramiento pueda ser autosuficiente”

No hay que perder de vista que la funcion primordial de los servicios de salud es
proteger al trabajador, a la familia, a empresas e instituciones, de los estragos
emocionales, econdmicos y organizacionales derivados de ia enfermedad, Ja
discapacidad y fa muerte; en otras palabras, es responsabilidad de los servicios de
salud brindar seguridad social.

Asi también, no olvidemos que los recursos para la salud estan expuestos a los
vaivenes de la situacién econémica del pais, especialmente aquelios de ia
seguridad social y, que de no modificarse la politica de asignacion, las
desigualdades en ef gasto para la salud aumentaran todavia mas con el despegue
econdmico;, conforme la seguridad social capte directamente los aecientes
recursos y la poblacién no asegurada sea relegada.

Por lo que uno factores méas importantes que influye en la seguridad social y sobre
todo en la economia, es la inflacion, la cual fiene diversas consecuencias que
acttan sobre el sistema de salud, por lo que, en la medida en que la recuperacion

* ARROZ Arena Jorge, Plan Nocional de Desarreilp 1995 — 2000, Foro de Consulta popalar “Seguridad
Social”, Bd Cémars Nacional de b Indusiria de 12 Transformacién, México, Tome [ p. 152 —155.
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de ios ingresos personales es mas lenta que el incremento de los precios, la
poblacidn sufre mayores limitaciones de acceso a la salud.

Asi misma, la inflacion reduce el ingreso real y ia riqueza real de la mayoria de los
pensionados, debido a que sus ingresos no aumentan tan rapidamente como los
precios que deben pagar por bienes y servicios, sufren una reduccidn del ingreso
real; es decir, el valor de las pensiones se suman y los bienes y servicios se
muitiplican.

La inflacion en los precios de la salud ha tenido un impacto sobre la capacidad de
financiamienio en la sequridad social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social ha sostenido el financiamiento del seguro
de salud y matemidad recurriende a préstames derivados de las corntribuciones a
ofros seguros, al ver los datos en el dmbito de cada afifiado se pone en evidencia
un déficit constante y creciente.

Del breve analisis antes desarrollado se apunta ia necesidad de reformar el
sistema integral de salud, de ahi que ia nueva Ley del Seguro Social que entrd en
vigor el primero de julio de 1997, es una expresion clara de la intencién de cambiar
el régimen de sequridad social, con la singularidad de mantener los principios de
justicia social tutelares de los derechos de los trabajadores y de universalidad
contertidos en la Ley de 1943, gstableciendo simulténeamente ofros medios mas
adecuados a l1a realidad contemporanea.

2.5 Capitalizacién Anticipada.

Para algunos autores la capitalizacion anticipada es un mecanismo para generar
capital adicional vy que en un fuluro se realicen tasas menores de contribuyentes.

Na clvidemas que hasta antes de la entrada en vigor de la nueva Ley del Segurc
Social, el manejo de la seguridad social, es decir, fodo {o que engloba ¢l sistema
de ahorro para el retiro, lo operaba el insfituto Mexicano del Seguro Social, es
decir, un ente gubemamental que aciuglmente cuenia con un sistema de
capitalizacidn individual, participando en dicho ambito el sector privado.

Se enfoca a la capitalizacién anticipada, como ia manera de calcular {a tasa de
contribucién necesaria para financiar los beneficios de los nuevos frabajadores
que entran al empleo y que estdn cubiertos por el plan vigente a partir de la
entrada en vigor de la nueva Ley, affadiendo tina cantidad calcutada para permitir
esta Ley la amortizacion de los pasivos no financiados asociados con todos los
trabajadores que ya se encuentran deniro del plan por un periodo fijo de frempo,
generaimente de 20 6 30 afios, desde luego el reto es encontrar o8 recursos
adicionales necesarios para amortizar los pasivos que no tienen financiamiento.
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Ahora bien, la transicion hacia un sistema descentralizado de cuentas individuales
administradas en forma privada es mucho méas complejo, incluye el desarrolic de
un proceso de transferencia de la responsabilidad para manejar las cuentas y
pagar ios beneficios def sector piblico al privado y una estrategia para amortizar
los pasivos asociados con el sistema de reparto.

Generalmente los trabajadores que ya estaban retirados, cuando inicid la
transicion se quedan con el sistema anterior, y aquelios que ingresan después del
dia 1° de julio de 1997 se les asigna el nuevo sistema, sin embargo, los
trabajadores que estdn en medio, es decir, que por primera vez cotizan al Instituto
antes de la enfrada en vigor de la Ley vigente, tienen la opcidn de quedarse en el
viejo sistema o irse al nuevo.

Loz heneficios adauiridos por los trabaiadores de acuerdo a la legislacién anterior
se suman a los beneficios ganados en el sistema vigente. .

2.6 Esquema financiero entre Jas Administradoras de Fondos para el Retiro y
et Instituto Mexicano del Seguro Social,

La aplicacion y funcionamiento del nuevo esquema financiero, en principio
requiere de la corresponsabilidad entre el Instituto y las administradoras de fondos
para el refiro, asi como de un esquema “transparente”, que permita conocer al
asegurado de manera oportuna el monto de io depositado en su beneficio para el
financiamiento de su pensidn o de la de sus dependientes econdmicos en caso de
su muerte.

Ademas se garantiza que los recursos acumulados sean reinvertidos con mayor
eficiencia, es decir, a fas tasas de interés mas altas del mercado.

Estas ventajas se desvanecen cuando aparece la presion financiera al seguro de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, provocada por el
crecimiento aproximado del 7 % anual de pensionados y un aumento de los
beneficios, sin que éste hubiera sido acompafiado de un incremento de
cotizaciones.

La nueva Ley, faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, 2 la Comision
Nacional de Sistema de Ahorro para ef Retiro y a la Comisidn Nacional de Seguros
y Fianzas, para supefvisar y vigilar a las administradoras y a las aseguradoras
autorizedas para operar seguros derivados de la seguridad social, asi como el
manejo de las cuentas individuales, el calculo de los montos constitutivos y lo
relativo a la renta vitalicia, enfre ofros.

Por una parte, permanece un organismo pdblico descentralizado como autoridad,

en la procedencia de los derechos derivados de la seguridad social y como ente

fiscal auténomo responsable del cobro de las cuotas de seguridad social y por el
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otro lado, un sistema de competencia enfre entes privados para la inversion de
recursos de las cuentas individuales, supervisados por una autoridad distinta a la
primera.

En los seguros cuya administracion conserva el Instituto los recursos, para cubrir
erogaciones en las que éste incurre, para flevar a cabo dichas actividades se
obtienen de las reservas y representan un porcentaje de las mismas, sin embargo,
no sucede lo mismo con las reservas que se depositan en las cuertas
individuales, ya que éstas son propiedad de los trabajadores y, por ende, la
Administradora de Fondos para el Relim debe pagar al Instituto los gastos que
éste haya realizado para lievar a cabo la tarea de recaudacion y fiscalizacion, si no
fuera asi, los demas seguros del régimen obligatorio estarian otorgando un
subsidio al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

2.7 Colorario,

Ahora bien, tomando en consideracién que el actual sistema de pensiones ain no
es lo suficientemente conwvincents, hoy en dia es tema de debate legislativo,
prueba de ello, son los siguwentes proyectos de reforma, mismos que a
continuacion se transcriben.

De la Ley del Seguro Social, los siguientes articulos:
s Articulo 131, que a fa lefra dice:

La pensi6n de viudez serd igual al noventa por cienfo de la que hubiera
correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando
ef pensionado por este supuesto.

Ademas de los Articulos Transitorios:

o Undécimo.~ Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de esta [ ey, al momento de cumplirse los supuestos fegales o ef siniestro
respectivo que, para ef disfrufe de las pensiones de vejez, cesantia en edad
avanzada o riesgos de frabajo, se encontraban previstos por fa Ley del Seguro
Social que se deroga, podran oplar por acogerse a fos beneficios por ella
contemplados 0 a los que establece /a presente Ley.

s Duodécimo.- Esfardn a cargo del Gobierno Federal ias pensiones gue se
encuentren en curso de pago, asi como las prestfaciones o pensiones de
aguelios sujetos que se encueniren en periodo de conservaciin de derechos y
las pensiones que se oforguen a los asegurados que opten por el esquema
establecido por la Ley que se deroga.
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Los senadores reconocieron la necesidad impostergable de solucionar la
condicion precaria de los pensionados y jubilados del Instituto Mexicanc del
Seguro Social, por tal motivo se instruyd a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico pera ejercer una partida que le permitiera efectuar un pago Unico a dichos
pensionados.

Ante dicha disposicion se incluyd la asignacion de $94,023,600,400.00 al ramo 19
“Aportaciones a seguridad social’ en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2001, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2000.

En términos de! penditimo parrafo del Articulo tercero def PEF2001, la asignacion
at ramo 19 comprende la cantidad de $2,500,000,000.00 destinada a cubrir el
pago Unico de pensionados de las instituciones de salud tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Institulo de Seguridad Social de la Fuerza Armanda
de México asi como a los ferrocarrileros jubilados antes de 1992,

La distribucion de estos recursos, segun lo dispone el Articulo décimo segundo
transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2001, es ia siguiente:

1. En el caso de los pensionados del Instituto Mexicano del Seguro Social:

a) Para todos los jubilados y pensionados por vejez, cesantia en edad avanzada,
incapacidad permanente total, invafidez, orfandad y ascendencia, cuya pension
tenga un valor mensual inferior a un salario minimo general del Distrito Federal se
destinaran $2,380,000,000.00, con el fin de recibir un pago anualizado en forma
diferenciada, - en razén de su percepcién actual, para fo cual se asignardn
cantidades distintas favoreciendo de manera susiancial a aquelios cuya
percepcitn actual sea menor, sin que el valor de la pensién més el pago a que se
refiere este inciso exceda del correspondiente a los pensionados cuya pension
tenga un valor mensual equivalente a un salario minimo general del Distrito
Federal mas el incremento descrito en el inciso siguiente.

En el caso de que en dicha asignacion resultaran excedentes, éstos se destinaran
a favor de los jubilados y pensionados;

b) Todos los jubilados y pensionados por vejez, cesantia en edad avanzada,
incapacidad total permanente, invalidez, orfandad y ascendencia cuya pension
tenga un valor mensual igual o superior a un salaric minimo general vigente para
el Distrito Federal, y como méximo un valor igual a 1.1 veces un salario minimo
general del Distrito Federal, recibirdn un page anualizado de hasta un 15% del
valor de la pension, sin que el valor del page més la pension exceda la que
correspondera a los pensionados, cuya pension tenga un valor mensual
equivalente a 1.1 veces el salerio minimo general para el Distrito Federal mas el
incremento descrito en el inciso siguiente:
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¢} Para los jubilados y pensionados por vejez, cesantia en edad avanrada,
incapacidad fotal permanente, invalidez, orfandad y ascendencia, cuya pensién
tenga un valor mensual superior a 1.1 veces un salaric minimo general para el
Distrito Federal, y hasta un valor de 1.3 veces el salario minimo general para el
Distrito Federal, recibiran un pago anualizado equivalente al 10% de su pensidn o
la cantidad de $1,650.00 lo que en su caso resulte en un monto mayor para el
interesado;

d) En los casos en que la incapacidad parcial permanente, recibirén un pago tnico
de $1,650.00;

e) En los casos de pension de viudez, cuyo valor de la pension sea igual © menor
a dos salarios minimos generales del Distrito Federal, recibirén un pago unico
equivalente a Hevar al 100% de e pensidn base correspondiente al Wrabajador &
asegurado en vida, considerando la diferencia anualizada o la cantidad de
$1,650.00 que en su caso resulte en un monto mayor para ¢l interesado; y

f} Para todos los casos previstos en este numeral se considerara e nmero de
pensionados regisirados por el Instifuto a 30 de abril de 2001,

Finalmente, estos pagos se realizarén a mas tardar en ef mes de mayo, fomando
en cuenta las jubifaciones y pensiones vigentes al 30 de abril.

Estos beneficios serdn extensivos a quienes se ubiquen en alguno de los
supuestos durante el 2001, o a sus beneficiarios, en caso de fallecimiento.

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién, publicado en ef Diafo Oficial de ia
Federacion, el 31 de diciembre de 2000, pp. 3, 73y 74.
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CAPITULO Il

Organos que intervienen en el
Sistema de Ahorro para el Retiro



3.1 Participacion de Entes Gubernamentales en ol Sistema de Ahorro para el
Retiro (SAR).

Antes de desarrollar cada uno de los entes que participan en el sistema
pensionario de capitalizacion individual, consideramos necesario recordar tanfo el
nacimiento como la funcién primordiat det Sistema de Ahorro para el Retiro.

Se establece en México mediante una adicion a la Ley del Seguro Social
{publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de febrero de 1982)
que integra el Capitulo V bis “Del sequro de retirc”, desarroliado en los articulos
183-A al 183-§.

E! Sistema de Ahorro para el Retiro surgi6é originaimente como un complemento at
sistema de reparfo, nacid como un sistema de ahomo individual para ios
frabajadores, ejercido mediante cuentas bancarias personales, intransferibles y
obligatorias en las que el empleador depositaba micialmente un porcentaje det
suelo sobre némina, sin embargo, para muchos analistas la importancia det S.AR.
no radicaba en el porcentaje del salario que se canalizaria al sistema, ni en &
monto acumulado que alcanzarian estos recursos en unos afios, sino en su papet
de transicion hacia un sistema de retiro basado en la capitalizacién individual.

La propuesta original consistia en un pilar complementario de ahomro individual
obligatorio que se sumaria a las pensiones de beneficio definido del sistema
tradicional.

El sistermna incluye dos subcuentas para cada trabajador una de refiro y una de
vivienda, que originaimente se constituian con aportaciones patronales iguales al
2% del sueldo base de cotizacion definido, segan fuera el caso, para la subcuenta
de retiro y de 5% para la subcuenta de vivienda, con un tope méximo de 25 veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal para la subcuenta de
retiro y 10 veces el salario minimo general vigente en cada regién para la
subcuenta de vivienda,

Las contribuciones patronales al S.A R se depositaban bimestraimente en las
instituciones bancarias que elija el pairén, ias cuales expiden los comprobantes de
dicho depésito que reciben los trabajadores y entregan los recursos al Banco de
México, que se encarga de canalizar los recursos, en el caso de la subcuenta de
vivienda a los organismos de vivienda, en este caso ef INFONAVIT,



3.1.1 Comisién Nacional def Sistema de Ahorro para el Retiro, (CONSAR).

£1 23 de julio de 1994 fue creada la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), 6rgano desconcentrado de ia Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, con la finalidad de establecer los mecanismos, criterios y procedimientos
para el funcionamiento de los sistemas de ahomo para el retiro previstos en la
leyes del IMSS, ISSSTE e INFONAVIT y que hasta ese momento habian estado
bajo la supervision del Banco de México, que mantenia dentro de su jurisdiccion el
Sistema de Aportaciones y Amortizaciones de Crédito (S AA.C.).

Al respecto la Ley def Sistema de Ahorro para el Retiro, en el Articulo 1°, sefiala
que:

* _  es de orden pOblico, e interés social y tiene por objeto regular el
funcionamiento de los sistemas de ahomo para ef reliro y sus participantes
previstos en esta Ley y en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado”.

3.1.1.1 Integracién,

El Articulo 6 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, establece que los
drganos de gobiemo de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, son: la Junta de Gobiemo, la Presidencia y el Comité Consultivo y de
Vigilancia.

1. Junta de Gobiemo.

Integrada por el Secretario de Hacienda y Crédita Publico, quien fa presidira, el
Presiente de la CONSAR, dos vicepresidentes de fa misma y ofros once vocales.

Los vocales son en Secretario del Trabajo v Previsién Social, el Gobemador del
Banco de México, el Subsecretario de {a SHCP, el Director General del IMSS, el
Director el General del ISSSTE, el Director del iNFONAVIT, el Presidente de la
Comisior: Nacional Bancaria y de Vaiores y el de la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas.

Las facultades de la Junta do Gobierno, se encuentran plasmadas en el articulo 8
de ia Ley del SAR, mismas que a continuacion sefialo:

a) Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a las administradoras y
sociedades de inversion;




b) Ordenar la intervencion administrativa o gerencial de los participantes en los
sistemas de ahomo para el retiro, con excepcitn de las instituciones de crédito
y de seguros;

c) Expedir reglas relativas la inversion a la que deberan sujetarse las sociedades
de inversion previa opinion del Comité Consultivo de Vigilancia;

d) Determinar mediante reglas de caracter general e! régimen de las comisiones
que las instituciones de corédito, administradoras © empresas operadoras,
podran cobrar por los servicios que presten en materia, y;

¢} Establecer disposiciones relativas a los términos y condiciones a las que
deberan sujetarse las administradoras, respecto a los gastos que genere el
sistema de emisién, cobranza y control de aportaciones, mismos gue deberan
cubrir al IMSS, asi como respecto a cualquier otro servicio que este Instituto e

preste a las referidas administradoras.
2. Gomité de Consultive y de Vigilancia.

La CONSAR, es el érgano rector del nuevo sistema de ahorro para el retiro vy
contara con un érgano tripartito denominado Comité de Consultivo v de Vigilancia,
integrado por los sectores obrero, patronal y gobiemno, a su vez este Comité se
integra por 19 miembros, 6 representantes de los trabajadores, 6 de los patrones,
el Presidente de la Comisién y uno por cada una de las siguientes dependencias y
entidades: la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria det Trabajo y
Prevision Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, el Instituto del Fondos Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y el Banco de México. (Articulos 13 — 15 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro).

Ei articulo 16 de la Ley del SAR, sefiala ias facultades de ese Comité, entre otras
se encuenfran las siguientes:

a) Vigitar el desamollo de los sistemas de ahorro para el retiro y prevenir que se
presenten conflictos de interés y practicas monopdlicas;

b) Conocer lo referente a la administracion de las cuentas individuales;

¢) Emitir opinidn a la Junta de Gobierno, sobre ia politica de inversion y sobre el
régimen de comisiones;

d) Conocer de la amonestacion, suspensién, remocion e inhabilitacidon de los

controladores normativos y de los consejeros independientes de las
administradoras y de las sociedades de inversion, v;
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e) Conocer de la informacion relativa a las reclamaciones presentadas ante la
Comision en contra de las instituciones de crédito y las administradoras.

3.1.1.2 Facultades.
a) Funcicnes regulatorias:

Determina lo conducente para el commecto manejo operativo del SAR, a fravés de
circufares gue contienen reglas de observancia obligatoria para todos los
participantes, constituyendo una norma legat en sentido material, lo cual vendria a
ser inconstitucional, ya que faculiad de proveer en la esfera administrativa la
exacta observancia de las leyes promulgadas en el pais, gue conforme al Articulo
88 Fraccion | de la Constitucion, es propia v exclusiva de! Presidents de ia
Republica.®

b} Facultades discrecionales:

Autoriza desde ia integracion de los grupos financieros que participaran
activamente en el sistema, tanto de las Adminisfradoras de Fondos para el Retiro
como de las Sociedades de Inversion Especializada en Fondos de Ahorro para el
Retiro, ias inspecciona, vigia el funcionamiento de las mismas y hasta puede
revocar la concesion otorgadas a dichas entidades financieras.

¢} De supervision y vigilancia:

Funciones gue fienen por objeto prevenir o corregrr los problemas exisientes en la
practica que se presenien &n la operacion cotidiana del SAR, evaluandose los
sistemas de control y administracidn implementados por las entidades financieras
participantes, su solvencia, estabilidad, irformacion actualizada, cumplimiento de
los objefivos, evaluacion de riesgos, y ofras aclividades afines que le son propias.

En lo que atafie a la regulacion y supervision de los participantes en el SAR, las
mismas se pueden reducir a fres:

» Laforma de llevar ia contabilidad de las AFORE y SIEFORE, cuyos sistemas y
registros se conservan g disposicion de ta CONSAR, durante el plazo de 10
afios, ademds de publicar estados financieros trimestral y anualmente, en
cuando menos dos diarios de circulacion nacional. (Capitulo V del RLSAR).

s En cuanto a la supervision a las AFORE y SIEFORE y Base de Datos del SAR
{BDSAR), se sujeta al procedimiento establecido en et Capitulo Vi del RLSAR,
a operar programada y anualmente a través de visitas de inspeccion,

2 RUIZ Morero Angel G, “Las Afore, el nuevo sistema de ahorro y pensiones”, Ed. Porria, México, 1997,
p. 42,
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supervision, requerimiento de informacion documentacion y verificacion de
datos.

» Laintervencidn administrativa y gerencial, en caso de que se compruebe, que
alguno de los participantes def SAR no han acatado las disposiciones
normativas aplicables, en este caso el presidente de la CONSAR dictara las
medidas correctivas necesarias para su regularizacion y, si transcurrido e
plazo no corrige las anomalias detectadas, la Junta de Gobiema de la
Comision podra disponer que se intervenga administrativamente,
designandose a un interventor gue normalice las operaciones.

» Cuando se pongan en peligro los intereses de los trabajadores, podra
determinar la intervencion gerencial, con las mas amplias facultades y se
procedera a revecar la autorizacion o concesién oforgada a la sociedad, fo que
conlleva a la disolucién y hasta la liquidacion de la AFORE con apego a
derecho.

» Ademas de intervenir en las reclamaciones que los frabajadores y, en su caso
los beneficiarios presenten en contra de las administradoras; autoriza y registra
los planes de pensiones establecidos por los patrones o derivados de la
contratacion colectiva, opina sobre las reglas de carécter general que expida la
Comision nacional de Seguros y Fianzas sobre fos seguros de renta vitalicia y
de sobrevivencia; autoriza el mecanismo, procedimientos, formas y téminos
relacionados con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Esta Comisién se encarga de expedir reglas de cardcter general a las que se
sujetaran las aseguradoras, en la confratacion de los seguros de renta vitalicia ¥
de sobrevivencia.

La interpretacion de los preceptos de la Ley del SAR, para efectos administrativos
corresponde a esta Secretaria, lo anterior de corformidad con el Articuio 4 de Ia
Ley en comento.

3.1.2 Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y Banco de México.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades
ejecutivas en los términos de Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El Articulo 2 de la Ley antes citada sefiala que:

La Comisién, tendré por objeto supervisar y regular en el ambifo de su

competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y

correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y equilibrado
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desarroflo del sistemna financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses def
publico.

La Comision Nacional de Seguros y Flanzas, se encarga de regular en
funcionamiento de las instituciones de fianzas, las actividades y operaciones que
ias mismas podran realizar, ast como las de los agentes de fianzas y demas
personas relacionados con la aclividad afianzadora, en proteccién de los infereses
del pdblico usuario de los servicios correspondientes.

Con el nuevo sistema pensionario, esta Comisidn participa en la emision de las
tablas para calcular ta uridad de renta vitalicia.

Las Comisiones antes sefialadas de comun acuerdo, estableceran las bases de
colaboracién para el gjercicio de fas funciones de supervision de la Comision
Nacional det Sistema de Ahorro para el Retiro.

A continuacidn, ejemplifico la siguiente situacion relativa a la participacion de los
entes en comento: una vez que el trabajador haya cumplido con jos requisitos que
se sefnalan en el Articulo 154 de la Ley del Seguro Social {relativo al seguro de
cesantia en edad avanzada, mismo que analizare en el siguiente Capitulo), ef
instituto otorgara la resolucion correspondiente en la que determine que tiene
derecho a elegir la modalidad de pension que a sus intereses convenga y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas procede a registrar a ese trabajador en
la base de datos prospectacion de futuros pensicnados con et proposito de que Jas
instituciones de seguros tengan una informacion en igualdad de condiciones y con
transparencia, para que el Instituto pueda emitir dicha resolucidn, Ia
Administradora de Fondos para el Retiro que maneja los recursos del trabgjador
deberd informar sobre ios saldos de la cuenta individual del trabajador al Instituto,
a fravés de la empresa operadora de la Bases de Datos Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Banco de México

El Banco de México, es una persona de derecho piblico con caracter auténomo; y
tiene como finalidad proveer a la economia del pais monada nacional, y tiene
como objeto prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo.

El Reglamento de {a Ley del SAR en 1a fraccién I, del Articulo 1, sefiala que la
cuenta concentradora, es aquella que sera operada por el Banco de México, en ia
que se deberan depositar los recursos comespondientes al seguro, asf como las
aportaciones voluntarias y, en su caso, los recursos det seguro de retiro, en tanto
se llevan a cabo los procesos de individuslizacién para transferidos a las
administradoras elegidas por los trabajadores, asi como conservar los recursos de
aquelios trabajadores que no elijan administradora.
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Es decir, que cuando el frabajador no elige una adminisiradora, sus recursos son
acumulados en una cuenta concentradora, hasta que sea posible su
individualizacidn, para después transferirios a la cuenta concentradora es aguella,
que en términos de fa Ley, le llevara ef Banco de México al Instituto); la CONSAR
determinara a que administradora se trasladaran los recursos antes mencionados.

3.1.3 Empresas operadoras.
3.1.3.1 Naturaleza juridica.

De los Articulos 3 fraccion IV, 57, 58 y 53 de la Ley del Sistema de Ahorro para ef
Retiro, se desprende la siguiente informacion.

La Base de Datos es operada por empresas operadoras que gozan de concesion
que otorga de manera discrecional la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
oyendo fa opinion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef Retiro.

Para obtener la concesién deberd, enfre ofros requisitos, constituirse como
sociedades andnimas de capital variable, slo podran participar en el capital social
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana y deberan tener
integramente suscrito y pagado su capital minimo exigido de conformidad con o
establecido en la Ley del SAR, asi como por las bases de ficitacién y por las
disposiciones de caracter general que para tal efecto se expidan.

Las operadoras de la Base de Datos Nacional del Sistema de Ahomo para el
Retiro{fBDNSAR) deben contratar, a su cargo, los servicios de instituciones de
crédito fiquidadoras, previa opinidn favorable de la CONSAR y del Banco de
Mexico, cuyo objeto es recibir y en su caso entregar los recursos de la cuenta
concentradora y de las cuotas del seguro de retiro o de las aportaciones
voluntarias de los asegurados, para ser transferidos a las AFORE.

La Base de Datos Nacional SAR, es propiedad exciusiva del Gobierno Federal, es
aquelta conformada por la inforracion pracedente de los sistemas de shorre para
el retiro, la cual contiene la informacidén en forma individual de cada trabajador y el
regisiro de la administracion o institucion de crédito en que cada uno de éstas se
encuentra afiliado.

La Base de Datos tienen como finalidad la identificacion de las cuentas
individuaies en las administradoras e instituciones de crédito, la certificacién de los
registros de los trabajadores en las mismas, el control de los procesos de
traspasos, asi come instruir al operador de (a cuenta concentradora, sobre (g
distribucidén de los fondos de las cuotas recibidas por las administradoras
correspondientes.
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3.1.3.2 Facultades.

Las facultades de las empresas Gue se encargan de operar la Base de Datos, se
encuentran plasmadas en el articulo 14 del Reglamento de ig LSAR.

« Administrar |z Base de Datos Nacional SAR,

» Llevar un sistema contable,

« Maniéner actualizada la Base de Datos Nacional SAR, con informacién de
afiliacion, retiros a cuenta individuales y recibir del INFONAVIT la informacidn
retativa a quienes les asigne o cancele créditos,

« Informar a quien la CONSAR indique, las tasas de rendimiento de la cuenta
concentradora, que @ su vez les haya informado el Banco de México, v,

« informar a las administradoras sobre las fasas de rendimiento gue deberan
aplicar a ias subcuentas de vivienda de los trabajadores que tengan registrados.

3.2 Participacion de sector privado en ef SAR.

3.2.1 Administradoras de Fondos para el Retiro {AFORE).
3.2.1.1 Naturaleza juridica.

Las administradgras de fondos para €! retiro, encuentran su base legal en los
Ariiculos 3 - Fracciones |, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de la Ley del Sistema de
Ahorro para &l Retiro.

Las administradoras de fondos para €l refiro, son entidades financieras gque se
dedican de manera exclusiva, habitual vy profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en
{érminos de las leves de seguridad social, asi como adminisirar sociedades de
inversién.

3.2.1.2 Facultades.

« Abrir, administrar, operar y canalizar cuentas individuales; en la subcuenta de
vivienda, ademas de deberan individualizar {as aportaciones y rendimientos.

+ Recibir las cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas individuales,
asi como las aportaciones veluntarias de los trabajadores y patrones,

e Enviar al domicilio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuents y
estados de inversiones por lo menos y una vez al afio.

» Prestar servicios de administracion a las sociedades de mversion.
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» Operar y pagar retiros pragramados bajo {as modalidades que autorice fa
CONSAR.

» Entregar los recursos a la institucién de seguros que el trabajador o sus
beneficianios hayan elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del
saguro sobravivencia.

3.2.1.3 Operaci6n.

Por sus servicios, las Administradoras cobran comisiones a los trabajadores con
targo & sus cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Refiro, por el
rmanejo que de ellas hagan.

Las comisiones seran basicamente de dos tipos, la primera, sobre flujo de los
recursos, consistenie en un porcentaje predeterminado de la apartacian mensual,
y la segunda, sobre patrimonio, considerando el saldo del fondo acumulado
administrado, previo a cada aportacion.

Lo anterior sin perjuicio de que se cobren comisiones por cuota fija, por ejemplo en
el caso del page de retiros programados o de reposicién de documentacion, asi
come comisiones sobre rendimientos reales, dichas comisiones seran cargadas a
ios saidos de las cuentas individuales SAR.

Las comisiones que, de entrada cobraron tas Administradoras de Fondos para el
Retirc a los frabajadores, oscilan entre mas del 1% y el 2% del salde conformado
por el fiujo de aportaciones sobre salario base, pero la regulacion permite que se
fien bajo tres altemativas o combinacién de elflas: a) porcentaje de salarios, b)
sobre saldos de las cuentas, o ¢} sobre flujos que registre la cuenta individual
SAR, pudiendo ser éste dei 0.4% al 3.5% de dicho saldo, en la inteligencia que
seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Las administradoras ofrecen de inicio garantizar un rendimiento real positive de
entre 4 y € puntos mas del indice inflacionario, obtenidos mediante la inversién de
los fondos en valores gubemamentales, - especiaimente en udibonos, ya que
estos son l0s Onicos instrumentos ligados al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, atin cuando su mercado no es muy liquido.

3.2.1.4 Responsabilidades a cargo.

Pagar pensiones derivadas de:

@) una incapacidad permanente total,
b} de una pension permanente parcial superior al 50%,
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c) pensiones derivadas de la muerte de un asegurado a consecuencia de fiesgo
de trabajo,

d) pensién derivada del rama de invalidez y vida,

e) pensiones minimas garantizadas,

f) pensiones derivadas de renta vitalicia o seguro de sobrevivencia, y,

g) pensiones derivadas def seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

3.2.2 Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para ef Retiro
{SIEFORE).

3.2.2.4 Naturateza juridica.

ta constitucion de las Sociedades de Inversién Especiclizadas en Fondos de
Ahorro para ef Retiro, tienen su base fegal en los Articulos 3 fraccidn Xi, 39, 40,
41, 42 y 43 del LSAR.

Las sociedades de inversion comunes, que operan con valores y documentos
tanto de renta variable como de renta fija; por su régimen de inversion y
“portafolic” de valores que manejan, estas sociedades son las que mas se
asemejan a la figura juridica de las SIEFORE, con la salvedad de que éstas
Gitimas estaradn reguiadas no por la Ley de Sociedades de inversidn, sino por la
LSAR y sus disposiciones reglamentarias.

Las sociedades de inversion son administradas y operadas por las
administradoras {AFORE), las cuales fienen por objeto invertir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en términos de las leyes de
seguridad social,

Para operar como sociedad de inversion se requiere autorizacion de la CONSAR
que serd otorgada discrecionalmente, oyendo previamentie ia opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Deberdn set sociedades andnimas de capital varable y utilizar en su
denominacion la expresién “Sociedad de Inversion Especializada de Fondos para
&l Retiro” o su abreviatura SIEFORE.

L as SIEFORE, a diferencia de ofras sociedades de inversion, se especializan en la
inversion exclusiva de fondos para ef retiro, canafizéndolos preferentemente a
objetivos legales predeterminados, recibiendo los recursos que les envie la
AFORE que opere las cuentas individuales de los asegurados para destinarlos a la
inversion productiva a través de la adquisicion de instrumentos y valores
financieros, de ial manera que los intereses y rendimientos que obtengan por tal
actividad se acumulen al ahorro de los propios frabajadores.



3.2.2.2 Régimen de inversion.

Las SIEFORE deben otorgar mayor seguridad en la obtencion de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los irabajadores, asimismo, incrementar o ahoro
interno y el desarrolio de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con o
sistema de pensiones; a efecio de proveer que las inversiones se canalicen
preponderantemente, a fravés de su colocacion en valores a fomentar Ia aclividad
productiva nacional; la mayor generacion de empieo, la constnsccion de vivienda,
el desarrollo de infraestructura y el desarrolio regional.

Las SIEFORE operan con valores y documentos a cargo del Gobiemo Federal v
aquelios que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Valores
Intermediarios.

El régimen de inversibn se sujetard a lo dispuesto por las reglas de caracter
general que expida la CONSAR oyendo la opinidn del Banco de México, de la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigitancia
de la sociedad de inversion.

97




Capitulo IV

Pensiones



4. Pensién.
4.1 Definiciones.

“Del latin pensio-onis, canfidad que se asigna a uno por mértos o servicios
Propios 0 servicios propios o extraffos, ¢ bien por pura gracia del que la concede.

Es la prestacién econémica (en dinero) olorgada, periddicamente (mes con mes),
por una institucion de seguridad social a una persona fisica asegurada o a sus
causahabientes, al reunir los requisifos sefialados por la  legislacitn
correspondiente™ %

Es la retribucién econdmica que se oforga a trabajadores o empleados piblicos al
refirarse de sus actividades productivas, ya sea por haber cumplido deferminado
periodo de servicios o por padecer alguna incapacidad permanente para el frabajo.

Pago periddico de una carntidad en efectivo que se hace a los familiares o
beneficiarios de dichos frabajadores o empleados cuando éstos fallecen y aquélios
retinen ias condiciones fijadas en ias leyes, convenios colectivos o estatutos
espaciales, por tener derecho a tales percepciones. Cuotass asignadas por
instituciones de seguridad social a los asegurados 0 a sus causahabientes cuando
éstos hayan ltlenado los requisitos establscidos para su disfrute.

El régimen de pensiones, en consecuencia, tuvo su origen en los seguros
sociales, de cuya legislacion parte su reglamentacion, a grado tal que ¢
otorgamiento de un seguro y el reconocimiento de una pension, corren paralelos
como formas de previsién social en la mayoria de los paises.

Ei Estado contribuye, por su parie e independientemente del fondo que se integre
con las aportaciones de patrones y trebajadores bajo la forma de una asignacion
fijla periddicamente, con una contribucién proporcional y la garantia de los
senvicios que administra.

La pensidén no es una concesion gratuita o generosa, sino un derecho que
adquiere el trabajador con las aportaciones que hace por un determinado ndmero
de afios de aportaciones.

Las pensiones tienen por objeto procurar los medios de subsistencia necesarios
en los casos de interrupcidn involuntaria de las actividades profesionales; pero al
mismo tiempo, prever la incapacidad para el trabsjo o invalidez, y garantizar,
aunque sea en parie, a la familia.

Ha sido la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion la que ha fijado la naturaleza
juridica de la pensidn al defar que sea la Ley del Seguro Social y no la del Trabajo,
la que defermine los casos en que pueden otorgarse pensiones de vejez e

¥ Diccionario furidico sobre segaridad social, Op. Cit., Amzures Espinosa Reyes Teodoro, p. 323.
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invalidez, y al precisar que su otorgamiento se haga en funcion de la jubilacion o
de la edad de! trabajador, siempre que haya prestado por lo menos quince afios
de servicio y haya confribuide, asimismo, a integrar el fondo de pensiones por
igual periodo.®

Con relacién al quantum de las pensiones se obsefvan variantes, en México se
sujetan a porcentajes, en la ley se fija el monto de la pension que corresponda a
cada persona {frabajador, empleado o familiar, segin la circunstancia) ademas de
que varia conforme a las condiciones del cada pais, la razon estriba en que debe
ser proporcional al capital del fondo constituido, a fin de evitar suspensiones,
vanaciones ¢ su descapitalizacion.

La regia general que ha sido aceptada internacionalmente, es que las pensiones
sean vitalicias, aunque en situaciones especificas se tes resirinja, por ejemplo, en
el caso de invalidez o rmuerte, orfandad o bien por viudez.

Las pensiones se conceden a los trabajadores que han contribuido al fondo, &
través de los seguros voluntarios u obligatorios que han cumplido un ndmero de
afios de servicios efectivos (semanas cotizadas}.

£l Articulo 302 de la LSS, sefala la prescripcién de las pensiones tanto para el
trabajador o pensionado y sus beneficiarios.

“E] deracho del trabajador o pensionado y, en su caso, sus beneficiaries a recibir
los recursos de la subcuenta de retiro, cesantla en edad avanzada y vejez
prescriben a favor del Instituto a los diez aflos de que sean exigibies. Cualquier
mensualidad de una pensién, asignacion familiar o ayuda asistencial prescribird a
favor del Instituto en un affo calendario”.

Es necesario sefialar que fa Loy Federal del Trabajo vigerte dnicamente se ha
hecho referencia, por necesidad legal, a las pensiones alimenticas (Articulo 97
fracciones V y 112) para permitir descontar su imporie del salaric de los
trabajadores, pero el régimen de fas mismas corresponde al derecho famniliar y no
at laboral. Existe por ofra parte una referencia en el confrato especial de fos
maniobristas de servicio ptiblico en zona bajo jurisdiccion federal, en el sentido de
que los contratos colectivos que celebren estos frabajedores puede estipularse
quelospah’onosmbrmunporcenwjesobrelossaiaﬂos,aﬁndequese
constituya un fondo de pensiones de jubifacion o de invalidez, que no sea
consecuencia de los riesgos del trabajo; en los estatutos del sindicato © en un
reglamento especial aprobado por las asambleas se determinaran los requisitos
para el otorgamiento de pensiones, pero las cantidades que se recauden por este
concapto se entregardn en el IMSS o a una institucién bancaria, cualquiera de las
cuales cubrird las pensiones, previa aprobacién de la Junta de Congiliacion y
Arbitraje (Articuio 227 LFT).

* Suprema Corte de Fusticia de la Nacién, “Tesis Nivm. 152", Apéadice al SIF de 1975, Quinta Parte, Coarta

Sals pp. 149y 150,
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4.1.2 Caracteristicas de las pensiones.

Existen: diversos tipos de pensiones; tratdndose del asegurado las pensiones
pueden ser por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y se le otorgaran
cuando padezca alguna incapacidad permanente, se haya retirado de sus
actividades productivas por haber cumplido determinada edad o nimero de afios
al servicio de su patrdn. Respecto a las pensiones que pueden recibir los
causahabientes, estas pueden ser por viudez, por orfandad y ascendientes, y se
otorgardn a los famifiares o beneficiarios de los trabajadores asegurados cuando
éstos fallezcan y aquellas retinan las condiciones fiiadas en las leyes.

Ei otorgamiento de pensiones a los trabajadores o empleados asegurados y a sus
familiares o beneficiarios es un fenémeno relativamente reciente, surge de la
necesidad de brindar oiras fuentes de ingreso permanente no sdlo a los familiares
dei trabajador que fallece a consecuencia de un accidente o enfermedad de
trabajo © por causas naturales, sino en beneficio de ios propios trabajadores
cuando se encuentran impedidos para continuar con sus labores,

La pension no debe verse como una concesion gratuita 0 generosa del Estado o
del patrono, sino como un derecho que lo adquiere el trabajador con las
aportaciones que hace por determinado nimero de afios de trabsjo productivo,
aportaciones que se ven incremeniadas en forma obligatoria a Jos patronos por
disposicién legal, las cuales integran un capital del que se toman, en un momento
dado, las cantidades individuales que se conceden con la cuota sodal que el
Estado; estas aportaciones tienen por objeto procurar los medios de subsistencia
necesarios en los casos de desemplec © interrupcion involuntaria de las
actividades profesionales, pero al mismo tiempo prevén la incapacidad para el
trabajo por vejez o invalidez, y garantizar, aunque sea en parte a la familia.

Las prestaciones gue se reciben son variables, pueden ser en especie o en
servicios, limitadas o absolutas; temporales o definitivas, las prestaciones en
especie consisten en una suma de dinero que se entrega en partidas mensuales,
proparcionales al fondo constituido o a ia obligacion establecida en la ley,
convenio colectivo o estalifo especial; de acuerdo @ ias recomendaciones
adoptadas por la Organizacion Internacional del Trabsjo, se han promulgado leyes
que establecen un régimen de pensiones al darse determinados supuestos; pero
ha sido en los contratos colectivos en donde los trabajadores han podido obtener
mayores beneficios.

Respecto al quantum de fas pensiones se observan igualmente variantes, algunos
paises lo resfringen a cenfidades fijas proporcionales af salaric o a las
prestaciones hechas al fondo de pensiones (Australia, Espafia, Colombia,
Uruguay, entre ofros). En el caso de México, Francia, Espafia, etcétera, se sujetan
a porcentaies, es degir, en la ley se fija el monto de la pensién que corresponda s
cada persona (frabajador, empleado, familiar, segin la circunstancia), ef cual
varia conforme a las condiciones econbmicas del pais; la razon esiriba en que el
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pago debe ser proporcional a capitel del fondo constituida, para evitar
suspensiones, variaciones o su descapitalizacion.

La regla general que ha sido aceptada intemacionaimente es que las pensiones
sean vitalicias, aunque en situaciones especificas se les restrinja, lo anterior sin
hacer referencia a las pensiones por desempleo, que por ibgica son limitadas en
tiempo en todos los paises donde se encuentran establecidas, ia referencia se
hace a las pensiones que han contribuido al fondo, a traves de los seguros
voluntarios u obligatorios, y que han cumplido un ndmero de afios de servicios
efectivos, el derecho a una pension mientras sobrevive a su retiro; muy pocos son
los que se fimitan este derecho; en lo que existe restriccién es en el pago de
pensiones a los familiares, pues este si se encuentra ajustado a periodos y
condiciones que consignan las disposiciones legales aplicables.

Las pensiones se clasifican en limitada, absoluta, temporal o definitiva; para tal
efecto se establece en siguiente esquema con base a la Ley del Seguro Social:

Ramo Sequro Sujeto Renta Retiro Retiro
Vitaficia | Programado | Anticipado
tvalider: Asegurado X

a) Temporal @rabajador)
invalidez y 1b) Definitiva
Vida (Art. 118 LSS)

Vida ) Viuda X
(Art. 127 LSS) b} Hijos ) 4
¢ Ascendientes X

Retiro | Cesantia en edad a) Asegurado X X X
Cesantia y | avanzada h) Viuda X
Vejez  |{Ad. 154 LSS} ¢} Hijos X
d) Ascendientes X

a) Asegurado X X X
Vejez b) Viwda X
{Art, 162 {58) c) Hiios X
d) _Ascendientes X

*Pension garantizada, se otorga & los trabajadores que redinan los requisitos que
estables el Articulo 170 de fa Ley del Seguros Social.
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4.2 Nuevo sistema pensionario,

Se separan los cuatro rubros de invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte para formar dos nuevos seguros:

a) invalidez y Vida, sustituyendo a invalidez y muerte, asi coma gastos médicos
de pensionados.

b) Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV), integréndose las
aportaciones del SAR e INFONAVIT,

Con esta divisién se busca separar las prestaciones derivadas por contingencias
iaborales, de aquellas que son estrictamente previsoras para el retiro.

A raiz de las reformas impiementadas por el iegisiador federat cuando, ai adicionar
e} Capifudo V Bis de la LSS, crea un nuevo seguro del rég:men obligatorio, ef de
retiro el cual en realidad no es propiamente un seguro, sino una aportacion
adicional para ayudar a mejorar las condiciones de retiro de la vida activa laboral
de ios asegurados, més que proteger contingencias sociales distintas a las ya
contempladas en las legisiaciones def IMSS.

El sistema anterior del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada vy
Muerte se financiaba con una cuota tripartita del 8.5 % sobre el salario base de
cotizacion y en el actual, en que se crean dos seguros: a Reliro, Cesantia en Edad
Avarnzada y Vejez le corresponde ef 4.5% de dicha cuota vy a (nvalidez y Vida «f
4% por lo tanto no hay aumento de cuotas.,

Con base en ¢ arliculo vigésimo quinto fransitorio de fa Ley, menciona que: ¢f
articulo 28 de Ia Ley enfrara en vigor el 1° de enero del afio 2007, en o refativo al
seguro de invalidez y vida, asf como en los ramos de cesantfa en edad avanzada
¥ vejez. Los demés ramaos de aseguramiento fendrén como limite superior desde
ef inicio de la vigencia de Ia Ley el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general que rija en el Distritc Federal.

A partir de la enfrada en vigor de la Ley, €l limite del salario base de cotizacion en
veces salario minimo para el seguro de invalidez y vida, asi como para los ramos
de cesantia en edad avanzada y vejez, serd de quince veces salario minimo
general vigente en el Disirito Federal, el que aumentara un salaric minimo por
cada afio subsecuente hasta llegar al 2007.
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A continuacion se presenta un cuadro que representa el financiamiento de las
prestaciones en dinero.

Financiamiento de las prestaciones en dinero

Seguros que se financian del saldo de la cuenta individual del trabajador

De los sequros En vida En muerie Prestaciones Gue aporta
el IMSS
Sobrevivencia Bincapacidades temporales
Si al momento de produchse | All. 5B Fr. [ L3S
el riesgo de frabajp en|b)Cuando el saldo de la
Riesgos de frabajo | Renta vitalicia asegurado tiene 150 | cuenta individual no aicance
Art. 58 Fr. WLSS [semanas cofizadas o mds,la  cubrdr e monto
este seguro  cubre  ef| constitutive (costo de los
fallecimiento de! asegurade | seguros de renta vitalicia y
por causas distinlas a|sobrevivencia) la diferencia
riesgos de trabaje. At 58| la aportara el IMSS.
Fr. HLSS
Invalidez v vida Renta vitalicia Sobrevivencia Cuando e salde de [a
Art. 120-Frlt, LSS | Art.120-Fr i, LSS cuenta individua! no aicance
a cubrir el maonta
Renta vitalicia constitutivo (costo de los
Art.127-2do_ Parrafo, LSS | seguros de renta vitalicia y
schrevivencia) ta diferencia
la aportara ei IMSS.
Retiro Seguro de sobrevivencia
Art. 127 Gftimo pémrafo LSS
Cesantia Renta vitalicia Ninguna
At 157-Frd, LSS
Vejez Renta vitalicia
Art.164-Fr.ll, LSS
4.3 Seguro de riesgos de trabajo.
4.3.1 Definicidn.

Artes de definir “riesgos de trabajo’, consideramos imporiante senalar que el
vocablo ‘riesgo” proviene del lalin resecare que significa contingencia o
proximidad a un dafio. Para José Luis Vézquer Alfaro, el ‘riesgo, es5 la
eventualidad dafiosa, considerada como un suceso dafioso futuro e incierto” %

Algunos ‘ratadistas consideran necesario sustituir el uso det vocablo “riesgo’, al
referirse a los seguros sociales, debido a que no cubre todas las circunstancias
contra las que se debe proteger al ser humano, es decir, que no se podria incluir
en &l evenios tales como la matemidad, es por ello, que algunos proponen que en
su lugar se utilice el término “contingencia social”.

= Diceionario Rurldico sobre Segridad Social, Op-Cit. p. 370
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Por una parte, ia Fraceion XIV del Articulo 123 Constitucional, sefiala lo siquiente:

‘Los empresarios serén responsables de Jos accidentes de frabajo y de las
enfermedades profesionales de los frabajadores, sufricdas con mofive © en ejercicio
de la profesion o lrabajo que ejecuten; por tanlo, los patrones deberdn pagar la
indemnizacion correspondiente, segin que haya fraldo como consecuencia la
muerte o simplemente la incapacidad femporal o permanente para frabajar, de
acuerdo con fo que fas leyes deferminen. Esta responsabilidad subsistird en ef
caso de que ef palrbn confrate por un infermediario;”

Por ofra parte la Ley del Seguro Social, en el Articulo 42, considera lo siguiente:

‘Riegos de trabajo son accidentes 0 enfermedades a que estdn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo def trabajo”

Del precepio legal antes mencionado se desprenden dos situaciones:

a) Accidente de frabajo, “es foda lesidn orgénica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, ¢
con motive del trabajo, cualquiera que sea el lugar y tiempo en que dicho
trabajo se preste.

También se considerard accidente de trabajo el que se produzea al trasladarse
el trabajador directamente de su domicilio al trabajo, © de éste a aquér.™

b} Enfermedad de trabajo, “es fodo estado pataldgico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, ¢ en el
medio en que el irabajador se vea obligado a prestar sus servicios, seran
enfermedades de trabajo fas consignadas en el Ley Federat del Trabajo” ™!

Las tablas de los Artfculos 513 vy 514 de la Ley Federal del Trabajo, se revisan
pericdicamente, a fin de que haya una adecuacién entre los agentes externos
existentes, e medic en que labora et trabajader y las enfermedades gue
produzcan dichos agentes, ya que no podra otorgarse o determinarse ninguna
discapacidad o muerte por riesgo de trabsjo si la enfermedad que Ia produjc no
esta prevista en dichas tablas.

Esta condicionante legal adquiere mayor importancia debido a que en eslos
momentos el avance tecnoldgico y cientifico provoca modificaciones sustanciales
tanto en los procesos de produccion de bienes o servicios como en el medio
ambiente en que se desarrolla ¢l trabajo.

Ademas, el Reglamento de Servicios Médicos, en el Articulo 24, impone fa
obligacion al Institufo de investigar el medio laboral del trabajador cuando reciba

* Ley del Seguro Social, Op. Cit., Articalo 42, p. 107.
* Tidem, Artiulo 43, p. 110,
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un aviso de una enfermedad de irabajo o la detecte, por contraparie el patron
debera colaborar con el Instituto en los términos del Articulo 83 de fa LSS.

4.3.2 Prestaciones y consecuencias de los riesgos de trabajo.

Prestaciones.

a) Asistencia médica, quirlsgica y farmacéutica;
b) Servicios de hospitalizacion;

¢) Aparatos de protesis y ortopedia, y,

d} Rehabilitacion.

Cansecuencias:
a) Incapacidad temporal,
b} Incapacidad permanente parcial,

¢} Incapacidad permanente total, y;
d) Muerte.

4,3.3 Requisitos, beneficios y observaciones, cuando el asegurado sufre una
incapacidad permanente parcial o total.

i. Requisitos.

a) Adiliacion al IMSS.

b) Declaracion de ia pension definitiva por parte del IMSS,

¢} Tener porcentaje de incapacidad funcional mayor al 25%, debida a un riesgo
de trabajo, de acuerdo a la Ley Federal de Trabajo.

il. Beneficios.

a) La pension mensual vitalicia por incapacidad permanente seré igual al 70% det
(ltimo salario de cotizacion para el caso de accidente de trabajo, 0 serd igual al
70% del salario promedio de cotizacion de las ultimas 52 semanas, o las que
tenga, en caso de ser enfermedad profesional.

b) La pensién mensual vitalicia por incapacidad permanente parciat serd un
porcentaje de la pensidn por incapacidad.

¢) Aguinaldo igual a 15 dias de la pensidn por incapacidad permanente total ©
parcial.
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d} Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero conforme al INPC del
afio anterior.

lll. Observaciones.

De la incapacidad permanente totat:

a) Sera siempre mayor a la que le corresponderia por invalidez, comprendiendo
en todo caso las asignaciones familiares y ayudas asistenciales; por lo tanio
también ser& mayar o igual a fa pensién minima garantizada.

De fa incapacidad permanente parcial:

a) Se obtiene aplicando el porcentaje de la incapacidad parcial a la pension, que
corresponderia en caso de incapacidad permanente total. {Sin compararse con
ia pension que le hubiera correspondido por invalidez).

b) Solo el pensionado con més del 50% de incapacidad tendra derecho a
aguinaido,

4.3.4 Requisitos, beneficios y observaciones para la viuda {0), cuando ocurre

la muerte del asegurado en este seguro.

). Requisitos.

a) Copia de ia cuenta de los gastos funerarios.

b} Que el asegurado o pensionado haya fallecido a congecuencia de un riesgo de
trabajo.

c} Acta de defuncion.

d} Acta de matrimonio, en el caso de ser la viuda (o),

e} Concubina (ria), haber vivido con el asegurado minimo 5 afios fibre de
matrimonio o haber fenido hijos con él, siempre que ambos hubieran

permanecide fibres de matrimonio durante el concubinato.

f} Haber dependido econdmicamente de la asegurada (o).

L. Beneficios.

a) Ayuda para gastos funerarios de 60 dias de salaric minimo general del Distrito
Federal.
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b) Pepsion mensual vitelicia igual al 40% de la pension de incapatidad
permanente total o parcial segiin corresponda.

¢} Aguinaido igual a 15 dias de {a pension de viudez,

d} Incremento anuat de los beneficios en el mes de febrerc conforme al INPC del
afio anterior,

Hl. Observaciones.

a) La ayuda para gastos funerarios sera pagada por el IMSS, segiin convenic con
las aseguradoras. La cantidat necesatia para cubtic este beneficio se excluye
del monto constitutivo que serd entregado a la aseguradora.

b} La cuantia de la pension de la viuda de un incapacitado permanente {otaf, no
podra ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pensidn de viudez
del seguro de invalidez y vida, (80% de fa pensidn minima garantizada).

¢} Si el pensionadoe por incapacidad permanente total muers por causa distinta a
un riesgo de trabajo y tenia cotizadas al menos 150 semanas, los beneficiarios
recibiran una pension del ramo de invalidez y vida.

d) En caso de no cumplir el requisito anderior, también tendré derecho a recibir
pension los beneficiarios de un incapacitado permanente total, si la pension
que recibia no tuve una duracion mayor a & afios.

e} El total de las pensiones de viudez y orfandad no excederd de la que venia
disfrutando el pensionado por incapacidad permanente total o parcial, o la que
le hubiera carrespondida por este supuesto. En caso de exceso, se reduciran
proporcionaimente cada una de las pensiones.

4.3.5 Requisitos, beneficios y observaciones para los huérfanos, cuando
ocuire la muerte del asegurado en este seguro.
{. Requisitos.

a) Que el asegurado pensionado haya fallecido a consecuencia de un riesgo de
trabajo.

b) Pension mensual para cada uno igual al 20% de la pension por incapacidad
permanente {otal o parcial segun corresponda, cuando exista progentior.

¢} Tener menos de 16 afios, 0 menos de 25 afios de edad | en caso de seguir
estudiando el en sistema educalivo nacional (acreditacion anual ante ef IMSS,
sin ser sujeto del régimen obligatorio}.
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d)

Estar incapacitado (siempre que la incapacidad haya ocurrido antes de que ef
huérfano cumpliera 25 afios de edad).

il. Beneficios.

a)

b)

c)
d)

Si fallece ef otro progenitor, a pensidn se incrementara del 20% al 30% de la
pensidn de incapacidad permanente total o parcial.

Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero conforme al INPC del
ano anterior.

Aguinalde igual a 15 dias de la pensién.

Pago de finiquito de tres mensualidades de su pension.

ill. Observaciones.

a)

b}

e)

La suma de las pensiones de orfandad y viudez en su ¢aso, no padran exceder
del 100% de la pensién de incapacidad permanente fotal o parcial segin
cofresponda.

En caso de que esto suceda se reducirdn proporcionalmente cada una las
pensiones.

La pension termina cuando el huérfano cumple 16 afios y no continGa
estudiando, cuando abandone sus estudios después de esta edad y si
continuara estudiando, hasta una edad limite de 25 afios o bien cuando se
recupere capacidad para trabajar.

Una vez suspendida la pensién por abandono de estudios, ésta sera restifuida’
al momento de su reingreso al sistema educativo nacional y bajo las mismas
condiciones anteriores.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionades {incluyendo ia
viuda), se hard nusva distribucion de las pensiones que queden vigentes enire
los restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales ni &l monto total de
dichas pensiones bajo fas mismas condiciones.

Aguinaldo para cada uno de los huérfanos de padre y madre menores de 16
afios, o de 25 afios si estudian, ¢ en tanto se encuentren iotalmente
incapacitados; © bien, para los huérfanocs de padre o madre a partir del
momento en que fallezca el progenitor, en las mismas condicicnes.

Al término de la pension por cualquier caso excepto la muerte del huérfano;
este finiquito se paga una soia vez.
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4.3.6 Requisitos, beneficios y observaciones para los ascendientes, cuando
ocurre la muerte del asegurado en este seguro.

I. Requisitos.

a) Que el asegurado pensionado haya fallecido a consecuencia de un riesgo de
trabajo.

b) Que no exista viuda (o), concubina (rio) ni huérfanos con derecho a pension.
c) Dependencia econdmica del asegurado o pensionado.
it. Beneficios.

a) Pension mensual vitalicia para cada uno igual al 20% de la pension por
incapacidad permanente total o parcial segdn corresponda.

b) Aguinaldo igual a 15 dias de la pensibn.

¢} Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero conforme al INPC del
ano anterior.

Hl. Observaciones.

a) Si el pensionado muere por causa distinta & un riesgo de frabajo y lfenia
cotizadas al menos 150 semanas, los bensficiarios recibiran pension def ramo
de invalidez y vida.

b) En caso de no cumplir al requisito anterior, tendran derecho a recibir pensién

los beneficiarios de un incapacitado, si la pensién que recibia no tuvo una
duracion de 5 afos.

4.3.7 Requisitos, beneficios y observaciones para el asegurado en la
modalidad de renta vitalicia por excedente del saldo de la cuenta individual.
f. Requisitos.

a) Que esté pensionado por riesgos de trabajo.

b) Que tenga una excedente en su cusnta individual, es decir, una cantidad en su

cuenta superior a la necesaria para integrar el monto constitutive que le
corresponda en funcién de [a pension a la que tenga derecho.
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. Beneficios.

a) Pension mensual vitalicia, igual al resultado de dividir el excedente del saldo de
la cuenta individual endre el valor presente del costo de los beneficios ofrecidos
por la aseguradora,

b) Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero conforme al INPC del
afio anterior.

li. Observaciones.

a) A esta renta vitalicia se le llama voluntaria, porque es decision del asegurado
emplear log excedentes a gue se refieren los Arliculos 88 64 120y 127 de ia
Ley del Segurc Social en la forma que convenga sus infereses.

b} E! céleulo del monto de la pension del asegurado se determinard sobre el
excedente de la cuenta individual, después de sustraido e monto constitutivo.

¢} El célculo del monto de ta pensidn del asegurado se basara en ia nota técnica
corraspondiente, la cual debera estar registrada ante la Comision Nacionat de
Seguros y Flanzas.

d) Para el célculo del monto constitutivo de fa pensién del asegurado, éste podra

considerar como parte del saldo de su cuenta individual la subcuerda de
aportaciones volurtarias.

4.3.7.1 Requisitos, beneficios y observaciones para la viuda{o), huérfanos y
ascendientes, en la modalidad de renta vitalicia por excedente del saldo de fa
cuenta individual cuando ocurre la muerte del asegurado.

I. Requisitos.

a} Que ol asegurado haya failecido a consecuencia de un riesgo de frabajo.

b) Que el asegurado haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al
necesario para integrar el monto constitutive que corresponda en funcidn de ia
pensién a la que fengan derecho los beneficiarios, es decir, que exista un
excedente en el saldo de la cuenita individual.

c) Que los beneficiarios tengan derecho 2 la pensidn, en términos de la LSS.
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{l. Beneficios.

a) Pensitn mensual vitalicia, igual al resultado de dividir ol excedente del saldo de
la cuenta individisal entre el valor presente del costo de los beneficios ofrecidos
por la aseguradora.

b) Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio,
conforme al incremento del INPC det afic amerior.

fil. Observaciones.

a) A esta renta vitalicia se le llama voluntaria, porque es decision del asegurado
emplear los excedentes a que se refieren ios Articulos 58, 64, 120y 127 dela
LSS en la forma que convenga a sus infereses.

b) E! calculo def monto de la pension del asegurada se determinard sobre el
excedente de la cuenta individual, después de sustraido el monto constitutivo.

c) El calculo del monto de la pension del asegurado se basara en 1a nota técnica
correspondiente, la cual debera estar registrada ante la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas.

d) Para ¢l calculo del monto de la pension del asegurado se podra considerar

como parte del saldo de su cuenta individual del asegurado, la subcuenta de
aportaciones voluntarias.

4.4 Seguro de invalidez y vida.

4.4.1 Definicion.

El seguro de invalidez y vida, es la modalidad de asegurar © proteger a los
trabajadores de los riesgos de accidentes o enfermedades no profesionales {no
relacionados con &l frabajo) que les impide desempefiar sus labores de tal manera
que le permitan contar con un ingreso simitar al que tenian con antenoridad, y por

otra parte, la debida proteccion a los familiares y beneficiarios en caso de la
muerte del asegurado.

4.4.2 Riesgos que protege.

£l seguro de invalidez y vida cubre:

Accidentes o enfermedades no profesionales que le impidan a trabajador
continuar desempefiando su labor, ¥

112



La proteccion de sus bheneficiarios, en caso de que fallezca el asegurado o
pensionado por invalidez.

4.5 Seguro de invalidez.
4.5.1 Definicién,
La Ley def Seguro Social en el articuto 119, establece:

"... exfste invalidez cuando el asegurado se halla imposibifitado para procurarse
mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta por ciento de su
remuneracion habitual percibida duranfe el ditimo aflo de trabajo y que esta
imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no profesionales”.

Y el Instituto, mediante un dictamen médico, que emita el drea de Salud en of
Trabajo, determina cuando es sufre invalidez.

La pension por invalidez se empieza a recibir, a partir del dia en que se produzea
ef accidente, si no es posible fijar ef dia como lo es en el caso de enfermedad,
sera desde Ia fecha en que se presente 1a soliciiud y e instituto expida e dictamen
medico correspondiente.

4.5.2 Prestaciones,

E! estado de invalidez da derecho al asegurado al otorgamiento de asistencia
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria, y en su caso a la
rehabilitacion que requiera mientras dure la invalidez, asi también tiene derecho a
una;

Pensién temporal.- Es la que otorga ef Instituto, por periodos renovables al
asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacién para ef trabajo, o
cuando por la continuacién de la enfermedad no profesional se termine el disfrute
de! subsidio v ia enfermedad persista.

Pension definitiva.- Corresponde al estado de invalidez que se estima de manera
permanente.

El monto de ia pensién definitiva equivale al 35% del salario promedio de fas
altimas 500 semanas de cofizacion (10 afics) anteriores al otorgamiento de fa
misma, mas las asignaciones fariliares y ayudas asistenciales que le
corespondan; ia pension no excedera del 100% del salario que le sirvié de base
para fijar 3 cuantia de la pension.

Ademas de que se contempla una pension minima garantizada, la cual es
equivalente a un salario minimo generat para ef Distrito Federal.
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En caso de que la pensidn sea inferior a la minima garantizada, el Estado aporta
la diferencia, para que el trabajador pueda recibir una pension vitalicia equivalente
a la pensién garantizada, esta pension se ajustara cada afio, en el mes de febrero,
conforme al incremento de la inflacidn que se registre en el indice Nacional de
Precios al Consumidor.

4.5.3 Requisitos, beneficios y observaciones para el asegurado.
1. Requisitos.

&) Que no pueda obtener mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
50% de la que haya percibido durante el difimo afio de trabajo.

b} La imposibilidad debera derivarse de una enfermedad o accidente no
profasionales.

¢) Dictamen de invalidez definitiva del instituto.

d) Si la invalidez es inferior al 75%, debera tener acreditadas como minimo 250
semanas de cotizacion, en el caso de que la invalidez sea igual o mayor al
75%, debera contar al menos con 150 cotizaciones semanales.

e) En caso de solicitar ayuda asistencial, deberd presentar el dictamen medico.

il. Beneficios.

a) Pension mensual vitalicia igual a Ja cuantia bésica del 35% del salario base
pensionable, es decir, el salario promedio de las dlimas 500 semanas de
cotizacion actualizadas corforme af INPC, mas las corespondientes
asignaciones familiares y asistenciales.

b) Aguinaido igual a un tantc def méximo entre el 35% del salario pensionable y la
pension minima garantizada.

¢} incremento anual de los beneficios en el mes de febrero conforme al INPC.

d} Ayuda asistencial del 15% y hasta del 20% de ia pension que e corresponda.
fii. Observaciones.

a) La pension incluyendo asignaciones familiares y ayudas asistenciales, no

podra ser menor a la pensién minima garantizada.
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b) La pensibn que se olorgue por invalidez incluyendo e importe de las
asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excedera
del 100% del salario promedio que sirvid de base para fijar la cuantia de la
pension.

¢} El cdiculo det aguinaldo no foma en cuenta las ayudas asistenciales ni las
asignaciones familiares otorgadas.

d) El asegurado recibird ayuda asistencial en caso de que no exista esposa(o),
concubina(rio), hijos con derecho a pension ni ascendientes.

e} Cuando el asegurado sdlo tenga un ascendiente, recibird una ayuda
asistencial.

f) Con excepcién de los casos anteriores, se le otorgara al pensionado una ayuda
asistencial, cuando por su estado fisico requiera que o asista ofra persona
ineludiblemente de manera permanente o continua.

4.5.4 Requisitos, beneficios y ohservaciones para la esposa o concubina.

{ Requisitos.

Que la pension del invalide este vigente,

fl. Beneficios.

Asignacidn familiar equivalente al 15% de ia cuantia de la pensitn.

Iit. Qbservaciones.

La asignaciin familiar cesard con la muerte del invalido, esposa{o) o
concubinal(rio), o a {a terminacidn del matrimonio o concubinato.

Ademés de la pensién que se atorgue por invalidez incluyendo el importe de las
asigriaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excederén del

100% del salario promedio que sirvid de base para fijar Ia cuantia de la pension.
4.5.5 Requisitos, beneficios y observaciones para los hijos.

. Requisitos.

a) Que la pension det invalido esté vigente.

b) Tener menos de 16 afos, 0 menos de 25 afios de edad, en caso de seguir

estudiande en plarteles del sistema educativo nacional (acreditando anualmente
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ante e} Instituto dicha situacidn), que no desempefie trabajo remunerado y que no
seasqetodeireglmenobhgatonc 0 que se encuentre incapacitado (la
incapacidad debid ocurrir antes de que el huérfano cumpliera 25 afios de edad).

ii. Beneficios.

Asignacitn famihar del 10% de la cuantia de la pensidn para cada uno de los hijos.
Iii. Observaciones.

La asignacidn familiar cesara con la muerte del invalido, cuando mueran los hijos,

cuando cumplan fas edades limite o dejen de estudiar después de los 16 afios, o
cuando recupere su capacidad para el trabajo {en caso de haber estado

incapacitado}.

Una vez suspendida la asignacién por abandono de estudios, ésta sera restituida
al momento de su reingreso al sistema educativo nacional ¥ bajo las mismas
condiciones anteriores.

La pensién que se otorgue por invalidez incluyendo e importe de las asignaciones
familiares v ayudas asistenciales que se concedan, no excederd del 10% dei
salario promedio que sirvib de base para fijar la cuantia de la pensién.

4.5.6 Requisitos, beneficios y observaciones para los ascendientes.

L Reguisitos.

a) Que la pension def invélido esté vigente.

b} Que no exista esposa(o), concubina(rio} ni hijos con derecho a pensién.

¢} Que el ascendiente dependa econdmicamente del asegurado.

Il. Beneficlos.

Asignacién famifiar del 10% de la cuantia de la pensitn para cada uno.

. Observaciones.

a) La asignacidn familiar cesard con la muerte del invélido o del ascendiente, o
cuando deje de depender econmicamente de aquél.

b} La pensibn que se otorgue por invalidez incluyendo e imporie de las

asignaciones familiares y ayudas asistendiales que se concedan, no excederd del
100% det salanio promedio que sirvid de base para fijas la cusntia de la pension.
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4.5.7 Suspension de la pension de invalidez.
Articuic 114 de la Ley del Seguro Social, establece que:

El pago de la pension de invalidez, en su case se suspenderé durante el tiempo en
que el pensionado desempefie un frabajo en un puesto igual a aquél que
desarrolfaba af declararse ésta.

Uno de ios elementos del concepto de invalidez es que “el asegurado se
encuentre imposibiitadec para procurarse, mediante un frabajo igual, una
remuneracidn superior al cincuenta por ciento de su remuneracion habitual
percibida durante el dltimo afio de trabajo; esta circunstancia prevé la posibilidad
de la rehabilitacion del asegurado y establece que la consecuencia de ésta es la
suspension de la pensidn.

El supuesto de ia suspension tiene la particularidad de que no menciona en forma
expresa cuestion aiguna sobre fa remuneracion habitual, a que se alude en ofras
disposiciones (articulo 62 LSS), con base en esta omisién pudiera Hegar a
concluirse que este requisito no es indispensable para que proceda Ia suspension
de fa pension.

Esta deduccion seria erronea por el razonamiento siguiente; si el Instituto emitiera
una resolucién suspendiendo a un pensionado su derecho a recibir una pension
bajo et supuesto de que éste desempena un trabajo igual a aquél que desarroliaba
al declararse ésta; el afectado pudiera acudir nuevamente ante el Instituto a
solicitar la restitucién de la misma bajo &l argumento de que se encuentra en el
supuesto de invalidez definido en e articuio 119 de la Ley, ya que el desarroilo del
trabajo no le otorga la remuneracion suficiente, en témina de ese numeral y el
Instituto tendra que restifuirsela.

La Ley de 1997 considera que la invalidez debe ir relacionada con el trabajo que
desempefiaba antes de que ocurriera la eventualidad, y para evitar injusticias
agrega a los requisitos para que proceda la suspension de fa pension, el de Ia
remuneracion en los términos ya explicados.

Articulo 116 de Ia Ley del Seguros Social, sefala que:

Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de este capitulo y
también a pensién praveniente del seguro de Riesgos de Trabajo, percibira ambas
sin que la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento def safario mayor, de
los que sirvieron de base para deferminar la cuantia de las pensiones concedidas.
Los ajustes para no exceder del limite sefialado no afectaran la pension
proveniente de riesgos de trabajo.

Este numeral establece el tope para las pensiones simuftdneas que deriven de los

seguros de Riesgo de Trabajo e Invalidez y Vida, debido a que ambos conservan

las caracteristicas de ser financiado por el sistema de reservas colectivas y
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otorgan beneficios definidos. En este sentido, si una persona tiene derecho a dos
pensiones denvadas de estos seguros, no podrad cobrar una cuantia superior al
cien por ciento del saiario mayor que sirvio de base para otorganias.

No se niega el derecho a recibir ambas pensiones, ya que tanto el patron como el
trabajador pagan forzosamende (a cobertura de un riesgo, al contribuir con sus
cuotas del Seguro Social a la infegracion de las reservas colectivas de Riesgos de
Trabajo, Invalidez y Vida; cabe sefialar que el Instituto, realiza investigaciones de
caracter médico, social y econdrnico que considere necesarias para determinar si
existe 0 continta habiendo invalidez.

En caso de que el pensionado se niegue a someterse a los exémenes previos o
posteriores asi como a los fratamientos médicos o abandone e} tratamiento, e
Instituto ordenara la suspensidn del pago de la pensidn.

El asegurado que se ha de baja del régimen obligatorio, conserva sus derechos a
pensiones en el seguro de invalidez y vida por un periodo igual a la cuarta parte
del tiempo cubierto por ias cotizaciones semanales que tenga acreditadas, que
tendrdn que ser como minimo 12 meses; cuando reingrese a éste régimen si fa
interrupcion en ef pago de cotizaciones es mayor de fres afios, pero menor de
seis, se le reconocerdn todas las cotizaciones; si excede de seis afios la
inferrupcion de cotizaciones, se le acreditardn las cotizaciones anteriores a
interrupcidn al reunir 52 semanas de nuevas cofizaciones.

El pensionado por invalidez al reingresar af régimen obligatorio, cotizaran en todos

l0s seguros, con excepcidn def de invalidez vy vida, y se le suspendera Ia pensién
mientras tenga la condicidon de asegurado.

4.6 Seguro de vida.

4.6.1 Definicion.

Propiamente no es una definicién, sin embargo la Ley al respecta establece en &l
articulo 127, que: ...cuando ocurra la muerte del pensionado por invalidez, ef
Instituto oforgara a sus beneficiarios, Ias siguientes prestaciones:

i. Pensién de viudez,

i Pensién de arfandad, y;
i, Pension a ascendientes.
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46.2 Requisitos, beneficios y observaciones para ia viuda{o} o
coneubina(rio}.

l. Requisitos.

a)

b)

d)

e}

f)
g)

h)

Que el asegurado ai fallecer hubiese tenido cotizadas un minimo de 150
cotizaciones semanales, o que estuviese disfrutando de una pensidn por
invalidez.

Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un riesgo de trabajo.

FPara el pensionade por incapacidad permanente tofal, que fallezca a
consecuencia de un accidente o enfermedad no profesionales, deberd haber
cotizado al menos 150 semanas.

En caso de gue el pensionado por incapacidad permanente total no hubiese
cotizade 150 semanas a su fallecimiento, no deberd haber disfrutado la
pensidn por periodo mayor a 5 afios.

En principio ia esposa y a faita de ésta, Ia mujer con quien el asegurado o
pensionade por invalidez vivid como si fuera su marido, durante los cinco afios
gque precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiera
tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato, si al morir el asegurado pensionado por invalidez tenia
varias concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pension.

Viuda o viudo presentaran el acta de matrimonio.

Viudo ¢ concubinario, haber dependido econdmicamente del asegurado o
pensionado por invalidez.

Dictamen del instituto, para el otorgamiento de ayuda asistencial.

il. Beneficios.

a)

b}

c)

d)

Pensidn mensual vitalicia del 90 % de la pensidn de invalidez.

Ayuda asistencial hasta del 20% adicional, cuando su estado fisico requiera
gue lo asista ofra persona ineludiblemente de manera permanente ¢ continua.

Aguinaldo igual a un tantc de ta pensién de viudez sin considerar la ayuda
asistencial,

Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada aifio conforme
al INPC del afio anterior.
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IH. Observaciones.

a) No tendra derecho a la pensidn, si fa duracidn del matrimonio fue menor a seis
meses, o si contrajo nupcias cuando el asegurado(a) tenia mas de 55 arfios de
edad o bien, recibia una pensién de invalidez, a menos que la duracion del
matrimonio haya side por lo menos de una ano; todas estas limitaciones no
surtiran efecto, si la viuda comprueba haber tenido hijos con &l.

b) Ei total de las pensiones de orfandad yfo viudez de un asegurado (ajo
pensionado fallecido, no excederd del monto de la pensidn de invalidez que
disfrutaba éste o de la que le hubiera correspondide bajo este supuesto, en
caso de exceso, se reducirn proporcionalmente cada una de las pensiones.

c) Si se conirgiera matnmonio cuande el asegurado ya hubigse estado
pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, debera haber
franscumide cuandc menos un afiv de malrimonic antes de Ta muerte de!
asegurado.

d) Estas limitaciones no se aplican en caso de que la viuda compruebe haber
tenida hijos con el que era asegurado ¢ pensionado.

4.6.3 Requisitos, beneficios y observaciones para los huérfanos.

I. Requisitos.

Los primeros cuatro incisos seran iguales a los establecidos para ia esposa ©
viuda, ademas de los siguientes:

a) Tener menos de 16 affos, 0 menos de 25 afios, en caso de seguir estudiando
en pltardeles del sistema educativo nacional {acreditacion anual), sin ser sujetos
al régimen obligatorio.

b) Estar incapacitado siempre y cuando la incapacidad ocurra antes de que él
huérfang cumpliera 25 afios de edad, ademds de que &l no pueda mantenerse
por su propic frabajo, o debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico.

Il. Beneficios.

a) Pension mensual para cada uno igual al 20% de la pensidon de invalidez
cuando exista un progenitor.

b) Si fallece el otro progenitor, la pension se incrementaré det 20% al 30% de la
pension de invalidez.

¢} Aguinaldo igual a un tanto de la pensién de orfandad para cada uno.
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d} Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio conforme
al INPC del ano anterior.

e) Pago de finiguito de 3 mensualidades de su pension.

HI. Observaciones.

a) La suma de las pensiones de orfandad y viudez en su caso, no podra exceder
dei 100% de la pension de invalidez, en caso de que esto suceda se reduciran
proporcionalmente cada una de las pensiones.

b) La pensidn termina cuando el huérfano cumple 16 afios y no continda ‘
estudiando, cuando abandone los estudios después de esta sdad o
desemperie un frabajo remunerado, si continuard estudiando sin trabajar hasta
una edad limite de 25 afios, o bien, cuando recupere la capacidad para ‘
trabajar, si estuviera incapacitado.

Una vez suspendida la pensién por abandono de estudios, esta sera restituida al
momento de su reingreso al sistema educativo nacional y bajo las mismas
condiciones anteriores.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados, (incluyendo la
viuda), se hard una nueva distrbucién de las pensiones que queden vigentes,
entre los restantes, sin que rebasen las cuotas parciales ni el monto total de
dichas pensiones.

Al término de la pension por cualquier causa excepto por la muerte del huérfano,
este finiquito se paga una sola vez.

4.6.4 Requisitos, beneficios y observaciones para los ascendientes.

L. Requisitos.

Mismos requisitos a los establecidos en el caso de la viuda (o), concubina o
concubinario, situados en los primeros cuatro incisos, ademas de ios siguientes:

a) Que no existan viudo (a), concubina ¢ concubinario, ni hugrfanos con derecho
a pension.

b) Dependencia econdmica del asegurado o pensionado.
ii. Beneficios.

a} Pensién mensual vitalicia para cada uno igual al 20% de la pension de
invalidez de cada uno de los ascendientes.
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b) Aguinaldo igual a un tanto de la pensidn de los ascendientes para cada uno.

c} Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio conforme
al INPC del afio anterior.

4.7 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Este seguro comprende fres grandes conceptos que otorgan prestaciones en
dinero en vida del trabajador, las situaciones protegidas son el refiro, la cesantia
en edad avanzada y la vejez del asegurado, a la muerte del pensionado, en los
términos y modalidades previstas en la Ley, los beneficiarios tienen dereche a
pensiones de viudez, orfandad o ascendientes.

Los requisitos minimos en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
son los siguientes:

- Todo pensionado o beneficiario tendrd dereche a su pension, siempre y cuando
cuente con una resolucion emitida por el instituto.

~ Todo pensionado para tener derecho a la pension comespondiente debers
contratar con anterioridad el seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Aguel pensionado gue tenga una pension cuyo monto sea inferior a la pensitn
garantizada, deberé acogerse a obtener dicha pension bajo la modalidad de retiro
programado, en este caso, cuando los recursos acumuiados en la cuenta
individual se ferminen, el Instituto cubrird la pensién garantizada con los recursos
gue te proporcione el Gobierno Federal,

Con el seguro de refiro, de cesantia en edad avanzada y vejez se integran dos de
las principales subcuentas de la cuenfa individual que manejan las
Administradoras de Fondos para el Retiro, con los diversos porcentajes que
aportan los pafrones, los trabajadores y el gobierno en las proporciones
establecidas en ef cuadro antes ilustrado, relativo a la cuenta individual.

Seguro Base de cofizacion Patrén_| Asegurado | Estado |
Retiro Salaric diario itegrade hasta 25 j
veces el salariv minimo vigente 2% 0 0
en el Distritc Federg.
Cesarntia en edad avanzada [ Salario diario integrado hasta 15 ¢ 225%
Vejez veces e} salario minimo vigente | 3.150% 1.125%
en ef Distrito Federal.*
Cuota social Dia cotizado por ef asegurado. 0 ) 5.5%

* Tope salarial qus se aumentara en un salario minimo por cada ano hasta 1997.
** Este valor en conforme al salano minimo general vigente para el Distrito Federal
mismo que s¢ actualizara irimestralmente, de conformidad con ef Indice Nacional
de Precios al Consumidor, (Articuio 168, fraccion V).
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El seguro de retiro se constituye por las cuotas que aportan los patrones y el
(Gobiernc para este ramo, las cuales se depositan en las subcuentas de la cuania
individuai abierta a nombre del trabajador.

4.7.1 Prestaciones.

Los asegurados que rednan los requisitos para obtener una pension de cesantia
en edad avanzada o de vejez tendran derecho a las siguientes prestaciones:

a) Pension,

b) Asistencia médica en los témminos del Capituio IV del Titulo §, para el
pensionado y sus beneficiarios,

c) Asignacicnes familiares, y;

g} Ayuda asistencial.

4.8 Seguro de retiro.

La Ley en materia no lo define, ya que no se trata de un seguro en si, pues no es
autdnomo ni previene contingencia social alguna, diferente a las previstas en otros
ramos de aseguramienta. Ef llamado “seguro de refiro”, es simplemente una
obiigacion contributiva al cargo exclusivo de ios patrones, quienes pagan dicha
cuota, con la cual coadyuvan a prever ia contingencia natural y esperada del refiro
de sus trabajadores de {a vida activa y productiva.

Con la cuota patronal del 2% sobre el salario base de cotizacion de los
trabajadores, se limita al aumento de los recursos econdmicos acumulados en la
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de las cuentas
individuales del Sistema de Ahomo para e Retiro de los asegurados que
administran las AFORE.

El retiro es el momento en que el frabajador decide abandonar la fuerza de trabajo
¥ como consecuencia, deja de cotizar en el régimen obligatorio del seguro social;
en esta figura, el elemento volitivo es esencial, ya gue el propio asegurado
parlicipa en la definicion de este momento; por lo tanto, no es un riesgo en la
teoria tradicional det segurc, ya que ia ocurrencia del mismo depende de la
volurdad del asegurado y no de una eventualidad.
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4.9 Seguro de cesantia en edad avanzada.
4.9.1 Definicién.

El origen del seguro de cesantia, también conocido como seguro de desempleo o
seguro contra el paro, es la proteccion al trabajador cuando por alguna razén se
encuentra desempleado.

A principios del siglo XIX algunas asociaciones profesionales empezaron a
establecer sistemas de ayuda econdmica y de colocacion a los desocupados;
posteriormente, en la mayoria de los paises industrializados como en Estados
Unidos de América, las organizaciones laborales exigieron a los gobiernos una
ayuda pecuniaria para los momentos en que las industrias estuvieran fuera de
funciones.

La cesantia en edad avanzada, es el estade del frabajador en el que debido al
desgaste sufrido, gue necesariamente merma en gran proporcion su potencialidad
para el trabajo, se ve colocado en una situacion de inferioridad para obtener
ocupacion respecto de los demas obreros.

£1 Articulo 154 de fa Ley del Seguro Social, menciona que;

= _.existe cesanifa en edad avanzada cuando e asegurado quede privado de
trabajos remunerados después de los sesenfa afios de edad.”

Fn ésta disposicion legal se presentan dos situaciones, ia edad del aseguradc,
misma que se presume con el acta de nacimiento corespondiente, y la existencia
de una relacién laboral, la que se prueba con fa baja del trabajador del régimen
obligatorio def seguro social.

El trabajador que se encuentra activo, al llegar a la edad de pensionarse, se le
estimarg la pension a que fiene derecho en el nuevo sistema y a la que habria
{enido derecho de haber seguido cotizando en el sisterna vigente, y el trabajador
podra optar por [a que mas le beneficie.

Los asegurados que rednan los requisifos establecidos en los Articulos 154
{cesantia en edad avanzada) y 162 (vejez), respectivamente, podrén optar por
aiguna de ias siguientes altemnativas de conformidad a lo dispuestos por los
Articulos 157 y 164 de la Ley dei Seguro Social:

a) Contratar con una compafia de seguros publica, social o privada de su
eleccion una renta vitalicia, que se aclyalizard anuaimente en el mes de
febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, ¥

b} Mantener o saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos
para et Retiro y efectuar con cargo & éste, retiros programados.
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Ambos sujetos se sujetaran a lo establecido en el £ S8 v de corformidad con las
disposiciones administrativas que expida la CONSAR.

Si opta por fa segunda alternativa, en cualquier momento podra, contratar una
rerita vitalicia, siempre que la remta mensual vitalicia a convenirse no sea inferior a
la pensién garantizada.

4.10 Seguro de vejez.

El concepto de invalidez ha ido evolucionando a lo largo de ta historia; en la época
némada, los ancianos, débiles e indfiles, eran abandonados o muertos o
enterrados vives para fibrar a la comunidad de los impeadimentos en su movirmiento
de un lugar a ofro; posteriormente, en Ia &poca agricola, ios viejos eran los
depositarios de la sabiduria y de 1a tradicion.

En la época de la Revolucion Industrial se privilegio al obrero joven sobre el viejo,
en esta 16gica, la era capitalista prefiere la vitalidad a la experiencia como fuerza
de frabajo.

Actualmente, instituciones y regimenes de una gran conviccidn en la seguridad
social han modificade sus legislaciones e instifuido sistemas de pensiones o
prestaciones especiales para la vejez,

La vejez, es “ef estado en la vida del hombre en que por e patural avance de su
edad que deteriora su salud y disminuye sus capacidades, y por las
particularidades circunstancias econdmicas y sociales del medio en que se ubica;
se halia en una situacion de desventaja frente a individuos jovenes para con sus
propios recursos y esfuerzos, continuar satisfaciendo sus necesidades personales
y las de su familia.”®

En materia de seguridad social, la vejez representa una contingencia, toda vez
que dicho estado ubica a la generalidad de estas personas ante necesidadss
especificas que dificiimente pueden satisfacer por si mismas, y por ello requisren
de una proteccion sustentada en la solidaridad social.

Nuestra legislacion de seguridad social, establecié desde su primera ley de seguro
social, el seguro de “vejez”, cuyo objelo es proporcionar a los obreros que han
dejado sus energias, su juventud en € trabajo, o5 medios de atender a su
subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obtener un salario.

4.11 Seguro de retiro, de cesantia en edad avanzada y vejez, en la modalidad
de renta vitalicia.

* fden, p. 478.
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4.11.1 Requisitos, beneficios y observaciones en los seguros de retiro, de
cesantia en edad avanzada y vejez, en la modalidad de renta vitalicia para el
asegurado.

1. Requisitos.

a) *Que el asegurado quede privado de un trabajo remunerado, inclusive en los
casos de renuncia voluntaria, presentando iz baja al régimen obligatoric
certificada por el Instituto.

b} *Que haya cumplido 60 afios de edad.

¢} ** Que haya cumplido 65 afos de edad.

d) Que tenga reconocidas ante el Instifuto un minimo de 1,250 semanas de
cotizaciones.

e) E} monto de la pension del asegurado debera ser mayor o igual a la pensitn
garantizada.

f) ***El montoe de la pension del asegurado calculada bajo la modalidad de renta
vitaficia, deberd ser mayor al 130% de la pensién garantizada.

g} Dictamen médico del instituto, en casa de solicitar ayuda asistencial.

* Seguro de cesantia en edad avanzada.
** Segurc de vejez.
=+ Seguro de retito,

. Beneficios.

a) Pension mensual vitalicia en 12 pagos al aflo, gue sers igual al resultado de
dividir el saldo de la cuenia individual, una vez cubierio el seguro de
sobrevivencia, entre ¢ valor presente det cosfo de los beneficios, deduciendo
el importe de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, en caso de
que procedieran.

b) incremento anual de los beneficios en e mes de febrero conforme al
incremento del INPC del afio anterior.

c} Ayuda asistencial del 15% o del 20% cie la pensién que le corresponda.
* Seguro de cesantia en edad avanzada.

** Seguro de vejez.
*** Seguro de retiro.
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a)

b)

d)

€)

g)

h)

Observaciones.

El célculo del monto de la pensidn, se determinaréd sobre el remanente de la
cuenta individual, después de sustraido el costo del seguro de sobrevivencia
para sus beneficiarios, en caso de que éstos existan, el monto de esta pensién
deberd ser mayor o igual a la pension garantizada.

Por ningtin motivo ef asegurado que reingrese al régimen obligatorio y reciba
una pension bajo la modalidad de renta vitalicia para esfe ramo de
aseguramiento, se le suspenderd fa pension por este reingreso.

El caiculo del monto de {a pension del asegurado se realizara conforme a la
nota técnica emitida con fundamento en las reglas de caracter general que
expida la Comision Nacional de Sequros y Fianzas.

Para el céleulo del monto de la pension de! asegurado se considerara ef saldo
de su cuenta individual, sin incluir fa subcuenta de aportaciones voluntarias.

“*Para el cdlculo del monto de la pensidén del asegurado, éste podra
considerar como parte del saldo de su cuenta individual, la subcuenta de
aportaciones voluntarias.

“El pensionado que se encuentre disfrutando de una pensidn de cesantia en
edad avanzada, no tendra derecho a una posterior de vejez v de invalidez.

El asegurado recibira ayuda asistencial, en caso de que no exista esposalo),
concubina(ric), hijos con derecho a pensidn ni ascendientes,

Cuando el asegurado solo fenga un ascendiente, recibira una ayuda
asistencial.

Con excepcidn de los casos anteriores, se le otorgara at pensionado una ayuda
asistencial, cuando su estado lo fisico requiera que ineludiblemente lo asista
otra persona de manera permanente o continua.

* Seguro de cesantia en edad avanzada.
** Seguro de vejez.
*** Segura de retiro.

4.11.2 Requisitos, beneficios y observaciones en los seguros de retiro, de
cesantia en edad avanzada y vejez, en la modalidad de renta vitalicia para ia
esposa{o} 6 concubina {rio).

1. Requisitos.

- Que el pensionado este casado o en concubinato.
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1l. Beneficios.
- Asignacion familiar: 15% de la cuantia de la pension.
lit. Observaciones.

La asignacion familiar cesara con la muerte del pensionado, esposalo) o
toncubina(rio), o a la terminacion del matrimonio o concubinato.

4.11.3 Requisitos, beneficios y observaciones en los seguros de retiro, de
cesantfa en edad avanzada y vejez, en ia modalidad de renta vitalicia para los
hijos.

l. Requisitos.

Que los hijos del pensionado sean menores de 16 afios, 0 menores de 25 afos de
edad en caso de seguir estudiando en planteles del sistema educative nacional
{requiriéndose la acreditacion ante el Iinstituto), que no desempefien ningin irabajo
remunerado y que no sean sujetos del régimen obligatorio, o que se encuentrs
incapacitados (la incapacidad debié ocummiv antes de que el hijo cumplhiera los 26
afios de edad).

Ii. Beneficios.
Asignacion familiar: 10% de la cuantia de la pension para cada uno.
Hli. Observaciones.

La asignacion familiar cesara con la muerte del pensionado, cuando mueran los
hijos, cuando cumplan las edades limites o dejen de estudiar después de los 16
anos, © cuando recuperen su capacidad para el trabajo {si es que estaban
incapacitados),

Una vez suspendida ta asignacion familiar por abandone de estudios, ésta sers
resfituida al momento en que el hijo reingrese sl sistema educativo nacional, bajo
las condiciones anteriores. Lo mismo sucedera en caso de que el huérfano el que
se le habia suspendido la pensidn por haber recuperado su capacidad para ¢l
trabajo vuelva a su estado original de incapacidad.



4.11.4 Requisitos, beneficios y observaciones en los seguros de retiro, de
cesantia en edad avanzada y vejez, en Ja modalidad de renta vitalicia para los
ascendientes.

!. Requisitos.

a) Que el pensionado tenga padre o madre que dependan econdmicamente del él.
b) Que no exista esposa(o), concubina(rio) ni hijos con derecho a pension.

Il. Beneficios.

Asignacién familiar: 10% de la cuantia de la pensién para cada uno.

ili. Observaciones,

La asignacin famifiar cesara con fa muerte del pensionado o del ascendiente, o

cuando este Liltimo deje de depender econémicamente del primero.

4.12 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en {a modatidad de
retiro programado.

4.12.1 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y véjez en la modalidad
de retiro programado para et asegurado.

i. Requisifos.

a) *Que el asegurado quede privado de un trabajo remunerado, inclusive en los
casos de renuncia voluntaria, presentando la baja al régimen obfigatorio
certificada por el Insfitutc.

b) *Que haya cumpiido 80 afios de edad.

c) ** Que haya cumplido 65 afios de edad.

d) Que tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de 1,250 semanas de
cotizacion.

e) **El monto de la pension det asegurado debera ser mayor o igual a la pension
garantiza.

f) *"El monto de fa pensién del asegurado calculada bajo la modalidad de renta
vitalicia, debera ser mayor al 130% de la pensitn garantizada.

g) Dictamen médico del instituto, en caso de solicitar ayuda asistencial.
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Il. Beneficios.

a} Pension mensual vitalicia en 12 pagos al afio, que seréd igual al resultado de
dividir 12 doceava parte del saido de fa cuerta individual, una vez cubierlo el
sequro de sobrevivencia, entre el capital necesario para financiar una unidad
de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios, en caso de que
existieran, deduciendo el importe de las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales, en caso de que procedieran.

incremento anual de los beneficios en ¢l mes de febrero confarme al incremento
del INPC del afio anterior.

b) Ayuda asistencial del 15% o hasta del 20% de la pension que le coresponda.

tll. Cbhservaciones.

a) El cileulo del maonto de la pension, se determinard sobre el remanente de la
cuenta individual, después de sustraido el costo del segurc de sobrevivencia
para sus beneficiarios, en case de que éstos existan.

b} En el céloudo de la unidad de renta vitalicia, los beneficiarios sélo se tomaran
en cuenta para efeclos de calcular las asignaciones familiares que
comrespondan.

¢} Por ningtin motivo, al asegurado que reingrese al régimen obligatorio, se le
suspenderd la pensidn por este reingreso.

d) Si la pensidn del asegurado es igual a la pensidn garantizada, ésta se le
suspendera cuando reingrese al régimen obligatorio. {no aplicable en ef caso
de retiro).

e) Ei caledo del monto de fa pensién del asegurade se realizara utilizando las
tablas para calcular la unidad de renta vitalicia elaboradas por la CNSF y la
nota técnica emitida con fundamento en las reglas de cardcter general que
expida ta CONSAR.

f) Para el céleulo del monto de la pension det asegurado se considerara el saldo
de su cuenta individual, sin inchuir la subcuenta de aportaciones voluntarias.

g) *El pensionado que se encuentre disfrutando de una pensién de cesantia en
edad avanzada, ne tendré derecho a una posterior de vejez o de invalidez.

h) El pensicnado que se encuentre disfrutande de una pensidn garantizada no
podra disfrutar de otra de igual naturaleza.
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i) Ei asegurado que opte por retiro programado podra en cualquier momento
contratar una renta vitalicia, siempre y cuando la pensién resultante bajo esta
ditima modalidad sea igual o superior a fa pensidn garantizada.

i) El asegurado recibird ayuda asistencial, en caso de que no exista esposa(o),
concubina(rio), hijos con derecho a pensidn ni ascendientes.

k) Cuando el asegurado sblo tenga un ascendiente, recibira una ayuda
asistencial.

I} Con excepcitn de los casos anferiores, se le olorgaré al pensionado una ayuda
asistencial, cuando su estado lo fisico requiera que ineludiblemente io asista
otra persona de manera permanente o continua,

* Seguro de cesantia en edad avanzada.

** Seguro de vejez.
*+ Seguro de retiro.

4.12.2 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en la modalidad
de retiro programado para fa esposafo) 6 concubina(rio).

! Requisitos

Que el pensionado este casado o en concubinato.

. Beneficios.

Asignacion familiar. 15% de la cuantia de la pension.

[li. Observaciones.

La asignacion familiar cesard con la muerie del pensionado, esposalo} o
concubina(rio), o a la terminacion del matrimonio o concubinato.

4.12.3 Requisitos, beneficios y observaciones para los hijos en fa modalidad
de retiro programado,

I. Requisitos.

Que los hijos del pensionado sean menores de 18 afos, o mencres de 25 afios de
edad en caso de seguir estudiando en planteles del sistema educativo nacional
{requiriéndose la acreditacion ante el Institito), que no desempedien ningdn trabajo
remunerado y que no sean sujefos del régimen obligaforio, 0 que se encueniren
incapacitados (ia incapacidad debid ocurmir antes de que el hijo cumpliera los 25

aflos de edad).
i3



Il Beneficios.

Asignacion familiar: 10% de la cuantia de la pensiGn para cada uno.

#t, Observaciones.

La asignacién familiar cesaré con la muerte dsl pensionado, cuando mueran los
hijos, cuando cumplan las edades limites o dejen de estudiar después de los 16
afios, 0 cuando recuperen su capacidad pard el trabajo (si es que estaban
incapacitados).

Una vez suspendida la asignacion familiar por abandono de estudios, ésta serd
restituida al momento en que el hijo reingrese al sistema educativo nacional, bajo
las condiciones anteriores. Lo mismo sucederd en casc de que el huérfano al que

se e habia suspendido la pension por haber recuperado su capacidad para el
trabajo vuelva a su estado original de incapacidad.

4.12.4 Requisitos, beneficios y observaciones para los ascendientes en la
modalidad de retiro programado.

L. Requisitos.

a) Que el pensionado tenga padre o madre que dependan econbmicamente det &,
b) Que no exista esposa(o), concubina(rio) ni hijos con derecho a pension.

H. Beneficios.

Asignaci6n familiar: 10% de la cuantia de la pension para cada uno.

1il. Observaciones.

La asignacién famifiar cesaré con la muerte del pensionado o del ascendiente, ©
cuando este Ultimo deje de depender econdmicamente del primero.

4.13 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en ambas
modalidades cuando ocurre la muerte del asegurado.
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4131 Requisitos, bencficios y observaciones para fa viwda (o} o
concubinafrio), en ambas modalidades cuando ocume la muerte del
asegurado.

{. Requisitos.

a) Que antes del fallecer, el asegurado hubiera disfrutado de una pension de
retiro, cesantia en edad avanzada © vejez o retirc anticipado.

b) Que el pensionade hubiere estado ¢asade o en concubinato.

¢} Que el pensionado hubiese contratado ! seguro de sobrevivencia,

d) La viuda{o) debera presentar el acta de matrimonio,

e) En el caso de la concubina(rio), deberd acreditar haber vivido con el asegurado
minimo 5 afios libre de matrimonio o haber tenido hijos con él, siempre que
ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante et concubinato.

f) Que ef vuido{a) o concubina{rio) hubiera dependido econémicamente del
pensionado,

g) Se requiere dictamen del Instiuto en caso de solicitar ayuda asistencial.

{l. Beneficios.

a) Pensién mensual vitalicia del 90% de |z pensién que le hubiera correspondido
al asegurado en caso de invalidez. (La cuantia basica de invalidez equivale al
35% del promedio de ios salarios corespondiente 2 ias Gitimas 500 semanas
de cotizacion anteriores al otorgamiento de ia pension, actualizadas conforme
el INPC.

b) Aguinaldo igual a un mes de la pension de viudez, sin considersr la ayuda
asistencial.

Incremento anual de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme at
incremento del INPC del affo anterior.

¢} Pago de finiquito de 3 anuatidades de su pension.
d} Ayuda asistencial hasta del 20% adicional para las viudas(os) pensionados,

cuando su estado fisico lo requiera que ineludiblemente io asista ofra persona
de manera permanente o continua,
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. Observaciones.

No tendra derecho a la pensidn si fa duracién del matrimonio fue menor a 6
meses, 0 si confrajo nupcias cuando el asegurado(g) tenia mas de 55 afos de
edad o bien, si recibia una pension de retiro, cesartia en edad avanzada o vejez,
a menos que la duracion del matrimonio haya sido por fo menos de un afic. Todas
estas limitaciones no surtiran efecto si la viuda comprueba haber tenido hijos con
&,

El total de las pensiones de viudez y en caso de orfandad de un pensionado
fallecido, no excedera del monto de la psnsidn que le hubiera correspondido bajo
el supuesto de invalidez, en caso de exceso, se reducirdn proporcionaimente cada
una de las pensiones.

ia pension de viudez termina cuando el viudo(a) contrae nupcias o entre en
concubinato.

El finiguito se pagard una sola vez, al término de la pensién de viudez, por
contraer nupcias o entrar en concubinato,

4.13.2 Requisitos, beneficios y observaciones para los huérfanos, en ambas
modalidades cuando ocurre la muerte del asegurado,

L Requisitos.

g) Que antes de faliecer, el asegurado hubiera disfrutado de una pension de
retiro, cesantia en edad avanzada o vejez o retiro anticipado.

b) Que el pensionado hubiere confratado el seguro de scbrevivencia.

¢} Que los hijos dei pensionade sean mengres de 16 afios, 0 menores de 25 aftos
de edad en casc de seguir estudiando en planteles del sistema educativo
nacional (requiriéndose fa acreditacion ante el Instituto), que no desempefien
ningn trabajo remunerado y que no sean sujetos del régimen obligatoric, o
gue se encuenire incapacitado (la incapacidad debit ocurrir antes de que el
hijo cumpliera los 25 afios de edad).

ii. Beheficios.

a) Pensién mensual para cada uno de los hijos igual al 20% de la pension que
hubiera correspondido al asegurado en caso de invalidez (ja cuantia basica de
invalidez equivale ai 35% de! promedio de fos salarios correspondientes a las
Gitimas 500 semanas de cotizacion anteriores al oforgamiento de fa pensién,
actualizadas conforme at INPC), cuando exista un progenitor.
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b} Si fallece el ofro progenitor, la pension se incrementara del 20% al 30% de fa
pensién que le hubiera correspondido al asegurado en caso de invalidez.

¢} Aguinaldo igual a una mes de la pensién de orfandad para cada uno.

Incremento anual de los beneficios en ¢l mes de febrero conforme al incremento
del INPC del affo anterior.

c} Pago de finiquite de res mensualidades de su pensidn,
fil. Observaciones.

La suma de las pensiones de orfandad y viudez en su c¢aso, no podran exceder del
100% de ia pensidn que le hubiera correspondido al pensionade en caso de
invalidez; si esio sucede se reduciran proporcionalmente cada uma de las
pensiones.

La pension termina cuando € huérfanc cumplie 16 anos y no continia estudiando,
cuando abandona los esiudios después de esta edad o si desempeiia un frabajo
remunerado; si continuara estudiando en planteles del sistema educativo nacionat,
fa pensitn se mantiene hasta una edad limite de 25 afios; si estuviera
incapacitado, cuando recupere su incapacidad para el trabaje ia pension se
suspende.

Una vez suspendida la pension por abandono de estudiios, ésta sera restituida al
momento de su reingreso al sisterna educative nacional y bajo las mismas
condiciones anteriores, lo mismo sucedera en el caso de que el huérfano at que se
fe habla suspendido la pensién por haber recuperado su capacidad para ef trabajo
vuelva a su estado original de incapacidad.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados incluyende la
viuda(o), se hard una nueva distribucidn de las pensiones que guedan vigentes,
entre lfos restantes, sin que se rebasen las cuotas parciales ni el monfo total de
dichas pensiones.

E! finiquito se pagard una sola vez, al témino de la pensién por cusiquier causa
excepto por la muerte del huérfano.

4.13.3 Requisitos, beneficios y ol;servacionas para los ascendientes, en
ambas modalidades cuando ocurre 1a muerte del asegurado.

L. Requisitos.

a) Que el asegurado hublera disfrutado antes de fallecer de una pension de
cesandia en edad avanzada, vejez o retiro anticipada.
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b) Que el pensionado hubiera contratado el seguro de sobrevivencia.

c) Que ef pensionado hubiera tenido padre o madre gque dependieran
econdmicamente de él.

d) Que no existan viudo(o), concubina(rio} ni huérfanos con derecho a pension.
ii. Beneficios.

a) Pensidn mensual vitalicia para cada uneo igual al 20% de la pension que le
hubiera corresponditio al asegurado en caso de invalidez promedio de fos
salarios comespondientes a las (ltimas 500 semanas de cotizacidn anteriores
al otorgamiento de ta pension, actualizados conforme al incremento del INPC.

b} Aguinaido igual a un mes de la pensidn de ascendendia para cada uno.

incremento anual de los beneficios en ef mes de febrero de cada afio, conforme at
incremento del INPC del aio anterior.

4.14 Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en la modalidad de
retiro anticipado.
4.14.4 Requisitos, beneficios y observaciones para el asegurado en los

sequros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en la modalidad de
retiro anticipado.

i. Requisitos.

a) Que tenga reconacidas ante el Instituto un minimo de 1,250 ssmanas de
cotizacion.

b) El monto de ia pensién del asegurado calculada bajo la modalidad de renta
vitalicia, debera ser mayor al 130% de la pension garantizada.

c) Dictamen médico del Instituto, para solicitar ayuda asistencial.

{i. Beneficios.

a) Pension mensual vitalicia en doce pagos a afio serd igual al resultado de
dividir el saldo de la cuenta individual, una vez cubierfo e seguro de
sobrevivencia, entre el valor presente del costo de jos beneficios, deduciendo
o} importe de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, en case de
que procedieran.

incremento anuat de los beneficios en el mes de febrero de cada afio, conforme al
incremento del INPC del afio anterior.
136



b} Ayuda asistencial del 15% y hasta del 20% de la pensitn que le coresponda.
1. Ohservaciones.

El calculo del monto de la pensién del asegurado, se determinara sobre ¢l
remanente de la cuenta individual, después de sustraido el costo del seguro de
sobrevivencia para los beneficiarios, en caso de que éslos existan. El monto de
esta pension deberd ser mayor at 130% de la pension garantizada.

Por ningtin motivo, el asegurado que reingrese al régimen obligatorio y reciba una
pension bajo la modalidad de rerta vitalicia para este ramo de aseguramiento, se
fe suspendera ia pensidn por este reingreso.

El calcuto dei monto de la pension del asegurade se realizard conforme a Ig nota

técnica emitida con fundamento en las reglas de cardcter general que expida ia
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

137



Conclusiones.

L Con el vigente sistema pensionario, &l Instituto Mexicano del Seguro Social
se deslinda de responsabifidades, v es como a través de {a Comisidn Nacionat de
Ahorro para el Refiro, de la Comisién de Seguros y Fianzas, de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores asi como del Banco de México, a quienes se les
encomienda la tarea de vigilar que las aportaciones obrer patronales vy estatales
propiedad de los {rabajadores asegurados se inviertan debidamente en la bolsa de
valores.

En vifud de lo antes expuesto, considero que en forma parcial se did la
privatizacion de ia seguridad social, ya que el sector privado es el protagonista de
este sistema de capitalizacion individual,

Sin embargo, y dada la experiencia vivida con el rescate bancaric (FOBAPROA),
se ha creado la incertidumbre respecto a la suerte que correran las inversiones en
las Sociedades de Inversion Especializadas de Fonidos para ef Retiro, toda vez
que no se puede afirmar en este momento si realmente se va a garantizar un
cuatro punic porcentual scbre la inflacidn, o bien verse disminuido notoriamente;
inseguridades que se ven acrecentadas por el simple hecho de que empezaremos
a ver las consecuencias de este sistama pensionario hasta dentro de 20 affos.

.  De acuerdo al andlisis de la presente tesis, sugiero se disminuyan los
periodos de espera establecidos en los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, plasmados en los Articuios 154 Segunde pamafo y 162 Primer
Pérrafo de fa Ley del Seguro Social, es decir, si para pensionarse por cesartia en
edad avanzada y/o veijez se requieren 1,250 semanas de cofizacion se propone se
disminuya dicho periodo y se establezcan 750 cotizaciones semanales.

Con la ley vigente, un trabajador para pensionarse por los rubros antes
mencionados requiere de 1,250 cofizaciones semanales; pero en &t supuesio de
que un frabajedor con 50 afios de edad, consiga un emplec e ingrese al régimen
obligatorio, tiene dos opciones a primera, que cuando tenga 60 o 65 afios de edad
no podrd pensionarse sino hasta que cubra las 1,250 cotizaciones semanales, la
segunda que retire el saldo de su cuenfa individual en una sola exhibicidn o seguir
cotizando hasta que retina las semanas necesarias para gue opere dicha pension,
lo cual seria hasta los 74 afios de edad tal v como lo establecen los Articulos 154
y 162 segin coresponda de la Ley del Seguro Social.

Con base en las opciones seﬁafédas en los articulos antes mencionados y si el
trabajador tiene 74 afios de edad, ocurriria lo siguiente:

A esa edad lo mas probable seria que reuniera los requisitos establecidos en fa
Ley y se pensionara por invalidez y no por cesantia en edad avanzada o vejez, o
bien que st liegara a pensionerse por estos rubros disfrutaria por muy poco tiempo
el derecho a ser pensionado y su expectativa de vida que fijara la administradora
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de forndos para el refiro seria la mas beneficiada en este supuesto y no el
trabajador.

Ahora, si para ese entonces el trabajador reuniera un minimo de 750 semanas de
cotizacion dnicamente lendria derecho a las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad, pero si se estableciera como periodo de espera
para los seguros de cesantia en edad avanzada como vejez 750 semanas de
cotizacion, seria mucho més viable que un trabajador lograra pensionarse a los 65
afios de edad y disfrufar en su vejez de una retribuci6n mensual incrementada
anualmente en ol mes de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumidor.

Il.  Por otra parte, y tomande en consideracién que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, sufrid un descalabro en sus finanzas, era inminente la reforma a la
Ley; sin embargo, estimamos que una alternativa hubiera sido fa creacién de un
fondo comin para pensiones, integrado con las primeras 52 cotizaciones de cada
trabajador, el cual fuera administrado e invertido directamente por el Instituto, lo
anterior con fa finalidad de que al momento en que se agoten ios recursos de la
cuenta individual y la administradora de fondos para el retiro notifique al Instituto
ditha situacion, se esié en la posibilidad de que con los recuisos del Gobiemo
Federal complementarios a los de ia cuenta individual correspondiente cubra una
pensién garantizada al pensionado a través del Institulo; y asi la pension
garantizada equivalga a dos salarios minimos por mes y no a uno tal y como fo
establece el Articulo 170 de la Ley en materia, ademas de que dicho monto se
actualizaria conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor con el objeto de
garantizar ef poder adquisitivo.

N.  Otro aspecto que nos llama fuertemente la atencién es el hecho de que si
bien es Cierlo, lo que motivd a la reforma de ia Ley del Seguro Social es que la
esperanza de vida se ha incrementado, de tal suerte que si un pensionado de 70 u
80 afios de edad, periodo de vida que es cuando requiere de mayor captacién de
recursos no solamente econdmicos sinc de alenciones médicas, resulta que para
esa etapa de la vida su inversion se ha agotado por lo que renace la obligacion del
Estado de pagar una pensidn garantizada la cual resulta notoriamente irrisoria, ya
que ésta representa el equivalente a un salaric minimo general vigente.

De ahi que estimamos necesario que dicha pensién garantizada se aumenie al
menos al equivalente a dos salarics minimos pues de lo contrario estariamos en
una situacién muy similar a la que se vive hoy en dia.

V. Al margen de las observaciones anteriores se eslima oportuno vertir
algunos comentarios en tomo a los Articulos 157 y 164 de fa Ley del Seguro
Social, toda vez que como més adelante se podrd observar, no existe eleccion
alguna para que el asegurado elija la modalidad para el pago de su pensién:
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Articulo 157.- Los asegurados que relinan los requisitos establecidos en esta
seccién podran disponer de su cuenta individual con ef objeto de disfrutar de una
pensibn de cesantia en edad avanzada. Para taf propésito podrd opfar por alguna
de las afferalivas siguientes:

| Contralar con ia instifucion de seguros de su eleccién una renta vitalicia, que se
aclualizard anualmente en el mes de febrero conforme af Indice Nacional de
Precios al Consumidor, y

Il Mantener ef saldo de su cuenta individual en una Administradora de Fondos
para of Retiro y efectuar con cargo a éste, refiros programados.

Ambos supuestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de conformidad con
las reglas de cardcler generafl que expida la Comision Nacional def Sistema de
Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opfe por la alfernativa prevista en fa fraccién N, podrd, en
cualquier momento, condratar una renta vitalicia de acuerdo con lo dispuesto en la
fraccibn |. Ef asegurado no podrd optar por la alfernativa seflalada si la renta
mensual vitalicia & convenirse fuera inferior a Ia pensién garantizada.

Articulo 164.-Los asegurados que rednan los requisilos establecidos en esta
seceibn podran disponer de su cuenta individual con ef objeto de disfrutar de una
pension de vejez. Para tal propisito podrén optar por alguna de las siguientes
alternativas:

I. Contratar con compafiia de seguros piblica, social o privada de su eleccibn una
renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrero conforme af
Indice Nacional de Precios al Consumidor, y

i. Mantener el saldo de su cuenta individual er una Administradora de Fondos
para el Retiro y efectuar con cargo a éste, refiros programados.

Ambos supuestos se sujelardn a lo establecido en esta Ley y de conformidad con
las regias de cardcter general que expida la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para ef Refiro,

El asegurado que ople por la alternafiva prevista en la fraccion I, podrd, en
cualquier momento, confratar una renta vitalicia de acuerdo con 1o dispuesto en fa
fraccibn | El asegurado no podrd oplar por la allernativa sefialada si la renta
mensual vitaficia a convenirse fuera inferior a la pensin garantizada

En ambos Articulos se refieren a la seccién segunda del ramo de cesantia en
edad avanzada y vejez respechivamente.

Los articulos en comento, en realidad no otorgan al asegurado ningun derecho a
elegir la forma de pago de su pensitn, siendo que en un principio dicho articulo
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sefiala que previo a la eleccién de ia modalidad, se debera cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 157 y 164 de la Ley del Seguro Social, es
decir, que el asegurado cumpla con el tiempo de espera de 1,250 semanas de
cotizacion y la edad de 60 o 65 afios respactivamente, ademés de haber quedado
privado de trabajos remunerados, circunstancia que da ia pauta para que el
asegurado pueda elegir sobre la modalidad o la forma en gue recibird ei pago de
sy pension.

Vi. Sin embargo, en el Ariculo 171 de la Ley, limita tal eleccién al asegurado,
sefialando que cuando los recursos de su cuenta individual son insuficientes para
contratar una renta vitalicia o retiro programado ademds de un seguro de
sobrevivencia, ante esta circunstancia ! Gobiemo Federal a través del IMSS se
procedera a otorgar una pension bajo el sistema de retiros programados.

Vil. Ei monto de la pensidn bajo la modalidad de rstiros programados nunca
debe ser inferior a un salario minimo y muche menos inferior en un 30% a una
pensién garantizada coma lo sefiala el dlfimo pérrafo del Articulo 157 de la Ley.
Cabe destacar que la pension garantizada es equivalente a un salario minimo
generai para el Distrito Federal ia cual se incrementa anuaimertte en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor tal y como lo
dispone el Articulo 170 de la Ley, por lo que los Gltimos pérrafos de los Articulos
157 y 164 de la Ley, resultan ser contrarios a las disposiciones normativas del
pais, es decir, contraric a lo que establece la Ley Federal del Trabajo en fos
Articulos 90 y 91, donde define al salario minimo.

Vill. Ahora bien, si en ambas modalidades, renta vitalicia y retiro programado las
Administradoras de Fondos para el Retiro y las Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos de Ahorro para el Retiro, instifuciones de crédito, son
quienes administran fos recursos de los asegurados y cobran una deteminada
comisién por el manejo por prestar dicho servicio, entonces no fienen porqué
basarse Gnica y exclusivamente en el aspecto econbmico, es decir, que los
trabajadores que efifan pensionarse bajo la modalidad de renta vilalicia, la prima
de esta renta debera ser igual af monto constitutivo, esto es, para los seguros de
riesgos de frabajo, invalidez y vida, y fa prima deberd ser igual al saldo de la
cuenta individual, para los seguros de cesantia en edad avanzada y vejez.

En el retirg programado, ef Articulo 194 de ia Ley det Seguro Social, sefiala que:

“Para los efectos del retiro programado, se calculard cada afio una anvalidad que

seré igual al resuftado de dividir el saldo de su cuenta individual entre ef capitel
necesario para financiar una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarios, y, por lo menos, igual al valor correspondiente a la pension
garantizada. La pensién mensual comesponderd a la doceava parte de dicha
anualidad”, es decir, que bajo esta dltima modalidad, el monto de la pensién por o
menos debe ser igual a una pensidn garantizada o a un salafio minimo.
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Si el trabajador con los recursos de su cuents individual alcanza a cubrir los
requisitos necesarios para pensionarse bajo la modalidad de renta vitalicia, fas
instituciones financieras asumiran el riesgo, en ¢ase de que la expectativa de vida
fuere mayor a la establecida por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, caso
contrario al que se prevé para los asegurados reciban su pension bajo la
modalidad de retiros programados, pues en este supuesto el asegurado es quien
asume el riesgo.

Por fo que, en ambas modalidades las administradoras se deben de
responsabilizar y asumir el riesgo, en caso que la dicha Comision, fallare en fa
expectativa de vida establecida para cada asegurado, siendo que este 6rgano en
coordinacién con {a Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
cuenta con la capacidad técnica suficiente para fijar la expectativa de vida de cada
asegurado,

Por un lado, en ambas modalidades, se establece una expectativa de vida, pero
no hay que olvidar, que aunado af purdo antes expuesto, la misma Ley del Seguro
Social, establece que, cuando los recursos de la cuenta individual sean
insuficientes para seguir pagando la pension bajo la modalidad “elegida’, ia
Administradora de Fondos para €l Retiro sera quién notifique at Instituto Mexicano
det Seguro Social de tal situacién, a efecto de que el Gobiemo Federal sea quien
se obligue a pagarle al asegurado una pensién garantizada; tal y como se
desprende del Articulo 172 de la citada Ley.

* .. Agofados los recursos de la cuenta individual, la Admiristradora de Fondos
para el Refiro, notificard este hecho al Institufo con la finalidad de que ésfe
contintie oforgando Ia pensidn minima garantizada.

Una vez agotados los recursos de la pension serd cublerta directamente por ef
Instituto, con los recursos que para tal efecto le debe proporcionar ef Gobierno
Federal.”

Por (itimo, cabe mencionar que con la renta vitglicia la administradora queda
protegida, en virtud- de que el asegurado cubre dicha contrasprestacion,
dependiendo del seguro dictaminado.

IX. Fl Articulo 190 de la Ley del Seguro Social, debe contemplar tanto el seguro
de cesantia en edad avanzada como el de vejez, por lo que consideramos que se
adicione ¢l Articulo 164, ademdas de que a fraves de la Comisidn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Refiro y mediante la expedicion de disposiciones de
caracter general {circular) se encargue de regular la operacion det sistema de
retiro, en relacidn a los planes establecidos por el patrén o en forma colectiva,
mismos que deben ser autorizados por esta Comision, en virtud de lo dispuesto
por las Fracciones | y i, del Articulo 5 de Ia Ley del Sistema de Ahorro para !
Retiro, en donde también se considere a los asegurados que se perisionen por el
seguro de vejez.
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X.  Aunque ssta facultad discrecional puede tener una efectividad relativa, pues
la emision desbandada de circulares, lejos de simplificar las lagunas de la ley,
inunda de informacién, de tal suerte que en un fuluro no muy lejano estas
circulares se reduzean o se unifiquen a través de modificaciones a2 la ley o la
expedicion de reglamentos de la misma y ademds, daria lugar a su cumplimiento
mas efectivo.
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