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INTRCDUCCION

Conscientes de que nuestro pais estd conformade en su
mayoria por una poblacién de gente joven y dentrc de ésta
una gran parte se encuentra constituida por la nifez y la
adolescencia, justo es conocer y al mismo. tiempe considerar
que debemos preocuparnos por ese grupo social, ya que en un
futuro seran ellos gquienes dirijan el destino de nuestra
nacidén, de ahi gque deba establecerse como objetivo principal
el analizar 1las causas que contribuyen a la disfuneidn
social de ese grupo social, es decir, qué factores influyen
para que éstos individuos se vean involucrades en diferentes
conductas antisociales, las que por cierto van en aumento
dia con dia, y sobre todo deberan analizarse las medidas
adoptadas por el Estado en cuanto a la prevencién de esas
conductas, asi como también si los programas de readaptacion
social que se tienen para esos menores infractores gue se
encuentran internados en los consejos tutelares
correspondientes, son los adecuados para que aquellos se

reincorporen a la sociedad.



El problema de los menores infractores ha existido
desde hace mucho tiempo, muchos han sido los tratadistas que
se han dedicado a investigar las causas que motivan la
delincuencia del menor, asi como bastantes han sido las
disposiciones que se han incrementado acerca de la necesidad

de correccidén aplicable para la sclucién de dicho problema.

Debido a que cada dia son mas los nifios y Jjoévenes gque
transgreden las leyes promulgadas para proteger el bien
comin de la sociedad, asumiendo comportamientos irregulares
ante las circunstancias que se ven imposibilitados, y a la
descrganizacién social, para satisfacer sus necesidades, e
inclusive la mayoria de las veces, sin plena conciencia de
estar obrando fuera o mas allad de ordenamientos juridicos,
es necesario la aplicacién de un tratamiento a los menores
infractores estableciendo programas especializados para su
atencién, con conteridos educatives, laborales, curativos,
recreativos, culturales y deportivos, para de este modo
lograr su adaptacién cen la familia principalmente y con la
sociedad en que estamos irmersos. Es por ellc que a través
del tiempo, se ha pretendido llegar a promulgar una Ley que
establezca las medidas idoneas para la rehabilitacién de los
menores infractores; y asi veremos como después de varios

intentos de legislacidén sobre este tema, se crea la Ley de



Adaptacién Social ¥ de los Consejos Tutelares para Menores

Infractores.

Por lo anterior, y para entender los aspectos que giran
en torno a esta situacidén, en los cinco capitules que
componen este trabajo de investigacidn, se analizaran las
causas que lo originan, y las sanciones, asi como el
procedimiento que se debe seguir para la readaptacién del

mencr infractor.



CAPITULO I

1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la actualidad y dentro de nuestro entorno social, se
presentan ura serie de situaciones que tienen come origen
diversas problemdticas que se relacionan con el
comportamiento antisocial de los menores infractores, siendo

éstas de diversa indole como a continuacién se enunciaran:

a).- ;Quiénes son los menores infracteres?;

b).- :Cuidles son las causas que encaminan a2l menor a cometer

infraccicnes y clasificacién de las mismas? ¥i

€).- iQue tipo de tratamiento ¥ proceso se debe seguir para

los menores infractores?

De ahi surge la interrogante con respecto al tipo de
procedimiento gue debe seguirse y al tratamiento que
requiere cada menor de acuerdo a la infraccién que éste

-

cometid.




1.1.1. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Para poder realizar este estudio, debemos partir de un
pPrincipio etiolégico, en el cual, es importante el papel que
desempefian los factores sociales, econdmicos y culturales en
les cuales se encuentra rodsade el menor, para de esta
manera comprender el tipo de problema due representan estos
factores cuando el menor se ve envuelto en ellecs y asi,
tratar de rescatar a la infancia ¥ juventud del peligro de
convertirse en menores infractores, Y@ que cada dia existen
mas menores que infringen la ley, en donde la gran mayocria
de las veces, no estdn conscientes del peligro y las
consecuencias que trae consigo este tipo de conducta, lo

cual les ccasiona un dafo a ellos ¥y a la sociedad.

1.2. DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.2.1. OBJETIVO GENERAL.

El cbjetivo general gque este trabajo, es evaluar las
causas por medico de las cuales los mencres de edad pueden
convertirse en infractores, asi como las diferentes

infraccicnes gue pueden cometer, y el estudio del



tratamiento y proceso que se debe seguir para su correcta

integracién a la sociedad.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Los objetivos especificos se pueden resumir de la

siguiente manera:

1.2.2.1.Reunir los antecedentes histéricos, asi como 1la

evaluacidn de la reglamentacién de la justicia de menores.
1.2.2.2.Distinguir quienes scn los menores infractores.

1.2.2.3.Analizar las causas de la conducta que afectan a los

menores infractores.

1.2,2.4.Clasificar los actos de los menores, asi comoc las

medalidades de internamiento a los menores.

1.2.2.5.Explicar a los reiterantes y la subcultura del

delito.

1.2.2.6.Estudio del Consejo Tutelar, el tratamiento ¥

readaptacidén gque deben seguir.



Todos los objetivos agqui planteados, son los que a
continuacién explicaremos, para de esta manera peder
entender la problemdtica planteada en el presente trabajo de

investigacién.

1.3. FORMULACION DE LA HIPQTESIS.

1.3.1, ENUNCIACION DE LA HIPOTESIS.

1.3.1.1. HIPOTESIS.

Los diversos factores que dan origen a los Menores
Infractores, hacen suponer que estos son creados por el
mismo medic en gue se desenvuelven, y en cuanto a 1los
efectos que produce dentro del derecho penal, se consideran

como una figura prevista en la legislacién punitiva.

1.4. DETERMINACION DE VARIABLES.

1.4.1. VARIABLE DEPENDIENTE.

Ante las graves consecuencias qgue generan las
infracciones cometidas por los menores y por los efectos que

estos producen en el derecho, se hace necesaric que se



establezca un procedimiento especial para su atencién, de
ahl que surja la Ley de Adaptacién Social y de los Consejos

Tutelares para Menores Infractores en el Estado de Veracruz.

1.4.2.1. VARIABLE INDEFENDIENTE.

Las institucicnes privadas y oficiales con gue contamos
en nuestro Pals, comc lo son los Consejos de
Integracidn de Menores, sus Institucicnes Buxiliares
y sus Ascciaciones de Servicios, cumplen con la funcidn
social de prevenir y orientar la problemdtica social de los
mencres infractores, por medio de su personal, los cuales
coinciden en que la finalidad de los mismcs, es el
proporcionar el cuidado y tratamiento necesario para que el

menor se restablezca, obteniendo con ello un beneficio.

1.5. TIPC DE ESTUDIO.

En la presente investigacidén, esencialmente se
consultaron diversas obras, para de esta menera tener una

visién mas completa y realizar un estudic mas amplio.
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.Universidad Cristébal Colédn
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CAPITULO II

2. ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA JUSTICIA DE

MENORES .

2.1. ANTECEDENTES EN EL MUNDO.

Hablar de la justicia de mencres es tan antigua como el
dereche mismo, las primeras legislaciones de las que tenemos
noticia, ya consideraban de manera especial la situacién de
los menores gque cometian faitas o violaban las normas

establecidas.

Sin embargo, el caminoc que el derecho ha recorrido es
amplic en cuanto la concepcién del menor, la calificacién de
Sus actos y su tratamiento. Conceptos que han variadec de una

civilizacidén a otra y de una a otra época.



No siempre se ha considerado a los menores colocados en
una situacién legal excepcional, ¥a gue hubo pueblos en que
el derechc de castigar fue tan duro con ellos como con les
adultos, al aplicar 1la céarcel Y aun la muerte, en
cendiciones especiales de crueldad. Hubo, en cambio, pueblos
primitivos que estuvieron conscientes de que la menor edad
podria ser <considerada como justificativa de normas

excepcionales a favor de los sujetos que violaban la ley.

Dentro de los datos generales que han llegadsc hasta
nesotros, existen algunos que nos indican que han habido
paises que condenaron a muerte a los nifics, por causas
diversas: homicidios, robos sin importancia, hechiceria o
brujeria, como ha pasado, por ejempla, en Inglaterra,
Alemania y Estados Unidos, peroc ya antiguamente en otras
partes del mundo, se diercn también casos de que la
legislacién no distinguia para los efectos penales, entre
mencres y mayores. Asl el Cédigo de Hammurabi, en sus 101
disposiciones no establecié un regimen de excepcidn para los
menores, Siria y Persia tampoco establecieron tal distincién
y hasta los hijos de los delincuentes quedaban sujetos z los

suplicios y a la pena de muerte. En Egipte los hijos de los




delincuentes acompafiaban a sus padres a sufrir el trabajo,

que tamblén ejecutaban en el interior de las minas.

Por ‘otra parte, vya tomando en cuenta el periode
evolutivo de los menores, la humanidad ha establecido, con
pequenias diferenclas en las edades limites marcadas, un
periodo de plena irresponsabilidad de los nifos pequefios,
correspondiente a las ahora llamadas primera y segunda

infancias.

Otro periodo de edad, que serian la actual tercersa
infancia y la pubertad, en que cabria laz duda si el nifio
cbré con discernimiento y en que, de  responderse
negativamente, se le consideraba irresponsable Y: en caso

contrario, se le imponia penalidad atenuada.

Un tercer periode de edad en que sl discernimients no
se ponia en duda, como seriz el correspondiente a 1la
adolescencia media avanzada, pero 1la penalidad imponible,
era también atenuada, sin llegar cuantitativa o]

cualitativamente a la que deberian sufrir los adultos.



Cada pais ha tenido su propia evolucidn, pero una gran
mayoria de los estudiades Por unos y otros autores, cae

dentro de los pericdos mencionades en el parrafec anterior.

Lo que se podrd examinar de cada pais, son brevemente
algunos antecedentes sin precisar la secuencia de épocas

histéricas.

2.1.1. DERECHO GERMANICO.

En el derecho germanico, la mayor parte de las
legislaciones primitivas admitieron un periodo de
irresponsabilidad absocluta para todos los menores de 12

afios.!

Acorde con la vieja legislacién de las Gragas de
Islandia, el delite de un nifio sometido a tutela, siendo
involuntario, no le privaba de la paz pero, su padre o tutor
pagaba, a cargo del patrimonio del mencr, la mitad de 1la

composicién.

' SANCHEZ Qbregén Laura. Menores [nfractores v Derecho Penal, Primera Edicidn. Editorial Pomua,
México 1995, Pigina 5.




La Lex S&lica consideraba a su familia negligente, vy

daba similar solucién.

Posteriormente, la Constitutio Criminalis Carolinal
establecid, en su articule 165, que no se aplicaria la pena
de muerte a los ladrones mencres de 14 afios y el articulo
179 concedia libertad de apreciacién al tribunal, para
resolver sobre la suerte de las personas gue, por su
juventud u ¢tro defecto, no se dieran cuenta de lo que

habian hecho.

2.1.2. LOS HEBREQS (DERECHO Jubio) .

Entre lcs hebreos, el hijo perverso o rebelde era causa
de que se convocara a la familia, para reprenderlc delante
de ella, después de su primera falta. Con motivo de la
segunda era conducido ante el Tribunal de ios Tres vy
sometido a pena de azotes. En las posteriores faltas conocia
el asunteo el Tribunal de los Veintitreés ¥, al ser condenado,
sufria lapidacién. Para quedar sometido a estos castigos era

indispensable tener cuando menos dos pelos en cualquier

#SZABO Denis. Criminologia y Politica en Materia Penal. Editorial Siglo XX1. México 1980, Pagina 4,




parte del cuerpo y no tener crecida la barba todavia, vya
que, seqin el Talmud elia era signo de que el hombre estaba
ya desarrollando. Si el padre y la madre, conjuntamente,
pedian la muerte del hijo, podia concederse, pero esto nunca

llegé a suceder.?

2.1.3. GRECIA,

Pocos son los documentos gque pueden revelarnos, con
referencia al derecho de occidente, la situacién de los

menores en la Grecia clésica.

En su obra Historia del derecho penal de los pueblos
antiguos, Du Beys recoge algunas afirmacicnes de Plutarco y
ciertos testimonios de Xenofonte en los gue muestra cémo en
Esparta, por faltas ligeras, se impeonian a los jévenes ¥ a

los nifics penas corporales.

A los nifics que daban respuestas necias a los mayores
se les imponian penas consistentes, las mas de las veces, en

ser mordides en el dedo pulgar, refiere Plutarco.

* PEREZ Victoria Octavio. La Minoria Penal. Editorial Bosch. Barcelona [940. Pagina 14,



Xenofonte, por su parte, relata que 1los jovenes gue
cailan en malicia e intemperancia eran sancionados con la

pena de azotes por el Tribunal de los Eforos.’

2.1.4. DERECHO CANONICO.

Eil derecho candnico establece, para los menores de 7
afios, un periode de inimputabilidad plena, por carecer de
malicia. Desde los 7 afios a los 12 en las hembras, y a los
14 en los varones, la responsabilidad es dudosa, debiendo
resclverse la cuestidn del discernimiente. Cuando habia
cbrado con discernimiento, que implicaba el dolo vy la
malicia en sus actos, como la malicia suplia a la edad,
cabia la imposicidn de penas, perc atenuadas. El Papa
Clemente XI, en 1704, parece haber recogide los criterios
ma&s avanzados de su época al establecer el Hospicio de San
Miguel, que tenia por obijeto dar tratamiento correctivo a
los nmenores abandonados y a los delincuentes, con un

espiritu protector y reformador.®

' SANCHEZ Obregon Laura. Menores Infractores ¥ Derecho Penal. Primera Edicién. Editorial Porrga,
México 1995. Pagina 3.
fsoLis Quiroga Héctor. Justicia de Menores. Segunda Edicion. Editorial Porriza. México 1986, Pigina 6.




2.1.5. DERECHO ROMANO,

En Roma, desde los primeros tiempos, se establecidé una

legislacidn pretectora de menores.

Las Doce Tablas (siglo V a. De. J.C.) distinguian entre
impiberes y puberes, pudiendo castigarse al impiber ladrén
con pena atenuada. Al principio del Imperio se establecid la
distincién entre infantes, impiberes \Y% meﬁores, llegando la

infancia hasta cuando el nifio sabia hablar bien.

Posteriormente, Justiniano {sigloc VI) excluyd de

responsabilidad & la infancia que llegaba hasta los 7 afos.

A partir de esa edad se era implber hasta los nueve ¥
medio afies siendo hembra y hasta los diez Yy medio afos
siendo vardn; los préximos a la pubertad debian estimarse el
discernimientc. En caso de afirmarse que habia cbradoe con
€él, se aplicaba pena atenuvada. El discernimiente era
considerade como la existencia de ideas formadas de lo bueno
¥ de lo malo, de lo licito y de lo ilicite, perc en ciertos
delitos como el de falsificacién de moneda, =i impiber era

considerado, a priori, irresponsable.



La pena de muerte, que nunca llegd =2 aplicarse a
menores, era posible a partir de los doce ados para las

hembras y desde los 14 para los varones.

En general, desde esta edad hasta los 25 afos se
consideraban menores y eran responsables, por lo que se les

aplicaban penas atenuadas.

El delito de adulterio, por ejemplo, de acuerdo con la
Lex Julia de Adulteris, se castigaba plenamente, sin

atenuacién alguna, para los mencres de 25 afos.

Este afan de proteger a los menores de edad tuve mayor
razdén de existir cuando, ean tiempos pesteriores, en la
scciedad romana se generalizé la costumbre de abandonar a
los nifies y esto llegd a constituir un grave prcblema. Al
ocuparse de €1, Valentiniano I prohibié el abandono de los

recién nacidos (sigleo IV).

2.1.6. FRANCIA,

En Francia, durante el reinadoc de Francisceo I, un

edicto del 24 de junic de 153% excluyd las penas corporales



para los menores y las sustituyd por internamiento de los
mismos en hespicios y hospitales. Elle, no obstante, durd
poco tiempo. En el afic 1567 se volvid a las penas de azotes,
de galeras y extrafamiento del reino. En 1810, el Cédigo
Penal no admitia la irresponsabilidad de los nifos, dando

con ello varios pasos en retroceso.®

Desde 1945 los tribunales especializados atendian ya
casos hasta los 18 afies de edad, aunque se tratara de

faltas, delitos o crimenes.

2.1.7. ESTADOS UNIDOCS.

En los Estados Unidos de Norteamérica el estado de
Massachussets fue el ©primeroc en crear una Escuela
Reformatoria, en Westboro, y en 1863, ademds, creé una

seccidn en los tribunales para juzgar a los menores de edad.

Del resultado de estas primeras experiencias surgid en
1868 la creacién de la libertad vigilada para elles. Con el

nombre de Probation. El mismo estado pusc en viger, en 1869,

¢ SANCHEZ Obregdn Laura. Menores Infracteres y Derecho Penal. Primera Edicion. Editorial Porrya,
Meéxico 1995. Pagina 8.
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una ley para designar un agente visitador para los hogares
de los nifios objetc de problemas penales, debiendo
representarlos judicialmente y procurar que fueran ccliocados
&n casa © en instituciones que sirvieran a sus intereses y
otra de 1870 para establecer las audiencias especiales para

menores, separados de los adultos.

En 1889, la Bar Association Women's Club de Chicago,
basédndose en los resultados cbtenidos en Massachusetts,
presenté la iniciativa para la creacién de un tribunal
especial para menores, gque utilizara el sistema de prueba

(Probation) .’

Fue el 1% de julio de 1899 cuando se fundé el primer
tribunal para menores con la denominacién de Children’s
Court of Cook County come una rama de la Corte de Circuito,
la ley establecia la excluyente de responsabilidad criminal
para los menores de diez afos, los mayores de esta edad iban
a la cércel a disposicién de la Children’s Court que tenia
un local especializade, se limitd notoriamente la publicidad
de los casos y centinué existiendo ahora como inscitucidn

fundamental de libertad vigilada. En 1901 se cred el segundo

? PEREZ Victoria Octavio, La Minoria Penat. Editorial Bosch. Barcelera 1940. Pagina 83 v 84.
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tribunal para menores en Denver, estado de Colorado,
interviniendo un juez que, por sus luchas piblicas a favor
de la nifez y la juventud, liegd a ser famoso y muy

combatido: Ben B. Lindsey.

En el mismo ado, en Philadelphia, sz cred la Juvenile
Court, perc la Suprema Corte declarsd inconstitucional la Ley
borque no se obedecian dispcsiciones de 1a Ley fundamental
en el sentido de que el menor fuera juzgaao por un jurado y

por que se le negaba el derecho a 1la apelacién.®

La Juvenile Court de New York fue fundada en 1502,
estando llamada ésta a desempefiar un brillante papel
histérico por sus miltiples investigaciones, por la
colaboracién que ha lograde obterer de las fuerzas mas
ilustradas de 1la gran ciudad Yy por el espiritu de
comprensidén y humanitarismo que ha puesto en su labor. Al
iniciar sus trabajos sdlc se ocupaba de delitos leves,
debido al mal ejemple recibido por el menor, y se le

amonestakba duramente; el juez desarrollaba especial

SLEON Rey José Antonio. Los Menores ante el Codigo Penal Colombiano. Imprenta Nacional. Editoriai
Imprenta Nacional. Bogord 1939, Pigina t1.
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vigilancia sobre é1, cuando le crdenaba que concurriera a la

escuela.?

A partir de 1308 el estado de Utah establecié el primer
sistema de Cortes Juveniles, al fundar una central y otras
regionales o municipales. El segundo estado gue hizo esto

fue Connecticut en 1941, para atender en forma mas directa e

inmediata los problemas de 1los menores que, dada la
extensién territorial, hubieran tenidc gque ser remitidos
hasta la capital, con todes los  inconvenientes de
investigacidén, prueba y dilaciones en el procedimiento, que

eso significa.

Hacia 1910, <treinta y occho estados de la Unién
Americana tenian ya sus tribunales para menores, pero
todavia recientemente los hechos graves y los menores
peligrosos pasaban a los tribunales ordinarios en muchos de
ellos. Hacia 1940 todavia carecian de cortes juveniles los

estados de Maine y Wyoming.

* SOLIS Quiroga Heéctor. Justicia de Menores. Segunda Edicion. Editorial Porria. México 1986. Pigina 26
y 27,
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La dificultad de dar resolucicnes adecuadas en tan
dificil materia como es la conducta juvenil desviada y la
posibilidad de que con una resolucidn se echara a perder
toda la vida de un muchache, dio lugar a miltiples consultas
entre los jueces; la oposicién social a la libertad
concedida & un joven homicida, adn sabiéndose que era bajo
vigilancia, y la tendencia a la venganza contra el dadador y
a2 la indiferencia ante la suerte que pudiera correr,
hicieron dificil la misidén de los jueées, Yy provocaron
visitas mutuas, correspondencia, relacidn directa, etcétera,
lo gque sirxvié para preparar el camino para una nueva

evolucién en esta materia.!

2.2. ANTECEDENTES EN MEXICO.
En Méxice, el tratamients especial de lcs menores
delincuentes ha sido constante a lo largo de nuestra

histeoria.

El derechc azteca es quizd el mas conocido de la época

precolombina y del que m&s datocs y referencias tenemos.

 SOLIS Quiraga Hécior. Justicia de Menores. Segunda Edicion. Editorial Porria. México 1936, Pigina
28,



Conocemos principalmente la rama penal, que se ha

caracterizado por la severidad de sus penas.

En relacidén con los menores en el derecho azteca, el
profesor Rodriguez Manzanera sefiala que: Los padres tienen
la patria potestad sobre sus hijos pero no tienen el derecho
de vida o muert: sobre ellos. Pueden venderlos como esclavos
cuando sean incorregibles o cuando la miseria de la familia
sea muy grave, a juicio de la autoridad. Tienen ademias &l

derecho de correceién.!!

Encentrames importantes antecedentes como el Cédigo
Mendocinio (1535-1550), ordenamientcs gque dispenia castigos
sumamente extremos para los niflos entre 7 y 10 afos; sin
embargo, el Cédigo Nezahualcédyotl eximia de penz a los nifios
menores de 10 afios. Después de esa edad, el jue:z podia
fijarles pena de muerte, esclavitud, confiscacién de bienes

0 destierro.

La minoria de diez afics era, por tanto, excluyents de

responsabilidad penal, en tante gue la minoria de edad

"' RODRIGUEZ Manzara Luis. Criminalidad de Menores. Editorial Porria. México 1987, Pigina 5.



después de los die:z afics, era considerada sélo una atenuante

de la penalidad, Y tenla comc limite les 15 afos.

Otra de las caracteristicas distintivas del derecho
azteca eran las normas con las gque este pueblo cuidaba

legislativamente la buena conducta de los menores.,

A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza gue
se conduzcan con maldad se les aplicarg Eambién la pena de
mierte. Los hijos gue vendan los bienes o las tierras de sus
padres, sin el consentimiento de &stos, seran castigados con
la esclavitud si fueran plebeyos y con la muerte si fueran

nobles.!?

El derecho penal maya era muy severo, siendo en éste

comin la pena corporal v la pena de muerte.

A decir de Beatriz Bernal de Bugeda, la minoria de edad

era considerada come atenuante de responsabilidad, en caso

'* SANCHEZ Obregdn Laura. Menores Infractores v Desecho Penal. Primera Edicion. Editoriat Porria.
México 1993, Pdgina 13.



de homicidio, el menor pasaba a ser propiedad de la victima

para compensar laboralmente el dafc causade.!?

El robo también era considerado delito grave. Los
padres de los infractores debian reparar el dafio a las
victimas y, de no ser posible, =1 menor pasaba a ser esclaveo
hasta pagar 1la deuda. En las clases nobles, era deshonroso
convertirse en esclavo, a cambio se reparaba el dafdo pero,

ademas, se hacian cortes en la cara del menor ofensor.

Durante la Colonia se implantaron en la Nueva Espafia
las Leyes de Indias, recopilacién necesaria de un confuso
cimulo de ordenamientos, cédulas y mandatos provenientes de
Espafia. Para teodo aquello gque no estuviera contemplade en

esa legislaciodn, eran supletorias las leyes de metrdépoli.

Lo fundamental en materia de menores durante éste
pericdo, lo encontramos en las VII Partidas de Alfonso X. En
ellas se establece irresponsabilidad penal total para los

menores de diez afos y medio de edad y semi-inimputabilidad

" BERNAL de Bugeda Bearriz. La Responsabilidad del Menaor en ta Historia det Derecho Mexicano,
Revista Mexicana de Derecho Penal. México 1973, Pdgina 13.

"* SANCHEZ Chbregdn Laura. Menores Infractores y Derecho Penal. Primera Edicidén. Editorial Porraa.
México 1995. Pagina 14



para los mayores de diez afos y medio y menores de 17;
existian excepciones para cada delito perc en ningin caso

pedia aplicarse la pena de muerte al menor de 17 arfos.

El  primer periocdec del México Indepandiente ==
caracteriza en su legislacién, como es légice, por la
concurrencia de normas heredadas de la épcca colonial y de

leyes propias de la nueva nacién.

La Ley de Montes es el primer ordenamiento que se
promulga en materia de menores en el México Independiente.
En ella, se excluiz la responsabilidad penal a los menores
de diez afios y se establecian para los menores entre 10 y 18

afos medidas correccionales.

Posteriormente, el decreto del 17 de enero de 1853
concibe, por vez primera en nuestro pails, la creacién de
organismos especializados para juzgar a menores. En el se
prevén jueces para menores de primera ¥y segunda instancia
con facultades para tomar medidas contra delincuentes pero,

también, contra jovenes vagos. Estos jueces eran nombrados
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por el Gobiernc Federal, a propuesta de la Suprema Corte de

Justicia.!®

El maestrc Antonie Sancherz Galindo, al hablar de los

antecedentes de la justicia de menores en México refiere:

Aln cuando México tiene sus propias raices, la
influencia norteamericana fue definitiva. La justicia de
menores come tal, o el control social, en México, aparecid
tardiamente, si lo confrontamos con los Estados Unidos.
Desde luego, esto se explica, en primer término, por la
mentalidad represiva del regimen de Porfirio Diaz y después,
por la 1lucha revclucionaria que, en muchos aspectos, sélo
hasta la Constitucién de 1917, inicié la atencién de los
principales plantecamientos sociales que requerian de urgente

atencién.!®

A partir de 1871, y con motivo de la puesta en vigencia
del Cddigo de Martinez de Castro, se enfocd el prcoblema del

discernimiento, como base para definir la responsabilidad de

"* SANCHEZ Obregén Laura. Menoares Infractores y Derecho Penal. Primera Edicion. Editorial Pornia,
México 1995. Pagina 15.

* SANCHEZ Galinde Antonio. Antecedentes de la Justicia de Menores en México. Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores [nfractores. Consejo de Menores, Puebla. México 1997, Pagina 20y 21.




los menores en la comisidén de ilicitos. Asi, el menor de 9
anes, quedaba exento de imputacién penal por carecer de
responsabilidad; al menor cuya edad fluctuaba entre los 9 vy
los 14 afcs se le consideraba imputable, siempre que el
acusador demostrara que tenia capacidad de discernimiento;
Y- de 14 a 18 ados, pienamente se presumia que tenia la
facultad de discernir. La rehabilitacién en esta época
deberia ser moral, mediante un tratamiente penitenciario
progresivo. Esta época, en  nuestro pais desconoccié

totalmente el concepto de tribunal para menores.

En 1908, se cred en el Distrite Federal la figura del
juez paternal, a imagen de lo establecide en Estados Unidos.
Este funcionamiento debia atender tode el universo que ahora
se denomina Estudic Indisciplinario. Los institutos
ccrreccionales eran exactamente iguales a 1los de 1los
adultos: practicamente eran cArceles. No obstante, aunque se
creé la figura del juez paternal, no se llegdé a consolidar

ningin tribunal.

El proyecto de 1912, que conservé la estructura del

Cédigo Penal de 1871, propuso medidas de mejoramiento, peroc



sin  romper <¢on el c¢riterio del discernimiento como

congsecuencia de la edad.

El 27 de noviembre de 1920, se formuls un proyecte de
reformas a 1la Ley Organica del Fuero Comuin, en la cual se
propuso la creacién de un tribunal protector del hogar y de
la infancia, el cual debia proteger tanto a la familia como
@ los derechos de 1los menores. Este organismo tenia
coémpetencia civil y penal, de &1 podemcs decir, que a pesar
del adelanto que significa esta atencién de los mencres
delincuentes, conservaba en su estructura, todo el sistema
de adultos, lo que visto en la actualidad y desde el punto
de vista garantista no era malo como sistema, aunque si lo

era en la fase de ejecucién.

En el primer Congresc del Nifio (1%21), dentro de las
materias que traté, se  encontraba la relativa al
establecimiente de los tribunales infantiles. También
sucedidé de esta manera con el Congresc Criminelégico de
1923. De estos eventos nacié, en San Luis Pctosi, el primer

Tribunal de Menores Infractores en la Republica.



El  gobiernc del General Plutarco Elias Calles,
concibid, a partir de 1924, una serie de instituciones a
favor de la infancia, tales como la Primera Junta General de
Proteccidén, vy el Reglamentc para la Clasificacién de los
Infractores Menores de Edad en el Distrito Federal (que vya

ofrece una estructura de atencién importante en la materia}.

Cabe decir que este documento sélo calificaba faltas

cometidas al bando de policia ¥y buen gobieino.

El 30 de marzo de 1928, fue publicado un crdenamiento
relativo al funcionamiento del Tribunal de Menores,
promulgandose en el afo siguiente la Ley de Prevencidén
Social de la Delincuencia Infantil en =1 Distrito Federal vy
Territorios Federales, conocida como Ley Villa Michel cuya
esencia, como dice Solis Quircga, es la siguiente: El1 estado
deberd encaminarse a eliminar la delincuencia infantil
corrigie%do a tiempo las perturbaciones fisicas y mentales
de los menores, evitando un medio familiar deficiente, en la
edad critica por la que atraviesan Y necesitan mas que de

una pena esteril y nociva; otras medidas que los restituyan
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al equilibrio social, tomando en cuenta las caracteristicas

fisicas, mentales y sociales del infractor,!?

El Cédige Almaraz de 1929, declard al menor socialmente
responsable con el objete de sujetarlo a tratamiento
educativo otorgade por el tribunal de menores. Existid un
sistema de sanciones importantes: arrestos escolares,
libertad vigilada, reclusicén en establecimientos de
educacidén correccional, colonia agricecla y/o navio escuelas.
Los jueces tenian libertad en el procedimiento, pero sujetos
a las normas constitucionales. La edad penal se redujo a los

16 afios.

Desde el inicio de les trabajos de la Comisidn que
redactd el Cédigo de 1931, expreséd que a los menores se les
debia dejar a! margen de 1la represion penal, sujetos a una
politica tutelar y educativa, planteamiento que el
licenciado José Angel Cenicercs no aceptd y sostuvo que no
podia colccarse a los menores en una situacién juridica
distinta de las dem&s personas en cuantc al goce de

libertad; que juridicamente no era posible decir que la

" MARTIN Hemdndez Genia. Historia de las Instituciones de Tratamiento para Menores [nfractores en el
D.F, Coteccidn Manuales C.N.D.H. México 1991/16. Pdgina 22.
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detencidén al menor infractor, no era detencién, sino
proteccién; gue la Constitucidn, con un sistema
individualista rigido, impedia dar paso radical en esta
materia, encontriandose en igualdad de condicicnes de los
loces y toxicémanos, por lo gue en todo case la Constitucién
requeria de una reforma. Ceniceros también sostuve la
necesidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estableciera jurisprudencia en el sentido de armonizar las
garantias individuales, con las nuevaé tendencias del
tratamiento de los mencres infractores. Es a4 partir del
Cédigo de 1931, que se inicia la época tutelarcita, por mas
de que la imparticién de justicia de menores delincuentes
siguiera siendo una copia de la de aduitos. Decimos esto
perque el menor gquedéd en calidad de objetc de derecho,
privéndosele de las garantias individuales,!® Desde aquel
entonces, se crearon las casas hogar para hombres u nujeres
Y las casas de tratamiento readaptoriec, también para los 2

Sexces.

Las figuras de tratamiento importantes, fueron:

a) Reclusién a domicilio.

" SANCHEZ Galindo Antonio. Antecedentes de la Justicia de Menores en México. Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores Infractores. Consejo de Menares, Puebla. México 1997. Piging 22,
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b} Reclusién escolar.

€} Reclusidn en un hogar honrade, patronato o instituciones
similares.

d) Reclusién en establecimisnto médico.,

@) Reclusién en establecimiento especial de educacién
teécnica.

£) Reclusién en establecimiento de educacién correccional.

En 1934, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales
establecid la competencia de los Tribunales de Menores de
los Estados para conocer, a través de la excepcidn de un
Tribunal Colegiado, de casos de menores gue cometieran
delitos del orden federal, disposicién que subsiste bajo los

siguientes términos:

Articule 500 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.- En los lugares donde existan tribunales locales de
menores, &stoS serdn competentes para conocer de las
infracciones a las Leyes Penales Federales cometidas por
mencres de dieciocheo afies, aplicando las disposiciones de

las leyes penales respectivas.
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Por su parte, el articulo 501 establece: Los Tribunales
Federales para menores en las demas Entidades Federativas,
conoceran de sus respectivas jurisdicciones de las
infracciones a las Leyes Penales Federales cometidas por

mencres de 18 afios.

El afio de 1926 fue especialmente fructifero en materia
de menores, ya gue se creé la Comisidn Instaladora de los
Tribunales para Menores con atribuciénes para emitir
directrices a nivel npacional en cuanto & la legislacién,
construccidén de edificios, calidades de perscnal y hasta
aspectos presupuestales, fundaindcse diversos tribunales de

menores en diversas entidades federativasg.'®

La promulgacidén de la Ley Orgénica de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito
Federal y Territorios Federales, de 22 de abril de 1941,
marcd una nueva etapa en la historia de la justicia de
menores en el Distrito Federal. A pesar del espiritu
tutelarcita, el documento remitia, como se sigue haciendo en

la actualidad, al Cédige Penal. No obstante censtituian un

® VILLANUEVA Castilleja Ruth. Justicia de Menores Infractores. Editorial Ediciones Delma, México
1998. Pigina 16.



cuerpo de preceptos con una estructura mejor lograda que las
anteriores y otorgaba al ejecutivo un mejor manejo en la
ejecucidn. Esta ley tuvo vigencia hasta 1974, teniendo lugar
al mismo tiempo nruevos eventos que habian de preparar el
nacimiento de una nueva ley congruente con los principios
tutelarcitas, pero que sacaba en definitiva a los menores
del amparc de las garantias constitucionales. Entre los
éventos mas importantes se encuentran el Séptimo Congreso
Panamericano del Nifo, 1la Ley Mexicana de Eugenesia que cred
los Derechos deil Nifio, la Declaracién de los Derechos del
Nifio de Ginebra, la Modificacién del articule 18 de 1la
Constitucién, que plantea una politica criminolégica de
fonde y da pauta para 1la aparicién del derecho de ejecucién

penal en la Republica (1954-1964) . 2°

La proyeccién de la obra criminolégica anterior,
influyd en cierta medida en la reforma penal de 1%71, que
alcanzé tanto a la procuracién come a la adminisctracién vy
ejecucién de la justicia penal federal. Desde el punto de
vista penitenciario fue el parte aguas en el que nacid el

derecho de ejecucidn penal federal, desde el punto de vista

* SANCHEZ Galindo Antonio. Antecedentes de ia Justicia de Menores en México. Memoria de! Congresa
Nacional en Materia de Menores Infractores, Cansejo de Menores. Puebla. México 1997. Pigina 23.
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positivo. Esta reforma habria de culminar, entre otras
realizaciones (como el Instituto Nacional de Ciencia Penales
y el Centro Médico de Reclusories), como la nueva estructura
de la justicia de menores en el Distrito Federal a partir
del Primer Congreso Nacicnal scbhre =1 Reégimen Juridico del
Menor Infractor, en 1973, y la promulgacién, el 2 de agosto
de 1274 de la ley que cred el Consejo Tutelar para Menores
Infractores en el Distrito Federal. F1 planteamiento
tutelarcita de esta ley, sustrajo a todo el contingente de
mencres delincuentes (llamados por esta ley infractores),
aunque en forma aparente, del derecho penal. Fue un esfuerzo
loable, labrado muy finamente, pero que privé a los menores
delincuentes de las garantias individuales consagradas en la
Constitucién. También incluyd 1la figura del estadec en
peligro y la infraccién a preceptos administrativos. Esto
significéd gue tode este contingente de mencres que
infraccionaban el derecho penal, fueran objeto y no sujeto

de derecho.?®

Tratadistas como lo son: Eugenio Raul Zaffaroni, Elias

Neuman e Hilda Marchiori en Argentina; Rosa del Olmo, Lola

! SANCHEZ Galindo Antonio, Antecedentes de la Justicia de Menores en México. Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores Infractores. Consejo de Menores, Puebla. México 1997, Pdgina 24.
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Anillar y Elio Goémez Grillo, en Venezuela; asi como Luis
Rodriguez Manzanera, Maria de la Luz Lima y Fernando Tenorio
Tagle en México, partiendo de la criminologia critica y de
los documentos de las Naciones Unidas, han apoyadoc con
telacidén a la justicia de mencres, el movimisnto gue se ha
denominado garantisca, que  pugna por concederle a los
delincuentes juveniles las garantias individuales, o bien
los derachos humanos, haciéndolos sujetos de derecho v,
especificamente, de derecho penal, por lo cual superaron

entre otras cosas, la terminologia gque anteriormente se
otorgaba a todo este universo, de manera que, mas gue
justicia de menores, ellos la densominan control social de

menores delincuentes.

Cabe decir gue frente 2 las innecvaciones mencionadas
anteriormente, quedan atn flotande criterios de los
representantes conservadores, que nc admiten este cambic tan
radical. Lo que en realidad preocupa no es la terminolaogia,
sino el tratvamiento que se otorga a los menores en la fase
de procuracién, administracién vy ejecucién de justicia que,
en muchos aspsctos, lesicnan los derechos del nific

delincuente Y que légicamente, deben constituir una




importante suavizacidén del sistema de menores confrontando
con el de los adultos. Este es lo que verdaderamente debe
cambiar, ya que & pesar de 1la cencesidén de los derechos
humanos, en algunos momentos de la imparticién de justicia,
ics menores de edad pueden seguir padeciendc la conculcacién

de sus derechos.??

Las Naciones Unidas han proclamado diversos documentos,
que han sido suscritos por los paises'afiliados a ella,
tales como las Reglas Minimas para la Administracidén de 1la
Justicia de Mencres (Reglas Beijing), ({Las Directrices de
Riad), Las Reglas para la Proteccidn de los Menores Privados
de la Libertad, el Decreto Promuligatorio schre la Convencién
sobre los Derechos del Nifo ¥ los Criterios Normativos vy
Crientaciones sebre Prevencién de la Delincuencia Juvenil,
Justicia de Mencres y Proteccién de la Juventud, entre

otros.

El 24 de diciembre de 1991 (fecha de publicacidén en el
Diario Oficial), y se puso en vigencia el 22 de febrero de

1992, la Ley para el Tratamiento de Menocres Infractores para

2 SANCHEZ Gatindo Amonio. Antecedentes de la Justicia de Menares en México, Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores [nfractores. Consejo de Menares, Puebla. México 1997. Pigina 24.
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el Distrito Federal en Materia Comin Y Ppara toda la
Repiblica en Materia Federal. Esta Ley advierte maltiples
irnovaciones respecto de la anterior. De ellas resaltan: la
recuperacidén del menor como sujeto de derecho, la concesién
a el de todas las garantias individuales consagradas en la
Constitucién Federal y la sustraccién de los menores en
estado de peligroe y que hayan infringidec a los preceptos de
la Ley sobre Justicia en Materia de Falras a los Bandos de
Policia y Buen Gobierno. También destaca la creacién de
figuras nuevas, comc pueden ser la extradicidén, la caducidad
(estas dentro del procedimisanto), ¥y las medidas de
orientacién y proteccidn, tratamiento externo e interno y el

aseguramiento dentro de la ejecucidn.

No obstznte lo anterior, la aplicacién de la ley ha
suscitado criticas y objeciones que han ameritado su

revisidn integral y la proposicién de algunas reformas.??

De los problemas relevantes destacan dentro detl
contexto total de la nueva justicia de menores: el que se

refiers a la edad de imputacién penal y el de la aplicacieén

¥ SANCHEZ Galindo Antonio, Amecedentes de la Justicia de Menores en México. Memoria del Congreso
Nacional en Materia de Menores infractores. Consejo de Menores. Puebla. México 1997, Pagina 25.
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proporcional de las penas que se les imponen a los mencres
delincuentes. En cuanto a la edad, los pronunciamientos son
a faver de los 1B afos, con fundamentos juridicos
(Convencién sobre 1los Derechos del Nifio), criminclégices vy
humanos. Para el licenciado Y masstro Antonic Sanchez
Galindo, la aplicacién proporcional de las penas, el
problema no estéd en la proporcién de la pena sino en la de
tratamiento, el cual compete al Estado, porque si bien son
delincuentes, los mencres tipifican un ilicito, pero
Sociedad y Estado, son responsables en gran medida, de 1la
existencia de estos delincuentes, per no haber establecido
un programa eficiente de prevencién delictiva. v, por tanto,
Su control, debe ser distinto y atenuado del que se concede

a los delincuentes adultos.

¥ hace referencia a las palabras del Dr. Garcia
Ramirez: No hay duda sobre lz necesidad de acreditar a los
menores garantias de enjuiciamiento que preserven la
seguridad juridica y la justicia, perc tampoco deberia
haberla sobre 1la impertinencia de entender que estos
infractores, sustraidos de la accién punitiva crdinaria del
Estado, deben regresar a ella a titulo de adultos de escasa

talla, v de que sus tribunales ¥ procedimientos deben



revelar exactamente la figura de los procesos penales.

que buscar soluciones mas razonables, antes de que
menores infractores se reinstalen en el lugar

abandonaron hace 100 anos.

Hay
los

que



CAPITULO III
3. CAUSAS QUE PODRIAN INFLUIR EN EL COMPORTAMIENTO

DISFUNCIONAL DEL MENOR.

Al abocarnos a la realizacién de un estudio completo
sobre las causas que originan la conducta del ser humano,
€5 preciso, gue para iniciar, especifiquemos el concepto
del Ser, al que si bien lo tomamos como un todo Bio -
Psico - Sccial, pensamos que en ellec encontraremos los
principales méviles generadores de las diversas conductas
normales y anormales, mismas que nuestre Sistema Juridico
ha calificade de ilicitas y antisociales, en el casc de

las segundas, que en realidad son las que nes ccupan.

En el seno de la realidad social que confrontamos,
existen miltiples factores que influyen marcada Y
negativamente en el desarrcllc conductual del nifo y el
adolescente, mismos gue lesionan y entorpecen el
desarrollo de vida de 1los menores Y les proyecta a

conductas inadecuadas.




44

Existen wvarias teorias que tratan de explicar 1la
conducta infractora, unas inclinandeose hacia el factor
sccioldgico y otras hacia el factor econémice, las cuales
dan particular relevancia al ambiente que rodea al auter del
hecho y su caracter es general, mezclandose entre si, hasta

dar como resultade la delincuencia.

3.1. LA FAMILIA

Dentro de los agentes sccializadores, el primero y més
importante es la familia, debido a la influencia temprana
que ésta ejerce en la formacién del individuo, ya gue es 1la
realidad mads cercana & tcda persona y de la cual depende el

desarrollo humano de cada unc de sus miembros.

La familia es para el hombre una necesidad ineludible,
representa la base y estructura fundamental de la sociedad,
es considerada como la columna vertebral de nuestra
socciedad, y como el primer medic preventivo contra las
conductas antisociales que existen, ya dque en ella se

realizan los mas altos valores de la convivencia humana.
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El estado de debilidad y de desnudez con que nace el
ser humanc; el numerc y la duracién de los cuidados que
exige, imponen a sus padres deberes gue no se transmiten en
un dia y, gque forman el soélide fundamento de todas las

relaciones familiares.

Debido a que la familia es un nacleo irreducible, y el
conjunto vale lo gue ella misma vale; cuando se altera o se
disuelve, todo el resto se derrumba, es por ellc que la
tomamos como unc de los principales factores de la conducta,
ya que mientras el menor crezca rodeado de una familia
estable, tendra un mejor desarrolio, para gque de esta
manera, los valores y costumbres que le fueron inculcadoes no
se¢ vean afectados ni alterades por la falta del ndcleo
familiar, ni por las perturbaciones emocionales, ya que
estas convergen con las experiencias de la vida familiar
cotidiana, permitiendo de esta manera, que el menor se

adapte a situacicnes diversas.

El grupo familiar efectia la tarea crucial de

socializar al nific vy moldea el desarrollo de su
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personalidad, determinando asi, en gran parte, su destino
mental. Aquellos proceses por los que el nifio absorbe o
rechaza total © parcialments su atmésfera familiar,

determina su caracter.

Se ha advertido (ltimamente que la mayor movilidad de
la familia, el incremento de los divorcios, el cambio
en la moral secular y el resurgimiento periddico de
la delincuencia; no son mas que el reflejc de los valores
sociales que se van perdiende poco a peco, y gque, en légica
respuesta, son causa del delito, de vagancia, apatia vy
deshumanizacién de todos los individuos en los que estas
causas influyen engendrando la viclencia. Sin embargo y por
estas causas insisto en gue la familia es el lazo de unién
gue debe pugnar por conservar los valores éticos,
coadyuvande de esta manera a prevenir la delincuencia de
les mencres, atacande desde el seno familiar algunos de los
factores etiolégicos que la originan, por lo cual es muy

importante la figura materna vy paterna.

3.2. EL HOGAR

En nuestra sociedad se considera que el hogar en sus

formas mas puras, debe estar constituido por el matrimonio
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sobre bases dobles, primeramente la de vinculo civil, que se
contrae con respeto a las disposicicnes legales relativas,
seguide del nexo eclesidstico, el cual afirma la autoridad
de la Iglesia Catéiica, mismo que es celebrado con 1las
formalidades que la misma prescribe y elevado a sacramento,
del cual deriva su indisolubilidad: resaltando por otro
lado, que aln no habiendo matrimonio, ni sigquiendo estas

bases, puede existir un verdadero hogar,

En el Diccionarie de Derecho Usual, Guillermo
Cabanellas define el hogar comc Casa, Vivienda.: La familia
con la gque se convive. Hoguera, Fuego. Por otra parte, ¥ en
relacién a lo mencionado, el Cdédigo Civil para el estado de
Veracruz, nes da la siguiente definicidn en su articulo 75:
El matrimonic es la uniénm de un solo hombre y de una sola
mujer gque conviven para realizar los fines esenciales de 1la

familia como institucidn social y civil.:

El proceso integro del hogar, es la distribucién de
satisfacciones en la familia, el cual es dirigido por 1los

padres, y en ellos repcsa el que las expectativas que pone

* CABANELLAS Guitlermo. Diccionario de Derecho Usual, Onceava Edicidn. Editorial Heliasta. Buenos
Aires 1976, Pagina 317.
¥ Codigo Civil para ¢l Estado de Veracruz. Séptima Edicion. Editorial Cajica. Puebla 2000, Pdgina 49,
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cada miembro en Qtro, 2stén destinados a cumplirse

razonablemente.

3.2.1. HOGAR REGULAR

Es aguel que de manera constante cumple los deberes
juridicos y morales de la familia, mostrande al mismo
tiempo una adecuada organizacién en el ambitc social vy

econdémico.

3e entiende al hogar regular, como familia, dekido =2
que este cumple con todes y cada uno de los requisitos de la
misma, ya que sus integrantes participan de manera conjunta

en el desenvolvimiento del seno familiar.

En el hogar se da wuna especie de unidad de
intercambics, los valores gque s$e intercambian son amor v
bienes materiales, fluyendo en todas direcciones dentro de

la esfera familiar.

En base a lo antericr, podemos concluir que sobre este
particular, al desenvolverse el menor dentro de un hogar

regular ({familia}, cuenta con uncs valores definidos, leos
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cuales nc permiten que se convierta en un infractor a

temprana edad.

Contrariamente es importante destacar que existen
muchas relaciones en las cuales no existe ningtn vinculo
iegal ni eclesiastico, y sin embargo en ocasicnes, son un
hegar mas estable, gue en los que existe al matrimonio, tal
seria el casc de la unién libre, la viudez, los hijos
adoptivos, solo por mencionar algunos ejémplos, dentro de
les cuales, el menor tiene sus valores definidos Y una
estabilided emocional adecuada que le permite un buen

desempefio dentro de la sociedad.

3.2.1.1. LA ADOPCION

Scbre este particular, para poder tener una mejor
vision de lo que representa, mencionaremos lo que sefala
Ignacio Galindo Garfias, en su obra Derecho Civil el cuatl
define la Adopcién como: El acte juridico por virtud del
cual, wuna persona mayor de 25 afios, crea por propia

declaracién de veluntad vy previa aprobacidén judicial, una
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relacién paterno familiar que lo une con un menor de edad o

un lincapacitade, s

El Cédigo Civil para el estado de Veracruz, en su
articulo 320 nos sefala: Los maycres de 25 adcs, en pleno
ejercicic de sus derechos, casados o libres de matrimonio,
pueden adoptar a2 wunoc o mas menores © & un incapacitado
aun cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante
tenga 17 afios de edad mas que el adoptado, y que acredite
ademas, que tiene medios bastantes para proveer a la
subsistencia y educacidn del menor o al cuidade vy
subsistencia del incapacitado como si fuera hijo propio,
segun las circunstancias de la perscna gque trata de adoptar:
que la adopcidén es benéfica para la ©persona que trata de

adoptar y por ultimo que el adoptante es persona de buenas

1

costumbres, y la buena salud del adeptante. ™

En definitiwva, la adopcidédn  crea una relacién de
paternidad respecto de un extrafic en cuanto a la familia del
adoptante, perc establece dicha relacién exclusivamente

entre el adoptante y el adoptadeo, misma gue con el

* GALINDO Garfias Ignacio. Derecho Civil, Decimotercera Edicion. Editorial Porria, México 1994,
Pigina 674.
" Cédigo Civil para el Estado de Veracruz. Séptima Edicion. Editorial Cajica. Puebia 2000, Pagina 131,
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transcurso del tiempo se ira ampliandc en cuanto a estos Yy a
la familia del adoptante, situacién que permitird crear de
alguna manera, el desenvolvimiento del adoptado en un
ambiente familiar, dotande al menor de todos y cada unc de
los derechos «con que este debe contar como hijo,
proporcionandole como factor mas importante una seguridad
econcmica y emocional estable, mismas que permitirdn gque el
nific se vaya desarrollando dentre de su familia, y por otro
lado, buscar la aceptzacién de su propia personalidad en

torno a la sociedad.

3.2.1.2. EL CONCUBINATO

Resulta imposible cerrar los 0jos ante esta realidad,
lo cierto es que el concubinato desde épocas muy
antiguas, es una relacidn gque se ha ido presentando vy
evolucionando, yva gque se le considera como una unidn muy
generalizada en la actualidad, aunque existe el peligro
de gue la mujer y los hijos queden en cualquier momento sin

el amparo y el control paterno.

Fara Guillermo Cabanellas el concubinato es el Estado
én que se encuentra el hombre y la mujer cuando comparten

casa V4 vida como si fueran esposos; perc sin haber



centraide ninguna especie de matrimonie, ni canédnico ni

civil.?®

En el Cdédigo Civil del Estado, en el Capitulo VI
titulads De la Sucesién en el Concubinato, dice: Articuic
1568.~ Las personas gue hayan convividoe bajo un mismo techo,
como marido y mujer, durante los tres afos que precedieron
inmediatamente a la muerte, o un tiempo menor si han tenido
hijos, siempre que ambos hayan permanecide libres de

matrimonic durante el concubinato.?®

Por lo tanto, como podemos observar, aunque el
cencubinate no tiene que seguir las mismas formalidades que
el matrimenio para que este se pueda llevar a cabo entre los
interesados, es aun asi, un tipo de relacidén en la cual
también los hijos cuentan con una educacién moral, misma
que les permite la conservacion de sus ideales Yy valores
comoc ser humano, los cuales les daran un desempeio dentro

del enteorno social vy familiar gue los rodea.

* CABANELLAS Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Onceava Edicion. Editorial Heliasta. Buenos
Aires 1976, Pagina 451.
* Cadigo Civil para ¢l Estado de Veracruz, Séptima Edicién. Editorial Porria. Puebla 2000. Pagina 478.




3.2.1.3. 1A VIUDEZ

La viudez significa que el grupo familiar queda privado
de uno de sus soportes, aunque no por ello, el coényuge
supérstite dejara que vengan trastornos en las relaciones y

en la conducta de sus miembros, tal vez existira un desplome

en el orden econdémico, pero si  ann asi, es un hogar
regular, el superstite y los integrantes de su
familia, tendrédn el suficiente criterio para conservar

todos y cada uno de los valores que en conjunto aprendieron,

referzédndolos de esta manera con una unidn mas plena.

Importante es mencionar que viuda es 1la mujer gque
sobrevive a su marido mientras no contraiga nuevas nupcias,
Yy viudo, es el hombre a quien se le ha muerto su mujer y no
ha contraido nuevas nupcias. De lc anterior podemes concluir

que la viudez es el estado o condicidn de viudo o viuda.

3.2.2, HOGAR IRREGULAR

La principal «caracteristica de este tipo de hogares,
e€s que se debe a relaciones maritales pasajeras, las cuales,
la mayoria de las veces, son aceptadas peor las mujeres que

no cuentan con un grado emocional de estabilidad, asi como
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con una mala o] angusticsa situacién econdmica,
inexperiencia, inferioridad, o] falta de preparacion,
&ntre otros aspectos, en donde el mencsprecic de que se les
hace victimas y la falta de 1la autoridad tanto paterna como

materna, influyen de manera decisiva.

Es necesario evitar las causas que se producen de las
relaciones maritales inestables, que influyen casi siempre
con maycr fuerza en los hijos que, o son abandcenados por
ambos progenitores, o quadan generalmente al cuidado de la
mujer, en ocasiones sin recursos econdmicos, y peor aun, sin

les valores, el apeyo o el amor incondicional de sus padres.

3.2.2.1.HOGAR DE PADRES DIVORCIADOS

Una causa de irregularidad en el hogar, consiste en el
divorcio, que en el Coédige Civil dice en su articulo 140: EI
divorcic disuelve é1 vinculo del matrimonio y deja a los

cényuges en aptitud de contraer otro.¥

Los perjuicios religiosos Y sociales, wvinculados a

razones de verdadero pesc, han hecho del divorcio un

e Cadigo Civil para el Estado de Veracruz. Séptima Edicion. Editorial Porrita, Puebla 2000. Péigina 68.
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motivo de encontradas opiniocnes, en algunas ccasiones
favorables y en otras desfavorables hacia esta institucién,
pero la verdad es que por muy diferentes que sean las
opiniones, el divercio es una realidad que enfrenta la

sociedad.

En relacién al divorcio, y como lo mencicnamos en el
parrafo gue antecede, muchos han sido los autores que opinan
al respecto, entre los cuales mencicnamcs a Armando
Hernandez Quiro:z quien en su obra Derecho Protector de
Menores, al respectec dice: Se oponen a ella sus adversarios
diciendo que el matrimonio tiene validez e importancia para
la sociedad, entendiéndolo como una condicién permanente de
la persona; el divorcioc es nocivo porque devuelve a los
cényuges a su soledad inicial bajo el signo del fracaso y
produce la indefensién de les hijos, privados de les
cuidados y el carific de une de sus progenitores, cuyo
resentimiento los orilla, en ocasiones, hasta hacerlos
disminuir el respeto hacia sus propios padres, y sus valiores

hacia ellos mismos.¥

*' HERNANDEZ Quiroz Armando. Derecho Protector de Menores. Universidad Veracruzana, Jalapa 1969,
Pagina 134,
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Importante es sefialar que el divorcio es tomado per las
partes inveolucrados como un fracasoc social Yy sentimental, al
cual se le zfiade que se corrompe a la familia y se menoscabe
la santidad dei hogar con la sola posibilidad, por parte de
los esposos, de lograr sucesivas uniones, concretadas sin
propdsitos serios y estables, destruidas sin responsabilidad
alguna. Una de las consecuencias gue se agrega, para
rechazar el divorcio, es el doloroso sentimiento que se
genera en los hijos, asi como el gue en un futuro, como
consecuencia de otra relacién por parte de sus padres, los

hijos sean victimas de una desarticulacién familiar.

3.2.2.2. HIJOS NUMEROSOS.

En esta situacién, y debido a que, cuando se tiene una
familia numerosa, el cuidado y dedicacién que requiere cada
uno de les hijos, es un factor gue influye en la conductz de
los mismos, pcdemos sefalar que estd casi siempre
vinculado a la indigencia, las enfermedades, la falta de
disciplina, la promiscuidad, la escolaridad deficiente o
nula, solo por menciocnar algunos aspectos, todas estas
causas traen como consecuencia que los padres no atiendan a
les hijos como es debido, y estos se dediquen a cometer

actos antisociales, para de esta manera llamar la atencién
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de sus mismos padres, sin darse cuenta tantc los padre como
los hijos del dafio que se estan causande, es por estc gque,
es muy  importante que todecs los individuos tengan

conocimiento y hagan conciencia de la procreacién familiar,
va gque al planear la cantidad de hijos que desean tener,
deben tomar en cuenta los medios con que cuentan para
satisfacerlos y el cuidado que cada uno de sus hijos wva a

necesitar.

3.2.3. CARENCIA DEL HOGAR.

Esta causa, explica el origen de conductas de mencres
socialmente desviadas aungue no hayan infringide todavia o
de menores en peligro por encontrarse en las calles haciendo
de estas su hogar, lo cual adquiere un valer criminolégico,
va que al no tener recursos para subsistir, recurren a la
realizacidn de ilicitos, para de esta manera y en perjuicio

de otros obtener un beneficio.

Hay que tomar en cuenta las diferencias gque median
entre los menores con hogar irregular y los nifos y Jjovenes
que carecen de hogar, aungue en  ambos casos, las

consecuencias seon las mismas, ya gue ¢uentan con una madurez
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insuficiente y una falta de preparacién intelectual, mismas

que los llevan a actuar de manera incorrecta.

3.3. FACTOR ECONOMICO.

El estado econdmico de la familia constituye uno de los
ejes mas importantes en relacién moral, social, higiénica y
hasta culturzl, o m&s aun, es el principal factor gque
origina la delincuencia. El medio familiar se asocia
frecuentemente con la influencia del factor econdémico, la
mayoria de los menores que cometen actos antisocizles
pertenecen a hogares pobres, buscando por medic de estos

actos una salida a sus prohlemas.

A pesar de que a este factor podemos tomarloc como uno
de los principal motive de la delincuencia, no se justifica
que por carecer de medics econdmicos, los menocres, jévenes c
adultos, se dediquen a cometer actos ilicites, ya gue
existen muchos medios para sobresalir tanto econdmicamente,
como en los demds aspectos, y si le afadimos a lo anterior,
la apatia por el trabajo, podemos explicarnos gue recurren a
tomar la salida mas féacil y rapida, la cual generalmente es

la delincuencia.
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Aunade a lc anterior, podemos concluir que el factor
econdmico ejerce casi teda la influencia, ya que al carecer
de este, se ven obligados equivocadamente a cometer

actividades delictuocsas.

3.3.1. DESEMPLEO.

En miltiples ocasicnes por el mal estadc econémico de
las familias, los padres se ven obligados a hacer gue sus
hijos trabajen desde muy corta edad, claro esta que los
tinicos responsables de estas situaciones son los propios
padres desempleados, y en ocasiones hasta desobligados. La
lucha por lz supervivencia, cuando reviste una forma ruda se
convierte en el dnico ocbjeto de las actividades y no hay
tiempo para atender el restc de las situaciones que
rodean a la familia, lo anterior trae como consecuencia que
el menor no se vaya desarrcllande de acuerdo a su edad y a

sU ambiente.

El menor que se ve cbligade a trabajar desde temprana
edad, es muy importante y decisivo para su desarrolle, el

tipo de trabajo a que el menor se dedique, va que




60

conjuntamente con esta situacioén, se vincula el lugar y las

compariias que el menor pueda tener en ese ambiente.

3.4. EL MEDIO AMBIENTE.

El nific crece aprendiendo y desarrollandose en torno a
su familia, las lecturas, la escuela, los espectaculos vy,
en general, de c¢uanto lo rodea, asi por medic de la
imitacidén y el aprendizaje que realiza, wva creando las
normas de su wvida, asi como sus hébitos, los valores y la
orientacién que transformara posteriormente en idezles

directores durante su juventud,

Tode lo anterior, viene a colacién ya gque es por eso
que el ambiente sccial ejerce tanta influencia sobre la
ninez vy la adolescencia, contandoc con la capacidad de

moldear las potencialidades del menor.

La accién crimindégena del medio social, se debe
contemplar individualizéndela en cada caso concreto, pues es
sumamente relativa y variable. De modo general, en cada

menor infractor actlan varias causas ambientales.
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Es bien sabido gque el medic ambiente ejerce una
influencia sobre todos los individuos, y de manera especial
sobre el menor, ya que no cuenta con la capacidad suficiente
para diferenciar todos Y cada uno de leos actos a gue esta
eXpuesto, induciéndolos en muchas ocasiones a la realizacidn

inconsciente de los mismos.

3.4.1. LA VAGANCIA.

La vagancia es sinénimo de apatia, falta de madurez,
falta de retos tanto profesionales como perscnales, pero es
también una condicién no patolégica, consecuencia de la
impreparacién para un trabajo redituable, el abandonc de los
familiares, la carencia del hegar, el instinto de aventura,
la imitacién y el contagic del medio circulante, que en si
mismo es una modalidad de conducta socialmente irreqular vy
gue puede desembocar hasta en las infracciones de los

mencres.

Lz mas acusada manifestacién que adquiere la llamada
vagancia, es la mal vivencia, en la cual, como es bien

sabido, los individuocs se dedican a causar un dafo a la




sociedad, consiguiende sus objetivos de una manera facil e
ilicita, obteniendo con ello, un perjuicio, ya que no
cuentan con la capacidad para desarrollarse en ningun
aspecto y de esta manera, no crean intereses en las labores
Y oportunidades gque anterior o postericrmente se les han

presentado.

3.4.2. LAS MALAS CCOMPANTAS.

Las malas compafdias son marcadas en general como un
factor gue influye en la conducta socialmente desviada o
hasta con alcances criminédgenos, cuando opera con seres de

escasa edad, los cuales son facilmente sugestionables.

La vagancia o el insano deseo de padres irresponsables
que arrojan a sus hijos a la calle en el medio urbano, han
preducido un elevado indice de menores sccialmente en
peligro, como consecuencia de conducta infractora, pero
sobre tcde en ambientes sociales como los de las grandes
ciudades, que no cuentan con una eficiente wvigilancia

policiaca, vy mucho menos con un control socbre 1la




delincuencia, ila prostitucién, el alcohelismo, ia

drogadiccién, por mencionar solo algunos.

Eugenio Cuelle Calén en su obra Derecho Penal
manifiesta lo siguiente: Un criminal se conoce por  su
compafiia. Al respecto pedemcs asegurar, que el tipo de
compafiia en gque se desenvuelve cualquier individuo, ¥y no
solo el menor, es cien por ciento trascendental en la vida

del ser humano.*

3.4.3. LAS OCUPACIONES INADECUADAS.

El desempleo laboral por parte de los menores es un
factor de la desadaptacién social Yy de la aparicién de sus
consecuencias, ya que esto proporciona la oportunidad de
vivenciar incapacidad por inmadurez, limitacién para
desenvolver la conducta y sSer prematuramente blanco de

estimulos frustrantes.

Aungue en el articule 123, fracecién II Yy III de nuestra

Constitucién, prohibe 1a utilizacién laboral de menores de

¥ CUELLO Calén Eugenio. Derecho Penal. Editorial Bosch. Barcelona 1980, Pégina 38.




14 afos, y fija para los de 14 a 16 afios una jornada de 6
horas, quedéndoles vedadc el trabajo nocturno, la verdad es
que estas sanas disposiciones en la gran mayoria de veces no

3e observan.

Durante el desarrollo de la infancia y adeclescencia, el
medio laboral puede ser un medio sumamente significativo
para el futurc del individuo que sz desenvuelve en este, va
que aunque esta prohibidc que los menores de 14 afos
laboren, estc no significa que al hacerlo se obtenga un
perjuicio en los mismos, debido a que en muchas ocasiones,
esto les ayuda a tener un mejor desempefio y sentidc de
responsabilidad, claro es que esto depende del trabajo y el
circule laboral en que se desenvuelvan, perc por cotro lado,
el desempefic laboral del menor, provoca cierta desadaptacién
tanto social come emocional, vya gue va creciende de
una manera mas acelerada, v no conforme a su edad, no
dejando de mencionar que a veces el menor debide a sus
necesidades tiene forzosamente que trabajar para poder

subsistir,




3.4.3.1. TRARAJO FIJO.

Es frecuente que el aprendizaje laboral sea un oficie
reforzado por las necesidades econémicas familiares, siendo
este el pretexto més comdn para dque un menor ingrese a

trabajar,

La ventaja de un trabajo fijo es que se realiza en un
lugar determinado, el cual Cuenta con un horario y salario
estable, teniendo en su coportunidad, la ventaja de pcder

asistir a la escuela.

La realidad y el dado que esto puede causar, es que el
tener la necesidad de trabajar desde muy corta edad, se
vuelve motive para dejar en un segundc termino la asistencia
a la escuela, siende lo mas grave en estos casos que la
realizacién profesional que el menor podria tener en un

futuro se descuida, o pecr aun, se olvida por completo.

El menor de acuerdo a las necesidades que se le
presenten, buscara un grado de identificacién con sus

comparneros de trabajo, tratando en muchos casos de
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imitar las formas conductuzles de los que lo rodean, creando
con ello, en alyunos casos, una conducta impropia a su
edad, ya que siempre son dirigidos por personas mayores a

ellos,

3.4.3.2. TRABAJQ EN LA CALLE.

La calle es un definido factor crimindgeno deonde los
menores desamparados gque son explotados pPOr sus propios
padres, encuentran en ella, ia forma de obtener un ingreso

sin importar lo que tengan que hacer para obtenerlo.

Es aqui, en donde para sobrevivir y cumplir con sus
necesidades basicas, o las de =u familia, el menor debe
desempefiar una serie de roles, donde el mas fuerte, es el
mas osado, el mas grande los apreovecha y los explota para
obtener por medic de ellos un beneficio, sometiéndolos en

ocasiones a actos ilicitos.

Respecto a lo anterior, podemos sefialar que todas estas
caracteristicas, aunadas zl acto resultante de la falta de

un horario de trabaio que le permita organizarse, de un
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método que propicie un aprendizaje y una superacidn, asi
como de la peculiaridad de ser moral Yy materialmente
abandonados y poseer una nula o deficiente educacidn, harén
que se enfrente z wun conflicto con la sociedad y la

justicia.

3.4.4. LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Todos los medios de comunicacidén con los que contamos,
como los libres, las revistas, la prensa, los medios
electrdnicos y en general todas las formas de expresién
grafica, tienen una gran carga e influencia instructiva vy
educativa, que conduce al constante Y <¢reciente control de
la sociedad, peor otra parte, ¥y en cuantce al menor, la
literatura infantcil impulsa por tedos los medios, la
difusidén de publicacicnes especializadas, dentro y fuera de
la escuela, que ayudarn al acrecentamiento del saber
cientifico y a la formacion interior del publico al que

estén destinados.

Es conveniente que desde los primeros afios, se rodee al

menor de wuna literatura infantil vigilada por los padres y
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en la escuela, este medic de litsratura generalmente se vale
de personajes y caricaturas, que despiertan la inquietud deil
menor, mismes gque deben ser ejemplo de honradez, integridad,
buencs amigos, buenos hijos, buenos ciudadanos, para de esta
manera inculcar en el menor, la amistad, la fraternidad, la
solidaridad ante el dolor y los problemas humanos, la
berseverancia, el amor al estudic y al trabaje, la firmeza
del hogar, el respeto y el carifio de los hijos hacia los

padres.

La radio y sobre todo la televisién se han convertido
también en medios muy poderosos de instruir y educar, en
el menor, es mas fuerte la influencia gque ejerce la
televisién, ya que debido a la difusién que tiene
la misma, el nifdc por medio de esta, va creando a sus
hérces y personajes favoritos, casi siempre imiténdolos en

$u comportamiento.

Come seftalamos anteriormente, los medios de
comunicacién tienen un empleo negativo en el menor si este

no es bien vigilado, debido a que si bien es cierte gue se
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transmiten programas infantiles, no menos cierto es que se
difunden programas para adultos, los cuales no son aptos gue
el menor vaya conociendo, ya gue en muchas occasiones se
transmiten imdgenes fuertes como escenas pornegréaficas,
politicas, anuncios de tabaco, bebidas embriagantes,
etcétera, las cuzales contribuyen en muchos casos, a la
formacién de futuros infractores, tal y como lo sefiala Raul

Carranca Trujille en su obra Derecho Penal Mexicano.®

Por ultimo, es importante sedalar que 1o mas adecuado
&s gque el menor cuente con un horario especifico para ver la
television, ya que de esta manera estara vigilade por sus
padres, y le permitira desarrcllarse en otros aspectos, por
otro lade, el menor gque cotidianamente se encuentra frente
a la pantalla, y esta viendo suceder imagenes de la vida,
llega a un momento en gque la familia y el trabajo le parecen
mondtonos, buscando 1o que para el, y debido a la influencia
de la televisidén, le parece una aventura, creandose ideas

falsas y controladas por este medio.

¥ CARRANCA y Trujillo Rail, Derecho Penal Mexicano. Vigésima Séptima Edicion. Editoriat Porraa.
Meéxice 1991. Pdgina §76.
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3.4.5 LA GRAN CIUDAD.

Eugenic Cuello Calén, en su obra Derecho Penal dice: EL
hogar, se ha convertido en un simple albergue para dormir vy
nuestra vida gira en torno a una oficina, una fabrica, un
automévil y un restaurante.’ Esto es consecuencia de
las grandes ciudades ya que debidec al desarrcllo de las
mismas poco a poco se va perdiendo el control de los padres
sobre los hijos, debide & lz independencia temprana de los
hijos, y al conjunto de tentacicnes en las que se ven

involucrados.

En las grandes ciudades existen las llamadas zonas
delincuentes en las gque la criminalidad alcanza elevadas
proporciones, generalmente se encuentran en zonas de
barrios, en donde la condicidén econémica y de moralidad es

sumamente deficiente.

En este habitat, se determinan los estados afectivos,
intereses, tendencias y valores, en donde los menores

inexpertos y moralmente abandonadcs scn presa facil de

¥ CUELLO Calén Eugenio. Derecho Penal. Décimo Octava Edicién. Editoriat Bosch. Barcelona [980.
Pagina 18.
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los que se encuentran en ia calle, produciendo con esto el
pandillerismo y la asociacién delictiva de menores. Como es
bien sabido, el pandillerismo es el medio en el cual el
menocr gque se desarrolla en este, no actiua soclo, sino de
manera conjunta, y la influencia de los demas miembros
ejerce una gran problemdtica, ya que la culpabilidad de sus
actos es conjunta con los demis individuoes gue se

desenvuelven con é1.

3.5. LA ESCUELA

Al cumplir el mencr 6 afios de edad, comienza una nueva
etapa en €l, ya que el ingreso a la escuela dotarda al nifo
de un segundo ambiente, el cual 1o colocarad frente a nuevas
experiencias que al mismeo tiempo tendra que ir
desarrollando, conocera y sentira un ambiente afectivamente
neutro, donde habrd de conguistar por si mismo su propio
medio, aprendiendo a adaptarse a las normas sociales, gque

son inevitables para el.

En caso de los menores gue nec cuentan con un hogar
estable, el penetrar en un mundo nueve y desconocido, seran

motivo suficiente para despertar los sentimientos de soledad
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Yy desamparo que producen las frustracicnes mas graves vy

serias en sus repercusiones.

Es trascendental la relacién gque exista entre los
padres y la escuela, va gue de esta manera al estar en
centacto, ambos pueden lograr que el menor tenga una visién
mds amplia de le que sucede, ofreciéndole al mismo tiempo el
apoyo necesarie para una mejor educacién, Y en caso
concreto, cuando el menor presente alguna ancomalia, este
contard con la intervencidn de las dos partes, haciéndole
saber y sentir que no esta solo, situacién gue ira creando

en el, una confianza y un sentido de proteccidén interior.

Armando Hernandez Quiroz en su cbra Derecho Protector
de Menores, seflala: La institucién y la educacidén son de
extrema importancia, mas encausada en la segunda que en la
primera, como siempre serd preferible un hombre bueno a un

hombre sabig.™

Es de suma importancia, que los padres colaboren en

esta tarea, manteniendo una vigilancia continua sobre la

* HERNANDEZ Quiroz Armando. Derecho Protector de Menores. Universidad Veracruzana. Jalapa 1969,
Pagina 184,
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conducta vy educacién de sus hijos, a fin de corregir
cualquier alteracién que pudiere poner en peligro el

equilibrio mental del nifoc.

En la institucisén en que se encuentre el menor, es
impcrtante que el perscnal especializade (psicélogos,
pedagogoes, doctores), junte con los maestros, realicen un
trabajc conjunte para de esta manera cumplir con el obietivo

y lograr un mejor resultado.

Asimismo, FEugenio Cuello Caldn en su obra citada
anteriormente, manifiesta: Es importante seflalar que el
cemportamiento defectuoso de los delincuentes, se
refleja en malas calificaciones, bajo rendimiento
escolar ¥ asistencia irregular. De esta manera, el
menor gue sSe encuentre en estas circunstancias, ira
despertando sentimientoes de frustraciones mas graves vy

serias en sus repercusiocnes.

En las investigaciones que se han realizado,

generalmente se muestran mayor proporcién de delincuentes
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entre los analfabetos.® Es comin atribuir a la pobreza vy
desorganizacién interna de grupos marginados el fracasc de
los escolares marginales, vy pocas veces se cuesticna a la
escuela como institucién, ya que los nifios marginados
abandonan la escuela con mas facilidad, debido a gue las
situaciones en que se encuentran rodeados, los hacen

desertar impidiéndoles un desarrollc escelar.

5i a lo anterior le adadimes gue en muchas ocasiones no
se realizan acciones concretas para atender a 1os nifios que
presentan algin indicie de conducta antisocial, podemos
concluir que la relacién entre escolaridad y tipo de delito
es la siguiente: los analfabetos, cometen mas delitos
sexuales y actoes de violencia, participando ademds en

delitos leves.

Uno de los delitos mas escolarizados es el rokbo, asi
como el consume de drogas, ya que a menor escolaridad

corresponde mayor indice de drogadiccién y de robo.

* CUELLO Calén Eugenio. Derecho Penal. Décima Octava Edicion. Editorial Box. Barcelona 1980,
Pigina 38.
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La marginalidad impone una serie de limitaciones que
cendiciona el rendimiento de los menores infractores. Las
condicicnes materiales de ia escueia marginal, las actitudes
del personal docente Y las contradicciones en su desempefio,
las limitacicnes de los meétodos aplicados, las
irregularidades burccraticas y los diferentes criterios,
producen deteriocrc en el aprendizaje, y determinan el
fracaso de sus propésitos de educar y reinsertar al menor

marginade en una cultura que le es ajena.

La disociacién entre 1la escuela, la familia y la
comunidad, es la regla en estos sectores, de tal modo que
las organizacicnes naturales del barrio estan desvinculadas

del quehacer escolar.

La disociacién escuela - comunidad es mds evidente
cuando se trata de los menores de conducta antisocial, ante

quienes se manifiesta una clara indiferencia.

Al permanecer la escuela ajena a la cultura del menor Y
de su grupo, fracasa en su intento de incorporarlec a 1las

normas socialmente aceptadas.



CAPITULO IV

4. EL MENOR INFRACTOR EN EL DERECHO PENAL.

4.1. DEFINICION DE MENOR INFRACTOR.

Para iniciar, daremos una definicién del significade de
mencr infractor; el Diccionario de Derecho Penal, lo define
como: La expresidn menor, se refiere a lo concerniente a las
personas estimadas inmaduras por su corta edad, el no haber
cumpiido la mayeria de edad sefalada en la ley para
considerarlas plenamente capaces y por ello sujetos

imputables plenamente.?’

En el mismo diccionario citade en el parrafo anterior,
establece gque infractor es: “Transgresor. Delincuente; ya

sea autor de delito propiamente dicho o de falta”.

Las preocupaciones fundamentales desde 1la antigiiedad

romana fueron: primeramente, distinguir entre infantes,

T pAVON Vasconcelos Francisco, Diccionario de Derecho Penal. Pritera Edicion.Editorial Porraa.
Meéxico 1997. Pigina 693.0
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impiberes y menores, en sequndo lugar, fijar las edades en
que por falta de desarrclle mental, carecia el nifo de
imputabilidad (hasta los 5, los 7 o los 9 afos); en que tal
deficiencia podia presumirse iuris tantum (desde el limite
anterior hasta los 12 o los 14 afos); y la ditima en que la
presuncidn se invertia vy habria que demostrar gue el sujeto
habia obrado sin discernimiento, pericdoc éste que de los 12
© los 14 afios no se extiende hasta los 16 o tos 18 afos,
como se suele afirmar, sino que abarca toao el resto de la

vida.

Tomande en cuenta el periodo evolutivo de los menores,
la humanidad ha establecide con pequenas diferencias en las
edades limites marcadas, un periode de plena
irresponsabilidad de los nifios, cerrespondiente a las ahora
llamadas primera y sequnda infancial Otro periodo de edad,
que serian la actual tercera infancia ¥ la pubertad, en que
cabia 1a duda scbre si el nific obré con discernimiento y en
que, de responder negativamente, se le consideraba
irresponsable y, en caso contraric, se le imponia penalidad
atenuada. Un tercer periodo de edad en gque el discernimiento

no se ponia en duda, comc seria el correspondiente a la
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adolescencia media avanzada, pero la penalidad imponible era
también atenuada, sin llegar cuantitativa o cualitativamente
a la que deberian sufrir los adultos.

De lo anterior podemos obsarvar que la caracteristica
mas fuerte para llamar a un menor gue ha cometido alguna
conducta antisocial, infractor, es la minoria de edad, 1la
cual ha impuesto la necesidad de separar a los mencres
infractores de las normas instrumentales de indole penal ¥

declararlos a2l margen de las sanciones penales.

Los menores infractores han salido del Derecho Penal
porque su inmadurez mental les impide conccer la
trascendencia de sus acciones, ain cuando éstas se
encuentren pfevistas en las leyes penales como delictucsas,
debiendo intervenir el Estado Unicamente en la funcién
tutelar y no represiva, ante esta inmzdurez, la ley
presupone gque el Centro Tutelar ayudard al menor a

comprender la trascendencia de sus acciones.

4.1.1. TERMINOLOGIA ADECUADA.

No es aplicable la terminologia tradicional de

delincuente o criminal, a los menores, los mencres infringen
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0 transgreden toda clase de normas. Estos términcs son muy
genéricos y su amplitud permite comprender todos los hechos
cometides y toda irregularidad en su conducta. Por ellec, en
el presente trabaijo empleamos el término menores infractores
para referirnocs a todas las categorias de actos cometidos

por nifios o adolescentes.

4.1.2. CONSENSO DEL MENOR INFRACTOR.

Existen varios puntos de vista para definir quiénes son

consideradcs mencres infractores.

Desde el punto de vista formal juridico, serén menores
infractores quienes, habiendo cometide hechos suficientes
para su consignacién, a juicio de las autoridades gueden

registrados como tales ante jueces o consejeros.

Desde el puntc de vista criminolégico interesa el hecho

de la wuniversalidad de 1la conducta transgresora gue se

presenta en todos los menores, para no concederle la

importancia que habitualmente se le concede.

AN

R TN
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Interesa come heche positivo formazl, el de todo

individuc menor que las autoridades califiquen de infractor.

Desde el punto de vista material de las sociologia,
seran menores infractores todos los que cometan hechos
violatorios de reglamentos o de leyes penales,
independientemente de que sean o no registrados por las

autoridades, o de que los hechos sean ocasiocnales o]

habituales.

4.2. FALTA DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR.

En el derecho penal mexicano, especificamente en la
legislacién del Distrito Federal, existe el principioc de gque
los menores de 18 afios no delinquen, y ademdas noc se les
puede aplicar ninguna de las penas establecidas, ya que son

considerados inimputables.

En el Estado de Veracruz, la Ley de Adaptacién Social Y
de los Consejos Tutelares para Menores Infractores,
contempla en su articulo 4°: Cuando los menores de dieciséis
afics infrinjan las leyes psenales, los reglamentos de poelicia

y buen gobierno o manifiesten otra forma de conducta que
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hagan presumir, fundadamente, una inclinacién a causar danos

a 51 mismos, a sy familia o a la sociedad.

4.2.1. LA INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES.

La minoria constituye una causa de inimputabilidad,
aungque no de irresponsabilidad, originada en la inmadurez
mental de las personas, que excluye a locs menores de 1la
aplicabilidad de toda clase de penas y los sujeta en cambio,
a2 un sistema de car&cter educativo Y de correccién para

lograr su readaptacién social.

Para comprobar la edad del menor, debe solicitarse el
acta de nacimiento, pero, en caso de que no fuera pesible
averiguar en el Registro Civil o Parroquia en que deba
constar el nacimiento o el bautismo del precesado, o no
exista su inscripcién vy partidas; y cuando por manifestar el
procesado haber nacido en punto lejano hubiere necesidad de
emplear mucho tiempo en traer a 1la causa la certificacién
oportuna, no se detendrid el sumario, y se suplird diche
documento por un inferme fisico de los médicos, acerca de la

edad del procesado.




Bl menor es inimputable, desde el punto de wvista legal
¥ moral; es un sujeto que carece de la facultad de discernir
entre el bien y el mal, del conocimientao de las causas y
efectos de su conducta, de la autodeterminacién para actuar
conformg al sentide comin, no se le reconoce normativamente
culpabilidad a su conducta, aungue ésta sea antijuridica,

tipica y punible.

Las causas de inimputabilidad son, pues, todas aquéllas
capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrolle o la
salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud

psicolégica para la delictuosidad.

Los menores de edad son inimputables porque su conducta
carece de culpabilidad, no tienen la capacidad de comprender
las consecuencias de su actuar ilicito, ni de adecuar ésta
al delito para ser culpable se requiere responsabilidad

fisica y moral.

la minoria de edad en los sujetcs activos del darechos
es materia de la misma inimputabilidad en el Derecho Penal.
Cuando el agente por su minoria carece de la capacidad de

conocer y de querer lo legal, se le considera inimputable



ante el Derecho Penal, el delito deber de ser un hecho
culpable, no es suficiente gue el menor sea su autor
material, si no que también debe de ser autor intelectual, o

sea, que lo haya ejecutado culpablemente.

La inimputabilidad es la faita de concurrencia de
condiciones psiquicas, biolégicas y morales (madurez y salud
mental) exigidas por ia ley para responder de los hechos

cometidos,

Cuande el agente carece de la capacidad de conocer y de
querer, es inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando
ne se ha alcanzado a un determinado grado de madurez fisica
Y psiguica o cuando 1la conciencia o la voluntad estan
anuladas o gravemente perturbadas de modo permanente o

transitorio.

La minoria de edad tiene honda influencia Sobre 1la
inimputabilidad. En este pericdo de 1la vida humana, 1la
infancia y la adolescencia, falta la madurez mental, moral y
fisica, no se puede comprender 1la significacién moral vy
social de l¢s hechos cometidos Y por consiguiente no poseen

la capacidad de responder de ellos penalmente.
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Los menores no son culpables de su actuar ilicito,
porque carecen de la facultad de discernimiento y voluntad
moral ({capacidad de discernir intelectiva y emocionalmente

en ausencia plena de cualquier perturbacidn) .

En estos sujetos hay ausencia de intencidén dolosa o
culpable, independientemente de que se advierta que el
sujeto determind obrar o actuar, pues esto requiere una

motivacién cuya fuente es el raciocinio.

Para que 1la conducta sea catalogada como delictuocsa
debe reunir lcs requisitos de tipicidad, c¢ulpabilidad,

imputabilidad, punibilidad y juricidad.

Si falta alguno de estocs elementos, como es en el caso
de los menores inimputables, lz conducta ilicita no as

delito, es una infraccién a las leyes penales.

4.2.2. CAUSAS DE LA INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES ANTE EL

DERECHO PENAL.

Los menores estdn expuestos, mas gue cualquier perscna,
a ser influenciados por el medio que los rodea,

convirtiéndoles en menores infractores.
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Los tipos de infractores que existen en los menores
son:

a} Infractor neurético.- Tienen la actitud de enemigos
de la sociedad resultante de un conflicto psiquico dentro de

Su propia personalidad.

b} Infractor normal.- Que se identifican con los modelos
criminales de 1la sociedad, posiblemente con origen en la

familia.

¢) Infracter Biolégicamente Condicionado.- Dentro de 1la

base de padecimientos orgénicos, de origen fisico,

La  inimputabilidad puede ser fisica o psiquica
independientemente de que sea adulto o menor. La conducta es
fisicamente imputable a su ejecutar material,
independientemente de que sea adulto o menor. Pero el acto
es psiquicamente inimputable sélc a quienes no tienen 1la
capacidad de <conocer los antecedentes Y consecuencias de
la situacién o del acto. La inica causa de 1la

inimputabilidad de los mencres infractores es la edad.
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4.3. DEFINICION DE MEDIDAS TUTELARES.

Garcia Valdez sefala: El concepto se resume en aquellas
medidas de caricter preventive especial que se imponen a los

sujetos inclinados a la delincuencia.3®

En tanto que, Raul Plasencia Villanueva, propone la
siguiente definicién: Son especiales medios de prevencién de
correccién del delincuente, que se imponen con apego a la
ley por el érgano jurisdiccional competente a les individuos

inimputables, para la proteccién de la scciedad.?®

En conclusién, las podemos deducir en lo siguiente:
a) .~ Especiales medios preventivos

b) .- Correctivas del delincuente

c) .- Impuestas con apego a la ley

d) .- Impuestas por un drgano jurisdiccional competsnte
e) .- Aplicables a delincuentes inimputables

f).- Proteccién a la sociedad

*® GARCIA Valdez Carlos. Teoria de la Pera. Editorial Tecnos. Madrid 1983, Pigina 45.
” PLASENCIA Villanueva Rail. Los Delitos Conta ¢l Orden Econémico. Editarial LNAM. México 1995.
Pigina 59.
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4.3.1. MEDIDAS TUTELARES.

La accién gque ejerce la institucién designada por el
Estado para atender a los menores infractores, tiene una
funcién rehabilitadora, la cual es ofrecer tutela. Esta
accidén puede desarrollarse de distintas maneras, las cuales
van desde la simple amonestaciodon, hasta la reclusidén en un

centro especializade para menores.

En algunos distritos, a falta de centros de observacidn
para menores, los consejos envian a los nifics y a los

jbévenes infractores a Centros de Readaptacién para Adultos.

Estas acciones penales pueden considerarse como escals
de severidad tutelar que se iniciaria, como ya se ha dicho,
con la amonestacién, continuaria, en orden creciente, con la
reclusion domiciliaria, la libertad orientada, el
internamiento en centros de observacién para menores y la

reclusidén en Centros de Readaptacién para Adultos.

El estudio de las medidas tutelares previas respecto de
i0os menores gque reiteran abre el planteamiento con que
iniciamos y lo sitga en otra contexto. Si los reiterantes

hubieran side en su mayoria solamente amcnestados, seria




88

bosible pensar que 1la debilidad del aparatc legislativo y

represivo favorece la reiterancia.

No es la institucién como tal lo que explica 1la
reiterancia, sinc otros contextos institucionales, talies
come la agregacidn de los menores infractores a un grupo de
delincuentes o] porque la  policia los define como
delincuentes. Diche de otra manera, algunos afirman
infringir la ley porque este es la mecdnica del grupo al que
pertenecen; otros perque el aparato represive los
estigmatiza, y otros, al parecer actuian como si el reiterar
no fuera sino una cadena interminable. En suma, para los
menores infractores, la habitualidad noc es mas que el fruto
de biografia personal y social. No son delincuentes porque
el hambre y la necesidad los empuje & serle o porque
claramente lo deseen, sino simplemente porgue lo son, porgue
asi es su grupo de amiges ¢ porque la policia Yy la sociedad

asi los cataloga.

4.3.2. REITERANTES Y SUBCULTURA DEL DELITO.

El caso de los menores infractores, revela ausencia de

la familia y abandono de la escuela, son consumideres de
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droga o amigos de quienes las consumen. Lo que los hace
delinquir reiteradamente es la asociacién a un  grupo, un
grupo social con su propia funcién socializadora, sus
propias maneras de enfrentar la vida Yy la sociedad; un grupo
que reencuentran en la institucidén cuva misién es
rehabilitarloes; un  grupe al que se aferran como
representacidén de su propio universo, lenguaje y religién:

un grupe con moral y formas culturales especificas.

Por esa razén, los nativos reiteran con mas frecuencia
que los emigrantes; ser native significa estar mas
fuertemente anclado en la ciudad ¥, dentro de la ciudad, al

barrio.

En éste se encuentran estos nifios Yy adolescentes g
OLros que comparten con ellos esa moral penalizada en donde

el robo y la agresién son parte integrante de la vida.

No es cuestidn de ignorar el sentido del delito;
tampoco se trata de analizar la formacion de personalijdades
inmorales, ni de considerar a ias instituciones de seguridad

social como escuelas del delito.
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La marginalidad es una nocién negativa gque define a
estos grupes en funcién de los sectores productivoes
dominantes y de la cultura, y olvida gue estos grupos
sociales poseen una cultura acorde a los sectores de trabajo
Y a su habitat real. Para estas clases, estos nifios y
adclescentes constituyen la desviacién que viene a reforzar
la norma, estos mencres tienen asi una doble significacidn:
son producto de una sociedad que los excluye, y justifican

con sus delitos la existencia de la ley v de la represién.

La subcultura del delito se descubre por su contenido y
por las funciones que cumple en las sociedades urbanas; sin
embargo, no puede entenderse por si sola; sus simbolos, sus
normas y practicas estdn relacionados con otras culturas
afines. La subcultura de lg vulgar, forma parte también de
las formas culturales de 1la ciudad, indeseables y excluidas
de ella. Cuando esta subcultura adquiere 1las formas del
delito, es doblemente excluide Y reprimida, ya que no solo

es indeseable, sino también inscportable.
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4.4. CLASIFICACION DE LOS ACTOS DE LOS MENORES.

El mencr infractor no puede ser considerado en forma
genérica, vya que en &1 se engloban las mds diversas
conductas. El desglose de estas acusaciones revelard que los
metivos de ingresos, ademas de diversos, son en muchos casos
ilegales, arbitrarios e injustos. Con fines mas practices,

distribuiremos al menor infractor en cinco grupcs:

1.) Delitos Leves.~ Esto significa que son acusados por
incidentes que no son tipificados como delitos; como ejemplo
de lo anterior, podemos menciocnar la vagancia, haber sido
sorprendide embriagdndose en la via ptblica, ser sospechoso
© inhalar algun tipo de enervante (se olvida gque el habitad
nermal de un nifio marginado es la calle), cabe mencionar que
para el menor marginade la policia no representa una
institucidén como servidera paiblica, sino wuna enemiga

perseguidora gratuita de los desposeidos.

2.) Robo.- EL 50% de 1los menores que ingresan es
acusado de robec, siendo este mas general en el sexo
masculino, generalmente no utilizan la violencia Yy muy poces
utilizan armas. El robo tiende a incrementarse a medida que

aumenta la edad, y como consecuencia la violencia que



acompafia el acto. La mitad de los ninos acusados de robo no
trabajan, y para alqunos es dificil conseguir empleo, lo que
aumenta sus carencias econdmicas Y a su vez les induce a
robar, El grupo o la pandilla influye en el acto de
robar, la incidencia de robo es mucho mds zlta cuande se

ceonsumen inhalantes.

3.) Delitos Sexuales.- Aqui se incluyen principalmente
dos conductas: la prostitucién y la violacién, en donde 1la
condicién econémica es el principal motivo. Desgraciadamente
la prostitucién ne es vista como perversién o como conducta
antisocial, sino como cualquier otro trabajo remunerado. En
algunos casos, las mujeres, incluso menores de 13 anfos, son
acusadas de irse de su casa, situacién gue las lleva a
ejercer la prostitucidn. En la actualidad, es muy bajo el
porcentaje de mencres que ingresan a un Consejo Tutelar como
infractoras debido a esta causa. Por otra parte la violacién
sdle concierne al hombre, los cuales por lo comin, son
consignados por los padres de la novia, perc el termino
violacién, gque implica agresidn y no consentimiento de la

victima, no puede aplicarse sn todos los casos.




Recordemos que las limitaciones en un medio rural
impiden el matrimonio tradicional y la forma de
aparejamientc es robarse a la novia generalmente. En otro
aspecto, el menor infractor acusado de viclacién no usa
droga ni se redne en pandillas; su delito es individual y

privado.

4.) Uso de Drogas.- Los menores son sorprendides en la
calle inhalando algun tipo de droga, siendo esté uno de los
principales motivos de ingreso. Los sujetos mas expuestos a
la urbanizacién usan drogas con mayor frecuencia que los
provenientes de &areas rurales. Los menores que usan drogas
son los gue cometen mas robo que la poblacién en general, lo
cual puede deberse a la necesidad de conseguir dinero para
comprarla. Cuando el grupe de amigos se droga, el menor
infractor es, con mayor frecuencia, aprehendido por uso de
droga, en comparacién con situaciones en gue en su grupe no
son farmacodependientes; este datoc es relevante por lo gue
toca a la influencia de la pandilla en el consumo de droga y

la aprehensién del menor.

5.)Homicidio.- Es necesario destacar que los miembros

de un grupo de nifics analfabetos, son aparentemente mas
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viclentos que los menores escolarizades. Por otre lado
enfrentan mayores dificultades para defenderse ante las
autoridades, debido a sus pobres recursos intelectuales Y
obviamente econdmicos. Importante es mencionar que existen
homicidios imprudenciales, en los que la mayoria de las
veces fueron ocasionados por accidentes de transito y los
menores que los cometieron, son pertenecientes a grupos
scciales econdmicamente becderosos, razdén por la cual no

ingresan al centro.

Cabe seflalar, gue el menor infractor ha sido expuesto a
un ambito familiar no satisfactorie Y Su medic ambiente
comunitario ha impreso en su personalidad formas diferentes
de alcanzar el prestigio, de este modo se crean las
subculturas, gue propercionan al individuo un nuevo conjunto
de metas alcanzables. La subcultura de la pandilla es capaz
de crear su ética y estructura propia, asi come sus propios
objetivos, diferentes de los que sustentan a la cultura
tradicional, al pertenecer a una pandilla, se disminuye la
responsabilidad individual ¥ facilita la actuacidn

antisocial. Incluse en la marginalidad, aguellocs que no
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pueden adaptarse a 1la sociedad dominante ni a la subcultura

de la pandilla se ven obligados a aislarse.

Podemos clasificar a los delitos anteriormente

descritos en las siguientes categorias;:

Primera categoria.- Corresponde a los hechos cuya
gravedad es tal, gque su tipo estd comprendido comc delito en
las leyes penales.

Es debide a esta categoria de actos, que se ha llamado
a todo el fendmeno, erréneamente, criminalidad o}
delincuencia, infantil o juvenil. Dentro del siguiente tema

veremos los términos aplicables a los mencres.

Segunda categoria.~ Comprende la mayoria de hechos
cometidos por los menores y se refiere a actos que violan
las dispesiciones reglamentarias de policia y buen gokierno.

En el caso de los menores, toca actuar a los jueces o
consejeros de mencres y la sociedad los califica duramente

como delincuentes juveniles,

Tercera categoria.- Comprende hechos de que no se ocupa

la legislacién, pero cuya trascendencia es considerable para



96

el futurc del mencr, de su familia Yy de la sociedad, se

divide en dos:

a).- En los paises en que la drogadiccidn, el
alcoholismo, 1la prostitucidn, el homesexualismo, sdlo son
telerados como vicios y son, en mayor ¢ menor grado ohijeto
de tratamiento, estas perversiones, casi siempre iniciales
en los menores de edad, pueden afectar gravemente los

intereses evolutivos de los menores, por loc gue deben ser

evitades.

B). Los actos mids leves, perce no  carentes de
significacién negativa en la vida del menor, son las
descbediencias sistematicas, las rebeldias constantes,

las faltas incontroladas a la escuela, el incumplimiento de
los deberes diarios para su familia o para si misme: aseo,
estudio, cortesia y otres que, al repetirse, son signos

iniciales de futuros problemas profundos.

4.4.1. MODALIDADES DEL INTERNAMIENTO.

La experiencia y la técnica muestran que el objetivo de
la readaptacidn social es mas facilmente alcanzable cuando

se realizan los procedimientos dentre del contorno familiar
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o soctal del individuo, por lo que, siempre y cuando esté no
sea nocivo, deberan preferirse los regimenes de
instituciones abiertas o semiabiertas; las mocdalidades de
internamiento se realizan en forma general de la siguiente

forma:

4.4.1.1, RECLUSION A DOMICILIO.

Esta forma de resolucién implica la. existencia de un
niclec familiar organizado y arménico gue cuente con
caracteristicas de buenz integracién, solidez, moral, amecr y
buen ejemplo en su senc. Que preporcione  seguridad,

proteccidn y vigilancia al menor.

Este tipo de resolutoric o libertad, puede tener dos
modalidades: Abscluta, desentendiéndose el Consejo
totalmente, o Vigilada, lo que presupone la cbligacién del
menor de acudir periddicamente ante el Consejo a informar
sobre su desempefic conductual, asi comg de periddicas

visitas de trabajadores sociales al medio familiar.
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4.4.1.2. RECLUSION ESCOLAR.

Esta forma se aplica en aquellos menores gue aun cuando
contando con un huen nicleo familiar, presentan
Caracteristicas de dificil manejo, tendencia a la fuga y
desercién escolar, como respuesta a situaciones familiares o
sociales transitorias. Con esto se busca alejar al individuo
del nucleeo conflictive, mientras se modifican los factores
negativos, tanto los externos, como los prepios del sujeto,
Y experimenta las carencias de cercania familiar, comedidad
y diferencia que vivia en su hogar. Estas instituciones

pueden ser oficiales o privadas.

4.4.1.3. RECLUSION EN UN HOGAR HONRADO, PATRONATO O

INSTITUCIONES SIMILARES.

Este tipo resolutorio, es aplicado a los casos en los
que la realidad del menor proyecta una abandeno social,
caracterizade por una carencia absoluta de atender sus
necesidades badsicas como:; seguridad, proteccidn,
alimentacién y educacién, o cuando el ndcleo familiar es tan
precario en su estructura, ¢ tan ingoperante en su funcidn,
que el menor vive el constante peligro que acecha a los que

viven en la ignorancia, la miseria vy la insalubridad. La
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primera de las tres variantes, presupone lz anuencia de un
hogar arménice y organizado, gque puede © no tener lazos
consanguineos y que brinde la sequridad de proporcicnar al
menor afecte, proteccidn y seguridad, base incuestionable
para un buen desarrollo y expresién de sus potencialidades

fisicas, mentales y sociales.

4.4.1.4. RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO MEDICO.

Cuande la evaluacién de los estudios realizados per la
Seccidén Médica y Psicoldgica sefialan la existencia de una
enfermedad fisica ¢ mental interactuante en el desarrollo de
vida del menor, la resolucién de los censejercs, es la

reclusién en establecimiento medico apropiade.

Esta reclusidén puede ser de dos maneras: particular u
oficial, quedando el mencr a disposicién del propio
Consejero una vez que el cuadro patoldgico haya sido

resuelto ¢ controlado.
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4.4.1.5. RECLUSION EN ESTABLECIMIENTO ESPECIAL DE EDUCACION

TECNICA.

Este tipo resolutorie, abarca a todos los mencres
atipicos, (deficientes mentales, sordomudos, ciegos o
lisiados del aparato locomotor), cuyas necesidades de
proteccién y cuidado no pueden ser cubiertas, mas gque en

instituciones especializadas.

4.4.1.6. RECLUSION EN ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION

CORRECCIONAL.

Esta forma se aplica a los menores, cuya irregularidad
de conducta francamente antisocial, los hace peligrosos,
tanto para ellos mismos, comc para la sociedad y sus
instituciones y cuyo pronostico rehabilatorio, es mas o
menos a largo plazo. En estas escuelas, se proporciona a 1os
internados, educacidn tradicional, adiestramiento en oficios
comunes y agropecuarios, que en un futuro sean base sélida
de sus vpotencialidades y factor propiamente de su

rehabilitacién social.




CAPITULO V
5. CONSEJO TUTELAR, READAPTACION Y TRATAMIENTO.

5.1, EL CONSEJO TUTELAR.

El consejo Tutelar se crea para proteger los derechos
de los menores, asi como la adaptacidén social de aguellos
cuya conducta se encuentra tipificada en ias leyes penales,
¥2 5ea en materia federal para toda la Republica ¢ en
materia Comin para el Distrito Federal, ya que de esta
manera, el menor a quien se le atribuya la comisién de una
infraccién, reciba un trato juste y humano, quedando
prohibido el maltrato, la incomunicacién, la coaccidn
psicolégica, o cualguier otra accién gque atenté contra su

dignidad e integridad fisica y mental.

5.1.1. OBJETO DEL CONSEJO TUTELAR.

El Consejo Tutelar Central para Menores Infractcores Y
los Ccnsejos Tutelares Regicnales para Menores Infractores,

intervendran en términos de la ley, con el cbjeto de
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promover la adaptacién social mediante el estudio de la
personalidad, la aplicacién de medidas educativas o de
proteccidn, la vigilancia del tratamiento y demds que sean
necesarias, asl como instruir el procedimiento, resolver
sobre la situacidn Juridica de los menores, ordenar ¥
evaluar las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento
que el mismo Consejo juzgue necesario para su adaptacién
social , lo anterior de acuerdo a las atribuciones gue se le

confieren a cada uno.

5.1.2. COMPETENCIA DEL CONSEJO TUTELAR.

Para los efectos de fijar la competencia de los
Ccnsejos Tutelares, la edad de los menores se acreditara con
el acta de nacimiento respectiva y, de nc ser posible,
mediante dictamen emitido por un perito oficial. En caso de
duda se presumird la minoria de edad, sin perjuicio de que
posteriormente el Consejo se declare competente, al
comprobarse que la persona sometida a su jurisdicecién en
mayor de dieciséis afdos y lo ponga a disposicién de la
autoridad competente, remitiéndole las actuaciones

correspondientes.




El Consejo Tutelar es competente para conocer de todos
los casos en que incurran los menores de 16 anos, tales
como:

a) Aquellos que infrinjan las leyes penales;

b) Realicen conductas que contravengan los reglamentos de

pelicia y buen gobierno;

¢} Manifiesten una conducta que fundadamente haga presumir
una inclinacién a causar un dafio 2 si mismos, a su familia,

© a la sociedad.

Todes y cada uno de estos actos en gque puedan
infringir los mencres infractores, por medic de una conducrta
iiicita, ameritara por lo tanto, la intervencién del Consejo
Tutelar, de tal manera que conoce de la readaptacién social

de los mencres infractores.

5.2. CONSEJO TUTELAR CENTRAL PARA MENORES INFRACTORES.

Se crea un consejo Tutelar Central para Menores
Infractores que tendrd su residencia oficial en la capital

del Estado.
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El personal del Corsejo Tutelar Central, sera

remunerado conforme al presupuesto respectivo.

5.2.1. INTEGRACION DEL CONSEJO TUTELAR CENTRAL.

El personal del Consejo Tutelar Central se integrara
con:

I.- Un Consejerc Presidente que serd licenciado en
Derecho y dos Consejeros Vocales gue seran un médico, de
preferencia psiquiatra y un licenciado en Pedagogia, de
preferencia especializado en ocrientacién escolar Yy

vocacicnal;

II.- Un Secretario General de Acuerdos; y

III.- El personal técnice y administrative que

determine el presupuesto.

Los Consejeros serdn designades y removidos por el
Gokernador del Estado a propuesta del Jefe del Departamentoe
de Prevencidén y Readaptacidén Social. Este ultimo nombrari y
remcvera a los demds funcionarios y empleadeos del Consejo,

correspondiéndole también designar a la perscna que
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sustituya a los Consejeros cuando se ausenten por mas de

treinta dias.

5.2.2. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TUTELAR CENTRAL.

Son atribucicnes del Consejo:
I.- Resolver los casos en que hubiesen actuadoe como
instructores 1los Consejeros, tanto en el precedimiento de

observacién como en el de revisién;

II.- Resclver sobre los impedimentos que tengan sus

miembros;

ITI.- Conocer de los recurses de inconformidad que se
presenten contra las resoluciones de los Consejos Tutelares
Regicnales vy los de reconsideracién interpuestos contra sus

propias resoluciones;

IV.- Determinar las tesis generales que deban ser
observadas por sus Consejeros y los Consejos Tutelares

Regionales;

V.- Establecer criterios generales para el
funcionamiento técnico y administrativo de los Centros

de Observacién y de Adaptacién; y
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VI.~ Las deméas funciones que se prescriban de acuerdo

al contenido de esta Ley.

5.3. EL CONSEJ0O TUTELAR REGIONAL.

En cada Distrito Judicial habrd un Consejo Tutelar
Regional para Menores Infractores que se integrara con un
Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales que deberan
reunir los mismos requisitos exigidos por el articulo 10 de
esta Ley y seran nombrados y removidos por el Jefe del
Departamento de Prevencidén y Readaptacién Social, previa

consulta con el Ejecutive.

Cada Consejo contard, ademas con el personal técnico y

administrativo que determine el Presupuesto.

5.3.1. COMPETENCIA DEL CONSEJC TUTELAR REGIONAL.

Corresponde a los Consejos Tutelares Regionales:
I.- Resolver los casos en que hubiesen actuado como
instructores los Consejeros, tanto en el procedimiento

ordinario como en la revisidn;
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II.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus
miembros;
IIT.- Respetar las tesis generales a que alude la

fraccidén IV del articulo 13; y

IVv.- Las demas funciones que determinen las leyes vy

regiamentos y las gue sean inherentes a sus atribuciones.

5.4. PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENCR.

5.4.1. INTEGRACION DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL

MENOR.

La Procuraduria de la Defensa del Menor, se integrara
con:

I.- Un Procurador; 3%

IT.- Los auxiliares adscritos a los Consejos Tutelares.

Sobre su designacién, se sefala que serdn nombrados y

removidos por el Jefe del Departamento de Prevencién v

Readaptacién Social, previa consulta con el Ejecutivo.
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5.4.2. FUNCIONES DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENOR.

El Procurador de la Defensa del Menor tendra las

siguientes funcicnes:

I.- Dirigira Yy vigilara el ejercicic de las
atribuciones de los Auxiliares de la Procuraduria adscritos

a Consejo Tutelar;

I7.- Acordar la resolucién que recaiga en los
expedientes que deba conocer la Procuraduria para los

efectos del recurso de Inconformidad:

IIT.- Acerdar con el Presidente del Consejo que
corresponda, lo relativo a la aplicacién de la medida de 1la

suspensidn o perdida de la patria potestad; vy
IV.- Las demds funciones gue determinen las leyes o los

reglamentos.

5.4.3. FUNCIONES DE LOS AUXILIARES DE LA PROCURADURIA DE 1A

DEFENSA DEL MENOR.

Los Auxiliares de la Procuraduria de la Defensa del

Menor, tendrédn las funciones siguientes:
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I.- Intervenir en todo procedimiento ante el Consejo al
que se les adscriba, desde gque el mencr quede a disposicién
de aquel 4rgano, vigilando la fiel ©observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca ante
los Consejeros  proponiendo la practica de pruehbas,
exponiendo los argumentos gque considere necesarics e

interpeniendo recursos;

IT.- Recibir instancias, quejas e informes de gquienes
ejerzan la patria potestad, la tutela o la guardas sobre el
menor y hacerlos valer ante el érganc que corresponda, segun

resulte procedente, en el curso del procedimiento:

IIT.- Visitar a los menores internos en el Centro de
Observacidén y examinar las condiciones en que se encuentren,
poniendo en conocimiento del Presidente del Consejo las

irreqularidades que adviertan para inmediata correccién;

IV.- Visitar los Centres de Adaptacién y observar la
ejecucién de las medidas impuestas, dando cuenta a la
autoridad competente de las irregularidades que encuentren,

para su pronta correccidn;
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V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en

lugares destinados para la reclusién de adultos; \%

VI.~ Las demds funciones que determinan las leyes o los

reglamentos.

5.4.4. IMPEDIMENTOS.

Los Consejeros e integrantes de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, quedan sujetcs, en lo aplicable, a los
impedimentos que establece 1la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Veracruz - Llave, debiendo excusarse

en estos casos:

Cuando se excuse algun Consejero del Consejo Tutelar
Central, s6lo para el caso en que hava empate en la
rescolucidén final, se suplira el voto del impedido en 1la

forma siguiente:

a).- Al Presidente 1o sustituird el Secretaric General

de Acuerdos: y

b}.- Con 1los vocales, la sustitucién operard con un
miembrc del Cuerpo Técnice de 1la misma profesién del

impedido.
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c}.- Cuando esté impedido algun Consejero de los
Consejos Tutelares Regionales, no habra sustitucidn, y se

remitird el expediente al Consejo Tutelar Central.

d).- Cuando el impedido sea wun Auxiliar de la
Procuraduria serd el Procurador guien resuelva la

sustitucién.

5.5. CENTROS DE OBSERVACION Y ADAPTACION SOCIAL.,

La observacién y el tratamiento son los dos ejes de los
procedimientos tutelares. La observacisén requiere, por su
parte, de  los consejos y del personal técnico, un
conocimiento directo y cercano del menor, de su familia y de
todas las personas y circunstancias que intervienen en el

acto antisocial de que es acusado.

El lugar y el tiempo de la observacién son los factores
indicados para la realizacién de los estudios evaluatorios
de la personalidad del menor; son, asimismo, indispensables
para tomar la medida tutelar més adecuada ¥y establecer el

tipo de tratamientc requerido.




En el lugar donde tengan su residencia oficial los
Consejos Tutelares, habra Centros de Observacién que
albergarén a los menores que gqueden a su disposicidén, cuande
lo considere necesaric el Consejero que conozca en tanto se
dicta resclucidén. Habra también, Centros de Adaptacidén
Social para Menores Infractores que albergardn a gquienes

ordene el Consejo competente.

Se pondrd especial atencidén a las relaciones del menor,
facilitdndole las visitas familiares, siempre y cuando éstas

no resulten perjudiciales para su desenvelvimiento.

5.5.1. OBJETQO DE LOS CENTROS DE OBSERVACION Y ADAPTACION

S0CIATL,

Los Centros de Observacién tienen por objeto el
conocimiente de la personalidad del menor mediante la
observacidén directa y constante, realizande los estudics

conducentes a tal fin conforme a las técnicas aplicables.

Los Centros de Adaptacién Sscial tendrdn por objeto

corregir, educar e integrar fisica, moral ¥ socialmente al




menor infractor, cuando le sea encomendadec en cumplimiento

de las medidas decretadas per el Consejo competente.

5.5.2. ORGANIZACION DEL PERSONAL DE LOS CENTROS .

Los Centros de Observacién y los Centros de Adaptacidn
Sccial para Menores Infractores, contaran con el personal
debidamente capacitado para ejercer funciones de direccién,
administracién, estudio, tratamiento y custodia; que serd el

siguiente:
I.~ Un Director:;

IT.~ Un Cuerpo Técnico de Observacidén, con Secciones:

Médica, Pedagdgica, Psicolégica y de Trabajo Secial; y

III.- El personal administrativo y de custodia que
determine el presupuesto.

El personal a que se refiere el pérrafc anterior, sera
nombrade y removido por el Jefe del Departamento de
Prevencidén y Readaptacién Seccial, previa consulta con el

Ejecutivo.

La seleccidn del perscnal, se hard tomande en cuenta su

vocacidn, preparacién académica y antecedentes, procurande
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que sea el mas iddneo para la correcta aplicacién del

sistema y medidas tutelares.

El personal de custodia debera ser capacitade antes de

que preste sus servicios,

5.5.3. DISTRIBUCION DE LOS MENORES EN LOS CENTROS .

En los Centros se zlojaridn los menores bajc sistema de
clasificacidén, atendiendo a su sexo, edad, condicicnes de
personalidad, estado de salud vy demas circunstancias
pertinentes. En consecuencia, los métodos y técnicas que se
adopten  deberan ser aplicados bajo las condiciones

siguientes:

I.- En un ambiente de libertad y dignidad, dentrc de un
marco general de afecto, orientacién vy disciplina, a

semejanza de un hogar bien crganizado;

II.- En un medio material, cultural Y moral que permita
el correcto desenveolvimiento de la personalidad del menor vy

facilite su constante adaptacién social.
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IIT.- Con un personal técnico de custodia, adecuado
para observar la persaonalidad ¥ conducta del menor y para
rendir informes a 1ios Consejercs que contengan elementos

confiables para la resolucidn; y

IV.~ Mediante una actuacién conjunta y de colaboracién
entre el personal y los menores, con el propésito de hacer
posible una participacién cientifica y dindmica que lleve a

obtener logros concretos de interés individual y general.

5.5.4. MEDIDAS APLICABELES A LOS MENCRES.

Queda prohibide todo maltrato o castigo, fisico o
moral, en contra de los mencres interncs en los Centros. Sin
embargo, los Dirsctores podridn tomar discrecionalmente

cualquiera de las medidas siquientes:
I.- Persuasién o advertencia;
II.- Amonestacidn en privado;
ITII.~ Autoproposicién de castigo;

IV.~- Exclusién temporal de comisiones honorificas, de

grupos deportiveos y de diversién; vy
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V.- Suspensién temperal a los menores de permisos o de

recreo comun.

5.5.5. INSTITUCIONES AUXILIARES.

Se consideran Instituciones Auxiliares, aquellas donde
sean colocades los mencres para la aplicacién de medidas de

tratamiento.

Los encargados de dichas Instituciones, tendran las

siguientes atribuciones:

I.- WVigilaran que se apliquen las medidas que el

Consejo Tutelar haya determinado y;

IT.- Para los efectos de revisidn, deberan rendir los

informes que se les sclicite.

La colocacidén del menor, seréd de acuerdo al estado en
que se encuentre, vya sea cque se le coloque en una
institucién médica ¢ una Psiquiatrica, sea publica o
privada, determinandoc en la resolucidn que normas deberdn

cumplirse como minimo.
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5.6. PROCEDIMIENTO.

5.6.1. DISPOSICIONES SOERE EL PROCEDIMIENTO.

Cualquier autoridad ante la que sea presentado un
menor, deberd ponerlc de inmediato a disposicidn del Consejo
Tutelar competente, proveyendo sin demora ail traslado del
menor al Centro de Observacién gue correspenda, con oficio
informativo sobre ios hechos o copia del acta que acerca de
los mismos se hubiere levantado, la que deberd ser remitida

en un término no mayor de doce horas.

Si el menor no hubiese sido presentade, la autoridad
que tome conocimiento de los hechos informard sobre los
mismos el Consejo Tutelar competente, remitiéndcle
igualmente copia del acia en el término antes sefialado, para

los efectos que procedan.

Al ser presentado el menor, el Consejero en turno
procedera, sin demora, escuchando al menor y a sus padres o
representantes en presencia del auxiliar de la Procuraduria
de la Defensa del Mencr, & establecer en forma sumaria las

causas de su ingreso y las circunstancias personales
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del sujeto, con el propésito de acreditar los hechos y la

conducta que se le atribuye.

El Consejero deberd atender las consideraciones que
para la adaptacién social del mencr realice sl auxiliar, sin
que sea taxativa para que el menor o sus encargados puedan
hacer valer ante el Consejero, los argumentos que consideren

necesarios.

5.6.2. RESOLUCIONES.
$.6.2.1. LA PRIMERA RESOLUCION.

Puede ser provisional o definitiva, segun los casos; el
consejero resolverd de planoc a mas tardar dentro de las 438

horas siguientes en gque recibidé al menor.

En la resolucién Provisional se pueden dar dos
supuestos:

1.- Provisicnal.- En caso de gque se entregue a quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela, o a quienes a falta
de elles, lo tengan baje su guarda Yy custodia: quedande

sujeto el menor al Consejo Tutelar para la continuacién del
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brocedimiente; o en su caso si debe ser internado en el

Centro que corresponda, sujeto a resolucién definitiva.

2.- Definitiva.- En caso de gue el menor quede en

libertad absoluta.

En todes los cascs, se debera expresar en la resolucidn
que dicte, la conducta para la que se le sujeta al

procedimiento tutelar y los fundamentos de que se valga.

El procedimiento Tutelar se seguird por la conducta que
seflale la resolucién anterior, y si en el curso de éste,
apareciere que el Consejo debe tomar conocimiente de otros
hechos o de situacién diversa en relacién con el menor, el
Consejero dictara nueva resolucién ampliando o modificando

segln corresponda.

Las resolucicnes anteriores seran notificadas al menor,
8 Sus representantes y al auxiliar, explicande a4 1los
primeros en lenguaje sencillo Y adecuado a las
circunstancias, las causas por las gue aqguél ha quedado a

disposicidn del Consejo.
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Emitidas las resoluciones que el Consejo dicta dentro
de las 48 horas siguientes a la presentacion del mencr, © en
su casc, la que dicta si debe tomar conocimiento de otros
hechos o situacién diversa en relacién al Consejero
dispondrd de guince dias naturales para integrar el
expediente. Con tal ©propésito dentro de dicho plazo,
recabard los elementos conducentes a la resolucidn, entre

los que figuraran:

I.- Los resultados de la investigacién integral;

II.- Los argumentos gque haga valer el auxiliar

atendiendo a la adaptacién social del menor; Y

IIT.~ En su caso, el informe scbre la manera de ser vy
el comportamiento del menor, que seri redactado por el

Director del Centro de Qbservacién.

Los elementos & que aluden las fracciones anteriocres

deberén constar por escrito.

En vista de la complejidad del caso, el Consejero podra
solicitar al Presidente del Consejo ordene se amplie por una

scla vez el plazo concedido a la instruccién, Y Se asentaré




en el expediente el acuerdo de la prérroga que otorgue, la

que nunca podrd exceder de cinco dias naturales.

5.6.2.2, RESOLUCION DEFINITIVA.

Esta resclucidn es acordada por consejercos de tres
diversas profesiocnes, resolviéndola de la mejor forma para

impulsar al menor a su reintegracion social.

La resolucién a que alude, se integrard por escrite,
conteniendo la aprobacién de la maycria de Consejeros y se
netificard al auxiliar, al menor Y a los encargados de éste.
Asimismo deberad ser comunicada de inmediatoc al Director del
Centro de Observacidén, si estuviese internado el menor, para
su traslade al lugar donde deberd aplicarse la medida

impuesta o en su caso, se permita entregarlc a2 su familia.

En las resoluciones en que se aplique alguna medida al

menor se asentari:

a) .~ Los datos generales del menor:
b).- Las causas gue coriginaron el procedimiento
debidamente comprobadas y los resultados de las pruebas

desahcgadas;




c).- la sintesis de la perscnalidad del menor basada en
la investigacidn integral practicada;

d) .- La valoracién de su estado peligroso,
considerande, en su caso, el gradc en que su personalidad
influyé en la conducta infractora y las probabilidades de
reiterancia;

e) .- Las medidas que deban decretarse y en su caso, las
normas de conducta a que se le sujetard o el tratamisnto a
que deba ser sometido en la aplicacién individualizadora de
tales medidas; y

£} .- Los fundamentcs legales y técnicos que sirvan de

base.

5.6.3. RECURSOS.

En la Ley de Adaptacién Social y de los Consejos
Tutelares para Menores Infractores en el Estade de Veracruz,
se pueden interponer los recursos de inconformidad y de

reconsideracién.

Por medio de los recursos podrd revocarse, modificarse
© sustituirse la medida acordada por los Consejos, en razén

de no haberse acreditado los hechos atribuidos al menor, 1la



peligrosidad de &1 o ser inadecuada a su personalidad y a

los fines de su adaptacién social, dicha medida.

5.6.3.1. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El recurso de inconformidad proceds contra las
resolucicnes que dicten los Consejos Tutelares Regicnales

sujetande al menor a cualesquiera de las medidas.

No procede la inconformidad contra las resoluciones gue
determinen 1la libertad del menor, las que sean de mero

tramite y las que se dicten en revision.

La inconfeormidad serd interpuesta por el auxiliar de la
Procuraduria que hays intervenido en el procedimiento, de
oficio ¢ a solicitud del representante legitimo del mencr,
en el momento de la notificacién de la resolucién o dentro

de las cuarenta y oche heras siguientes.

51 el Auxiliar no lo hace, quien se lo pidié podra
acudir en gueja ante el Procurador de la Defensa del Menor

quien decidird 1lo gque proceda vy, en su caso, el recursec se
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admitird audn cuande haya transcurride el término que se

seflala en el p&rrafo anterior.

La interpesicién del recurse de inconformidad suspende
la medida impuesta y es competente para conocer de €1, el
Consejo Tutelar Central, debiendo ser substanciado por el

Consejero en turnc.

5.6.3.2. RECURSO DE RECONSIDERACION.

El recurso de reconsideracién procede contra las
resoluciones que dicte el Consejo Tutelar Central sujetando

al mencr a cualesquiera de las medidas tutelares,

Para la interposicién del recurso de recensideracién se
estard a lo dispuesto a la interposicién del recurso de

inconformidad.

Al dar entrada al recurso, el Consejerc que haya
instruidc acordard de oficio la suspension de la medida

impuesta.



Conocerd el propic Consejo Tutelar Central conforme a
las reglas previstas para el recurso de inconformidad;: pero
la sustanciacién corresponderd a un Consejero distinto al

que hubiere instruido,

5.7. MEDIDAS TUTELARES APLICABLES Y SU REVISION.

Para la adaptacién social del menor infractor y tomando
en cuenta las circunstancias del caso, 2l Consejo Tutelar
Central y los Consejos Tutelares Regionales podran aplicar

las medidas siguientes:

I.- Reintegracién al hogar, en libertad vigilada,
sometiendo al menor a determinadas reglas de conducta que

los padres le ayudardn a cumplir;

II.~ Reintegracién al hegar, determinando el
tratamiento concreto gque los padres o familiares deberéan

cuidar se lleve a cabo;

III.- Depésito del mencr en familia propia o ajena, con

normas de tratamiento que deberdn cumplirse;
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IV.- Cclocacién del menor en institucién médica o
psiquiatrica, sea publica ¢ privada, determinando en la

resolucidén qué normas deberan cumplirse como minimo; ¥

V.- Internacidén del menor en algun Centro de Adaptacidén

Social para Mencres Infractores.

La medida tendra duracién indeterminada y quedara
sujeta a la revisidn prevista en la presente Ley, sin que el
procedimiento y medidas que se adopten puedan ser alterados
por acuerdos o resolucicnes de Tribunales Civiles, o de

cualquier otra autoridad.

La medida se extinguira cuando en el procedimiento de
revisidén se haya visto que no estd produciends los efectos
que de ella se esperaban, en cuyo caso serd sustituida por
otra; o cuando se considere gue el menor estd adaptado y en

posibilidad de integrarse plenamente a la sociedad.

Cuando el mencr alcance la mayoria de edad y la medida
que se le aplicé aun no termine, solo serd el Consejo
Tutelar que haya conocido del caso quien determinara si ésta

debe cesar.
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En casc de que se resuelva aplicar la libertad
vigilada, la vigilancia implica la sistematica observacién
de las condiciones de vida del menor Yy la orientacién vy
ayuda a este y a quienes lo tengan bajo su cuidado,
considerando las mocdalidades de tratamiento consignadas en

la resolucidn respectiva.

El depdésite con familia ajena consiste en la entrega
del mencr a un hogar sustituto gue a juicio del Consejo sea
aptce para su desarrollo integral, procurando de preferencia

que sean familiares de aquél.

Esta medida se aplicard cuande las condiciocnes de 1la
familia del menor hayan sido la causa directa de su estado
antisocial y a su vez constituya un impedimente para su

adecuada adaptacidén social.

§i decretade el depdsito, nc se encuentra familia que
desee hacerse cargo del menor, se internard & éste en el
Centro de Adaptacién Sccial, con un régimen de tratamiento
especial para el caso, en tanto se localiza a una familiaz

iddnea.




Con wista a la medida tutelar que se refiere al
depésito del menor con familia ajena, el Consejo Tutelar
podra solicitar la suspensién o pérdida de 1la patria
petestad, lo que se hard por conducto de la Procuraduria de

la Defensa del Menor.

Cuandc el mencr sea un enfermo mental o de cualquier
otro modc requiera tratamiento médico o psiquidtrico, el
Consejo 4que haya conocido del caso dictara las medidas
necesarias para el tratamientc adecuade de aquel en la

institucidn apropiada.

El Consejo Tutelar Central y los Consejos Tutelares
Regicnales, revisaran las medidas que impongan ccn el objeto
de ratificarlas, modificarlas o hacerlas cesar, disponiendo

en este Ultimo casc la libertad absoluta del menor.

La revisién se hard tomando en cuente los resultados
obtenidos mediante el tratamienteo aplicado ¥ las

posibilidades de colocacién familiar, escolar y laboral.



La revisién se practicara de oficio cada tres meses vy
pedra realizarse en menor tiempo cuando existan

circunstancias que la exijan, a juicio del propio Consejo.

Cuando la medida sea de las sefizaladas en las fracciones
I, II, III y IV, para los efectos de la revisién podra
sclicitarse lz presentacion del menor; para el caso de la
fraccién 1V, de preferencia se solicitarad a la institucién

un infeorme sobre el estado del menor.

Si la medida es la sefialada en la fraccidn V, ademas de
la visita que al menor haga el Consejero, se recabara del
Director del Centro de Adaptacidén informe en el que se
contenga una opinién scbre el tratamiento aplicade y la

manera de ser del menor.

Para el caso de que el menor se encuentre depositado en
hogar sustitute, se selicitard un informe al jefe de familia
de que se trate, en el que se precise la manera de ser de
aquél y las condiciones en que vive, sin perjuicio de que se

cerrobore con un trabajader social.




Cuando el Consejero haya reunido 1los elementos que
estime necesarios, redactard el proyecte de resolucién gue

deberd ser sometido a la aprcbacién del Consejo.




CONCLUSICNES

PRIMERA.~ Se consideran menores infractores a los que
teniendo menos de dieciséis afios de edad, cometan una accién

u omisién que las leyes penales sancionen como tal.

SEGUNDA.~ Los menores disfrutan de muchos de los derechos
que poseen lcs adultos, pero en general nc se les considera
suficientemente responsables de sus actos come para gque se
les pueda exigir el cumplimiento de deberes, y a medida de
que se aproxima a la vida adulta va incerporande algunos
derechos que antes no tenia, pero sobre tode va incorporando

una gran cantidad de responsabilidades.

TERCERA.~- En las grandes urbes cada dia son mas los nifios y
jdévenes que, al verse impesibilitados para satisfacer sus
necesidades en forma adecuada y sccialmente aceptada, asumen

comportamientos irregulares que los llevan a transgredir las



leyes promulgadas para proteger el bien comin de la

sociedad, convirtiéndose asi en menores infractores.

CUARTA.- En base al enfoque socio-criminolégico del
comportamiento juvenil antisocial resaitan diversas
explicaciones de la delincuencia juvenil, toda vez que son
maltiples los factores sociales que inciden en 1la
realizacién de dichas conductas, debidc a que los factores

causales son de distinta naturaleza.

QUINTA.- El problema de los menores infractores tiene su
origen a partir del momentc en que este al encontrarse en el
seno familiar se ve inmersc en un sin ntmero de problemas
que atafien directamente a ese grupc familiar, ya que la
disfuncidén familiar <¢cbra un papel determinante en la
formacién de todo individuo, puesto que es en ese lugar en
el que el menor adquiere el valor de las normas tanto

juridicas como morales.

SEXTA.~ Es innegable que las causas sociales como factores
etiolégicos de la delincuencia infantil, revisten gran

importancia en el estudio que realizamos, en el tercer



capitulo de esta tesis, efectuamos el analisis de estos
facteores, partiendo de la base ¥ estructura fundamental de
la scociedad como 1o es 1la familia, ya que es en eila en
donde lcs principios basicos, éticos y educacionales deben
darse con el objeto de formar en el menor una conducta
encauzada hacia la honestidad, la rectitud, lo cual formara
una personalidad firme, y que harid facilmente adaptable al

mencr a la sociedad en que debe desenvolverse.

SEPTIMA.- Existen maltiples factores que influyen en el
desarrollo conductual del mencr, mismos que de acuerdo a
diversas teorias unas causas se inciinan al factor
socioldgico y otras al factor econémice, dando gran
relevancia 41 ambiente que rodea al menor, sSiendc ambas de
caracter general, las cuales al mezclarse entre sl, dan como

resultado una conducta antisoccial.

OCTAVA.- Tratandose de menores, no puede ni debe hablarse de
penas ni delites, sino de internacién o reclusién como
mediocs encaminados a lograr su correccién educativa, la cual
deberd de durar el término que sea necesario para lograrla,

dejando tal decisién al arbitrio de las autoridades




encargadas de la aplicacién de las medidas de crientaciédn,

proteccidén y tratamiento.

NOVENA.- La edad es un requisito indispensable para iniciar
el proceso, pues antes de los dieciséis anos, la persona no
es sujeto de derecho penal, y aun en caso de duda, debe
considerarse al sujeto menor de edad, Y en consecuencia no

aplicarie la legislacién penal.

DECIMA.- La edad se acreditard, en casc de no contar con un
acta de nacimiento, por medic de dictamenes médicos rendidos
por los peritos de los centros de observacidén y readaptacidn

social para menores.

DECIMA PRIMERA.- Los menores deben ser tratados con sentido
m&s paternal que sancionador, existe la cpcién de gue por
una parte se entregue al menor a su familia ¢ su colocacién
en lugar sustituto con vigilancia por parte de la autoridad
correspondiente; por otfra parte, existe también 1la
posibilidad de disponer de internamiento del infractor, sea
en establecimiento médico, en escuela especial o en

instituciones mixtas o privadas que aseguren el buen trato 1%



la readaptacién opocrtuna. En conclusién el internamientc
solo deberid aplicarse cuandoc resulte imposible acordar la
libertad del menor, dadas las necesidades del tratamiento en

el caso concreto.

DECIMA SEGUNDA.- Al no poder someter a los menores de
dieciséis aflos a proceso ante las autoridades judiciales
competentes, es obvio gque quedan sujetos directamente a
organismos e instituciones especiales para su tratamiento,
para que a través de ellos y mediante medidas educativas y
de adaptacidén social, procedan a combatir las causas que

determinaren su infraccién.

DECIMA TERCERA.- El Consejo Tutelar para Mencores Infractores
esta encargado de hacer una observacidén del menor en todes
Sus aspectos, a f{in de llevar a cabo las medidas de
aducacidén correccional y reformas gque creyere conveniente,
tomédndolas como medidas preventivas y educativas segun las

necesidades de cada menor.

DECIMA CUARTA.- La aplicacién de las medidas asistenciales

como las correctivas, de proteccién o preventivas, solo




procedera en aquellos casos en  los cuales los menores
incurran en los tipos previstos por la ley, esto es, que
solo seran aplicadas a aquellos menores gue llenen el tipe
que implique viclacidén a la ley penal; unicamente la
apariciodn de conductas especificas y antisociales

justificard la sujecién del menor al procedimiento legal.

DECIMA QUINTA.- Como medidas correctivas podemos sefialar:

= Promover la integracién y organizacién de la familia del
mencr;

- Brindar asistencia a los integrantes del grupo familiar
con el objeto de «corregir las deficiencias en la
comunicacién e interrelacién psico-emocional entre los
miembros de la familia;

- Apartar al menor de la influencia de los grupos sociales
delictuosos o gqgue condicionan las conductas antisociales
o de dafio al mismo;

- Sustraer al menor de la influencia nociva del grupo
familiar, susceptible de organizar desdrdenes emocionales

o desviacicnes de conducta.

DECIMA SEXTA.- Comc medida protectora mencionaremos la

siguiente:




Canalizar a los mencres a instituciones de proteccidn
sccial cuando se encuentren en situaciones de abandono
social, o estén expuestos al dafo por parte de una
famiiia al recibir malos tratos o explctacién por parte

de los integrantes de la misma.

DECIMA SEPTIMA.~ Como medidas preventivas citaremos:

Educar a los padres para que detecten a tiempo los
transtornos de las conductas que sean ‘sintoma de alguna
enfermedad orgdnica o psiguica que amerite la atencién
meédica, orientdndolos sobre las institucicnes de salud
respactiva; asi como la crientacién scbre el desarrello
psiguico-sexual, debiendo ser canalizados a institucicnes
en caso de que dichas conductas sean severamente
acentuadas.

Brindar orientacidn psicolégica a los padres o
responsables de la educacién del mencr sobre los
principales requerimientos emocionales y afectivos de
éstes, en las distintas etapas de su desarrollo, y sobre
tedo hacer ver la importancia que tiene para el proceso

las figuras paternales.



~ Asistir al personal del departamento de custodia de los
menores en el adecuado manejo de sus conflictos
emocionales, personales y con el grupe, favoreciendo la
integracion de individualidades gue sirvan de modelos
sociales, que constituyan el sano marco de referencia en

el proceso de socializacién de los menores.

DECIMA OCTAVA.- La seleccidén de medidas procedentes en cada
caso se basard en los resultados del estudio técnico
multidiciplinario de la personalidad del menor, en la cual
se realizard una investigacién integral del menor, va gue
todas las medidas aqui propuestas, tienen un caracter
genérico, Gtil comec marco de referencia y por medio de estas
pueden proveerse los medios para el mejor cumplimiento de

las mismas.

DECIMA NOVENA.- La creacisdn del Consejo Tutelar para Menores
Infractores responde a la necesidad de sacar a los menores
del Ambitc del dereche penal, y someterles a una
jurisdiccién especial que Unicamente tenga una finalidad
socio-pedagdgica, esperando con esto, que los resuitados

sean positivos, que cumplan con las expectativas, los




objetivos y fines para los que dichos centros o

instituciones han sido creados.

VIGESIMA.- La inimputabilidad obedece a la falta de madurez
y salud mental exigidos por ia ley para poder responder de
los hechos cometidos, esta capacidad puede faltar cuando no
se ha alcanzado un gradoc de madurez fisica o psiquica, o
cuando la cenciencia o voluntad estan anuladas o perturbadas
de modo permanente o transitorio, es por ésto gue cuando el
sujeto por su minoria de edad carece de 1la capacidad de
conocer, se le considera inimputable ante el derecho penal,
ya que el delito cometide debe ser un hecho culpable vy
reunir los requisitos de tipicidad, culpabilidad,
imputabilidad, punibilidad y juricidad, en caso de que
falte alguno de estos elementos, como generalmente se da en
el caso de los menores infractores, la conducta ilicita ne
es considerada como delito, sino come una infraccién a las

leyes penales.

VIGESIMA PRIMERA.- Es necesaric e importante que cuando el
menor esta recluido en algin c¢entro de observacién Y
adaptacidén social, este sea separade de los dem&s menores de

acuerdo al ilicito que cometid y a su perfil psicoldgico, vya
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que de esta manera no le surgirdn ideas nuevas para cometer
alguna conducta ilicita diferente, provocada por la
influencia ¢ experiencias de los demas integrantes que hayan

cometido un acto diferente al gue el cometié.

VIGESIMA SEGUNDA.- Por Gltimo, es indispensable que nosotros
como sociedad, ayudemos en 1la integracién y adaptacién de
los menores que han cometide alguna infraccién, y que de la
misma manera apoyemos el trabajo que desarrcllan los centros
de observacidén y adaptacién social, teniendo como ambos como
objetivo, gque estos menores se reestablezcan e incorporen
para llegar a ser un ejemplo de bien para las generaciones

futuras y para el desarrollo del Pais.
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