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INTRODUCCION

En este trabajo de investigacidn, se permite ubicar cada momento de nuestro
sistema de justicia para menores infractores, tomando en consideracién de manera
prioritaria 1a calidad especifica del menor, efectuando un analisis global y general de
caracter historico, desde la época precolombina, pasando por la colonial, el siglo XIX,
etcétera. Se hace de manera progresiva un recuento histérico de cada época y se
entrelazan para que todo lector se impregne del espiritu de este sistema minoril, y

encuentre una respuesta a sus inquietudes,

Se trata a la Ley para el Tratamiento de Menores infractores, esto es, al
procedimiento que se le sigue al menor de edad (menor de dieciocho afies y mayor de
11 afos de edad), cuando se presume su participacién en un evento antijuridico y
cuandc este es considerado plenamente como menor infracter, analizando
minuciosamente la naturaleza genérica de las medidas de tratamiento gque se imponen
en el Consejo de Menores del Distrito Federal. subrayando la necesidad de la
proteccion de los derechos del menor, con irrestricto respeto a los derechos humanos
consagrados en nuestra Carta Fundamental.

De igual manera se habla de la necesidad de la creacién de beneficios que se
requieren para |a atencion de los menores infractores y de lo indispensable que resulta
nc reprimir y no castigar disfrazadamente, osea de humanizar con técnicas

especializadas dentro del sistema de atenci6n para menores infractores.

Es mision primordial del Estado velar por el desamollo integral de la personalidad
de los menores, asegurandoles su proteccion desde que son concebidos, y mas aun
cuando por cualquier causa, estos atraviesan por una situacién por demas dificil o de
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peligro; es decir, no obstante que estos sean o no menores infractores; pbr eso, el
Estado debe atender a.las exigencias espirituales y materiales de los menores
considerandoles personalmente y en relacién con el nicleo familiar y el medio social en

que se desarrollan.

En ultimas fechas el gobierno de la Republica, ha venido realizando diversas
reformas legislativas, con la finalidad de dar al menor infractor un trato mas justo y
humano, para asi lograr su adaptacion encaminada a una sana convivencia social,

Las constantes reformas que han sufrido las leyes penales, en razén de la
dinamica necesaria, en los ambitos sustantivos y procesales de la justicia, hacen
imprescindible la actualizacion de los ordenamientos que se encargan de instrumentar
los procedimientos penales que permitan cumplir con eficiencia los diversos objetivos y

atribuciones que contienen las leyes aplicables.

Si bien es cierto, la problematica de la delincuencia infanto juvenil en México
debe abordarse desde el punto de vista del criterio preventivo no solo para evitar las
conductas delictivas, sino para ofrecerles las oportunidades que les permitan contar con
educacion y capacitacion, otorgandoles un proyecto de vida creativo, al brindarles
capacitacion para oficios y actividades con demanda y espacio real dentro de nuestro
aparato productivo; también es cierto, que no debemos olvidar que paralelamente a
esto, el joven cuando ya es considerado menor infractor por haber infringido ia ley
penal, sigue contando con prefrogativas que sin excepcion deben respetarsele con

estricto apego a derecho.

Es por esto que la presente investigacién est4 encaminada al analisis minucioso
de la justicia que se le imparte al menor infractor, y desde luego a las medidas de
tratamiento que se le decretan en el Consejo de Menores, a fin de exponer que se hace
imprescindible la concesién de beneficios al menor infractor que se encuentra
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cumpliendo con una medida de tratamiento en intemacion, en razén de que es
precisamente en este momento en que el menor es altamente vuinerable a cualguier
efecto externo, ya sea positivo o negativo; debiéndose aprovechar esa circunstancia
para acercarle al menor diversos elementos que constituyan en él alicientes que a la
vez lo exhorten a concluir con éxito la medida de tratamiento en internacion que le fue
decretada; refiriéndonos concretamente a los beneficios que son precisamente materia

de la presente investigacion.

Asimismo dentro del cuerpo de la presente investigacion, se pone de manifiesto
con matiz propositivo, Ia creacion de un ordenamiento en la Ley par'a ef Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federat en materia Comun y para toda la Republica
en materia Federal, que contemple y regule los beneficios a que pueden aspirar los
menores infractores, cuando se encuentran desarrollando su tratamiento en internacion,
todo esto con la unica finalidad de que la Justicia de Menores dia con dia se vaya
perfeccionando ajustdndose a las condiciones y exigencias sociales que ia propia
sociedad requiere, salvaguardando uno de los bienes mas preciados por e! ser humano,
el cual evidentemente lo constituye la libertad, esto es, debe siempre preponderar la
estricta observancia y respeto de las Garantias Individuales que nuestra Carta Magna

nos confiere.



CAPITULO|
ANTECEDENTES

1.1- ETAPA PREHISPANICA

En el antiguo reino de México, que se corformaba o componia de diversas
ciudades, algunas muy lejanas, existia una organizacién judicial cuyos principales
asientos se encontraban en Texcoco y Tlaxcala, donde los casos penales eran atendidos
por tres o cuatro jueces, que conocian de los asuntos en forma colegiada, con la saivedad
de que en las causas penales de suma gravedad, conocia el mismo rey con sede en la
Gran Tenochtittan.

Se afima que en la “época prehispanica existfa un tnbunal lHamado de
Principales , ¢ sea, de Tecuhtlis y Gobemantes, que tenia asiento en la Sala de Tecpan,
denominada tecpicalli casa del sefior ae los pillis, donde el altepetl, asistido de los
principales guerreros de los pillis, juzgando con extrema segundad y de acuerdo con las

normas y costumbres de la nacion™.

Cabe aclarar que los asuntos de que se tiene noticia, que se ventilaban en
esos tiempos, en forma primordial eran casos penales y en ellas se incluia a los menores
- de edad, basados en el derecho consuetudinario de la época, se hace referencia
enseguida a los Aztecas y los Mayas, por ser las mas representativas en nuestra patria.

' Romero, Vargas Iturbide Ignacio. ORGANIZACION JURIDICO POLITICA DE L.OS PUEBLOS
DE ANAHUAC. México 1957, P. 60.



a).- LOS AZTECAS

En el imperic Azteca, al igual que en otros pueblos de la época,
encontramos que el derecho tuvo su origen en la costumbre, y que las nomas de
conducta se transmitian de generacién en generacion; por lo tanto la organizacién de la
nacién, era de tipo patriarcal, en donde los padres tenian la patria potestad sobre los
hijos, pero no asi el derecho de vida o muerte sobre ellos, aunque podian venderlos como
esclavos cuando eran incorregibles o cuando la miseria de la familia era sumamente
grave. A juicio de los patriarcas, quienes también fungian como la Auteridad Judicial,
tenian ademas el derecho de correccidn, por o que la crganizacién del Imperio estaba
basada en la familia, dentro de la cual existia y persistia un criterio paternalista y todas
las medidas estaban encaminadas a reforzar el respeto a los padres y la sur-nisién de los
hijos, siendo la familia la unidad donde se gestaba la direccién y educacidn.

La minoria de edad en el pueblo azteca era de diez anos y considerada
como excluyente de responsabilidad; la edad de quince afios se tomaba como atenuante
de la penalidad por la razén de que los jovenes a esta edad abandonaban el lecho
familiar, para ir al colegio a recibir educacién religiosa, miiitar y civil. Sin embargo,
debemos aclarar que aunque no incurrlan en ningun tipo de responsabilidad penal,
existian otras sanciones para castigar a los nifios que asi lo ameritaban; aplicandose L;na

excepcion en este sentido para los menores de siete afos de edad como mas adelante lo

veremos.

En el Pueblo Azteca los menores de diez afios estaban excentos de la pena
de muerte, después de esa edad los jovenes que infringian la Ley eran juzgados de la
misma forma que toda fa poblacién, es decir, que después de esa edad el Juez podia fijar
pena de muerte, esclavitud, confiscacion de bienes o destierro, de lo que se desprende



gue Unicamente eran considerados como menofres de edad a los nifos menores de diez
anos a los cuales solo se les imponian castigos, después de esa edad a todos se les
daba el mismo trato por el Juzgador no existiendo el tratamiento como medida a imponer,
5ino Unicamente la severidad de las penas ya referidas y por esta razén era poco

frecuente la infraccion de la ley.

Separando el derecho penal de los adultos, nos referiremos en forma

exclusiva al de los menores de edad, asi tenemos que:

El derecho penal se integraba por un conjunto de leyes de contenido penal,
sistema en el que legisiativamente la conducta de los menores era cuidada, de la

siguiente forma:

“a) A los jévenes que se embriagaban, se Jes castigaba con la pena de

muerte, por garote.

b) La mentira en la mujer y el nifio, cuando se encontraran en perfodo de
educacion, se castigaba con pequefias cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso,

siempre que la mentira hubjese tenido consecuencias graves.

c) Al que injunara, amenazare ¢ golpeare a la madre o al padre era

castigado con la pena de muerts, o bien era considerado indigno de heredar.

d) Cuando los hijos jovenes eran viciosos o desobedientes eran castigados
con penas infamantes, como cortarles el cabello, pintaries las orejas, brazos, muslos 6
exhibirlos en el tamplo. Penas que correspondian a los padres”. *

? Edmundo Buentello. Criminalia, “Algunas Reflexiones sobre Delincuencia Infantil Azteca™. Afio

XX1 1955 P. 785.



En esta época aparecen:

El Cédigo Mendocino el cual describia la dureza de los castigos aplicables a
los nifics entre siete y diez afios; este se referia a pinchazos en el cuerpo desnudo con
puas de maguey, el aspirar humo de pimientos ardiendo, permanecer desnudos durante
todo el dia atados de pies y manos, ¢ bien comer solo una tortilla y media durante todo el
dia, entre otras cosas. Derivandose que los menores de siete afios de edad estaban

exentos de cualquier clase de castigo.

El Codigo de Nezahualcoyotl, establecia que tos menores de 10 afos
estaban exentos de pena. Después de esa edad, el juez podia fijarles pena de muerte,

esclavitud o destierro.

A las hijas de los Sefores miembros de la nobleza que se conducian con

maldad se les aplicaba la pena de muerte.

A los hijos que vendian los bienes o las tierras de sus padres, sin el
consentimiento de éstos, eran castigados con la esclavitud si eran plebeyos y si eran

nobles hasta con la pena de muerte.

El aborto, el incesto y la homosexualidad eran delitos penados con la

muerte.

De lo antericr se desprende que este sistema juridico era rigido y severo; {a
ley penal es igual, no existiendo diferencia en la aplicacién de la pena para nobles y
plebeyos. Percatandonos que el pueblo azteca era moralista de ahl que se estableciera
como regla general, que las madres tenian la obligacidn absoluta del cuidado de los nifios



hasta los cinco afios de edad. En caso de que el esposo falleciere, la mujer no podia
contraer nuevas nupcias hasta en tanto el hijo no hubiese terminado su educacion
primaria. Llegando a !a conclusién que la nifiez y juventud azteca eran rigidamente

educados, tanto en el seno familiar corno en los lugares proporcionados por el Estado.

Con lo anterior pedemos concluir que en la época a que hemos hecho referencia
de ninguna manera se puede considerar gue a los menores infractores de la ley se les
aplicaba tratamiento alguno, toda vez que contrariamente a esto los castigos eran
extremadamente severos y por lo tanto los menores mas que sentirse encausados u
orientados para el bien, tenian miedo a los diversos castigos que se les imponian, o que

hacia que respetaran la ley y hubiera baja incidencia de infractores de la misma.

b).- LOS MAYAS

Los mayas se distinguieron entre otras culturas por considerar las diversas
etapas evolutivas y dentro de ellas ia primera etapa se desarrollaba a partir del
nacimiento hasta los once afios; la segunda etapa era de los doce a los dieciocho afios;

de los veintiuno afios en adelante eran considerados adultos.

La primera etapa estaba encomendada a los padres, |la segunda etapa le
correspondia al Estado, toda vez que al llegar a los doce anos eran llevados para ser

entregados en las escuelas de acuerdo a la clase social a la que pertenecian:

Los Nobles, iban a escuelas que se encargaban de estudios cientificos y
tecnologicos. Y a los Plebeyos se les daba instruccion en los campos militar y laboral.



Al igual que el pueblo azteca, en el maya se contaba con un sistema de
leyes, entre las que destacaba la penal. No existia entre los Mayas una diferencia clara

entre menores y adultos, pues eran juzgados de la misma forma.

Al infractor se le sancionaba con penas corporales y pena de muerte,

utilizando un sistema parecido a |la Ley del Talién {ojo por cjo, diente por diente).

La minoria de edad estaba considerada como atenuante de responsabilidad;
y la minoria de edad se consideraba entre los doce y las dieciocho anos, sin embargo era
juzgado por los mismos jueces que juzgaban a los adultos en el caso de que un menor
cometiere el delito de Homicidio, éste para resarcir el dafio a los familiares del occiso,
pasaba a ser esclavo de la familia (pentak) en forma perpetua; menor que quedaba
expuesto a la venganza de los familiares. En este caso se trataba de una pena privativa

de libertad en lugar de la pena de muerte.

En caso de tratarse de un delito de Robo los padres del menor debian
reparar el dafio a las victimas y de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo hasta

pagar la deuda.

En caso de violacién o estupro se aplicaba la pena de muerte por lapidacién,

con la participacion del pueblo entero.

Homicidio, muerte por insidias de los parientes, pago del muerto o la

esclavitud a favor de los parientes del occiso.

En caso de deudas se daba al deudor la muerte y substitucion en la misma
obligacién por parte de los familiares del deudor, siempre y cuando el delito no se

cometiere con malicia.



El maestro Raul Carranca y Trujillo nos dice: "en ef pueblo maya la pena no
se concebia como un medio de regeneracion o readaptacion, sino que se pretendia

purificar el espiritu, por medio de la sancién™>

“Esta etapa fue muy severa con castigos extremos, castigo que se justifico al
pensarse que dichas medid.as eran formativas y que los castigos daria mejores
resultados. Todavia en etapas recientes el sistema educativo descansaba en la
correccion severa —como los golpes-, pensando que asi se escarmentaria y se
garantizaria la educacién de los menores, situacion que, afortunadamente ha ido

cambiando gradualmente.” *

1.2- ETAPA COLONIAL

En el régimen juridico Colonial, se buscd la unificacion de todas las
disposiciones legales, que bajo distintas formas preceptivas se dictaron en los dominios
espafoles de América, y es en la Recopilacidén de Leyes de Indias del afo 1681 donde se
conjugaron dichas disposiciones por orden de Carlos Il siendo en este codigo donde
podemos encontrar la fuente primordial del derecho neo-espafiol, pues en el se

recopilaron las disposiciones reales que rigieron la vida en la Nueva Espafia.

No obstante una vez consumada la conquista de la Gran Tenochtitian e

iniciars2 la colonizacion de las tierras recién sometidas, la introduccion juridica espatiola,

? Raul Carranca y Rivas. Derecho Penitenciario. Editorial Porria Hermanos S.A. de C.V. México

1986. pp. 37. ) :
‘ Ruth Villanueva Castilleja. Justicia en Menores Infractores. Editorial Delma. México 1998. pp. 12y

13.



se topd con un conjunto de hechos y de practicas étnicas, autbctonas y naturales de cada
region, las cuales lejos de desarraigarse y quedar suprimidas por el derecho ibérico,
fueron consolidadas por diversas disposiciones reales que acogid la mencionada
Recopilacién de Leyes de Indias de 1681, que validaba todo aquello que no era
incompatible con los valores éticos, morales y religiosos que conformaban el derecho

peninsular,

En este régimen de derecho, existia una auténtica jerarquia juridica, en la
que la norma suprema era el derecho natural que prevalecia sobre costumbre y leyes, es
por eso, gue cuando existia oposicion a este y se pretendia aplicar una Iey, una
ordenanza, una cédula, un impuesto, etcétera, el afectado o agraviado podia acudir al

Rey, solicitando su proteccién contra actos de sus inferiores.

La Conquista por parte de los Espaficles trajo como consecuencia para los
pueblos prehispanicos que se desplazaran los regimenes establecidos por ellos, tales
como el juridico, el econémico, el politico, y el social, trayendo costumbres nuevas y
desconocidas; asi como las epidemias que provocaron la muerte de muchos indigenas,
teniendo como consecuencia que muchos nifios perdieran la proteccion de sus padres,
ocasionando que los espafioles se aprovechafan de tal circunstancia para ir
apoderandose de las tierras, que por derechos hereditarios les correspondian a los hijos.

“En ésta época se implanta también el derecho de Indias, que resultaba una
copia del derecho espariol vigente (mezcia del derecho romano, germdnico y canbnico
con influencia arébiga y reglamentacion mondrquica), la cual establecia irresponsabilidad
penal total a los menores de nueve afos y medio de edad y semi-inimputabilidad a los



mayores de diez afios y menores de diecisiete, con excepciones para cada delifo, y en

ningiin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de diecisiete afos”. °

Asi {a inimputabilidad se conservaba en diez afios y medio para |la mayoria
de los delitos: calumnia, injuria, hurto, lesiones, homicidio, etc.; la justificacién recaia en
que el sujeto "no sabia ni entendia el error que hacia”. En los delitos sexuales esta

inimputabilidad se ampliaba a los 14 anos.

También se consideraba como delito la circunstancia ofensiva a Dios, delito
contra la Fe Cristiana, las buenas costumbres, y los castigos consistian desde exponer a

la verglienza publica hasta deshonrar la memoria del cadaver de un sentenciado.

La prostitucién era tolerada como un mal necesario y la mujer ya no estaba
determinada por un destino propio, se convirtié en un objéto. dependiendo toda su vida de
un hombre, el padre, el hermano, el marido y hasta el hijo. Era tratada como un menor de
edad; o en algunos casos como retrasada mental, pues no tenia la posibilidad de elegir
por si misma, ni su estado, ni su marido; no podia recibir herencia, ni hacer contratos, y
mucho menos estudiar en la Universidad. Solo podian trabajar en labores de costura o

servicio doméstico, o bien como pequefias comerciantes.

En ésta etapa la familia quedd totalmente desorganizada, es por eso que los
nifios se ven empujados a la mendicidad y al pillaje, debido al abandono en que vivian;
fue hasta que, los Frailes Franciscanos fundaron Colegios y casas para nifos
desamparados, apoyados en el Cédigo de Leyes decretadas por los Reyes de Espana,
donde se establecian los castigos a los que se hacian acreedores los menores. Fueron
también los Franciscanos quienes trajeron un Tribunal para Menores.

% Genia Marin Hernandez. Historia del Tratamiento a los Menores Infractores en el Distrito Federal.
Editorial Comision Nacional de Derechos Humanos. México 1991. pp.




La vida en la Colonia era regida por las leyes de Indias, en dichas leyes, no
se hacla gran referencia a los menores, aplicandose necesariamente en forma supletoria
el Derecho Espafiol. Algunas disposiciones contenidas en las Leyes de.Indias son las

siguientes:

-La edad de responsabilidad plena era de dieciocho afios cumplida.
-Los hijos de espaficles y mestizos que queden huérfanos debian ser puestos bajo

tutela de un adulto, procurando proporcionarle un oficio.

“Felipe Segundo, por cedula de 25 de septiembre de 1583, dot6é a la casa
{de contratacion) de tres jueces letrad_os para todos jos negocics de justicia civil o criminal
relacionada con el trafico de Indias, con inhibicién de Jla Audiencia de grados. Su
Jurisdiccién era de primera instancia, con apelacién al Consejo de Indias solo en
negocios de mas de 600000 maradevis, en lo civil, y en lo criminal solo de sentencias que
impusieran pena de muerte, mutilacion, vergienza publica o comiso..."Estas mismas
penas se aplicaban a los menores delincuentes y no existian propiamente aplicacion de
medi&as {de tratamiento), aunque los Jueces letrados podian atenuar las penas cuando

se trataba de menores de veintion afios™(a su libre arbitrio). *

Se establecen castas sociales apareciendo el concepto de bastardia y de
inferioridad social, lo que da como resultado que los menores no tuvieran acceso a la
educacion, a ia cultura 0 a la religion. Los mexicanos no recibian educacién media, ni
superior; su ensefanza se limitaba a la lengua espafiola y a la doctrina cristiana; to
anterior trajo como consecuencia que existieran 30,000 habitantes Unicamente que sablan

* T. Esquivel Obregon. Apuntes para la Historia del Derecho en México. Tomo Il Nueva Esparia.
Editorial Polis México. 1938 p. 131



leer y escribir de una poblacion de 6.000,000. Como ya se dijo fueron ios religiosos
quienes trataron de dar solucion al problema y lo hicieron basados en sus creencias
religiosas. Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristiana: caridad, buenas

costumbres y moralidad, para lo cuat se furdaron varios colegios.
Entre ellos se encontraban:

- El Colegio de nifios de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia

Catedral, fundada en 1538.

- El Colegio de Inditas inmediato al de San Gregoric, quedando a cargo de este el oidor

Gamboa.
- El Colegio de San Ignacig, conocido en la actualidad como el de las Vizcainas y

- El Convento de Corpus Cristi, fundado en 1724 por el Marqués de Valero. Colegios que
tuvieron origen en la Ley XIX del Rey Don Felipe Ili de Espaha del 10 de junio de 1612.

En 1781 Don Carlos |l de Espafia, dicta la Ley X sobre el "Destino y

OCcupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y Marina"

~...Consejo sobre ereccién de casas de misericordia, y ofros medios de

socorrer a pobres e ineptos para el servicio militar, he resuefto:

1.- Que las justicias amonesten a los padres y cuiden de ésltos, si fueran
pudientes, recojan & sus hijos e hijas vagas, les den educacién conveniente, aprendiendo
oficio o destino util, colocdndolos con amo o maestro;, en cuya forma, interina se forman

las casas de recolecciin y ensefianza carftariva', se logrard arreglar cuanto antes la



politica general de pobres, apartar de la mendiguez y la ociosidad a toda la juventud,

atajando el progreso y fuente perenne de la vagancia”...’

Los mencres abandonados y de conducta irregular, eran enviados al Colegio
de San Gregorio, y en forma particutar al Hospital de los Betlemitas quienes ensefiaban
las primeras letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los nifos; costumbre

que se hizo frecuente también en las escuelas que no eran correccionales.

En 1773, el militar Francisco de Zufdiga, mejoré el Hospital de Pobres que

habia fundado Don Fernando Ortiz Cortés.

".... Entre tanto se ponen en comente los fondos del hospicio de Pobres y se
adopten arbitrios para sostener un establecimiento tan interesante a la moral publica, se
destinaran los muchachos dispersos, que no hallan llegado & la edad de 16 aflos a
aprender algun arte u oficio, bajo la direccidn de los maestros... declarando desde ahora
sin lugar los reclamos de los padres o panentes que los abandonen a la ociosidad y en

consecuencia a los vicios™... °
1.3.- ETAPA DE LA INDEPENDENCIA

En los primeros tiempos del México Independiente, los movimientos sociales
¥y en especial los armados, traen comc consecuencia desorganizacion y hasta
desaparicidn de las instituciones antes enunciadas; pero después de consumada la
misma, existio |la tendencia a conservar las soluciones que la corona espariola habla dado

al problema de los menores.

7 Ibid. pp. 16.



a).- LA INDEPENDENCIA

Una vez consumada la independencia de México y es con Manuel Felix
Femandez Victoria, llamado Guadalupe Victoria (primer presidente de México) cuando se
abre por primera vez el intento de reorganizar las casas de cuna, poniendo varias de ellas

bajo el cuidado y presupuesto del gobierno.

La Ley de Montes fue el primer ordenamiento que se promulga en materia de
Menores. En ella se excluia de responsabilidad penal a los menores de diez afios y se

establecian para los menores de diez a dieciocho afios medidas correccionales.

Un relevante esfuerzo para mejorar la situacion de los menores fue cuando
se ordend que toda persona entre siete y dieciocho afos de edad, fuera alfabetizada,
girando instrucciones para detener y enviar a los niflos de seis a doce afios de edad, que
se encontraban vagando o delinquiendo, a los planteles educativos, cohsiderando esto,
como una de las primeras medidas correccionales, tomadas por el Gobierno para evitar

|a delincuencia de menores de edad.

Con Santa Anna se crea en 1835, la Junta de Caridad para la Nifez

desvalida, en donde se recaudan fondos para los nifios desprotegidos.

En el afio de 1841, Don Manue! Goroztiza, establece una casa correccional,
la cual estaba organizada como en la época Colonial. Prevalecian los conceptos
discriminatorios de bastardia y raza; en muchos casos, se confundia el delito con el
abandono y la orfandad. Los criterios empleados se basaban en fundamentos religiosos y

mas para castigar que para proteger o educar a los jovenes.

¥ ldem.



En 1848 a 1851, se crea la Casa de Tecpan de Santiago conocida como
Correccional de San Antonio, durante la presidencia de Don José Joaquin de Herrera,
institucidn exctusiva para la delincuencia en menores de diecisiete atlos, sentenciados o

procesados, con separacion de sexos.

Como se expuso, una de las primeras medidas correccionales que se
aplicaron en esta etapa, era basicamente la educacién, dado que el Gobierno Federal,
comenz6 a ordenar la alfabetizacién de ios menores vagos o delincuentes, considerando

esto como medida correccional.

Posteriormente un decreto de fecha 17 de enero de 1853 concibe por
primera vez en nuestro pais, la creacion de organismos especializados para juzgar

menores.

En el se prevén jueces para menores de primera y segunda instancia con
facultades para tomar medidas contra delincuentes pero, también contra vagos. Estos
jueces eran nombrados por el Gobierno Federal a propuesta de la Suprema Corte de

Justicia. *
b).- LA REFORMA

A pesar de que el pais continud en frecuentes conflictos y carencias
econdmicas; en 1861 siendo Presidente Don Benito Juarez y el Ministro de Instruccion
Publica Don Ignacio Ramirez, fue creada una Escuela de Sordomudos, y el Ayuntamiento
de Tepeaca, Puebla, doné un edificio para establecer en ¢l una casa de correccién y una

Escuela de Artes.

® Laura Sanchez Obregén. Menores [nfractores y Derecho Penal. Editorial Porraa Hermanos S.A de
C. V. México 1995. pp. 15.
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Los menores de siete a dieciocho afos de edad eran alfabetizados y se
detenia a todo menor de seis a doce afios, que se encontrara vagando en las calles, para

ser enviados a estos planteles.

_ - A los menores infractores se les atenuaban resoponsabilidades y se
consideraban como delincuentes infanto juveniles a los que cometian delitos entre los
siete a los dieciocho afos de edad, que también eran enviados a los planteles de
Tepeaca, a la casa de correccion y a la Escuela de Arte a que nos hemos referido.
Debiendo destacar que en dichos lugares se les inculcaba el habito del Arte y de uno que

otro oficio; mas no se les aplicaba una medida de tratamiento en si.

El Codigo Penal de 1871 establecia como base para definir la
responsabilidad de los menores: la edad y el discernimiento. Y sefalaba:

Articulo 34.- Las circunstancias que excluyen la responsabilidad cniminal por
Ia infraccion de las Leyes Penales son:

V.- Ser menor de 9 afios.

VI.- Ser mayor de 9 afios y menor de 14 al cometer el delito, si el acusador
no probare que el acusado obro con el discemimiento necesario para comeler la ilicitud de

la infraccion...

En virtud de io anterior, este Cddigo vislumbraba, un criterio protector.

' Fernando Ortega. Criminalia. “La Delincuencia Infantil”. Criminalia. Afio I11. 1936. pp. 70.



El 25 de octubre de 1908 es inaugurada la Escueia Correccional de Tlalpan.
1.4.- ETAPA REVOLUCIONARIA

Consumada fa Revolucion de 1910, el problema de ia juventud de conducta
antisocial fue resuelto poco a poco haciendo uso de [as instalaciones, costumbres y leyes
de las épocas anteriores. Se sabia que a Ia Hlegada de los jefes revolucionarios, era
costumbre abrir las carceles para liberar a los presos, y que generatmente eran politicos.
Existen datos no corroborados de que la Escuela Orientacion de Tlalpan también fue

abierta al entrar las fuerzas revolucionarias del General Emiliano Zapata.

Los niflos y adolescentes se hacian hombres en |a guerra, pero como ya se
hizo mencion, estos quedaron en el completo abandono debido a estas luchas

" sangrientas.

La delincuencia nunca ha dejado de existir, sin embargo al finalizar la época
revolucionaria, los mexicanos, sobre todo aquellos que pariciparon en la guerra, se
sienten temidos, omnipotentes, odiados, admirados y llegan a sentir placer por matar. Por
lo que el pais se encuentra ante la terrible realidad de que los mexicanos solo saben
agredir y que ya no habia justificacion ni pretexto, para ello, y en consecuencia, se debia
reprimir ésta agresividad, canalizdndola para hacerla productiva. Pero se di6 el caso, que
la mayoria no logra controlar su agresividad, y la dirigen contra la familia; en
consecuencia los nifios y jévenes perciben y viven en un entorno social hostil primero en

la lucha revolucionaria y luego en la postguerra.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse; la situaciéon politica y
econdmica se va estabilizando. En éste periodo se promulga Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el afto de 1917 y por lo tanto los derechos alcanzados-



18

por la lucha libertadora, se consagran como garantias individuales, estableciéndose la
vida democratica y la paz social. Asi el Tribunal para menores a diferencia con los
anteriores establecimientos presenta una organizacion distinta, inicia, sostiene y sirve de
apoyo para las posteriores legislaciones que instauren un procedimiento y tratamiento
para la delincuencia infanto juvenil, ya que se cumple con el articulo 18 de la Ley

Suprema (1917); el cual a la letra en su parrafo cuarto expresa:

"LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECERAN
INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES".

El parrafo anterior fue estructurado en el ano de 1965, segun publicacién en
el Diario Oficial del 23 de febrero, al igual que los parrafos 2° y 3° que actuaimente

contiene dicho precepto.
1. 5.- ETAPA CONTEMPORANEA

Es hasta el afo de 1923 que aparece el primer Tribunal para Menores,

fundado en San Luis Potosi.

En el afio de 1926 el presidente Plutarco Ellas Calles empieza a transformar
la politica, y siente la necesidad de que el menor de edad tenga una amplia proteccion,
por lo que el 10 de diciembre del mismo afio, empieza a funcionar el Tribunal para
Menores en el Distrito Federal por iniciativa del Dr. Roberto Solis Quiroga y la Profesora y
Psicologa Guadalupe Zufiga de Gonzalez quien fue nombrada primera Juez y Directora
de éste Tribunai, el cual se establecié en una residencia particular en las calles de
Vallarta, en donde el primer equipo de trabajo resolvié casos de menores en forma
integral, demostrando gue era un ermor que estos menores fuéran juzgados por los Jueces
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Penales de Adultos. El 30 de marzo de 1928 fue publicado un ordenamiento relativo al
funcionamiento del mismo y al afio siguiente se promulga la Ley de Prevencion Social de
la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios Federales, conocida como "LEY
VILLA MICHEL", cuya esencia fundamental era:

"..El Estado deberé encaminarse a eliminar la delincuencia infantil
comrigiendo - a tiempo las penu-rbaciones fisicas y mentales de los menores, evitando un
medio familiar deficiente, en la edad critica por la que atraviesan y necesitan més que una
pena eslénl y nociva, otras medidas que los restituyan al equilibrio social, tomando en

cuenta las caracteristicas fisicas, mentales y sociales del infractor™.

Esta Ley implantaba la atencién a los menores incorregibles cuando esto
fuera solicitado por los padres del menor o quien ejerciera la patria potestad sobre los
mismos, asi como también fijd que la minorfa de edad eran los quince afios de edad,
considerandoe al menor como inimputable; de igual forma declaraba que los
establecimientos de Beneficencia Publica del Distrito Federal actuarian como auxiliares
en la aplicacion de las medidas educativas y extendian la accién de los Tribunales en los
casos de que se tratara de nifios abandonados, menesterosos, vagos, indisciplinados o
incorregibles, marcando 15 dias como minimo para que el Centro de Observacion aplicara

al menor medidas pedagoégicas y guarda correccionales.

Como corolario de lo expuesto, el articulo 1 de la ya citada ley, a la letra

decia:

"Articulo 1.- En el Distrito Federal los menocres de 15 afios de edad no contraen

responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan; por lo

12 Genia Marin Hernandez. Ob. cit. pp. 21
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Durante este periodo (1976-1982) la Direccion General de Educacion
Especial de la Secretaria de Educacién Publica informé la elaboracion del “Primer
Programa Educativo especifico para Infractores”. Asimismo se organizaron foros en
donde se asent6 que “el deporte y la recreacién deben ser considerados como elementos

indispensables dentro del proceso de readaptacion social del menor infractor™.

El gobiemo del presidente Miguel de la Madrid se inicia en 1982 bajo el
signo de la mas severa crisis econémica que haya conocido México.

En el mes de marzo de 1984 se puso en marcha el "Programa Nacional
Tutelar para Menores Infractores 1984-1988" y la finalidad fue el unificar los criterigs con
los que operaban las instituciones tutelares a nivel nacional. Poco después en mayo de!
mismo afo se llevé a cabo la denominada “Conferencia de busqueda® la cual tuve por
objeto conocer las opiniones de los participantes en relacion con la problemética de los
menores infractores y con base en estas, homogeneizar, controlar y encauzar la politica
correccional a nivel nacional; asi como en el mes de junio se convocd a una nueva
reunién; esta vez, para analizar las causas de la infraccién en menores y las tendencias

actuales en su tratamiento.

"En julio de 1985 se convocé a una nueva reunién a la que asistieron
representantes de instituciones tutelares.de! pais, esta vez con el objeto de presentar el
proyecto de Ley de Normas Minimas para Menores Infractores, el cual destacaba los
principios fundamentales sobre el trato "justo y humano” que deberia de darse a todo
menor intemno (articulo 5°%); el proyecto se proponia elevar a rango de ley el tratamiento

denominado “integral, progresivo, individual y secuencial®. *

"% Ibid. pp. 215.
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El 29 de naoviembre de 1985 fueron aprobadas las "Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores (Regias de Beijing)”,
las cuales consagran, para ios menores, los mas elementales derechos procesales que,

por una orientacién paternalista y tutefar, se les habian negado.

.- “La reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que sean
aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, establezcan algunas
normas minimas para. el tratamiento de los menores delincuentes, con arreglo a cualquier
definicion de la nocién de joven™... “Cabe senalar que las reglas disponen expresamente
que comesponderd a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y maxima a

estos efectos."®

Para reforzar lo manifestado, transcribiremos algunos de los articulos que

consideramos de relevancia;

Articulo 2.1.- Las Reglas minimas que se enuncian a continuacion se
aplicaran a los menores delincuentes con imparcialidad, sin distincién aiguna, por
ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualguier otra condicién... %'

Articulo 7.1.- En todas las etapas del proceso se respetaran garantias
procesales basicas, tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de
las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la

* Ruth Villanueva Castilleja. Justicia en Menores Infractores. Editorial Debma. México 1998. pp.150
y 151,

" Documentos Internacionales en Materia_de Menores. “Reglas de Beijing”. Editorial Osuna de

Cervantes. México 1991. pp. 20.
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presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacidn con los testigos y a

interrogar a éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior... 2

El 28 de noviembre de 1990, el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari promulga el Decreto "Convencién sobre los Derechos del Nifo™, el cual,
considera de ‘conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en e! mundo, los cuales se deben basar en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca, de los derechos iguales e inzlienables de todos
los miembros de la familia humana; asi como normar la situacién de los menores que han
infringido las leyes penaies, y en consecuencia tendran que enfrentarse a la justicia de

menores. Documento que a la letra dice:
Articulo 12

1. Los Estados partes garantizarén &l niflo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al niflo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del niftc en

funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifto, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de

procedimiento de la ley nacional... ©

Articulo 40.

2 Idem.
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1.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan a cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion

consfructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los estados partes garantizarén, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nific ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por aclos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o intemacionales en el

momento en que se cometieron,

b} Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos lo siguiente:

I} Que se le presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

1)) Que sera informado sin demora y directaments o, cuando sea procedante,
por intermedio de sus padres o0 sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondrd de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la
preparacion y presentacion de su defensa;

¥ Documentos Internacionales en Materia de Menores. “Convencion sobre los Derechos del Nifio™.

Editorial Osuna de Cervantes. México 1991. pp 93.
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I} Que la causa serd dinmida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menocs que se
considerare que ello fuera contrano al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en

particular su edad o sr’tuacién' y @ sus padres o repraesentantes legales;

IV) Que no serad obligado a prestar testimonio o declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y oblener la participacion y

el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de iqualdad.

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decisién y toda medida impusesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad

u organo judicial superior competente e independiente e imparcial, conforme a Ia ley.

Vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un interprete si no

comprends o habla el idioma utilizado.
V) Que se respetard su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para promover
el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse

o declare culpables de haber infringido esas leyes y en particular:

a} El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird que

los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.
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b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos niflos sin recumir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se

respetarén los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asescramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares
de guarda, los programas de enseflanza y formacién profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los niflos
sean lratados de manera apropiada para el bienestar y que guarde proporcion tanto con

las circunstancias como con la infraccién. .. **

En el mes de diciembre de 1990 se aprueban las "Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)", las

cuales establecen:

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion
del delito en la sociedad. Si se dedican actividades licitas y socialmente ttiles, Ios jovenes
puedsn, onentandose & la sociedad y considerando la vida con criterio humanista,

desarrollar actividades no cimindgenas.

2. Para tener éxito, la prevencion de la delincuencia juvenil requiere, por
parts de toda la socwedad, esfuerzo que tiendan a garantizar un desarrolfo armonioso de

los adolescentes, que respete y promueva su personalidad a partir de la primera infancia.

25

* [bidem. pp. 105.

** Documentos Internacionales en Materia de Menores. “Directrices de las Naciones Unidas para a

Prevencion de la Delincuencia Juvenil™. (Directrices de Riad). Editorial Osuna de Cervantes, México
1991. pp. 5i.
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Hil. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a

los derechos de los menores sujetos a esta ley
IV.- Las demas que determinen las leyes y los reglamentos.”

) *Articulo 6.- £/ Consejo de Menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las
leyes penales seftaladas en el articulo 1 de esta Ley. Los menores de 11 afios, seran
sufetos de asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y
privado que se ocupen de esta malenia, las cuales se constituiran en este aspecto como

auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surlird atendiendo a la edad que hayan
tenido los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccién que se les atrbuya;
pudiende, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de
onentacién, proteccion y (ratamienlo que comespondan, adn cuando aquélios hayan

alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones ef Consejo instruird el procedimiento, resolverd sobre la
situacidn juridica de los menores y ordenara y evaluara las medidas de orfentacion,

proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social.”

“Articulo 7.- El procedimiento ante el Consejo de Mencres, comprende las

siquientes etapas:

I.- Integracién de la investigacion de infracciones.

IL.- Resclucion Inicial.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO JURIDICO DE LOS MENORES
INFRACTORES

2.- COMPETENCIA DEL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES DEL
DISTRITO FEDERAL

7 Atento al articulo 6 de la Ley de Menores, el Consejo de Menores es

‘competente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios y menores
de 18 afos que se encuentre tipificada por las leyes penales; y dicha competencia surtira
atendiendo a la edad que hayan enido los sujetos infractores, en la fecha de comision de
la infraccién que se les atribuya, pudiendo en consecuencia, conocer de las infracciones y
ordenar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento que correspondan, atin
cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad; en el ejercicio de sus funciones el
Consejero instruira el procedimiento, resolvera sobre la situacién juridica de los menores
y ordenara y evaluara las medidas de orientacién, proteccidén y tratamiento que juzgue

necesarias para su adaptacion social.

Una vez que el Consejero Unitario recibe las actuaciones que le son

remitidas por el Comisionado, radicara de inmediato el asunto y abrira el expediente del

€aso.
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E! primer acto procedimentai del Consejero de Menores, luego de la

promocién de la accion, se traduce en la determinacion denominada radicacion.

La radicacién implica que el drgano jurisdiccional, que en este caso lo es
el Consejero Unitario, se avoca al conocimiento del negocio que se le plantea; con lo que

da inicio su actividad jurisdiccional.

En esta etapa el Comisionado adquiere |a calidad de parte, despojandose
de la de autoridad de que esta investido en la etapa de ihvestigacién, para actuar lisa y
llanamente dentro de la instancia, con las facultades de representante social que le

otorga la ley para actuar tegal y juridicamente ante el Consejo de Menores

Se debe mencionar, que todas las actuaciones que se lleven a cabo
durante el procedimiento ante el Consejo de Menores, tienen que reunir los requisitos
establecidos en el Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, de conformidad con lo establecido por

sus articutos 45y 128,

2.1.- CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

Para hablar de menores infractores como punto principal del presente
capitulo, es necesario primeramente establecer algunos conceptos sobre menor; de esta
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manera Rafael de Pina Vara define al menor como “el que no ha cumplido todavia los

dieciocho afios de edad”. ®

En similares términos Luis Alcald Zamora define al menor de edad como
"quien no ha cumplido todavia los afios que la ley establece para gozar de la plena
capacidad juridica normal y regir su persona y bienes con total autonomia de padres o
tutores. Por analogia el que nt':l ha alcanzado el limite de edad determinada para realizar
algun acto por su iniciativa; como los 18 afios para trabajar con total independencia y
percibir su salaric. Entendiendo por capacidad minima que el menor de edad es un
incapaz juridico, absoluto en principio; pero atenuado por muchos preceptos legales.
Concluyendo tener menos afios, meses, dias e incluso segundos que otro; lo cual puede
determinar situaciones tan importantes como la primogenitura. Estrictamente, 1a situacién
de incapacidad juridica plena o atenuada a gue se encuentran todas las personas desde

el nacimiento hasta llegar a la mayoria de edad”. ¥

La humanidad en su devenir histérico, ha manifestado su repulsa hacia
aquellos miembros de las diversas sociedades que infringen las normas que contiene los
derechos relativos a la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, por esta razén han
creado las leyes penales, exigiendo en el caso de que las transgredan, la aplicacion de
penas, medidas de seguridad y medidas de tratamiente; las dos primeras aplicables a ios
adultos y las dltimas a los menores de edad, en virtud de que universalmente se
considera que los infractores adoiesoehtes y jovenes, son entes biopsicosociales en
desarrolio con falta de madurez fisica y mental, en los que se fragua la experiencia y el

conocimiento de una manera incipiente, pues no perciben las situaciones en la misma

forma que los mayores.

** Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Pornia Hermanos S.A. de C.V. México
1989. pp. 351.

¥ Luis Alcald Zamora y Castillo. Diccionarip Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. 14

Edicion. Luis Alcali Zamora y Castillo. Editorial Heliastra Buenos Aires Argentina 1979. pp. 384.
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Efectivamente la adolescencia aunque transitoria es un periodo complejo de
los jovenes donde se van conformando los rasgos de la futura personalidad, por estos
motivos a nivel mundial, se considera que los menores infractores de las leyes penales,
mas que una sancién ¢ pena, necesitan de medidas de tratamiento, asi como una
adecuada orientacién y proteccién de sus padres, tutores, legitimos representantes,
curadores e incluso del propio Estado, para evitar sus conductas para y antisociales. Lo
anterior por ser los mencionados, los directamente responsables de que los nifios y
jovenes, se involucren en la comision de ilicitos, al no ejercer debidamente su rol, lo que
asociado a su gran influenciabilidad y maleabilidad que ejercen en eflos la publicidad, el
cine, la television, y demds medios masivos de comunicacién, dada su corta edad, hacen

que Jos menores de edad lesionen los bienes y derechos ajenos.

Las caracteristicas que particularizan a los jovenes, los hace ductiles y
susceptibles de adaptacidn, con posibilidades casi inmediatas de ser reinsertados a su
familia y a ia sociedad, mediante la aplicacion de medidas de tratamiento
interdisciplinarias en que intervengan especialistas en sociclogia. medicina, psicologia,
psiquiatria, pedagogla y dereche, dirigidas al infractor y a su familia. “Delincuente Juvenil

es un preadolescente, adolescente o joven adulto, que viola la ley penal de un pais®.®

"Menor® etimologicamente deriva del vocablo latine “minor”, que como

adjetivo comparativo de pequefo, significa; menor que otra cosa o ser de la misma

especie.

# Garnido Genovés, Vicente y Muntoro Gonzilez Luis. La Reeducacién del Delincuente Juveni]
Editonial Trant lo Blanch. Valencia Espafia 1992, p.17.



39

El término popularmente es usado en el sentido de ‘menor de edad”,
haciendo referencia expresa al periodo vital que se extiende desde el nacimiento hasta la
mayoria de edad. El término suele referirse al adolescente o nifio sometido a lutela del

Estado con un sentido especifico de delincuente juvenil.

. ‘La menor edad o carencia de mayoria de edad es una circunstancia
limitativa de la capacidad de obrar y significa restricciones en la capacidad de ejercicio de

derechos”®

Para efectos legales debemos entender por menor infractor interpretando lo
preceptuado por la Ley de Menores, como aquella persona mayor de once y menor de

dieciocho afios de edad, que comete una conducta tipificada por la Ley Penal.

Carmen Ruidias Garcia, nos comenta:"La Delincuencia Juvenil consiste en
la comisién por parte de un menor, de un hecho constitutivo de delito. Pero las cosas se
complican cuando se requiere precisar que comportamiento son considerados como
delitos, y hasta donde estamos dispuestos a aceptar que un chico es un menar. Ante esta
falta de consenso, se ha intentado sustituir el término de delincuencia juvenil por otros
conceptos mucho mas flexibles, como son los menores inadaptados, lo menores en
conducta antisocial, menores extraviados, menores que comenten actos desviados etc."™
Sin embargo consideramos que el término o “ncmbre” no es tan relevante, si entendemos
que el joven debido a su etapa de desarrollo por la que atraviesa, Unicamente lo que
requiere es un trato justo, humano y acorde a sus necesidades personales, no obstante

de ser un infractor de la Ley.

® Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Tomo [11. Editorial Planeta Agostini. Madrid Espafia
1987 p. 1373.

* Carmen Ruidiaz Garcia. Perfiles Socioldgicos de los Menores y Jévenes Infractores, Cuaderno del

Instituto Vasco de Criminologia Namero 12. San Sebastian Espafia. 1998. p. 40
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2.2- JUSTICIA ESPECIAL.

Histéricamente se corrobora que la separacion de los menores infractores
respecto de los adultos delincuentes tuvo como objeto evitar la perversién de los primeros
al reunirse con los segundos, también evitar los desastrosos efectos que las maneras de
castigar a los adultos producian en ios menores. Asi pues, se evoluciond hacia la toma de
conciencia del dafio que a la sociedad y a los menores mismos se les venia haciendo, al
encerrarios en promiscuidad con adultoes. Como consecuencia natural se comenzé a
luchar por separarios de estos y mas tarde se hizo patente que un juicio formal, como el

realizado para los adultos era inconveniente e inoperante para los menores infractores.

En consecuencia, a principios de siglo no habia en nuestro pais un derecho
especial para menores, esto es, No eran materia sobre la cual debian dictarse normas
especificas y no es, sino con el transcurso del tiempo que los menores han pasado a ser
sujetos de derecho, es decir, una materia mas sobre la cual ejercer soberania estatal.
Educar a los nifios ya no es una obra de caridad sino de justicia impartida por el Estado;
asi mismo se observé que los menores acn habiendo cometido hechos graves, son

susceptibles de adaptarse a la vida social.

Percatados de esta desnaturalizacion se crearon Consejeros quienes
impedidos por la ley en imponer penas o castigos se ven obligados a estudiar las
circunstancias que rodean al hecho ilicito, asi como la personalidad del infractor, tomando
en cuenta las caracteristicas personales y sociales de los menores, a quienes de
necesitarlo se les aplica un tratamiento cuya finalidad no es el castigo sino la
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incorporacién plena a la vida familiar, evitando sobre todo la reiteracion de conductas

antisociales.

E!l objetivo final fue crear una justicia especial para menores, siendo una
necesidad apremiante implementar instancias propias y adecuadas para las condiciones

del rﬁenor de edad (infractor).

Al respecto cabe destacar lo expuesto por la Doctora en Derecho Ruth Villanueva
Castilleja, quien nos sefala: “Hoy en dia si bien es cierto, no existe unanimidad mundial
en cuanto al régimen juridico especifico del menor, si existe, en cambio, concierto en
cuanto a ofrecer una mayaor seguridad jﬁridica para el menor que viola la ley penal, misma
que tiene que ver con la legitimidad y legalidad de las resoluciones y del procedimiento,
como en cuanto a la fundamentacion y finalidad de fas medidas orientadas a la

adaptacion de dichos transgresores,

Por otra parte, el hecho de que el régimen penal haya reconocido histéricamente
que el menor debe ser objeto de sanciones mas benévolas, demuestra un hecho
inobjetable: que el menor es un sujeto en proceso formativo, lo que imptica un periodo de
maduracién de su vida intelectiva y volitiva, elementos éstos que deben educarse (sic) en
el menor para que él mismo pueda tener plena capacidad de discernimiento y maduracién
en la valoracién de su conducta y sus consecuencias, atributos que por lo general se

encuentran en personas adultas.”'

Por tal motivo y tomando en cuenta que México es un pais de jovenes, la
aplicacién responsable y comprometida de justicia hacia los menores infractores, debe
iniciarse con el ofrecimiento de oportunidades de desarrollo y capacitacién para lograr su
reincorporacion sana y productiva a la sociedad, por tal razén es que resulta

* Ruth Villanueva Castilleja. Justicia en Menores Infractores”. Editorial Delma. México 1998. p.19.
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imprescindible la Justicia Especial dirigida estrictamente al menor de edad, siempre con

el objetivo de alcanzar la absoluta adaptacion social del individuo.

2.3 QUE ES EL PROCEDIMIENTO DE MENORES

Todo procedimiento Penal, y por ende el que se instaura a los menores de edad
que infringen las Leyes Penales, se inicia ante el Misterio Publico, por ser esta institucion
la que por mandato Constitucional se encarga de la persecucion de los delitos, con auxilio
de la Policia Judicial, que esta bajo su autoridad y mando inmediato, iniciando las actas o

averiguaciones previas que contienen la notitia criminis o conocimiento del ilicito.

Ahora bien, el Procedimiento seguido a los menores de edad debe entenderse
como el conjunto de etapas o fases al que @s sometido una persona mayor de 11 afios y
menor de 18 afos de edad, mismas que tendran que llevarse a cabo y agotarse con las
formalidades que la propia Ley de Menores establece, teniendo como finalidad principal la
demostracion juridica de la responsabilidad penal del sujeto en la conducta illcita
atribuida, esto es, llegar a la verdad historica de los hechos en que se ve de alguna

manera involucrado el menor justiciable.

En ese orden de ideas consideramos que para la mejor comprensién de la
consistencia del Procedimiento instaurado a los menores de edad es menester “entrar en
matena’, analizando minuciosamente todas y cada una de las etapas que comprenden y

estructuran el multicitado procedimiento minoril.
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2.4 ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE MENORES

A).- Comparecencia Inicial

Respecto de la Comparecencia Inicial, es oportuno citar al Doctor Sergio
Garcia Ramirez, quien en este sentido sefiala: “Al lado de la llamada declaracion
indagatoria, que se rinde ante el érgano persecutorio durante el periodo de averiguacién
previa, surge con elevada jerarquia constitucional y procesal la declaracién preparatoria,
cuya rendicion, rodeada de garantias, se ha contemplado desde el elevado plano del

articulo 20, fraccidn I G %

Concretamente en materia de menores, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la puesta a disposicion, el Consejero Unitario del conocimiento, procede a
lievar a cabo ia diligencia de Declaracion Inicial, ta cual se regulara de acuerdo a lo

dispuesto por el numeral 36 de la Ley de Menores.

“Articulo 36.- Durante el procedimiento todo menor serd tratadoc con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus

condiciones personales y gozaré de las siguientes garantias minimas:

l.- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comisién
de la infraccion que se le atnbuys, gozaré de la presuncion de ser ajeno a los hechos

constitutivos de la misma;

" Sergio Garcia Ramirez. Derecho Procesal Penal. Editorial Pornia S.A. México 1974 p. 369



ll.- Se dard aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes

legales o encargados cuando se conozca el domicilio;

- Tendrd derecho a designar a sus expensas, por s/ o por sus
representantes legales o encargados. a un licenciado en derecho de su confianza, en el
fegal sjercicio de su profesion, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento,
asi como en la aplicacién de las medidas de orientacién, de proteccién o de tratamiento en

externacion y en internacion;

V.- En caso -de que no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficio se le asignarég un defensor de
menores, para que lo asista juridica y graluitamente desde que quede a disposicion del
Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante los 6rganos del Consejo, as/
como en la aplicacién de las medidas de onientacién, de proteccion o de tratamiento en

externacion y en internacion;

V.- Una vez que quede a disposicion del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor, el nombre de la persona o personas qué hayan declarado en su contra y la
naturaleza y causa de la infraccidn que se le atribuya, asi como su derecho a no dsclarar;

nndiendo en aste acto, en su caso, su declaracién inicial;

VI.- Se recibirén los lestimonios y demas pruebas que ofrezca y que
tengan relacion con el caso, auxilidndosele para obtener la comparecencia de los lestigos
y para recabar todos aquéllos elementos de conviccién qQue se estimen necesarios para el

cabal esclarecimiento de los hechos;
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VII.- Seré careado con 1a persona o personas que hayan declarado en su

contra;

VIiL.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite y que tengan relacion

con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constancias del expediente™

De acuerdo a lo anterior, ia diligencia de deciaracién inicial, no
corresponde a un solo y simple acto de declaracion, sino que se trata del primer trdmite
en la que se reunen por primera ocasidn los sujetos principales del procedimiento. Esta
diligencia posee diversidad de actos procesales, cuya finalidad es gue el menor inculpado
conozca la razén de su procesamiento, que el Consejero verifique la existencia de
defensor (o en su caso que sea designado), y recibir, si asi lo desea el menor su
declaraciéon; ademas estara presente el Comisionado, como representante de los
intereses de la sociedad y de la persona agraviada en este estadio, ya tiene el caracter
de parte en el procedimiento y no de autoridad que tuvo con antelacién cuando era
Autoridad Investigadora. Este tramite, tiene fundamento en el articulo 20 de Nuestra Carta
Magna, y se llevara a cabo bajo las reglas relativas y aplicables de la Ley Adjetiva que

corresponda, de aplicacién supletoria.

Ahora bien en el caso de que el menor no haya sido presentado ante el
Consejero Unitario (acta sin menor), éste, girara citatorio para que el menor comparezca
ante el Consejo de Menores para los efectos de que rinda su declaracion inicial. De no
acudir, no obstante de haber sido debidamente citado, el Consejero solicitard a las
autoridades administrativas competentes su localizacién, comparecencia o presentacion,
en los términos de la presente ley.; y una vez localizado el menor se retoma el

procedimiento en su etapa de comparecencia inicial.

B).- Resolucioén Inicial



Una vez que se llevo a cabo la diligencia de comparecencia inicial, se
debe emitir, dentro del término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que el
menar es puesto a disposicion del Consejo; la resolucién inicial, como lo establece el
articulo 36 fraccion 1X de la Ley de ia Materia, en la cual se determina la situacién juridica
del menor respecto de los hechos con que se le relacione. Asimismo la ley de la materia
refiere que el plazo para dictar la resolucién inicial, unicamente puede ser ampliado por
cuarenta y ocho horas mas, siempre y cuando asi lo solicite el menor o su defensor, pero
de ninguna manera es permisible que cualquier menor pueda ser retenido por los 6rganos
del Consejo por mas de cuarenta y ‘'ocho horas sin que se justifique con una resolucién

inicial dictada por el Consejero Unitario que conoce de la causa.

La Resolucion inicial debe contener determinados requisitos establecidos
en el articulo 50 de la Ley de la Materia, el cual a la letra expresa: "La resolucion inicial,
que se dictara dentro del plazo previsto en esta ley, debera reunir los siguientes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

Il.- Los elementos que, en su caso, integren la infraccién que corresponda

al dicito tipificado en las leyes penales;

iil.- Los elementos que determinen o no la presunta participacion del

- menor en la comision de la infraccion,

V.- El iempo, lugar y circunstancias de los hechos;
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V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se considere que quedé o no acreditada /a infraccion o infracciones y la probable

participacién del menor en su comision;

V1.- La sujecion del menor al procedimiento y a la practica del diagnéstico
correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no ha lugar e la sujecién del mismo

al procedimiento, con las reservas de ley;
Vil.- Las determinaciones de caracter administrativo que procedan, y

Viil.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del

Secretarip de Acuerdos, quien dars fe”.

Del articulo transcrito se desprende que la resolucion inicial contiene
requisitos de fondo y de forma, debiendo también sefalar los 4ambitos de competencia del
Consejo de Menores, en razén del territorio y de la minoria de edac del infractor; que se
acredita ya sea por medio de certificado médico de ingreso o por acta de nacimiento en

que se constate que el imputado cuenta con la edad de 11 afios, hasta los menores de 18

afos.

Como requisito de fondo se efectuara el andlisis del acervo probatorio que
se desprende de las actuaciones del Ministerio Publico y Comisionado, realizando la
debida fundamentacion del ilicito previsto como tal en el Cédigo Penal; asi mismo la
debida motivacion de los hechos que acrediten el cuerpo del delito (infraccion) descrito
por la ley; atendiendo a lo contemplado por el articulo 19 Constitucional, en concordancia
con el numeral 168 del Codigo Federal de Procedimiento Penales, que a ia letra reza:
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El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal; y la
Autoridad Judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos.

Par cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley seflale como delito, asi

como los normativos, en el caso de que |la descripeién tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comisién dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado alguna

causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y ia probable responsabilidad se

acreditaran por cualquier medic probatorio que sefale la ley.

También se valoraran las pruebas que contengan tanto las diligencias de
averiguacion previa como las actuaciones del Comisionado, de acuerdo a las reglas de la
l6gica juridica y las maximas de la experiencia, de conformidad con los articulos 57 y 58
de la Ley de la matena; a este estudio se le llama acreditacion o la no acreditacién del
cuerpo del delito, es decir, se deben estudiar y valorar las declaraciones de los
remitentes, denunciantes, testigos, los dictdmenes periciales, fe de objetos, fe de lesiones
o cadaveres, Inspecciones oculares, pruebas documentales.

. Para los efectos de Ja Resolucién Inicial, hardn prieba plena las
actuaciones practicadas por el Ministerio Pablico y el Comisionado, por io que se refiere a
ia acreditacion del cuerpo del delito (infraccidn).
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Subsecuentermente se estudia la participacion del menor en el evento
tipico que se le atribuye, en los términos del articulo 13 en cualquiera de sus hipétesis del
Codigo Sustantivo Penal, motivando el porque se acredita su participacion a titulo de
probabilidad, debiendo constatar si nc existe acreditada en favor de aque! alguna causa

de licitud en su conducta.

Una vez que se acredite el cuerpo del delito (infraccién), asi como la
probable responsabilidad del menor en la comisién de la infraccion, se estudiara la
existencia de las circunstancias modificativas cualificativas que el Comisionado haya
hecho valer en su puesta a disposicion, para determinar si se acreditaron a titulo de
probabilidad, con la finalidad de establecer si el menor puede gozar o no del defecho a la
externacion; para finalmente resolver su sifuacién juridica dentro del Consejo de Menores,

determinando en cualquiera de los siguientes sentidos:

a).- La NO SUJECION A PROCEDIMIENTO Y LIBERTAD CON LAS
RESERVAS DE LEY:, En el supuesto que no se acredite el cuerpo del delito (infraccién),
que se le atribuye al mencr, o bien acreditado éste; no se acredita la existencia de
indicios que hagan suponer su probabile participacion en ia comisidn de la infraccién que

le es atribuida.

b).- La NO SUJECION A PROCEDIMIENTO Y LIBERTAD ABSOLUTA;

cuando el menor segun se desprende de actuaciones es ajeno a los hechos que se le

imputan.

¢).- La NO SUJECION A PROCEDIMIENTO Y LIBERTAD ABSOLUTA:
cuando se surte la hipttesis a que se refiere la fraccion Ill del articulo 76 de la Ley de la
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Materia, por haber operado la caducidad, en cuyo caso se determina el Sobreseimiento

{Articulo 77 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

d).- La NO SUJECION A PROCEDIMIENTO Y SOBRESEIMIENTO DEL
MISMO, por padecer el menor imputado trastorno psiquico permanente, casc en el que se
debera canalizar al menor a un establecimiento de asistencia social, para su debida
atencion. (Articulo 76 fraccién 1l de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

e).- INCOMPETENCIA Y SOBRESEIMIENTO, al comprobarse que el
presunto infractor era mayor de edad, al momento de cometer ia infraccion, en cuyo caso
se pondra a disposicion de la autoridad correspondiente. De igual forma si se acredita
que el sujeto era menor de once anos al momento de cometer la conducta ilicita, en tal
supuesto dicho individuo sera sujeto de asistencia social por parte de las instituciones de
los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia (Articulos 6, 76

fraccion Vy 77 de la Ley de Menores),

f).- La SUJECION A PROCEDIMIENTO; al haber quedado acreditados
tanto los elementos estructurales del tipo penal de la infraccién, como la probable
responsabilidad social del menor en su comisién, debiendo determinar si ef procedimiento
se llevara a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus representantes

legales o encargados, o si quedara a disposicion del Consejo.
La sujecion a procedimiento, procedera en tres modalidades:

1.- SUJECION A PROCEDIMIENTO EN EXTERNACION.- Se concedera
al menor el beneficio de la libertad provisional sin caucién bajo las reglas del numeral 135
bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria ef cual

establece como requisitos:
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"Articulo 135 bis.- Se concederd al inculpado la libertad sin caucion
alguna por el Ministerio Publico o por el Juez, cuando el término medio aritmético de la

pena de prisién no exceda de tres afos, siempre que:

- ... L.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la

justicia (Organos del Consejo).

Il.- Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un afio, en el lugar de

la residencia de la autoridad que conozca del caso.
ll.- Tenga un trabajo licito (no aplicable en materia de menores)...

La presente disposicion no sera aplicable cuando se trate de los delitos

graves sefialados en este Codigo”.

2.- SUJECION A PROCEDIMIENTO EN INTERNACION CON DERECHO
A LA EXTERNACION - En este caso, el menor podra gozar. de su libertad provisional,
siempre y cuando cumpla con las condiciones que contempla el articulo 399 del deigo
Adjetivo de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

“Articulo 399.- Todo inculpado tendrd derecho durante la avenguacion
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si
se reunen los siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.

Tratdndose de delitos que afecten ia vida o la integnidad corporal, el monto
de la reparacién no podrd ser menor de la que resulte aplicdndose las disposiciones

relativas de la Ley Federa!l del Trabajo;
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I.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su casc pueden

imponérsele;

.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que /a

ley establece en razon del proceso, y

IV.- Que no se trate de alguno de los delitos seflalados como graves en el

parrafo ultimo del articulo 194.

La caucién a que se refiere la fraccion Iil y las garantias a que se refieren
las fracciones | y Il, podrén consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o
fdeicomiso formaimente constituido”.

£n los casos anteriores, de acuerdo al articuto 20 Constitucional, el
Consejero podra negar la externacion, cuando el Comisionado aporte elementos para
establecer que la libertad del menor, representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas de la infraccién cometida, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad; y

3.- SUJECION A PROCEDIMIENTO EN INTERNACION, SIN DERECHO
A LA EXTERNACION.- Procede cuando el Consejero Unitaric tome conocimiento de
conductas que correspondan a aquellos ilicitos que en las leyes penales no admitan la
libertad provisional bajo caucién, de acuerdo a las circunstancias en que se cometieron,
siendo en el caso concreto, las infracciones consideradas como graves en el catalogo a
que se refiere el numeral 194 de la Ley Adjetiva Federal, lo que se relaciona con el
numeral 37 sequndo parrafo de la Ley para el tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
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En este supuesto al dictar la resolucién inicial, el Consejero del
conocimiento ordenara que ei menor permanezca a su disposicion en los centros de

diagnostico, hasta en tanto se dicte la resolucidn definitiva.

“Una vez resuelta la situacion juridica del menor dentro de la
determinacion que decreta la sujecién a procedimiento, sea ésta encontrandose intemo el
menor o externo, a partir del momento de la notificacién de tal determinacién se inicia la
etapa procesal. cuyo periodo de instruccion regula el articulo 51 de la Ley de la Materia
que dispone: .. una vez emitida la resolucién inicial de sujecién del menor al
procedimiento quedari abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el
diagndstico biopsicosocial y se emitira el dictamen técnico correspondiente, dicha etapa
procesal tendrd una duracién maxima de quince dias -hébiles contados a partir del dia

siguiente al en que se haya hecho |a notificacién de tal resolucion...”

De lo anterior cabe mencionar que en los puntos resolutivos de la
resolucion inicial, que resuelve la Sujecién a procedimiento del menor, se decreta la
apertura de |a instruccién, otorgandose un periodo de cipco dias habiles a las partes para
ofrecer pruebas, las cuales serdn previamente calificadas y en su oportunidad admitidas o

desechadas por el érgano instructor.”®

C).- INSTRUCCION

" Jorge Garduiio Garmendia. El Procedimiento Penal en Materia de Justicia de Menores, Editorial
Pormia Hermanos S.A. México 2000 pp27 y 28.
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Segun el maestro Gonzalez Bustamente, instruccién significa “ensesiar,

inforrar de alguna cosa o circunstancia”™

El origen etimolégico de la palabra Instruccién en materia de derecho
procesal penal significa /apso o periodo de tiempo dentro del cual se realizan diversos

aclos procesales.

La instruccién es, la etapa procedimental en donde se (levaran a cabo los
actos procesales, encaminados a la comprobacion de los elementos del tipo y al

conocimiento de la responsabitidad plena o inocencia del menor probable infractor.

“En particular la Instruccion sirve para recoger elementos probatorios que
el tiempo puede hacer desaparecer, como en los casos en que es precisa una autopsia o

la determinacién del estado de hecho en un accidente ferroviario, por ejemplo.

Tiene también por objeto poner en seguridad la persona del acusado en
los casos especialmente graves, La prisién preventiva es muchas veces una triste
necesidad. El ideal juridico de la libertad del procesado hasta que recaiga sentencia

condenatoria firme es incompatible con las exigencias de la realidad.”

“Articulo 51.- Emitida la resolucion inicial de sujecién del menor al
procedimiento, quedard abierta la instruccién.... Dicha etapa tendra una duracion
méxima de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que se haya

hecho [a notificacién de dicha resolucion”.

* Juan José Gonzilez Bustamante. Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano. Editorial Pormia
Hermanos S.A. México 1980. p. 197.
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D).- AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

Decretada la apertura de fa Instruccion, tanto el Defensor como el
Comisionado contaran con un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacion de la resolucién inicial, para que por escrito ofrezcan las
pruebas que estimen pertinentes, a la parte que representan. (Articulo 52 de la Ley para

el Tratamiento de Menores Infractores).

El Consejerc Unitario, al momento de recibir las probanzas ofrecidas por
las partes, tendra facuitad de admitir las que se encuentren ofrecidas en tiempo y
conforme a derecho, siempre que tengan relacién con los hechos materia de la causa; y
en su caso desechar aquellas que sean contrarias a derecho o a las buenas costumbres.
“Seran admisibles todos los medios de prusba, salvo los prohibidos por el Codigo Federal
de Procedimientos Penales; por lo que para conocer la verdad sobre los haechos, podrén
aquelios valerse de cualquier elemento o documento que tenga relacion con los mismos".

(numeral 55 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

Una vez admitidas las pruebas, se sefialard dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el numeral 53, debiendo
fijarse dentro de los diez dias habiles siguientes, a partir del momento en que haya

concluido el plazo del ofrecimiento.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcion en un soélo dia; salvo
cuando sea necesario suspendera para concluir el desahogo de las pruebas. Este
supuesto se da en aquellos casos en que no comparecen los testigos de hechos o
denunciantes, no se envien los citatorios cofrespondientes, cuando las pruebas no se

» Eugenio Florian. Elementos de Derecho Procesal Penal. Editorial Bosch. Barcelona. p 229.
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encuentran suficientemente preparadas; o que por su naturaleza las mismas no se
puedan desahogar en un solo dia dada la complejidad, por ejemplo dictamenes periciales,
reconstruccion de hechos o Inspecciones Oculares, o cantidad por el numero de

ofendidos, testigos, etc.

Las audiencias no seran publicas (articulo 41 de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores), debiendo concurrir: el menor, el defensor, el
comisionado y todas aquellas personas que vayan a ser examinadas en relacién a la
causa que se instruye al menor; debiendo seguir la formalidades del capitulo X, del Titule
Primero dei Coédigo Adjetivo Federal de aplicacion supletoria a la ley de la materia, en el
que se eétableceh las reglas generales para el procedimiento, capitulo que con ciertas
modificaciones, debiera estar incluido en la Ley de Menores, con lo que en estos

aspectos, se evitaria la supletoriedad.

Es pertinente sefalar que los Organos del Consejo pueden decretar hasta
antes de dictar resolucién definitiva la practica o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre y cuando sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la
existencia de la infraccion y la plena participacion dgl menor en su comision.(articulo 56

de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

Una vez que sean desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes,
tanto el Comisionado como el Defensor del menor, expresaran sus respectivos alegatos,
los cuales por disposicidn del numeral 54 de la Ley de |la materia deberan entregarse por
escrito, y sin perjuicio de ello se concedera a cada parte, por una sola vez, media hora
para exponerios oralmente. Con lo que concluira |a audiencia; este articulo podria ser
adicionado, mencicnando que los alegatos deben contener una exposicién breve de los
hechos y de las circunstancias peculiares del menor, proponiendo las cuestiones de

derecho que se presenten, citando las leyes, los precedentes, tesis de la Sala Superior o
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. doctrinas aplicables, precisando si se probd plenamente la infraccién imputada y la plena
participacién del menor en su comision, o bien que no se acreditd ni una ni otra, segun
sean del Comisionado o de la defensa, solicitando la aplicacién de la medida de
tratamiento mds idénea para la adaptacién del infractor, haciendo un estudio tendiente a

la individualizacion de la medida.

También seria conveniente que en un precepto de la Ley de Menores, se
seflalara que en caso de que los alegatos no se formulen en el término legal, se tendran
formulados los alegatos de no participacion en la infraccién.

Desde un punto de vista estrictamente juridico, los alegatos en materia de
menores constituyen estructuraimente lo que se concce en materia de adultos como
conclusiones, y para tal efecto cabe mencionar que “las conclusiones son actos
procedimentales realizados por el Ministerio Publico, y después por la defensa, con el
objeto, en unos casos, de fijar las bases sobre las que versara el debate en la audiencia

final, y en otros, para que el Ministerio Publico fundamente su pedimentos y se sobresea

el proceso™®

*La trascendencia de la conclusiones dei Ministerio Plblico, queda de
manifiesto al advertir que el juzgador no puede excederias en su pronunciamiento, y que
vinculan determinantemente 1a suerte del proceso cuando no son acusatorias, pues en

semejante especie obligan a la emisioén de un sobreseimiento."’

Es de resaltarse en este sentido, que el Consejero Instructor al momento
de imponer una medida de tratamiento al menor infractor, no puede exceder en lo que le
fue solicitado por el Comisionado de Mencres en su pliego de alegatos, por lo que
siempre tendra que ajustarse hasta el limite de lo solicitado por el Representante .Sociai.

¥ Guillermo Colin Sénchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Pormia S.A.
México 1979. p.433.
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El Consejero Unitario, a través de las pruebas ofrecidas, admitidas y
desahogadas, conocera la verdad histérica de los hechos, para estar en aptitud de

resolver, en su oportunidad, la situacion juridica planteada.
E).- ESTUDIOS BIOPSICOSOCIALES.

“Articulo 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto al
procedimiento se practicard el diagnostico biopsicosocial durante la etapa de la
instruccién, mismo que servird de base para el dictamen que deberé emitir el Comité

Técnico Interdisciplinario”.

Paralelamente a la instruccion, y una vez que se decreta la Sujecion a
Procedimiento de un menor; tal y como io ordena el articulo citado, se debera practicar un

diagndstico biopsicosocial.

. El diagnéstico se define como el “resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinanas, que pemmiten conocer lg estructura biopsicosocial del menor, y su
objetivo es el conocer la etiologia de la conducta infractora y dictaminar con fundamento
en el resultado de los estudios e investigaciones interdisciplinarias el conocimianto de la
estructura biopsicosocial del menor, y cuales deberén ser las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor”.( articulos 83 al 94 de |a Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores).

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores, a través

de sus Centros de Diagndstico practicara dichos estudios.

¥ Sergio Garcia Ramirez. Derecho Procesal Penal, Editorial Pornia S.A. México 1974. p 392.
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El Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de los
Centros de Diagnostico y Tratamiento para menores, en su articulo 2 conceptualiza a los
Centros ‘de Diagndstico como: “Las Unidades Técnico Administrativas encargadas de
efectuar los estudios biopsicosociales del menor que permiten obtener una vision
integral del mismo, con el propésito que el Comité Técnico Interdisciplinano pueda
determinar las causas de la conducla infractora y recomendar las medidas conducentes a

la adaptacién social del menor”®

El Diagnéstico que se practique a los mencres tendrd como finalidad
obtener una visidn integral del menor y de los factores biopsicosociales gque

determminaron su conducta.

Se denominan estudios biopsicosociales, en virtud de que todo sujeto lo
es, Bio, por ser bioldgico, es decir un organismo con vida, Psico, porque es un ser
pensante, o sea realiza funciones mentales y psicolégicas; y Social, debido a que convive

con la sociedad.

La conducta del menor puede ser un reflejo del desequilibrio entre uno o
mas de estos tres aspectos.

Los estudios biopsicosociales constan, segun la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, de valoraciones social, psicologica, pedagogica y médica,

sin perjuicio de los demas que, en Su ¢aso se requieran.

3 Acuerdo que establece las Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento de Menores. pp.39.




ESTUDIO SOCIAL .- Estudia el medio ambiente en que se ha desarrollado

el menor, el cual se divide en varias etapas, las cuales consisten en:
.- Observaciones.
ll- Estructura familiar.
IN.- Interrelacion familiar.
V.- Zona de residencia y caracteristicas de la vivienda familiar.
V.- Situacion econdmica.
V.- Relaciones extra familiares.
VII.- Conclusiones.
VIil.-Recursos familiares para el tratarniento; y
IX.- Sugerencias.

ESTUDIO PSICOLOGICO .- Estudia la edad mental, reacciones y estado
de conciencia del probable infractor, mediante las pruebas aplicadas al menor

consistentes en:
I.- Estudio fisico y aptitud.

Il.- Antecedentes.
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lil.- Examen mental.

V.- Area intelectual.

V.- Area perceptora.

VI.- Dinamica de la personalidad.

Vil.- Conclusiones; y

VIIl.- Sugerencias.

ESTUDIO PEDAGOGICO.- Se efectia para conocer los antecedentes
escolares, grado de cultura, actitud y vocacion del menor, dividiéndose en:

l.- Actitud observada.

Il.- Trayectoria educativa.

lit.- Analisis académico y vocacional.

IV.- Conclusion. y

V.- Sugerencias.
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ESTUDIO MEDICO.- Estudia los antecedentes hereditarios, personales y

estado actual que presenta el menor desde el punto de vista fisico, consistente en:
I.- Fichade identiﬂcacit‘fon.
ll.- Antecedentes heredo-familiares.
Ill.- Antecedentes no patolégicos.
IV.- Antecedentes de adicciones.
V.- Antecedentes personales patoldgicos.
VL- Inicio de su vida sexual.
VIi.- Examen fisico con aparatos.
VIIi.- Exploracion fisica por regiones. -
IX.- Estudios de {aboratorio. y
X.- Diagnéstico.
Como ya mencionamos estos estudios tienen por objeto conocer las

causas de la conducta infractora y, en su caso, sugieren el tratamiento ai caso particular

de cada menor.
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En ocasiones es necesario realizar otros estudios complementarios como
el psiquiatrico, neurolégico y victimolégico, los cuales también son practicados en el
Centro de Diagnostico; y son realizados por médicos, psicdlogos, trabajadores sociales y

pedagogos altamente capacitados.



Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de

Justicia de Menores (Reglas de Beijing), hacen alusion a estos estudios, y mencionan:

De acuerdo a! articulo 94 de la ley de la materia, los estudios
biopsicosociales se practicaran en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
partir de que el Consejero Unitario los ordene, pero debemos recordar que debera ser

paralelamente a la etapa de instruccion.
F). - DICTAMEN TECNICO Y CIERRE DE INSTRUCCION.

Desde el punto de vista legal, Dictamen Técnico Interdisciplinario, es una
opinidn, consejo o juicio que debe oirse por los encargados de procurar o administrar

justicia.

Este dictamen es emitido por el Organo del Consejo denominado, Comité
Técnico Interdisciplinario, quien valora los estudios biopsicosociales individualizados de
los menores sujetos a procedimiento, a efecto de orientar el criterio del Consejero Unitario
al momento de ordenar |las medidas de onentacion, proteccion y de tratamiento inherentes

a la adaptacion sociat del menor.

La ley de menores sefiala en el articulo 60 los requisitos que debe reunir

dicho dictamen.

“Articulo 80.- El dictamen técnico deberé reunir los siguientes requisitos:

L- Lugar, fecha y hora en que se emita;
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I1.- Una refacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan

practicado al menor;

lfl.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar la aplicacién de las medidas que procedan segun el grado de desadaptacién

social del menor y que son las que a continuacion se seflalan:

a).- La naluraleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor,

ast como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comisién de los mismos;

b}.- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religion, costumbre,

nivel socioecondmico y cultural y la conducta precedente del menor;

c).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones especiales

en que se encontraba en el momento de la realizacion de los hechos, y

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de olras relaciones
sociales con las personas presuntamente ofendidas, as!/ como las caracleristicas

personales de las mismas.

V.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinaré la aplicacion de
las medidas de onenltacién, de proteccion y de tratamiento, asi como la duracion minima

del tratamiento intemo, conforme a lo previsto en la presente ley, y

V- El nombre y la firtna de los integrantes del Comité Técnico

interdisciplinano.



Cabe mencionar que el dictamen técnico es solicitado por el Consejero
Unitario una vez que son recibidos los estudios biopsicosociales, y debe ser tomado en
cuenta antes de resoiver en definitiva la situacién juridica por el Consejero Unitario

correspondiente,

Como se ha visto, el Dictamen Técnico Interdisciplinario, debe estar
firmado por sus integrantes, que son: un médico; un pedagogo; un Licenciado en Trabajo
social; un psicélogo y un criminélogo, preferentemente Licenciado en derecho (articulo 21
de la Ley de la Materia) y este dictamen debe contener la opinién de cada uno de los
miembros, quienes emiten libremente su voto, con relacion a la aplicacion de Ja medida
de tratamiento mas idénea para el menor estudiado, y fungir como ponentes en los casos
que se les turnen (articulo 24 de la Ley de Menores), siempre valorando los estudios
biopsicosociales practicados por el area técnica que ya realizd un diagnoéstico, todo esto

tendiente al conocimiento de ia etiofogia de la conducta antisocial del menor.

Este Dictamen Técnico, es un instrumento que debe valorar el consejero
Instructor, quien le conferira el valor de dictamen pericial, calificande su naturateza segln
su arbitrio, pues de ninguna manera esta obligado a seguirlo al pie de la letra, toda vez
que por imperio de ia Ley, es el Onico que podra resolver la situacion juridica del menor.

“Articulo 54.- Una vez dssahogadas lodas las pruebas, formulados los
alegalos y recibido el dictarmen técnico, quedard cerrada la instruccion... La resolucion
definitiva deberé emitirse dentro de los cinco dias hébiles sigulentes y notificarse de
inmediato al menor, a sus legitimos representantes 0 a sus encargados, al defensor del

menor y al Comisionado”.

G).- Resolucién Definitiva
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“La resolucién definitiva constituye el acto de autoridad en el cual el
Organo instructor siendo éste el Consejero Unitario, resolvera la situacion juridica del
menor o menores, analizando de manera légica y juridica las constancias procesales y
determinando st se encuentra acreditado el cuerpo del tipo penal, asi como la plena
participacion del menor inculpado y una vez hecho el anterior juicio de tipicidad y
determinando que se encuentran acreditados procederd a tomar en consideracion la
gravedad de la infraccion, y las circunstancias personales que guardaba ei menor al
momento de la comisidon del hecho tipico atribuido, con base el dictarmen técnico emitido
por el Comité Técnico Interdisciplinario, valorando en su ¢onjunto tales aspectos
individualizara |a medida que resulte ser la mas idénea y eficaz para lograr la adaptacién

social del menor."?

£l Consejero a partir del momento que ordena cerrada la instruccion,
contard con el plazo de cinco dias habiles para emitir la resoluciéon definitiva que en
derecho corresponda, en la cual se determinara en definitiva la situacion juridica del

menor. De esta manera el numeral 59 de ia Ley de Menores a la letra expresa:

“Articulo 59.- La resolucién definitiva, deberd reunir los siguientes

requisitos:
I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

il.- Datos personasles del menor,

» Jorge Gardufio Garmendia. E] Procedimiento Penal en Materia de Justicia de Menores, Editorial
Pormia Hermanos S.A. México 2000 p 37.
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.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan orginado el

procedimiento y de las pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la

sustenten;

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedé o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacién del menor en su comision,
en cuyo caso se individualizaré la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion
social del menor, tomando en consideracion ef dictamen técnico emitido al efecto. Cuando
se declare que no quedé comprobada la infraccién o la plena participacion del menor, se
ordenard que éste sea entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de
éstos, a una institucién de asistencia de menores, preferentemente del Estado; y

V.- El nombre y la firna del Consejsro que fa emita y los del Secretario de

Acuerdos, quien dara fe.”

Por lo que hace a los requisites de forma, dicha determinacion debera
contener: lugar, fecha y hora en que se emite; datos personales del menor; una relacion
sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento y de las pruebas y alegatos;
y &l nombre y la firma del Consejero y dei Secretario de Acuerdos, quien dara fe.

Respecto a los requisitos de fondo, seran: los considerandos, los motivos
y fundamentos legales que la sustenten: en su caso la individualizaciéon de las medidas
conducentes a la adaptacion social del menor; y los puntos resolutivos.
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Uno de los requisitos de fondo que es necesario resaltar es la
acreditacidn o la no acreditacién del cuerpo del delito (infraccion), ya que esta, es la
adecuacién o encuadracion de la conducta desplegada por el sujeto, al tipo que gstableoe
la Ley Sustantiva Penal; se hara un examen exhaustivo del caso, valorandose las pruebas
que seé ofrecieron durante la instruccion, determinando si los hechos son o no

constitutivos de la infraccion atribuida al menor.

Las actuaciones y diligencias practicadas por los Organos del Consejo,
haran prueba plena; los documentos publicos tendran valor probatorio pleno; en lo que
atafte a los hechos afirmados por el funcionario publico que los emita; y el valor de las
pruebas periciales y testimoniales, asi como los demas elementos de conviceidn, quedara

a la prudente apreciacién del Consejero del conocimiento.

En la valoracion de las pruebas, al igual que en la resolucidn inicial, se
aplicaran las reglas de la légica juridica y las maximas de la experiencia, transcribiendo el
tipo correspondiente, adecuando los actos exteriorizados por el activo para la
consumacion de la infraccién; se debera determinar si la conducta fue dolosa o culposa y
antijuridica, asi como deben estudiarse si existen circunstancias atenuantes o

excluyentes, hasta integrar la prueba circunstancial con valor convictivo pleno.’

“Luego entonces por prueba se entiende como “el conjunto de medios
empleados por las partes para llevar al animo del Juez la certeza de la existencia de un

hecho. Esta certeza es el resultado de un raciocinio.™

Si en la comision de la infraccién existieran calificativas o agravantes y el

Comisionado las hace valer, para determinar si se acreditaron, se debe realizar un

# Fernando Arilla Bas. E] Procedimiento Penal en México. Editorial Mexicanos Unidos S.A. México.
p. 92. :
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estudio de las constancias existentes donde se desprende la agravante, debiendo

fundarse y motivarse dicho analisis.

Por ultime se analizan jos alegatos ofrecidos por las partes, razonando

debidarmente los mismos, indicando si estos son operantes o inoperantes.

En caso de que haya sido acreditada la plena participacion del menor en
el evento tipico que le fue imputado, se procede a la individualizacion a fin de imponer la
medida adecuada, de acuerdo a la conducta desplegada, de la gravedad de Ja infraccion,
los estudios biopsicosociales y el dictamen técnico, para poder lograr la adaptacion social

del menor tratando de evitar sobre todo |a reiterancia.

La individualizacién la realiza el Consejero tomando en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion, peculiaridades del menor, la naturaleza de la
accién u omisién, los medios empieados para ejecutaria, la extension del dafio causado y

el peligro cornido.,

Dentro de las peculiaridades del ‘menor, se debera considerar: la edad,
educacién, la ilustracién, las costumbres y la conducta precedente del sujeto, los motivos
gue le impulsaron a delinquir, las condiciones especiales en que se encontraba en el
momento de fa comisiéon de la infraccién y los demas antecedentes personales que
puedan comprobarse, asi como los vinculos de parentesco de amistad, nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas, las circunstancias de tiempo,

lugar, modo y ocasion que demuestren su mayor o menor temibilidad.

Asi mismo, se tomara en consideracion para la individualizacién de la

medida aplicable a cada menor, el dictamen técnico emitidc por el Comité Técnico
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Interdisciplinario, el cual sugiere al Consejero la medida aplicable, tomando en cuenta el

diagnostico elaborado en la etapa correspondiente.

En términos generales debemos mencionar que “la resolucién definitiva
debe ser precisa, fundamentagia y por escrito, consignandose el lugar, la fecha y la hora
en que se emita, los datos personales del menor, una relacion sucinta de los hechos que
origen del procedimiento, y los considerandos, motivos y fundamentos legales que la
sustente, asi como los puntos resolutivos en los que se acredite la infraccion y la
participacion del menor, la medida impuesta y su fundamento técnico, asi como la
canalizacién del menor a sus representantes legales o encargados, o a una institucién de
asistencia para menores cuando no se haya acreditado la infraccion o la plena

participacién del menor™'

Dentro de los puntos resolutivos, se precisara la situacion juridica del

menor, [a medida aplicable, asi como los tramites administrativos que deberan llevarse a

cabo.

Cuando se declare que no quedd comprobada {a infraccién o la plena
participacién del menor, se ordenard su inmediata y absoluta libertad, debiendo ser
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una institucion

de asistencia de menores, preferentemente del Estado.

En el supuesto que se acredite la plena participacién del menor y por

ende se decrete una medida, esta puede ser:

4 Ruth Villanueva Castilleja. Justicia en Menores Infractores. Editorial Delma. México 1998. p 54,



1.- Medida de Orientacién y Proteccion; cuando las infracciones

cometidas sean leves y el menor no requiera de tratamiento especializado,

2.- Tratamiento en Externacion; siempre y cuando las peculiaridades del
menor, lleven a concluir que es la mejor opcién para lograr la adaptacidon social, esta
medida se aplicard siempre y cuando el menor y sus representantes legales se
comprometan a presentarse al tratamiento en externacién, asi como comparecer ante el

consejero unitario, cada vez que éste lo requiera; y

3.- Tratamiente en Internacion; el cual procedera cuando del estudio y
valoracién del dictamen técnico interdisciplinario, lleve a presumir fundadamente que la

externacion del menor seria proclive a lesionar los intereses de la sociedad.

A partir del momento en que el menor es puesto a disposicion de los
Organos del Consejo, a aquel de determinar en definitiva su situacion juridica, transcurren
veintidds dlas habiles; dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica, el cual refiere: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
Jjusticia, por tnbunales que estardn expeditos para impartiria en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de maneré pronta, cormpleta e imparcial.”
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CAPITULO Il

MEDIDAS DE TRATAMIENTO

3. CONCEPTO DE TRATAMIENTO

La palabra tratamiento, nos conduce a ia terminologia utilizada en la
medicina, pues, inmediatamente nos situa en ia concepcion de la expresifﬁn curar,
diagnosticar por tratar un mal, dar una terapia, otorgar una medicacion, siempre con la
finalidad de que ante circunstancias irregulares, se pueda establecer un método capaz de
regularizar y reacondicionar a un estado de normalidad. Esto es, que el tratamiento
aplicado a los delincuentes infanto juveniles procurara eliminar las condiciones negativas,
adoptando otras positivas, pretendiendo la erradicacion de las fallas que lo llevaron a
obrar de manera antisocial, aspirando a la no reiterancia de tales -conductas,

proporcionandole las alternativas que lo conduzcan a su adaptacién social.

Gibbons define al tratamiento como “af conjunto de actividades que
pretenden explicitamente inducir un cambio en los faclores que condicionan la conducta

delictuosa, o bien desalojar del sujeto dichos factores”. *

Por su parte, la Doctora en Derecho Ruth Villanueva Castilleja, define: “Las
medidas de tratamiento por ser una modalidad de las medidas de seguridad, tienen como

“? Don C. Gibbons. Delincuentes Juveniles vy Criminales. Su tratamiepto y rehabilitacién. Editorial
Fondo de Cultura Econémica. México 1984, pp. 183.



74

finalidad la prevencion especial y ante la creciente inseguridad que vive la sociedad,
nadie cuestiona la necesidad de aplicar medidas de orientacion, proteccion o tratamiento

a los infractores.

La divergencia de las medidas de seguridad surge cuando se trata de
determinar su naturaleza y su relacion con las penas. La pena es siempre retribucion,
mientras que las medidas de seguridad son prevencién. Las penas y las medidas son
vigentes en su caracter ya que las primeras se aplican como compensacién del mal del
gue es autor, y las segundas se emplean contra individuos con propésito de educacién o
seguridad. ... El “fratamiento” procura eliminar los factores negativos, erradicando las
fallas que llevan al infractor a obrar de manera antisocial proporcionandole alternativas
que lo conduzcan a su adaptacion social. La pena es retribucidon, esencia que no es
posible admitir en las medidas de seguridad y por ende en'las medidas de tratamiento; la
pena se fundamenta en la imputabilidad y la culpabilidad, las medidas de tratamiento que
se aplican a los menores infractores, encuentran su fundamento en fa prevencion.

Las medidas de tratamiento se fundan en el conjunto de condiciones personales de los
infractores, por lo que ha de establecerse un maximo de duracién, puesto que mientras el
factér negativo exista la medida sigue necesaria, sin rebasar el limite previsto. La pena en
cambio debe ser determinada de antemano en la sentencia, ya que se funda en el
reproche social y se individualiza con base en el grado de culpabilidad. Las penas y
medidas de seguridad tienen en comun; las penas se proponen como fin (itimo la
readaptacion o la resocializacion del delincuente, y las medidas de tratamiento aplicadas
a los menores infractores, tienen como fin la adaptacion social y evitar la reiterancia,

siendo estas formas de prevencion especial.™

* Ruth Villanueva Castilleja. Justicia de Menores en México. Editoral Cérdoba. Republica
Argentina. Pp. 47 y 48.
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De igual manera, el concepto legal de Tratamiento establecido en la Ley

para el Tratamiento de Menores infractores en su numeral 110, a !a letra reza:

.."Se entiende por Tratamiento como la aplicacién de sistemas o meétodos
especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas pertinentes,

a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacién social del menor”.

Este tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinaric y dirigido

al menor con apoyo de su familia.

El tratamiento es integral porgque incidira en todos los aspectos que

conforman el desarrollo biopsicosocial del menor.

Secuencial, porque llevara una evolucion ordenada en funcién de las

potenciales del menor.

Interdisciplinario en razén de que participan profesionales y 1écnicos
especializados en diversas disciplinas, en los programas que para tal efecto se

establecen.

Y con apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuard a las
caracteristicas propias de cada menor y de su familia. Y es aplicado por la unidad

encargada de la prevencion y tratamiento de Menores.

“Es necesario sefalar, que medida de tratamiento no es sinénimo de medida

de sequridad, ni tampoco es simil de la pena; las medidas de tratamiento a nivel del
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Consejo de Menores, son aquellas que impone el Instructor con caracter correctivo para
el sujeto Infractor y se adopta desde el punto de vista de la prevencién general y de la
prevencion especial, de acuerdo a las necesidades de cada individuo que ha infringido 1a
Ley Penal siendo menor de 18 afios y rmayor de 11 afios de edad, impuesta a partir del

diagnostico de personalidad, tendiente a lograr la adaptacion social.

No tiene caracter penal y si preventivo-adaptativo, en virtud de que el
tratamiente es integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con apoyo de su
familia; el principal objeto del tratamiento es lograr la autpestima del menor, desarrollando
sus potencialidades para lograr el equilibrio entre sus condiciones de vida familiar,

individual y social”

“El tratamiento variara segun cada sujeto, pero teniendo siempre limites de
ética profesional y de humanidad, que si bien deben respetarse cuando se experimenta

con animales, que se puede decir tratAndose de seres humanos™*

De esta forma se establece que las medidas de tratamiento: son aquellas
que decreta el Consejero Instructor, con caracter adaptativo para el sujeto infractor, y se
adopta desde el punto de vista de la prevencidn general y de fa prevencién especial, de
acuerdo a las necesidades de cada individuo que ha infringido la ley penal, siendo menor
de 18 afos y mayor de 11 afios de edad, impuesta a partir del diagnostico de
personalidad, que contiene los lineamientos a seguir en cada caso concreto, tendientes a

lograr la reinsercién social y a evitar la reiterancia.

“ Extraido de la Ponencia del Lic. José Jaime Javier Bojorges Rubi, en el Curso de Actualizacién en
Materia Penal (Nueva perspectiva del procedimiento ante ¢l Consejo de Menores). Secretaria de

Gobernacion. Marzo 1996.
* Luis Rodriguez Manzanera. La Delincuencia de Menores en México. Editorial Messis, México

1975. p. 283.
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Las medidas de tratamiento tanto externo como intemno, estan sujetas a las
evaluaciones que se emiten conforme a los informes rendidos por la Direccion General
de Prevencion y Tratamiento de Menores, o el Centro de Tratamiento carrespondiente,
consistente en los avances que ha tenido el menor en el tratamiento impuesto, celebrando

Consejo (reunién) entre las diversas areas que imparten el tratamiento, siendo estas:

s Area técnica.

o Area medica.

¢ Area de pedagogia.
« Area de psiquiatria.
» Area de psicologia.
« Area deportiva.

o Area de trabajo social.

Presidiendo el Consejo el Director del area técnica, asistiendo el
Comisionado de Control de Medidas y entre todos sugieren la liberacién de la medida, la

modificacion o la continuacién de la misma.

De esta manera el articulo 29 de las Normas para el Funcionamiento de los

Centros de Diagndstico y Tratamiento establece:

“Articulo 29.- Las resoluciones de evaluacion que emitan los Conssjeros
Unitanos, respecto de los menores sujetos a tratamiento, deberén basarse en Ia evolucién
que se observe en los mismos, conforme a las medidas que se les aplique y los informes

que rinda e! Consejo Técnico”.
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Para efectos de la emision de la resolucidn de evaluacién, el informe que
remite la Autoridad Ejecutora (Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores), es enviado al Consejero Unitario que corresponda, el cual, lo remite junto con
el expediente al Comité Técnico Interdisciplinario, det Consejo de Menores, para que
emita su dictamen de evaluacion, el cual puede ser en los mismos términos que el de la
Unidad de Tratamiento o diferir con ésta, es decir, en ambos casos tanto la citada
Direccion General de Prevencidén y Tratamiento de menores, como el Comité Técnico
Interdisciptinario en sus respectivos informe y dictamen, senalan si el menor ha cubierto o
no los objetivos planteados en su tratamiento, concluyendo de manera particular la
situacion que para ellos debe guardar el tratamiento impuesto al menor infractor
(liberacidn, modificacidon o continuacién);, y tales sugerencias son valoradas por el
Instructor al momento de emitir la correspondiente resolucién de evaluacion, Resolviendo
el Consejero de acuerdo a su criterio, esto es una vez valorados los reportes signados
por los especialistas, el Consejero en base a la ldgica juridica y las maximas de la
experiencia podra liberar al menor de la medida irn_puesta. maodificarla o manteneﬂa sin

cambio de acuerdo a las circunstancias que se desprendan de dicha evaluacion (articulo

61 de ta Ley Minoril).

Evaluacidén que se efectia a los seis meses de iniciado el tratamiento y las
subsecuentes cada tres meses hasta cumplir con los términos sefialados como maximos

para la aplicacién de las medidas.
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El tratamiento concluye con la emisién de la resolucidn de evaluacion,
mediante la cual se libere al menor de la medida impuesta, al haber dado curnplimiento a
los objetivos planteados en el tratamiento que le fuera impuesto, o en su caso cuando

transcurra el plazo sefalado por la ley de la materia en su numeral 119.

* Articulo 119,- E/ tratamniento extemo no podrd exceder de un afio y el

tratamiento intemo de cinco aflos.” (Ley de Menores).

3.1.- MEDIDAS DE TRATAMIENTO IMPUESTAS EN EL PROCEDIMIENTO

DE MENORES ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

El Procedimiento instruido a jos Menores de edad es de caracter sumario, en
virtud de que en el término de 20 dias habiles, contados a partir de que le es notificada la
resolucidn inicial al menor probable infractor, y este mismo fue sujeto a procedimiento por
el Consejero Instructor, dicha Autoridad en el término sefalado emitira la resolucién
definitiva que conforme a derecho proceda en la cual el A quo determinara si se
encuentra demostrada la plena participacidn del menor en la comision de la infraccién que
le atribuyé el Comisionado de Menores, y en caso de que asi sea dicha Autoridad
Instructora, con la facultad que le confiere el articulo 88 de la Ley de la Materia podra
imponer en cada caso las medidas de orientacion, de proteccion, y de tratamiento externo
o intemo previstas en la propia Ley, que fueren necesarias para encauzar dentro de la
nommatividad la conducta del menor y lograr su adaptacién social, valorando la magnitud
de! dafio causado al bien juridico o del peligro al que se hubiere expuesto, la naturaleza
de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutaria, las circunstancias de
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tiempo, lugar, modo y ocasién del hecho realizado, la forma y grado de intervencion del
agente en su comision de la infraccidon, asi como su calidad y de la victima u ofendido, la
edad, el nivei de educacion, las costumbres, las condiciones sociales, econdmicas y
culturales del menor, asi como los motivos que io impulsaron o determinaron a infringir la
ley penal, el comportamiento posterior del justiciable después de cometida la infraccién, y
las demas condiciones especiales en que se encontraba el menor al momento de la
comision de la infraccién siempre y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma, atento a lo preceptuado por

el articulo 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal;

“... Cabe sedalar que el tratamiento no se suspendera ain cuando el menor
cumpla con la mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero Unitario haya

logrado su adaptacion social.

En materia de medidas, la ley en comento presenta significativos avances, como
el hecho de sistematizar mejor el acervo de medidas que presenta diversas allernativas
de t(atamiento tanto extemmo como Institucional. En el primer caso las posibilidades de
evitar la contaminacion en las instituciones y la oportunidad de una adaptacion en los
nucleos basicos de socializacion (familia, educacion, trabajo y relaciones sociales) es
plausible. En este sentido se recogen las mas avanzadas tendencias en materia
cnminolégico juvenil que postulan una etiologia temprana de la infraccion y la necesidad
de una intervencién estatal, familiar y comunitaria oportunas para evitar las cameras

delictivas y la desviacion del menor de los procesos normales de cufturizacion.

Finalmente en el caso de la medidas de internamiento, la ley p}evé instituciones
especiales y de tratamiento prolongado para casos dificiles, para lo cual se cuenta con
programas y personal que atiende el manejo y seguimiento de tratamientos mds
complejos, tanto desde una perspectiva social como psicopedagégica y criminoldgica.



Cabe observar que, en estos casos, fesulta importantisimo un adecuado pronéstico de
reincidencia que, a su vez, debe descansar en un diagnostico mucho mas profundo de los

factores y motivaciones delictivas.™®

En este orden de ideas es oporiunc entrar al analisis especifico de las diversas
medidas que se aplican en materia de menores infractores, y desde luego detallando en
que consisten todas y cada una que prevé la Ley para el Tratamiento de Mencres
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comdn y para toda la Repiblica en Materia

Federat:

a) Medidas de Orientacion

El titulo Quinto en su capitulo Tercero de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, sefiala cuales son las medidas de orientacién y de proteccion que se
imponen al menor infractor cuando se encuentra plenamente demostrada su
responsabilidad social en la comisién de la infraccion que le fué atribuida por el

Comisionado de Menores

* Ruth Villanueva Castilleja. Justicia en Menores Infractores. Editorial Delma. México 1998, p 57.
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Los Cons;ejeros Unitarios crdenaran la aplicacién de manera conjunta o
eparada de las medidas de orientacioh. proteccidn y de tratamiento externo o interno,
ue prevé la ley de la materia, y que conside-ren necesarias para encauzar dentro de la
ormatividad, la conducta del menor y lograr su adaptacién social, para lo cual, se debe
snsiderar la gravedad de la infraccién y las circunstancias personaies del menor con

ase en el dictamen técnico respectivo.

“Articulo 96.- La finalidad de las medidas de orientacién y de proteccién
s oblener que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que comespondan a

citos tipificados en las leyes penales, no incura en infracciones futuras”.
“Son medidas de orientacion las siguientes:

l.- La amonestacién;

il.- El apercibimiento;

.- La terapia ocupacional;

IV.- La formacion ética, educativa y cultural, y

V.- La recreacion y el deporte”,

La amonestacién consiste en la advertencia que los Consejeros
mpetentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver |las consecuencias de la infraccién
e cometié e induciéndolo a la enmienda. (Art. 88 de la Ley para el tratamiento de

anores Infractores).

El apercibimiento que consiste en la conminacion o invitacién que hacen
. Consejeros instructores al infractor para que éste cambie su conducta disvaliosa,

virtiéndole de que en caso de reiterancia, le sera aplicada una medida mas rigurosa.
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Tanto la amonestacion como el apercibimiento, se agotan en el mismo
omento en que el menor, y sus encargados o representantes legales, tienen
onocimiento de tal determinacion, hecho que sucede con la notificacion de su resolucién,

or lo cual una vez enterados, tienen la calidad de actos consumados.

La terapia ocupacional es una medida de orientacién que consiste en la
2alizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la
ocie&ad. las cuales tienen fines educativos y de adaptaciéon social como por ejemplo: si
| grado académico del menor lo permite, serd encomendado para instruir con la
xspectiva vigilancia, a quien requiriera alfabetizacion; o segun el oficio que acostumbre
esempanar le serdn solicitados algunos servicios, a favor de la Comunidad . (Art. 100

e la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores).

La formacién ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor,

on la colaboracion de su familia, la informacién permanente y continua, en lo referente a
oblemas de conducta que presentan los menores con relacidn a los valores, a las
srmas morales, sociales y legales, esto en razdn de que la ética es la ciencia de las
ystumbres o de los actos humanos, y su objeto es [a moralidad, entendiéndose por
oralidad el caracter de bondad o malicia de los actos humanos. El deber en general, es
objeto de la ética; de tal manera que es imperante que a los menoares infractores a
lienes se aplique una medida de esta naturaleza, que se les actualice sobre temas que
yorden la adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en
tividades culturales, e incluso recreativas. (Art. 101 de la Ley para el Tratamiento de

enores Infractores)

Entendiéndose por cultura tal y como es utilizado hoy en las ciencias
)ciales como el resuitado de un proceso cuyo arranque se encuentra en la palabra latina
ultura”™. El viejo sentido de cuitivo y crianza que tal vocablo tenia en et latin clasico



todavia persiste en términos como agricultura, horticultura, apicuitura, cultivos
bacterianos, culto, cultivado, etc. La aplicacion del término a las sociedades humanas y a
la historia es relativamente reciente - después del afo 1750 - y se emplea por vez primera
en el ambito de la lengua alemana, atribuyéndole el sentido de “formacién del espiritu”.
De tal forma que la cultura es definida por Herder "comc un cultivo progresivo de las

facultades humanas y como mejora o refinamiento de las mismas por Adelung”. *'

La recreacidén y el deporte tienen como finalidad inducir al menor
infractor a que participe y realice actividades que coadyuven a su desarrollo integral, pues
se les fomenta visitar museos, bibliotecas, lugares de interés turistico, histérico,
recreativo, asi como asistir a teatros, cines; y por {o que respecta al deporte se inscriban a
clubes deportivos canalizando su energia en forma positiva.

Las medidas de orientacién, consistentes en la terapia ocupacional; la
formacidn ética, educativa, cuitural; |a recreacion y el deporte se aplicaran a través de la
Unidad encargada de la Prevencion y Tratamientc de Menores, atendiendo a la
naturaleza de la infraccion, las circunstancias que le precedieron y el perfil biopsicosocial
del menor, de conformidad con el articulo 88 del Acuerdo que establece las normas para

ef funcionamiento de los Centros de Diagndstico y Tratamiento.
b) Medidas de Proteccion

Son medidas de proteccién de acuerdo a la Ley de la materia, las
siguientes:

“... I.- El araigo familiar;

IL- £/ trasiado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar;

*’ Diccionario Unesco de Ciencias Sociales. Volumen I, Editorial Planeta - De Agostini, S.A. 1987,
pp- 600.
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Il.- La induccién para asistir a instituciones especializadas;

IV.- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos; y )

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion,

en los términos que determine la legisiacion penal, para los casos de comision de delitos.”

El arraigo familiar consiste en la entrega del menor que realiza el
Consejo de Menores a sus representantes legales o a sus encargados,
responzabilizandolos de su proteccion, orientacibn y cuidado, asi como de su
presentacion periddica en los Centros de Tratamiento que determine la Autoridad
Ejecutora, con la prohibicién de abandonar el lugar de su residencia, sin la previa

autorizacién del Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar medida
consistente en la reintegracion del menor a su hogar o a aquél en qde haya recibido
asistencia personal en forma permanente, esto fundamentaimente por lo que se refiere a
sus necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que estas no hayan influido en
su conducta infractora, medida de proteccion que se agota en el momento del depésito

del menor en su domicilio.

La induccién para asistir a instituciones especializadas de caracter
publico y gratuito que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de
su familia, reciba de ellas la atencién que requiera, de acuerdo con la problemdtica que

presente.

Prohibicién de asistir a determinados lugares, esta medida consiste en

la obligacién que se impone al menor de abstenerse de concurir a sitios que se



consideren impropios para su adecuado desarrollo biopsicosocial. (Art. 107 de la Ley para

el Tratamiento de Menores Infractores)

La prohibicién de conducir vehiculos automotores es el mandato por
el que se impone al menor la obligacién de abstenerse de la conduccién de los mismos.
(Art. 108 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores)

Para este efecto, el Consejerc respectivo hard del conocimiento de las
autoridades competentes sea el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
Policia Federal de Caminos, o los Directores de Seguridad Publica y Transito de los
Estados, esta prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el permiso de
conducir, hasta que se de por terminada la medida indicada.

La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccidén son medidas que se decretan en términos de los numerales 40 y 41 del
Cddigo Penal, siempre y cuando estos se encuentren relacionados directamente con la

comision de la infracciéon.

“Articulo 40.- Los instrumentos del delito, asf como las cosas que sean
objeto o producto de él, se decomisaran si son de usc prohibido. Si son de uso Ilicito, se
decomisaran cuandc el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sblo se
decomisarén cuando el tercero que los tenga en su poder ¢ los haya adquirido bajo
cualquier tftulo, esté an alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de
este Cédigo, (hipétesis de encubrimiento), independientemente de la naturaleza juridica
de dicho tercero propietario o poseedor y de la relacion que aquel tenga con el
delincuente, en su caso. Las autondades competentes procederdn al inmedialo
aseguramiento de los bienes que podran ser materia del decomiso, durante la
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averiguacion o el proceso. Se actuard en los términos prévistos por este pérrafo

cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito.”

“Articulo 41.- Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de
las autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido decomisados y que
no sean recogidos por quien tenga derecho a elflos, en un lapso de noventa dias
naturales, contados a partir de la notificacion al interesado, se enajenaran en subasta
publica y el producto de la venta se aplicard a quien tenga derecho a recibiffo. Si
notificado, no se presenta dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
notificacién, el producto de la venta se destinara al mejoramiento de la administracién de
justicia, previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicion de la autoridad, que
no se puedan desliruir y que no se puedan conservar o sean de costoso mantenimiento,
se procederd a su venla inmediata en subasta pablica, y el producto se dejard a
disposicion de quien tenga derecho al mismo por un lapso de seis meses a partir de la
nolificacién que se haga, transcumdo el cual, se aplicaré al mejoramiento de la

administracion de justicia.”

Aqui cabe hacer la aclaracion que mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de diciembre de 1996, se did difusion y vigor a
la Ley del Fondo de Apoyo a la Administraciéon de Justicia en el Distrito Federal, mismo
que sera operado en forma auténoma e independiente por el Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal, mediante fideicomiso.
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Los recursos con los que se integra el fondo, que son los propios, también
se encuentran respaldados por los recursos ajencs atento a lo dispuesto por los articulos

4 y 5 de dicha Ley. y son aplicados en el rubro de Imparticidn de Justicia.

Sin embargo y no obstante que el Consejo de Menores, se encarga de
impartir justicia en materia de infractores menores de edad, por ser un o6rgano
administrativo, desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Piblica, que cuenta con

autonomia técnica, no recibe los beneficios de dicho fondo.

Tanto las medidas de orientacién, como de proteccion, excepto las que se
agotan en el mismo momento, duraran el tiempo que se estime prudente, siempre dentro

de los limites previstos por la ley de |la materia.

Cabe senialar que dichas medias son de caracter obligatorias, ya que en
caso de incumplimiento a las mismas se impondran a tos Responsabies de la custodia
del menor, sanciones administrativas, que consistirdn en multa de cinco a treinta dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que
podran duplicarse en casc de reincidencia. Cuando el menor, los Representantes
Legales, 0o encargados de este quebranten en mas de dos ocasiones las medidas
seftaladas el Consejero que la haya ordenado, podra sustituir esta medida por la de

tratamiento en externacion.

¢) Medidas de Tratamiento en Externacién
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Con anterioridad, hemos descrito las caracteristicas del tratamiento, mismas
que de igual manera son aplicables a la modalidad de tratamiento externo; cabe sefialar
que al entrar en vigar la Ley para el Tratamiento de Menores infractores inicid el
funcionamiento del area de tratamiento externo, lo cual ha sido beneficioso en el sentido
de gue evita el internamiento innecesaric de aquellos menores, que no presentan un aito
grado de desadaptacion social, lo que a su vez evita la contaminacion al no permitir que

exista convivencia estrecha con menocres que inclusive son reiterantes.

El tratamiento externo de acuerdo a lo establecido en la Ley de la Materia,
proporciona orientacién y apoyo, bajo una perspectiva de tipo formativo, con la finalidad
de sensibilizar al menor para que adopte un modo de vida diferente a efecto de evitar la

reiterancia.

Resultaria aventurado crear un formulario de reglas a seguir para determinar
tal o cual medida de tratamiento es procedente decretar al menor infractor, toda vez que
dicha medida no se aplica como una formula quimica lo que sena aberrante y
deshumanizado, 5in0 que se aplica en base a las circunstancias personales de cada
sujeto infractor, sin embargo si es posible acercarnos un poco a los lineamientos a seguir
por el Consejero Instructor para decretar una medida de tratamiento en externacién
siendo traducidos en que al momento de que el Coﬁsejero Instructor o 1a Sala Superior
entran al estudio de la individualizacién de la medida, las peculiaridades del menor en
estudio lleven a concluir que el tratamiento en externacion es la mejor opcidn para lograr
la adaptacion social del individuo, y que desde luego dicho sujeto reporte baja proclividad

para delinquir, es decir, no constituya un peligro social.

Para el cumplimiento de esta modalidad la Direccidn General de Prevencion

y Tratamiento de Menores, disefia un programa modular de grupo, con participacion



multidisciplinaria (psicologia, pedagogia, trabajo social y medicina), tendiente a modificar
las conductas y actitudes del menor, fortalecer la dinamica familiar y contribuir al

mejoramiento de Jas relaciones con su entorno social,

Tratamiento que cuenta con dos modalidades; la primera cuando se aplica
en el medio sociofamiliar, y la segunda en hogar sustituto, cuando el menor carece de

familiares y por lo tanto de un hogar, o apoyo familiar,

En el primero de los casos, el menor serd entregado a sus padres o
encargados legales, y se limitara a la aplicacibn de las medidas ordenadas en la
resolucidn definitiva; en el segundo se realizara en hogares sustitutos, entregandose el
menor a los administradores o encargados del hogar sustituto; y este consistira en
proporcionar al menor un modelo de vida famitiar que le brinde las condiciones minimas

' necesarias para favorecer su desarrollo integral.

La aplicacion del tratamiento en externacidn, estara a cargo de la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, Direccidn de Diagnéstico, Tratamiento,
Seguimiento y Servicios Auxiliares; y tendra una duracién de seis meses como minimo y

un afio como maximo (articulos 112, 113 y 114 de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores).

Es oportuno poner de manifiesto que dicho tratamiento en externacion, lleva
aparejado el apercibimiento que se ie hace al menor y a sus Representantes Legales
haciéndole saber al primero, que en caso de inasistencias injustificadas al tratamiento se
le revocard su tratamiento en externacion, para que lo concluya en internacion, y ai
segundo de fos mencionados, se les impondra una de las medidas de apremio contenidas
en el numeral 44 de la Ley de la Maternia; factores que el menor debe valorar para dar
cabal y eficaz cumplimiento a su externacion, siendo que en la mayoria de los casos los
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menores infractores asimilan su externacibn como una gran oporiunidad para
reincorporarse a su nucleo familiar, situacion que intentan salvaguardar a pesar de todas

{as adversidades que se les presentan.

Definitivamente estamos convencidos que el hogar es el lugar donde puede
el menor recibir el mejor tratamiento, siempre y cuando exista apoyo, amor, respeto e
intencién por parte de los padres en ayudar a sus hijos y por lo tanto debe buscarse

siempre esa residencia como lugar de integracion para gue el joven se adapte.

d) Medidas de Tratamiento en internacion

Otra modalidad de aplicacién del tratamiento, lo es la Internacion. Y
estara a cargo de la Unidad Administrativa Encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores, la cual cuenta con Centros de Tratamiento necesarios para lograr la adecuada

clasificacion y tratamiento diferenciado de menocres.

El articulo 2 del Acuerdo que establece las normas para el funcionamiento
de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento, define a los Centros de Tratamiento come:
*Unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a que
haya quedado sujeto el menor en infernacion, con la finalidad de lograr su adaplacion

social"*®

** Acuerdo que Establece las Normas .m el Funcionamiento de los_Centros de Diagnéstico y

Tmtamiento de Mepores. Ob. cit. pp. 59.
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Las acciones aplicadas en los Centros de Tratamiento se aplican desde el
punto de vista terapéutico, educative, laboral, pedagoégico, formativo, cultural, ético y
asistencial, organizadas todas estas en programas individuales de tratamiento integral, de
acuerdo con las caracteristicas de cada menor Interno , tales como sexo, edad, grado de
desadaptacion social, naturaleza y gravedad de la infraccién. Los programas de
tratamiento se aplican a todos y cada uno de los mencres intemos con un grupo de
profesionistas aplicando métodos, técnicas e instrumentos para alcanzar objetivos

comunes como lo es la adaptacién social.

En lo referente al tratamiento en internacion, el modelo propuesto por la
Ley para él Tratamiento de Menores, requiere de una estructura organizada y funcional
que lleve a cabo en forma dinamica el proceso de tratamiento integral, para tal efecto, la
Direccidn General de Prevencion y Tratamiento de Menores, cuenta con cuatro diferentes

centros de tratamiento en los que se aplica dicho modelo.
Estos Centros, en la actualidad son:

- Centro de Tratamiento para Varones; en el cual ingresan menores de 16

a 18 afos de edad.

- Centro de Tratamiento para Mujeres; las cuales deben contar con una

edad de 11 a 18 afos.

- Centro de Atencion Especial “Doctor Alfonso Quiroz Cuaron®;
establecimiento destinado a varones a quienes se aplica un tratamiento intensivo y
prolongado respecto a los jovenes que revelen alta inadaptacién y pronéstico negativo.
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- Centro de Desarrollo Integral para Menores (CEDIM); destinado a

varones que se encuentran entre las edades de 11 3 15 aflos.

La duracion minima dei tratamiento interno es de seis meses y la maxima
de 5 afos, y tiene como finalidad que, en los Centros a donde sea canalizado el menor
infractor, lo orienten en todos los ambitos, es decir ética y psicolégicamente, asi como
sociolégicamente, dedicandolo a actividades educativas, culturales, terapéuticas,
pedagogicas, formativas y asistenciales, siempre respetando sus garantias individuales y

otorgandoles un trato justo y humano.

Tanto el tratamiento externo, como el tratamiento interno, se encuentran
sujetos a las evaluaciones que se emiten respecto a los progresos y grado de adaptacion
de los infractores, tanto por las unidades de tratamiento como por el Comite Técnico
Interdisciplinario; la primera evaluacién, se le practica al menor a los 6 meses y después
de esto, cada 3 meses. “Sélo se puede presentar el caso de que se modifique la medida
de tratamiento externo, por tratamiento interno, cuando el menor incurmple con el mismo,
sustrayéndose a la accion de los érganos del Consejo de Menores, en cuya hipdtesis, el
Consejero Unitario del conocimiento, decreta la suspension del tratamiento externo y
ordena la localizacion y presentacién del menor; cuando el menor no justifica sus
inasistencias es potestativo del Consejero Instructor, si continua con ef tratamiento en
externacion o se le revoca la externacién, para proseguir su tratamiento en internacién;

este tratamiento no podra exceder del tiempo que le falte para concluirlo.™®

Los Centros de tratamiento brindaran a los menores internos orientaciéon

ética y actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,

# Extraido de la Ponencia del Lic. J. Bojorges Rubi, en el curso de Actualizagién en Materia Penal
(Nueva perspectiva del Procedimiento ante el Consejo de Menores) Secretaria de Gobernacion.

Marzo 1996.



terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un positivo

ambiente famniliar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza

y gravedad de la infraccion cometida.

El Tratamiento en Internacién, durard como minimo seis meses y como
maximo cinco anos; no pasando inadvertido que esta medida debe de aplicarse como
dltimo _recurso; esto es, que el tratamiento que se aplique al infractor entre los 11y 18
afos de edad, debe de ser proporcionado no solo a las circunstancias y gravedad de la
infraccidn, sino que tiene que ser acorde a todas las necesidades personales del mismo,
asi como a las de ia sociedad, y por lo tanto, la restriccion de la libertad del menor, sélo

se impondra tras cuidadoso estudio y se reducira al minimo posible.

3.2 OBJETO Y FINES DEL TRATAMIENTO

Para comprender claramente el objeto y fines que persiguen las medidas
de tratamiento impuestas por el Consejo de Menores, es menester hacer referencia, de la
pena, y de las medidas de seguridad, a titulo de comparacién con las medidas de

tratamiento decretadas a los menores infractores.
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*1.- La pena tiene contenido expiatorio, en tanto produce sufrimiento al
condenado, esta fundamentada y consiguientemente condicionada a la demostracion de

ta culpabilidad de! autor, tiene un plazo de duracién proporcional a la gravedad del delito.

2.- La medida de seguridad es entendida como una privacién de derechos
que persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es consecuencia de la
manifestacion de un estado peligroso y consiguientemente no puede tener término
preciso de expiacion. Su duracion indeterminada es consecuencia de que solo debe cesar
cuando haya desaparecido la situacidn de peligre que dio fundamento a su imposicion,

esto es, cuando el sujeto que la soporta haya sido resocializado o enmendado.™

“...De aqui parte el entender a la medida de tratamiento como el medio
por el cual se va a procurar eliminar los factores negativos que llevan al infractor a obrar

de manera antisocial.

Por ello se comprende que la pena es retribucién, esencia que no es
posible admitir en la medida de seguridad y por ende en las medidas de tratamiento.

‘La medida de tratamiento se fundamenta en el conjunto de condiciones
personales de los infractores por la que ha de establecerse un maximo de duracitn,
puesto que mientras el factor negativo exista, ta medida sigue siendo necesaria sin
rebasar el limite previsto. La palabra pena en cambio debe ser determinada de antemano,

en la sentencia ya que se funda en el reproche social y se individualiza con base en el

grado de culpabilidad.”®'

El objeto del tratamiento aplicado a los menores infractores es:

% Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Pornia . México 1994. P. 2079



El lograr la autoestima del menor, a través del desarrollo de sus
potencialidades y de autodisciplina, la cual es necesaria para propiciar en el futuro, el

equilibrio entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva:

Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial propiciando

el desarrollo arménico, Util y sano del menor;

Promover y propiciar la estructuracion de valores y la formacion de habitos

que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;

También se busca reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales, legales, y de los valores que éstas tutelan; para asi llevarlo al

conocimiento de los posibles dafios y perjuicios gue puede producir su inobservancia;
Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.
La finalidad que persigue el ya multicitado tratamiento, es la adaptacion del
menor a su medio social, evitando su posible reiterancia en conductas infractoras la cua!
surte una vez que se han fomentado todos y cada uno de los elementos sefialados.
Se entiende por adaptacion el acomodarse o avenirse a circunstancias,

condiciones etc., proviene del latin adaptare de ad, y aptare, acomodar.

“La palabra readaptacién proviene del latin, pero no contiene el mismo

prefijo Res, que quiere decir cosa, sino duplicar, doblar. Adaptabilis es el proceso de

' Ruth Villanueva Castileja. Tratamiento Especial para Menores Infractores, Editornal IMPIP.
Meéxico 2000.
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encajar en algo, de ser una parte del todo; de esta forma_readaptar socialmente significa
voiver a encajar en la sociedad a quien quedd fuera de ella por el delito.™?

Luego entonces, entendemos por Adaptacion Social como ia relacién de una
persona, grupo o institucion con el mundo fisico exterior, que favorece su existencia y
supervivencia, se usa en lugar de ajustamiento o acomodacion para dar a entender una

relacidn favorable o ventajosa del individuo con el grupo.

Otros la definen como el proceso mediante el cual se adquiere la aptitud
para vivir en un medio dado. Se habla frecuentemente de niveles de adaptacién, asi la
angustia, la depresion, la apatia..., se caracterizan por un nivel de estimulos intermos

inferior a una situacion considerada normal.

También se habla de adaptacién al medio, concretamente a las condiciones
externas que proporcionan los materiales para la existencia, pero que también impiden y
limitan la expansion. La adaptacidbn equivale a asegurarse y conservar el control del
medic

A mayor abundamiento el Maestro Sanchez Galindo, nos ilustra de |a
siguiente forma: “El tratamiento es el sistema estructural interdiscipiinario, que atiende al
menor infractor desde su detencidn hasta su plena extemacion. Debe haber congruencia
entre la procuracién, la administracion y la ejecucidn de justicia, si esto no se logra existe

2 Amonio Sanchez Galindo. Cuestiones Penitenciarias, Editorial Delma. México. Pag. 60.



98

una ruptura que dafia en mayor o menor grado tanto al delincuente juvenil, como a la
sociedad. Al primero porque no externa plena y adecuadamente su verdad e inclusc si el
tratamiento es inadecuado puede dafarse mas en su personalidad delincuencial. A la
segunda en virtud de que recibira tarde o temprano un individuo cada vez mas hostil y
agresivo. En torno a los estudios que se les deben aplicar para entender su tratamiento
en mejor forma, se luchard por hacerle sentir que es un ser humano, no un objeto de
estudio o conejillo de indias._Hay que entender que tanto la procuracién como la
administracion y ejecucién de justicia de menores, es una sola y su objetivo es lograr que
el menor se adapte a su nucleo social sin reincidir. Esto significa ademas que la

readaptacion consistird exclusivamente en fograr que el sujeto de atencidn no vuelva a

delinquir.”

# Antonio Sanchez Galindo. Menores Infractores y la Transicion en México. Editorial Delma.
Meéxico. P 82.




CAPITULO IV

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS AL MENOR INFRACTOR

4. ANTECEDENTES DE LOS BENEFICIOS OTORGADOS A LOS
MENORES INFRACTORES

_ Es menester recordar que una vez acreditada la plena responsabilidad social del
menor infractor en la comisiébn de la infraccidén que le atribuyd el Comisionado de
Menores, el Consejero goza de las mas amplias facultades que le confiere el articulo 88
de la Ley de Menores, para decretar al menor infractor una de las medidas de tratamiento
que prevé la propia Ley minoril; siendo relevante destacar que la multicitada Ley de
Menores, establece que por o que hace a la medida de tratamiento en externaciéon su
duracién no podra ser inferior a seis meses, ni exceder de un afo, y por lo que hace al
tratamiento en internacién su duracién no podra ser inferior a seis meses, ni exceder de
cinco anos, situacidn que si bien es cierto, constituye evidentemente, una indeterminacién
de duracién del tratamiento; sobre el particular cabe destacar la propia naturaleza ael
Consejo de Menores, la cual se caracteriza por no aplicar penas o castigos, sino diversas
medidas de tratamiento, 0 que se traduce en que el menor estard en contacto con
Técnicos Interdisciplinarios encargados de evaluar el desarrollo de la conducta dei
menor, durante la aplicacién del tratamiento, y es precisamente de la asimilacién que
reporte el menor infractor al tratamiento, lo que determinara la vigencia o conclusion del
mismo, esto es, la liberacién o cautiverio del menor infractor, en él caso de la sujecién a
tratamiento en internacion; verbigracia lo que sucede en el caso de una patologia



diagnosticada a un individuo en la cual dependiendo en primer lugar del tipo de
enfermedad de que se trate, serd conveniente el internamiento, y posteriormente
dependiendo de la reaccion que presente el enfermo, es que se determinara su
permanencia en el nosocomio, 0 bien la medificacidon de su internamiento, es decir, si ef
sujeto reporta avances trascendentes al tratamiento, seria innecesario y por demas
pernicioso mantenerio intemado, pues su completa recuperaciéon ya seria procedente que
la culminara dentro de su propio medio ambiente, para evitar el ya conocido sindrome
hospitaiario, es decir e} contagio de otra enfermedad ajena al sujeto; dicha ejemplificacion
se realiza para Hustrar que en el caso del menor infractor que presenta avances
significativos en su tratamiento serd candidato para ser reincorporado de manera
paulatina con su medio sociofamiliar, siempre y cuando este sea desde luego positivo
para el menor justiciable, lo que traerd como consecuencia que el menor pueda
desarrollarse en ambitos educativos o laborales, segun sea el caso, y en el mas

importante para el menor de edad que es evidentemente el arraigo familiar.

a} Acuerdo emitido por la Sala Superior del Consejo de Menores de fecha 19

de abril de 1993.

Es de afirmarse que practicamente desde que entré en vigor la actual Ley de la
Materia, hasta la fecha, no se ha observade cambio alguno o mejor dicho no se ha
contemplade ningun tipo de beneficio para el menor infractor que se encuentra
cumpliendo con una medida de tratamiento en internacién; tan solo mediante un Acuerdo
emitido por la Sala Superior del Consejo de Menores, de fecha 19 de abril de 1993, se
establecieron los lineamientos que se deberian seguir por parte de los Consejeros
Unitarios, con relacion a los menores que se encuentren cumpliendo con una mediga de
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tratamiento en internacion, y pudieran obtener beneficios con su reincorporacién paulatina

a la sociedad.

La gran importancia y trascendencia que tiene el presente Acuerdo al que haremos
alusion, no debe pasar desapercibido en el presente trabajo de investigacién, toda vez,
que constituye el punto de partida y un modelo aunque muy general de los beneficios con
que deben contar aquellos menores infractores de la Ley, a quienes se ha estimado

requieren un tratamiento en internacién para lograr su adaptacion social.

Dicho Acuerdo textualmente sefala:

En la Ciudad de México Distrito Federal siendo las 11:00 horas del dia 19 de abril
de 1993, mil novecientos noventa y tres constituidos en sesién ordinana los integrantes
de la Sala Superior del consejo de Menores bajo la presidencia de la C. LICENCIADA
MARIA YNES SOLIS GONZALEZ, con fundamento en los articulos 11 fracciones IX y Xi;
13 fraccién IV, 15 fracciones | y IX de la Ley para el Tratamiento de Mencres Infractores
para el Distrito Federal en Matena Comun y para toda la Republica en Matena Federal y :

CONSIDERANDO

I.- Que para cumplir con los principios garantistas que orientan a la Ley de la
Materia para el caso del menor infractor, es indispensable, asumir gque el fin no es la
puncién o el castigo, sino el de reintegrario a la familia y a la sociedad, mediante el
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tratamiento que tiende a dotario con los elementos que le permitan contar con un proyecto

de vida creativo, digno y productivo.

Il.- De ahl la necesidad de emprender de inmediato acciones que permitan atender
globalmente el fendmeno de la antisocialidad de menores de edad, pero sobre todo, que

posibiliten incidir en sus aspectos preventivos.

lil.- Que en ia exposicidn de motivos de la Ley de la Materia, y en su articulo 110
se prevé que el tratamiento externo o interno se hard mediante la aplicaciéon de sistemas
o métodos especializados, enriquecidos con los aportes de |as diversas ciencias, técnicas

y disciplinas con las que se pueda lograr la readaptacion social del menor.

V.- Que el articulo 112 de la Ley de la Materia, establece las modalidades bajo las
cuales es posible aplicar las medidas de tratamiento 2 los menores a quienes se haya
acreditado plenamente su participacion en la comisidbn de la infraccién a la Leyes

Penales.

V.- Que el tratamiento sera integral secuencial e interdisciplinario y dirigido al
menor, con apoyo de su familia y que ésta proporcione los medios adecuados para la

adaptaciéon del menor.

VI.- Que se pueden obtener beneficios con |a reincorporacion paufatina y gradual
del menor a la sociedad con su participacién en eventos deportivos, recreativos y
culturales fuera de la Institucidon, sin embargo, en virtud de que la Ley regula las
condiciones en que se podrad autorizar la salida de un menor de los Centros de
Tratamiento: Atencion médico-hospitalaria, practica de estudios ordenados por la
Autoridad y requerimiento de autoridades Judiciales, es conveniente que se tome un
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Acuerdo al respecto y se reglamente cuales son los menores que podran ser

beneficiados, con estas externaciones temporales.

VIi.- Que por lo expuesto en los considerandos anteriores, {a Sala Superior del
Consejo de Menores, constituida por todos sus integrantes, procede a expedir el

siguiente..:
ACUERDO

Como producto de dichas consideraciones el Pleno de la Sala Superior tuvo a bien

Acordar lo que a la letra reza;

PRIMERO.- Este Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para el
adecuado cumplimento de la funcidn de los Consejeros Unitarios y de la Sala Superior
para resolver la forma en que pronunciaran sus resoluciones en relacion al tratamiento de
los menores a quienes se les haya comprobado su participacién en la comision de la
infraccidn a las Leyes Penales y que pueden obtener beneficios con la reincorporacion

paulatina del menor a la sociedad.

SEGUNDO.- Los Consejeros Unitarios podran determinar la externacidn anticipada
de los menores sujetos a medidas de tratamiento en Internacion, previa opinidn emitida
por o Comité Técnico Interdisciplinario, mediante resolucion fundada y motivada,
considerando la gravedad del dafio causado, las condiciones de su personalidad, que
presente peligrosidad minima, que haya observado buena conducta durante su
internamiento y que cuente con un grupo familiar que haya mostrado interés y disposicién

para su reincorporacion a la sociedad.



TERCEROQ.- Para los efectos de la reincorporacion paulatina y gradual a la
sociedad de los menores infractores sujetos a medidas de tratamiento en internacion, los
Consejeros Unitarios, previa opinion emitida por el Comité Técnico Interdisciplinario,
podran concederles el beneficio de reintegracién a su medio familiar considerando la
gravedad de la infraccién, las caracteristicas biopsicosociales del menor, que no reveie
un alto grado de peligrosidad social, su asimilacion al tratamiento, que cuente con un
grupo familiar que le brinde apoyo y que de la reincorporacién pauiatina y gradual a la
sociedad que presuma fundadamente que se lograran beneficios para alcanzar una
efectiva adaptacion social. Las modalidades para estos beneficios podran ser: A)
Tratamiento en externacion; B) Salidas los fines de semana y dias festivos y; C) Salidas

los dias habiles y festivos con tratamiento los fines de semana.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Sala Superior, los Consejeros Unitarios, el Secretario General de
Acuerdos, el Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario, los Secretarios de
Acuerdos y los Actuarios, proveeran lo conducente para el fiel cumplimiento del presente

acuerdo.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

ASl LO PROVEYERON Y FIRMARON LOS INTEGRANTES DE LA SALA
SUPERIOR DEL CONSEJO DE MENORES, LICENCIADA MARIA YNES SOLIS
GONZALEZ, LICENCIADO AGUSTIN PENICHE ALVAREZ, LICENCIADO JUAN
FRANCISCO ROMANO SEPTIEN, POR Y ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DE LA SALA SUPERIOR, LICENCIADA MARIA ELENA VALDEZ FACIO.

{cuatro rubricas al calce)
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El Acuerdo emitido por la Sala Superior dei Consejo de Menores en el afo de
1893, concedia los beneficios previo el andlisis realizado por los Consejeros respecto del
Dictamen Técnico emitido por el Comité Técnico Interdisciplinario, y se determinaban
mediante resolucién fundada y motivada, tomando en consideracién la gravedad del dafo
causado, las condiciones de su personalidad, el aspecto relativo a la peligrosidad y el
observar buena conducta durante su internamiento, ademas de que el menor contara con
un grupe familiar, deseo y disposicion para reincorporarse tanto a su nucleo familiar,

como al ambito laboral y social.

. En razén de lo anterior, es claro que el Acuerdo en cuestion se apegaba al
articulado de la Ley de la Materia principatmente a los articulos 110, donde se prevé el
tratamiento exteno o interno, aplicando los sistemas ¢ métodos especializados,
enriquecidos con los aportes de las diversas ciencias, técnicas y disciplinas tendiente a
lograr la adaptacion social del menor, asi como al articulo 112, que establece las
modalidades bajo las cuales es posible la aplicacidn de las medidas de tratamiento a

quienes se haya acreditado plenamente su participacién en la comision de la infraccion a

las leyes penales.

Debe de observarse que el Acuerde a que se hace alusidn, se elabord con el
proposito de cumplir con los principios garantistas contenidos por la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda
la Repdblica en Materia Federal;, sin olvidar que la ejecucién de las medidas de
tratamiento, que por resolucién de los Consejeros se aplican a los menores infractores,
contengan el fin Gltimo de la individualizacién del tratamiento, es decir, tomando en
consideracion en el caso particular, las condiciones del medic y las posibilidades de



desarrollo e integracion de los menores, a su nacleo familiar, a la sociedad y si es posible
a un medio laboral como altemativa de vida, es por ello que se deben aplicar métodos
especializados para el tratamiento externo o interno de los infractores, y en base a estos

factores apiicar los beneficios procedentes.

La aplicacion de dichos beneficios ha reportado diversas bondades, como son
aquellas que permiten a los infractores integrarse con anticipacion a su medio familiar, a
su medio social y a su medio laboral, evitAndo que los beneficiados no vuelvan a incurrir

an conductas antisociales.

Con los beneficios contenidos en el Acuerdo mencionado, se promovioé en forma
2special una informacion y onentacidon con {os menores y sus familiares de los aspectos
yersonales y practicos de su vida en externacion, lo que también tiende a evitar la

eiterancia.

Otras ventaias bastante palpables que reporté dicho Acuerdo, fue que permitia a
0s menores infractores, integrarse adecuadamente a las dreas que brindan atencién con
ctitud positiva, que los llevan a beneficiarse de las orientaciones; (como por ejemplo, si
ra deseo del propio menor asistir a diversos grupos aiternativos, tales como Alcohdlicos
\nénimos), aspectos que se reflejan en su participacion, que los llevan a conducirse con
egunidad, respetando la normatividad y reflexionando en tormo a sus acciones, teniendo
n buen manejo de la agresividad y control de impuisos; de igual forma !es ayudaba a
analizar su energia por medio del trabajo y sus capacidades de juicio, lo que permite que
revean las consecuencias de sus actos. Presentando de igual manera madurez,
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responsabilidad y autoestima encaminando sus metas al aspecto iaboral, pedagégico

etcétera.

A mayor abundamiento, lo anterior se robustece con la opinidn extraida de alguno's
de los Juzgadores, encargados de impaitir Justicia en el Consejo de Menores, en donde
por su parte el Licenciado JOSE JAIME JAVIER BOJORGES RUBI, qui_en ocup6 el cargo
de Consejero Numerario “B” de la Sala Superior del Consejo de Menores, sostuvo: ‘gue el
otorgamiento de beneficios a los menores infractores de las Leyes penales, siempre
reportaron bondades, en virtud de que los beneficios menciocnados en el Acuerdo emitido
por la Sala Superior del Consejo de Menores el 19 de abril de 1993, se elabord bajo una
optica humanistica, respetuosa siempre de los derechos y garantias de los menores
sujetos a tratamiento interno, acorde a la Ley de Menores. Dada la experiencia obtenida
en el desempeno del cargo de Consejero Numerario del Consejo de Menores, se puede
afimmar que el beneficio de la externacion anticipada, el tratamiento en externacién, las
salidas los fines de semana y dias festivos o las salidas en dias habiles y festivos con
tratamiento los fines de semana, propiciaban en |a reincorporacién paulatina y gradual de
los menores infractores hacia su nucleo familiar y laboral, logrando que los infractores
sujetos a medidas de tratamiento interno, con dichos beneficios fueran inducidos al
insight, es decir a la reflexién de su actuar antisocial, evitdndose su reiterancia; amén de
que dichos beneficios solo eran otorgados previa la opinién de los integrantes de los
Comités Interdisciplinarios de los respectivos Centros, asi como del Comité Técnico
Interdisciplinario del Consejo Menores y la evaluacion del Consejero Instructor plasmada
en una resolucion debidamente razonada, fundada y motivada considerando todos los

aspectos legales personales y sociales en el caso en particular.

En este orden de ideas el Consejero Unitario Segundo del Consejo de
Menores, Licenciado ARMANDO JAVIER SANCHEZ CONTRERAS, sefala:
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“Evidentemente durante la aplicacion de los beneficios a los menores en la etapa de
tratarmiento en internacion, esto resulté aitamente provechosoc para el propio menor y
porque no decirlo para la sociedad, dado que se le permitia al infractor reincorporarse con
su familia’ para fomentarle responsabilioad y autoconfianza, y se le daba la oportunidad
de desarrollarse en actividades productivas y por ende se evitaba la reiterancia. Por lo
que cabe resaltar que siempre que el menor cumpia cabalmente con el beneficio, esto es,
con su tratamiento modificado, esto traerd mejores resultados que el hecho de mantenerio
por un periodo prolongado privado de su libertad, para lo cual es necesario que |a Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y
para toda la Republica en materia Federal, sea reformada y se contemplen tales
beneficios a fin de que los Consejeros Instructores estén en posibilidades de

autorizarios.”.

Asimismo por su parte el Consejero Unitario Cuarto del Consejo de Menores
Licenciado JORGE GARDUNO GARMENDIA, explica: “Desde luego que el otorgamiento
de beneficios al menor infractor funcionaba adecuadamente, toda vez que los mismos se
concesionaban tomando en consideracion diversos factores como por ejemplo que el
menor contara con apoyo familiar, que no fuera reiterante, que no fuera adicto a alguna
droga ¢ estupefaciente, a la gravedad de la infraccion etcétera. Por lo tanto dicho menor
ofrecia expectativas de una adecuada adaptacion social, ya que por el simple hechoc de
no estar privado de su libertad y volver a la “normalidad” a su nucleo familiar, lo motiva

para cumplir con todos los objetivos que se le plantean en su tratamiento.

_El Consejero Unitario Noveno del Consejo de Menores, Licenciado IGNACIO
ALFONSO BARROSO GUTIERREZ, opina: los resultados que arrojaba el otorgamiento
de los beneficios al tratamiento en internacion que permitia el Acuerdo del afio de 1993,



eran positivos y eficaces para lograr una mejor y pronta adaptacién social del menor
infractor, siempre que dichos beneficios fueran autorizados de acuerdo a la opinién de
los expertos técnicos de cada materia que trabajan directamente con el menor, y que
reporien avances progresivos, pero que no sean concesionados hada mas por el simple
hecho de premiar al menor por tratarse de un dia festivo; dichos beneficios deberan
autorizarse, mediante una resolucién motivada y fundada; y el hecho de que uno o mas
menores resultaren favorecido:s. en su adaptaciéon social, como ocurrié en su momentg,
podemos habfar de una eficaz funcionalidad y del éxito de dicha concesién.

bj Circular emitida por la Presidencia del Consejo de Menores del Distrito

Federal de fecha 28 de marzo de 2001,

La determinacién mencionada se vino acatando hasta el dia 28 de marzo del afio
2001, fecha en que se emiti6 una Circular por parte de |la Presidencia del Consejo de
Menores donde, se deja sin efecto el anterior Acuerdo, tal determinacién por parte de la
maxima Autoridad del Consejo de Menores, se efectud, en razon de que dentro de la Ley
de Menores, no se prevé ningun tipo de beneficio para el menor infractor en la etapa de
tratamiento en internacién, esto es, no existe hasta a la fecha un fundamento legal que
soporte la existencia de uno o mas beneficios para el menor infractor que se encuentra
cumpliendo con una medida de tratamiento en internacion, situacion que es precisamente
motivo de inquietud, pero sobre todo, de i_mpulso para la elaboracidn del presente trabajo

Dicha Circular a la letra dice:

SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA
CONSEJO DE MENORES
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PRESIDENCIA
CIRCULAR: PCM/003/2001
MEXICO D. F MARZO 28 DEL 2001
CC. CONSEJERQOS UNITAR!IOS
PRESENTE

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que en atencion a que la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal, no contempia la figura de
externacién anticipada, ni las modalidades de tratamiento de salidas los fines de semana
y dias festivos, con internamiente los dias habiles, se deja sin efecto el Acuerdo
emitido por la Sala Superior del Consejero de Menores en fecha 19 de abril de 1993,
que contempla dichos beneficios; toda vez que los articulos 61 y 62 de ia Ley de la
Materia sefialan que la evaluacion de las medidas de tratamiento se realizara de oficio
por los Consejeros Unitarios con base en el informe que al efecto emita la Unidad
Administrativa encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, el primer informe
se rendird a los seis meses de iniciado el tratamiento y los subsecuentes cada tres
meses. Por lo anterior y a efecto de no contravertir (sic) las disposiciones de la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores vigente, deberan instruir al personal a su cargo

para el debido cumplimiento de ésta disposicion.

Sin ofro particular aprovecho la ocasion para enviarles un cordial saludo.

SUFRAGIO EFECTIVO NO. REELECCION
LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
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DRA. RUTH VILLANUEVA CASTILLEJA

{Una rubrica al calce)

De la anterior Circular se desprende la cancelacién de beneficios que se les venian
otorgando a los menores infractores sujetos a tratamiento en internacion, lo cual aunque
ajustado a derecho, constituye en nuestro concepto un agravio para lograr la finalidad del
tratamiento seguido a los menores y que lo es la adaptacion social, toda vez que al dejar
insubsistentes tales beneficios, redunda en perjuicio de los menores infractores, pues son
individuos en plena etapa de desarrollo que requieren de diversos elementos y estimulos
para su formacién social, siendo uno de los mas relevantes su medio sociofamiliar;
aunado a que la ley es garantista, receptora de las corrientes mas avanzadas en materia
de justicia de Menores, pues como sostenemos en este trabajo, se encuentra inspirada en
los documentos internacionales especializados en esta materia, tales como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad); que
no son otra cosa que tratados internacionales en pro de los delincuentes infanto juveniles,
que velan para salvaguardar preponderantemente sus dereches humanos; luego
entonces, los avances que ha tenido nuestra legislacién al respecto, se vuelven un
retroceso al vedar los beneficios que intermacionalmente se sabe benefician la conducta
de los influenciables menores infractores, perjudicando su adaptacion social y
volviéndoltos refractarios a los tratamientos que sienten les perjudican por encontrarse
privados de tales beneficios, pues incluso un factor de reiterancia o reincidencia, es

precisamente la falta de alternativas que los beneficien.
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En virtud de lo anterior es que se hace necesario y oportuno que la Ley en Materia
de Menores se actualice acorde a las experiencias obtenidas con la aplicacién del
Acuerdo de 1993, y a los requerimientos sociales, delimitando las funciones,
competencias y facultades tanto de los Organos del Consejo como de la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores, que deben establecerse en la Ley de

Menores que los rija, para evitar controversias legales.

4.1.- CONSIDERACIONES BASICAS PARA LA CONCESION DE BENEFICIOS A
LOS MENORES INFRACTORES, EN LA ETAPA DE TRATAMIENTO EN INTERNACION.

El hecho de que en Ia actualidad ta “prision”, se encuentre en crisis, no tiéne mayor
importancia, si se piensa en la cantidad de Instituciones humanas que sufren analogo
fenomeno. Pero ocurre que esta crisis de la prision no se debe a la accién de factores
externos, sino a su propia organizacién y a sus métodos tradicionales. Es por lo tanto,
una crisis especifica. La prisién, se ha contaminado con todos los defectos de las penas
del pasado y no ha acogido una sola de las ventajas que pudiera ofrecerle el progreso de
los estudios penales, como una verdadera pena del futuro, es decir, ha ahondado cuanto
lograra deshumanizarla y ha desdefiado cualquier corriente humanista gue tratara de
vigorizaria y de ennoblecerla. Es importante poner de relieve que no vlvidamos que en
materia de menores no se aplican penas, ni tampoco medidas de seguridad, sino diversas
medidas de tratamiento; sin embargo al referimos a una medida de tratamiento en
internacion, inmediatamente nos transporta bien o mal, a la privacion de la libertad del
sujeto, consecuentemente ante tal situacion el menor infractor de alguna manera sufre la
pérdida de su libertad, y aunque oportuna y debidamente se le explica que no se trata de
una pena la que se le esta aplicando, sino de una medida de tratamiento en internacién,
en muchas ocasiones el menor ni los familiares logran diferenciar ambas situaciones y
rapidamente lo ubican y asocian como una prisidn, no obstante de estar viviendo
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propiamente su tratamiento integral; dicho lo anterior, es menester hacer referencia al
internamiento del menor por un momento, desde el puntc de vista “prision®, que
finalmente y debido a su corta edad es como el menor de edad en la mayoria de los casos

lo concibe.

Debiendo entender por prision: “Accién de prender, coger, asir o agarrar...""-‘
“Prisién.- Sancion penal consistente en la privacion de la libertad corporal.”>®

Como se observa de la lectura de la referencia hecha por el Maestro Rafael de
Pina Vara, el concepto de prision parece ser la misma que nos da el Cédigo Penal en su
articulo 25; en donde se describe que “la prisién consiste en la privacién de ia libertad
corporal...” Lo que nos permite arribar a la conclusién de gque en general se entiende por
prisibn: La pena que consiste en la pnvacidn de la libertad personal impuesta en

sentencia definitiva emitida por la Autoridad o Juez competente.

“El Derecho Penal esta enfermo de pena de prision, asi, 1a prisién constituye hoy
en dia el nicleo de los sistemas penales del munde, constituye el criteric sancionador del

hombre comiente, ocupa €l centro de todos los sistemas actuales del Derecho Penal”. %

# B. Cabanellas L. Alcalid — Zamora. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V.
Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires Republica Argentina. 1979. P. 419,

 Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Pornia México 1989. P.399.

* Luis Rodriguez Manzanera. La Crisis Penitenciana v los itutos d ision. Cuadernos del
Instituto Nacional de Ciencias Penales México 1984, P. 12.
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Como consecuencia, el notorio abuso de la pena de prisién ha causado un franco
deterioro en todo el sistema penal, las esperanzas que alguna vez se depositaron en ella
se han desvanecido, y estamos con Carranca y Rivas en que “la prisidn no es desde
luego, expiativa y redentora en el grado extremo en que la han imaginado sus
apasionados defensores. Incluso de las mejores carceles puede decirse que son

criminbgenas, que corrompen en un indice alarmante y preparan a la reincidencia” >

Como es bien sabido por el grueso de la humanidad, la prisién, cuando es colectiva
corrompe, si es celular enloquece y deteriora, con régimen de silencio disocia y
embrutece, con trabajos forzados aniquila fisicamente, y sin trabajo destroza moraimente.

En casi todas sus formas es aitamente neurotizante, disuelve el nucleo familiar y lo
dafia seriamente, convirtiéndose en una pena altamente trascendente, pues lleva un
agudo sufrimiento a aquellos que quieren al interno. Es ademas costosa y antiecondmica;
costosa en cuanto la inversion de instalaciones, mantenimiento, manutencion y personal,
antieconémica porque el sujeto deja de ser productivo y aun tratandose de menores dejan

en el abandono material a la familia que en muchos casos dependen de ellos.

Otros efectos indeseables de la prision son el grave riesgo gue corre el interno de
“adaptarse a la prisién”, el adoptar las costumbres, el lenguaje, en una palabra la
subcultura carcelaria; dicho fenémeno se inicia desde el momento en que la persona
ingresa al Centro de reclusion o bien a algun centro de tratamiento, obligandolo a

adaptarse con rapidez a la prision y llegando a serios deterioros mentales.

*" Carranca y Rivas, Rail. Derecho Penitenciario, Editorial Porria. México 1974. p 558,
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Sin embargo pese a todo ello en materia de Adultos se ha sentido mayor interés en

el rubro penitenciario que con relacién a los menores infractores, dado que en materia de
aduitos, hasta la fecha si existen aigunos beneficios anticipados para evitar el

internamiento y por ende la contaminacién penitenciaria, y a cambio ofreceres su

reincersion a su nucleo familiar, algunos de estos beneficios se encuentran previstos por
los articulos 84, 85, 86, 87, S0regulados por el Cédigo Penal para el Distrito Federal y son

por citar solo algunos ejemplos:

)

1))

Libertad preparatoria: Dicho beneficio basicamente consiste en que se le
concedera la libertad preparatoria, al condenado que hubiere cumplido las tres
quintas partes de su condena, si se trata de delitos intencionales. o la mitad de la
misma en caso de delitos imprudenciales debiendo al efecto cumplir con ciertos
requisitos y restricciones que el propio Coédigo Penal para el Distrito Federal

establece.

La condena condicional: Consistente en que el Juez tiene ia facultad de
suspender motivadamente la ejecucidon de la pena, para ello es necesario gue la
condena se refiera-a pena de prision que no exceda de cuatro afios, que el
sentenciado no sea reincidente por delito doloso y ademas que haya evidenciado
buena conducta positiva antes y después del hecho punible y que se presuma que

el sentenciado no volvera a delinquir.

Asimismo Ia Ley Que Establece Las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados, conternpla en sus articulos 8 y 16: '
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)  Remisién parcial de la pena: Consiste en que por ¢cada dos dias de trabajo del
sentenciado se hara remisién de un dia en prisién, siempre que e! recluso observe
buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion

social.
IV)  Tratamiento preliberacional: El cual comprende de diferentes modalidades:

L.- Informacién y orientacién especiales y discusién con el intemo y sus familiares

de los aspgmas personales y practicos de su vida en libertad.
IL.- Métodos colectivos.
iil.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento.
IV.-Traslado a la Institucién abierta: y

V.-Permiso de salida de fin de semana o diaﬁa con reclusién nocturna, o bien de

salida en dias habiles con reclusién de fin de semana, etc.

Asimismo existen otros tipos de programas o sistemas que se les conceden como
beneficios a los internos adultes, sin embargo no es el caso entrar a su estudio de
manera pormenorizada, dado que Onicamente se hace referencia a ellos para tomar en
consideracion el abandono por parte de los legisladores en Materia de Menores y muy

especificamente en el sentido a que nos hemos venida.sefiriendo.
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Bajo esta tesitura el Maestro Antonio Sanchez Galindo opina: “El tratamiento que
debe recaer como corolario de las medidas pronunciadas por los Consejeros (Jueces de
Menores), su esencia es formativa de una personalidad. que desembocard en la
adaptacion social, io que afirma por una parte la responsabilidad del menor frente a la
infraccion legal y lo coloca en un contexto en el que pudiera entenderse asimismo como
un syjeto que forma parte de una comunidad, que se desenvuelve en dos direcciones: la

de los derechos y obligaciones.”®

Es de resaftar que todo menor infractor, requiere ejercitar dia con dia, el sentido
de responsabilidad, de tal manera que se les brinde la oportunidad de que se
desenvuelvan de acuerdo a un criterio justo y honesto, desde luego con la observancia de
diversos especialistas, y en general de todo aquel interesado en formar gente sana y

productiva, que sea capaz de convivir sin ningin problema en sociedad.

West D. T. afirma: “El tratamiento depende en mucho de la posicion que se tenga
respecto del joven delincuente asi se ha propuesto lo siguiente:

1) E! joven delincuente es un desviado, se debe enderezar con una accién moral
adecuada: generalmente se aplica un sistema progresivo.

)] El joven delincuente es un mal educado, se busca resocializarlo con una accion
de acondicionamiento, por medio de sistemas de autogobiermno.

i) El joven delincuente es alguien cuya personalidad se ha estructurado mal y
debe reestructurarse por medios psicolégicos y psicoanaliticos.*

* Antonio Sanchez Galindo. Menores Infractores v la Transicion en México. Editorial Delma. P. 64.
** West D.T. La Delincuencia Juvenil, Editorial Labor. Barcelona Espaiia. 1970. P. 291,
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Aunado a lo anterior, es de considerar lo siguiente;
‘Para hablar de tratamiento en sentido técnico y modemo son presupuestos

indispensables:

1) Estudio Criminoiégico que debe ser integral, biopsicosocial, abarcando el
mayor nomero de angulos posibles.

)] El trabajo Interdisciplinario, sin el cual es imposible cualquier intento.

I} Las fases de estudio y diagndstico, clasificacion y pronéstico.

WV}  Laaccion constante y su revision periddica.

Vi Variedad de posibilidades, es decir, Instituciones adecuadas y capacidad de
cambio. ’

Vl)  Recursos suficientes.™

Con lo expuesto, es que se puede sentir el olvido en que se ha dejado a los
menores de edad en este rubro; debiendo hacer la aclaracion que de ninguna manera se
pretende pugnar porque los beneficios con que cuentan ios condenados adultos sean ios
mismos que se otorguen a los menores infractores, o cual no seria procedente tomando
en cuenta que a los menores infractores no se les aplican penas sino medidas de
tratamiento, lo que se traduce en que no se trata de gue el menor sufra su internamiento,
es decir padezca un castigo o algo similar, sino que se trata de que el menor desde e!
inicio de su tratamiento, elabore una retrospectiva de su proceder disvaltioso, y vaya
asimilando adecuadamente su tratamiento, para que sea candidato a algun beneficio en
su tratamiento, tomando en consideracion diversos factores como por ejemplo, que el
menor cuente con apoyo familiar, que no sea reiterante en conductas antijuridicas, que no

sea adicto a alguna droga o estupefaciente en grado alarmante, atendiendo al dafo

* Luis Rodriguez Manzanera. La Delincuencia de Menores en México. Editorial Messis México
1975. P. 283.
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causado, a la gravedad de la infraccion etcétera; incluso, valorando desde el momento de
su detencién, la cual por si sola tiene que ser considerada como parte de su tratamiento,
en razén de que dicha privacion de libertad aunque apegada a derecho (y merecida), ha
causado una reaccion en el sujeto, que puede hacer que desde su detencion y remision
ante las autoridades correspondientes, se muestre totalmente arrepentido de su conducta
infractora, y tema a la reincidencia, lo que constituye ya un avance en su adaptacion
social; por io tanto dicho avance podria hacerlo acreedor a uno de los beneficios en su
etapa de tratamiento en internacién, que no solo se limite a lograr el hecho de que el
-sujeto recobre su libertad temporal, sino que lo aliente a culminar con todos y a cada uno

de los objetivos del tratamiento eficaz y cabalmente.

4.2 TIPOS DE BENEFICIOS QUE SE DEBEN CONCEDER A LOS MENORES
INFRACTORES EN LA ETAPA DE TRATAMIENTO INTERNO

Una vez que se ha demostrado la plena participacién del menor justiciable en ia
comision de la infraccion que le atribuyé el Comisionado de Menores, y ha sido
procedente dec;etarle la Sujecion a Medidas de Tratamiento en internacién, ya sea
mediante resolucion definitiva emitida por el Consejero Unitario y la cual ha quedo firme
toda vez que ninguna de las partes se inconformd con el sentido de la misma, o bien
mediante ejecutoria emitida por la Sala Superior, dicho menor pasara al Centro de
Tratamiento, que para tal efecto designe el Consejero Unitario; en tal sentido como se
esgrimi6 en el capitulo correspondiente al tratamiento seguido a los menores infractores,
{a primera evaluacion del tratamiento del menor infractor se efectuara a los seis meses de
iniciada la aplicacion de las medidas y las subsecuentes evaluaciones se haran cada tres
meses (articulo 62 de la Ley de Menores), y para el efecto de emitir la resolucién de
evaluacian, el Consejero Unitario tomara en cuenta el desarrolio de la aplicacién de la
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medida con base en los informes rendidos previamente por la Unidad Administrativa
encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores (Centro de Tratamiento). Dicho
informe es remitido por el Consejero Unitario al Comité Técnico Interdisciplinario, quien
rendira su respectivo dictamen emitiendo la sugerencia conveniente respecto de la
situacion de la medida (liberacion, modificacion o continuacién de la medida). Una vez
que el Consejero cuenta con el informe proveniente del Centro de Tratamiento, asi como
con el respectivo dictamen técnico, con las facultades que le confiere el articulo 61 de la
Ley de la Materia, podrd emitir la resolucion de evaluacion fundada y motivadamente: en
la cual atendiendo al informe y dictamen técnico a que nos hemos venido refiriendo podra
decretar la liberacién del menor de la medida impuesta cuando se han cumplido en su
totalidad los objetivos del tratamiento, mantener sin cambio la medida, cuando no se han
reportado avances significativos con la aplicacion del tratamiento, o bien modificaria en
caso de que existan avances paulatinos pero aun no sea logrado la adaptacién social del

individuo.

Es precisamente aqui en la medificacion del tratamiento en donde proponemos los
beneficios que los Consejeros Unitarios deben conceder a los menores infractores sujetos
a tratamiento en internacion, es decir, que una vez que el Consejero cuenta con el
informe rendido por la Autoridad Ejecutora Direccion General de Prevencidn y
Tratamiento de Menores), asi como el Dictamen Técnico emitido por el Comité Técnico
Interdisciplinario del Consejo de Menores, y estos le reportan avances en la aplicacion de
la medida, o bien, exponen razonadamente la necesidad de que el menor cuente con uno
de los beneficios que a continuacion se detallaran, el Consejero con la facultad que le
confiere el articulo 88 de la Ley Minoril, al momento de emitir su resolucidn de evaluacion,

podra modificar la medida acorde a las necesidades particulares de cada menor.

Los beneficios que podra conceder el Consejero Unitario son los siguientes:
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a) Beneficio de Modificacion de ta Medida de Tratamiento en Intermacién por una
medida de Tratamiento en Extemacidén.- Consiste en que el menor debera ser
entregado a sus Representantes Legales o encargados, quienes junto con el menor
quedan obligados a presentarse a la citas que se les programen ante la Autoridad
Ejecutora, para la cumplimentacién de su tratamiento. Dicha modalidad queda sujeta a las

disposiciones que para tal efecto se contemplan para el tratamiento en externacién.

Esta modalidad basicamente le permite al menor reincorporarse plenamente a su
medio sociofamiliar, otorgandole la posibilidad de que se reincorpore a la vida productiva,
sensibilizandolo sobre la responsabilidad que tiene de acudir a Ia Unidad encargada de
aplicarle su tratamiento en externacion, alejandoio por completo del Centro de
Tratamiento en internacién, en el cual corre el riesgo de agruparse con otros menores
infractores que pudieran ser nocivos para su adaptacion social. Debiendo resaltar que
para €l efecto de {o antenior, debe estarse a las reglas que rigen el tratamiento externo en

la Ley de Materia.

b) Beneficio de salida los fines de semana y dias festivos con internamiento los
dias héabiles.- Consistente en que el menor podra salir del Centro de Tratamiento
designado, los dias sabado, dominge y dias festivos y sera internado de lunes a viernes
de cada semana, hasta el cumplimiento de los objetivos planteados en la medida

impuesta.

Este tipo de beneficio permite que el menor se reincorpore de manera paulatina a
su medio sociofamiliar, sensibilizandolo sobre la imporntancia que tiene su libertad, asi

como también para inducirto al arraigo familiar.
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c) Beneficio de salida los dias habiles y dias festivos con internamiento los fines de
semana (sibado y domingo), de cada semana.- Consistente en que el menor podra
salir del Centro de Tratamiento designado de lunes a viemes de cada semana y dias

festivos, y permanecera interno los fines de semana {sabado y domingo).

Debemos destacar la importancia del presente beneficio toda vez que tal
modalidad permite al menor infractor, continuar con su preparacion académica si es que
esta fue interrumpida por su ingreso o bien acercarlo al area productiva si es que existe
dicha necesidad, también se crea un mayor acercamiento con su medio sociofamiliar,
dado que por establecerse salidas los dias festivos, se esta procurando que el menor

este el mayor tiempo posible con su medio sociofamiliar de donde fue sustraido.

Aqui encontramos los tres tipos de beneficios que se deben otorgar a los menores
infractores en la etapa de tratamiento en internacién; instrumentos que consideramos a
nuestro recto critero son elementos vitales para lograr la finalidad que persigue la Ley de

Menores, conéistente en la adaptacion social del individuo.

4.3. FINALIDAD DEL OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS A LOS MENORES
INFRACTORES

Como hemos podido observar a lo largo del presente trabajo es necesario tener un
amplio repertorio de posibilidades que substituyan a la ‘“prision”; al efecto es oportuno
citar al Maestro Pinatel Jean, quien nos dice “la transformacién de la prision en institucién
de tratamiento tiene como finalidad la desaparicion de todo caracter penitenciario. En
cuanto la prisién se convierte en institucién de tratamiento no es mas una prision”.®"

¢ Pinatel, Jean. _La_prisién peut-elle transformee en instituction de traitement. Anales

Internacionales de Criminologia. Paris, Francia 1969. P.68.
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En ese sentido la privacion de la libertad por un periodo largo debe evitarse al
maximo, toda vez que se convierte en una simple eliminacion del sujeto, siendo
superfiuos los esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad, y por lo cual, la prision es la
expulsion del grupo, es el destierro a un pais peor, que el que existe fuera de la prision.

Sobre el particular es importante sefialar que la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica
en Materia Federal, se caracteriza por sus principios garantistas o garantizadores, ya que
su funcién es aplicar tratamientos y no aplicar penas o castigos, como a los sujetos

adultos, con el fin de adaptarios a ia sociedad.

Es prioritaria la reestructuracion legislativa en la materia de justicia infanto -
juvenil, en razdn de las multiples lagunas que existen en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores; lo que debe ser motivo de preocupacion para crear nuevas
propuestas de solucion que transforrnen el marco juridico existente, para optimizar la

manera de procurar, administrar y ejecutar la Justicia de Menores.

El nuevo instrumento legal que actualice al que ahora rige a la materia
minoril, debe abordar el punto de vista de los criterios de proteccion en sus ambitos
general y especial, no sélo con la finalidad de evitar la comisiéon de nuevas conductas
delictuosas, sino dando a los jovenes infractores las oportunidades que les permitan al
mismo tiempo adaptarse a la sociedad, posibilidades de desarrollo digno y productivo, al
capacitarios en oficios y actividades con demanda y espacio real dentro del aparato
productivo, brindandoles ademas oportunidades de formar un proyecto de vida a través
de la educacion, la formacion ética y los valores de la comunidad, reforzando su sentido
de identidad y pertenencia nacionales; lo que solo se puede conseguir con la concesién
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de los beneficios que se han venido planteando dentro de! cuerpo del presente estudio de

investigacion.

“La reincersion social es parte importante de todo el universo que implica la
individualizacion de tratamiento en la etapa de la ejecucion de la sentencia, no importa ta

nomenclatura™?

La finalidad de los beneficios concedidos a los menores en la etapa de tratamiento
en internacién mismos que son: { a)Beneficio de Modificacién de la Medida de Tratamiento
en Intemacion por una medida de Tratamiento en Externacién; b) Beneficio consistente en
internameento los dias habiles con salidas los fines de semana y dias festivos del menor
infractor, ¢) Beneficio consistente en internamiento los fines de semana con salidas los
dlas habiles y dias festivos); es lograr la plena adaptacion social real del menor, la cual
solo se puede lograr mediante un tratamiento integral, secuencial e interdisciplinario,
por [0 que una vez que se reporten avances significativos en el tratamiento en internacion
impuesto al menor, los Consejeros Instructores podran determinar que dicho tratamiento
se concluya con la concesién de alguno de los muitireferidos beneficios, siempre y
cuando se reporten avances en su reincorporacion paulatina a la sociedad, existiendo la
posibilidad de que desde la primera evaluacién (seis meses), el menor haya asimilado de
manera positiva su internamiento lo cual pudo acontecer desde el momento en que fue
privado de su libertad, es decir, fue detenido y desde ese momento valorar la
trascendencia de su actuar en virtud de que la simple detencidn como tal, causd una
feaccion y una experiencia que constituye un elemento mas de su tratamiento, es degir,
puede significar un avance en la medida de tratamiento que se le aplica; factor
determinante para ser valorado por el Instructor y, en base a esto, conceder beneficios a
la modalidad de su tratamiento, y tales beneficios contribuiran a que el menor infractor
que se encuentra sujeto a tratamiento en internacién, este en posibilidades de

2 Antonio Sinchez Galindo. Cuestiones Penitenciarias. Ediciones Delma México. P.100.
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acercarse a su medio sociofamiliar de una manera orientada y apéyada. con la
estricta observancia de los especialistas de cada materia, lo cual trae como consecuencia
que el menor dada su inmadurez tanto fisica como mental vaya evolucionando
paralelamente al entorno social del que fue sustraido por su conducta infractora y al cual
tendra que reincorporarse, pero ya de una manera mas consciente y madura, valorando
su libertad, dado que ha reflexionado sobre las consecuencias de su actuar, ademas de
que es bien sabido por el grueso de la humanidad que la familia, siempre ha sido el eje
de los principios reguladores de la conducta en pocas palabras; si se permite el
acercamiento paulatino del menor infractor con su nucleo sociofamiliar; se estara
impulsando el objetivo propuesto por la ley de la materia el cual evidentemente io

constituye la adaptacidn social del sujeto infractor.

Socialmente con dichos beneficios el menor infractor, sus progenitores o
Representantes legales, se mantienen constantes y participativos en las actividades
relacionadas al tratamiento, denotando una postura de crecimiento, en las mismas por lo
que se realizan modificaciones significativas, principaimente en lo que concierne al
ejercicio de actividad y comunicacion. Ante este cambio el menor reafirma su sentido de
pertenencia al nucleo, ademas se le puede observar mas abierto y con confianza en las
relaciones interpersonales que establece, de tal manera que puede continuar con su
preparacién académica contando con el apoyo de sus padres o encargados; en cuanto a
ia conducta infractora hay mayor reflexion y concientizacién sobre la gravedad del acto,
ya que hay una dinamica familiar afectiva y normativa, la cual favorece el desarmolio y la
incorporacién del menor a su entorno. En e} area psicol6gica se refuerzan los logros
obtenidos detectandose avances en el proceso de reflexion sobre su actuar negativo y
sabre la percepcidn de si mismo. El menor con el contacto de su nucleo familiar diferencia
con mas claridad su autoconcepto, lo cual ayuda a advertir sus habilidades y limitaciones
influyendo para que se conduzca con seguridad en su contexto, y actiie conforme a sus
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propios valores, y perciba el tratamiento como una posibilidad de crecimiento, valorando
la experiencia de su internacion.

Todo esto con Ia tnica finalidad de que ia justicia de menores dia con dia se vaya
perfeccionando ajustandose a las condiciones y exigencias sociales que {a propia
sociedad requiere, salvaguardando uno de los bienes mas preciados por el ser humano,
el cual como se ha venido sosteniendo, evidentemente lo constituye la libertad, esto es,
debe siempre preponderar la estricta observancia y respeto de las Garantias Individuales

que nuestra Carta Magna nos confiere.

44 CREACION DEL ARTICULO 61 BIS EN LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, A FIN DE QUE SE CONTEMPLEN BENEFICIOS
CUANDO EXISTEN AVANCES EN EL TRATAMIENTO EN INTERNACION

Después de observarse que la Ley Minoril carece del texto en que se establezcan
tos beneficios a que nos hemos referido, y ante la imperiosa necesidad que existe de que
se incluya un precepto legal que haga alusion a dichos beneficios, se expone claramente
cuales son los beneficios que pudieran alcanzar aquellos menores que se encuentran
cumpliendo con una medida de tratamiento en internacioén; en ese orden de ideas es
menester dejar claro gue por razones de orden sistematico, asi como para una eficaz y
ordenada agrupacion logica juridica, es el Capitulo If correspondiente a la Integracién de
la Investigacion de las Infracciones y de la Substanciacion del Procedimiento bajo el
numéral “61 bis” de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para e! Distrito
Federal en materia Comln y para toda la Republica en materia Federal, en donde se

debe incluir el precepto legal a que nos referimos, el cual dice:
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“Articulo 61 bis.- El Consejero Unitario al evaluar el desarrollo del
tratamiento en internacion impuesto al menor, tomando en consideracion que
del mismo se desprendan avances significativos para la adaptacién social del
infractor, podra conceder al menor de que se trate, uno de los siguientes

beneficios:

a) Beneficio de Modificacion de la Medida de Tratamiento en Internacion
por una medida de Tratamiento en Externacién.- Consiste en que el menor
debera ser entregado a sus Representantes Legales o encargados, quienes
junto con el menor quedan obligados a presentarse a la citas que se les
programen ante la Autoridad Ejecutora, para la cumplimentacién de su
tratamiento. Dicha modalidad queda sujeta a las disposiciones que para tal

efecto se contemplan para el tratamiento en externacion.

b) Beneficio de salida los fines de semana y dias festivos con
internamiento los dias habiles.- Consistente en que el menor podra salir del
Centro de Tratamiento designado, los dias sabado, domingo y dias festivos y
sera intemado de iunes a viemes de cada semana, hasta el cumplimiento de

los objetivos planteados en la medida impuesta.
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c) Beneficio de salida los dias habiles y dias festivos con internamiento
los fines de semana (sabado y domingo), de cada semana.- Consistente
en que el menor podra salir del Centro de Tratamiento designado de lunes a
viemes de cada semana y dias festivos, y permanecera interno Iqs fines de

semana (sabado y doemingo).

Para efectos del debido cumplimiento de los beneficios arriba sefialados,
se estara a los horarios y disposiciones del reglamento interno de cada Centro

de Tratamiento, tomando siempre en consideracién lo mas favorable para el

menor.”

Como se puede cbservar, con la creacién de dicha disposicidn, por fin se estaria
contemplando y regulando juridicamente, pero sobre todo otorgando los beneficios
mencionados, a {os menores infractores que se encuentran privados de su libertad por
estar cumpliendo con una medida de tratamiento en intemacién; beneficios que como se
ha expuestc en repetidas ocasiones seran concesionados en razén de la eficaz
asimilacion y aprovechamiento del tratamiento, del buen comportamiento y de la
necesidad de estimular a los menores que cumplen con los objetivos que les han sido
impuestos; ya que al llegar a esta etapa { o sea, a los beneficios propuestos), el menor se
encuentra en el lumbral de su libertad, pues el abandono momentaneo y frecuente de la
Institucién, asi como su enfrentamiento nuevamente ante la sociedad, debe de marcar en
él un hdlito de esperanza para su vida futura, el reencuentro con su familia, el poder
disfrutar de su compafiia y en su propia casa, deben de hacerie reflexionar
profundamente sobre su conducta pasada y decidirse a ser nuevamente (til a la sociedad.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Solo en ditimos tiempos en realidad, la sociedad ha reconocido en los
menores caracteristicas especiales que los diferencian de los adultos y.de una y otra

manera se les ha reservado un trato distinto.

En lo que administracién de justicia se refiere este trato diferencial tiene sus
primeros esbozos en legislaciones antiguas y continGia hasta nuestros dias. Amplio es sin
embargo, el camino que ha recorrido el derecho en cuanto a la concepcion del menor, la

calificaciéon de sus actos y su tratamiento.

La evolucién que ha seguido la Justicia de Menores la podemos ubicar a grandes

rasgos en tres momentos.

1.- Hasta finales del siglo XIX, el menor era considerado sujeto del derecho penal comun,

aunque generalmente se le aplicaban penas alenuadas y no tratamientos.

2 - Posteriommente, se reestructura la politica criminal de menores. Con fundamento en las
teorias de prevencion especial se crea un derecho tuitivo de los menores, sustrayendo a

estos relativamente de la esfera del derecho penal.

3.- A mediados del siglo XX aparecen corrientes doctrinarias que buscan reconocer la
Justicia de Menores como parte integrante del sistema de justicia general. Para garantizar
al menor todas las prerrogativas y derechos proponen someterlo al régimen penal

ordinario con especialidades.

SEGUNDA.- Con base en las teorias de la prevencion especial se desamolla un
derecho tutelar de menores en tomo al concepto amplio de delincuencia juvenil que



encuentra su maxima expresién en la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Distrito Federal.

Ahora aparece la Ley para el Tratamiento de Menores {nfractores para el Distrito
Federal en Materia Comuan y para toda la Republica en Materia Federal, que pretende
proporcignarles una auténtica justicia, tomandc en cuenta el respete a las garantias a las

que tienen derecho, y adecuar el procedimiento a los nuevos tiempos.

En la actualidad los menores infractores estrictamente no son considerados como
sujetos del derecho penal y no como antafio, como simples objetos del derecho, toda vez,
que ha quedado claro, que las conductas de los menores de 18 aflos de edad que infrinjan
algun tipo penal, seran juzgadas por personal profesionalizado y especializado en materia
de menores, tomandose en consideracion que el universo de personas mayofes de 11
afios y menores de 18 afos, es heterogéneo y que no por ese simple hecho, todos son
capaces, maduros y sensatos, pues todos son diferentes, con capacidad de querer y de
entender distintos, sin embargo esto no implica que se les apliquen sanciones o penas que
se utilizan para los adultos, en razén de que los menores de edad se encuentran en vias
de maduracion emocional y desarrollo fisico y psiquico; por lo tanto no deben aplicarseles
penés, sino medidas de tratamiento que tienen como finalidad la plena adaptacion,
socializandolos, evitando la reiterancia, al proporcionaries alternativas en los ambites de la
educacion, el deporte y el trabajo, dandoles acceso a todos los beneficios de una sana
procuracion, imparticion y ejecucion de justicia de menores.

TERCERA.- La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores en el
Distrito Federal, con fundamento en una concepcion exacerbada de la prevencion especial
que ubicaba a los mencres fuera dei derecho penal y sujetos a un proceso tutelar, creo
una jurisdiccién administrativa protectora del menor que les privé de las minimas garantias

Constitucionales y derechos.

Las mayores limitaciones de esta Ley eran las siguientes:



1.- Establecié medidas cuya imposicién no requerian de la realizacién de una conducta

prohibida juridicamente.

2.-- Las medidas son indeterminadas, tanto porque no estaban previstas en texto

legislativo alguno, como porque no tenian una duracion determinada.

3.- La imposicidon de medidas de tratamiento no exige un procedimiento que cumpla con

formalidades esenciales de un juicio penal.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Matena Federal, representa sin lugar a dudas
el inicio de una nueva época dentro de la justicia de menores en nuestro pais. Una época
que tiende a reconocer y respetar las garantias y derechos de los menores por encima de

los fines de prevencién especial.
Los avances mas significativos de esta ley son los siguientes:

1.- Limita la competencia material del Consejo de Mencres a las conductas tipificadas en

las leyes penales. Elimina las penas sin delito.

2.- OMorga la facultad decisoria en dos instancias a Jueces ejercientes de una jurisdiccion

especial, quienes estaran apoyados por un Comité Técnico Interdisciplinario.

3.- Prevé un procedimiento tendiente a respetar las garantias y derechos de los menores.
4.- Reconoce el derecho a la defensa, crea la figura del defensor y |la del Comisionado.

Mas alla de una reestructuracion total de la politica de menores, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, dentro del marco conceptual en que se ubica
actuaimente es como toda cbra humana, perfectible.



Dentro de la posible reforma a considerar en la Ley, con el objeto de crear una
legislacion mas sélida y conforme a los principios de derecho, se establece que se
concedan beneficios a los menores en la etapa de tratamiento en intemacion.

En la actualidad a unos cuantos afos de haberse puesto en vigor la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda
la Republica en Materia Federal {1992), se ha detectadc que las expectativas de los
legisladores en este renglén, han sido rebasadas, observandose la imperiosa necesidad
de reformular el derecho especial de las personas que delinquen siendo menores de edad.
Se deben crear instancias propias debidamente actualizadas que sean acordes a nuestra
realidad, tomando en consideracién las condiciones biopsicosociales, criminoltgicas y
victimologicas que rodean a los involucrados en una causa penal en que se relacione a un

menor de edad.

Lo anterior tomando en cuenta que un adolescente se encuentra en una etapa
evolutiva importantisima, derivada de la propia edad, porque los procesos de
transformacién del nifio, implican situaciones de riesgo dada su gran influenciabilidad
respecto a su entorno, toda vez, que los primeros afios de vida, son cruciates por las
experiencias que se obtienen en el medio familiar, en la escuela, en el trabajo 0 enla calle
y marcan el resto de sus vidas, lo que constituye la delincuencia infanto-juvenil, siendo
necesario en esta época transitiva, prevenir, canalizando las inquietudes de los menores

hacia actividades positivas, para comenzar a formarlos en una vida productiva y benéfica

para todos.

CUARTA.- El procedimiento que se les instruye a los menores de edad, es de
caracter garantista, en virtud de que se les respetan todas las garantias Constitucionales y
se les lleva un procedimiento sumario, con estricto apego a la Ley Penal, cuando son
considerados probables responsables de una conducta tipificada por la Ley Sustantiva.

(Codigo Penal aplicables).



Una vez que de autos se desprende 1a probable responsabilidad social del menor,
en la comision de la infraccién que le atribuye el Comisionado de Menores, éste quedara
sujetc a procedimiento externo o intemo, dependiendo si la infraccién atribuida es
considerada como grave por la Ley Adjetiva Penal. En caso de que el menor quede sujeto
a procedimiento, se abre el periodo de Instruccion, debiéndose agotar todas y cada una de

las etapas del procedimiento que la propia Ley de Menores establece.

QUINTA.- Agotado el procedimiento, y quedando acreditada la plena
responsabilidad social del menor en la comision de la infraccion que le atribuyd el
Comisionado de Menores, el Consejero Unitario, goza de las mas amplias facultades que
la propia Ley de Menores le otorga para decretar al menor infractor una de las diversas
medidas previstas por dicha Ley, tales como medidas de Orientacion, de Proteccion,
medidas de tratamiento en externaciéon, o en su caso una medida de tratamiento en
internacion, dependiendo entre otras circunstancias, de la naturaleza' de la infraccion

cometida y de la personalidad del menor infractor.

SEXTA.- La medida de tratamiento en extemacién puede cumplimentarse, estando
el menor en un hogar sustituto, o en su propio hogar, cuando cuenta con apoyo familiar,
dicha medida sera aplicada por la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, y el término no podra ser inferior a seis meses, .ni superior a un ano, dicho
tratamiento quedara sujeto a las evaluaciones previstas por la Ley de Menores.

La medida de tratamiento en internacion se ejecutara en alguno de los Centros de
Tratamiento con los que cuenta la Direccidn General de Prevencién y Tratamiento de
Menores, siendo estos: Centro de Tratamiento para Varones, Centro de Desarrollo Integral
para Menores, (CEDIM), Centro de Atencion Especial Dri Quiroz Cuarén y Centro de
Diagndéstico y Tratamiento para Muieres. La duracion del tratamiento no podra ser inferior



a seis meses, ni superior a cinco afos, y estara sujeto a las evaluaciones previstas por la

Ley de la Materia.

SEPTIMA.- Las medidas impuestas por el Consejo de Menores se aplicaran
siempre con estricta observancia de las garantias individuales que le confiere a todo
menor nuestra Carta Magna, y con la finalidad de lograr su adaptacidn social, evitando la

reitarancia.

OCTAVA. - El criterio sostenido en el Consejo de Menores, se basa en el principio
sustentado por los tratados internacionales, el cual consiste que la ultima medida a
imponer a un menor infractor, sera la de tratamiento en Internacién es decir, se debe evitar

al maximo su internamiento.

NOVENA.- Con fecha 19 de abril de 1993, en el Cansejo de Menores, se emitié un
Acuerdo por parte de los integrantes de la H. Sala Superior, mediante el cual se autorizaba
la concesidn de diversos beneficios para los menores sujetos a tratarniento en intemacion;
posteriomente mediante circular de fecha 28 de marzo de 2001, la Presidencia del
Consejo de Menores, dejd sin efectos dicho Acuerdo, debido a que los mencionados
beneficios actualmente, no se encuentran regulados en la Ley de la Maternia.

DECIMA.- Ante |a falta de regulacion de los beneficios que deben otorgarse a los
menores sujetos a tratamiento en internacién para lograr un estimulo real con resultados
positivos, es que se hace imprescindible la creacidn de un precepto legal en la Ley de
Menores, que contemple expresamente la facultad del Consejero para otorgar beneficios

al menor infractor, que se encuentra cumpliendo con una medida de tratamiento en

intemacion.

DECIMO PRIMERA.- Es conveniente otorgar beneficios a los menores infractores
en la etapa de tratamiento en internacién en razén de que entre ofras cosas, se les estaria
dando la oportunidad de desarrollar adecuadamente su sentido de responsabilidad de



manera controlada y con estricta vigilancia y por lo tanto dichos menores ofrecerian
pronosticos reales y positivos, encaminados a su plena adaptacion social, ya que por el
simple hecho de no estar privados de su libertad y volver a la “nommalidad” a su nicleo
familiar, son situaciones gue indudablemente los motiva a cumptir con todos los objetivos

que se les plantean en su tratamiento.

. DECIMO SEGUNDA.- Con el otorgamiento de beneficios al menor infractor
consistentes en Beneficio de Modificacion de la Medida de Tratamiente en
tntemacién por una medida de Tratamiento en Externacion; Beneficio de salida los
fines de semana y dias festivos con internamiento los dias habiles; Beneficio de
salida los dias habiles y dias festivos con intemamiento los fines de semana
(sdbado y domingo), de cada semana; entre otros logros se conseguira socializarlo, de
manera paulatina, incorporandolo a su nicleo familiar, hasta lograr su adaptacion social, a
fin de que el menor asimile su tratamiento come ta! y no lo vislumbre como una pena o
castigo, lo cual seria altamente peligroso, en razéon de que el Consejo de Menores no
aplica penas, sino medidas de tratamiento.

DECIMO TERCERA.- Por lo expuesto, se propone adicionar el articulo 61 bis, en la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Coman
y para toda fa Republica en Materia Federal, que debe quedar como sigue:

“Articulo 61 bis.- El Consejero Unitanio al evaluar el desarollo del tratamiento en
internacin impuesto al menor, tomando en consideracion que del mismo se desprendan
avances significativos para la adaptacién social del infractor, podré conceder al menor de

que se trate, uno de los siguientes beneficios:

a) Beneficio de Modificacion de la Medida de Tratamiento en Internacién por una
medida de Tratamiento en Extermacién.- Consiste en que el menor debera ser
entregado a sus Representantes Legales o encargados, quienes junto con el menor
quedan obligados & presentarse a la citas que se les programen ante la Autoridad



Ejecutora, para la cumplimentacién de su tratamiento. Dicha modalidad queda sujela a las
disposiciones que para tal efecto se contemplan para el tratamiento en externacion.

b) Beneficio de salida los fines de semana y dias festivos con intemamiento los
dias habiles.- Consistente en que el menor podré salir del Centro de Tratamiento
designado, los dias sédbado, domingo y dias festivos y sera intemnado de lunes a viemes
de cada semana, hasta el cumplimiento de los objetivos planteados en la medida

impuesta.

¢} Beneficio de salida los dias habiles y dias festivos con internamiento los fines de
semana (sdbado y domingo), de cada semana.- Consistente en que el menor podra
salir del Centro de Tratamiento designado de lunes a viernes de cada semana y dias
festivos, y permanecerd intemo los fines de semana (sébado y domingo).

Para efectos del debido cumplimiento de los beneficios amba seftalados, se estara
a los horanos y disposiciones del reglamento intemo de cada Centro de Tratamiento,
tomando siempre en consideracion lo més favorable para el menor.”
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