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INTRODUCCION

Como alumna de la Universidad Nacional Autonoma de México, Campus
Aragodn, y para efecto de obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, presentaré
tesis y examen profesional, por ese motivo fue elaborado el presente trabajo de
investigacion que se detallara en los capitulos respectivos.

La Constitucion Mexicana en el articulo 40 dice: “Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica y federal...” y la
misma establece que la democracia es no solo un régimen juridico politico, sino un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo (articulo 3° parrafo segundo inciso a). Considerando lo Gltimo como el
desarrollo nacional, que se sustenta en los articulos 25, 26 y 27 constitucionales, los
cuales sefialan al desarrollo nacional como un proceso democratico, en relacion a lo
previsto en el articulo 3° constitucional,

Si los términos democracia y desarrollo son diferente al ser entendidos y
aplicados por ta sociedad y el gobierno, entonces la Constitucion ofrece dos modelos
alternativos para atender estos fines del Estado mexicano. La convergencia ertre el
deber ser establecido en el proyecto de vida nacional (Constitucion) y la realidad
mexicana actual, es un fundamento para la aplicacion del estado de derecho. Si el
Estado mexicano cumple con lo establecido en la Constitucién en los articulos 3°, 25.
26 y 27 que son sustentos de la forma coercible en que debe buscarse la democracia

y el desarrollo nacional y llevarlos a la practica no de manera distinta a la sefalada




en la ley suprema. En tal virtud, si no se aplican en la realidad, nuestro pais no
puede ser considerado como un Estado de derecho.

Las disposiciones en la Constitucién, que sefalan las obligaciones del
Estado mexicano en materia de democracia y desarrollo, son insuficientes, se
observa que no existe concordancia en lo estipulado en el marco Constitucional y
la realidad, por ello es necesario, la exislencia de mecanismos juridicos que
garanticen su aplicacién reforzados con normas secundarias, con e} propdsito de
lograr su eficacia, considerando la relevancia del tema para la peobtacidn en
general, que debe tener medidas de proteccion de los derechos estipulades a
esas obligaciones del Estado.

Me ocupo de tratar alguno de los problemas actuales que el Estado
mexicano fiene, en este orden de ideas, cuando se mencionan los problemas
nacionales como {a bisqueda de democracia y desarrollo nacional, la mayoria de
las veces se da por entendido que existe y no se trata a profundidad, ocasionando
tecnicismos como expresiones acepladas como rectoria econdmica del Estado o
desarrollo sustentable; y esto nos conduce a no encontrar soluciones alternativas
a los problemas.

Por tal motivo si el Estado mexicano no cumple con este mandato
constitucional, observamos que al incumplir con sus obligaciones en relacién a
democracia y desarrollo atenta contra los derechos de la poblacion. Si esto se da
debe de dotarse a las normas juridicas constitucionales ya mencionadas de
mecanismos que permitan su control administrativo o jurisdiccional para haceras

eficaces y que el particular tenga los medios juridicos de defensa constitucional
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relacionados con esas disposiciones para hacer valer sus derechos frente al
Estado en lo sefalado.

La importancia social de esta tesis, es sefialar la aplicacion de las normas
Constitucionales para lograr un sistema de vida que nos ileve a mejorar los
satisfactores sociales, de ios que se trata la organizacion y planeacion: lo que ha
provocado un estado de crisis, por el cual la poblacion debe tener instancias
institucionales para exigir lo minime necesario para desarroilar una vida digna y
atil.

La importancia académica de ésla investigacion, es analizar e investigar,
asi como sefialar mecanismos € instituciones juridicas gue la poblacion pueda
utilizar para exigite al Estado que cumpla con lo estipulado en nuestra carta
magna en relacion a la democracia y desarrollo.

El presente trabajo de investigacion considera la propuesta de diversos
mecanismos e instituciones juridicas para que la poblacién pueda exigir al Estado
a cumplir con sus obligaciones en lo referente a democracia y desarrcllo
asimismo, tutelar sus derechos al hacer exigible al Estado el cumplimiento de los
derechos correlativos a esas obligaciones.

Esta investigacion se integra de tres capitulos: en el Capitulo 1 Aspectos
Generales expiicamos tede lo relacionado a derecho, la Constitucién y el estado
de derecho de manera general. En el Capitulo 2 Democracia y Desarrollo en la
Constitucion Mexicana analizamos la democracia y el desarrollo en relacion al
tema que nos ocupa. En el capitulo 3 Propuesta de implementar Mecanismos de

Proteccion Constitucional en Relacion de las Normas dedicadas a los Asuntos de
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Democracia y Desarrollo en Ja Constitucién Mexicana tratamos los dispositivos,

medios y obligaciones del Estado Mexicano.

El marco teérico lo fundamentamos con la consulta de algunos tratadistas
especialistas en la materia como: Miguel Acosta Romero, en relacion a las
organizaciones politicas creadas por el Estado; Leticia Bonifaz Alfonso, Hans
Kelsen, Carlos Nino, por su parte estudian el derecho, por otro lado Norberto
Bobbio, Migue! Covian Andrade, Emilio Rabasa Gamboa, Giovanni Sartori, Alexis
de Toqueville y José Woldenberg, se refieren a los principios y valores de la
democracia; por dattimo, Eduardo Andrade Sanchez, Kal Schmitt y Felipe Tena
Ramirez que sustentan el México constitucional.

En ésta investigacion se utilizaron los metodos: cientifico, que va desde la
observacion del problema desde un punto de visto socio-juridico y el
planteamiento del mismo, la formulacién de la hipétesis, con sus conclusiones
propias; el sistematico en la elaboracién del guidn inicial del desarrollo inductivo de
los contenidos; el historico para observar el desarroilo de la democracia en las
instifuciones mexicanas.

Terminando el trabajo de investigacion con las conclusiones pertinentes y

anexando la bibliografia consultada.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.1. Concepto de derecho.- 1.2. La eficacia de las normas juridicas.- 1.3. La
Constitucién.- 1.4. Eficacia de la Constitucidn.- 1.5. El estado de derecho.

1.1. CONCEPTO DE DERECHO

Como abservamos la palabra derecho tiene una diversidad de significados. Su
etimologia latina dirigere implica un sentido de direccion hacia un determinado fin. En
ese criterio se aplica el vocablo a la ciencia juridica; pues especificamente se refiere
al conjunto de normas gue regulan y pretenden dirigir o encausar la conducta
humana, también el Diccionario de la Lengua espanola define el término como:
Participio pasado irregular de dirigir. Adjetivo. Recto que no estd doblado ni
encorvado. Perpendicular, vertical. Conjunto de las leyes y disposiciones que
determinan las relaciones sociales desde el punto de vista de las personas y de la
propiedad. Facuilad de hacer una cosa, de disponer de ella, o exigir algo de una
persona. Estudio del Derecho...

Por otro lado, el Diccionario Juridico Espasa senala lo siguiente:
Etimolégicamente, la palabra derecho deriva de la voz latina Directus, que significa lo

recto, lo rigido. Sin embargo por mencionar lo que llamamos derecho, los romanos




empleaban la voz "ius". La palabra derecho puede tomarse en tres acepciones
distintas. En primer lugar, designa el conjunto de normas o reglas que rigen la
actividad humana en la sociedad, cuya inobservancia esla sancionada; Derecho
objetivo. En segundo lugar, designa esta palabra las facultades pertenecientes al
individuo. Un poder del individuo; Derecho subjetivo; En tercer lugar, el derecho
como equivalente a la justicia, como portador del valor justicia.

También, consideramos tres definiciones en lo particular de la palabra
derecho, que son de importancia para los estudiosos de la materia juridica. De tal
manera, entendemos al derecho desde esa optica en cualquiera de las siguientes
formas:

1.- El Derecho como una rama de las Ciencias Sociales es una disciplina que se
ocupa del estudio de las normas juridicas. Ei tratadista Ross sefiala que: "Las
ciencias del derecho es 1a actividad que pretende describir el derecho efectivamente
en vigor en cierto pais en un momento determinado”.’

2 - El Derecho Objetivo u objeto de estudio de estudio de aquelia ciencia, se entiende
como un conjunto de normas que regulan la conducta humana.

El jurista Kelsen manifiesta al respecto que : *...{el derecho)... es una norma ¢
sistema de normas... y una norma no es un hecho del ser sino una prescripcion del
deber ser: es el sentido de un hecho del ser, esto es, de un aclo intencionalmente
dirigide a la conducta de ofros es decir, el sentido de que los hombres deben

conducirse de manera determinada”?

! Ross Alf. EL Concepto de Validez y otros Ensay0s. Editorial Fontamara. México, 1997. Pag. 10
2 ¥ elsen Hans. Contribuciones a la Teoria Pura del Derecho, Editorial Fontamara, Méxice. 1995. Pag. 11.




3.- £f derecho subjetivo es la potestad, prerrogativa ¢ atribucion que una norma
juridica le imputa a un sujeto. El Diccionario Juridico Espasa, define al derecho
subjetivo como: El conjunto de facultades y poderes concretos atribuidos a un titular,
a cuyo arbitrio se remite su ejercicio. Del derecho objetivo ¢ norma, nace el derecho
subjetivo como facultad, que se expresa cuando se dice que derecho es aquello que
me es licito o permitido hacer.

El mismo autor sefala la diferencia entre el derecho como ciencia y como
conjunto de normas, al expresar que: las normas juridicas establecidas por las
autoridades creadoras del derecho son prescriptivas en su establecimiento; el
lenguaje es usado prescriptivamente. La ciencia Juridica, por otro lado, es
descriptiva: ...el jurista, como exponente tedrico del derecho considera las normas en
proposiciones que tienen un sentido puramente descriptivo.

A través de la historia han existido diferentes corrientes doctrinarias que
pretenden explicar el contenido del derecho, en relacién con diversos enfogques
epistemologicos; lo que seftalo a continuacion:

En primer lugar el lusnaturalismo: Eslablece que el derecho es el conjunto de
normas creadas por el ser humano, para reguiar su conducta externa en sociedad,
de acuerdo con una serie de valores que derivan de la propia condicion humana y
que son exclusivamente los que deben recogerse en las normas juridicas. Dichos
valores {como por ejemplo el respeta del de.recho de todo individuo a la vida) deben
ser simplemente reconocidos por la norma, ya que preexisten a la misma, y podemos

identificarlos con dos criterios principales:




a} Teoria de la razdn divina.- En lo particular explica que la existencia de valores
como el respeto a la vida y la libertad humanas, son parte de los designios de
un ser supremo, creador o Dios, que impone ciertas reglas logicas de
conducta a las seres humanos, mismas que estos deben solamente obedecer,
reconocer e incorporar dentro de su orden juridico.

Desde |a dptica de Hans Kelsen “.. Asi como las leyes naturales son interpretadas
como normas que proceden de una voluntad divina, de un derecho natural; es decir,
cree poder deducir a un ser un deber ser,”

b) Teoria de la razon natural.- aporta que las reglas naturales preexisten ai ser

humano y permite la armonia de las cosas, es decir, que hay un orden natural
que el hombre no crea sino que sélo lo acepta para poder vivir en sociedad y
elio permite reconocerlo dentro de las normas juridicas.

Desde la 6ptica de Alf Ross, “El problema que plantea ha sido: . Como podemos
conocer lo divino, que es absoluto?... Hay conocimiento y conocimiento: esta el que
se basa en datos sensocriales y en experiencias fisicas y esta el que se apoya en un
requerimiento inequivoco de nuestro espiritu, que no puede ser confirmado por
ninguna experiencia sensorial, pero cabe destacar, tampoco puede ser negado por la
sencilla razén de que permanece en un orden de verdades que trasciende los
fenémenos det mundo”*

Por ofro lado, el Positivismo expone como el conjunto de teorias que representan

una vertiente ideologica distinta a la antes mencionada. El ius positivismo pretende

* Kelsen, Hans. **; Qué es la Teoria pura del Derecho?”. 5° Edicion. Biblioteca de Etica. Filosofia del Derecho y
Politica. 5. Edicién. México. 1998. Pag. 13,

4 Ross, ALl Op. Cit. Pag. 7.




explicar al derecho a partir de {a existencia de normas creadas por el ser humano
bajo delerminados procedimientos formales que sostengan su validez, y por lo tanto
esla corriente considera que la norma juridica solo es tal cuando ha sido ptasmada
en un cuerpo normativc a través de procesos formales para su creacidon que la
conviertan en derecho positivo, es decir, el derecho puesto por el ser humano para la
regulacion de su convivencia social sin importar su contenido y aplicacion real, es
decir, el derecho se encuentra contenido en disposiciones juridicas que permitan la
regulacion impuesta por el Estado a la sociedad, para lograr su convivencia
armonica.

Aungue en la realidad como lo reconoce el propio Kelsen en su obra “La Teoria
Pura del Derecho”, nunca se ha dado del todo esa mutacion que lleva de la
concepcion de la metafisica juridica a la del derecho positivo ya que éste reconoce
que su contenido esta sometido a una mutacién histérica y que se encuentra
condicionado por circunstancias de tiempo y lugar, de igual mode en su teoria
pervive la idea ética de la justicia.

Ef propic Ross pretende establecer la diferencia entre el lus positivismo y el lus
naturalismo al sefalar que debemos tomar la expresion positivismo juridico en
sentido amplic como significande una actitud o enfoque de los problemas de la
filosofia juridica y de la teoria del derecho, basado en los principios de una filosofia
empirista y antimetafisica. En contraposicion la expresion derecho natural es tomada
en sentido amplio para designar la actitud o enfoque de los problemas de la filosofia
juridica vy la teoria del derecho, basado en la creencia de que el derecho no puede

ser descrito o comprendido exhaustivamente en términos de principios empiristas,




sino que requiere de una interpretacion metafisica, esto es, una interpretacion a ia
luz de los principios de las ideas inherentes a la naturaleza racional o divina del
hombre, principios e ideas aprioristicos que trascienden al mundo de los sentidos.

Asimismo, el realismo deriva de la anterior, y afirma que solo nos encontramos
ante el fenémeno del derecho, cuando una disposicion imperativo atributiva es
creada como derecho objetivo positivo, pero la misma es real y eficazmente aplicada
en fa regulacion de los actos concretos de la sociedad de un determinado Estado
para el cual fue creada y en que tiene vigencia y validez temporal y espacial.

Y po'r dltimo postura Tridimensional: Esta gradiente conocida también como
postura ecléctica, indica que el derecho es el sistema de normas de conducta
humana que recoge una serie de valores que la razén humana capta y traduce en
normas de convivencia, dotadas de obligatoriedad por el Estado a traves del proceso
formal de creacion del derecho positivo, y que tienen una aplicacién reat y concreta
en la regulacién de la conducta humana.

De lo anterior podemos concluir que el derecho es el conjunto de normas que
regulan la conducta de los seres humanos que se desarrollan en sociedad: el
concepto de derecho ademas de ser un conjunto de normas que regulan la conducta,
se considera, un derecho subjetivo, mismo que el sujeto activo de éste (individuo)
podré ejercer segun sus interesas personales, ademas de ser censiderado sinonimo
de justicia, en este aspecto podemos decir que cuando hablamos de este concepto
como justicia, nos referimos a la extricta aplicacion de la norma dentro de una
determinada compelencia, que implica necesariamente un verdadero estado de

Derecho. Considerando al derecho como el conjunte de normas que pretenden




diriguir la conducta humana, mismo del que se desprende del mismo el derecho
subjetivo, ya gue la misma norma juridica establecera o enunciara las caracteristicas
y facultades (derechos y obligaciones, lo que es en la norma intentio — condenatio en
el derecho romano) para que el individuo que encuadre en dicha hipdtesis o
supuesto , mediante su libre advedrio, ejerza a no las facullades concedidas por
parte de la misma norma de acuerdo a sus propios interesas cono ente individual

formante en el estado de derecho.

1.2. LA EFICACIA DE LAS NORMAS JURIDICAS

Cuando escuchamos la palabra eficacia, sin duda pensamos en {a cualidad de
un agente para producir el efecto deseado, pero con relacion a las normas juridicas
podemos confundir la eficacia con la validez, la vigencia, obligatoriedad, y otros
términos simitares, por 1o cual es importante detallar estos puntos.

Por eficacia de las normas se entiende la capacidad que en la realidad tienen
éstas para normar la conducta, en otras palabras es la adecuacion de la conducta de
los destinatarios de la norma en los hechos al objeto directo que ésta persigue, lo
que a su vez significa que estas normas son efectivamente obedecidas y gue lo son
porque ellas son vividas, como socialmente obligatorias.

En esta cuestion, es importante distinguir el tipo de expresién linglistica que
se utiliza: uno es el significado del lenguaje normativo y el otro el de la certeza de

que esa norma_ es derecho vigente y eficaz.




Como ya lo sefialamos el concepto de eficacia se haya inlimamente vinculado
con el de validez, aunque la teoria juridica se ha ocupado de definirlos por separado
tratando de delimitarlos.

En relacion a la validez de la norma juridica, se afirma que se trata de su
existencia especifica, esto es, en el mundo del deber ser en contraposicion al mundo
del ser, al mundo de los hechos. La v_alidez de una norma positiva no es otra cosa
que el modo particular de su existencia, como afirma Kelsen, quien equipara los
conceptos de validez y existencia en el mundo del deber ser, implicando con ello la
obligatoriedad de la norma pues, para que ¢sta sea valida deber ser, los sujetos a
ella deben cumplirta, de otra manera no revestiria ese caracter. Ahora bien, es un
sistema positivo, la validez no puede ser absoluta, sino relativa a un ambito espacial,
temporal, material y personal de validez; por tanto a norma solamente “... debe ser
en un momento y lugar determinados y en relacién con ciertos hechos y sujetos en
particular,... En tanto que la eficacia es una condicion de la validez en el sentido de
que la eficacia debe anadirse a la creacion para que tanto el ordenamiento juridico
como un todo, como también una norma individual, no pierden validez.” 8

De lo sefialado se establece que una norma que no es eficaz, de cualquier
modo, dejara de ser valida en ese sistema.

De acuerdo con Alf Ross, el problema de si una norma &s vigente o sl tiene

validez no se puede resolver sin hacer referencia al derecho como sistema, como “el

% Kelsen, Hans. Contribugiones a Ja Teoria Pura del Derccho. Op. Cit. Pag. 24,




conjunto abstracto de ideas normativas que sirve como un esquema de interpretacion
para los fenomenos del derecho en accidn™®
En relacién a ello, un orden juridico nacional, considerado como un sistema

a

vigente de normas, puede ser definidc como el conjunto de normas que
efectivamente opera en el espiritu del juez porgue este las vive como socialmente
obligatorias y por eso las obedece.” 7 Asimismo el Diccionario de la Lengua
Espaficla distingue el concepto de validez como: Calidad de valido o verdadero.
Periodo de tiempo en el que expresa que es aquello: activo, que produce efecto.

El mismo diccionario define a su vez la eficacia como Virtud, actividad o
fuerza”, y al referirse a la condicion de eficaz expresa que es aquello: activo, que
produce efecto.

Por lo que encontramos que ia validez de una norma juridica depende de que
la misma haya sido creada bajo las formas o procedimientos legalmenta previstos, y
por lo tanto tenga vigencia o vigor, es decir, que exista la obligacion juridica de ser
observada, mientras que la condicion de eficacia de la norma necesariamente implica
que esta produzca efectos reales y concretos en la sociedad, es decir, no basta con
que la norma exista y deba ser observada, sino que es necesario que la misma sea
aplicada concretamente y produzca efectos, por lo que es indispensable se
concretice en la realidad v llege al objetivo principai por el cua! fue creada la norma,
esto es, que exista una norma (hipotesis normativa) creada por los medios idoneos, y

que ésta traiga como consecuencia una adecuacion exacta a una conducta, fa cual

® Ross, Alf. Sobre_el Derecho v ia Justicia, Biblioteca de Etica. Filosofia del Derecho y Politica. Ediciones
Fontamara, México, 1997. Pag, 18.

" Ross, Alf. El Concepto de Validez v otros ensayos. Op. Cit. Pag. 35.




sea real. concreta, la cual este adecuada a la realidad, a las necesidades de una
sociedad, en un tiempo, modo y lugar determinado, y ésta a su vez tenga el caracter
de obligatoriedad que impondra el Estado como ente dirigente y facultado para hacer
cumplir la misma norma.

El tedrico Raz menciona que “... las normas establecidas por la autoridad
juridica, que imponen obligaciones y confieren derechos a los sujetos juridicos, no
son verdaderas ni falsas, sino Gnicamente validas o no validas. Que una norma sea
obligatoria y que sea valida es una y la misma cosa, y ambos significa que esta
existencia especifica de las normas. Decir que una norma es valida es decir que
asumimos que tiene fuerza obligatoria para aquellos cuya conducta regulal".a

De igual manera no podemos perder de vista que existen diversas maneras de
entender el concepto de eficacia de la norma juridica. Para el tratadista John Austin,
la eficacia constituye el habito de obediencia general hacia el legislador supremo.

Cuando se hace referencia a la eficacia de las normas juridicas, se debe de
tener cuidado ya que existen diversos tipos de estas y los efectos que, por lo que es
necesario ordenar una clasificacion de las mismas segun los efectos que su
cumplimiento genera:

a) Normas prescriptivas.

b) Normas declarativas o enunciativas.

c) Normas supletonias.

d} Normas dispositivas.

e) Normas instrumentales.

¥ Raz, Joseph. El Concepto det Sistema Juridico. UNAM: México. 1986. Pag. 67.




f) Normas programaticas.

Desde la optica de Garcia Maynez, la palabra norma se usa en dos sentidos:
uno amplio y olro escrito; lafo sensu aplicase a toda regla de comportamients,
obligatoria 0 no; strictuy sensu corresponde a la que impone deberes o confiere
derechos.

Al revisar la teoria kantiana de los imperativos categodricos de conducta, el
mismo autor considera que los juicios que postutan deberes dividanse en categdricos
e hipotéticos. Los primeros ordenan sin condicion; los segundos, condicionalmente.
Esta dicotomia encuentra su antecedente en la moral kantiana. Imperativos
categdricos, dice el fildsofo prusiano, son aquellos que mandan una accion por si
misma, como objetivamente necesaria; hipotélicos, los que prescriben una conducta
como medio para el logro de determinado fin.

Por lo tanto, las normas juridicas resultan ser en principio imperativos
categéricos de conducta, enunciados en forma general, abstracta e impersonal y con
las caracteristicas arriba sefialadas (heterdnomas, externas, bilaterales y coercibles).

Por lo que es obvio pensar que toda norma juridica es una norma prescriptiva,
es decir, que impone deberes y confiere derechos. El maestro Garcia Maynez
considera que: Los impuestos por un imperativo son siempre deberes de! sujeto.
Este recibe el nombre de obligado. Obligado es, pues, la persona que debe realizar

(u omitir) la conducta ordenada (o prohibida) por el precepto.




Se sefiala que de acuerdo con la definicion tradicional de la norma, toda
norma juridica es prescriptiva de una conducta que debe ser asumida por todes
aquellos sujetos que se encuentren en la misma hipotesis normativa.

No obstante, algunos tipos de normas juridicas no tienen el fin inmediato de
obligar a un sujeto a asumir determinada conducta, de donde surge la idea de una
clasificacion diversa de los distintos tipos de normas.

Ejemplo de ello es ef caso de las llamadas normas enunciativas o declarativas
cuyo fin es el de definir o explicar alguna condicion necesaria para hacer aplicable la
norma prescriptiva de conducta. Tal es el caso de la disposicion legal que nos explica
lo que es el adulterio, pues sin ella seria imposible hacer eficaz la norma juridica que
prohibe esta conducta.

El tratadista Guissepe Lumia, refiere que las “Normas supletorias son las que
despliegan su eficacia siempre que falte una voiuntad especifica de las partes; el
articulo 1575 del Codigo Civil italiano, por ejemplo, establece que cuando las partes
no han determinado la duracién del arrendamiento, este se entiende convenido por
un ano...”

Es de relevancia que la norma supletoria no prescribe una conducta a asumir,
sino que establece supuestos de caracter supletorio en el caso de otras normas.

Se establece que las normas dispositivas son las gue despliegan su eficacia
siempre que las partes no quieran derogar la reglamentacion prevista por |a ley, en el

caso de que tal derogacion esté permitida.

? Lumia, Guissepe. Principi Teori logia del 1 ho, Editorial Débate. S.A. , Espana, 1993, Pag. 37.




Asi también se llaman normas instrumentales a aquellas que no imponen a los
destinatarios la obligacion de realizar determinados actos, sino que prescriben las
condiciones que los sujetos deben observar si quieren conseguir determinados fines.
La ley no impone a nadie hacer el testamento, pero esiablece las condiciones que
deben respelarse siempre que un sujeto quiera disponer validamente por testamento
de sus bienes para después de la muerte.

Por otro lado, las normas programaticas son de existencia reciente en los
diversos sistemas juridicos, y generalmente pretenden atender a la dinamica y
necesidades sociales que el Estado debe cubrir como une de sus fines.

“

Asimismo Guissepe Lumia se refiere a estas sefalando que estas
establecen el fin a conseguir, pero dejan a la discrecion del destinatario a la eleccion
de los medios (para conseguir dicho fin). Son normas programaticas muchas de las
disposiciones contenidas en la Constitucién italiana, que piden al legislador ordinario
la eleccion de los medios para la obtencion de ciertos objetivos: “La ley, dice por
ejemplo el articulo 39, determinara los programas y controles oportunos para gue la
actividad economica pueda ser orientada y coordinada a los fines sociales”. También
son programaticas las llamadas directivas que emanan de los organos comunitarios
de los entes supranacionales, como la Comunidad Economica Europea, que
establece ciertos fines que deben ser persequidos por los cstados miembros,

dejando a los gobiernos de cada pais la responsabilidad de la eleccion de los medios

mas convenientes. No aparece que pueda ponerse en duda el caracter imperativo de




estas normas. Puede sehalarse que en estas normas, es obligatorio el fin a
conseguir mientras que es libre la eleccion de los medios.” '°

Por lo antes expuesto, consideramos que ademas de las caracteristicas
propias de la norma (heterondémas, externas, bilaterales y coercibles), son de suma
importancia la eficacia y validez de las normas juridicas, entendiéndose éstas como
las que regulan la conducta humana, eficacia, que versa en la exacta aplicacién de
estas en la realidad, esto es, conjuntamente con la validez (existencia misma de la
norma), que necesariamente implica obligatoriedad, hasta donde en el mundo real se
aplican son aceptadas, obedecidas por el destinatario que encuadre en la hipotesis
normativa y hasta donde el Estado como ente regulador de dicha aplicacion, ejerce
su poder coercitivo para su debido cumplimiento. Independientemente del tipo de
norma de que se trate, es indispensable que éstas normas existan, que tengan la
validez que requieren aplicandose de manera exacta y concreta dicha disposicion en
el tiempo, modo, lugar y caracteristicas que ésta misma sefale y para la cual fue

creada y sea considerada una norma evidentemente eficaz y por ende se congcretice

el objetivo real de su creacion.
1.3, LA CONSTITUCION

Como hemos estudiado ia palabra constituir significa crear. por lo tanto
podemos entender el vocablo Constitucion, como la eleccion o efecto de constituir,

es decir, como la manera en que una cosa 0 persona esla conformada; su estructura

19 | umia, Guissepe. Op. Cit. Pig. 36 y 37.




o configuracion. El Diccionario de la Lengua Espafiola del "Programa de Educacion
Visual® expresa como definicion de constitucion lo siguiente; Accion y efecto de
constituir. Manera de estar constiiuida una cosa. Contextura fisiologica de un
individuo. Forma de gobierno de cada Estado. Ley fundamental de la organizacion de
un Estado.

Cuando hacemos referencia a una persona, podemos analizar su constitucion
fisica entendida como complexion o atributos morfolégicos. Por conslitucidn de una
persona de derecho colectivo, entendemos el acto a través del cual un grupo de
individuos externa su voluntad y decide formar y crear un nuevo ente. La
Constitucion de una mesa es la manera en que ésta encuentra constituida. Vemos
pues que el término Conslitucion es un término real, es decir, que nos refleja la
manera en que algo esta conformado a través de analisis de elementos objetives, y
la manera de que una persona juridico colectiva estan conformadas, o la estructura
de que determinado objeto presenle, a ese documento tambien se el puede llamar
Conslitucion {para identificar que el texto expresa la constitucion de una cosa). De
ésta manera, quien no tenga a la vista el objelo puede conocer la manera que esta
constifuido.

De esta manera, después de analizar el caracter real del concepto conslitucién
{es decir, vinculado con los elementos objetivos), paso al estudio de la Constitucion
de un Estado, que es de interés para la investigacion.

En el Marco juridico, indebidamente se identifica por lo general al concepto de

Constitucion con el de una norma juridica, en la mayoria de los textos y la doctrina




constitucional mexicana, se contempla una serie de explicaciones sobre la identidad
entre Constitucion y Ley.

Al respecto el Diccionario Juridico Espasa subraya lo siguiente: “En sentido
material, (Constitucion es) el complejo de normas juridicas fundamentales escritas ©
no escritas, que traza las lineas maestras de un ordenamiento juridico, y en sentido
formal, es un conjunto de normas legislativas que ocupan una posicion especial y
suprema en el ordenamiento juridico y que las funciones de los organos
fundamentales del Estado”.

Se afirma que el pueblo, como titular de! poder supremo dentro de un Estado
{(que es la soberania), tiene la capacidad de elegir entre diferentes opciones politicas
de organizacion para lograr sus fines como Estado: la convivencia arménica, la
seguridad, el orden, el bien comun, entre olros y al tomar decisicnes para configurar
un Estado conforme a sus necesidades, y dotarlo de una estructura politica, esla
realizando la accion primordial que puede efectuar para lograr sus objetivos, pero su
actividad no se agota en ello, pues es preciso que adapte esas decisiones de
acuerdo a nuevas circunstancias y necesidades que la realidad plantea.

Asi, también los grupos heterogéneos que componen una sociedad expresan
sus intereses diversos para tomar representativamente las decisiones politicas
fundamentales: ;Como configurar a su Estado y gué organos inslituir para su
gobierno?. Es decir, el pueblo libre y soberano determina la manera en la cual sera
gobernado, ejerciendo asi su poder politico; en este sentido el poder del pueblo o
sociedad es un poder constiluyente, es degcir, la potestad de constituir o configurar al

Estado, que no se encuentra jamas en manos de un organo creado por las leyes,




sino que es una atribucion del titular de la soberania de cada Estado: su sociedad
politicamente organizada, que asi como puede dotar al Estado de una Constitucion ,
también puede modificarla o suprimifa, pero solo ese poder constituyente que es €l
pueblo, es el Unico facultado para hacerlo.

En ese orden de ideas el doctor Humberio Piconte opina como definicion de
Constitucién, en la Enciclopedia Juridica Omeba, la siguiente: Constitucion es el
conjunto de todos los entes, comunidades e inslituciones en general, que forman
parte del orden juridico y se rigen por un complejo de normas juridicas y
extrajuridicas que son impuestas algunas veces a sus integrantes en forma coactiva
por 6rganos especializados, y otras acatadas voluntariamente por los mismos.

Claramente las decisiones politicas fundamentales deben de ser plasmadas
en normas juridicas para dotarlas de obligatoriedad y asi poder garantizar su
cumplimiento y observancia en beneficio de los intereses de la sociedad, De ésta
manera surge un cuerpo normativo del que posteriormente se derivara toda ley o
norma juridica valida dentro del Estado. Este cuerpo normativo superior es
identificado precisamente como ta Conslitucidon (juridica) del Estado, pero esa
Constitucion juridica, esta subordinada a la existencia de una Constitucion Politica
previa y que le da origen, producto de las decisiones politicas tomadas por el pueblo
en ejercicio de su soberania.

De acuerdo con lo expresado podemos desprender que la Conslitucion de un
Estado es el acto a través del cual se crea o se conforma esa entidad politica y va a
ser el eje principal del cual van a surgir mas normas juridicas, cuyo fin siempre sera

regular la conducta de los seres humanos que conforman este estado, asi como sus
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demas elementos que lo integran, poder soberano, {pueblo), territorio y gobierno. Es
la creacion que emana del poder soberano de cada Estado, ejerciendo la facultad
concedida en la misma solo a éste y cuyo poder constituyente es el que crea ¥y
conforma las leyes que lo regiran y como resultado de esta facultad, surge la
Constitucion como fey fundamental y eje central de la forma de gobiemo que el
pueblo elige. Considerado que, un Estado es una crganizacion creada por as seres
humanos con el fin de buscar la organizacién social encaminada a satisfacer de la
mejor manera ciertas necesidades comunes y cuyo fin siempre sera el crecimiento y
mejoramiento de la calidad de vida del mismo a fin de llegar al desarrollo y al
progreso del mismo..

Para el Tratadista Carl Schmitt, el término “Constitucion comprende un
concepto de caracter absoluto, ya que significa la situacion total de la unidad y
ordenacion politicas dentro de un Estado”.'’ Ese caracler absoluto se deriva de que
la Constitucion sera el eje fundamental de todos los ordenamientos juridicos que se
desprendan con posterioridad y de conformidad con lo establecide en la misma

constitucién, debera ser siempre la Ley Suprema de todo ordenamiento.

1.4. EFICACIA DE LA CONSTITUCION

Evidentemente la norma juridica conslitucional, por servir de base a todas las
demas normas que componen un orden juridico, ha sido llamada norma fundante
basica, y de esa forma Kelsen y otros autores se refieren a dicha norma superior

jerarquica de todas las demas que componen un orden juridico.

" Sehimite, Kart. Teoria de la Constitucion, Editorial Aries. Madrid, Espafia. 1978. Pag. 3.




Este numeral se encuentra intimamente ligado al de la eficacia de las normas,
ya que para determinar ésta es necesario que la norma se aplique, enconfrandose
dicha aplicacién relacionada de manera inmediata con los 6rganos que el tedrico Raz
llama juridico-aplicadores. El gobernado, debera contar con la seguridad no solo de
que existe una norma juridica que le da derechos y facultades, sino que ésta es
aplicable y puede contar con seguridad con su proteccion, ante esto, el tratadista
Jellinek decia que: La validez o positividad de un derecho necesita ser garantizada
de algin modo; esto es, es preciso que haya poderes cuya existencia haga esperar a
los ciudadanos que las normas juridicas han de transformarse en exigencias
abstractas dirigidas a la voluntad humana, en acciones concretas 2 por o que se
afirma que las garantias, son instrumentos que crea el propio orden juridico y con los
que cuenta el gobernado para poder defender ante terceros, sean estos otros
gobernados o la propia autoridad, los derechos subjetivos pablicos de que es titular.

Como sabemos la eficacia de una norma juridica, versa en la aplicacion
exacta y correcta de la misma norma, la cual debe conjuntamente debe existir, tener
vigencia, validez, para que sea consecuentemente obligatoria y que los entes a
quienes va dirigida la obedezcan vy llegue al objetivo principal del porque fue creada.
En consecuencia, deben existir 6rganos creadas por la misma, a los que se les
confiera la facultad de exigir el cumplimiento de la misma; a su vcz, debe existir
érganos que defiendan o procuren al gobemado, a fin de hacer valer todos y cada no
de los derechos que la misma norma emana, porque dentro de la conviccion de

poder exigir algun derecho, necesariamente, esta vinculado la obligacion de cumplir

= Tellinek, George. Teoria General det Estado. Compaiiia Editorial Continental. México 1956. Pag. 637,




lo que establece la norma, en este caso concreto, la Constitucion Politica, lo anterior
versa dentro del Estado de Derecho en que vivimos.

Al respecto, para poder garantizar la eficaz aplicacion del derecho y €n
general la obediencia a las normas juridicas, existen diversos tipos de garantias las

cuales comentaremos a continuacion.

EN RELACION A LAS GARANTIAS ECONOMICAS

Estas desempefian un importante papel para garantizar el ejercicio de un
derecho, €l cumplimiento de un deber, la aplicaciéon de una sancion, se requiere de
un infraestructura material que constituye en si misma una garantia economica. Esto
se hace nitido cuando se trata de garantizar el goce de derechos subjetivos publicos,
que constituyen directamente obligaciones de hacer por parte del Estado frente a
los gobernados, como seria el caso de la educacion: obligatoria, publica y
gratuita a que se refiere el articulo tercero conslitucional; para cuya prestacion se
requiere de cierta infraestructura.

El aspecto econdmico, ccbra mayor relevancia por lo que a ta eficiencia del
derecho se refiere, si partimos de la vision marxista del derecho que considera a este

una superestructura condicionada por la base econémica.

EN RELACION A LAS GARANTIAS SOCIALES
El especialista en la materia Jellinek considera como garantias sociales “Las
grandes fuerzas, sociales, religion, costumbres, moralidad social, en una sola

palabra, la totalidad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que éstas crean y de los
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efectos que producen, que influyen constantemente en la formacién Y
desenvolvimiento del derecho y aseguran su validez conjuntamente con otras
fuerzas. Estas fuerzas limitan eficazmente cuanto hay de arbitrio en las concepciones
juridicas mas abstractas y determinan, ain mas que la voluntad consciente, la vida

real de Ias instituciones politicas."

EN RELACION A LAS GARANTIAS POLITICAS

Son aquéllas que olorga el Estado directamente para respaldar, mediante el
uso de su poder la eficacia de las normas juridicas, ante lo cual no podemos dejar de
lado la importancia de la legitimidad de la autoridad que represente a dicho Estado y
que por tanto esta facultada para ejercer el poder, por su parte Kelsen dice que: “Si
se preguntara qué significa verdaderamente en la vida social la expresion poder, solo
puede uno contestar que al expresar que alguien tiene poder sobre otro, se quiere
decir que ese alguien puede inducir al otro a seguir la conducta de aquél desee.” 14

En tal vifud, las garantias politicas son relaciones reales de poder que
existen entre los factores politicos organizados, como seria el caso de la division de
poderes o el de las esferas de competencia.

Desde la arista de Jelinek, contribuyen a formar la garantia politica: La
creacién de érganos particuiares para realizar funciones especiales de Estado. E!

juramento prescrito en la ley (por ejemplo el juramento a que se refieren los articulos

87 y 97 constitucionales); y las responsabilidades de los funcionarios.

" Ibid. Pag. 637.
" Kelsen, Hans. Derecho y P as Relaciones Intemnacionales, 2* Edicidn. Fondo de Culiura Econdmica.

México. 1982. Pag. 93.
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Ciertamente la primera y principal garantia polilica estriba en la legilimidad de
la autoridad de donde emana el derecho o de la que lo ejecuta, en su obra “...una
Constitucion no es el acto de un gobierno sino de un pueblo que constituye un

"3 con esta base,

gobierno y gobiemno sin Constitucién es un poder sin derecho
afirmamos que la legitimidad de las autoridades del Estado o del poder que ellas
ejercen depende del pueblo a quien gobiernan y en tanto éste las considere

legitimas, seran legitimos los actos que ellas gjecuten y las leyes que promulguen;

garantizandose con eso la aplicacion legitima de un derecho legitimo.

EN RELACION A LAS GARANTIAS JURIDICAS

Se entiende por tales el conjunto de disposiciones juridicas que tienden a
hacer efectivo y tutelar la vigencia del derecho.

Por lo anteriormente expuesto, la Constitucion es el resultado de un acto de
poder, el cual es emitido por el pueblo, ejerciendo el poder soberanc {poder
constituyente) de crear, ta forma de gobierno que quiere que le gobierne, y por ende
las autoridades que intervendran en la aplicacion real de la Constitucion y demés
leyes sustantivas y adjetivas que emanen de ella, autoridades que necesarimente
tienen que estar legitimadas para ejercer el poder, entendiendo al peder como la
facultad que otorga el pueblo a determinada autoridad, para que ejerza tal potestad y
hacer cumplir el derecho. Asi mismo observamos que la Conslitucién como ley

Suprema de nuestro pais, encausara todas y cada una de las leyes que se creen

1% Lasalle, Fenando. ;Qué es una Constitugién?, Editorial Colofon, México. 1986. Pag. 178,
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dentro del mismo marco juridico, toda vez que como sefala el articulo 136 de nuestra
carta magna, ¢l cual se encuentra dentro del titulo noveno “Inviolabilidad de 1a
Constitucion” , el poder soberano tiene la facultad de establecer una defensa juridica
de este ordenamiento. Asi mismo, como lo estudiamos con antelacion, la eficacia de
la Constitucion deriva de la aplicacion de esla a la realidad y de la obligatoriedad que
de ésta emana para cumplirla; alge que como observamos en la realidad, no sucede,
ya que existe la norma juridica (Constitucion), pero no siempre, se congcretizan, 1as
abligaciones y derechos a los que éstan sujetos tanto los gobernantes como los
gobernados. Pero, hasta donde, el pueblo como poder soberano, puede o noO
modificar la Constitucién, cuando en la reafidad en la vida de un pueblo concurren
circunstancias especiales y se presenta la necesidad imperiosa de cambiar tal
ordenamiento; como lo sefiala el articulo 40 Constitucional, el pueblo tiene el derecho
a hacerlo, porque es soberano y porque puede buscar el cumplimiento de nuevos
anhelos y ta adecuacion mas exacta de ésta ley suprema a la realidad, misma gue €s
cambiante cada dia que transcurre, tratando de que ésta Ley fundamental sea
realmente eficaz, y acorde a la realidad que se ésta viviendo., esto claro se realizara
anicamente a través de los representantes legitimados para ello y de forma pacifica,
sino estariamos hablando de que esta actitud va en contra del principio basico que la

misma Ley establece, la legalidad.




24

1.5. EL ESTADO DE DERECHO

A través del tiempo el hombre por naturaleza tiende a ubicarse como un ser
social, organizandose para la satisfaccion de intereses comunes con los otros
individuos que lo rodean, por lo que la organizacion humana al evolucionar va
alcanzando diferentes niveles hasta llegar al que actualmente conocemos como el
Estado.

El término Estado es definido por el Diccionario de la Lengua Espanola como:
Situacion que guarda una persona o una cosa. Orden, jerarquia y calidad de las
personas que componen un pueblo. Cuerpo politico de una nacion.

En su contenido el Diccionario Juridico Espasa expresa en relacidn al Estado,
que: Su concepto mas generalizado se refleja en distintas definiciones doctrinales
entre las que se encuentra la del estudioso Sanchez Agesta, que transcribimos; una
comunidad organizada en un territorio definido, mediante un orden juridico servido
por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un poder juridico,
autonomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun, en el ambilo de esa
comunidad. De esla manera, la idea del Estado integra la de comunidad: el Estado
es la comunidad organizada... Una parte de la doctrina aplica la idea de Estado a
todas las formas politicas asumidas a lo largo de la hisloria por lag comunidades
independientes, con lo que quedan comprendidas en ella, incluso las polis griegas, o
el imperio romano. Sin embargo, con mayor precision, otros autores limitan el
concepto a una forma politica historicamente concreta, aunque difieren en cua! sea el

tiempo de su aparicion... La evolucion del Estado ofrece realidades cambiantes, tanto
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en lo que concierne a la estruclura de sus érganos como a sus fines y los iimites de
su poder en funcion de los derechos humanos.

Dentro de la doctrina existe concordancia en senalar que el ser humano, por
su instinto gregario tiende a agruparse en forma organizada, persiguiendo propositos
comunes con otros seres humanos, con el fin de satisfacer sus necesidades, lograr la
subsistencia y asegurar la supervivencia del grupo sccial al que pertenece.

Se entiende que la sociedad es la base de la existencia del Estado, en la que
recae el poder de decisién para dotar a su organizacion de ciertas caracteristicas
adecuadas a sus intereses. Por lo que, en la accion de esa parte fundamental del
Estado que es la sociedad, se encuentra la solucidon de los problemas de la
comunidad fermalmente organizada, cuyos efementos materiales y formales son: el
territoric, la scciedad, el gebierno y el orden juridico.

Es aceplable que la existencia del Estado puede explicarse con una base
economica {segun Marx), o segln las relaciones sociales que se presentan en su
interior, de acuerdo a un esquema estructural funcionalista (ubicacion de! individuo
en la sociedad y sv movilidad en la misma). Esta entidad (el Estado), representa un
sistema, es un todo y esta organizado en partes interrelacionales entre si, y cuando
uno de los elementos falla, el sistema no logra su cometido.

Notoriamente los fines del Estado como se co‘ncibe desde su genesis y en la
actualidad, es decir, la explicacién teleoldgica y justificacion del Estado moderno, se
derivan de las necesidades sociales que requieren de una organizacidn para ser
satisfechas.

Esta organizacion se manifiesta a través de los siguientes elementos:

-
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Estructura y elementos del Estado.

A} El factor humano.

Se ha considerado a las comunidades humanas como el primer modelo de
agrupacion social, que liene como caracteristica distintiva la cercania territorial de su
miembros. De alli que, al compartirse intereses y necesidades similares, 08
individuos se ven obligados a actuar en forma conjunta para resolver determinadas
cuestiones de interés general y tratar de establecer reglas que organicen su
convivencia y participacion, de donde al paso del tiempo surge la estructura
organizada de la sociedad en forma politica y juridica, que es el Estado, cuya base
encontramos precisamente a las comunidades humanas organizadas de acuerdo a
su estrecha relacién de vecindad que es lo que los obliga a compartir medios,
esfuerzos y recursos para satisfacer necesidades comunes.

£l estudio histérico de las diversas formas de organizacién humana nos lleva
hacia el razonamiento de que el hombre actua como un ser social por naturaleza,
como lo entendid Aristoteles hace ya siglos atras. “La organizacion de los seres
humanos en grupos sociales se fue dotando a lo largo de la historia, de una
estructura politica y posteriormente juridica, para configurar asi un Estado con las
caracteristicas que ahora lo conocemos, como 10 menciona el tratadista Raymond G.
Gettel en su obra sobre la historia de las doclrinas politicas. * '°

En relacion a lo sefalado, el Estado no es méas que la sociedad formalmente

organizada Grapall, autor italiano, define al Estado como: la persona juridica que

% Gettel, Raymond. G. Historia de las Ideas politicas, Editorial Patria. 1986.
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esta constituida por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo el mando de un
poder supremo para fines de defensa, de orden, bienestar y superacién comun.

En su contenido el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, dice que la
poblacién o sociedad es el elemento fundamenta! del Estado, ya que es el que le da
origen y por lo tanto la base de su existencia. La sociedad se funda en la convivencia
o en la relacion y se afirma con la permanencia en el trato. La integra todo e! nucleo
humano que coopera en la persecucion de un fin comun, ademas de asegurar su
propia conservacién y mantenimiento. A la diversidad sexual de hombre y mujeres, la
sociedad agrega una base territorial. Se caracteriza por su actuacion mediante las
relaciones o en el curso de procesos, pero no en la inconexién, temporalidad o lo
fortuito de otros grupos, como la multitud, los espectadores, o transelntes.

Con ese fundamento, se entiende por sociedad:

a} Una agrupacion humana con caracter permanente.

b} Asentada en un territorio.

¢) Unida por intereses comunes basicos para su subsistencia y preservacion.

d) Que se forma por grupos actuantes definidos con base en relaciones y
procesos establecidos mediante instituciones de caracter econdmico, politico y
juridico (entre otras).

e) Identificable por un modo de vida determinadeo de acuerdo con su cultura.

Sin duda, el elemento o factor humano del Estado es lo que hace similar a esta

agrupacion con las agrupaciones sociales que mantienen otras formas de vida, tales
como las hormigas, abejas y otro tipo de seres vivos que han demostrado un cierto

grado de organizacién y coordinacion en los procesos econdmicos y de convivencia
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cotidiana que realizan. Otros elementos del Estado, (gobierno y orden juridico),
derivados de la capacidad humana para razonar y adquirir conocimientos con base
en el analisis l6gico de los fenomenos, son los que premien que la organizacion
humana se distinga de ofro tipo de sociedades de seres vivos. “En efecto, el Estado
es consecuencia de una larga evolucion de la sociedad humana y se explica y existe
en funcion de 1a misma y es una organizacién politica que ejerce la soberania, que
es el principio politico juridico que en nuestros dias es basico para la existencia del
Estado y establece la diferencia con otro tipo de organizaciones politicas creadas por
la sociedad hurmana™."”

B) Su asentamiento geografico en una época especifica.

Se afirma que, las comunidades humanas se han visto precisadas a establecerse
para su desarrollo. Al terminar la etapa némada en el desarrollo humano y darse
inicio al sedentarismo, el factor territorial se volvio un elemento importante de la
existencia de las sociedades politicamente organizadas. El territorio pas6 a formar
parte del Estado debido a que precisamente con base en los elementos naturales
encantrados en el territorio donde se asentaba la comunidad, se permite un cierto
grado de desarrollo y se establecian vinculos mas cercanos entre los individuos, que
al compartir necesidades y salisfactores comunes iniciaron procesos econémicos de
caracter colectivo para facilitar la consecucion de intereses comunes.

Como hemos observado, el Estado, es el resultado de la Evolucion det hombre, el

cual al alcanzar este grado de evolucion después de muchos siglos, establece al

17 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derechio Administrativp, 13* Edicién Editorial Porriza, S.A.
México, 1997. Pag. 107,




estado como una forma de satisfacer necesidades propias y comunes de ios
miembros del mismo, Estado que cuenta con elementos de suma importancia, tales
como el gobierno, que va hacer el representante del poder soberano de dicho estado
(pueblo), el cual emana del mismo, como resultado del poder que la ley le otorga
para configurar a su gobierno, como él lo requiera, esto con el fin de poder
desarrollarse y progresar en el mundo al que pertenece. Otro de los elementos
vitales que conforman el Estado, es el territorio, al cual en este tiempo su apreciacion
| es escasa ya que los estados que se han configurado hasta la fecha cuentan ya con
una reserva ferritorial que es limitada, porque todo el territorio a lo largo del planeta
se encuentra repartido entre los diferentes estados nacionales que existen en el
mismo. Dificilmente se analiza con detalle la importancia del territorio para un
Estado, salvo en los casos en que se pretende constituir un nuevo Eslado o bien
separar una porcién terrtorial del Estado al que pertenece, considerando que como
los demas elementos que conforman a un Estado, es de suma importancia, ya que
sin territorio, no se podria establecer una sociedad, que configura a su vez el poder
soberano del Estado, mismo que no podria por ende, ejercer su poder constituyente

para configurar a su vez la forma de gobierno que los regira.
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CAPITULO 2

DEMOCRACIA Y DESARROLLO EN LA CONSTITUCION MEXICANA

2.1. La democracia.- 2.2. La democracia en las constituciones mexicanas.- 2.3.
Analisis juridico conslitucional de democracia social en el articulo 3° parrafo
segundo inciso a) de la Constitucion de 1917, a parir de 1946.- 2.4. EI
desarrollo.-2.5. Desarrollo nacional en la Constitucion de 1917, a partir de 1983.

21. LA DEMOCRACIA

En la actualidad resulta dificil definir el concepto democracia, en virtud de que
historicamente ha tenido distintos significados. En su origen, democracia era un
término que indicaba simplemente una forma de gobierno en la que el pueblo tomaba
parte directamente de las decisiones que afectaban a ila comunidad. Su raiz
etimoldgica en los vocablos griegos demos (pueblo) y kratos (gobierno) asi lo indica.
En la actualidad se dice que vivimos en una época de confusion democratica, pues
como lo considera Sartori “el concepto de democracia se presta a la multivocidad y a
la dispersion”."’

Asi la democracia en nuestros dias se ha vuelto un paradigma de la
organizacion de los estados occidentales. Sartori aputa que la tearia de la

democracia consiste mas en una corriente de discurso, que adopta la identidad con

17 Sartori Giovanni. Teoria de la Democracia, Tomo 1. Alianza Editorial Mexicana. México. 1987, Pég. 21.
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que ahora la conocemos, a finales de la segunda guerra mundial, dende se liega a
un acuerdo general sobre el caracter antidemocratico de los regimenes fascistas y
comunistas.

Quiza esto explica la formacion del actual paradigma democratico que goza de
general aceptacién en el mundo occidental,

E! tratadista José Fernandez Santilian expresa que: “Es un hecho que hoy la
democracia disfruta de un gran reconocimiento. Solemos poner esperanza en ella y
le pedimos muchas cosas, quiza demasiadas”, y es que efectivamente se ha llegado
a considerar en la actualidad a la democracia como el ideal de forma de gobierno de
todo Estado™."®

Esta aceptacion de la democracia como la mejor forma de organizacion s.ocial
o politica es el signo de un acuerdo basico sobre los fines Gltimos de las modernas
instituciones potiticas y sociales.

El Doctor Francisco Venegas Trejo expone que: "Desde las formas mas
antiguas, hasta las organizaciones polilicas de nuestros dias, la idea y |z realidad de
la democracia han estado presentes entre los hombres. Hacia cualquier parte gue
dirijamos nuestra mirada y hacia cualquier liempo que prestemos nuestra atencion,
los mas diversos eventos del acontecer de los pueblos se inclinan a la democracia,
de tal suerte que habiendo sido originalmente una forma de gobierno, se ha

convertido en una verdadera filosofia de ia vida™."®

"® Eernandez Santillin, josé F. La Democragia como Forma de Gobiemo, Cuadernos de Divulgacién de la
Cultura democratica, Instituto Federal Electeral. México, 1995,
" Venegas Trejo. Francisco. Demograci imen liti 1 Presi jalism i En revista de la

Facultad de derecho. Tomo XXXII1. Enero a Junio 1983. UNAM, Pag. 303.




El mismo Doctor considera que la esencia de la democracia €s tan sencilla
como ta famaosa definicion expresada en el célebre discurso de Abraham Lincoln, que
la define como “e! gobiermno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

Desde su optica el tratadista Tocquevile en su obra considera que la
democracia se ha ido construyendo como la esencia de la organizacion de lodo
Estado moderno occidental, ya que “todos los hombres han ayudado con su
esfuerzo; los que tenian el proyecto de colaborar para su advenimiento y los que no
pensaban setvirla; los que combatian por ella y atn aquellos que se declaraban sus
enemigos; todos fueron empujados hacia la misma via y todos trabajaron en comun,
algunos a pesar suyo y otros sin advertirlo..."*

Como se ha estudiado, los acontecimientos de la Revolucion Francesa
marcaron efectivamente un parteaguas en l1a historia occidental, a! forjarse la
direccién ideologica de algunas principales teorias vinculadas en la aclualidad a la
organizacion de la mayoria de los estados occidentales, principalmente:

1. El Régimen Republicano
2. La Division de Poderes
3. Los Derechos Humanos
4. El Liberalismo Politico, Econémico y Social, en contraposicion al Absolutismo.

En esa causa la democracia fuc entendida por diversos estudiosos como el
propio Sieyes, como un sistema de igualdad entre los actores politicos y sociales, ya
que en esta época era notoriamente inferior la participacion del tercer estado o

estado llano (pueblo) en las decisiones comunes. Sieyes considera que “el fin de

n Tocqueville. Alexis de. La Democragia en América. Fondo de Culrura Econdmica. México. 1957 Pag4.
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toda asociacion politca es la conservacion de los derechos naturales €
imprescriptibles del hombre”.?'

Asimismo, el ginebrino Juan Jacobo Rousseau ya en ese tiempo habia precisado
que: “No ha existido ni existird jamas verdadera democracia’. Consideraba este
pensador que “si hubiere un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente. Un
gobiemo tan perfecto no conviene a fos hombres”.

Afirma el Doctor Francisco Venegas Trejo que: La aportacion de Monlesquieu a la
democracia consistio en la Teoria de la separacién de Poderes ya que él fue el
primero en vincularla al concepto de la libertad politica y en afirmar que tal
separacion constituye una garantia contra el eslablecimiento del despotismo y una
de las mas esenciales condiciones de la libertad.

Como se ha establecido recientemente que en los sistemas modernos de
democracia, el pueblo no puede participar directamente en todos los actos vy
decisiones del gobierno, por lo que se busca un sistema en el que el pueblo pueda
ser gobernado por sus representantes legitimamente designados, asegurandose asi
de que las decisiones de gobierno que se tomen sean concordantes con los
intereses de los gobernados. (A lo que se conoce como democracia representativa).

El especialista en la materia Giovanni Sarlori considera que: “La democracia
indirecta, es decir, representativa, no es solamente una atenuacion de 1a democracia

directa: también es su correctivo. Una primera ventaja del gobierno representativo, es

que un proceso politico entretejido de mediaciones permite escapar a las

gle{‘.S Emmanuel. ;Qué ¢s ¢l Tercer Esta ng” UNAM: México.1989, Pag. 19.
2 Rousseau, Juan Jacobo. EL Contrate Social, Fondo de Cultura Econdmica. México 1984, Pag. 4.
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radicalizaciones elementales de los procesos direclos, y la segunda ventaja es que,
también sin participacion total, fa democracia representativa subsiste siempre como
un sistema de control y limitacion del poder”

En lo anteriormente expresado, aterriza la comprension de la democracia en el
mundo moderno, a la eleccion de representantes para el ejercicic de funciones
publicas (o ejercicio del poder). Pero la democracia entendiendola como Abraham
Lincon, “una gobiemno del pueblo, por el pueblo y para el pueble”, no debe
entenderse solo de una manera indirecta, (democracia representativa), ya que el
concepto de democracia, va mucho mas haya de la eleccion de los representantes a
través de las elecciones populares, sino que en realidad debe considerarse a la
democracia como un sistema de vida, basado en el constante mejoramiento de vida
de la sociedad.

Se ha hablado de regimenes antidemocralicos en aquellos casos en que el
gobierno no acepta la participacion politica de todos los sectores sociales. Surge
entonces la pregunta ; Sera {a democracia sindnimo de celebracion de elecciones?.

También se ha comparado el concepto de democracia al pluralismo politico, es
decir, a la intervencion de diferentes actores politicos en un proceso electoral. Bobbio
cree que: “El pluralismo permite damos cuenta de una caracteristica fundamental de
la democracia, de los modernos con respecto a la de los antiguos; Ia libertad, mas

aun, lo licito dei disenso”.?*

¥ Sartori, Giovanni. ;Qué ¢s la demoeragia?. UNAM. México. 1993, Pag. 45.

* Bobbio, Norberto. Op. Cit. Pag. 70.




En nuestro pais se ha exagerado en el uso coloquial de la palabra democracia
entendiéndose por democratico todo lo que es acordado por votacion mayoritaria de
un grupo de individuos.

Es tal el arraigo que en la actualidad hablar de democracia es hablar de
elecciones “limpias y trasparentes”. Esta idea incompleta de la dernocracia ha
llevado a nuestro pais a que la lucha por la democracia, se traduzca en una lucha
por la alternancia en el poder y por las posiciones politicas, 1o que ha convertido a
éste pais, en lo mas lejano a lo que en realidad encuadra la palabra democracia; la
disputa entre los diversos partidos polilicos y sus representantes, lamentablemente
en lugar de realmente ver los intereses del pueblo y las necesidades del mismo, se
han dedicado a una lucha interminable por el poder, lo que en lugar de aplicar
debidamente lo que es la democracia, nos alejamos cada vez mas de la estricta
aplicacion del término.

Ello se fundamenta en el analisis del actua! Plan Nacional de Desarrolio 1995-
2000, el cual confunde del desarroilo politico de la sociedad con desarrollo
democratico, es decir, pretende sefalar que el cambio de las reglas del juego
politico en el pais para permitir mayores espacios a los partidos de oposicidn, se
traduce en el desarrollo de la democracia en México; algo totalmente erréneo,
respecto que, abrir mas espacios a ios partidos peliticos para que haya en realidad
una pluralidad politica, implica una lucha interminable por el poder.

Pero sin duda, a la idea de democracia como sindnimo de elecciones, se ha
ido sumando la teoria de la participacion ciudadana o participacion social, como un

elemento necesario en un régimen democratico, es decir, que la participacién social
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en los actos de gobierno no se agota con el acto de la eleccién, sino que debe
permanentemente subsistir en la legitimacién de los actos publicos, lo que da lugar a
la teoria de la participacidn democratica, lo que trata de acercarse mas al concepto
real de democracia; participacion directa del pueblo en los asunios de gobierno,
democracia participativa.

El tratadista Fix Zamudio, dice: “Una de las caracteristicas de los regimenes
democraticos contemporaneos es la tendencia a la participacion cada vez mas
activa de los sectores sociales en la toma de decisiones politicas importantes y por
ello, al lado de la lamada democracia representativa, que es la tradicional, se
impone cada vez mas lo que se ha calificado como democracia participativa”.?®

Otro especialista de la ciencia politica Norberlo Bobbio expresa que: “La Unica
manera de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a
todas las formas de gobierno autocratico, es consideraria caracterizada por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quien esta
autorizado para tomar decisiones colectivas y bajo que procxaadimierntos".28

El mismo Bobbio sefnala posteriormente que: La peticion de mayor
democracia, tan insistente en estos Ultimos afos, se manifiesta en la demanda de
que la democracia representativa trae acompanada e incluso sustituida por la
democracia directa.

En relacion a las definiciones de democracia que se han analizado,

encontramos la llamada democracia semidirecta o paricipativa, que permite el

 Fix Zamudio, Hector. Iniroducgion a) Estedio de Ja Defens pstitucion en el Qrdenamicnto Mexicano
Cuadernos Constitucionales México Centroamérica. UNAM. México. 1994.Pag. 21
¢ Bobbio, Norberto. “El Futuro de la Democracia™. Fondo de Cultura Econdémica, México. 1984, Pag. 24.
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gobierno del pueblo sin necesidad de que toda la poblacion se retna en lugares
publicos a emitir su opinion y tomar decisiones de gobiemno, sino mediante la
expresion de 1a voluntad popular a través de mecanismos como el referéndum, el
plebiscito, la iniciativa popular o la revocacion del mandato que permite, escuchar la
voz popular antes de que sea tomada una decision importante respecto de alguna
actividad de gobierno.

Lo que se estudia como democracia semidirecta o participativa, es una forma
de lograr la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones de interés
general a través de la division institucional que permite conocer la voluntad popular
para avalar determinada decision, y hay varias formas de manifestar esla
intervencion:

Consulta Popular.- A través de este mecanismo, el pueblo o titular de la
soberania dentro del Estado responde a alguno de su representantes (organo de
Gobierno) sobre la emision de determinado acto para convalidarlo o rechazarlo. Hay
por lo menos os figuras de consulta popular de aplicacion general en los diversos
sistemas juridicos de occidente:

1 - Plebiscito. Es una forma de consulta al titular de la soberania (que es el
pueblo). Se refiere a actos ejecutivos (o administrativos) y versa sobre cualquier
decision politica fundamental.

2 . Referéndum. Mecanismo a través del cual se consulta al titular de la
soberania respecto de un acto legislativo a través de preguntas especificas cuya
respuesta puede ser un si o un no.

Iniciativa Popular. Facultad que se reconoce al titular de la soberania para pedir a
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alguno de los cuerpos legislativos, que emita una normatividad en determinada
materia.

Revocacion del Mandato. Es la posibilidad de que el titular de la soberania
destituya a unm individuo de una funcion publica o un cargo politico que le fue
encomendado.

De manera clara Woldenberg y Salazar refieren: “Democracia quiere decir
“gobierno del pueblo por el pueblo”. El termino democracia y sus derivados provienen
en efecto, de las palabras griegas demos (pueblo) y kratos (gobierno). La democracia
es, por lo tanto, una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico en el
que lo decisivo es que el pueblo no sélo es el objeto del gobierno -lo que hay que
gobernar- sino también el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asi
clasicamente al gobierno de uno: la monarquia. En 1érminos modernos, en cambio,
se acostumbra oponer la democracia a la dictadura, y mas generalmente a los
gobiernos autoritarios™.?’

Como observamos, el término democracia, va mas haya de elecciones limpias
y transparentes, es o debe constituir una participacion directa de la sociedad en los
asuntos nacicnales, ademas de tener como fin primordial constituirse como un
sistema social basado en el constante mejoramiento, econdmice, social y cultural del
pueblo. Haciendo un comparativo con la realidad, ia democracia en nuestro pais solo
se concreta en una pluralidad politica, pero el fin real de la democracia, un
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, lo consideramos alejado de la

realidad actual. Lograr que los representantes del pueblo realmente ejerzan las

2 Woldenberg, José, y Luis Salazar. Principios y Yalores de la Demoeracia. IFE, México, 1993,
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facultades que le confiere la ley, esta un poco alejado del México en que vivimos; ¥y

lograrlo es el principal objetivo.

2.2. LADEMOCRACIA EN LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

De igual manera la democracia ha sido definida con otros importantes
contenidos.

En este espacio analizaremos en forma sucinta el manejo del concepto
democracia dentro del sistema juridico constitucional mexicano, a lo largo de sus

diferentes etapas historicas.

CONSTITUCION DE 1824

Sabemos que el texto de la Constitucion Juridica de 1824 conliene elementos
tomados de la Constitucién Norteamericana de 1789 vy la Constitucién Espafiola de
Cadiz, de 1812 (que tuvo vigencia en nuestro pais hasta 1824). No obslante, como lo
anota el maestro Emilio Rabasa, “... los que asi han hablado y los que asi han
escrito, nunca han tenido la meticulosidad de trazas lo que vino de Estados Unidos e
Iberia...”?®

En ta! virtud, es preciso notar que el sistema de gobiemo federal, insert6 en la
Constitucion mexicana de 1824 si parece ser una copia de! modelo federal

norteamericano, por sus caracteristicas e incluso por la gramatica misma del texto

8 Rabasa O, Emilio. E] Pensamicnto Politico del Constityyente de 1824, México. 1986. Instituto de
investigaciones Juridicas. UNAM: Pig. 91.
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constitucional, por lo cual encontramos que ciertos aspectos del sistema politico
mexicano actual derivan de instituciones que impontadas de otras latitudes, se han
ido adaptando a la realidad nacional, para dar como resuftado nuestro actual
régimen.

Es necesaric sefalar que el democracia no fue contemplado en la
Constitucion de 1824, quiza porque en esa época aln no contaba con la importancia
que ahora tiene en la conformacion de los regimenes occidentales.

Al comentar el contenido del articulo 5 del Acta Constitutiva, Emilio Rabasa
indica que: El altimo elemento politico, entre los fundamentales, que aparece en la
Constilucion de 1824, es la inclusion de lo “popular”, que, lo mismo que la Republica
Representativa, se acepta de inmediato. El termino se introduce unido al de
Reptblica, y con él es aprobado por unanimidad de votos en la sesion del 16 de
diciembre de 1823, al discutirse el articulo 5 del Acta Constitutiva. Sin embargo, el
concepto no deja de - en nuestro tiempo — atraernos a |a idea de democracia, la cual
seguramente no fue uno de los objetivos del constituyente de 1824. Recuérdese que,
inclusive, dentro del documento constitucional norteamericano, la democracia era un
término no aceptado dentro del movimiento liberal. Mucho menos lo fue en el

constituyente de Cadiz.

CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Continua explicando Emilio Rabasa que: .las Constituciones escritas

existentes apartir del México Independiente fueron: el Acta Constitutiva de fa
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Federacion y la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, las
bases constitucionales del 15 de diciembre de 1835, con sus siete leyes
constitucionales: las Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843 y el Acta
Constitutiva y de reformas de 1847, formaron los textos de derecho positivo
constitucional que a la vista tuvieron los constituyentes de 1857 .

Como se sabe, la pugna existente entre los partidos del gobierno central y los
federalistas, origind esta conflicliva situacion de modificaciones, reformas e
interrupcion de la vigencia de una Constitucion o de otra. En las mas de tres décadas
gue van de la Constitucién de 1824 a la de 1857, existieron, entre las que hubieran
efectivamente regido, cuatro constituciones {considerando el Acta y la Constitucion
de “24” como una sola): dos federalistas (1824 y 1847} y dos centralislas {1835 vy
1843).

Por lo tanto durante el siglo XiX evidentemente la cuestidn central en la
discusion del régimen politico de nuestro pais, no fue la democracia sino el sistema
federal, razon por la que no existe tampoco andlisis respecto a este concepto en el
texto de las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

En tal razon, el texto de 1836 siguid haciendo referencia a conceptos politicos
como la Republica, y continud la aplicacion del sistema representativo, pero dejo de
lado e! término federal que se empled en la de 1824, por las razones anteriormente

anotadas.
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CONSTITUCION DE 1857

Claramente el articulo 29 del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 habia
establecido que “En ningun caso se podran alterar los principios que establecen la
independencia de la Nacion, su forma de gobiemo republicano, representativo,
popular, federal y la division, tanto de los poderes generales como de los estados”.?

Asi, encontramos que !a democracia no formaba parte de los conceptos
politicos fundamentales para la determinacion del régimen interno de nuestro pais,
pues como se menciond, se imponian conceptos politicos como la repdblica, el
sistema representativo, el gobierno popular y la Federacion,

Al revisar el texto aprobado por el constituyente de 1856-1857, describimos
que el texto del articulo 40 constitucional ya realiza un cambio del término popular
por el de democratico, tomando en cuenta precisamente del gobierno democratico
se considera el gobierno del pueblo (o popular, lo relativo al pueblo.)

Se subraya de dicha disposicion que prescribia es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Reptblica representativa, democratica, federal,
compuesla de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pro unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

En tal virtud, es la Constitucion de 1857 la primera norma juridica de esta
jerarquia que consagra el término democracia como parte integrante del régimen de

gobierno de nuestro pais.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial Pornia. México, 1980. Pag. 475.




44

Entre las razones de esta incorporacion, encontramos [a gran influencia que
para los ilustrados de aquella época representaban los tratadistas norleamericanos.
Principalmente, la obra de Alexis de Tocquevile, permitid la transformacion del
término popular por el concepto democratico sin que originalmente representara o
mismo. "La primera edicion francesa de su obra clasica “La democracia en America”
aparece en 1835, y tan solo un afio después, 1836, la traduccion en esparfiol. En
inglés se publica, en dos ediciones diferentes, en 1836. Total de su fecha inicial de
aparicion hasta 1850, transcurren quince afos que incluyen once ediciones. Aun
para las lentas comunicaciones de ese entonces, el lapso fue amplio y suficiente
para que en México fuera conocida por una minoria ilustrada".®

Habiéndose resuelto a favor del federalismo el principal problema politico de
principios del Siglo XiX, evidentemente en la Constitucion del 57 ya existian las
condiciones para incluir la discusidn o modificacion de otros conceptos politicos,
como en este caso lo fue la democracia, que realmente no provocd gran discusion en

el constituyente de 1857, pero si permitié la primera inclusion expresa de este

término a nivel constitucional.

CONSTITUCION DE 1917

De forma clara el texto del articulo 40 en la Constitucion mexicana de 1917,

expresa que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica,

*® Rabasa, Q. Emilio. Op. Cit. Pag. 48.
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representativa, democrética y federal...”, repitiendo el texto ya vigente desde 1857.

En estudio del texto de este articulo, dentro de la Constitucién comentada por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Amador Rodriguez Lozano es
otro de los conceptos basicos de la estructura gubernamental contemporanea; al
igual gue la soberania es un término mullivoco, polémico y de enorme contenido
ideolégico, de hecho, todo régimen contemporanec se autocalifica de democratico.

“En la acepcion contemporanea y generalizada, la democracia occidental
consiste en el régimen politico donde el pueblo es gobemante y gobernado; donde ia
persona cuenta con garantias individuales y con un minimo de seguridad econdmica;
donde se consagra el principio de la division de poderes; el de la eleccion popular de
todos los gobernantes y donde el régimen de partidos politicos permite el pluralismo
ideclogico y la alternancia en el poder de las diferentes corrientes ideolégicas que
conforman la scciedad. Nuestra constitucion consagra este modelo de democracia
occidental **!

Como podemos observar, el concepto de democracia, se manejé como tal en
la Constitucion Federal de 1917, en la cual por primera vez, se maneja este término,
para muchos autores un concepto muy controversial, en nuestro concepto,
democracia constituye, ademas de elecciones datadas de legalidad, una
participacion necesaria y direcla de la sociedad en los asuntos de gobierno, que
influyen de diferentes maneras a los diversos sectores de la sociedad. Ademas de

que en la actualidad todos loa Estados se consideran "democraticos”, algo que sin

" Rodriguez Lozano, Amador. Comenari i -onslituciona). En Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1985, Pag.102.
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3dudar alguna es todavia una ulopia de buen gobiermno; existen las normas que
regulan tal situacion, pero consideramos que la concretizacion de dichos proyectos,
leyes, y obligaciones y deberes tanto de los ciudadanos como del gobierno federal ya
gue estan conlemplados en la Ley fundamental y por ende son obligatorios, tanto

para los gobemadbs como para los gobernantes..

2.3. ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DE DEMOCRACIA SOCIAL EN EL
ARTICULO 3° PARRAFO SEGUNDOC INCISO A) DE LA CONSTITUCION DE 1917,
A PARTIR DE 1946

Como esta registrado en el afic de 1946, se introduce una reforma al articulo
tercero constitucional, referente a la educacion, adicionando una expresion que
define a la democracia como una forma de organizacion del Estado basada en el
constante mejoramiento de la calidad de vida del elemento social (el pueblo).

Quedando establecido el texto aln vigente del articulo tercero, fraccion il
inciso a) de fa Constitucion Politica de l0s Estados Unidos Mexicanos vigente, el cual
identifica al concepto democracia no sélo como una serie de principios politicos que
dan base a la estruclura del Estado mexicano, sino que considera basicamente que
la democracia es un sistema de vida en el que la base es el desarrollo integral de la
poblacién, de donde se desprende que uno de los objetivos del Estado es
precisamente el bienestar integral, el cual se logra a través de un proceso gradual
(que es el desarrollo) mediante e! cual la poblacién del Estado va alcanzando

mayores y mejores elementos materiales y culturales, mismos que tienden a mejorar
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la calidad de vida del pueblo {buscando implementar, de acuerdo con este concepto,
un esquema democratico de vida).

Siguiendo ese ideal, si la aspiracion de los mexicanos es alcanzar ia
dernocracia como forma de vida, tenemos que considerar que esa etapa final a la
que aspiramos es la etapa Ultima del proceso del proceso de desarrollo social que
aun no hemos iniciado, puesto que no hemos aun terminado por definir lo que es la
democracia y por lo tanto no sabemos cudi es nuestra meta, lo cual evidentemente
nos impide decidir también el camino a seguir.

No se debe seguir considerando como democracia la realizacidn de
elecciones limpias y transparentes, la alternancia de los partidos politicos en el
poder, el pluralismo politico v los temas puramente electorales, ya que estas
cuestiones solo reflejan una infima parte de las aspiraciones de democracia que se
encuentran plasmadas en la norma juridica y que no se han escuchado y obedecido
como fo manda en su imperativo categérico la norma juridica superior: la
Constitucion.

Lo establecido en los contenidos de dicha norma no son solamente
declaraciones de principios o calalogos de buenas intenciones; son preceptos con
fuerza de ley, obligatorios para las autoridades del Estado y para los gobernados por
igual, y el hech.o de que se encuentren plasmadas comec nerma juridica y no se
cumplan, demuestra la situacion de que en México no se vive un estado de derecho
como nuestros gobernantes lo proclaman orgullosamente, pues un Estado donde no

se respeten las leyes y donde ademas no toda la ley es jusia, jamas puede ser

flamado “Estado de derecho”.
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En igual sentido en su comentario al articulo 40 constitucional el tratadista
Amador Rodriguez Lozano, al expresar que: “En efecto, en el articulo tercero
encontramos 10 que el constituyente entendié por democracia. De esta definicion se
desprende que, ademas de la democracia politica, nuestra Constitucian concibe otro
tipo de democracia: la democracia social. Bella aspiracion de un pueblo que
consagra todas las instituciones estatales a su servicio y para la busqueda del bien y
felicidad comunes”.*

Como se ha establecido, para hablar de democracia en nuestro pais, debemos
en primer lugar fijar una definicion convencional de este término, que sirva como
marco de referencia para hacer comprensible nuestra exposicién, ya que éste resulta
ser un vocablo mullivoco y por lo tanto seria dificil un entendimiento homogéneo de
la palabra si no partimos de un concepto fundado y aceptable.

.Cémo entender a fa democracia en México?. Si nos enfrentamos a las
multiples opciones y definiciones que en relacion con esle término han existido a lo
largo del tiempo, no acabariamos de descubrir y encontrar una sola concepcion de!
término que pretendemos explicar.

Se ha sefalado que la democracia, en diferentes etapas de la historia de la
humanidad, ha comprendido diferentes objetos, es decir, que esta misma palabra ha
tenido muy variados significados. Sc concibié en sus origenes como una forma de
gobierno, pero en ia actualidad, la democracia mexicana es mas que eso, es

simplemente lo que ta Constitucion determina que ésta sea. Nuestro proyecto de vida

nacional puede haber tomado arbitrariamente el término para definir bajo la

A2 Id.
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denominacion de democracia a un concepto lejano a su interpretacién original, sin
embargo, en el México de hoy estamos obligados a interpretar la palabra
democracia, en los términos establecidos por el articulo 3° de la Constitucién, no sélo
como una estructura juridica o un régimen politico, sino como un sistema de vida
basado en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo.

En tal virtud, al analizar el tema de las instituciones para la democracia en
México, no nos estamos refiiendo a los 6rganos electorales que posibilitan la
participacion ciudadana e integran el sistema representativo, al que generalmente se
le confunde con el Estado democratico.

En su contexto amplio las instituciones para ta democracia en México son
todas aquellas que nos permiten lograr un constante mejoramiento en las
condiciones de vida de la poblacion, es decir, que nos permiten alcanzar la
democracia como forma de vida, de manera evidente y palpable, y no sélo como la

estructura politico juridica del Estado mexicano.

2.4. EL DESARROLLO

El término desarrollo es un proceso gue ha sido definido de diferentes maneras,

y se han pretendido afiadir diversos adjetivos a este término con el fin de explicar sus

caracteristicas y elementos, fo que nos lleva también (como en el caso de la
democracia) a hablar de un concepto multivoco,

Se dislingue que desarrollo es un proceso gradual a través del cual una

entidad logra su evolucion en diferentes etapas. El Diccionario de la Lengua
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Espafiola define al desarrollo como: accion y efecto de desarrollar o desarrollarse
(verbo reflexivo). Desarrollar se define a su vez como aumentar, acrecentar,
perfeccionar o mejorar.

De diversas maneras, ¢l conceplo desarrollo se liga con los de movimientos,
evolucion y progreso. Su incorporacion sistematica al pensamiento teorico es
producto tipico del Siglo XIX europeo. Hegel hizo de esta nacién que involucra
cambio perpetuo {en sentido progresivo) una categoria central de su pensamiento.

“En el curso del seminario historico organizado en Chateauvallon (en el sur de
Francia} en octubre de 1985, Fernand Braudel, la figura central de las tres jornadas
de discusion, dijo; “La revolucién Industrial, la del siglo XVIli, fue una verdadera
revolucién industrial, porque puso en Orbita otra y después otra y otra mas”.
Siguiendo esta linea de razonamientos podemos decir entonces: el desarrollo es
verdadero desarrollo cuando prepara cambios mas amplios de ‘Ios que promueve
inicialmente”.*

El Diccionario Juridico Espasa sefiala lo siguiente:

En el moderno Estado constitucional, la expresion desarrollo viene unida a las
finalidades que, de marcado sentido socio-economico, instrumenta, regula, controla y
dirige el Estado en arden a favorecer y mejorar las condiciones de vida vy el equilibrio
entre areas lerritoriales, seclores econdmicos y en Ultima instancia, siempre la
poblacién sobre la que incide la competencia y jurisdiccién del Estado nacional.

Es claro que el desarrollo no puede ser estudiado como Estado, sino como

proceso.

* pipitone. Ugo. £} desarrollo en América Lating, México. Julio de 1993. Pag. 21.
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Desde el punto de vista juridico politico, el desarrollo debe considerarse como
uno de los fines del Estado, asi como una obligacion que debe cumpfirse para
justificar la existencia misma del ente publico. Ello en vifud de que mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén es en Ultimo caso, la explicacion del por dué el
ser humano se agrupa con otros individuos para formar el modelo de organizacion
social al que hoy llamamos Estado.

Se sefiala que los adjetivos nacional, sustentable, equilibrado, integral y otros
con los que se pretende calificar al desarrollo dentro del ambito del Estado, no
cambian la esencia del término en cuestién. Hablar de desarrollo nacional significa
darle al término un alcance territorial que abarque a todo el pais. La palabra
sustentable implica que el desarrolio debe generar a su vez las condiciones para su
propia continuacién y confirmacién a lo largo del tiempo, por lo que resulta
redundante afadir este adjetivo al sustantivo desarrollo porque esta caracteristica se
encuentra inmersa dentro del propio concepto. Por su parte el equilibrio en el
desarrollo implica que todos los elementos que lo conforman deben lograrse con
igual firmeza, sin dar prioridad a alguno con respecto de los demas. Finalmente, la
integridad en el desarrollo quiere decir que este debe lograrse en todos y cada uno
de sus componentes para que sea completo. Sin embargo, no importa como se
pretenda calificar el desarrollo, resulta evidente que el desarrollo del Estado es
indispensable para lograr el desarrollo de los individues que lo conforman, por lo que
el desarrollo puede identificarse como un proceso de bienestar general sostenido, es

decir, que el Estado no s$6lo debe procurar el bienestar de la sociedad, sino dotarse a




si mismo de los medios para garantizar la permanencia de esa situacion de bien
comun.

Es muy comin dentro de las teorias modernas del desarrollo, encontrar
referencias a la existencia de paises desarrollados y paises subdesarrollados, en
vias de desarrollo o del tercer mundo.

Se considera como paises desarrollados a aquellos que cuentan con
tecnologia, industria, capital y determinados bienes acorde con el avance y la
modernidad del mundo occidental. No obstante, en eslos paises la distribucién de la
riqueza {0 ingreso nacional) es extremadamente inequitativa, pues precisamente
para que el sistema funcione debe fomentar y permitir la acumulacion de capital en
unas cuantas manos, mientras que la gran mayoria de la poblacion sufre carencias
para la obtencion de los satisfactores de sus necesidades, sin embargo, un pais no
deberia calificarse como desarrollado, si en su sistema econdémico y social persisten
graves carencias para grandes sectores de la poblacion. También el subdesarrollo no
implica solo la carencia de recursos economicos. En ocasiones los paises tienen
abundantes recursos y ain asi se encuentran subdesarrollados, y por otro lado,
también es posible que un pais con escasos recursos naturales pueda emerger como
desarrollado (tal es el caso de Israel y Japon, por ejemplo.)

Ef tedrico Ugo Pipitone considera que la clave del subdesarrollo no ésta en
una insuficiencia, en algo que pueda entenderse por medio de un signo de menos,
sino de una deformacién que distorsiona {a posibilidad de promover formas de
desarrollo  que empalmen entre si hombre, recursos nalurales y necesidades

sociales.
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Asi mismo, afirma que la gran mayaria de la poblacién mundial vive realidades
que corresponden a un archipiélage de actuaciones que podemos denominar
genericamente como atraso o “subdesarrollo”, es decir, una situacion de
marginalidad respecto a los nucleos mundiales mas dinamicos en la ampliacion de
las fronteras de produccion y de la experimentacion técnico cientifica. (E
subdesarrollo es) ...la conservacion de estructuras socioecondémicas mas orientadas
a la reproduccion de si mismas que a la promocién de energias sociales y culturales
capaces de modificar estilos de vida, tecnologias, necesidades jerarquias sociales.

El término subdesarrollo se identifica con el de atraso, lo que implica la idea de
que algunos paises se encuentran apenas en proceso de alcanzar los sistemas de
vida gue ciertas naciones ya tienen. Ello puede generalizarse en el mundo occidental
actual y sobre todo cuando nos enfrentamos a un proceso de unificacién de modos
de vida a lo largo del planeta, al que genéricamente conocemos como globalizacién.
Una de las maneras mas comunes de analizar el desarrcllo es mediante la
explicacion de los aspectos econémicos del Estado.

Cabe senalarse que el analisis desde un punto de vista exclusivamente
econdmico en ninguna forma representa un criterio suficiente para determinar el
grado de desarrallo o la infraestructura y elementos con que cuenta una nacion para
asegurar la supervivencia de los seres humanos en su territorio y la continuidad del
sistema social, por lo que no debe concentrarse la nocién de desarrollo
exclusivamente a los aspeclos econdémicos.

Asimismo el desarrollc es un concepto que se asocia con los niveles de vida

de la poblacion y asi, podemos hablar de desarrollo social, econdmico, politico, y en
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general, la existencia de desarrollo en cada uno de los aspectos en los que sé
desenvuelve la vida del ser humano y del Estado.

“Los analisis parciales que se suelen realizar, particularmente con énfasis en
lo econémico o lo tecnologico, escamotean aspectos esenciales de la cuestion. De
ahi que el abordaje debe hacerse a partir de un examen global o enfoque totalizante
dialéctico... Este punto de partida presupone considerar al desarrollo (notese que no
usamos los adjetivos economico, social o cultural) como un problema ligado a una
interrelacfc‘m compleja o enmarafada de aspectos, variables y factores politicos,
econamicos sociales, culturales, psicolégicos, y tecnolégicos, aunque por razones o
fines analiticos, sea legilimo estudiarlos de manera sep::arada".34

Por ese motivo, identificar a! desarrollo como una cuestion de caracter
puramente econdmico, limita enormemente la tarea de presentar un analisis integral
de los problemas relacionados con él y las propuestas de solucion.

Un ejemplo de ello es el siguiente: En la Constitucion Mexicana encontramos
referencias al desarrolio nacional “integral” y “sustentable” dentro de los articulos 25,
26 y 27, sin embargo, muchos autores aluden a estas disposiciones como la
“Rectoria Economica del Estado”, siendo que las disposiciones se refieren a que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional integral; es decir, en sus
diversas etapas (desarrollo social, politico, cultural, etc.) lo que demuestra que el

desarrollo nacional no es lo mismo que el desarrollo economico.

M Ander Hegg, Ezequiel. El Desarrollo y la Comunidad, Editorial Aries, Madrid. Espaiia, 1986. Editorial Aries.
Pag. 23.
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Si estudiamos detenidamente el contenido del articulo 25 constitucional, nos
daremos cuenta de que no contiene aspectos solamente econémicos, sin embargo,
la doctrina constitucional mexicana generalmente reconoce que “En el articulo 25 se
plantean los principios basicos del sistema econémico mexicano™.*®

Algunos han propuesto que los articulos 25, 26 y 28 deberian integrar un
capitulo economico de la Constitucion, con lo que se prelende encasillar a la
regulacion del desarrollo nacional integral como un aspecto de caracter puramente
econdmico.

Es determinante que dentro de las corrientes que identifican al desarrollo
como una cuestion de caracter econdmico, deben resaltarse aquellas que identifican
como sinonimos los conceptos desarrollo y crecimiento econdmico.

Crecimiento y desarrollo son usados a menudo como sinénimos en la
discusion econdémica, pero siempre que existen dos palabras es tentador tratar de
encontrar la distincion entre ellas. Implicito en el use comun, y explicito en lo que
sigue, crecimiento econdmico significa mayor produccion, desarrollo econémico
implica al mismo tiempo crecimiento de la produccién y los cambios técnicos e
institucionales para que produzca. Ei crecimiento puede muy bien implicar no
solamente un aumento en la produccidn, sino también una mejor utilizacién de los
factores y un incremento en la eficacia, por ejemplo: un incremento de la produccion
por unidad de factor aplicada. El desarrollo va mas alla, comprendiendo los cambios

en la estructura de la produccion vy en la asignacion sectorial de los factores.

35 Andrade Sanchez, Eduardo. Comentario al Articulo 25 Constitucional en la Constitucién Comentada, Instituto
de [nvestigaciones Juridicas. UNAM. Pig. 61
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Bajo ese criterio de desarrolio de un pais no debe medirse a traves de
indicadores del crecimiento econémico, pues resultan ser dos cosas distintas.

Como se establecio, después de 1948, con la creacion de la CEPAL
(Comision Econémica para América Latina), se empieza a distinguir el concepto de
desarrollo no s6lo en funcion del aumento en la masa total de bienes y servicios que
en un pais es capaz de producir en un afio (también conocido en economia como el
Producto Interno Bruto de un pais 6 P.I.B}.

De acuerdo con el tratadista Bagu: el analisis de los patrones de desarrollo
seguidos por los paises de Asia, efectuado por Gunnar Myrdal (Myrdal 1957, 1968),
planted el doble problema de si el desarrollo era, por una parte, unilineal e imitativo, y
por ofra, si el problema era reducible solo a crecimiento, estos es, incremento del
Producto Interno Bruto.

El Tratadista Ugo Pipitone, reconoce fa diferencia entre los conceplos de
crecimiento y desarrollo, e incluso hace depender at segundo del primero, al firmar
que sin crecimiento no hay desarrollo, cualquiera que sea el significado que pueda
darse a esta expresion.

Consideramos que el desarrollo de una nacion se forja a través del
aseguramiento de la infraestructura que permita cada vez mejores condiciones de
vida a la poblacién en general, lo que se aleja mucho de los numeros que reflejan los
indices macroeconémicos y nos lleva al terreno de la efectividad en la accion estatal
para crear infraestructura que permita mejorar constantemente, en forma gradual y

sin retrocesos, las condiciones de vida de la poblacion, en todos los aspeclos de la
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vida social ¥ no exclusivamente en el econdmico, como indebidamente se ha llegado
a considerar.

Al realizarse la segunda cumbre mundial sobre el medio ambiente, celebrada
en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992, se establecié uno de los
modelos generalmente aceptados en maleria de desarrollo a nivel mundial, que es el
concepto de desarrollo sustentable.

Este modelo implica una vision econdmica de la naturaleza, al entender como
la principal preocupacion ambiental, el aprovechamiento de los recursos naturales en
forma tal que no se agoten.

Al opinar la Doctora Ursula Oswald expone que: “El concepto no es nuevo.
Antes de que se pusiera de moda, se usd el término sustentabilidad en agricultura. El
concepto se amplié en los 70's, hacia el manejo de los impactos humanaos en el
medic ambiente, por un grupo dg cientificos en el campo, reunidos en Nairobi, con el
auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas”.

De la misma manera expresa que: el término {desarrollo sustentable) fue
popularizado por la Comision Bruntiand en el reporte “Nuestro Futuro Comun”, donde
se definid el desarrollo sustentable como aquel que permite satisfacer las
necesidades del presente, sin comprometer la posibilidad de que las generaciones
futuras satisfagan las suyas. Actualmente, se pueden encontrar docenas de
definiciones, varias de ellas son similares, como de la FAO y el PNUD, y otras

difieren en forma significativa.

¥ Oswald Spring, Ursula. Medio Ambiente, Desarroblo Sustentable y Degechos Humangs. Cuadernes de
Derechos Humanos No. 5. Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. 1996. Pag. 10.
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En México, la vigente Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente (LGEEPA) recoge este mismo concepto, que a su vez orienta el contenido
de esta y otras leyes y programas en materia ambiental a nivel federal, local y
municipal, por lo que el desarrollo sustentable es mas que un concepto, una forma de
entender los problemas ambientales de nuestro tiempo.

Asi encontramos que lo gue nuestra legislacion considera como desarrollo
sustentable, no es mas que el aprovechamiento racional de los elementos naturales
susceplibles de apropiacion por el ser humano, esto con el fin de satisfacer las
necesidades del presente, pero no afectando las necesidades de la sociedad futura.

Se observa que la legislacion nacional relativa a la breservacic’m del ambiente,
asi como la, totalidad de los planes y programas de la politica ambiental nacional, se
encuentran orientados bajo este modelo internacional, tan es asi gque recientemente
ha sido reformado el textc del articulo 26 constitucional, para agregar como
caracteristica del proceso de desarrollo nacional, el caracter de sustentable, de
conformidad con el texto vigente de esta disposicion constitucional.

No obstante, podemos considerar que no resulta ideal el hecho de colocar al
sustantivo desarrollo, el adjetivo sustentable, en virtud de las siguientes
consideraciones:

1.- El vocablo sustentable no es una palabra originaria de nuestro idioma, sino de
una castellanizacion del término original en idioma inglés sustentable, es decir, que-
se puede sostener por si mismo, que en espafiol el verbo sostener es la raiz
originaria de palabras como sustento, sin que exista gramaticalmente el verbo

sustentar como tal.
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2 - El vocable desarrollo lleva implicito en si mismo la idea de un proceso sostenible
de crecimiento, es decir, un constante mejoramiento {lo que implica que puede
soslenerse por si mismo), por lo que resuelta reiterativo agregar el adjetivo
sostenible o sustentable a la palabra desarrollo, puesto que ello seria igual que decir
el viejo anciano. Como puede observarse con dicho ejemplo, en ciertos casos el
adjetivo sale sobrando cuando el sustantivo ya nos indica las caracteristicas de un
determinado concepto.

3.- La formacion de un modelo de desarrollo sustentable y su aplicacion en México
en las condiciones antes descritas, han impedido la evolucion de las ideas sobre
desarrollo nacional en el ambito ambiental, al Hegarse al extremo del reduccionismo
en la explicacion y analisis de los problemas nacionales, pues ante el grave y
evidente fenomenc del cada vez mayor deteriorc ambiental, las acciones concretas
del Estado mexicano se constrifien a responder con la fdrmula de “aprovechar los
recursos naturales sin agotarlos”.

Con fundamento en lo anterior, proponemos con base en la interpretacion de
las disposiciones constitucionales vigentes, el uso del término desarrollo ambiental
como la parte del proceso integral del desarrollo nacional, que atiende a la imperiosa
necesidad de lograr un constante mejoramiento en las condiciones ambientales para
mejorar gradualmente las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Con una justificacion basada en la Teoria General de los Derechos Humanos,
en la actualidad se estudia también el desarrollo como un derecho fundamental para
la existencia de los individuos y de las sociedades (como parte de los llamados

derechos humanos de la tercera generacion), con el fin de sefalar por qué razdn el
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fin de toda organizacion estatal debe consistir en la busqueda de ese exclusivo fin de
la entidad politica organizada: E| bienestar general de ia poblacién.

La novisima concepcion del Derecho al Desarrollo como derecho humano
surge como consecuencia ldgica del reconocimiento de todos los derechos humanos:
civiles, polilicos, econdmicos, sociales y culturales. Significa la sintesis de todos esos
derechos y su realizacion conduce a englobarlo dentro del moderno concepto de los
derechos de solidaridad,

En la actualidad, el desarrollo es considerado como un derecho fundamental
de los individuos y los grupos humanos; no sélo en el ambito interno de cada estado,
sino incluso en el plano internacional.

El reconocimiento del derecho al desarrollo como un derecho humano de la
llamada tercera generacion o derecho de solidaridad entre los pueblos, es una
situacion reciente que se ha dado a raiz de una larga busqueda de explicaciones a
los fenémenos de pobreza que como una maldicién asolan actualmente a la
poblacién mundial.

Por ello, al hablar del derecho al desarrollo debemos considerar que este no
es propiamente en nuestro paises un derecho subjetivo en su acepcion técnico-
juridica {es decir, no es una potestad exigible al Estado y derivada de la norma
juridica); sino que, al igual que las demas categorias de derechos humanos, es solo
un criterio de validez intrinseca gue debe orientar el contenido de las normas
juridicas. No obstante lo anterior, si podemos incluirlo dentro del rubro de fos
derechos sociales o de segunda generacion en lo que respecta al ambito interno

constitucional de nuestro pais.
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Es necesario ubicar al derecho al desarrollo en el contexto de los derechos
humanos, por que al establecerse la premisa de que el desarrollo es un derecho de
ia humanidad, encontraremos el por qué de la inminente necesidad de evitar todas
las circunstancias que impiden el desarrollo, estableciendo mecanismos juridicos de
tutela de este derecho tal y como se ha logrado ya en la proteccidn de otros
derechos considerados fundamentales (inherentes a la naturaleza humana), y al
mismo tiempo se pretende llegar a la propuesta de criterios de aplicacién practica de
los fundamentos y postulados del derecho al desarrollo como presupueste para la
existencia de un Estado social de derecho, en el gue finalmente puedan cumplirse
los fines que teoldgicamente tiene el ente publico estatal, mostrande que “el
desarrollo no es una utopia, pero si una meta dificil de alcanzar".*®

Fue el ilustre jurista senegalés Keba M'Baye quien en 1972, con ocasién de
tener a su cargo la clase inaugural de la tercera sesion de ensefanza del Instituto
Internacional de Derechos del Hombre, sefald que “el desarrolio es et dereche de
todo hombre. Cada hombre tiene el derecho de vivir y de vivir mejor”, y diferencid con
toda claridad, el derecho al desarrollo como derecho objelivo y como técnica para el
desairollo y el derecho al desarrollo.

Fue también en 1972, que el profesor espafiol Juan Antonio Carrillo Salcedo,
adelantd la misma concepcion del derecho al desarrollo como derecho humano,
precisando que el derecho al desarrollo es un derecho humane y un derecho de los

pueblos, los que trae consigo el corolaric de que todos los hombre y todos los

3 Diaz Muller. Luis, América Latina. Relaciones Internacionales y Derechos Humanos, Fondo de Cultura

Econémica. México, 1995.
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pueblos, sin distincion, han de contribuir a una empresa comun de la humanidad.
Entendido como crecimiento mas cambio, el desarrollo y el derechos al desarrollo
como derecho humano constituyen un factor revolucionario en la vieja estructura del
Derecho Internacional Publico, que en su proceso de socializacion y de
democratizacion, no hace otra cosa que liberalizarse y humanizarse.

Como quedo establecido desde el 4 de diciembre de 1986, la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopto la declaracion del
derecho al desarrollo en diez articulos. Esta proclama es el primer instrumento
internacional que le otorga el reconocimiento al derecho al desarrollo como derecho
humano, cuyoe titular no es la persona fisica, sino que se reconoce CoMo un derecho
de los pueblos, un derecho de la colectividad y no del sujeto.

A continuacién mencionaremos aquellos sectores que componen al desarrollo
nacional de acuerdo con nuestra propia interpretacion légica, sistematica y funcional
de los articulos 25, 26 y 27 constitucionales en relacidn con la fraccion Il inciso a) del

articulo 3° de nuestra “Carta Magna™.

2.5. DESARROLLO NACIONAL EN LA CONSTITUCION DE 1917, A PARTIR DE
1983 .

Los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion mexicana establecen las bases el
desarrollo nacional, sefalando en primer lugar que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional.

Esta regula que el Estado mexicano esta conformado por ta poblacion y su

gobierno. Este Gltimo en tres diferentes niveles: el federal, el local o estatal y el
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municipal. Asi, vemos que corresponde no solo a la federacion sino también a las
entidades federativas y a los municipios regir el desarrollo nacional dentro de sus
respectivas compelencias territoriales. Ello explica que el pueblo y gobiermo de
nuestro pais, en sus niveles federal, estatal y municipal, estén interesados y
facultados para tomar la intervencion que les corresponde en el desarrollo dentro del
territorio nacional.

En lo particular para una mejor comprension de los alcances de este
fenoémeno, podemos iniciar por un breve anilisis de la definicion constitucional del
termino desarrollo.

Constitucionalmente, el desarrollo nacional es concebido coma un proceso de
caracter integral, lo que implica que esta conformado por diversos seclores:

1.- Desamollo politico: Se entiende como el forlalecimiento de la soberania de
la nacion y su régimen democratico {articulo 25 parmrafo primero de la Constitucion).

2.- Desarrollo econdamico: Implica el fendmeno del crecimiento econdmico y el
empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza. (articulo 25
parrafo primero de la Constitucién).

3.- Desarrcllo social: Contempla el plenc ejercicio de la libertad vy la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad protege la constitucion.
{articulo 25 parrafo primero de la Constitucion).

4- Desarrollo cultural; Estd contemplado aunque no definido en las
disposiciones constitucionales anles referidas, sin embargo podemos entenderlo
como la adquisicién de cada vez mayores y mejores elementos tecnolagicos,

cientificos y educativos por parte de la poblacién para lograr un mejoramiento
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gradual en sus condiciones de vida. (articulo 25 constitucional en relacion con el 3°
fraccion 1l inciso a).

5.- Desarrollo ambiental: Se entiende como el desarrollo de la relacion ©
interaccion del ser humano con su entorno, en los ambientes rural y urbano, y a (a
vez, implica, el constante mejoramiento de fas condiciones del entorno para beneficio
de los seres humanos, asi como la existencia y mantenimiento de adecuadas
relaciones entre estos y el ambiente. (Ariculo 27 segundo parrafo de la

Constitucion).

EN RELACION AL DESARROLLO ECONOMICO

Se conocen actualmente diferentes teorias y puntos de vista para analizar el
desarrollo econdomico de un pais. En la doctrina economica existen dos diferentes
conjuntos de teorias sobre este tema expresadas a través de dos enfoques: el
analisis de los autores clasicos como Smith, Marx, Ricardo, Maltus, entre otros, y el
analisis de los autores modernos, posteriores a la Segunda Guerra Mundial, basado
en las teorias dependentistas de la corriente de América Latina y fa llamada "teoria
del Subdesarrolio.

Desde el estudio del desarrollo economico de los economistas clasicos se
encuentra {a preocupacion y el planteamiento de como incrementar la riqueza de las
naciones.

Para el especialista Adam Smith el desarrollo econémico se identifica con el

incremento de la productividad (marco Institucional para la libertad de comercio,
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principalmente exterior). Smith considera que el desarrollo econdmico persigue el
incremento de la produccién materia, pues del nivel absolulo de esta depende la
altura que alcance la satisfaccion de necesidades.

Para el idedlogo Marx, el desarrollo econdmico implica un sistema en el que el
capitalismo crece y se reproduce (en forma simple y luego ampliada) gracias a la
acumulacién de capital. Marx ditingue entre los conceptos de crecimiento econémico
{al que explica como el proceso de reproduccion simple del capital) y el desarrolio {al
que llega bajo la forma del sistema de reproduccion ampliada del capital). Marx
considera que: |a reproduccion simple basta para transformar mas o menos pronto el
capital acumulado o en plusvalia capitalizada.

Mientras el crecimiento es un simple proceso lineal entre dos periocdos
determinados sujetos a comparacion, y por lo tanto implica la obtencién de plusvalor
inmediato, el desarrollo podria entenderse como la reinversion de los recursos al
proceso productivo {con la consiguiente disminucion de plusvalia) a efecto de
obtener los bienes de capital (maquinaria, lecnologia, etc.) que sirvan como capital
fijo para los futuros ciclos productivos y aseguren a largo plazo la propia
reproduccion del capital.

Para Thomas Robert Malthus, la explicacion del desarrollo economico se
encuentra en el analisis de su contradiccién: la teoria dei estancamiento (cuando la
produccidon de alimentos no es suficiente para satisfacer las necesidades segun el
crecimiento de la poblacidn).

Afirma este autor clasico que: “no hay investigacion mas interesante o que por

su importancia sea mas digna de atencion, que la que estudia las causas que
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impiden en la practica el progreso de la rigueza en distintos paises, y lo detienen 0
hacen avanzar muy despacio, mientras que la capacidad de produccién no
experimenta comparativamente disminucion o, por lo menos, provee de los medios
necesarios para un aumento grande y abundante de produccion y poblacic’m".37

En el planteamiento econémico moderno, se encuentra la estructura del
desarrollo en base al estudio de los fenomenos del estancamiento o subdesarrolio,
es decir, la teoria modema del desarrollo econémico estudia las causas y
explicaciones de por que no hay desarrollo econdmico.

Entre los autores considerades neoclasicos como Paretto, Pigol, Hayerkk
{precursores del pensamiento marginalista, del que derivan las vigentes teorias de
los monetaristas, y de las expectativas racionales, enire otras), arriban al estudio del
desarrollo econdmico analizando las causas del subdesarrollo. Este planteamiento
busca el punto de equilibric general de la economia. De acuerda con él, todos los
mercados buscan su equilibrio y equilibran la oferta y la demanda, por lo que se debe
dejar actuar libremente a las fuerzas del mercado. Asi, el sistema funcionaria
adecuadamente por si solo, sin intervencion de! Estado y ello producira condiciones
de bienestar general.

Estos tedricos carecen de un planteamiento sobre desarrollo, porque es un
implicito natural de! adecuado funcionamiento de los mercados. Los problemas de
pobreza y estancamiento se entienden en funcién de quitar los obstaculos a la

libertad de mercado. El correcto funcionamiento de! mercado acaba con la pobreza.

7 Malthus. Tomas R. Principios de Eeonomia Politica. Editorial Grijalvo. México. 1986. Pag. 261
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En cambio, la moderna leoria de Keynes explica los ciclos econémicos (crisis)
que demuestran que la economia no tiende a la estabilidad, por lo que resulta
necesaria la intervencion del Eslado en la economia. Keynes se ocupa de explicar [a
demanda efectiva. (lgualdad entre el ahorro y la inversion), y fa necesidad de
convertir los impuestos en gasto publico.

Desde la perspectiva de Keynes, para que la economia crezca y no entre en
crisis ciclicas, es indispensable una politica econémica. (monetaria y fiscal). Sin ella,
el crecimiento econdmico se puede caer. La intervencion del Estado evita la crisis; y
en funcidn del Estado generar polilicas adecuadas que generen la demanda efectiva
que permita el crecimiento sostenido.

Lo establecido en los modelos de crecimiento Keysianos como el Harrold-
Domar, generan posteriormente elementos que se incorporan al enfoque Keysiano
del desarrollo economico. Al analizar los problemas de crecimiento econdmico
buscan determinar las causas que impiden el crecimiento de un pais.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, la teoria del desarrollo da un giro al
percibirse la realidad de que hay muchos paises en Asia, Africa, Europa Oriental y
América Latina, que no estdn aln en vias de crecimiento. Uno de los principales
Keysianos que originan la teoria del desarrollo es Hirschman, a través del enfoque
del subdesarrollo. (causas del subdesarrollo o estancamiento; solucidn, accion y
desarrollo).

POLITICAS PUBLICAS
Corriente de América Latina: A partir de la segunda década de este siglo, la

CEPAL {Comision Economica para América Latina), 6rgano de la ONU cre6 luego de
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la sequnda Guerra Mundial, bajo la direccion de su primer director general, el
economista argentino Raull Prebisch, se dedica a la busqueda de las causas
estructurales del atraso o eslancamiento econdmico de los paises de América Latina,
con el fin de proponer estrategias factibles para combatirlas. A partir de alli se crea
una nueva corriente de pensamiento en el desarrollo econémico. La obra de Prebisch
se plantea, como problema basico, la explicacién de las cusas del subdesarrolio
latinoamericano para tratar de encontrar una estrategia que permita un crecimiento
de las economias de aquella zona, de tal manera que se rompa el impasse existente
en las mismas. "Algunos autores piensan que la directriz del pensamiento de
Preshisch es la industrializacidon de América Latina y en general, de los paises
atrasados™.®

Esta nueva linea de investigacion en la teoria econémica moderna considera
el problema como una cuestion de relaciones entre paises centrales y periféricos.
Sus partidarios consideran que dentro del capitalismo se puede generar desarrollo.
Teorias dependentistas: (inspiradas en el Marxismo). Parten de la teotia de que el
punto central es el problema de las relaciones entre paises centro periferia) pero
consideran que ellc no se puede romper en el marco de un sistema capitalista
(imperialismo) y la solucién es implantar el socialismo. Para Cardoso, el problema
tedrico fundamental consiste en la determinacién de los modos que adopien ias
estructuras de dominacion, porque por su intermedio se comprende l& dinamica de

las relaciones de clase: ambas cuestiones son importantes para entender las

¥ 1_os Estudios del Desarrollo en la Ciencia Econdmica. Op. Cit. Pég. 41.
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relaciones de clase; ambas cuestiones son importantes para entender los cambios
histéricos significativos del proceso de desarrollo fatinoamericano”.

E! especialista Presbisch resume esta teoria al sefalar que: El desarmollo,
como fenémeno integral, que con la industrializacion se extiende mucho mas alla de
la produccion primaria, solo ha sido posible cuando la periferia, en sucesivas crisis de
los centros, ha podido sobreponerse al juego del mercado internacional, que refleja
las relaciones de poder entre aquellos y la periferia.

En los afios ochenta se da un proceso de renovacion de los planteamientos
neoclasicos. Se sefiala que: Pocos negarian que el aumento de la riqueza es un
objetivo primordial del desarrolio, sin embargo, la preocupacion por el desarrollo
economico puede conducir a errores en varias formas aun, frustrar su meta.

En consecuencia, “Los paises pobres no persiguen el desarrollo econdmico
como el unico objetivo, o siquiera como uno de sus objetivas principales...” para
planear con eficacia el desarrollo economico se requiere entender que significa
desarrollo econémico.

De igual forma, no encontramos en la doctrina econdémica un planteamiento
uniforme sobre como interpretar el concepto de desarrollo economico, sin embargo,
es evidenle que se lrata de un proceso que conforme a Marx no solo implica el
mejoramiento de las condiciones econdmicas de un pais de momento a momento,
sino que conlieva implicita la necesidad de la creacion de infraestructura y
adquisicién de bienes de capital asi como tecnologia suficientes y adecuadas para

lograr que el Estado se dote a si mismo de los elementos que el permitan echar a

* Cardoso, Fernando Enrique y Prebison, Ranl. En Torno al Estado v ¢l Desarrollo. Editorial Nueva
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andar un sistema econdmico independiente de los intereses externos y adecuado a
las necesidades de la poblacién, y que a la vez permite una mejor distribucion de la
riqueza nacional producida por el sistema economico del Estado.

Circunscribiéndose a los trabajos pioneros efectuados a lo largo de los afos
50's, puede afirmarse que existe un enfoque general asentado sobre un conjunto de
supuestos no siempre sintetizados que serian los siguientes: en primer lugar, ia
creencia en la existencia de un modelo tipo de sociedad, cuyas caracterislicas se
abstraen de las de mayor nivel de desarrollo, al que han de dirigirse todos los paises,
y, en segundo término, 1a creencia de que es posible avanzar hacia ese modelo tipo
al eliminarse los obstaculos culturales, politicos e inslitucionales que existen en las
sociedades tradicionales mediante procedimientos econdmicos, politicos
psicoldgicos integrados en un plan y sustentados por determinadas fuerzas sociales
comprometidas en la tarea del desarrollo.

Enseguida se habla de otro de los sectores del desarrollo nacional, que es el

llamado desarrollo politico.

EN RELACION AL DESARROLLO POLITICO

Para abordar el tema de desarrollo politico, y una vez que nos hemos referido
al concepto de desarrollo en términos generales, es conveniente realizar unas breves
consideraciones sobre como entender la aclividad politica dentro del Estado,
apartandose de la concepcion maquiavélica de la politica como “el arte del buen
gobierno”, pues precisamente pretenderemos acreditar que la politica no es una

actividad humana exclusiva del gobiermo, y que por lo tanto no son politicos
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unicamente los gobernantes, sino todo aquel que realiza actividades relacionadas
con el cumplimiento de los fines del Estado, por lo que la. sociedad, lejos de ser una
sociedad civil como reiteradamente se le pretende denominar, es cada vez mas una
verdadera sociedad politica preocupada y activa en el cumplimiento y eficacia de los
fines y objetivos del Estado.

Asi tenemos que, el término politica etimolégicamente quiere decir lo relativo
al Estado (a la polis griega, en su ongen). El Diccionario de la Lengua Espafiola la
define como la actividad de los asuntos publicos.

Ademas, la politica comprende todas las actividades que realiza ¢l Estado asi
como las que realizan sus elementos o factores conslitutivos como el gobierno a la
poblacion, v que se encuentran orientadas a la consecucién de un fin practico
determinado que es la convivencia armoénica de los individuos que integran esa
especifica sociedad, asi como la pervivencia de su estructura para garantizar la
conlinuidad de la organizacion para las futuras generaciones. La politica es
precisamenie la especifica realidad de la vida eslatal y su finalidad (que comprende
al Estado en su estructura y funcidn pragmaticas).

Por ello, la politica es una actividad practica que se presenia exclusivamente
en relacion con el fendmeno del Estado en general, y comprende la ejecucion,
descripcion, interpretacién y critica de los fenomenos relacionados con el Estado.

Se debe distinguir que el gobierno es una aclividad politica que es parte de la
actividad del Estado. E! elemento social también efectla actividades politicas

independientemente del gobierno en tanto se ocupa de cuestiones encaminadas a
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asegurar el proyecto de vida nacional. El gobierno no es todo el Estado ni toda la
politica se encuentra en &l gobierno.

De la misma manera el gobierno, la politica es ain actividad encaminada a la
busqueda de los fines del Estado, solo que, en tanto el gobierno es una actividad
politica que implica una direccion la politica es mas amplia ya que implica todos los
actos que los elementos estatales realizan para ese mismo fin, in impontar si se trata
de actos directivos o de cualquier otra indole. La politica es un amplio género y una
de sus especies es el gobierno del Estado.

Conforme a lo estipulado, el desarroilo politico implicaria la consecucion de un
sistema de organizacion social que establezca una relacion directa entre el pueblo y
sus representantes en el gobierno, para que en todo momento se hagan efectivo los
deseos populares que son los que deben en ultima instancia determinar los fines del
Estado a través del proyecto de vida nacional que es la Constitucion Politica del
Estado. Por esta razon se afirma que: Los sistemas politicos mantienen alguna
especie de espejo de las percepciones y actitudes de sus habitantes.

Como sabemos el ambito del desarrollo politico no es la parte mas explorada
de los factores que componen al desarrollo nacional, pues como ya se ha afirmado,
aste problema se aborda casi exclusivamente desde el punto de vista economico.

No obstante, la importancia del desarrollo politico de una nacidn, por otro lado,
ha sido ampliamente reconocida por diversos estudiosos incluso de otras esferas del
desarrollo. Por ejemplo, se reconoce en la doctrina del desarrollo econémico que: El
desarrollo econémico no puede ocurrir sin desarrollos correspondientes en otras

esferas de la vida, entre las cuales el sistema politico tiene obviamente una
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importancia fundamental. Toda estrategia seria de desarrollo para un pais dado debe
basarse en un analisis de su estructura y cultural politica.

Si consideramos la existencia de un sistema politico basado en el constante
mejoramiento de las expresiones de la voluntad popular en los actos de interés
plblico, es en realidad la verdadera esencia de un sistema de desarrollo politico al
cual asp-iramos ¥ que aun no conseguimos, situacidén que se agrava noloriamente en
nuestro pais, mientras mas nos alejamos de la aplicacion de la Constitucion,
documento que recoge las decisiones politicas fundamentales y por lo tanto es el
proyecto de vida nacional que marca las pautas de desarrollo politico del Estado

mexicang.

EN RELACION AL DESARROLLO SOCIAL

Algunos tratadistas han definido el desarrollo social como: los cambios de
concepcion en las relaciones sociales, que se presentan con el fin de lograr el
equilibrio en 1a cooperacién, el poder y la responsabilidad de los grupos y sectores
helerogéneos que conforman la masa social.

Asimismo ha sido entendido como el proceso por media del cual la direccion
de una sociedad es asumida (o condicionada) por grupos sociales interesados en
modificar las estructuras y practicas productivas tradicionales. La ruptura de
equilibrios de distinta naturaleza {en 1a tecnologia, en el régimen de tenencia de la
tierra, en los objetivos productivos, etc.) constituyen rasgos sin los cuales no nos

atreveriamos aqui a hablar de desarrollo.
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En la actualidad, exisle una generalizada incertidumbre sobre el caracter de
las relaciones sociales (empezando en | familia). La conducta humana determina la
conducta social. El desarrolle humano condiciona la conducta individual.

De esta manera el desarrollo social resulta ser un entramado bastante
complejo que implica en ningdn sentido la igualdad de los mismos, pues resulta
totalmente falso el principio de que “todos los hombres son iguales ante la ley”, pues
si el desarrollo social se basara en esa falsa idea, ﬁo podria protegerse a los grupos
vulnerables de otros sectores de la poblacién que interactian con ellos. No debe
considerarse al desarrollo social como sinonimo de wna justa distribucion de la
riqueza, pues es una falacia la distribucién equitativa del ingreso nacional en un
sistema econdmico capitalista.

Para algunos la meta econémica es primordial o basica, porque la perspectiva
es no volverse pobre. Ello se aplica a quienes no lo son. Los pobres tienen otros
objetivos primordiales.

Asi, los planes y programas nacionales de desarrollo social, indebidamente se
identifican como combate a la pobreza, como si con ello se lograra mejorar las
condiciones de vida de la sociedad y la relacion entre los diversos grupos sociales.

Evidentemente el desarrollo social implica elementos como la comunicacion
social (que inicia con el uso comun de un idioma, pero no se agota alli, sino que
requiere e! uso coman de concepto y codigos de comunicacion).

También el desarrollo social requiere necesariamente la integracion nacional,

es decir, la articulacion de actividades en un mismo sentido y hacia un mismo fin
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(marco comun de ideas), encaminado a cumplir con los fines comunes que
identifican al sujeto como parte integrante de una sociedad.

La alternativa (de desarrollo social) consiste en integrar al individuo al aparato
social, mediante las lealtades mas amplias a las que todos estan sujetos y en aliar a
cada individuo, sujetos, y en aliar a cada individuo, ahora con un grupo, ahora con
otro, como miembro (voluntario) de una ocupacion, un hombre es leal a su sindicato
(o gremio). Como miembro de una iglesia, es leal a la misma, como tribefio, es leal a
sus compatriotas.

Recientemente se ha incrementado la preocupacion internacional sobre el
tema. En 1993, en Viena, se llevé a cabo 1a Conferencia Mundial sobre derechos
humanos, donde se trato el tema del desarrollo social como derecho de los pueblos.
En 1994, en el Cairo, se realizo la conferencia internacional sobre poblacion vy
desarrolio. En marzo de 1995, se celebré en Copenhague, la cumbre mundial sobre
el desarrollo social. En septiembre de 1995 se realizé en Beijing, |a conferencia
mundial sobre la mujer, donde se trataron temas vinculados al desarrollo. A
continuacion analizaremos algunos de los puntos tratados en dichas cumbres

internacionales.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

Esta reunién intermnacional plantea sostener una vision politica, ética

econdmica y espiritual del desarrollo social basada en la dignidad humana

promoviendo el progreso social y el mejoramiento de la condicién humana.




a)

b)

76

Acuerdos de la cumbre:

Poner al ser humano en el centro del desarrollo y orientar la economia para
satisfacer mas eficazmente las necesidades humanas.

Proteger al medio ambiente para asegurar la equidad generacional.

El desarrollo social es responsabilidad de cada pais, pero debe lograrse con el
apoyo de la comunidad internacional.

Integrar politicas econdmicas, culturales y sociales.

Promover la democracia, justicia social y solidaridad en los planas regional,
nacional e internacicnal.

Promover la distribucién equitativa de ingresos.

Reconocer la funcion de la familia.

Promover los derechos humanos y el derecho al desarrollo.

Apoyar el progreso y seguridad de los seres humanos y la dignidad personal.
Promover el respeto a las etnias.

Importancia del buen gobierno y la adminisiracién transparente.

El principal recurso y objetivo primario del desarrollo es facultar a ias personas

para que fortalezcan sus propias capacidades.

m) Universidad de! desarrcllo social.

n)

Ampliar |la participacion de la mujer.
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“CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER (BEIJING, 1995)".%°

En el mes de septiembre de 1995, se celebro en Beijing, China la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer con la meta principal de proteger los Derechos
Humanos de la mujer pero tratando temas de capital trascendencia, como lo son el
desarrollo social, el derecho a la paz y al desarrollo, al medio ambiente sano, y otras
cuestiones relacionadas internacional. La Agenda comprendid 11 temas:

1.- La pobreza y las mujeres.

2.- La desigualdad de acceso a la educacion.

3.- La desigualdad en materia de salud.

4.- La violencia contra ta mujer.

5.- Los efectos de los conflictos armados sobre la mujer.

6.- Desigualdad de acceso y participacion en la politica econdmica.
7.- Desigualdad en el poder.

8.- Mecanismo para promover el adelanto de la mujer.

9.- Los Derechos Humanos de la mujer.

10.- Utilizacion de los medios de comunicacion por las mujeres.
11.- Contribucién de 1a mujer a la ordenacion de los recursos naturales y a la
proteccion del medio ambiente.

En esta conferencia participaron gobiemos e instituciones de todo el mundo,

organismos internacionales en los ambitos politicos, financiero y desarrollo,

 Pocumento sobre la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, Oficina de representacion de las Naciones
Unidas. México. 1997
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organismos intergubernamentales, sector privado, instituciones acadeémicas y de

investigacion asi como organismos no gubernamentales.

EN RELACION AL DESARROLLO AMBIENTAL

Consistente basicamente en la regularizacion adecuada del aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de:
a).- Lograr una distribucién equitativa de la riqueza publica, lo cual implica que nadie
haga uso de los recursos naturales en perjuicio de los demas. (Lo que contribuiria al
desarrollo econémico}.
b).- Cuidar la conservacion de los recurso naturales {lo cual es también basico para
que pueda presentarse el desarrollo economico}.
c).- Lograr el desarrollo equilibrado del pais (Lo que implica que el desarrollo
ambiental es indispensable para lograr el equilibrio en el desarrollo integral del pais).
d).- Procurar la consecucién del sistema de democracia social previsto en nuestra
constitucion, a través del constante mejoramiento de las condiciones de vida de la
oblacién rural y urbana (contribuyendo asi al desarrollo social).

Lo anterior se pretende lograr dictando las medidas necesarias para:
a).- Ordenar los asentamientos humanos.
b).- Establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas, y destinos de tierras, aguas y
boques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

c).- Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.
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d).- El fraccionamiento de latifundios.

e).- Disponer [a organizacion y explotacion colectiva de ejidos y comunidades.

f).- El desarrollo de la pequeha propiedad rural.

g).- El fomento de las actividades rurales {agricultura, ganaderia, silvicultura, etc).
h).- Evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Al Estado mexicanc fe corresponde regir el desarrollo dentro de su ambito
territorial de competencia, y para lograrlo debe comenzar por regular el desarrolio de
las condiciones ambientales a través de la legislacion que permita la proteccion y
conservacion del ambiente. Si bien el objeto a corto plazo de dicha normatividad es
la proteccién del ambiente, su finalidad real a medianc y largo plazo es la de
contribuir al desarrollo nacional.

En 1992 se celebréd en Rio de Janeiro la Conferencia Mundial sobre Medio
ambiente y Desarrollo, que introdujo a la legislacion ambiental nacional, el modelo
del desarrollo sustentable que pretende ser sustituido por el concepto de desarrollo
ambiental rural y urbano.

A continuacion, se delimitan de manera sucinta los conceptos de desarrollo
rural v desarrollo urbano, para una mejor apreciacicn de estos dos elementos que
componen el proceso de desarroilo ambiental conforme a los dispuesto por el articulo

27 constitucional en su tercer parrafo.
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EN RELACION AL DESARROLLO RURAL

El desarrollo rural puede ser entendido como el constante mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural, o bien, el mejoramiento en la interaccion
del ser humano del ambiente rural con su entorno.

Es determinante conocer las caracteristicas del ambiente rural a fin de estar
en posibilidad de entender el proceso al que identificamos como desarrollo rural.

La palabra rural significa lo relativo al campo. Perteneciente al campo y sus
labores.

Es evidente para cualquier persona la diferencia entre los conceptos ciudad y
campo, por lo que es facil distinguir a través d‘e los sentidos cuando nos encontramos
frente a un entorno rural y cuando nos encontramos en un ambiente urbano. La
dotacion de servicios, densidad poblacional, lipo de actividades a desarrollar,
infraestructura y equipamiento, arquitectura del paisaje, etc. Son aigunos de los
elementos que sirven de parametro para establecer tal distincion. Asimismo, es
evidente que el entorno que ha sufrido un menor grado de alteraciéon o modificacion
por la actividad del ser humano, es el entorno o ambiente rural.

De tal manera que cundo nos referimos al desarrollo rural de ninguna manera
pretendemos que este se logra urbanizando al campo, por el contrario, el desarrollo
de loa ambientes rurales y por lo tanto €l mejoramiento de las condiciones de vida de
su poblacién, debe darse en condiciones gque permiten la pervivencia de las
actividades propias del campo, para lograr de esta forma la infraestructura rural que

garantice cada vez mejores condiciones de vida para la poblacién.
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EN RELACION AL DESARROLLO URBANO

Dice el Diccionario Espasa Calpe, que “Urbano: gue perienece & la ciudad.
Ciudad. Poblacion grande. Conjunto de casas, plazas y edificios”.

Al igual que en el caso del desarrollo econémico, €l término desarrollo urbano
ha sido indebidamente identificado con el crecimiento urbanc o expansion de la
mancha urbana.

No se debe caer en esta indebida apreciacidn del fenomeno, puesto que el
desarrollo urbano implica que el sujeto a desarrollarse es toda una urbe, una ciudad,
es decir, que el desarrollo urbano implica la dolacion de equipamiento e
infraestructura a la ciudad, de modo tal que se logre cada vez mejores condiciones

de vida para la poblacion urbana.

EN RELACION AL DESARROLLO CULTURAL

De acuerdo al Diccionario Juridico Espasa: “Cultura: cuitivo. Resultado de
cultivar los conocimienlos humanos materiales o inmateriales de que cada sociedad
dispone para relacionarse con el medio y establecer formas de comunicacion entre
los propios individuos © grupos de individuos.”

E| desarrollo cultural implica elementos como la educacion, el fomento a las
artes, a la musica, al deporte y toda una serie de fenomenos que nuestro mundo hoy
-caliﬁca como cultura.

El fomento que el Estado debe dar a todas estas actividades, y no solo la
implantacién de programas temporales, son parte del desarrollo cultural de un pais.

En el intervienen los sujetos que forman al Estado: sociedad y gobierno. Asimismo,
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importa una serie de aspectos de educacion formal (en las escuelas) e informal
(medios de comunicaciéon y otros vehiculos generadores y transmisores de
expresiones culturales).

Como podemos observar dentro de éste capitulo se precisaron los conceptos
de democracia y desarrollo, conceptos muy controvertidos y mal aplicados a la
realdad en que vivimos, democracia dentro de sus modalidades encontramoes, ia
representativa, participativa y social, pero en la actualidad, hasta ef sexenio pasado,
se ha manejado y erroneamente, la democracia representativa, quedando de
manifiesto que las elecciones populares, no cuentan del todo con la legalidad
requerida por la ley, considerando que la democracia participativa, es la consulta de
opinién de la sociedad, referente a los asuntos de gobierno, aigo que
paradogicamente no se lleva a cabo por el gobierno federal, local y municipal en sus
repectivas competencias; asi mismo la democracia social contempla cuyo fin
primordial y fundamental el mojoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
tanto en o econdmico, social y cultural, y desaforlunadamente, el reflejo que existe
en la realidad es otro, ya que siguen existiendo miles de proyectos de mejoria para la

sociedad, sin embargo, no solo se necesitan buenas intenciones por parte del estado

s sus representantes de gobierno, sino que se concreticen en realidad los planes y

L

proyecios de mejoramiento de vida de ia poblacion. Aunado al término de
democracia, se encuentra el desarrollo, considerado en la actualidad, despues de
varios afos, un derecho humano, en el cual el Estado como un ente juridico vy el
Gobierno como representante legitimado de éste, tienen la obligacion de hacer

sustentable dicho desarrollg, con el fin siempre se satisfacer en todos los ambitos del
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desarrollo (econdémico, social, cultural, politico, etc), las necesidades de la sociedad
en general, pero no sacrificando o exponiendo los recursos para las sociedades
fururas, sino creando infraestructuras necesarias y suficientes para lograr dicho
propdsito, obligacion que tiene el Estédo, ya que lo contempla la carla magna de
México: asi mismo, como podemos hablar de un Estado de derecho, si las
obligaciones del gobiemo y los derechos de la sociedad, no son respetados y
cumplidos como la misma ley lo marca. Es necesario contemplar maneras de hacer
posible dichas obligaciones del Estado, siempre con el fin de lograr que en México,
exista un verdadero México democratico, con un desarrollo en todos los aspectos, el

cual conjuntamente con la democracia, lo convierta en un pais desarrollado.
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CAPITULO 3

PROPUESTA DE IMPLEMENTAR MECANISMOS DE PROTECCION
CONSTITUCIONAL EN RELACION DE LAS NORMAS DEDICADAS A LOS
ASUNTOS DE DEMOCRACIA Y DESARROLLO EN LA CONSTITUCION
MEXICANA

31, La eficacia de las normas constitucionales en los articulos 3° parrafo
segundo inciso a), 25, 26 y 27.- 3.2 Mecanismos legislativos.- 3.3.
Mecanismos jurisdiccionales.- 3.4 Creacion de condiciones de caracter
poliico administrativo.- 3.5. Necesidad de implementar mecanismos de
lutela constitucional a favor de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.- 3.6. Obligaciones del Estado mexicano en los asumios de
democracia y desarrollo y derechos de la poblacion.

3.1. LA EFICACIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EN LOS
ARTICULOS 3°. PARRAFO SEGUNDO INCISO A), 25, 26 y 27

Evidentemente nuestra constitucion politica ha recogido las aspiraciones dela
poblacion, y las ha traducido en normas juridicas para dotar de obligatariedad al
proyecto de vida nacionai. Por lo tanto, estas son y deben ser las instituciones que
rijan la vida social y deben ser respectadas y ejercidas por el Estado {sociedad y
gobierno), sin que cualquiera de ellos puedan cludir su responsabilidad.

De tal suerte, que mientras no se cumpla con estas disposiciones, no
habremos iniciado la marcha hacia ese estadio ideal de democracia como un sistema
de vida, y por lo tanto nos alejamos gravemente de los fines de! Estado mexicano,

que son los que justifican su existencia como organizacién de la sociedad - Si el




85

Estado no cumple con los fines que le han sido ordenados en la Constitucion ¢para
qué seguirlo conservando como modelo de organizacian social? Si no es utit a l1a
sociedad. debe iniciarse el ransito hacia nuevas formas de concebir y concretar la
organizacion de la sociedad, para garantizar el cumplimiento de los fines de bienestar
general por los que el hombre reconoce su necesidad de agruparse en sociedad.

Se ha sefalado que la democracia como situacion ideal de la existencia del
Estado, puede lograrse mediante un proceso gradual identificado como desarrollo. Es
necesario no dejar en el olvido esta vision constitucional respecto de la democracia.
En ese sentido, la nocién de democracia social que inspira a nuestra norma
constitucional es en gran medida superior a otras formas de entender este concepto.

Por su parte isaac M. Katz se refiere a esta misma consideracion en su
analisis al articulo 25 constitucional af sefialar que: uno de los principales elementos
que explican por qué la economia mexicana es en la actuafidad una economia.
subdesarrollada, a pesar del potencial de crecimiento econoémico que posee, es el
ejercicio socialmente irresponsable del gasto publico.

Debido a ello el actual sistema de vida en Mexico se aparla
considerablemente del contenido de las disposiciones constitucionales y nos aleja
cada vez mas del objetivo de vivir en un Estado de derecho.

En México se consigné dentro de su Constitucion esta manera, de entender la
democracia, y esta percepcion podria ser util para ayudar a los gobiernos y a los
pueblos a guiar su actividad politica hacia el cumplimiento de los fines de! Estado. Los
estados no son empresas y por lo lanto no deben manejarse sus destinos con una

visién de tipo mercantil. A pesar de ello, la globalizacion economica a nivel mundial
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frecuentemente lleva a los gobiernos perder de vista cuéles son sus deberes y sus
funciones.

Lo primordial seria el papel designado al Poder Judicial, encabezado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el érgano supremo de defensa
Constitucional, "debe permitirie su intervencion en la defensa de todas y cada una de
las decisiones politicas fundamentales consagradas en la norma juridica superior,
para lograr un control constitucional integral que por supuesto incluya a todos los
derechos econémicos, sociales y culturales previsios en la misma, incluyendo las

materias de democracia y desarrollo”.*’!

3.2. MECANISMOS LEGISLATIVOS

Con el propésito de hacer eficaces las disposiciones constitucionales que
consagran las obligaciones del Estado mexicano en las materias de democracia y
desarrollo y asi tutelar los derechos correlativos que dichas normas censagran a
favor de la poblacion, es conveniente que se expida una ley de caracter sustantivo en
materia de desarrollo democratico, pero no hacemos referencia a una ley de
planeacion del desarrollo como las que hasta ahora existe, sino un ordenamiento
integral que determine las condiciones minimas de vida de la poblacion y estabiezca

los mecanismos para hacer efectivos dichos derechos, al mismo tiempo que

1 Cossio. José Raman, y Luis M. Perez de Acha. La Defensa de la Copstitucién. Serie Dactrina Juridica
Contemporinea, Namero 1, Editorial Fontamara. México. 1997 Pag. 7.




determine las obligaciones concretas de los diferentes drganos de los gobiernos
federal, locales y municipales, en el ambito de sus respectivas compelencias, para
lograr la creacién de infraestructura minima que permita garantizar el constante
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana en el territorio
nacional, y establezca los organismos y medios de defensa de la poblacién cuando
se presenten en la practica condiciones de ineficacia de estas disposiciones
constitucionales como ahora sucede. Esta idea, constituye la pare central de la
propuesta que en esta investigacién se plantea. La evolucion de la proteccion
constituciona!l en nuestro pais ha ido acelerando su marcha a partir de los cinco
atimos afios. Tomando en consideracién que el juicio de Amparo fue el Unico medio
de control constitucional por mas de un siglo en el sistema juridico mexicano, ahora
nos encontramos con figuras como la Controversia Constitucional, la Accion de
Inconstitucionalidad, el Juicio de Revision Constitucional Electoral y el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, como medios
parciales de control constitucional, es decir, referidos a algunos apartados de la
Constitucion y sin que exista en la actualidad un sistema integral de defensa
constitucional como podria ser la creacion de un Tribuna! Constitucional, sin
embargo. mientras esto no suceda, existen decisiones politicas fundamentales como
son precisamente los derechos humanos de segunda generacion o derechos
economicos, sociales y culturales, que se encuentran desprotegidos en el sentido de
que carecen de medios para tutelar o garantizar su eficacia, lo cual reviste de
enorme trascendencia dado que se trata de obligaciones que debe cumplir la

autoridad para alcanzar las metas del proyecto de vida nacional, maxime en el caso
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de las disposiciones que consagran las obligaciones del Estado mexicano en las
malterias de democracia y desarrollo.

En esa frecuencia, se ayudaria a hacer eficaces las disposiciones contenidas en 10s
articulos 3°, 25, 26 y 27 de la Conslitucién en esas importantes materias de la vida

nacional en México.
3.3. MECANISMOS JURISDICCIONALES

Dentro de toda norma constitucional deben contemplarse los mecanismos
juridicos que permitan garantizar la subsistencia del orden juridico constitucional,
como ya se sefald anteriormente. De fal forma que deben existir procedimientos
jurisdiccionales y/o administrativos que garanticen la eficacia de las normas
constitucionales.

En este sentido, figuras como el Defensor del Pueblo en Espaiia, o el
Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, recogen desde hace tiempo la
necesidad de tutelar la vigencia constitucional en lo relativo a los derechos
econdmicos, sociales y culturales. |

“Mientras los derechos individuales suponen por parte del Estado una
conducta de dejar hacer, o de no impedir, los derechos economicos, sociales y

culturales suponen en principio que el Estado haga o que no deje de hacer”. a2

2 Arce Gordillo, Juan Pablo Analisi m| VO entr iler 1 sor del lo {Espai el
Procurador de_los Derechos Humanos {Guatemala) ¢n materia de Derechos Econémicos. Sociales v Culturales

Cuadernos Constitucionales México.Centroamérica. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Meéxico,
1999, Pag. 20.
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Desde la apreciacion de Gregorio Peces Barba, “los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como normas de organizacién, tienen como deslinatarios a los
poderes puablicos a través de normas (normas programaticas) y actividad continua
{por ejemplo; construccién de escuelas, viviendas e instituciones de salud) que
garanticen el cumplimiento de estos".**

En tal virtud, al no estar protegidos estos derechos por el juicio de amparo 0
cualquier otro medio de contro! constitucional, ni ser materia de analisis en los
procedimientos que sigue la Comision Nacional de Derechos Humanos, es innegable
la necesidad de crear una Procuraduria Social a nivel federal que tramite un
procedimiento administrativo sin formalidades exageradas, en el que conozca de las
reclamaciones que los grupos sociales destinatarios de los derechos sociales puedan
hacer exigibles estas obligaciones ante la sociedad. Asimismo, debe crearse un
procedimiento judicial ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que sea
tramitado por el Procurador Social, en el que se ventilen las cuestiones de
inconstitucionalidad de los actos de autoridad relacionados con el incumplimiento de
las obligaciones del Estado mexicano en las materias de democracia y desarollo
nacional y en general en todo lo relacionado con los derechos humanos de segunda y
tercera generacion.

En razdn de lo anterior, se sugiere realizar una reforma a ios articulos 25 y 26
constitucionales, a fin de anadir lo siguiente:

“ Articulo 25.- . . . La Ley de desarrcllo nacional que expida el Congreso

contendra los elementos necesarios para garantizar que este sea democratico, es

* Peces Barba, Gregorio. Reflexiones Sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Pag.62.
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decir, que garantice el constante mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana, mediante los instrumentos de planeacion, la participacion
social y la eficacia en el cumplimiento de los postulados contenidos en esta
Constitucion”.

“Articulo 26.- El Estado garantizara la creacion de infraestructura para el
desarrollo nacional democratico, mediante mecanismos legislativas, polilicos Y
jurisdiccionales de los que se encargara de tutelar a través de un Procurador Social,
dotado de plena autonomia y medios para hacer efectivas sus decisiones, y facultado
para iniciar de oficio o a peticion de parte, investigaciones e iniciar el procedimiento
de Amparo Social ante el Poder Judicial de la Federacion”.

Para hacer efectivo lo anterior, seria ademas preciso reformar el texto vigente
de la fraccion | del articulo 103 constitucional, para quedar como sigue:

“Articulo 103.- El Poder Judicial de la Federacion conocera a través de sus
distintos organos, de toda conlroversia que se suscite:

1.- Por actos de autoridad que violen garantias individuales o derechos
sociales”.

También se requeriria incluir un capitulo completo de amparo social en la Ley de
Ampars vigente, a efecto de permitir la tramitacion del amparo social por el

Procurador Social Federal.
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3.4. CREACION DE CONDICIONES DE CARACTER POLITICO ADMINISTRATIVO

Si consideramos lo anterior, a fin de hacer eficaces las normas
constitucionales, se requieren garantias de caracter politico que corresponde crear al
gobierno del Estado.

De manera general, el concepto gobierno implica la organizacion,
administracion y direccion de un conjunto de elementos materiales y humanos para
obtener un fin determinado. De esta forma puede hablarse del gobierno de una
familia, el gobierno de una empresa, el gobierno del Estado, elc. También se conoce
como gobierno de una nave 0 embarcacion, la actividad consistente en dirigirla hacia
un lugar determinado . Vemos pues que la idea de gobierno implica la realizacion de
diversos actos encaminados a llegar a una meta establecida.

En relacion al fenémeno del Estado tal y como lo conocemos en la época
moderna, es decir, como el maximo grado de organizacion que han alcanzado las
sociedades humanas, éste también cuenta con un gobierno.

Se ha precisado en teorfas modernas que el Estado se encuentra
conformado por un territorio en el cual se asienta una poblacion y se organiza de
acuardo con ciertas narmas de derecho y bajo direccion de un gobiemno.

Luego entonces, la actividad de gobernar forma parte de una serie de
actividades que realizan los miembros de una sociedad para la consecucién de sus
fines comunes, Toda organizacidn humana precisa ser gobernada, es decir, que uno
o varios individuos se encargan de encaminar las acciones de la colectividad para

alcanzar e fin comun que se pretende. Actualmente, por la gran cantidad de seres
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humanos que conforman el Estado, no es posible que la funcién de gobierno del
Estado la ejerzan todos los individuos que forman parte de €l Solo aquellos
individuos designados seglin diversos mecanismos o sistemas que cada Estado
imptementa {de acuerdo a la forma de gobierno que adopte), se encargaran de hacer
efectivos los proyectos comunes de la sociedad organizada y llevaria hacia el rumbo
que ésta se fija. El gobierno es una funcion del Estado, perfecltamente delimitada.

De tal suerte que en ocasiones se llega a confundir coloquialmente uno y otro
términos. Suele por ejemplo hablarse de empresas de gobiemo o escuelas de
gobierno cuando en realidad nos referimos a las empresas y escuelas del Estado
administradas por el gobierno.

Evidentemente el gobierno es entonces el elemento que da organizacién a
una sociedad establecida y este elemento ha ido evolucionando a lo largo de la
diferentes etapas histdricas de fa humanidad, para llegar a la forma en que ahora lo
CONOCemos.

Por lo que en la actualidad el gobierno de un Estado se encuentra sujeto a
diferentes normas que limilan la actuacion de aquellos que fo ejercen. El gobierno
como accion y efecto de gobernar (dirigir, conducir), es una actividad, y con ese
caracier s& dehe entender que gobernar es el acto de realizar de manera préactica, el
proyecto que el Estado se ha trazado para el desarrollo de sus actividades y [a
consecucion de sus fines. Lo anterior no es un suefio ni una utopia.

No se puede dudar que dentro del Estado existe un verdadero proyecto que

los gobeman'tes deben ejecutar para conseguir los fines del Estado Debemos tomar
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en cuenta que ese proyecto de vida para los miembros de la sociedad es nada menos
que la Constitucién del Estado.

Por lo tanto los gobernantes deben ejecutar las funciones que ia Constitucion
le atribuye para lograr los fines del Estado, pero el gobernado debe ejecutar también
sus funciones sociales y asimismo cumplir con sus obligaciones impuestas en la ley.

En nuestro pais, gobernar suele también confundirse con los términos
ordenar, mandar o ejercer el poder. Se denomina a los gobernantes mandatarios en
razon de que ejercen el mandato de la sociedad, es decir, la sociedad es mandante y
el gobernante es el mandatario, quien debe cefirse a lo que le es ordenado por la
sociedad y por el Estado. No obstante, en 1a conciencia social prevalece la idea de
que gobernar implica controlar o decidir el rumbo que se debe tomar y no sélo dirigir
al Estado. Esto quiere decir que el gobernante es quien debe dirigir las acciones del
Estado, pero ello no implica que esté facultado para determinar o tomar la decision
de cuales son las metas u objetivos estatales. Decidira el gobernante en qué forma
tomar la ruta que previamente ya ha sido trazada en un proyecto nacional, pero no
podra por si solo ordenar que se busquen determinados objetivos diferentes a los
que previamente ha concebido el Estado. El gobernante sélo impone al gobernado la
voluniad dei Estado, pero no puede de ninguna manera imponerle la propia, por o
tanto debe dejarse de lado la cultura de confundir al gobierno con ejercicio de poder,
pues esta concepcion ha dado lugar a que algunos gobernantes a lo largo de la
historia hayan llegado a considerar que gjercer las funciones de gobierno (o ejercer
el poder) sea sinonimo de tener mayor poder que los demas miembros de la

sociedad.
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En todo caso, el poder que debe ejercer un gobernante es precisamente el
del Estado y ello no implica que pueda contar con mayor poder que los gobernados,
aunque a través de la historia, ciertos individuos integrados en las funciones de
gobierno han ejercido actos de prepotencia que no implican en si ejercicio de poder
sobre los gobernados, sinc un simple poderio.

Asi el poder no se ejerce sobre los gobernados, sino por estos, ya que el poder
del Estado (también conocido como soberania) es ejercido por la parte mayoritaria
en la composicion del Estado, que es precisamente su elemento humano: la
sociedad. De ello se concluye que sin ese elemento, el Estado no ejerceria ningln
poder, luego ese poder emanado del pueblo no puede volverse opresivamente sobre
la causa misma de su origen.

Asi pues, otra confusion comun llega a ocurrir con respecto al término gobiermno
es la de asimilar esta actividad exclusivamente ¢con la rama administrativa de las
funciones del Estado (a la que se conoce como poder ejecutiva). Se llega a
mencionar en ocasiones al Presidente de la Republica como jefe de gobierno sin que
estrictamente lo sea, pues conforme a la tecria de divisién de poderes, el titular del
gjecutivo es solo jefe de esa rama del poder, pero no es el jefe de todo el gobierno
del Estado. Ello implica que tanto los actos legislativos como jurisdiccionales tienen
el caracter de actos de gobierng, emanados de la polestad del Estado, po lo que es
incorrecto considerar que el gobierno de nuestro pais se ejerce por un solo individuo:
El Presidente de la Reptblica.

Por tanto a través de la actividad organizada de los grupos sociales en nuestro

pais, tendremos la posibilidad de alcanzar el anhefo de esta y varias generaciones,
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lograr un desarrollo social sostenido y permanente, gue permita a los mexicanos
aspirar a las mejores condiciones de vida en una sociedad organizada.

Evidentemente no podemos seguir esperando a gque alguien soluciones
milagrosamente el problema de subdesarrollo en que vivimos en la actualidad, que
se traduce en pésimas condiciones de vida para los sectores mayoritarios de la
sociedad.

Considerando las condiciones de vida debe surgir del cambio de la totalidad del
Estado. Primero y necesariamente en su estructura social luego en su estructura
politica y como consecuencia en 1a juridica.

El lograr mejores condiciones econémicas sera consecuencia de todo elio, perc
al parecer se ha pretendido invertir el orden de prioridades. Los mexicanos nos
quejamos de la situacidn econdmica, de la situacién polilica y del sistema normativo
que nos rige, perc no ponemos atencion a la situacién de caos social, de falta de
organizacién, de falta de planeamiento de intereses comunes para satisfacer
necesidades generales. Cada individuo pretende salisfacer sus propias necesidades
a veces en detrimento de los demas individuos, aunque muchas veces ese
detrimenio de otros intereses no sea necesario para satisfacer nuestras propias
necesidades.

La realidad de la crisis de nuestro pais, enlo econamico y en lo politico no son
sino resultado de una crisis social que es mas poderosa y dificil de combatir que las
dos anteriores. El resultado es visible, y la solucién se encuentra a la mano en las
actividades cotidianas y en la organizacion de los mexicanos a iravés de grupos

sociales con identidad nacional y con inlereses comunes para satisfacer necesidades
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ilimitadas y que generalmente se comparten por la estrecha relacion de vecindad que
se guarda con otros mexicanos en iguales condiciones.

El discurso del desarrollo nacional es una cuestion que ha sido utilizada como
instrumento politico en diversas etapas de nuestro pais. La figura del desarrollo
social ha sido base de campanas politicas y propuestas de gobierno, y en la
actualidad es materia de estudio en dependencias e instituciones gubermnamentales
¢omo la Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL) y el Programa Nacional e
Solidaridad {(FRONASOL).

En lo referente a la planeacion en México. El sistema mexicano usa en
exclusiva la palabra planeacion y este no se detiene al terminar la elaboracion del
plan; también o ejecuta.

Sobresale el hecho de que el plan de desarrollo mas grande se encuentra en
los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion y es un plan permanente diferenle a
los planes instrumentales de desarrollo que se emiten cada sexenio y que no pueden
contravenir al plan rector gue es nuestra Constitucion.

Es necesario establecer la diferencia entre planear, programar y proyectar. La
diferencia entre uno y otro consiste en que mientras el plan es un esquema que se
desarroiio con precision numerica, el programa solo encierra intenciones que se
definen, pero no se cuantifican, el proyecto es una especie de plan que se formula
tentativamente y por tanto con frecuencia no se lleva a la practica.

Nuestro pais ha tenido dos leyes sobre la planeacién econémica. La primera en
1930 y la segunda en 1983. Entre los 53 afios intermedios han aparecido cuatro

leyes mas. Se trala de: Ley de Secretarias y Departamento de Estado (1958), Ley
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General de Asentamientos Humanos (1976). Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal (1977) y Ley de Obras Puablicas (1980).

El articulo 26 de la Carta Magna permite dar vida por tiempo ilimitado a la
planeacion mexicana. Dicho articulo simple y sencillamente ordena que el Estado
organizard un sistema de planeacion democratica del desarrolle nacional, y que
habra una planeacién de desarrollo. Esto es fundamental, asi es como aparece la
actual ley de planeacion.

Se han instrumentado 8 planes nacionales de caracler politico de tipo estatal
regional y sectorial. Nuestro sistema de planeacion es democratico, en la elaboracion
del plan participan los diversos sectores sociales existentes en Mexico, los cuales se
agrupan en tres categorias: obrero, campesino y popular.

Se ha manifestado que ha opinion ha de provenir no sdlo de hombres y
mujeres, sino también de profesionistas de todas las especialidades, de intelectuales
y de empresarios. No solo opina en lo referente a la elaboracion del plan, sino
también en la actualizacion y ejecucion.

En tal vitud los planes de desarollo en México han reconocido que la
planeacion econdmica no es el Gnico sector de la actividad del Estado que amerita fa
emisién de un instrumento de este tipo. A continuacidon se analizara brevemente las
normas que regulan el sistema de planeacién de desarrollo en nuestro pais.

El Pian Nacional de Desarrollo en Mexico:

Contenido del Plan. €1 Plan se divide en tres partes:

- Principios politicos nacionales, plasmados en la Constitucion de 1917,
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- Criterios resultantes de la consulta popufar, los cuales orientaron  1a
formulacién del plan.

a) Combate a la inflacion.

b) Ampliacion de los servicios urbanos.

¢) Abasto, programa integral que se llevara a cabo con la parlicipacion de 108

sectores publicos, social y privado.

- Politica Exterior

- Evolucion general economica y social en México.

- Problemas estructurales y actuales de la economia nacional.

- Economia internacional.

- Recuperar la capacidad de crecimiento y elevar la calidad del desarrollo,

mediante la reordenacion econémica y el cambio estructural.

a) Abatir la inflacion, y 1a inestabilidad cambiaria.

b) Proteger el empleo, la planta productiva y €l consumo basico.

c) Recuperar el dinamismo del crecimiento en cuanto al cambio estructural.

dy Enfatizar los aspectos sociales y distributivos del crecimiento.

e) Reorientar o modernizar al aparato productivo y distributivo.

f) Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social.

g) Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrolio.

h) Preservar, movilizar y proyeciar el potencial del desarrollo nacional.

i) Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector social y alentar al sector

privado.
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La segunda parte del plan contiene la politica economica en general, senala
las perspectivas econdmicas para los seis afios, refiriéndose a las politicas del
gasto publico, empresa publica, financiamiento del desarrollo, termina considerando
la capacidad y productividad, no sin antes establecer los anexos existentes con la
economia mundial.

En relacion a la politica social, consigna los objetivos del empleo y distribucion
del ingreso, de la educacion, cultura, recreacion y deporte, de la seguridad social.

Asi también el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, establece que las
politicas sectoriales, desarrollo rural, reforma agraria, agua, pesca y recursos del
mar, bosques y seivas, desarrollo industrial y comercio exterior, energeticos, mineria,
transportes, abasto, turisme, tecnologia, ciencia y comunicaciones.

Se encuadra la politica regional del pais el desarrollo nacional, la integracién
de las diversas regiones del pais al desarrolio nacional, la participacion de la
sociedad en la ejecucién del plan, requiere que las acciones def gobierno se sumen a
las de los diferentes sectores sociales. El plan contempla 4 vertientes de operacion.

12, La obligatoria, solo aplicable al sector federal.

22 La de coordinacion, aplicable a las acciones de planeacion que realice el
Gobiernc Federal con los gobiernos estatales y con los municipios.

33 | a de concentracion. Los seclores publico, social y privado podran concretar
acciones conjuntas de acuerdo con lo previsto en el plan.

42, La de induccidn. Todas aquellas politicas de gobierno lendientes a
promover, regutar, restringir, orientar o prohibir acciones de los particulares en

materia econémica y social, de acuerdo con la Conslitucion y las leyes, para
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que estimulen las actividades de los sectores social y privado hacia el
cumplimiento de las metas y objetivos del desarrollo.

El plan hace notar que el poder Legislativo podra formular al Poder Ejecutivo
las observaciones que considera pertinentes durante la ejecucion, revision Yy
adecuacion del Plan.

Es determinante hacer referencia al significado de conceplos sobre el cual se
basa el presente trabajo de investigacion, fundamentalmente por lo que se refiere al
analisis de los medios e instrumentos que constituyen las opciones para que el pais
logre superar el subdesarrollo en el que se encuentra inmerso desde hace tiempo y
sea posible la reestructuracion del sistema de organizacion del Estado mexicano con
el fin de obtener el resultado esperado: mejorar las condiciones de vida de la gran
parte de los mexicanas, pues los sectores mayoritarios de la poblacion se han visto
desfavorecidos con las actuales politicas econdmicas de corte neoliberal, es decir,
que pretenden estructurar al Estado mexicano en base a una serie de principios
econdmicos, politicos y filosoficos que tienen su origen en las doctrinas derivadas en
la Revolucion Francesa del siglo XVII.

Concluyendo este analisis se hace consistir en lo siguiente: la estructura del
Estado mexicano contempla como decision politica del titular de la scberania, ia
existencia de condiciones de democracia y desarrollo, razon por la cual las politicas
economicas que se adoplen en nuestro pais no pueden pasar par alto ni dejar de
considerar al desarrollo como la base de la planeacion economica, por lo que: a}
Toda politica econdmica implementada por los 6rganos de gobierno en cualquiera de

los niveles, debe centrarse al objetivo de buscar la mejor calidad de vida para los
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gobernados; b) La desconcentracion de las funciones en el ejercicio de 1as
atribuciones publicas dentro del sistema federal mexicano, debe modificarse
gradualmente para permitir gue la actuacion de los drganos de gobierno alcancen el
objetivo anteriormente descrito.

Por otro lado, es de relevancia que todo individue, al vivir en un grupo social,
desarrollo necesariamente interrelacion con los demas individuos, mismas que son
consecuencia de la basta y compleja actividad que se presenta en el género
humano. Esta realidad impone la necesidad de organizarse a través_de instituciones
y normas que sean aceptadas por la comunidad. El ejemplo clasico lo tenemos en la
organizacion estatal, pero ésla surge como consecuencia de la evolucion de
diferentes sistemas de arganizacion de grupos sociales.

E! Doctor Lucio Mendieta y NOfiez distingue entre grupos sociales, que son
aquellos que presentan claros signos de organizacion externa, y los agrupamientos
sociales que son solo conjuntos de individuos que mantienen interrelaciones estables
o transilorias pero orientadas hacia una unidad colectiva para el surgimiento de una
nueva entidad.

Entonces los grupos sociales tienen la facultad de desarrofiar
organizadamenle ciertas actividades que fes permitan lograr la satisfaccion de
intereses comunes que generalmente se presentan por su relacion de vecindad
estrecha, lo que les hace compartir necesidades. Solamente a través de la actividad
organizada de los grupos sociales puede estructurarse funcionalmente un Estado

nacion.
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Cuando los mexicanos tomen conciencia de que es obligacién de |a sociedad
en su conjunto, formada por individuos y grupos sociales, y no del gobiemo del
Estado, procurar las mejores condiciones de vida para todos los nacionales, y en
consecuencia se realicen acciones tendientes a la satisfaccion de necesidades e
intereses comunes mediante la accion conjunta de éstos, se encontraran las bases
para el desarrollo nacional, ya que este no se encuentra en una serie de documentos
o planes y politicas gubernamentales de desarrollo, sino en la eficacia de los hechos
donde el principal actor y ente obligado es |a propia sociedad.

Asi también, los diferentes organos de gobierno, deben poner de su parte
cierta actividad encaminada a lograr ese objetivo, la cual debe consistir en limitar su
actuacion sélo a los Ambitos en que los grupos sociales requieran el apoyo de una
sociedad nacional ampliamente organizada. Esto implica que el Estado debe sedirse
a realizar las funciones que le son propias, tales como garantizar el orden, la
seguridad, el bienestar general, etc. Y en consecuencia, abstenerse de concretar
atribuciones y limitar Ja esfera de actuacién natural de la sociedad.

“Al organizarse los seres humanos en grupos sociales que a su vez fueron
dotados de una estructura politica y posteriormente juridica, para configurar asi un
Estado con las caracteristicas que ahora lo conocemos, es la consecuencia histdrica
que se presenta de la necesidad del ser humano de vivir en sociedad, como o
menciona Raymond Gettl en su analisis sobre la historia de las doctrinas politicas”, **

Por su lado e! Doctor Miguel Covian Andrade expresa que: “El analisis critico

del Federalismo Mexicano, como elemento estructural dei sistema politico de esta

* Gettl, Raymond. G. Historia de las [deas Politicas. Editorial Patria. 1986.
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pais, debe enfocarse a la luz de la siguiente premisa: La forma de gobierno federal
es una estructura de distribucién vertical del poder y de control reciproco de su
ejercicio, realizado por los diversos érganos constituidos en los distintos niveles de
gobierno™

Se explica a continuacion las cuestiones sociates y econdmicas derivadas de
la configuracion federal de los 6rganos de gobierno en nuestro pais, determinantes
basices para entender porque la Republica Mexicana eligié como forma de gobierno
el federalismo frente al centralismo, sin dejar de reconocer la trascendencia historica
de otros fenémenos que coincidieron para que se haya tomado la decision politica de
adquirir esa forma de gobiernc.

Algunos autores expresan que el federalismo implica una voluntad de
cooperacién, pues implica la union, mientras que el deseo de poderio en el gjercicio
de funciones de gobierno tiende a la centralizacion de las funciones y atribuciones
mas importanles para que, en vez de la intensidn de servir, los titulares de los
érganos de gobierno aspiren a conseguir ventajas y conservar privilegios en perjuicio
del interés comun.

El origen y justificacion del Estado nos lleva a investigar lo relativo at poder
como fendmeno estatal y los limites que a éste le son impuestos por todos los
medios, e incluse por mecanismos juridicos.

Como se ha estudiado la sociedad organizada con fines comunes y bajo una

estructura politica es el Estado. A lo largo de 1a historia se han presentado diversas

* Caovian Andrade, Miguel. is
Works, México, 1998. Pag. 231.
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formas de organizacién que los autores han llamado paraestatales; pero la sociedad
va cambiando la forma de su organizacion y se van generando nuevas explicaciones
del fenémeno, hasta que con la Revolucion Francesa se marca el inicio de nuevas
teorias que explican la soberania como atributo del Estado estas nuevas
explicaciones a su vez van generando tendencias ideologicas que explican y
justifican la actuacién de la autoridad y de otros casos la pretenden cuestionar,

En la forma que la sociedad crea las normas para ejercer control social
sobre los individuos que ia conforman, la sociedad, ira cambiando, hay que notar que
nos referimos solamente a las normas, ya que se alude a reglas de cualquier tipo:
morales, religiosas, éticas, etc., pero en el momento en que esas normas adquieren
el caracter de normas juridicas, es decir cuando se hacen obligatorias podemos decir
gue ha surgido el Estado, el cual a su vez tiene la obligacién de crear normas que lo
estructuran.

De 1a misma manera dichas normas regiran a los gobernantes como a los
gobernados lomando como principios universales, los planteados por el derecho
natural.

Considerande que el sistema federal mexicano es la forma en gue nuestro
pueblo ha decidido cjercer sus funciones de gobierno, es decir, es la forma de
gobierno que los mexicanos, en uso de su soberania han decidido tomar.

Se observa que ese sistema se ha presentado en la practica, no como una
situacion de federacién (que implica la union de partes), sino como un medio de
descentralizacion de atribuciones a los drganos del Estado en diferentes niveles de

gobiero que acercan cada vez mas al individuo con lo érganos gubernamentales.
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En relacion al Municipio, el término es un vocablo de origen latino, que significa:
munus: carga u obligacion, y capere: lomar para si, hacerse cargo de algo.

Entre las caracteristicas del municipio se encuentran: que es institucional, ya
que es creado por la voluntad humana de organizarse. Tiene caracteristicas
juridicas, politicas y sociales, es una institucion territorial que cuenta con una
jurisdiccion y se define en un area geografica. Se crea bajo ciertos fines: satisfaccion
de interesas primarios y comunes. Hay un objetivo comin a resolver; y cuenta
ademas con otras caracteristicas que permiten la interaccion entre los miembros de
dicha organizacion social.

En relacion a la estructura politica y juridica del municipio de acuerso con el
articulo 115 de la Constitucion vigente, centraliza en la cabecera municipal el
ejercicio de las funciones y de los recursos.

Las comunidades que se encuentran al interior del municipio quedan en un
estado de marginacién y desproteccion, por lo que debe modificarse la estructura
centralista no solo en la federacion sino también en las entidades y en los municipios.
Una nueva reestructura de los 6rganos y niveles de gobierno debera establecer un
cambio en la estructura del municipio para evitar la marginacion de comunidades y
grupos snciales dentro del propio municipio, pues esto permite que cada vez mas
exista una desigualdad regional y social que no procura un desarroilo mas justc y
equilibrado dentro de tos municipios del pais.

Se eslablece que el gobierno federal y el gobierno estatal son
representaciones politicas. El municipio también lo es, sin embargo, se supone gue

es en esa instancia en la que el pueblo se vuelve gobierno, de manera que en el
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caso de municipio, los poderes gue le otorga el articulo 115 son poderes para el
municipio, no para el ayuntamiento.

Desde la optica del Doctor Carlos F. Quintana Roldan, el municipio es un
producto natural, es una institucion que surge de ta naturaleza como una agrupacion
de tipo local. Estima que la relacion que se da en la municipalidad es una relacion de
sociabilidad propia de! ser humano, por lo lanto el municipio no es resultado de una
voluntad humana, sino de la naturaleza.

Es importante subrayar que cuando los mexicanos tengan conciencia de que
es obligacion de la sociedad en su conjunto, formada por individuos y grupos
sociales, y no del gobierno del Estado, procurar las mejores condiciones de vida para
todos los nacionales, y en consecuencia se realicen acciones tendientes a la
satisfaccion de necesidades e intereses comunes mediante la accién conjunta de
estos, se encontraran las bases para el desarrollo social, ya que este no se
encuentra en una serie de documentos o planes y paliticas gubernamentales de
desarrollo, sino en la eficiencia de los hechos donde el principal actor y ente obligado
es la propia sociedad.

Asi también, el organo de representacion y acluacion del ente estatal, es decir,
el gobierno, también debe poner de su parte cierla actividad encaminada a lograr ese
objetivo, ia cual debe consistir en limitar su actuacién sdio a los ambitos en que los
grupos sociales requieran el apoyo de una sociedad nacional ampliamente
organizada. Esto implica que el Estado debe ceifiirse a realizar las funciones que le

son propias, tales como garantizar el orden la seguridad, el bienestar general, etc., y
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en consecuencia, abstenerse de concentrar atribuciones y limitar la esfera de
actuacion natural de ia sociedad.

Es comentado que, el sistema federal mexicano contempla la existencia de
estados libres y soberanos en su régimen interior, pero sujetos a un pacto federal,
por lo cual se constituye una antinomia pues la soberania es el poder que no esta
sujeto a ningun otro, y por io tanto no puede haber 32 poderes supremos dentro del
Estado mexicano ya que hay uno sofo y esta en manos del pueblo. Es una sociedad
organizada en la diversidad y con una composicidn pluricultural en la que cada grupo
social debe tener el manejo de sus propios intereses para buscar mejores
condiciones de vida, pues ese es el objetivo de toda organizacion humana, y la forma
en que se pretende lograr depende de las circunstancias y necesidades especificas
de cada grupo social pues sdlo este conoce de acuerdo a su civilizacion y cultura, los
medios para alcanzar las mejores condiciones de vida en lo material y en lo espiritual
y se encuentra muy lejos de derivar de las simples politicas gubernamentales la
solucion a este problema.

Las entidades federativas cuentan con autonomia politica, pues pueden elegir
libremente a sus organos de gobierno. Tienen autonomia fegislativa que implica ia
facuttad de dictarse sus propias leyes locales. Cuentan con autonomia hacendaria y
presupuestaria ampliamente limitada por ias facultades federalcs. Las entidades
federativas lejos de contar con soberania tienen una autonomia restringida respecto

a la federacion.
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3.5 NECESIDAD DE [IMPLEMENTAR MECANISMOS DE TUTELA
CONSTITUCIONAL A FAVOR DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Sabemos que existe un gran nimero de normas juridicas que no cuentan con
mecanismos de tutela en el sistema juridico mexicano.

Como ya se ha senalado al contar los derechos econdmicos, sociales y
culturales con las mismas caracteristicas de los demas derechos y toda vez gque
indudablemente deben protegerse a través de un medio de control constitucional;
resulta evidente la necesidad de establecer la procedencia del Juicio de Amparo para
la proteccion de los derechos politicos en nuestro sistema juridico.

Considerando su importancia como decision politica fundamental contenida en
la norma constitucional mexicana, se observa o grave que resulta el hecho de que a
pesar de su trascendencia, se encuentre desprotegidos al igual que otras normas
constitucionales de igual o mayor importancia, to cual se colige del simple analisis de
las decisiones politicas fundamentales que, escritas en norma juridica, se encuentran

contenidas en la Constilucion de nuestro pais, como a continuacién se describe:

DECISION POLITICA MEDIO DE DEFENSA O CONTROL
CONSTITUCIONAL

1.- Garantias Individuales Juicic de Amparo

a)Garantia de Libertad Juicio de Amparo

Corporal (arts. 2,5,14,16
17,18,19,20, y 107 Fraccion XVIi)




b)Garantia de Vida
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Juicio de Amparo

(arts. 14 y 22)

c)Garantia de ensenanza y

Juicio de Amparo

Educacion {art. 3)

d)Garantia de Igualdad

Juicio de Amparo

(arts. 1,2,4,12 y 13)

e)Libertad de trabajo

Juicio de Amparo

(arts. 5y 123}

f)Derecho a la informacion y

Juicio de Amparo

libertad de expresion
(arts. 6y 7}

g)Libertad de reunién y asociacion
{art. 9}

h)Libertad de posesion

Juicio de Amparo

Juicio de Amparo

y portacién de armas
(art. 10)

i)Libertad de transito (arl.11)

Juicio de Amparo

j} Libertad de religién

Juicio de Amparo

(art. 24 y 130)

K)Derecho de propiedad

Juicio de Amparo

Territorial {art. 27}

NGarantias de seguridad juridica

Juicic de Amparo

{de tegalidad y procesales)
{arts. 1,13,14 a 21, 23, 26, 27 y 123)

m) Derechos politicos

Juicio de Proteccion de los

2.-Garantias Sociales

derechos politico Electora-
les del ciudadanc

Ninguno

(arts. 3,4,25,26,123, y 127)

3.- Distnibucion de competencias

4 - Orgahizacion del Ministerio

Publico {art. 18, 19y 21)

Juicio de Amparo art, 103 —
fraccion iy Il y Constroversias
Constitucionales.

Controversias Constitucionales




5.- Desarrollo Nacional

Ninguno

{art. 25 Constitucional}

6.- Planeacion del desarrollo

Ninguno

nacional {arl. 26)

7.- Propiedad de tierras

Ninguno

y aguas de la nacién
(art. 27)

8.~ Prohibicion de monopolios

Ninguno

(art. 28)

9.- Suspensién de garantias

Ninguno

(art. 29}

10.- Nacionalidad y Ciudadania
(arts. 30 y 38)

11.- Soberania Nacicnal

Ninguno

Ninguno

(arts. 3%y 41)

12.- Forma de Gobierno

Ninguno

y tipo de Eslado Mexicano
(art. 40)

Juicio de Revisidn

13.- Sislema de Partidos
{art.41)

14.- Inlegracion de la federacion
(art.40y 42 a 48)

Constitucion Electoral

Ninguno

Controversia Constitucional

15.- Division de Poderes
(distribucién de compertencia)
(art. 49,50, 80 y 94)

16.- Elecciones para integrar

Control parcial (art. 97

poderes {(art.41)

17.-Organizacion, funcionamiento
y competencia del Legislativo
Federal (art. 125 a 128)

18.-Organizacién funcionamiento
y competencia del ejecutivo
federal

(art. 80 a 93, 125 a 128}

parrafo cuarto) Y Juicio de
Revisidn Constitucional
Electorat

Accion de Inconstitucionatidad

Controversia Constitucional
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19.-Organizacion, funcionamiento
y competencia del Poder Judicial
{art.94 a 107,125 a 128)

20.-Presidencialismo
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Juicio de Amparo
Controversia Constitucional

Controversia Constitucional

21.-Juicio de Amparo

Ninguno

(art.103 y 107)

22 -Control parcial Constitucional
{art. 105)

23 -Juicio Politico

Ninguno

Ninguno

(arts. 108 a 114)
24.-Organizacion y competencia
de las entidades federativas
{art. 115y 116 a 121)

25.-Municipios (art. 115)

Controversia Constitucional .

Controversia Constitucional

26.-Distrito Federal {art. 122)

27 .-Separacién |glesia-Estado
(art. 130)

28 .-Facultad tributaria del Estado
(art. 131)

29.-Supremacia Constitucional
{art. 133 y 136)

30.-Adquisiciones y obras publicas
{art. 134)

31.-Reformas Constitucionales
(art. 135)

Controversia Constitucional

Ninguno

Ninguno

Accion de inconstitucionalidad

Ninguno

Ninguno

Esta parcial desproteccion a las decisiones politicas constitucionales siempre

ha operado en general en relacion con actos de autoridad que los han vulnerado en la

practica.
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Al modificarse el arlicule 105 constitucional a través de la reforma judicial
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1994 ha
pretendido sustraer de este sistema de desproteccion a los actos de los poderes
legislativos (federal 7y locales) y la Asamblea Legislativa del D.F. {con ei mismo
caracter), sin embargo, los supuestos de proteccion de constitucionalidad de las
normas de caracter general, son ain muy limitados y su procedencia se reduce al
impulso de érganos legitimados, pero distintos a los individuos que pudieran resultar
efectados con las mismas, por lo que éste control constitucional que consigna la
Fraccién Il del nuevo articulo 105 Constitucional todavia constituye un control parcial

de constitucionalidad y referido exclusivamente a actos legislativos.

3.6 OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS DE
DEMOCRACIA, DESARROLLO Y DERECHOQS DE LA POBLACION

De tal suerte estas disposiciones conslitucionales determinan entre otras cosas
las siguientes obligaciones al Estado mexicano, y los siguientes derechos correlativos

a favor de la poblacién:

OBLIGACIONES DE{. ESTADO DERECHOS PARA EL PUEBLO
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS CORRELATIVOS A BDICHAS
40, 3,25,26Y 27 DE LA OBLIGACIONES

CONSTITUCION

1-Mantener un tipo de Estado 1.- Contar con una organizacion social
democratico, como ¢ ordena el basada en el constante mejoramiento
articulo 40 constitucional, es decir, econdmico, social y cuttural del pueblo.
basado en el constante mejoramiento




economico, social y cultural del
pueblo, como lo sefala el ariculo 3
Fraccion |l inciso a)

2.- Ejercer la rectoria del desarrollo
nacional (articulo 25 primer parrafo)
3-Garantizar que el desarrollo
nacional sea integral y sustentable
(art. 25 primer parrafo).

4.-Garantizar que el desarrollo
nacional fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democratico.

5.-Garantizar que el desarrallo
nacional fomente el crecimiento
economico y el empleo y legre una
mas justa distribucion del ingreso y la
rigueza (articulo 25 primer parrafo).

6.-Garantizar que el desarrollo
nacional permita el pleno ejercicio e la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta constitucion.
(Articulo 25 primer parrafo}..

7.-Organizar un sisterna de planeacion
democratica del desarrollo nacional.
{Articulo 25 primer parrafo).

8.-Que ese sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional
tenga las siguientes caracteristicas:
a)Que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento
de la economia.

b)Que logre la independencia vy
democratizacidon politica, social vy
cultural de la Nacién, (Articulo 26
primer parrafo)
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2- Que exista un desarrolio nacicnal
regido por el hoy demandado

3- Contar con la garantia de que el
desarrcllo nacional sea permanente y que

‘abarque diversos sectores.

4-Contar con la garantia de que
fortalezca ia soberania de la nacidn, es
decir, su capacidad de autodeterminacion
¥ N0 sumision a intereses externos,

5.-Contar con la garantia de que la hoy
demandada fomentard el crecimiento
economico y el empleo, y sobre todo, que
la hoy demandada garantizard una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza.

6.-Contar con la garantia del pleno
ejercicio de mi libertad y dignidad.

7.-Contar con la seguridad juridica de
conocer los mecanismos a traves de los
cuales el hoy demandado prelende cumplir
con los objetivos de desarroflo nacional

8.-Contar con la seguridad juridica de que
el sistema de planeacion democratica del
desarrolto:

a)Sea constante y equitativo.

b)Logre mejorar las condiciones de vida
de la poblacion.




9.-Determinar los objetivos de Ila
planeacion democratica del desarrolio
con base en el proyecto de vida
nacional, que es la Constitucion
mexicana.

(articulo 26 segundo parrafo)

10.-Lograr que la planeacion de!
desarrollo nacional sea democratica,
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9.-Contar con la seguridad juridica de que
el sistema de planeacion democratica del
desarrollo se lleve a cabo con base en
reglas previstas en la Constitucién, y no
de manera arbitraria persiguiendo fines
distintos a los previstos en la Constitucion

10.-Contar con la seguridad juridica de
que el Estado con el que el individuo se

encuentra vinculado juridicamente,
lograra una organizacion social basada
en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del todos los individuos
que conformamos dicha organizacion a la
que se conoce como “Estados Unidos
Mexicanos”

es decir, que se funde en un sistema
de vida basado el el constante
mejoramiento  econdmico, social vy
cultural de! pueblo. (Articulo 26
segundo parrafo).

Dentro del contexto fundamental de la propuesta de éste trabajo de
investigacion, versa la necesidad imperante de lograr mecanismos de proteccion
suficientes para revestir los asuntos de democracia y desarrollo que establece la
Constitucion Mexicana, esto con el fin de que el Estado cumpla con las obligaciones
que consagra la misma Ley, toda vez que desde el punto de vista que ya analizamos,
democracia y desarrollo no solo son elecciones y crecimiento  econdmico,
democracia implica un verdadero sistema de vida basado en el constante
mejoramiento de las condiciones de vida de la pobiacién, en lo econémico, polilico,
social y culturat del pueblo, basado siempre en la obligacion que tiene el Estado, de
crear las infraestrucluras necesarias para el pleno desarrollo del pais, que va
necesariamente a repercutir en las condiciones de vida de la poblacion. Existen
infinidad de nermas y planes que se tienen para un mejoramiento de la vida nacional,
pero, desafortunadamente, no pasan de ser en ocasiones promesas de candidatos,

al gobierno y compromisos procelitistas que solo llegan a convertirse en promesas
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incumplidas, que nuevamente reflejan el estado en el que se encuentra nuestro pais,
que lejos de ser un Gobierno democratico y desarrollado, se estanca en proyectos de
vida, que nunca llegan a concretizarce. Por lo que nuestra propuesta es la creacion
de Mecanismos jurisdiccionales y legislativos necesarios para que el Estado cumpla
con su cometido que le otorga la Constitucion politica de los Eslados Unidos
Mexicanos, misma que es el resuitado de las aspiraciones de la poblacion. que son
traducidas en normas juridicas para dotar de obligatoriedad al proyecto de vida

nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La eficacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
radica en la exacta aplicaciéon de la misma, que traera como resultado principal un
verdadero y real Estado de Derecho, que en la realidad mucho se divulga pero no se
aplica; por lo que es necesario implementar mecanismos de proteccion a nuestra
Constitucién para que no pierda el valor histérico que representa.

SEGUNDA - En cuanto al articulo 40 de la Constitucion Mexicana dispone: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal...”, observamos, que no especifica que debemos entender por
una forma de gobiernc democratica, considerando que en el articulo 3°
Constitucional, en su fraccion segunda inciso a) encontramos un concepto diferente
de democracia que dice: “No solamente debe entenderse como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cuitural del pueblo™, dicho concepto surge a partir
de 1945, cuando fue reformado el articulo.

TERCERA. - Existe confusidn al definir a la democracia como un ejercicio de caracter
electoral, llevando su aplicacion a la idea de democracia representativa, lo que
erroneamente se maneja, porque dicho concepto va mas haya, entendiéndose
ademas como un comrecto y eficaz modo de vida, basado en el constante
mejoramiento de 1a poblacion.

CUARTA .- La accion del gobierno debe primordialmente buscar la funcion del Estado
en relacion al bienestar general, la seguridad, el orden, la justicia y la paz, que son el
fundamento del desarrollo social y permiten mejores condiciones del pueblo, ya que
en el sistema constitucional mexicano, ta democracia social es interpretada como
uno de los fines del Estado que es el bienestar general, a esto se le conoce como
desarrollo nacional que se sustenta en los articulos 25, 26 y 27.

QUINTA.- Dentro de las instituciones de la democracia mexicana sefialamos
algunas como: la libertad de expresion, el desarrolio politico, econdmico, social, la
defensa de la soberania, ¢reacion de sistemas para mejores condiciones de vida de
{a poblacion y sistema de gobierno descentralizado.




SEXTA.- Propongo algunos mecanismos para tratar de hacer eficaces las normas
constitucionales que se refieren a las obligaciones del Estado mexicano en los
asuntos de democracia y desarrollo como: Reforma constitucional a los articulos 25,
26 y 103; lo cual propicia: La creacion de una Procuraduria Social Federal y la
creacion de un mecanismo de control constitucional, con las adiciones a dichos
articulos y la creacion de esa inslitucién, se ventilarian todos y cada uno de los
derechos de la poblacion respecto de las garantias consagradas en los articulos
constitucionales sefalados; con el fin de una mejor condicion de vida de la poblacion.

SEPTIMA.- Es de suma importancia el correcto entendimiento de lo que es la
democracia, entendiéndota no sélo en cuestiones electorales, sinc como un correcto
y eficaz modo de vida, basada en el mejoramiento de vida de la poblacidn,
comprendiendo asi las modalidades que implica dicho concepto, (representativa,
participativa y social). '

OCTAVA - Es por mandato constitucional, obligacion del Estado de organizar un plan
de desarrollo eficaz, para el mejoramiento de vida de la poblacidn, basado en |as
necesidades de la sociedad y con la participacion de todos los sectores de la
poblacion, asi como un mejor aprovechamiento de las riquezas cuyo beneficios
repercutan en todos los sectores de la poblacidon y como consecuencia se de una
equilativa y mejor reparticién de la riqueza.

NOVENA.- Es obligacion del Estado mexicano propaorcionar la Infraestructura
necesaria y suficiente para lograr el desarrollo suslentable a que hace referencia la
Constitucion, pero es de suma importancia que esta infraestructura, tenga como fin
primordial satisfacer las necesidades reales de la sociedad en cada uno de los
sectores que la integran, esto en el momento actual y real que vivimos; pero sin
poner en riesgo a las necesidades de las sociedades futuras.

DECIMA - Es imperante la necesidad de cumplir lo establecido por la Constitucion,
toda vez que es la Ley Suprema de nuestro pais, para estar en el verdadero y
sofiado Estado de Derecho.
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