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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propésito principal de proporcionar al lector una vision de
conjunto de elementos que definen el proceso de modernizacion que ha seguido en afios

recientes la regulacién en materia minera.

El documento contiene una interesante descripcion de los antecedentes histéricos mas
significativos en la rica tradicion minera mexicana, remontandose a las Ordenanzas de
Minerfa de 1783, que inspiraron cien afios después en el México Independiente, la
expedicién del Codigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos. En 1892 se promulga
una Ley Minera que introduce el concepto de tituio de concesion minera y se crea el
Departamento de Minas. Los cambios en la legislacidn se suceden con los anos y de
acuerde con las circunstancias por las que atraviesa el pais, adquiriendo cada vez mayor
complejidad, precision y capacidad reguladora. En 1992 se promulga la nueva Ley
Minera, su Reglamento y el Manuai de Servicios al Publico, que marcan e! inicio de una
nueva etapa en la historia de la mineria mexicana, Los cuales llegan a tener
modificaciones, en 1996 en la Ley minera y en 1999 en el Reglamento y el Manual de

Servicios al Publico.

La problematica que busca resolver este nuevo cuerpo de instrumentos normativos y
regulatorios se caracterizaba, entre ofras cosas, por la compleja y excesiva regulacion,
que propiciaba confusion y practicas viciadas; la obsolvencia de métodos, sistemas y
procedimientos, que hacia practicamente imposible la certidumbre sobre el estado real de
un asunto o tramite; la sobregravacion fiscal, injusta e inhibitoria, y el acaparamiento de
vastas areas ociosas. Todo elip con efectos muy negativos, que en multiples formas
desalentaban el desarrollo de una sana y competitiva aclividad de exploracion y

explotacion de la mineria mexicana.

La administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, mediante el Programa
Nacional de Modernizacién de la Mineria, 1990-1994, desplegé una vigorosa actividad

cuya estrategia se definié en torno a cuatro lineas fundamentales de accion:
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1. Lareforma del marco normativo,

2. Larenovacion de los medios y sistemas regulatorios;

3. La equiparacion del régimen tributario para la mineria mexicana con el que existia en

otras partes del mundo y con otras ramas industriales dentro del pais;

4. La racionalizacidn de la superficie amparada por los regimenes de concesion,

asignacion y reservas mineras.

Se ofrecen, por dltimo, significativas conclusiones en torno a la idea basica de que el
proceso de moedernizacion ain ne ha sido concluido, aunque se hayan dejado atras los
peores momentos de la complejidad, la sobreregulacion, ios rezagos y otros obstaculos.

A su vez, la concesion y el didlogo abierto y respetuoso entre las autoridades y el gremio
minero, han sido fundamentales en los logros obtenidos y permitirdn arribar a su

consolidacidn para el bien de México.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS

A. MEXICO PRECOLOMBINO

La mineria en México prehispanico no fue de gran trascendencia. Los testimonios de su
existencia con que contamos son, en general, de gran belleza artistica, existiendo éstos
en oro, plata, cobre, estafio y plomo, que adquieren multiples formas como hachas,
anzuelos, puntas de lanza, tubos, collares, pulseras y objetos de mayor tamafo como
méascaras, escudos y adornos para guerreros. Sin embargo, los elementos antes
mencionados no agotan la actividad minera precortesiana, ya que también obtenian
cinabrio, (calcita y fluorita). De igual forma, se supone que conocieron al mercurio pero no

lo aplicaron a un fin Gtil.

Por descubrimientos en la Sierra de Querétaro, de un gran numero de bocaminas, y
gracias a los distintos testimonios que en la ceramica se han encontrado en éstas, se ha
podido calcular que a partir de los siglos 1ll 6 1l A de C., tuvo inicio 1a mineria en nuestro

continente, tardio si lo comparamos con otras regiones de! mundo.

Desgraciadamente no se conocen disposiciones o leyes que hayan regulado
juridicamente a esta naciente aclividad minera; sélo contamos con diversos codices en
donde se explican los trabajos en las minas, asi come formas en que se benefician 10s
metales o en los que se disponen los tributos Gue debian pagar las distintas provincias a

Tenochtitlan.

Los tributos consislian en porciones determinadas de oro, plata, cobre, estaiio, plomo y

gran cantidad de cbjetos tales como mantas, vestidos de mujer y alimentos.



De los cddices cun ios que contamos podemos mencionar a la Matricula de Tributos,
Codice de Azoyu 2, Cédice Tlotzin, Lienzo de Jucutacato, Cédice Mendoza, Cadice
Florentino y Cédice Matritense'.

De lo anterior, podemos citar algunos ejemplos, como fo son las cien hachas de cobre y
gran cantidad de mantas y vestiduras de guerreros gque mandaban peribédicamente a
Tenochtitlan pueblos del norte de Guerrero, provincia de Tepecuacuilco, asi como la
provincia de Yohualtepec que aportaba como tributo 40 discos de oro, entre otras cosas.

B. MEXICO COLONIAL

La legistacion castellana minera, en principio para la peninsula Ibérica y méas tarde para
las colonias, asi como las cédulas y reglamentaciones especiales de la Nueva Espafia,
fueron muchas, por lo cual no podemos atender a todas. Sin embargo, nos ocuparemos
de aquéllas que por su generalidad o trascendencia nos serviran para entender mejor a

Jas disposiciones que rigieron en México.

Las Partidas de Alfonso X “el Sabig", de 1265, vinculé la pertenencia de las minas al
patrimonio del monarca, y establecidé que debia solicitarse previamente un mandato real

para dedicarse a la actividad minera.

De conformidad con la legislacién espaficla, y mas concretamente a parlir del
Ordenamiento Real dictado por Alfonso XiX, en Alcala en 1348, las minas de plata, oro,
plomo y cualquier otro metal pertenecian al Rey, quien otorgaba su merced a quien
pudiera explotarios a cambio de una parte que correspondia al Soberano.

! Ledn Poriilla, Miguel.- Mineria v Metaldrgica en el México Antiguo. Ed. Porrua México, D.F. Pag. 22.
2
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Ademas de esta Ordenanza y de acuerdo con la doctrina juridica al tiempo de la

conquista, las tierras que fueren descubiertas pertenecian a la Corona de Castilla.

La Ley de Don Juan |, dada en las Cortes de Bribiesca en 1387, establecié un principio
nuevo: el de explotar libremente las minas sin necesidad de su auterizacion especial, con
la sola restriccion de pagar 2/3 partes del producto extraido al Rey, quedandole al minero
1/3 parte.

Las Leyes de Partidas y la Ley de 1348, también llamadas Leyes Antiguas, fueron
incorporadas a las Ordenanzas Reales de Castilla de 1485, y éstas rigieron en los

primeros dias de la Nueva Espapa.

Ahora bien, las reglamentaciones peninsulares no eran practicas para la Nueva Espafia,
ya que la mineria en esta (ltima sobrepasaba en mucho a la que se dio en Esparia;
ademads habia que atender en forma especial a los problemas particulares de las

provincias, adecuando la ley a las circunstancias que se presentaban.

En este estado de las cosas, especificamente en el mes de noviembre de 1526 y
mediante Carta Real, se ordené que tanto espaholes como naturales podian explotar oro
y plata. Dias después y también mediante Carta Real, se ordend que los naturales no
podian ser obligados al trabajo en las minas, pero que si lo hicieren voluntariamente

recibirian paga, (se les ensefiaria la fe y buenas costumbres?).

Las principales ordenanzas dictadas por los Virreyes de la Nueva Espana son, en
principio las QOrdenanzas de Mendoza de 1536 y 1550, que trataban de resolver los
problemas de registro de las minas, determinando que en caso de no inscribirse en el
registro se tendrian por perdidas, teniendo que demostrarse que efectivamente eran

exploladas.

Otro de los puntos que tocaban era la forma en que el metal debia ser marcado y la
manera de pagar la Parte Real, que consistia en una quinta parte de lo obtenido.

2 Encinas de, Diego.- Cedulario Indiano, Recopilado y con Estudios e indices de Alfonso Garcia

Gallo. Libro IV. Porrua México, D.F. Pag. 222-226.
3




Asiiiisine, regulaba la explotacién de las minas contiguas y la explotacion de una mina

por varios mineros en compania.

En ¢l afio de 1558, el Rey Felipe Il dicté una Carta Real en la que disponia en forma
determinante, que las minas de oro y plata de sus reinos se encontraban incorporadas a
la Corona y Patrimonio Real, ya estuviesen en tierras de realengo, sefiorio o abolengo, no

debiéndose tomar en cuenta las mercedes anteriores, las cuales se anulaban.

En 1563, Felipe Il promulgd las Ordenanzas de Minas, que permitian la explotacién de las
minas, no sélo por los espafioles y naturales, sino también por extranjeros. De la misma
forma, establecié un procedimiento breve para solucionar los problemas de posesion de
tas minas, regulando el registro de ias mismas, el jornal de los mineros, formas de marcar

Y pesar el metal y la aportacion que correspondia al Rey.

Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, dictadas por Felipe Il del 22 de agosto de 1584, en
San Lorenzo del Escorial, consla, de 83 Ordenanzas que derogaron a las promulgadas en
1558 y 1563. Estas nuevas Ordenanzas mejoraron la técnica juridica de las Antiguas de
1563, las cuales se aplicaron primero en Castilla y rigieron en la Nueva Espafia por
disposicion contenida en las Leyes | y 11, Titulo Primero del Libro Segundo de la Ley de
Indias, derogando a las anteriores pragmaticas, ordenamientos, leyes, decretos, fueros y

costumbres en cuanto no fueren contrarias a la misma.

Las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno amplian, explican y corrigen los beneficios del Rey.

Entre las mas importantes tenemos las siguientes:

+ FEi dominio_radical de las minas, recogido por el parrafo cuarto del articulo 27
Constitucional, donde se determina e! “dominio directc de la Nacién” sobre los

yacimientos minerales y se derivan los conceptos inalienabilidad e imprescriptibilidad

de dichos bienes;
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Ei derecho del principe o pago del “quinto real”, que se traduce en el pago de

derechos de mineria (bajo pena de cancelacion de la concesion en caso de no

efectuarse), y

+ La obligacion de laborar regularmente las minas y sacar metal de ellas y, por tanto,
tenerlas “pobladas” cuando menos por cuatro personas para que se entiendan de la
labor de la mina, y si lo anterior se deja de hacer por lo menos cualro meses
continuos se incurre en pérdida de la mina (actual obligacién de trabajar y comprobar
obras y trabajos).

Lo anterior, esta indicado en estas Nuevas Ordenanzas, en la Ordenanza Il del Capitulo
il, donde el Rey hacia merced de las minas a sus vasallos, facultandose para que fueran
suyas en propiedad, conservande el principio de dominio radical, {como antes dijimos), y
salvaguardando su derecho a percibir regalias, y en la Ordenanza XXXVII del Capitulo
XVH, donde establece que ias minas deben trabajarse y sacar metal de ellas®.

Estas Ordenanzas fueron de gran imperiancia en nuestro pais porque sus disposiciones
se aplicaron durante doscientos afios, ya que fueron derogadas por las Ordenanzas de
Aranjuez de 1783.

Desde el afio de 1774, se sinti¢ la necesidad de reformar la legislacion minera, credndose
para este efecto, el 24 de mayc de 1777, al Cuerpo y Tribunal de Mineria, teniendo

injerencia en asuntos gubernativos y econdmicos.

Determinadas las reformas mas importantes, €l Virrey Antonio Macias Bucareli y Ursta
solicité al Rey de Espana que con objeto de mejorar el decadente estado de la mineria del
reino de la Nueva Espaiia, debian formarse Ordenanzas Generales para el gremio
minera. Por tal motivo, el 22 de mayo de 1783, el Rey expidid la Ordenanza llamada de
Aranjuez, la que por Providencia de 15 de enero de 1784 fuercn solamente publicada en

nuestro pais.

' Ordenanzas de Mineria.- Consejo de Recursos Minerales, Secretaria de Energia, Minas ¢ [ndustria

Paraestatal. 2, Edicidn. Porrua México, 1984, Pag. 5210.
5




Uichas ordenanzas se dividieron en 18 titulos. En términos generales, podemos decir que
en las mismas se volvid a establecer el dominio radical de la Corona sobre las minas, al
disponer en sus articulos 1°, 2° y 3° del litulo V, que le eran propias, asi por su naturaleza
y origen como por su reunidn, dispuesta en la Ley IV, titulo X, libro VI de la Nueva
Recopilacién, que sin separarias del Real Patrimonio las concedia a los vasallos en
propiedad y posesitn, de tal manera que pudieran venderlas o enajenar el derecho que
en ella les perteneciera de cualquier forma y, por (limo, que esa concesién deberia

entenderse bajo dos condiciones de:

+ Pagar a la Real Hacienda con la parte de metales sefialada en la regalia, y

+ Que se habian de labrar y disfrutar las minas cumpliendo con lo previsto en las

Ordenanzas, esto es, trabajarlas bajo pena de perderlas en caso de no hacerlo.

De esta manera regulaba la forma de otorgar la concesidn a particulares, el derecho que
se tenia que pagar por elia, &l registro de las vetas y las personas que podian denunciarla
y trabajar las minas, prohibiendo a los extranjeros no naturalizados este derecho y a los
gobernadores, corregidores, alcaldes mayores y escribanos en el territorio de su
jurisdiccion; asimismo reguld la forma en que se debian reparlir las ganancias de las
minas trabajadas por varios mineras en compaiia, entendiéndose por perdido el derecho
a explotar las minas si faltaba alguna de estas disposiciones, pudiende concederlas a
cualquier persona que las denunciara. Finalmente reglamentd también al Tribunal

Superior y Privativo de 1a Mineria.

La explotacion de las minas constituyd uno de los principales objetivos del Monarca,
estableciéndose a favor de los mineros estimulos y privilegios inusitados. El titule XIX,
integrado por 12 articulos, establecia que el duefo de una mina tenia facultad de adquirir
libremente todo aquello que fuera necesario para la expletacién y beneficio de los
metales, como lerrenos, aguas, caminos, etc., con la unica obligacién, de que cuando se

afectaba alguna propiedad privada, se pagara al duefio lo que le correspondia por
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concepto de indemnizacién. El superficiario, por lo tanto, no tenian ningdn derecho sobre
las sustancias minerales®.

Es conveniente sefialar que las disposiciones de estas Ordenanzas fueron de amplisimo
contenido, pues lo mismo reglamentaron aspeclos técnicos como laborales, fiscales,
civiles o penales. Todos estos asuntos juridicos se ventilan ante tribunales especiales.

Por Ultimo, estas Ordenanzas, a diferencia de las antericres, reglamentaron ademas del

oro y la plata a casi todos los minerales metalicos.

C. MEXICO INDEPENDIENTE

Al consumarse la independencia el 27 de septiembre de 1821, fecha en que entrd el
Ejercito Trigarante a la Ciudad de México, se firmd el 24 de octubre de 1821, en la Villa de
Cordoba, Tratado del mismo nombre, los que en su articulo 12 establecieron que una vez
que se instalara la Junta Provisional, ésta gobernaria interinamente conforme a las leyes
vigentes y en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, y mientras las Cortes formaban
la Constitucion del nuevo Estado.

Los Tratados de Cordoba fueron derogados por Decretos dei Congreso del 8 de abril de
1823. No obstante, como en materia minera no se dictd ninguna ley, ni las Ordenanzas de
Aranjuez se oponian a la nueva Constitucién ni a ninguna de las disposiciones del México

Independignte, continuaron en vigor dichas Ordenanzas.

En virtud de que ni la Constitucién de 1824 ni las subsecuentes, incluyendo la de 1857,
incluyeron entre las facultades del Congreso de la Unidn en materia minera, dicha facultad

se entendié reservada a los Estados. Por tal motivo, continuaron aplicdndose las

1 lbidem. Pags. 43-45.
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Ordenanzas, a veces con modificaciones como en Oaxaca, y no fue sino hasta 1881
cuando aparecieron dos Codigos mineros estatales:

¢+ Codigo de Mineria del estado de Hidalgo

+ Cddigo de Mineria del estado de Durango.

CODIGO DE MINERIA DEL ESTADO DE HIDALGO

Este Cddigo fue expedido el 10 de ociubre de 1881, derogando las Ordenanzas de 1783.
Este Codigo dispuso que el ramo de ta mineria quedaba encomendado en lo econdmico y
gubernativo al Ejecutivo del Estado y no en lo contencioso a los Juzgados y Tribunales
locales. Ademas determind que los nacionales o extranjeros podian solicitar ia propiedad
y posesidn de las minas en el Estado, estableciendo gue los extranjeros, por el hecho de
adquirir acciones de las minas del Estado, renunciaban a sus derechos de extranjeria,
disposicidn similar a la actual “Clausula Clave®. También establecié que los criaderos y
minas de sustancias metaliferas y combustibles minerales pertenecian en su dominio
radical at Estado, el que podia concederlos en propiedad y posesidn a los particulares.

Respecto a la propiedad de las minas, se indicd que la posesion de las minas se entendia
soélo para lo que habia en el interior del fundo pero no en la supericie. A su vez, indicé
que la misma propiedad se perdia por abandonarlas o por trabajarias indebidamente
conforme a las disposiciones de esta Ley, y no por comprobar ante la Jefatura de Politica
las obras o trabajos de explotacién realizados, haciéndose la salvedad de que esta
obligacion de comprobar tales obras aparece por primera vez, y hasta la fecha estd
contenida en la actual Ley Minera en la fraccién | de su articulo 27, que dice:

Articulo 27.- *Los ftilulares de concesiones de exploracién y de explotacion,

independientemente de la fecha de su ctorgamiento, estan obligados a™

1. “Ejecutar y comprobar respectivamente las obras y trabajos de exploracidn o de
explotacion en los términos y condiciones que establecen esta ley y su

Reglamento.”
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Conforme a ias disposiciones de este Cadigo, los particulares podian adquirir las minas
por denuncio, adjudicacion y posesién. Los denuncios podian hacerse de criaderos
metaliferos nuevos, de minas viejas abandonadas, de minas ruinosas, de sitios y aguas
para hacienda de beneficio y de hacienda de beneficio abandonada; Asimismo, determing
gue los particulares podian adquirir las minas por cualquier titulo translativo de dominio,
cuando el que lo otorgaba poseia legitimamente la aceién que enajenaba. Respecto a las
minas de compaiia, encontraremos lambién disposiciones que podemos considerar

antecedentes que consignaba la Ley Minera de 1975.
Los derechos concedidos a los duefios de minas fueron similares a los que establecieron
las Ordenanzas, entre ellos, los tendientes a lograr la explotacién minera, denominados

actualmente derechos conexos a las concesiones.

CODIGO DE MINERIA DEL ESTADO DE DURANGO

Este Cddigo fue expedido el 28 de noviembre de 1881 y al igual que el de Hidalgo,
dispuso la derogacion de las Ordenanzas de 1783 y demas leyes sobre la materia.

Este Cadigo establecié que cualquier habitante del pais, persona fisica o moral, nacional
o extranjera, tenia derechc a emprender trabajos de explotacion de minas en terrenos
baldios © de propiedad publica. Por lo que respecta a los extranjeros que adquirieran ia

propiedad de las minas, éstos debfan renunciar a sus derechos de extranjeria.

Por otra parte, se determind que las minas podian adquirirse por cualquier titulo
translativo de dominio, 1o mismo que cualquier otra propiedad, asi como de que las minas
eran bienes inmuebles o raices. En consecuencia, su adquisicidn por alguno de los
medios habituales para transferir el dominio se verificaba conforme a las prescripciones
del Cadigo Civil.

Es de sefalarse que este Cadigo concedid a los particulares derechos de propiedad sobre
la mina distinta a la que concedieron las leyes espaiiolas, pues equipard dicha propiedad
a la que se adquiria sobre cualquier otro bien inmueble. Junto a este derecho de plena

propiedad y posesion se otorgaron al duefio de la mina otros derechos que
9



indudablemente no podian ser regutados por el derecho comun como, por ejemplo: el que
otorgd a los duefios de minas que necesitaban usar terrenos de propiedad particular, para
que lograran !a venta forzosa de dichos terrenos mediante la intervencidn de la autoridad

que habia conocido del denuncio.

Conforme a este Cédigo, los duefios de minas también tuvieron la obligacién de trabajar
regularmente las minas, pero este trabajo debia sujetarse a las reglas de seguridad que
prescribia, pues la infraccién a dichas reglas producia cancelacién de la concesion.

Por dltimo, creemos conveniente advertir que este Cadigo permitié que se denunciaran

por separado los terrenos y jales.

Par decreto de! 14 de diciembre de 1883, siendo Presidente Constitucional el Sr. Manuel
Gonzalez, se reformd la fraccion X del articulo 72 de la Constitucién de 1857, disponiendo
que el Ejecutivo Federal tenia facultad para expedir codigos de mineria y comercio
obligatorios en toda la Republica (se federalizé la materia minera).

En virtud de la reforma antes citada, el 22 de noviembre de 1884, el Presidente Manuel
Gonzalez promulgd el Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos, que empezé a
regir el 1° de enero del afio siguiente, que en su disposicién final abrogaba a las
Ordenanzas de Mineria de 1783, asi como a las demas leyes, decretos y disposiciones de
la época colonial, de la Federacidn o de los Estados scbre el ramo de la Mineria. Como
podemos ver, en 1884 se derogd expresamente a las Ordenanzas de Aranjuez de 1783,

las que, por tanto tiempo, estuvieron en vigor practicamente cien afios.

El Cédigo Minero de 1884 disponia que la propiedad era considerada como raiz ¢ bien
inmueble, por tiempo indefinido mientras se trabajasen las minas. E! titulo de tal propiedad
era el testimonio de las “Diligencias de Denuncio y el Acta de Posesion”.

La unidad de medida para las concesiones mineras era la pertenencia, un sélido de
profundidad indefinida, limitado al exterior por la proyeccion sobre la superficie del terreno
de un cuadro y en el interior por cuatro planos verticales que pasan por sus respectivos

lados; las minas, placeres y criaderos de substancias inorganicas cuya composicién sea
10
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distinta a la de las rocas del terreno, como oro, plata, cobre, etc., asi como las haciendas
de beneficio y silios para construirlas, se adquirian en propiedad y por tiempo ilimitado,

mediante descubrimiento y denuncio.

Asimismo, la Ley establecid que el duefo del suelo lo era también de! carbon y del
pelrdlec. En materia fiscal, exceptuaba de toda contribucion directa a las minas de
carban, hierro y de azogue® por 50 afios, liberando también de todo impueslo a la
circulacion en el interior de la Republica, del oro, plata y demas productos de las minas,
estableciendo que ademas de los derechos de acufacién y explotacion, no se pagaria
mas de un solo impuesto directo, fijado sobre el valor de la substancia, sin deduccién de
coslos, no debiendo exceder del 2% de ese valor. Ef impuesto era para los Estados y sdlo

el 25% de éste para la Federacion.

Siguiendo los mismos lineamientos, en cuanto a los caracteres de la propiedad minera, de
las leyes y codigos anteriores, que era por cierto ilimitada y perpetua, y solo con la
obligacién de denunciar las minas y trabajaras efectivamente; el 4 de junio de 1892 el
presidente Profirid Diaz expidié otra Ley Minera, que empezd a regir el 1° de julio de
1892, el cual trajo algunas modificaciones importantes en los principios de nuestra
tradicién legal minera, como asimilar la propiedad minera a la comun, ya que de acuerdo
a su articulo 5° dicha propiedad continuaba siendo inmueble, perpetua e irrevocable y se
conservaba s6lo mediante et pago del impuesto federal de propiedad, ya sin 1a obligacién
de mantener laborios en ella. La propiedad minera se acreditaba con titulo expedido por la

Secretaria de Fomento.

Ofras caracteristicas de esta Ley fueron que la unidad de concesion siguid siendo la
pertenencia minera. También concedié libertad para solicitar y oblener el numero de
pertenencias que se pidiesen; determind que las compaiiias mineras se rigieran por las
disposiciones del Codigo de Comercio de 1890 y los juicios mineros por las Leyes Civiles
de los Estados. Por ultimo, establecid que no se requeria concesion para explotar hierro
de pantano, de acarreo, el estafio de acarreo y los ocres, sustrayendo estas suslancias

indebidamente del dominio directo de la Nacidén sobre las mismas.

$ Ver hoja de definiciones.
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Otra Ley de importancia para nuestro estudio es la Ley Minera del 25 de noviembre de
1808, que entrd en vigor el 1° de enero de 1910. En realidad, se lratd de una recopilacién

de conceptos de la Ley anterior.

Como caracteristicas sobresalientes de esta Ley, tenemos que no pretendia cambiar la
Ley Minera de 1892, si no perfeccionarla y dispuso en su articulo segundo gque la
propiedad minera se adquiria originaimente de la Nacion, mediante titulp expedido por el
Poder Ejecutivo, previo denuncio y demas requisitos. La propiedad minera, en o no
previsto por ta Ley Minera, se regulo por el Codigo Civil de 1884, asimilandcla a Ia
propiedad, lo que era contrario a lo dispuesto por las leyes hispanicas en lo relativo a la
propiedad de las minas de oro, piata, etc. (que eran del Rey, quien sdlo otorgaba su
merced o consentimiento para que fuesen explotadas @ cambio de una guinta parte para
&l de todo lo obtenido). Asimismo, empled por primera vez el concepto de “dominio directo
de la Nacion”, y dejo como propiedad del superficiario de! hierro del pantano, el estano de

acarreo y los ocres.

La unidad de propiedad minera continud denominandose “fundo Minero”, término que
incarporé. Finalmente, establecio que no se expedirian titulos a extranjercs dentro de una
zona de 80 kildmetros a lo largo de la linea divisoria con paises vecinos, y para la vigencia

de las concesiones continuamente con la obligacion de pagar el impuesto superficial.

La Ley Minera de 1809, si bien es cierto que reservé a la Nacion la propiedad de las
minas, concedia su dominio a los particulares © corporaciones, sometiendolo solo a la
condicion del pago puntual de un impuesto, ¥ dejando al arbitrio de los concesionarios &1
trabajarlas o no, favoreciendo con ello a las grandes especulaciones y haciendo imposibie
su explotacién por trabajadores sin capital. Por eso al 14 de septiembre de 1916, el
entonces Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado dei Poder Ejecutivo de la
Republica, Don Venustiano Carranza, promulgé un Decreto relativo a la obligacién de
trabajar las minas bajo pena de cancelacion, si se paralizaba las labores por mas de dos

meses continuos o tres interrupciones durante el ano.
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Durante la vigencia de esta Ley se expidio la Constitucion de 1917. Por tanto, esta Ley se
divide para su estudio en dos periodos: uno anterior y otro posterior a la Constitucion

mencionada.

El régimen constitucional de nuestra materia lo encontramos basicamente en el articulo
27 de nuestra Carta Fundamental, en el parrafo cuarto, que consagra un principio juridico
basico sobre el que descansa el régimen del subsuelo de México: el dominio directo de la
Nacion sobre las sustancias minerales; asi camo en el parrafo sexto del mismo articulo,
que determina otro principio importante: el régimen de concesion para la explotacion de

tales yacimientos.

No obslante haber sido promulgada nuestra Carta Magna el 5 de febrero de 1917, por
diversos problemas suscitados entre nuestro pais, algunas potencias extranjeras con
motivo de la aplicacion de los principios constitucionales que regian en maleria minera y
petrolera, problemas que fueron resuellos en los Tratados de Bucareli, fue hasta el 3 de
mayo de 1926 cuando se expidio la primera ley reglamentaria de los parrafos cuarto y
sexto del articulo 27 Constitucional, con el nombre de “Ley de Industrias Minerales”, 1a

cual entrd en vigor el 1° de agosto de ese mismo afio.

Esta Ley reivindico para la Nacion el carbon, hierro de pantano o de acarreo, el estafio de
acarreo y los ocres, creando para las mismas las concesiones confirmatorias de

derechos.

Otras caracteristicas de la Ley de 1926 fue que dividit a las sustancias minerales en tres

ramas:

+ de Minas,
+ de Petrdleo, y

s de Industrias Minerales

El segundo ramo tenia su propia Ley especial, los otros eran regulados por esta Ley. Por
eso, durante la vigencia de esta Ley hubo tilulos de concesidén minera y de “Industrias

Minerales diversas”, cred también las concesiones de exploracion, con duracién de dos
13
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afios y las de explotacion con duracion de 30 afios prorrogables; restablecié la obligacion,
ahora constitucional, de comprobar periédicamente los trabajos realizados, suprimié como
causa de caducidad la falta de pago del impuesto federal, y determing que los extranjeros
podian adquirir concesiones, previo permiso de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores. La
unidad mineral continué siendo ta pertenencia y, por ultimo, creo el “Registro Publico de

Industrias Minerales”, hoy Registro Publico de Mineria.

A cuatro afos de distancia, la Ley de Industrias Minerales fue sustituida el 2 de agosto de
1930 por la Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos, la que entrd en vigor el 1° de
octubre de 1930. En general, los preceptos de esta Ley son mas liberales que los de la
anterior, porque impusce menores obligaciones y otorgd mas derechos. Cabe mengcionar
que esta Ley sufrié reformas muy impartantes en el afic de 1934, entre ellas la que se
refiere a la creacion del régimen especial de reservas mineras nacionales y a la creacion

del organismo publico descenlralizado denominado Comisién de Fomento Minero.

Otras caracteristicas importantes de la Ley Minera de 1930 fueron que suprimié la rama
de industrias minerales diversas, asi como tas concesiones de exploracién, creando en su
lugar las de cateo, con duracion de 2 afios y superficie maxima de 9 hectareas;
conlinuaron las concesiones de explotacidn con duracién y superficie ilimitada; restablecié
como causas de caducidad la falta de pago del impuesto superficial, a la que anadic la
comprobacion de trabajos regulares; continuaron los titulos confirmatorios de derechos a
ia explotacion del carbdn; la unidad de concesion siguid siendo la pertenencia minera,
sustituyd el viejo concepto de “funda minera”, por &l de “lote minero”, entendiéndose por él
la pertenencia aislada o el conjunto de pertenencias colindantes amparadas por el s0l0

titulo de concesion.

Durante la vigencia de esta Ley se crearon, como se dijo anteriormente, las reservas
minera nacionales y las concesiones especiales para la explotacién de las mismas, la
Comisién de Fomento Minero, la Comision de Energia Nuclear y el Consejo de Recursos

Naturales No Renovables.

Por decreto del Congreso de ta Union del 6 de enero de 1960, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 20 del mismo mes ¥y afio, se reformaren, entre otros, los
14
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parrafos cuarto y sexto del articulo 27 de la Constitucion Federal. Por tal motiva, el 5 de
febrero de 1961, se expidié la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
de Explotacion y Aprovechamiento de Recursos Minerales, que entré en vigor el 29 de

abril del mismo afio.

Las innovaciones mas importantes de esta Ley fueron la llamada “mexicanizacton” de la
mineria, entendiéndose por tal que sélo los mexicanos y las sociedades mexicanas con
mayoria de capital mexicano tenian derecho para obtener concesiones, la creacion de las
asignaciones® para ia explotacion de minerales por parte del Estado; la ejecucion y
comprobaciéon de obras o trabajos de explotacion para todas las concesiones, cualquiera
que hubiese sido su fecha de expedicion; la restriccion a ocho sustancias explotables al
amparo de una concesion; la fijacion del limite de hectareas por concesionario; establecer
una duracién de 25 afios para todas las concesiones mineras, suprimir las concesiones de
cateo y crear las concesiones coexistentes y de plantas de beneficio; la creacion de
reservas mineras industriales cuya superficie puede exceder del limite de hectareas que
impuso la creacion de todo un capitulo dedicado a la promocidn minera; establecer
requisitos para la celebracion de contratos de explotacion, y la desaparicion de los titulos
confirmatorios de carbén, que se asimilaron a las concesiones ordinarias expedidas al

amparo de |a Ley de 1930.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera fue expedida el 11
de diciembre de 1975 y entrd en vigor el 20 de febrero de 1976. Las innovaciones mas
sobresalientes de esta Ley fueron que consideré a los ejidos y comunidades agrarias
capacilados para obtener concesiones; determinG los requisitos formales que debian
tener las empresas de participacion estatal mayoritaria; cred medidas para hacer efectiva
la mexicanizacién de las sociedades mineras, tales como la obligacion de conservar los
porcentajes de capital minimo mexicano en “términos netos”, solicitar aulorizacion cuando
se transfiriera una porcion superior al 10% del capital o avisar a la entonces Secretaria de

Patrimonio y Fomento Industrial si la enajenacion era menor a la proporcién sefalada, y

sActo mediante el cual el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, confiere al Consejo de
Recursos Minerales derechos para llevar a cabo trabajos de exploracién en un lote minero, con el

propésito de identificar los recursos minerales potenciales de la Nacion.
15



establecer que fueran mexicanos la mayoria de fos miembros del consejo de

administracion, directores, gerentes o personas con cargos equivalentes.

Por ofra parte, sujetd a sus disposiciones la exploracion y aprovechamiento de las
sustancias minerales, que indicd enunciativa y no limitativamente; cred las concesiones
de exploracién con duracién de 3 afios prorrogables por una sola vez por igual periodo,
con superficie hasta de 50,000 hectareas; conservd la superficie méaxima de las
concesiones de explotacion en 500 hectareas y la duracién de 25 afios; establecié como
limite de superficie concesionada para la explotacion a una misma persona et de 5,000
hectareas, determind como un requisito para la expedicion de las concesiones de
exploracion o explotacion la presentacion de un programa de trabajos; modificd los
montos de las inversiones minimas anuales que debian realizar los concesionarios para la
comprobacién de obras o trabajos de explotacion; exigi¢ que la transmision de
concesiones o de derechos derivados de las mismas la obtencidn previa de una
autorizacion por parte de la Secretaria encargada de aplicar dicha Ley; modifico los
requisitos para la celebracidn de contratos de explotacion, reduciendo su duracion vy los
montos minima y maximo de regalias; otorgd medidas de estimulos a los solicitantes o
concesionarios de uno o varios lotes que en total no sumaran mas de 20 hectareas y, por
Uhimo: continué usando el término de “lote minero” para indicar el sélido de profundidad

indefinida, limitado por planos verticales y cuya cara superior €s la superficie del terrenc.

D. MEXICO ACTUAL

En el México actual contemplamos fa Ley Minera de 1992.

La actual Ley Minera fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de
1992 y entr6 en vigor €! 25 de septiembre def mismo afo. Dicha Ley establece en sus

disposiciones principios de confianza entre el particular y la autoridad al sefalar que el

16



primero dnicamente tiene que declarar bajo protesta de decir verdad haber cumplido con
sus obligaciones: establece ademas igualdad juridica entre los particulares y las entidades
paraestatales para promover mayor concurrencia de los primeros en la aclividad;
promueve un crecimiento sano y sostenido del sector al permitir la canalizacion de mayor
capital de riesgo mediante ta inversion extranjera directa y simplifica el tramite de los 36

asuntos mineros que contempla.

El 29 de marzo de 1993, se expidid ei Primer Reglamento de la Ley Minera. De esta
manera, con la Ley Minera en vigor y su nuevo Reglamento, la actividad minera cuenta
con un marco juridico actualizado que busca promover una mayor participacion de los

particulares en esta importante rama econdmica.

Las caracteristicas mas importantes de esta Ley son: define e! terrenc libre como el
comprendido dentro de nuestro territorio nacional, con excepcidn del ubicado en las zonas
marinas mexicanas ¢ el amparado por zonas incorporadas a reservas mineras,
concesiones y asignaciones mineras, al igual que por soliciludes de éstas en tramite;
establece dos clases de concesidn: de exploracién, con vigencia improrrogable de 6 anos,
y de explotacion, con duracion de 50 afios, prorrogables por igual término, determina que
el titular de una concesion de exploracian tiene derecho a soiicitar y obtener, en cualguier
momento durante fa vigencia de su concesion, uno o mas concesiones de explotacion,
siempre y cuando acredite estar al corriente en sus obligaciones, y lo solicite dentro de la
vigencia de Ia concesion gue se suslituye y el lote objeto de la solicitud esté comprendido

totalmente dentro de la concesion de exploracion,

Conforme a la legislacién que se estudia, las concesiones mineras otorga a sus titulares el
derecho a explorar y explotar, segin se trate. todas tas sustancias concesibles que se

localicen dentro del lote minero que amparen.

La Ley Minera en mencién, a diferencia de las anteriores, establece que Unicamente se
otorgaran asignaciones mineras al Consejo de Recursos Minerales y que éstas solo seran
de expioracién. Juridicamente la asignacion minera es un “decreto de destino”, esto es

una resolucién de! Poder Ejecutivo Federal que afecta un bien a un fin o propdsito

17
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determinado, que en el caso particular es para un organismo publico descentralizade

realice exploraciones en un lole minero.

Las asignaciones mineras se otorga bajo las mismas condiciones y requisitos legales que
las concesiones y participan, por tanto, de los mismos principios, o sea que se expiden al
primer solicitante en tiempo (en este caso el Consejo) sobre un lote minero con caracter
libre. Al igual que las concesiones, las asignaciones mineras confieren derecho sobre
todos los minerales y sustancias sujetas a la aplicacion de la Ley Minera, o sea las
concesibles. Su vigencia es igual a la de las concesiones: 6 anos, solo que

improrrogables.

De acuerdo con la actual Ley Minera, al término de vigencia de cada asignacion minera el
Cansejo de Recursos Minerales debe rendir un informe a la hoy Secretaria de Economia
(SE) sobre los resultados obtenidos en el lote minero, a fin de que esta Secretaria

determine cualquiera de las siguientes alternativas:
« lacancelacion de la asignacién y la consiguiente libertad de terreno,

+ La cancelacién de la asignacién y la celebracién de un concurso para continuar los
trabajos de exploracion en la totalidad o parte det terreno que amparaba ésta

mediante el otorgamiento de una concesion, y

+ La cancelacion de la asignacion y la incorporacion a reservas mineras de la totalidad o

parte del terreno amparado.

Como podemas ver, |a Ley Minera de 1992 prevé dos formas para el otorgamiento de las

concesiones:

1 La forma tradicional que ha prevalecido en México, esto es el otorgamiento de una
concesién por solicitud de un particular, que sé otorga al primer solicitante en tiempo

de un lote minero sobre terreno libre.
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2. La otra forma, que es una innovacion de la actual Ley Minera, es el otorgamiento de
concesiones por concurso sobre terreno amparado por asignaciones que se cancelen
0 zonas de reserva cuya desincorporacion se decrete, a fin de propiciar sean
continuados los trabajos de exploracion en la manifestacion mineralbgicas

descubiertas por el Consejo de Recursos Minerales.

Como resultado de una revisién y estudio, se reformd la Ley Minera, segin publicacién
del Diario Oficial de la Federacién del 24 de diciembre de 1996, para, entre otras cosas,
establecer lineamientos que aseguren la transparencia de los concursos para el
otorgamiento de concesiones y suprimir obligaciones innecesarias o reiterativas a cargo

de los concesionarios mineros.

Derivado de las reformas a la Ley Minera, se expidio un nuevo Reglamento de la Ley
Minera, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de febrero de 1999, que
adecutd los tramites mineros a las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, eliminéd requisitos innecesarios y establecid plazos oficiales de respuesta a

varios tramites, muchos de ellos con positiva ficta.

También como parte de un programa de desregulacion y simplificacién administrativa, se
expidié el Acuerdo que aprobé los formatos que deberan ulilizarse para la realizacion de
tramites ante ta SECOF! (actualmente Secretaria de Economia), publicada en et Diario
Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 1999, que comprende los relativos a.los 32
tramites mineros previstos por el nuevo Reglamento de la Ley Minera, y cuya aplicacion
facilita al particular la presentacion de sus solicitudes, avisos, informes y promociones,
evita se exijan requisitos adicionales y permite a la autoridad un mejor control del

despacho de los asuntos.

En adicion a lo anterior, se dio a conocer a los particulares los requisitos que exige la
normatividad minera para el tramite y desahogo de los 32 asuntos mineros, al publicarse
en & Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril de 1999, el Acuerdo relalivo ai Registro

de Tramites Empresariales que aplica la SECOFL.
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También como parte de una revision al marco juridico minero, se expidié el Nuevo Manual
de Servicios al Publico en Materia Minera, emitida en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de julio de 1999, con la finalidad de ajustar sus disposiciones al nuevo Reglamento de
la Ley Minera, sefalar la circunscripcion de las subdirecciones de mineria y de las

agencias de mineria y establecer las atribuciones de estas areas.

Finalmente, se expidio el 4 de febrero del 2000 en el Diario’ Oficial de la Federacion el
instructivo para los Agentes de Mineria, que es una guia relativa a los procedimientos
encomendados a los agentes de mineria, con la finalidad de facilitarles a dichos agentes

el desempeiio de sus funciones.
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CAPITULO I

REGIMEN CONSTITUCIONAL Y DEPENDENCIAS QUE COLABORAN
CON LA MINERIA

A. BASE CONSTITUCIONAL

Respecto a la estructura de la Ley Minera, tenemos que la mineria en México es materia
Federal porque la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917 (en el sucesivo ta Constitucion), establece

que;
Articulo 73 - “Et Congreso tiene facultad:

..X Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuesta y sortecs, intermediacién y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del irabajo

n

regiamentarias del articulo 123.....

Por lo anterior, se excluye la posibilidad de que los estados de la Republica Mexicana o

sus municipios puedan legislar en materia minera ya que ésta es una cuestion federal.

En cuanto al dominio (propiedad} de los minerales, el cuario parrafo del articulo 27 de la

Constitucién dispone que:

Articulo 27.- “....... Comesponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos
naturales de ia plataforma continental y los zbcalos submarinos de las islas; de
todos los minerales o suslancias que en velas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como ios minerales de los que se exiraigan metales o metaloides
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utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y ias
salinas formadas directamente por aguas marinas; los productos derivados de |a
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos;
los yacimientos minerales u 6rganos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes: los combustibles minerales solidos; el petroleo y todos los
carburos de hidrégeno sodlidos, liquidos 0 gaseosos; ¥ el espacio situado sobre el

territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional....”
Por su parte, el parrafo sexto del mismo articulo 27 de la Constitucién, preceptia que:

Articuto 27.- “....en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas .por el Ejecutive Federal, de acuerdo los las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras ¢ trabajos de
explotacion de los minerales y sustancias a que se refiere el pamafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacién de los que no deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y la
inobservancia dara lugar a fa cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene 1a
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaraciones
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos ¥ condicicnes que las leyes
prevean. Tratandose de petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos ©
gaseosos o de minerales radioactivos, no sé otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso, hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a 1a Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se oforgaran concesiones a los particulares y 1a Nacion

aprovechara los bienes y recursos naturates que se requieran para dichos fines’.

E! Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de 1996 nos da

una definicion de que es inalienabilidad:
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“Calidad atribuida a ciertos derechos que los imposibilita de ser enajenados, de manera
gue no es posible que cambien de titular mediante cualquier acto juridico entre
particulares, como compraventa, donacion, permuta, etc., la doctrina ha utilizado tambien
la expresion imposibilidad de transmision de bienes o derechos personales. En conclusién

quiere decir que dicho dominio no se puede transmitir”.

Que el dominio sea imprescriptible quiere decir que los minerales de referencia no pueden
ser lransmitidos bajo la figura de la prescripcion positiva, es decir, mediante el transcurso

de cierto tiempo, y bajo condiciones establecidas en la Ley’

Siguiendo con el estudio del parrafo sexto del articulo 27 Constitucional, nos dice que sélo
mediante concesién se otorgara la explotacién, el uso o el aprovechamiento de recursos
de que se trata a los particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas. Sobre €sa base y para el caso de este trabajo, entendemos entonces que fa
concesion es el acto a través del cual el Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secretaria
de Economia confiere el derecho a explorar, explotar y aprovechar los minerales o

sustancias que son del dominio director de la Nacion.

De lo anterior surge la cuestién de (como conciliar, por un lado que corresponde a la
Nacién el dominio directo de todos los minerales y sustancias referidas en el articulo 27
Constitucional (y que dicho dominio es inalienable e imprescriptible} y por otro fado que
mediante concesiones (mineras) los particulares puedan explorar y explotar dichos

minerales?

Dichas disposiciones constitucionales se pueden conciliar de la siguiente manera: si bien
es cierto que corresponde a la Nacion el dominio directo de los minerales y sustancias
referidas y que dicho dominio es inalienable e imprescriptible, debe entenderse que
cuando los particulares extraen esos minerales y suslancias al amparo de una concesion
minera, lo hacen a nombre de la Nacién por encargo del Estado, a cambio de convertirse

en propietarios de los minerates y sustancias que extraigan.

7 Articulo 1135 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiiblica

en Materia Federal
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Cabe sefialar que alento a lo previsto por el articulo 20 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 1a concesion minera no otorga al concesionario ta propiedad del suelo ni del
subsuelo. Por ello, mientras los minerales y sustancias de referencia no sean extraidos,
éstos continian siendo del dominio de Ja Nacidén; pero una vez que son extraidos al
amparo de una concesidn minera, los mismos se convierten en propiedad del

concesionario.

Consideramos que esta es la interpretacion adecuada a las disposiciones conducentes
del articulo 27 de la Constitucién, ya que de no ser asi seria inoperante el texto
constitucional al indicar que la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata {minerales y sustancias referidas) por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante

concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.

En la fraccion | del articulo 27 de la Constitucién se establece que sélo los mexicanos y
sociedades mexicanas tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras y aguas para
adquirir concesiones de explotacién de minas o aguas. Asimismo, sefala que los

extranjeros podran también adquirir los mismos derechos.

Al respecto, debe mencionarse que nuestro derecho adopta 1a Clausula Calvo®, por la cual
el extranjerc que adguiera un inmueble dentro del territorio nacional debera convenir con
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacional respecto de dicho
bien y en no invocar la proteccion de su gobiemo, y si incumple con el convenio acepla

previamente como pena la pérdida de! bien a favor de la Nacion.

La Ley Reglamentaria de fos parrafos cuarto y sexto del articulo 27 Constitucional es la
Ley Minera que se publico el 25 de septiembre de ese ano. Dicha Ley contiene siete

capitulos que son:

8 Diccionario Juridico Mexicano Instituto de Investigaciones Juridicas 1993 (Carlos Calvo) En ésta
cliusula que, en ocasiones, insertan los gobiernos latincamericanos en contratos publicos
celebrados con extranjeros. implica que, en caso de que surjan diferencias derivadas de esos
contratos, el extranjero deberd agotar los recursos locaies antes de recurrir a la proteccion

diplomatica de su gobierno.
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CAPITULO |
CAPITULO Ii

CAPITULO it

CAPITULO IV

CAPITULO V
CAPfTULO VI

CAPITULO VIl

Disposiciones Generales

De Ias Concesiones, Asignaciones y Reservas Mineras

De los Derechos que confieren las Concesicnes

y Asignaciones Mineras

De Ias obligaciones gue imponen las Concesiones

y Asignaciones Mineras y el Beneficio de Minerales

De la Nulidad, Cancelacion, Suspension e insubsistencia de Derechos
Del Registro Publico de Mineria y ia Carfografia Minera

De las Inspecciones, Sanciones y Recursos

La Ley Minera vigente sujeta a sus disposiciones la exploracién, explotacién y beneficio

de los minerales o sustancias que en vetas, mantos o yacimientos conslituyen depositos

cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos.

Asimismo, el articulo 4° de la misma Ley establece que:

“Son minerales o sustancias que en velas, mantos, masas o yacimientos

constituyen depésitos distintos de los componentes de los terrencs:

I Minerales o sustancias de uso industrial que contengan antimonio, arsénico.

berilio, cobalto, cobre, hierro, mercurio, plata, plomo, etc....

Il.  Minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre, alunita, andalicita,

azufre, cuarzo, dolomita, nitrato de sodio, yeso, etc....

Ill. Tierras raras;

IV. Gemas minerales;
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V. Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de salinas
formadas directamente por aguas provenientes de mares actuales, superficial

o sublerraneamente, de modo natural o artificial;

VI. Productos derivados de la descomposicidn de las rocas cuya explotacion se
realice preponderantemente por medio de trabajos sublerraneos, como el
caolin y las montmorillonitas, al igual que las arenas de cuarzo, feldespatos y

plagioclasas;

Vil. Las materias minerales u organicas siguientes, susceptibles de ser utiizadas

como fentilizantes, apalita, colofana, fosforita, guano, etc....

VIll. Los combustibles minerales solidos siguientes: antracita, carbon mineral,

fignilo y urba, y

IX. Los demas que determine el Ejecutivo Federal, mediante decreto que serd
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo a su uso industsial
debido al desarrollo de nuevas tecnologias, a su cotizacion en los mercados
internacionales o a la necesidad de promover la explotacion racional y la

preservacién de los recursos no renovables de la sociedad”.
El articulo 5° de la Ley Minera;
“Se exceptian de la aplicacién de la presente Ley:
I. Elpetroleo y los carburos de hidrogena solidos, liquidos y gaseosos,
II. Los minerales radiactivos;
Ill. Las sustancias contenidas en suspension o disolucion por aguas subterraneas,

siempre que no provengan de un deposito mineral distinto de los compaonentes

de los terrenos,
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IV. Las rocas o los productos de su descomposicién que sélo puedan utilizarse

para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen a este fin;

V. los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuya explotacion se

realice preponderadamente por medio de trabajos a cielo abierto, y
V1. La sal que provenga de salinas formadas en cuencas endorreicas.”
Es de gran importancia sefialar el articulo 6° de la Ley Minera, establece que:

“La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales y sustancias a que se
refiere la anterior Ley, son de utilidad pablica, seran preferentes sobre cualquier otro
uso o aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condiciones que establece la
misma, y Unicamente por ley de caracter federal podran establecerse contribuciones

que graven actividades”™.

B. ORGANISMOS Y/O DEPENDENCIAS OFICIALES QUE INTERVIENEN EN LA
MINERIA ASI COMO SU LEGISLACION APLICABLE.

1. Secretaria de Economia a partir del 1° de diciembre del 2000.

Es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal que a traves de la Coordinacidon de
Mineria y por conducte de Direccion General de Minas aplica la Ley Minera, su

Regliamento y el Manual de Servicios al Publico {ver anexo 1}.
2. Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Aplica la Ley Federal de Derechos, en la que se establece los derechos por estudio ¥y

tramite:
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Articulo 63.- “Por estudio, tramite y resolucién de solicitudes de concesion o
asignacion de exploracion, se pagaran los derechos que resutten de aplicar la

siguiente tabla al nimero de hectareas que pretende amparar la solicitud™.
Y los derechos scbre mineria:

Articulo 76.- “Los derechos sefialados en los arliculos 74, 74A, 74B, ¥ 74C, de la

presente Ley se pagaran previamente 2 la prestacion de la solicitud”.

Asi como los derechos por la comercializacién de minerales, pagos a los derechos
anuales y cobros por titulares de concesiones mineras, en &l formato No. 5 denominado
Declaracién General de Pago de Derechos, con la clave para exploracion No. 400138
(articulo 263 y No. 400139 para explotacion.

3. Secretaria de! Trabajo y Prevision Social (STPS)

Aplica la Ley Federal de Trabajo y el Reglamento de Seguridad en el Trabajo de las Minas
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 1967,

4. Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)

Otorga conforme a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento para la
compra, venta, transporte y almacenamiento de explosivos, quimicos y artificios. Con
base en dicha Ley y Reglamento (articuio 35, 42 o 46), se expide los permisos que sé
necesitan en las operaciones mineras y beneficio de minerales, para el manejo, uso de

explosivos y sustancias guimicas. {ver anexo 2)

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales (SEMARNAT), a partir del 1° de
diciembre de 2000.

Aplica la Ley y sus Reglamentos en lo que se refiere a la ecologia en mineria y controia la
contaminacion del ambiente, asi como los derrames y desechos de plantas de beneficio,

suslancias radiactivas, mediante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
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{PROFEPA} v el instituto Nacional de Ecologia {I.N.E.) a traves de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
6. Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Asesora a los ejidos y comunidades agrarias en los tramiles de ocupacion temporal y

servidumbre de paso superficial minero y tramita las expropiaciones en materia minera.
7. Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

Dictamina sobre la constitucion de las sociedades mineras.

8. Secretaria de Saiud (SS)

Aplica el Codigo Sanitario y dictamina sobre las condiciones sanitarias en que deben

operar las industrias en general concretamente en ia industria minera.

9. Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca vy Alimentacién
(SAGARPA) a partir del 1° de diciembre de 2000.

Aplica la Ley Federal de Aguas y por tanto es la dependencia para tramitar permisos y
convenios para obtener el agua fluvial o subterranea gue necesitan las operaciones

mineras o metaldrgicas.
10. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Es la que otorga permisos, trazamiento y control de los caminos de terraceria para el

acceso a las minas y oiras cperaciones mineras.
11, Comision de Avalios de Bienes Nacional {CABIN)

Esta Comision es dependiente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

es la encargada de evaluar por medio de un dictamen técnico el monto de la
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misma Comisidn. (ver anexo 3)
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CAPiTULO Il

FORMAS DE ADQUIRIR UNA CONCESION

A. LA CONCESION ADMINISTRATIVA

La concesion administrativa la han definido de distintas formas diversos tratadistas;
definiciones que no guardan una uniformidad debido a que en gllas se senhalan las
caracleristicas que para cada autor son la mas significativas, como por gjemplo tenemaos

al maestro Andrés Serra Rojas, que nos dice que:

“La concesion es un acto administrative discrecional por medio del cual 1a
administracion publica federal, confieren a una persona una condicién 0 poder
juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y
derechos para la explotacién de un servicio piblico, de bienes del Estado o los

privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial™,

De la misma manera, Rafael de Pina en su obra Diccionario de Derecho, citando a

Gascon y Marin, define a la concesion administrativa como:

“Acto de la administracidon en virtud del cual se otorga, mediante determinadas
condiciones, a un servicio de interés general realizado por un particular, caracter de

servicios publicas como si fuera realizado por la administracién”.

Ambas definiciones tocan los puntos que su autor considera fundamentales y por ello no

abarcan a todos los elementos de |2 concesion administrativa.

“Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo Segundo Curso. Vigésima Edicién, Ed. Porrua, México,
D.F. 2000 Pag. 385.
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Como ejemplo de lo arriba citado, basta con sefalar que las dos definiciones aludidas no
mencionan a una de las caracteristicas fundamentales de la concesién administrativa,
como lo es su temporalidad, ya que si su vigencia no se limitara en el tiempo a un nimerc

determinado de afos se romperia la naturaleza de esta inslitucion juridica.

Es decir, debido a que la concesion administrativa se otorga a parliculares para que estos
presten un servicio publico o exploten y aprovechen bienes del dominio det Estado, ésta
debe reglamentar en forma distinta a cada caso, ya que las caracteristicas de estos en io
particular no son las mismas, mas aun si pensamos que en una u otra posibilidad existen
diversos tipos, o sea, no solo hay un bien del dominio del Estado susceptible de ser
concedido para su explotacion a particulares, sino que encontramos a varios, como lo son
jos minerales que enumera la Ley Minera, © bien las aguas nacionales que reglamenta fa

Ley Federal de Aguas.

De lo anterior, existen algunos elementos generales de la cancesion administrativa que no
pueden dejar de ser mencionados en una definicion, como el hecho de que siempre esta
condicionada a requisitos para su otorgamiento como para su vigencia, en el que el
Estado siempre tiene la posibilidad de cancelar la misma; por €l ya mencionado elemento

de temporalidad.

La concesion administrativa es una figura juridica que utiliza el Estado para poder atender
asuntos que aun siendo de su competencia o patrimonio, &l por si mismo no puede llevar
a cabo, es decir, por fa concesién confiere a los parliculares el uso de algunas facultades
para que éstos presten ciertos servicios publicos como el de transporte, © bien para que

exploten bienes propiedad del Estado 0 ta Nacion, sobre esta base, podemos decir que:

“La concesion administrativa es un acto por medio def cual e Ejecutivo Federal
otorga a personas fisicas o morales que rednen las condiciones eslablecidas por
una Ley el uso, aprovechamiento o explotacion temporal de aquelios bienes ©
servicios publicos concesibles que le corresponden originariamente, pudiendo en
todo momento el Estado cancelaria por convenir al interés publico, o bien por
incumplimiento de alguna de las modalidades o condiciones especificas para su

existencia”.
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La legislacién mexicana considera a la concesion como un contrato bilateral administrativo
ya que el Estado por medio de la ley y su facullad de imperio determina qué servicios
publicos o qué bienes de su dominio pueden ser concesionados a particulares para que
éstos los presten o exploten, reservandose el derecho de modificar en todo o en parte e
incluso el de extinguir las concesiones administrativas, y los particulares aceptan

adherirse por considerar que conviene lo anterior a sus intereses.

Este estudio tiene especial importancia para la concesion minera, ya que se trata de la
explotacién de bienes del dominio publico de la Macién, que al mismo tiempo son el
principal patrimonio del negocio minero. Ahora bien, son bienes de dominio publico los

establecidos en el articulo 2° de |la Ley General de Bienes Nacionales, mismos que son:
Articulo 2° - “Son bienes de dominio publico'™:
. Los de uso comun;

I Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y oclavo, y 42 fraccion

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ill. Los enumerados en la fraccion 11 del articulo 27 Constitucional, con excepcion

de los comprendidos en a fraccion Il del articulo 3° de ésia ley.

IV. El suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores, el lecho y el

subsuelo;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio publico, los propios

que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos conforme a |a ley,

VI, Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles de propiedad

nacionai;

wPyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de enero de 1982, reformada por dltima vez por
Decreto publicado el 29 de julic de 1994.
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VIl

Los monumentos arqueclégicos muebles e inmuebles;

VIIl.Los terrenos baldios y los demds bienes inmuebles declarados por la ley

Xl

Xil.

inalienables o imprescriptibles';

Los terrenos ganados natural o arificiaimente al mar, rios, corrientes, lagos,

lagunas o esteros de propiedad nacional.
Las servidumbres, cuando el predic dominante sea alguno de los anteriores;

Las muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los
manuscritos  inacunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periodicas, mapas, plancs, folletos y grabados importantes o0 raros, asi como las
colecciones de esos bienes, las piezas etnoldgicas y paleontologicas, los
especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas
de armas, numismaticas y filalélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cinlas magnetofénicas y cualquier otro objelo
que conlenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los

museos; ¥

Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incerporada ©
adherida permaneniemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio

de los organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional,

y

1 Decreto de 30 de diciembre de 1983, que reformo esta fraccion contiene el siguiente articulo transitorio

“segundo.-
los cuales ya sea titular de la Federacién al entrar en vigor esta ley, sera Ia Secretaria de Desarrollo

y de

Respeto a los bienes inmuebles a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3° fraccion VIl

Urbano y Ecologia la que debera determinar, cuales son los bienes inmuebles que puedan llegar a
cumplir los objetivos sefialados en el primer parrafo del mismo articulo y fraccion y por que su
naturaleza, sirven para resolver los problemas de habitacién popular, de reservas territoriales o de

regularizacién”.
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XIll. Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos, pétreos o de
naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caidos y recuperados en el

territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo”.

De lo antes mencionado, es facil advertir de dos grandes tipos de concesion
administrativa:

+ La de prestacidn de un servicio publico v,

+ la de explotacion de bienes de la Nacion

Asi encontramos que la concesién minera, la concesion de aguas © la concesion forestal
pertenecen a las de explolacion de bienes del Estado y las de sistemas y servicios de
comunicaciones eléctricas o las de servicios de transporte pertenecen a las concesiones

sobre servicios publicos.

Entendemos por concesiones de servicio pablico:

“El acto de derecho publico por el cual la Administracion encarga temporalmente a
una persona !a ejecucion de un servicio publico transmitiéndole cierlos poderes y
efectuandose la explotacién bajo vigilancia y control, pero por cuenta y riesgo del

concesionario'?.

El maestro Gabino Fraga, por su parte, nos ensefia que la concesion administrativa es:

“El acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un servicio

publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado™.”

12 Sayagués Lasso, Enrique.- Tratado de Derechoe Administrative Tomo [I. Porrua México, D.F. Pig. 12
13Fraga Gabino.- Derecho Administrativo. Edicion 40. Porrua México. 2000.- Pag. 242
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Ef mismo Fraga nos indica que la naturaleza y efectos de la concesion derivan del obieto
de la misma, que se refieren a un servicio publico y/o la explotacion de bienes del Estado,

esta misma idea la comparte Acosta Romero, como mas adelante veremos.

Respecto a la naturaleza juridica de la concesién, Gabino Fraga nos dice que la

concesion es un aclo mixto compuesto de tres elementos™:

¢ Un acto reglamentario.- fija las normas a que ha de sujetarse la organizacion y
funcionamiento del servicio y dentro de é! quedan comprendidas las disposiciones
referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de los
usuarios. Es un elemento, agrega Fraga, que la Administracién puede cambiario en
cualquier instante, de acuerdo a las necesidades que satisfagan el servicio, sin que
sea necesario el consentimiento del concesionario, pues no se trata de modificar una

situacion contractual

+ Ei acto condicion.- es el que como su nombre lo indica, condiciona la atribucion al
concesionario de las facultades que la ley establece para expropiar, para gozar de

ciertas franquicias fiscales, para ocupar tierras nacionales, etc.

¢ Un contrato- cuya finalidad es proteger los intereses legitimos del particular
concesionario, creando a su favor una situacion juridica individual que no puede ser

modificada unilateralmente por la Administracion.

La concesion puede otorgarse para la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes

pertenacientes al dominio publico de la Federacion o para prestar servicios publicos.

Las reformas al articulo 28 parrafo nueve y diez de la Constitucion™ confirman la opinion

tedrica anterior, pues sefalan lo siguiente:

1 [bidem. Pag. 245,
15 Publicada en Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983
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“El Estado sujetandose a las leyes, podréa en casos de interés general concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacion, usc y aprovechamiento de
bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran

fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico.'".

Para Acosta Romero el concepto de concesion administrativa esta intimamente vinculado,
tanto en la doctiina como en la practica administrativa, a la postura politica de los
Estados. Su naturaleza juridica varia de acuerdo con las tendencias que pueden
apreciarse en la actividad del Estado. En un Estado liberal la concesion aparecera como
un contrato y otorgara al particular delerminados privilegios; en un Estado intervencionista
o en un Estado que tienda hacia el socialismo, la concesidn no sera un contrato sino un
acto administrativo, y paulatinamente se restringira el régimen de concesion para que el
Estade se haga cargo de actividades que en otros Estados y en ofras épocas, se

reconocian como parte de la esfera de actividad de los particulares.

En nuestro derecho tenemos ejemplos de contratos a través de los cuales se otorgaban
concesiones, basicamente en e! siglo pasado, en materia bancaria, de energia eléctrica y
ferrocarriles. En la actualidad se ha reformado la Constitucion Mexicana, a efecto de no
olorgar concesiones en varias materias (articulo 25 de la Constitucion, reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1983). Hoy en dia las
concesiones ya no se otorgan como contratos sino como actos administrativos que cada
dia son menos discrecionales por parte de una autoridad administrativa, conforme a la

Ley General de Bienes Nacionales.

£l régimen juridico gue regula la concesion y las relaciones entre la administracion y el
concesionario es el Derecho Publico y esta constituido por el conjunto de normas
establecidas en las leyes, reglamentos, decrelos, circulares y acuerdos que fijan el
régimen general de las concesiones, del concesionario, de su actividad y de los usuariocs,

desde su procedimiento para otorgarlas hasta su extincion. Las caracteristicas de las

1 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrative. Décimo cuarta edicion. Ed.

Teoria General del Derecio ACMIMSIFAUVO
Porraa México. 1999, Pag, 927.
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mismas relaciones entre el Estado, concesionario y usuario, es la actividad a desarrollar, y
son pues distintos regimenes a los que estan sometidos los diversos tipos de concesion

gue existen en nuestro pais. Sin embargo, hay principios constantes que se refieren a:

+ Otorgamiento de la concesion.- son diferentes los procedimientos para otorgar una
concesion, segun la Ley que las regula, pero en términos generales podemos decir
que todos se inspiran en ciertos principios que tienden a garantizar por una parte, que
el Pader Publico pueda ejercer sin tropiezos el control que le corresponde sobre el
objeto de la concesién, y por la ofra, asegurar que el concesionario tenga la

competencia y los medios adecuados para la explotacion de |a concesion.

+ Capacidad del concesionario.- hay que advertir que en nuestro pais a diferencia de
otros. se ha sustraido del régimen de concesién una serie de actividades que estan
reservadas para el Estado, como son, por ejemplo, la explotacién de petrdlec e
hidrocarburos, la generacion, produccién y distribucién de energia eléctrica, etc,; Y
para olras actividades, se previene que se oforguen concesiones a extranjeros que
cumplan con los requisitos que establece fa Ley de Inversion Extranjera, que
determina los rubros y porcentajes en que participa y pueda participar e! capital

extranjero.

+ Derechos del concesionario.- que nacen y se generan en el acto de la concesién.
Precisamente este efecto constitutivo de derechos es la que distingue a la concesidn
del régimen de permisos, licencias y autorizaciones, en los que el particular tiene
derechos previos sometidos a limitaciones 0 modalidades por razones de orden
publico. En la concesion encontramos que una vez otorgada ésta, su fitular tiene una
serie de derechos y obligaciones. En las concesiones de servicio publico, el derecho
de establecerio y explotarlo. En las concesiones de bienes de! Estado, el explotarlos v,

como ocurre en la mineria, aprovechar l0s recursos minerales existentes.
Los elementos de la concesién somn:

¢ La auloridad concedente.- que en materia minera es la Administracién Publica

Federal, a través de la Secretaria de Economia,
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+ El concesionario.- que es la persona fisica o juridica, a quien se otorga y que es &l

titular de la concesion, y

+ Los usuarios.- Unicamente en el supuesto de la concesién de servicio publico ya que
en la utilizacién de bienes del Estado habra relaciones enire el concesionaric y los

particulares, pero no bajo el conceplo de usuarios.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en su articuto 27, fraccion |,

primer parrafo, menciona:

“S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tiefras, aguas y sus accesiones o
para cbtener concesiones de explotacion de minas y aguas. E! estado podra
conceder el mismo derecho a extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse cono nacionales fespecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo misma ta proteccion de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacién, los bienes que hubieren adquirido en virtud de los mismo. En una faja
de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en la playas, por ningun

motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas”.

£! concesionaric debe reunir requisitos minimos para que se le sea otorgada una

concesion, (entre otros tenemos).

+ Capacitacion técnica, ya sea en lo particular o mediante el personal que se contrate
para desarrollar la actividad concedida. En materia minera seran 1os técnicos en
exploracién y explotacion de minas, tratandose de concesiones que se olorgan por

concurso.

¢ Los medios necesarios para prestar la concesion, consistente en el conjunto de
elementos material, equipos necesarios para realizar la actividad, las instalaciones de
extraccién y beneficio del mineral. El articulo 59 de la Ley Reglamentaria del Articulo

57 Constitucional en Materia Minera de 1975 decia que se olorgaban concesiones
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para Plantas de Beneficio y tenian una duracion de 25 afos y dentro de los tres afios
anteriores a su terminacion el concesionario tenia derecho a tramitar y obtener una
nueva concesion de planta de beneficio por tiempo indefinido si comprobaba que
habia cumplido con la obligaciones de la Ley, (En la actualidad ya no existen este tipo

de concesiones).

+ Tener ¢! capital necesario que le permita contratar al perscnal que va a prestar el

servicio.

En la actualidad las concesiones se otorgan por un plazo determinado, es decir por un
lapso mas o menos largo, duranie el cual el concesionario disfruta de los derechos

derivados de este acto administrativo.
El articulo 15, parrafos segundo y cuarto, de la Ley Minera de 1992, menciona que:

“Las concesiones de exploracién tendran una duracion improrrogable de seis anos

contados a partir de ta fecha de su inscripcion en el Registro Publico de Mineria”.

“Las concesiones de explotacion tendran por una duracidn de cincuenta afos,

contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de Mineria”.

“Tales concesiones de explotacion se prorrogaran por igual término si sus titulares
no incurrieron en las causales de cancelacién previstas en la presente Ley y lo

solicitan dentro de los cinco afios previstos al termino de su vigencia™.

La “ratic legis” de una duracion larga para las concesiones mineras, es que durante su
vigencia su titular pueda obtener una utilidad razonable de sus inversiones y recuperar el
importe de éstas. Por tanto, sobre la base de lo anterior, se admite que a la expiracidn de
dicho plazo, el Estado pase a ser propietario de todas las instalaciones o obras

ejecutadas en virtud del derecho de revision.

Habitualmente sé prohibe transferir, ceder, gravar o enajenar las concesiones y, en caso

de que se realicen esos actos en contra de esa prohibicion, la transferencia no producira
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efeclos y la concesion se extinguira o caducara. Sin embargo, en las concesiones mineras
si pueden transferirse o gravarse libremente esos derechos, ya que el concesionario no
adquiere derechos reales derivados de la concesion, pues esos derechos son
administrativos limitados por la Ley y el propio acto de la concesion, pero que no llegan a
tener las caracteristicas que el Derecho Civil sefiala a los derechos derivados de una

propiedad sobre inmuebles.

En la concesién minera de explotacion de bienes del Estado, el concesionario es duefio
de aquellos bienes gue extraiga, pero no es duefio del suelo y subsuelo gue comprenda fa

concesion.

Los derechos derivados de las concesiones tienen un contenido patrimonial gue le
permiten a su titular obtener una utilidad por el ejercicio de la actividad concesionaria y, en
algunos casos, cuando la concesion es transmisible como ocurre en la mineria, dicha
concesidn tiene un valor pecuniario del cual puede disponer su titular, ya sea

enajendandola total o parciaimente,
En materia minera es habitual hablar de derechos principales y conexos.

Los derechos principales se refieren a los que derivan directamente de la concesidn,
como son en nuestra materia, explorar, explotar, beneficiar y aprovecharse de las

sustancias minerales.

Los derechos conexos complementan los anteriores y permiten que el titular los pueda
ejercitar, como son los derechos a constituir servidumbre, ocupaciones lemporales 0,

incluso, expropiar.

El Gltimo punto sobre régimen juridico de 1as concesiones, es el relativo a su extincion y
sobre el parlicular debemos sefialar que son varios los modos que existen y hay

imprecision en la terminclogia de los mismos. No obstante, tenemos:
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¢ El cumplimiento del plazo.- donde encontramos, en ocasiones la posibilidad de
prorroga para las cancesiones mineras de explotacion {articulo 15, parrafo quinto, de
la Ley Minera de 1992}

+ La falta de objeto o materia de la concesién.- que es cuando se hace imposible la

prestacion del servicio pablico o se agotan los bienes del Estado que se explotan;

+ La cancelacion de la concesion, que se da cuanto su lilular falta al cumplimiento de

sus obligaciones, y

¢ La renuncia a la concesién.- que puede ser por parte de su titular. En materia minera a
esta forma se le denomina “desistimiento” (articulo 42 fraccién 11 de la Ley Minera

actual, que dice: *...desistimiento debidamenle formulado por su titular...”.

B. CONCESION MINERA

Estudiada la concesion administrativa, nos gqueda entrar de lleno al estudio de la

concesion minera en particular.

Sobre las bases constitucionales y administrativas expresadas anteriormente,

procederemos al analisis de la concesién minera examinando algunas definiciones de la

misma.

Alcala Zamora y Castillo Niceto definen la concesion minera como la “enajenacion parcial,

limitada y revocable de cosas o derechos pertenecientes al dominio publico para
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aprovechamientos determinados, bajo la inspeccion de la autoridad™; y resume el

conceplo diciende que es “la transmision parcial de dominio pﬂblico”"

Carlos Puyuelo nos confirma lo anterior diciendo que “en la concesion minera existe una
transmisién parcial, puesto que el Estado se reserva ciertos derechos sobre de una cosa
que pertenece al dominio publico, como es la mina, cuya transmision se realiza para su
aprovechamiento por el particular en la forma que se fie, segun los fines de interés
general; en cuanto la colectividad, esta interesada en la explotacion de sustancias
minerales de interés para la economia nacional, debiendo realizarse bajo la inspeccion de
la autoridad para que en todo momento esté asegurada la racional explotacion y el
cumplimiento de las obligaciones impuestas bajo pena de cancelacion'®".

Estos autores espafioles expresan un elemento caracteristico de la concesién minera en
su pais, que es la transmision parcial, limitada y revocable de cosas o derechos del
dominio piblico, que se hace al interés que tiene la colectividad de que se explotan las
sustancias minerales. En cambio, en nuestro pais no ocurre asi, ya que por medio de la
concesion no se transmite la propiedad de ningun bien, sino que se conceden derechos a

la explotacidn y aprovechamiento de los recursos mingrales.

Por lo tanto, las definiciones anteriores no podrian tener aplicacion en nuestro derecho,
simplemente las mencionamos para dar un panorama mas amplio de! concepto de que

tratamos.

Maria Becerra Gonzalez define la concesién minera como una “institucién por medio de a
cual el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, (hoy Secretaria de Economia), faculta al concesionario para la exploracion,
explotacion, beneficio y aprovechamiento de las sustancias que constiluyan depositos

minerales distintos de los componentes de los terrenos ™,

17 Alcalé-Zamora y Castillo Niceto.- La Concesién como Contrato y como Derecho Real. Pérrua
Madrid 1974
18 Derecho Minero, Revista del Derecho Privado, Madrid 1954 pag 130
19 Becerra Gonzdlez, Maria.- Derecho Minero de México. Editorial Limusa-Wiley, $.A. México Atilio
Cornejo, Cuestiones de Mineria, Ferrari Hnos. Buenos Aires, 1997. pags.231
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Oscar Morineau define a la concesion minera como “un acto administrativo mediante el
cual la Nacion sin transmitir el dominio ¢ un derecho real sobre el subsuelo concesionado,
olorga al titular de la concesion el derecho a explotar et subsuelo da todos los derechos
que son necesarios para que pueda efectuar trabajos de exploracion, otorgandole asi
mismo las protecciones mas amplias frente a lerceros™”.

Cabe sefalar que en la definicion que nos antecede, Oscar Morineau destaca gue la
concesién minera no transmite ningtin derecho real sobre el subsuelo, sino que otorga un
derecho de naturaleza personal, nota que confirma el articulo 20 de la Ley General de
Bienes Nacicnales,

Articulo 20.- “Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a fa administracién y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o exploraciones, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de la concesion”.

“Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico, salvo excepciones previstas
en otras leyes, podran otorgarse hasta por un plazo de cincuenta afios, el cual podra
ser prorrogado hasta por plazos equivalentes a los sefialados originariamente, a
juicio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (hoy SEMARNAT),
atendiendo tanto para el olorgamiento de la concesién como para la prérroga, a lo

siguiente:

I.  Elmonto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar;

IIl. Elplazo de amortizacion de la inversion realizada,

ill. El beneficio social y econdmico que signifique para la regién o chalidad;

V. La necesidad de la actividad o servicio que se presle.

V. El cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su cargo; y

205 Derechos Reales y el Subsuelo de México. Fondo de Cultura Econémica, México, D.F, 1973
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V1. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del

servicio prestado”.

“El fitular de una concesién gozara de un plazo de cinco afios, previo al vencimiento
de la concesién, para solicitar la prérroga correspondiente, respecto de la cual
tendra preferencia sobre cualquier solicitante. At término del plazo de la concesion,
o de la dltima promoga en su caso, las aobras e instalaciones adheridas de manera

permanente al inmueble concesionado revertiran a favor de la Nacion™.

Ahora bien, la concesion minera es definida por el maestro Andrés Serra Rojas en su libro
“Derecho Administrativo™ como la Institucién por medio de 1a cual el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Patrimonio Nacional, (hoy Secretarla de Economia), faculta al
concesionario para la exploracién, explotacion, beneficio y aprovechamiento de las
subslancias que constituyan depdsitos minerales distintos de los componentes de los

terrenos”.

‘José de Jests Corales Gonzalez manifiesta que “la concesion es un acto de poder
publico por el cual se conceden a los particulares derechos cuya finalidad consiste en
realizar la explotacion y el aprovechamiento de las sustancias minerales contenidas en el
deposito comprendido dentro del lote minero de la concesion expresamente enumeradas

en el titulo que las ampara”.

La definicion de Corrales Gonzalez la consideramos completa porgue, ademas de sefalar
la naturaleza de la concesion y de expresar que un acto del peder publico, nos reitera la
naturaleza de los derechos que se derivan de dicha concesidn, que se trata de derechos
persanales, y a diferencia de las definiciones anteriores nos proporciona un elemento muy
importante a nuestro parecer, que el de indicar la finalidad que se da al acto
administrativo, consistente en crear u otorgar un derecho personal para realizar la

exploracién, explotacion y aprovechamiento de minerales.

La definician de concesién minera de Corrales Gonzalez agrega el dato importante de que

las sustancias minerales que se pueden explorar, explotar y aprovechar, son las que
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estan contenidas en el depdsito comprendido dentro del titulo minero objeto de la
concesion, y ademas nos amplia el conceplo al hacer la distincién entre concesion,
yacimiento mineral y lote minero, cosas que con frecuencia son confundidas, no obstante,

de ser distintas.

Por razones anteriores, estimamos completa la definicion de concesidn minera de
Corrales Gonzalez, por comprenderse en ella todos los elementos que caracterizan a la
concesion minera (especie) y que nos permiten diferenciaria de otras concesiones de

explotacion de bienes de la Nacion {género).

Se ha discutido siempre sobre la naturaleza de los derechos que nacen con motivo de la
concesion minera, es decir, si éstos son de caracter real o personal, aunque la misma Ley
General de Bienes Nacionales vigente determina que los mismos en ningtn momento son
reales, ya que un derecho real es aquél que concede a su titular un poder directo sobre 1a
cosa material en la que recae el derecho, en cambio el personal es aquél que concede a
su titular la facultad para exigir de otra el cumplimiento de una obligacién, que en la
concesién minera es el de dejar hacer, a cargo de la administracién y una obligacion de

dar y hacer a cargo del concesionario.

De lo anterior, la Suprema Corte de Justicia no ha precisado en Sus resoluciones la
naturaleza de los derechos que otorga una concesion minera, ya que sostiene que éstas
no otorgan en si mismas derechos reales o personales, sino que son actos de autoridad
administrativa que otorgan determinados derechos unos de naturaleza real, otros

personales.

Una vez que el titular de la concesion minera ha explorado y explotado las substancias
minerales amparadas por su titulo o titulos respectivos, y habiendo cumplido con ias
obligaciones marcadas en eslos y en la Ley y Reglamento, es propietario de! mineral y
desde luego liene sobre éste derechos reales. mismos que nacen con la simple

concesion.

La concesién minera se otorga a particulares de conformidad con el primer parrafo del

articuio 10 de la Ley Minera vigente, que dice “la exploracidon y explotacidn de los
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minerales o sustancias materia de esta ley, solo podra realizarse por personas fisicas de
nacionalidad mexicana, ejidos o comunidades agrarias y sociedades conslituidas
conforme a leyes mexicanas, mediante concesiones mineras ctorgadas por la Secretaria.

Las concesiones mineras seran de exploracion o de explotacion”.

El primer parrafo del articuio 15 de la misma Ley Minera nos indica que “las concesiones
mineras conferiran derechos sobre todos los minerales o sustancias sujetos a la

aplicacion de dicha ley".

Las concesiones mineras confieren derechos e imponen obligaciones. Por lo que toca a
los derechos tenemos, el articulo 19 de la Ley Minera vigente nos dice que: “Las

concesiones de exploracion y de explotacion confieren derechos a:

I. Realizar respectivamente obras y trabajos de exploracion o de explotacion

dentro de los lotes mineros que amparen;

Il. Disponer de los productos minerales que se oblengan en dichos lotes con

motivo de las obras y trabajos que se desarrollen durante su vigencia;

Il§. Disponer de los lerrenos que se encuentren dentro de la superficie que

amparen, a menos que provengan de olra concesion minera vigente;

iV. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal © constitucion de servidumbre de
los lerrencs indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explolacion y beneficio, asi como para el deposito de terrenos,

jales, escorias y graseros,
V. Aprovechar las aguas provenientes de las minas para la exploracion o

explotacion de éstas, el beneficio de los minerales © sustancias que se

obtengan y el uso doméstico del personal empleado en las minas;
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VI. Oblener preferentemente concesion sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los senalados en la fraccion anterior, en los términos

de la ley de la maternia;

VII. Transmitir su titularidad o los derechos establecidos por las fracciones | al IV
anteriores a personas legalimente capaciladas para oblenerlas, excepto cuando
se frate de concesiones mineras otorgadas sobre el terreno comprendido por
las zonas marinas mexicanas, los zocalos submarinos de islas, cayos y

arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la zona economica exclusiva;

VIII. Reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes que amparen, o unificarla

con la de otras concesiones colindantes;

IX. Desistirse de las mismas y de los derechos que de ellas deriven;

X. Agrupar dos o mas de ellas para efectos de comprobar obras y trabajos de
exploracion o explotacion y de rendir informes esladisticos, técnicos y
contables;

X[, Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titutos, vy

x|I. Sustituir las concesiones de exploracion por uno o mas concesiones de
explotacion y obtener prorroga de estas ultimas por igual término de vigencia,

de acuerdo con lo previsto por el articulo 15 de esla Ley”.

Por otra parte el articulo 27 de la Ley antes mencionada nos habla de las obligaciones

que se imponen a fas concesiones, al sefalar que:

“Los titulares de concesiones de exploracion y de explotacion, independientemente

de la fecha de su otorgamiento, estan obligados a:
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VI

Vil

VL

Ejecutar y comprobar respectivamente las obras y trabajos de exploracién o de
explotacion en los términos y condiciones que establecen esta Ley y su

Reglamento;
Pagar los derechos sobre mineria que establece ia Ley de la materia;

Dar aviso de inmediato a la Secrelaria de los minerales radiactivos gque
descubran en el desarrollo de las obras y trabajos de exploracion, explotacion o

beneficio;

Sujetarse a las disposiciones generales y 2 las normas técnicas especificas
aplicables a la industria minerometalirgica en materia de seguridad en las

minas y de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente;

No retirar las obras permanentes de fortificacién, los ademes Yy demas

instalaciones necesarias para la estabilidad y seguridad de las minas;

Conservar en el mismo lugar y mantener en buen estado la mojonera o sefial

que precise la ubicacion del punto de partida;

Rendir a la Secretaria los informes estadisticos, técnicos y contables en los

términos y condiciones que sefale € Reglamento de la presente Ley, ¥

Permitir al personal comisionado por la Secretaria la practica de visitas de

inspeccion.

"Los titulares de concesiones de exploracién otorgadas mediante concurso o de

aquélias que las suslituyan estaran obligados a cubrir, adicionalmente, la prima por

descubrimiento y la contraprestacion ecancmicas ofrecidas”.

“Cuando se transmitan los derechos derivados de una concesion, las obligaciones a

las

que se hace mencién en este articulo estaran a cargo de! adquirente, sin

perjuicio de o dispuesto en et parrafo tercero del articulo 23 de esta ley”.
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Articulo 23.- “..los contratos y convenios por los que el adquirente de derechos
derivados de una concesion asuma obligaciones cuyo incumplimiento se sancione
con la cancelacién de la misma, no relevan a su titular de fa responsabilidad de

cumplirtas, si el primero no lo hace...”

Articulo 16 det Segundo Reglamento de la Ley Minera (D.O.F. 15 de febrero de 1999) nos
dice que:

“Las solicitudes de concesion de exploracién o de asignacion minera, ademas de lo

previsto en el articulo 4 de ese Regtamentoz’, deberan contener:
I.  Nombre del lote;

Il. Superficie del lote en hectareas;

(ll. Municipio y estado en que se ubique ef [ote;

IV. Principales minerales o sustancias motivo de las obras y trabajos de

exploracion;

V. Ubicacion del punto de partida y referencias a lugares conocidos y centros de

poblacién de la zonas, y su ruta de acceso desde el poblado mas cercano,

2 Articulo 4 del segundo reglamento de Mineria “Toda solicitud, aviso, informe o promocioén

contendra el nombre completo, razén social o denominacién, domicilio para recibir notificaciones y

clave del Registro Federal de Contribuyentes del interesado © su representante, y realizarse bajo

protesta de decir verdad tratdndose de las declaraciones, manifestaciones e informes que se refieren

las fracciones | y Ii de este articulo......

En los casos de solicitudes de concesién o asignacién minera, desistimientos y solicitudes de

inscripcion ante el Registro, deben presentarse:

l. Declaracién en la que el interesado manifieste ser de nacionalidad mexicana, si es persona fisica,

II. Datos de su inscripcion en el Registro Agrario Nacional, si es ejido o comunidad agraria, y

1L Datos de la inscripcién en el Registro Pablico correspendiente y declarar que cumplen con las
condiciones y requerimientos establecidos en el articulo 11 de la Ley, para el caso de las demas

personas morales,
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VI. Lados, rumbos, distancias horizontales o colindancias del perimetro del lotes vy,
en su caso, de la linea o lineas auxiliares del punto de partida a dicho

perimetro, en los términos del articulo 12 de la Ley:

VIl. Perimetro o perimetros interiores de lotes mineros preexistentes de ser el caso,

Y

VIIl. En caso, del nombre del lote y nimero de expediente 0 el titulo que ampara con

anterioridad al mismo”.

“Las solicitudes se acompanaran de tres fotografias: una que muestre la mojonera,
que sefiala la posicion del punto de partida y sus datos de identificacion, y otras
tomadas desde distinto angulo y distancia, en que se aprecien los aspectos
panoramicos del terreno que rodea a dicha mojonera, indicando su posicion con una

flecha”.

“Cuando se trale de solicitudes cuya superficie sea mayor a 50 hectéareas se
acompafiara a las mismas un plano en el que se precise la localizacién del punto de
partida del lote y se dibuje la posicién de dicho punto, 1a linea auxiliar, si es el caso,
y ¢! perimetro, conforme a los métodos, términos y condiciones que establezca el

Manual”.

“Tratandose de las solicitudes que se presenten con motivo de una publicacién de
declaratoria de libertad de terreno de un lote minero, a las que se refiere la fraccién
VI del articulo 33 del Reglamento? independientemente de la superficie cbjeto de la

2 Articulo 33 del Segundo Reglamento de Mineria, Las declaratorias sobre libertad de terrenos

deberan contener la siguiente informacion:

I. Nombre y superficic del lote objeto de la declaratoria;

II. Municipio y estado en que se ubique el lote;

11l Namero de expediente o de titulo del lote y unidad administrativa ante la cual cualquier
interesado podrd solicitar informacioén adicional respecto a dicho lote;

[V.Coordenadas del punto de partida del lote, en caso de que obren en el expediente;

V. Indicacion de que los terrenos de la declaratoria serdn libres una vez transcurridos 30 dias
naturales después de la publicacion de la misma en el Diario Oficial de la Federacién, a partir de

las 10:00 horas.
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solicitud, debera anexarse el planc mencionado en el parrafo anterior. En los casos
en que el punto de parlida sefalado en la solicitud sea diferente al del establecido
en la declaraloria se deberd hacer una referencia con el nuevo punto por cualquiera

de los medios establecidos en el Manual”.

“Cuando los datos contenidos en &! defieran de los establecidos en la solicitud, se

tendra por no presentado dicho plano’™

B.1 CONCESION MINERA DE EXPLORACION

En cuanto a la definicion de este tipo de concesidn, podemos sefalar que el articulo 3°,

fraccion |, de la Ley Minera vigente, que dice:
“Para los efectos de la presente Ley se entiende por:
|- Exploracién, las obras y trabajos realizados en el terreno con el objeto de
identificar depositos minerales, al igual que de cuantificar y evaluar las reservas

econdmicamente aprovechables que contengan;...”

Tomando en cuenta la definicion general de concesiones mineras podemos dar como

definicion de 1a concesion minera de exploracion la siguiente:

Cuando dicha declaratoria surta efectos en un dia inhdbil, el terreno o parte de él podra ser
solicitado a las 10:00 horas del dia habil siguiente, y
V1. Unidad administrativa ante la cual los interesados podran presentar, en su caso, solicitud de
concesidn o asignacién minera en los términos de loas articulo 16 y 20 de este Reglamento.

La Secretaria debera proporcionar a los interesados la informacion que se le requiera en relacion
con ¢l lote objeto de la declaratoria, incluyendo los trabajos periciales, siempre y cuando obre en el
expediente a partir de la publicacién de [a referida declaratoria en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
para lo cual se estard al procedimientos establecido en el articulo 99 del Reglamento.
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La concesion minera de exploracion es un acto administrativo bilateral por virtud del cual
el Ejecutivo Federal, a través de la Secrelaria de Economia, otorga a particulares el
derecho de gfectuar trabajos tendientes a lograr la localizacion, identificacion, cuantia y
valores de las sustancias minerales que se especifiguen en el titulo respectivo dentro de

un area y un tiempo definido.

En cuanto a su plazo de vigencia, la concesion de exploracion tiene una vigencia de 6
afos improrrogables, contados a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Pablico
de Mineria, pudiendo ser sustituidas por una o mas cancesiones de explotacion siempre y
cuando sus titulares no hayan incurrido en alguna cancelacion, o fo soliciten antes de que

concluya.

Para obtener una soficitud, en el formato “Solicitud de Concesion de Exploracion o
Asignacion Minera”. Formato No. SECOFI-10-001. que contiene:
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[ IN] ] DIRECCION GENERAL DE MINAS
T
4]
GECOF SOLICITUD DE CORCESION DE EXPLORACION O DE ASIGNACION MINERA
Anden o Norkier wath 0T, bt bt Camidarachenes aivirvise ol rveria. No. de folio:
A Sk e vt e bracris o ol Ragintk (nice se Fersense Aivdiedit &+ SICOFL re
478 nacwaabe Boner ks Lompes. saart et o subrincal ) Fecha de recepcion:
Concesién Dlmmnm O
[ DATOS GERERALES DEL O DE LOS SOUCITANTES
1,- Nombre da a persona fisica o moral (') 2-RF.C.
1 sl by lasld
L I R N RN
L ;o bty iave bl
L o Lagategaeedaald

3.- Domicilio ():

‘ S B B SR RN

L by
Colonia
[ I 1
Tridad, Municipo a Delegacion B Entidad Federativa
4~ Tellonot1 | 5- FaxComeo Elecirico{): | |
Dalos de inscripcidn en el Regisiro
6- ‘Agrario Nacional para ejdas o Lo Loaad L I N A A
comunidades agrafas o, en su caso, del Acta Volumen | Libro Fecha
Registra Piblico de Mineria para
personas morales
[l OATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
7.- Nombvre ('}

L N 1
8- Domidlio ("} _P.-RUPA 1 ]
10, Telblono (4 i 11- FawCoweo Blectionico (3 L J

1] ] GATOS GEHERALES Y UBICACION DEL LOTE SOLICITADO
12. Hombre: 13.- Supeifice (Has.}
14, Municipio: 15.- Emidad Federativa
L
[ I EN SU CASO, NOMBRE DEL LOTE Y NUMERO DE EXPEDIENTE O TiTULO OUE AMPARABA CON ANTERSORIDAD AL
MISMO
16. Nombre 17.- Expodente o Titulo
| § Lt
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v ] PRINCIPALES MINERALES O SUSTANCIAS MOTIVO DE LA EXPLORACION

1B.- Minerales o sustancias: L —
L 1
Vi UBICACION DEL PUNTD DE PARTIOA Y REFERENCIAS A LUGARES CONOCIDOS Y CENTROS DE
POBLACION MAS CERCANOS:
19.- La mojonera o seflal reglamentaria se lncaliza eny i
L
20.- Distancia Rumbo Nombre de poblados © acgidentes 1opograficos {cecros,

arroyos, cafladas,eic.)

Al MTS. AL, ) DEE, 1

A MTS. AL |, | D ]

A ] MTS. AL Lot DE( ]
21.- Ruta de acceso desde el poblado mds ¢ercang:

L 1

L 3

VI | LADOS, RUMBOS, DISTANCIAS HORIZONTALES Y COLINDANGIAS DEL PERIMETRO DEL LOTE SOLICITADO Y, EN
SU CASO, DE LA UNEA O LINEAS AUXILIARES DEL PUNTQ DE PARTIDA A DICHO PERIMETRO

22.- UNEA AUXILIAR  Rbo.Gra.Min.Seg. Mits. LINEA AUXILIAR Rba.Gra.Min.Seg. Mis,

DEL P.F, AL - DEL PUNTO ___
PUNTO IR Ll ALPUNTO g La o b e b luniil
LADOS RUMBOS DESTANCIAS COLINDANCIAS

Rbo.Gra Min.Seg. (M15.) Nombre del Late Expediente/Tltu

1o

1-2 i 1 ] iy 1L J
2-3 0 b b b i 1
-4 bl Dad Liaeainady 1 )
a-— L v NERAENA! 11 |
S Ll e bk Loiaadt )t |
8- Leladabs ) Leaniiealt b 1
T- . 1l i Lt 51 ]

NOTA: Cuanda los rumbos sean Irancos fio se consignardn grados, minuios ¥ sequndos.
Vil | PERIMETRO O PERIMETROS INTERIORES OE LOS LOTES MINEROS PREEXISTENTES, EN SU CASO

23, Nombre del Lote Expedignte /  Nombre del Lote Expedien
Thulo e/ Thulo
1 I 1L L )
L fL J 1 1\ )
1X ¥ SOLICITUD FORMULADA PARA EJERCER EL DERECHG DE PREFERENCIA
24.- 4*defa Ley Minera [ Décime Transitorio de  [__] Déaimo Quinta Transitosio del —/
la Ley Minera Reglamente de l2 Ley Minera - —
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Manifiesto bajo protesta de decir verdad, ¢n caso de persona moral; que se cumplen [as condiciones y
requerimientos establecidos en el anticulo 11 de tz Ley Minera, y en ¢aso de tratarse de persona fisica: ser de
nacionalidad mexicara.

Firma del solicitanie o de su
Representanie Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOFI

SELLO DE LA SECRETARIA

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA

No.GEREGISTROL £ ¢ | ¢ 1 ¢ 1 ]

FECHA| 4 ] 4 |
HORA']I]I

NO. DE TANTOS ¢ |

ACTA DE ADMISION

Con fundamenta en el arlicula 17, hacodn |, del Regtamentn de L Ley
Minera, esta soBCitud se admile para ¥ eslude y Uimie v senard coma
certificado credendial al solcitante con vigencia de 60 dias, Par Que su
perto minero ticaute los trabajos periclales en o teneno ubicacin del
Wde; los cuates se elaborardn de acuendo a los Ineameentos eslablecos
en el srlcuks 21 del Reglamenlo de L3 Ley Maera y, 52 presentardn y
fi de tonf! 12 con el prevsto en ef ariado 12
Ge dicho oedenamienta.
Parg Lal ¢fecto, csta unidad le asigna el siguiesle ho. de expediale

Agontia Mo, LI

o htedho
La vigencia de esta autonzacdn e3 hasta
Cuign impida u obstaculice L cjecucion de los abajos perciales am que
cuema con derechas en maleria minera sotwe ol lote obielo de esla

1olicitud, serd sanGanada de stuensa con ef anticyla 57, traczida Il de @
Ley Minera,

SELLO DE LA SECRETARIA

HOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR OE LA UNIDAD REGEPTORA

ACTA CON LA QUE SE DESECHA LA SOLICITUD

Con fundamento en el articulo 17, fracoidn I, det Reglamento de ka Ley
Minera, esta sobcitud e3 desechada por

Ho coangn g los datos selalados en tafs) fracrsdnies)’

Mo presenlar ¢! o los documentas siguientes:

SELLO DE LA SECRETARIA

NOMBRAE Y FIRMA DEL TITULAR DF LA UNIDAD RECEPTORA
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Consideraciones generales para su llenado:

+ Estatouma es de hbre reproduccidn

. Debefenarse a miguina 0 @8 Mano con leira de molde Jegible
Cebe presentarse en original y 3 Copias, una para elacuse de reabo
Se deben respetar kg Acgas destinadas para uso exchsivo de SECOFL.

- La Bena del solicitante debe ser autdgrafa en cada sobcitud.

- Losdalos de telélono y laxicormeo electrdmico son opcionales.

- Los datos del Registro Publico de Minerla contenidos en ef punio & de este formato stk deberdn requisitarse &n caso de conlar £on
eflas.

. Enbas colindancips sobcitadas Oeberd sefatarse opcionalmente ¢ nombre del loi# o nmero de mulu o aqmﬂeﬂ!

- Sesnexsran las ho;ax nacesarias con fos perimelres da los lotes interiores en axla do el nombre da lote u
opooratmente e nimeno de lilvlo o expediente, asi como dela nlomuobn que & reqmﬂra N s Caso,
Lox doc Bclales que 34 P con p o d no b kendran validez alguna.

- Encrode contar con La consiandia de acredi de Ios sigul dam‘Nunhmomon
socad, domicilio, teléfono. lax y nombre del tepresunlanie legal ni £T3 debera preunlar nmguﬂ olro documento relativo a la
compecbacidn de 13 personalidad.

- Debe presentarse ¢nla Agenda de Mineria de 13 Delegacién Federal de SECOFI que comesponda a la Entidad Federativa donde s&
ubique ef lote solicilado, de lnes 3 viemes de 9:00 a §4.00 hors.

- Todo documento original podid acompafarse de copia simple para colejo, €230 en el quo se le reg 3 al i do el e
-

- Eldato del Registzo Publico de Mineria conlenido en ¢l punlo 6 de #ste formnata soko deberd redquisiarse en caso de contar con 41

Trimite al que corresponde 1a forma:
Saticiiud de concesitn de cxploracidn o de asignacién minerm,
- Niémera de Registro Federal de Tramites y Servicios: SECOF1-10-001

- Fecha de aulodzacion de la forma por parle de ta Oficiatia Mayor: 25-X-2000
- Fecha de aulorizacidn de la forma por parte de ta Comision Federal de Mejora Regulatoria; 25-X-2000

Fundamento jurldico-administrativa:

- Adticulos 7°, traccidn Vi, y 10 al 15 de ta Ley Minera (DOF 26 de junio de 1992, reforma 24 de diciembre de 1996);
- Aticulos 16 al 1B, 22 y 23 del Reglamento de la Ley Minera (DOF 15 de febrero de 1995), y
- Atiaso 63 de la Ley Federal de Derechos (DOF 11 de diciembre de 1991, Giima reforma 31 de diciembre de 1999).

Documentos anexos:

- Copia del comprobante del page te los decechas

- Jfologralias del punto de parvda, las cuales deberdn reunir las siquienles caf fisticas: una K fla que la mojonera que
seflala la posicibn del punle de parlida y sus datos de identificacidn, y otras dos tomadas desde d:shnto anguo y dislandia, en que se
aprecien los aspactos panordmecos del terreno que rodea 3 dicha mojonera, indicando su pasicidn con una lechs,

. Pasidn de plang INEGH donde se localice el punto de partida, para sokcitudes cuya superficie sea mayor de 50 hectireas, segon ko
indiradg en el Manuat de Senncios al PUblico en Malefia Minera

- Cata poder himada ante dos testigos: o exhibr copia de la constandia de aceditamiento de personalidad expedida por §a Direccidn

General de Asunltos Juridicos de SECOFI, a indicar ¢n & momento de su presentacidn 1a dave de R.F.C. de |2 persona acreditada
aree SECOF | en dicho reqislio

Tiempo de respuesla: 15 dias habiles, a parv del dla hab# siguiente a aquél en que los trabajos periciales se aprueben o
se fengan por aprobados.

Nimero telefdnico para quejas:

Conlraloria Interna en la SECOF! Para cualqueer aclaracidn, duda ylo comentano <on 125peclo g osle;
5629-85-52 (duecto) Iramule, sirvase lamar al Sislerma de Alencitn Telefdnica 3 la Ciudiadanla-
$629-95-00 (conmulador) SACTEL a los telélonos. 5480-20-00 en el O.F. y area melropeitana, del
Extensiones 6707, 5700 y G742 nienor de Ja Repoblica sin cosle parz el usuario 2! 01-800-00-14800 o

desae Esiazos Unwos y Canada al 1-888-584-3372

Nimero telefdnico del responsable det Iramle m'r.i consultas: 52-02-B6.07 Y 55-40-06.28 fax: 52.02-24-81
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La solicitud anterior se debe llenar a maguina 0 mano con leira de molde legible, se
entrega en original y 3 copias, una para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe
ser autografa en cada solicitud. el correo electronico es opcional, copia del comprobante
del pago de derechos, 3 fotografias de! punto de partida, porcion del plano de INEGI,
donde se localice el puntc de partida, para soficitudes cuya superficie sea mayor de 50
hectareas, carta firmada ante dos testigos; © exhibidos copia de la constancia de
acredilamiento de personalidad expedida por la Direccién General de Asuntos Juridicos
de SECOF), o indicar en el momento de su presentacion la clave de R.F.C. de la persona

inscrita en el registro.

£l tiempo de respuesta debe ser en 15 dias habiles a partir del dia habil siguiente a aquel

en que los trabajos periciales se aprueben o se tengan por aprobados.

Las solicitudes de concesiones deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 4° del Reglamento de la Ley Minera que dice: "Toda solicitud, aviso, informe o
promocion contendra el nombre completo, razén social o denominacion, domicilio para
recibir notificaciones y clave del Registro Federal de Contribuyentes del inleresado, asi
como, en su caso, el nombre de su representante. Ademas, debera estar suscrita por
dicho interesado o su representante, y realizarse bajo protesta de decir verdad tratandose

de las declaraciones...”

Las solicitudes de concesién de exploracion minera se presentaran en forma personal
ante la unidad que corresponda en razén de la ubicacidn del lote minero, conforme a lo
estipulado por la Secretaria medianie acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, (Agencias de Mineria, 0 Subdirecciones Regionales de Mineria®).

Ademas de lo antes expuesto, tanto la Ley Minera como su Reglamento, establecen la
forma en que deben ser presentadas las solicitudes respectivas, asi como caracteristicas

B Agencia de Mineria: Son las oficinas desconcentradas con determinada circunscripeion territorial
adscrita a las Delegaciones Regionales de Mineria, responsables de la recepcion y registro de solicitudes
de concesién de exploracion y asignacién minera.
Delegaciones Regionales de Mineria: Oficinas desconcentradas con circunscripcion regional adscritas a 12
Direccién General de Minas, responsables de fa recepcion y analisis de las solicitudes, informes ¥
promociones que determina el Manual de Servicios al Piblico en materia de Mineria.
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técnicas propias del campo de la ingenierfa minera, pero lodas ellas necesarias para

tramitar con éxito las solicitudes de concesién minera de exploracion.

Por Ultimo, y a manera de resumen, analicemos los elementos basicos de este tipo de

concesidén administrativa.

1. La concesion de exploracion da derecho a explorar todas fas sustancias concesibles

dentro del area determinada en el titulo correspondiente.

2. La concesion de exploracion es requisito indispensable para oblener sobre el lote

amparado por ella la concesion minera de explotacion.
3. Como cualquier tipo de concesion minera, la de exploracion esta limitada en el tiempo

4. Por su caracler de estudio e investigacion, la concesion minera de exploracién no
otorga derechos a su titular sobre los terrencs superficiales que se encuentren en su

area, derechos que mencionamos al revisar a la concesion minera en general.

5. Aunque la misma es de exploracion, si otorga derecho para disponer de los minerales

que se obtengan con motivo de ios trabajos exploratorios.

6 La transmision de la titularidad de concesiones mineras o de los derechos que de ellas
deriven surliran sus efeclos legales ante terceros y la Secretaria a partir de su

inscripcion en el Registro Pablico de Mineria

Asimismo, el primer parrafo del articulo 13 y articulo 13 A de la Ley Minera reformada en
1996, habla de que pueden otorgarse concesiones de exploracion mediante concurso que

al efecto convoque la hoy Secretaria de Economia.

¥ Parralo primero del articulo 23 de la Ley Minera vigente “La transmision de la titularidad de
concestones mineras o de los derechos que de eflas deriven surtirdn sus efectos legales ante terceros y la

Secretaria a partir de su inscripcion en el Registro Puablico de Mineria...”
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Arliculo 13.- “Las concesiones de exploracion en las zonas marinas mexicanas a
que se refiere el articulo 3° de la Ley Federal del Mar, se deberan otorgar por

CONCUrsoe”.

Articulo 13 A.- “Los concursos mediante los cuales se olorguen las concesiones a
que se refiere el articulo anterior deberan garantizar los mejores condiciones

econbmicas para el Eslado, y se realizaran conforme a jos siguiente:

. La Secretaria publicara la convocatoria por lo menos en el Diario Oficial de la

Federacion;
il Las bases del concurso incluirdn, como minimo:

«) La descripcion de los lerrenos o Zonas de que se trate, los estudios realizados
sobre los mismos, asi como los planos de su localizacion, geoldgicos y de

muestireo,

h) Los requisilos con los gue los participantes acreditaran su capacidad juridica,

lécnica y economica, ¥y

¢) La modalidad para la presentacion de las propuesias de contraprestacion
economica y prima per descubrimiento, que podra ser en sobre cerrado 0

alguna otra que se determine, ¥

ll. Las concesiones se otorgaran a quien acredite el cumplimiento de los requisitos
que se prevean en las bases y presente la mejor propuesta econdmica, para lo
que se tomara en consideracion exclusivamente la contraprestacion economica

y prima por descubrimiento ofrecidas”.

£l Segundo Reglamento de La Ley Minera, nos amplia de una manera mas exacta cuales
son los requisitos para oblener una concesion minera de exploracion mediante concurso,

asi como sus derechos y obligaciones de! mismo.
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Articulo 40.- “Para efecto de lo dispuesto en ef inciso b) de la fraccion I del articulo

13 A de ia Ley, los requisitos que deberan acreditar los participantes son los

siguientes:

1.

)

d)

Para la capacidad juridica:
Ser de nacionalidad mexicana tratandose de personas fisicas;

Estar inscritos en el Registro Agrario Nacional, en el caso de ejidos o

comunidades agrarias, mediante la constancia respectiva;

Comprobar que cumplen con las condiciones y requerimientos establecidos en
el articulo 11 de la Ley®™ si se trata de personas morales, por medio del
testimonio original o, en su caso, copia certificada nolarial de su escritura

constitutiva o de la que consigne sus estatutos vigentes, y

Estar inscrita en el Registro en el caso de una sociedad minera, o bien, que se
encuentra en tramite su inscripcion en dicho Registro mediante la constancia

respectiva
Para la capacidad técnica:

Tener experiencia en la exploracion de yacimientos mineros similares al

localizado en los lotes objeto del concurse, ¢

Contar con personal técnico a su servicio con la experiencia mencionada en el

inciso anterior, 0

S Articulo 11 de 1a Ley Minera de 1992.- Se consideran legalmente capacitadas para ser titulares de

concesiones mineras las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas:

I. Cuyo objeto social se refiera a la exploracién o explotacién de los minerales o sustancias sujetos
a la aplicacién de la presente Ley;

il. Que tenga su domicilio legal en la Republica Mexicana, y

1il. En las que la participacidn de inversionistas extranjeros, en su €aso, se ajuste a las disposiciones
de la Ley de la materia™.
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¢} Tener celebrado un contrato de prestacion de servicios o de obra con una

empresa especializada en exploracion minera’.

“Para comprobar los casos mencionados en los incisos a) y b) anteriores, se
presentara el curriculum del participante o del personal técnico a su servicio, segun

el caso, y respecto del inciso ¢) copia certificada del contrato celebrado”.

“Para efectos de esta fraccion se establecera en las bases del concurso, el
procedimiento mediante el cual la Secretaria calificara y delerminara que los

interesados acreditan, en su caso, la capacidad técnica.”

Il. Para la capacidad economica: un valor monetario equivalente en moneda
nacional a 1a inversidn minima en obras y trabajos de exploracion prevista en el
articulo 64% o su actualizacién conforme el articulo 66 ambos de! presente

Reglamento, para el primer ano, para efectos de su comprobacion.

a) Las personas fisicas y los ejidos o comunidades agrarias, presentaran avalto
de bienes de propiedad comprobada o certificacién de depésitos bancarios,
referidos a cualquiera de los tres meses inmediatos anteriores a la fecha en que
esta documeniacion sea presentada para la obtencién del registro

correspondiente;

b) Las personas marales presentaran los estados financieros de cualquiera de los
meses inmediatos anteriores a la celebracion del concurso o los estados de
cuentas bancarias de la sociedad, o de los accionistas, o socics, 0 ambos,
correspondientes a cualquiera de los tres meses previos a la fecha indicada en

el inciso anterior, tratandose de las demas personas morales”.

“La Secretaria podra establecer en las bases del concurso que la capacidad

econdmica podra acreditarse a opcién de! interesado, mediante los documenios

= Articulo 64 Las inversiones en obras y trabajos de exploracién deberdn ser equivalentes cuando
menos a la cantidad que resulte de aplicar las cuotas del cuadro especifico al nimero de hectdreas

que ampare la concesitn de exploracién o el agrupamiento de éstas:
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establecidos en esta fraccién I, o bien, mediante la exhibicion de ta garantia de
seriedad a que se refiere el arliculo 41¥, o entregando cualquier otra
documentacién que la Secretaria indique en las bases con el mismo fin”

Articulo 34 .- “Las convocatorias a concurso para el otorgamiento de concesiones de
exploracion a que se refiere la Ley, se publicaran en e! Diario Oficial de la
Federacion y al menos en uno de fos diarios de mayor circulacion en el pais. Dichas
convocatorias deberan contener:

I.  Nombre del lote o lotes objeto del concurso,

. Municipio y estado en que se ubique el lote o lotes;

Il. Coordenadas del punto de partida y superficie de! lotes o lotes en hectareas;

IV. Lados, rumbos, distancias horizontales y colindancias del perimetro del lote o

lotes y, en su caso, de la linea auxiliar del punto de partida a dicho perimetro,
V. En su caso, perimetros interiores del lote o lotes objeto del concurso,
Vi. Principales sustancias por explorar,

VII. Lugar, fechas y horarios en que podran ser adquiridas las bases del concurso,

asi como su coslo y,

V1il. La demas informacion que la Secretaria considere apropiada para proporcionar

la mayor participacion en los CONCursos’.

7 Articulo 41 del Reglamento La Secretaria podra exigir a los participantes la exhibicidn de una
garantia de seriedad para cubrir la eventualidad de retiro del concurso con posterioridad a la fecha
establecida en las bases para tal efecto. Dicha garantia podra aplicarse para cubrir, en su caso, las
penas convencionales a que se refieren los dos nltimos parrafos del articulo 36 de este Reglamento.
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Articulo 35.- “Los concursos a que se refiere el articulo anlerior seran publicos y
constaran de dos fases, una de registro y otra de presentacion de la propuesia
economica y. en su caso. mejora de dicha propuesta, conforme a la modalidad de

presentacién que se determine en las bases de tales concursos”.

“En ia primera fase se registrara ante la Secrelaria a los participantes que adquieran
las bases y que presenten su solicitud acompanada de los documentos mediante los
cuales acrediten haber cumplido con los requisitos a los que se refiere el articulo 40
de este Reglamento y, en su caso, de [a garantia de seriedad prevista en al articulo
41 del misma, de acuerdo a los lineamientos y procedimientos establecidos en las
referidas bases para este efecto. Esta fase iniciara a partir de ta fecha en que las
bases estén a disposicion del publico interesado para su venta y durara al menos 40

dias”.

“En la segunda fase del concurso, que debera iniciar al menos 3 dias después de
haber concluido la primera fase, podran participar las personas que se hubiesen
registrado ante la Secretaria conforme al parrafo anterior. En esta fase se elegird al
ganador del concurso, en los términos de los lineamientos, procedimientos criterios
y modalidad de presentacion de propuesta economica y, en su caso, de mejora de

dicha propuesta que se eslablezcan en las bases”.

“La propuesta economica comprendera exclusivamente la contraprestacion

econdmica® y la prima por descubrimiento® cuyos montos especificos seran

% Articulo 37 del Segundo Reglamento de Mineria Para efectos del articulo 13 de la Ley. se entiende
por:

1. Contraprestacién econémica.- La cantidad que los participantes deberan cubrir al consejo, en los

términos y condiciones que se determinen en las bases del concurso y,

» pp. ant. articulo segundo 1l. Prima por descubrimiento: el porcentaje que una vez multiplicada
par el valor de facturacién o liquidacién de los minerales o sustancias que se obtengan durante la
vigencia de las concesiones de exploracion o de aquéllas que la sustituyan, resulta en el monto que
deberd ser cubierto por el concesionario al Consejo, en los términos y condiciones que s€

establezcan en las bases del concurso, .....
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determinados por la Secretaria o, en su caso, ofrecidos por los participantes en los

términos de lo dispuesto por el articulo 38%° de este Reglamento”.

“El fallo o resolucion del concurse debera pronunciarse por el servidor publico
competente de la Secretaria y notificarse verbalmente a los interesados en el mismo
acto, haciéndose constar en acta administrativa firmada por todos los presentes. El
acto de fallo producira sus efectos en el momento de su notificacion a los
interesados y podra ser recurrido para su revisién conforme a lo dispuesto en la Ley

Federal de Procedimiento Administralivo™

“La Secretaria debera expedir ¢l titulo de concesion correspondiente en un plazo de
5 dias, contados a partir de que surta sus efectos la notificacion del fallo del
concurse, siempre y cuando se tengan cubiertas las obligaciones adquiridas por el

ganador, en los términos de las bases respeclivas’.

Articulo 36.- “Las bases del concurso contendran, ademas de lo establecido en la
fraccion |l del articulo 13 A de la Ley, exclusivamente los siguientes requisitos e

informacion:

|. Las fechas de inicio y finalizacion de la primera fase del concurso, y los
lineamienios y procedimientos gue se seguiran para el registro de participantes
durante dicha fase, asi como la calificacién de que los interesados acreditan los

requisitos establecidos en los articulos 40 y, en su caso 41 de este Reglamento;

. La fecha de inicio de la segunda fase y ! lugar donde se llevara a cabo. asi
como los lineamientos, procedimientos, criterios y modafidad de presentacién
de propuesta econdmica y, en su caso, de mejora de dicha propuesta, que se

observaran durante esta fase”.

 [La secretaria podra determinar en las bases del concurso un monto especifico para
contraprestacion economica o para la prima por descubrimiento, pro en ningiin caso para

ambas.......
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“Asimismo se sefalaran los criterios para establecer 1a duracion de la segunda fase,

conforme a la modalidad de propuesta econdmica que se determing™;

iIl. En su caso los actos, términos y condiciones en que participara un fedatario

publico durante e! concurso,

IV. En su caso el monto especifico para 1a contraprestacion econoémica, 0 bien,
para la prima por descubrimiento que determine 13 Secretaria y 1a forma en que
los participantes podran ofrecer unc u otro. & ambos cuando aquélia no fije un
monto especifico en los términos de lo dispuesto en el articulo 38 de este

Reglamenlo y segln la modalidad de prestacion de propuesta econémica.

V. En su caso, el métode por medio del cual se yaloraran y compararan
inequivocamente los montos de la contraprestacion economica y prima por
descubrimiento ofrecidos por cada participante, cuando la Secretaria no haya

determinado el monto especifico correspondiente.

VI, En su caso, el monto minimc a que se refiere el articulo 39% de este

Reglamento.

VII. Las causas, procedimientos y plazos para que la Secretaria pueda posponer las
fechas de realizacion de las fases del concurso tomando en cuenta que para
ello debera hacerlo con la debida anticipacian y otorgar un plazo necesario para
que los participantes, asi como los que hubieren comprado las bases, en
igualdad de circunstancias puedan llevar a cabo las adecuaciones ©

requerimientos ya establecidos.

M op. ant.

32 Articulo 39 La Secretaria podra fijar un monto minimo para fa prima por descubrimiento o para
la contraprestacion economica, cuando hubiere establecido en las bases del concurso un monto
especifico para dicha contraprestacion o prima, respectivamente de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 38 del mismo Reglamento, quedando a su juicio el dar a conocer dicho monto minimo en
las bases respectivas, durante el concurso o en fecha posterior a la terminacién de éste. Asimismo,
la Secretaria podrd dar a conocer la metodologia que hubierc utilizado para determinar el referido

monto minimo.......
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Vit Et procedimiento que se seguira para que los participantes que se encuentren
en el supuesto del dltimo parrafo del articulo 38% de este Reglamento, puedan
mejorar su propuesta econdmica y para determinar el ganador del concurso en

los términcs de los parrafos segundo y tercero det citado articulo;
IX. Las causas para declarar desierto el concurso;

X. La prevencion sobre la causas de descalificacion a que se refiere el articulo 42

de este Reglamento,

Xl. En su caso, la obligacion de que los participantes entreguen la garantia de

seriedad, conforme a lo establecido en el articulo 41** de este Reglamento.;

XIl. Cuando la Secretaria asi lo considere pertinente los términos y condiciones en
que el titular de ta concesién o concesiones objeto de! concurso debera rendir a
ésta, durante la vigencia de la concesion o concesiones otorgadas o de
aquéllas que la sustituyan, los informes técnicos sobre reservas de minerales o
sustancias positivas probables y potenciales, asi como los informes para

' acreditar volumen, ley y precios de facturacion o liquidacion del mineral o
sustancia extraida, una vez que se haya inscrilo en el Registro el titulo

correspondiente.

Xill.Los términos y condiciones en que sera devuelta a los participantes la
documentacion exhibida para su registro, asi como, en su caso, la recibira por
concepto de propuesta econdmica durante la segunda fase del concurso, y

XIV.Los demas requisitos que se prevén en esle capitulo”.

“La Secretaria podra establecer en las bases del concurso el pago de penas

convencionales por parte de los participantes, cuando éstos opten por retirar su

Y op. ant.

Y op. ant.
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propuesta economica, siempre que en los lineamientos, procedimientos, criterios y
modalidad de presentacién de propuesta econdmica se permita el ejercicio de dicha
opcion. Cuando la modalidad de presentacién sea la de sobre cerrado, no podra

preverse en las bases la opcion de retiro de la propuesta econémica”.

“También podra fijarse una pena convencional que sera equivalente al monto de la
contraprestacién economica ofrecida o determinada en las bases del concurso, para
el caso de que el ganador renuncie a su derecho de obtener la concesién
previamente a la expedicion del titulo respectivo. En este supueslo, podra aplicarse
a dicha pena el pago que por concepto de contraprestacion economica, hubiere

exhibido el participante ganador en las términos de las bases”.

£l Manual de Servicio al Publico en Materia Minera del 22 de marzo de 1999, nos
presenta por primera vez en la historia un formato donde se registren las personas que

quieran concursar para obtener una concesién minera de exploracion.
- “Solicitud de registro de las personas que hayan adquirido las bases de un concurso

para el otorgamiento de una concesitn de exploracion y que deseen participar en el
mismo”. Formato No. SECOFI-10-004"
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BELH DIRECCION GENERAL DE MINAS

SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS PERSONAS QUE HAYAN ADQUIRIDO LAS BASES
DE UN CONCURSO PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION DE EXPLORACION
¥ QUE DESEEN PARTICIPAR EN EL MISMO
VS0 EXCLYSVO DE SECOR

ey o Bamar auis bprm, e i1 ConLliwrachons i geasd st § rverna. No. de folio:
£8 Cane e araarvirarse bucsthe on o Rogioirs DCE $1 Prramars Rorellidss #+ SECOF, oe- - -
wath Racwearts Renar hou Chmyrs marcados con svambicol} Fecha de recepeidn:

Lol v gatlegl
Registro Federal de Contribuyentes

1] DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE
1.- Nombre de 1a persona fisica o morl(") :
{ |
2. Domiciliof™):
| E N I
Calle No. Exterior  No. laterior
! J
Colonia Codigo Postal
| |t |
Crudad, Municipo 6 Delegacion Entidad Federativa
-
Tetéfono{™) | 1 -
4.- FawCormeo Elecironicof{™): 1
[ DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
5- Nombre (‘)
| 1
6.- Domicilio (*}L 1
7.- Teddono (") | 1 8.-RUPA: | |
g9- FaxCoreo Electrdnico (*): | —
[ DATOS DEL CONCURSO

10.- Numero del Concurso.  DGMICOI - I I

11 - Lot olotes:

L J L 1

{ — L i

12 - Fecha de publcacion en el Diario Oficial de 1a Federauon de l2 convocalona:  Dla Mes Ado

I A

Pagna 1 6e 3 SECOFIS0004



3% RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE EXHIBEN PARA CUMPLIR LOS REQUISITOS DEL CONCURSO
& No

13.- Capacidad Jurldica:

a).- Personas flsicas: Declaracion por escrito y bajo protesta de decr verdad ser da —1T
racionalidad mexicana.

b).- Ejidos o comunidades agrarias: Constancia de inseripcidn en el Regisiro Agrario Nacional
c).- Personas morales: Acreditacion de existencia legal por medio de testimonio original o en
su €230, copla cenificada notarial de su escritura constitutiva o de la que consigne sus
estatulos vigentes.
Comprobacion de las condiciones y requerimientos establecides en el aniculo 11 de la Ley
Minera.
d).- Sociedad minera: Datos de inscripcién en el Registro Pablico de Mineria o constancia de 11
GQuE se encuentra ¢n tdmile dicha inscripcidn.
14.- Capacidad Tecnica: i
4} Curricutum del participante o del persenal técnico a su servicio, Segun sea el caso, donde I
refiera su experiencia en ka exploracitn de yacimientos mineros similares al localizade en
los lotes objeto del concurso.
b).- Copia cartificada def contrato de prestacion de servicias o de obra celebrado con una 1
empresa especialisia en exploracion minera, en su casc.
15.- Capacidad Econdmica; .
a).- Personas Msicas y ejidos o comunidades agrarias: Aval(o de bienes de propledad [:]:
comprabada o certificacion de depésitos bancarios, referidos a cualquiera de los lras
meses Inmedialos antefiores a la techa en que esta documentacion sea presentada par
la obtencion del registre comrespondiente.
b).- Personas morales: Estados finandieres de cuslquiera de los res meses inmediatos | |
anteriores a a celebracién del concurso o los estados de cuenta bancarios de la sociedad
@ de los accionistas a soGios o ambos, correspondientes a cualquiera de los res meses
previos a ka fecha en que esta documentacion sea presentada para la obtencidn del
regisiro correspondiente,
Garantlas de seriedad. en su caso
2).- Para cubrir penas convencionales a 1as que se refiere el anticulo 41 del Reglamento de la I:[:}
Ley Minera _
b).- Para cubric la eventualidad de retiro del concurse con posterioridad a la fecha establecida T
en las bases para tal efecio,
¢}.- Para cubrir los posibles danos y perjuicos que se ocasionarian al Estada, en caso de que
€l ganador renuncie a su derecho de obtener 1a concesidn 0 concesiones previamente al
olargamiento det tlula correspondiente

17.» Otos sefialados en las bases [:I:

16.

Firma del selicitante o de su
Representante Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOF!,

I SELLO OE LA SECRETARIA
No. DEREGISTRO_ 4 § 5 ¢ 1 |
FECHA L

HORA|_
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
HECEPTORA NO DE TANTOS

Pagma 2 de 3 T LCEGF-10-004




Conslderaciones generales para su llenado:

- Eslaforma es de fibre reproduceidn.

. Debe lenarse a maquina o a mano ¢on letra de malde legible.

- Debe presentarse en O0ginal y ¢os ¢Opia, una para el acuse de recibo.

. Se deben respelar las areas destnadas para uso exclysiva de SECOFIL.

. La firma del solicitanie debe ser autoqrala en cada solicilud,

. vLosdatos de tefafono y facorren elecirdnico son opcionales

. Los documentos oficiales que se presenten con alleraciones, raspaduras ¢ duras na tendran validez alguna.

. Se anexaran ias hojas necesarias para la informacién que se requiera, €n SUCaso,

. En caso de conlat con la constancia de acfeditamiento de personalidad no se deberdn requisitar los siguientes datos:
Nombre o fazon social, domicilio, teléfono, fax y nombre del representanta legal; ri se deberd presentar ningln otro
documento relalive a la comprobacion de ka personalidad.

- Debe presentarse en 1a ventanilla de recepcitn y entrega de documentos de fa Subdireccion de Conbio! Documental de
la Direccidn General de Minas, sita en calle Acueducto nimers 4, Col. Reforma Social, C.P. 11650, México, O.F,, planta
boja, de lunes o viemes de 9:06 a 14:00 horas.

. Todo documanio original podra acompanarse de copia simpie, para cotejo, caso en el que se le regresara al interesado
¢l documento oviginal.

Tramite al que corresponde la forma:

Saticitud de registro de las personas que hayan adquiridc las bases de un concurso para ¢l otorgamiento de una concesion
de exploracidn y que deseen participar en el mismo.

- NGmero de Regisiro Federal de Tramites y Servicios: SECOFI-10-004
. Fagha de autorizacin de la forma por parie de la Oficialla Mayor 25-X-2000
. Fecha de Bulorizacion de Ia torma pot parte de la Comision Federat de Mejora Requlatoria: 25.X-2000

Fendamento juridico-administrativo:

. Anlcuios 14, 16, fraccién |y 17, Iraccion 1, de la Ley Minera (DOF 26 de junio de 1592, reforma 24 de diciembre de
1996}, v

. Aslcules 35, 36, 40 y 41 def Reglamento de la Ley Minera {OOF 15 de febrero de 1999).

Documentas anexos:

. Los comespondientes a los incisos 12 a 16 del punlo IV de este formato.

. Carta poder ratificada aate ledalano publico o insirumenta piblico; © exhibir copia de la constancla de acredilamienlo de
parsonalidad expedida por la Direccion General de Asuntes Juridices de SECOF), o indicar en ¢l momento de su
presentacion la clave de R.E.C de la persona acreditada ante SECOF! en dichor reqistio.

Tiem o de respuesta: 1 dia habil par el registro de 13 solicilud, La [ase de registro se inidara a paitr de la Jecha en quej
s bases estén a disposicion del publco intergsaca para su venta y durard, at menas, 40 dlas.

Numero telefdnico para quejas:

Contratoria interna en ta SECOFI Para cualquier aclaracion, duda y/o comentano con respecio
5629-95-52 (direcio) 2 esle uamite, slrvase Hamar al Sislema de Atencidn
5629-95-00 {conmutador) Teleldnica a a Ciudadanfa-SACTEL @ los teléfonos: 5480-20-
Extensioner: 6707, 6708 y 5742 00 en ¢ DF. y area mebopolitana, del interior de la

Republica sin costo para el wsuaria al 01-800-00-14800 o
desce Estados Unidos y Canada al 1-888-594.3372,

Rameio tateldnics acl respons abie del himile para consuitas; 4302-86-07 y 55-40-06-28  Fax: 52-02-24-81

Pigna 3de 3 : SECOF-10-804



La solicitud anterior se debe llenar a maquina o mano con letra de molde legible, se
entrega en original y 3 copias, una para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe
ser aulégrafa en cada solicitud, el corren electrénico es opcional, debe presentarse en la

ventanilla de oficialia de partes de la Direccion General de Minas.
El tiempo de respuesta debe ser en 1 dia habil para el registro de la solicitud. La fase de

registro se iniciara a partir de la fecha en que las bases estén a disposicion del publico

interesado para su venta y durara al menos 40 dias.

8.2 CONCESION MINERA DE EXPLOTACION

En cuanto a las concesiones mineras de explotacion, et articulo 3° de la Ley Minera nos

sefiala que para los efectos de esa Ley, se entiende por explotacion:

“Las obras y trabajos destinados a la preparacién y desarrollo del area que
comprende el depdsito mineral, asi como los encaminados a desprender y extraer

los productos minerales existentes en el mismo...”

Los elementos de esta concesion, son:

Las solicitudes de concesion minera de explotacion (nicamenle pueden ser

—_

presentadas por los respectivos tilulares de concesionas mineras de exploracion que
hubieren cumplido con las obligaciones establecidas por la Ley y su Reglamento. Si

fueron cumplidas todas las obligaciones anteriores, se expedira el titulo respectivo.

La concesion minera de explotacion amparaba solo un lote minero, cuya superficie

™~

maxima no podia exceder de 500 hectareas, segln [o establecido en el articulo 34 de
ta Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera de 1975. En la

actualidad no existe limite de superficie.
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3. En cuanto a su duracidn, tenemos que el tiempo de vigencia de la concesion minera
de explotacién es de 50 afios contados a partir de 1a fecha de su inscripcion en el

Registro Publico de Mineria.

4. La concesién se puede prorrogar por igual término si el titular no incurre en la causal
de cancelacion y lo solicila dentro de los ¢inco anos previos al término de su vigencia.
Las concesiones de explotacién continuaran en vigor en tanto se resuelva su salicitud

de prorroga™.

La actual Ley Minera en su articule 27, gstablece las obligaciones a los litulares 0
causahabientes de concesiones mineras de explotacion (vistas con anterioridad en el

capitulo de concesién minera).

El Manual de Servicios al Pablico en Materia Minera en el formato SECOFI-10-002-1 y
SECOFI-10-002-2 nos explica la forma de entregar la solicitud de concesién de

explotacion y 1a solicitud de prorroga de vigencia de concesion de explotacion.

«  “Solicitud de Concesion de Explotacién”. Formato No. SECCFI-10-002-1

% Articulo 15 parrafo tercero, cuarto y quinto de la Ley Minera vigente
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NEVX DIRECCION GENERAL DE MINAS

SOLICITUD DE CONCESION DE EXPLOTACION

- EX0LUSAVO DE SECOFE
Aran gy Bt wsda 1 LY I- er b sies d reveria H
K Covn e s bt Wbe 24 91 P ot e ¥ wevenn ek strs 2 SECOFL, e Ho. de folio:
4med e ke et Tos Gasrpan mnrt s S et Fecha de recepcién:

" " Por una o vanas porcienes do lemenc D
Mismo P.P. y Perimevo (] | Oistinto P.P. y mismo Pefimetro [ amparssa porta 1o da
[ DAYOS GENERALES DELODELDSSOLICITAN’TE_S
1.-  Nombre de la persona fisica o moml'): 2-RF.C.
L i i by e daal
L | NI I A
L. | Loe ol g o v e by
[ ! Lo el vv ool o]
3.-  Domicitio{™):
{ b Lev e b byra]
Calle No. Exterior  No. Interior
| | Loy v 1 k
Colonia Codige Postal
L I |
Ciudad, Municipio o Delegacion Entitad Federativa
4. Teléfono{*}; | .. 5. Fax/Coreo Elecirtnicol"}1 J

TS| DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

6.- Nombre(s) (‘)
! ]

7.-  Domigilio (")} | 8-RUPAL |

9.-  Teléfono (*}:| ] 10.- FaxiCorreo Electronico (") J

0 | DATQS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA DEL ACTO, CONTRATO O GONVENIO POR
EL QUE SE TRANSMITIERON OS5 DERECHOS QUE DERIVAN DE LA CONCESIGN, EN SU CASO

11.- Inseripeion: Lo Lol L | I T
Acla Volumen Libro Fecha

v ] DATOS GENERALES Y UBICACION DEL LOTE QUE SE SUSTITUYE

12.- Nombre: 13.- Nimero de THulo  14.- Superficie {Has.)
L 3 Levraa} Lot f

15,- Municipia: 16.- Entidad Federativa
{ : I L ]

v | PRINCIPALES MINERALES € SUSTANCIAS MOTIVO DE LA EXPLOTACION

17.- Minerales o sustancias. | ]
L |
L )
L J—

L - 1
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VI l UBICACION DEL PUNTO DE PARTIDA ¥ REFERENCIAS A LUGARES CONOCIDOS Y CENTROS DE
POBLACION MAS CERCANDS

18- Lamojonera o sefal reglamentaia se | J
kcaliza en:

19.- Distancia Rumbo Hombre de poblados o accidentes topograficos (cerras, arroyos,

cafiadas.etc.)

A ! pMTS. AL | DEL | |
A MTS. AL |, | DEL | ]

20.- Ruta de acceso desde ¢l podblado mas cercang’ | J
L J

Vil l LADOS, RUMBOS, DISTANCIAS HORIZONTALES ¥ COLINDANCIAS DEL PERIMETRO DEL LOTE Y EN SU
CASO, DE LA LINEA O LINEAS AUXILIARES DEL PUNTO DE PARTIDA A BICHO PERIMETRO

71- UNEAAUNILAR  Rbo.Gra Min.Seq. Mz, UINEA AUXILIAR Rbo.GraMin.Seg. Mis.
DEL P.P, AL . DEL PUNTO ___ _
PUNTO ot by by b bl atpunto - Lap b o b b Flusasiesd
LADOS  RUMBOS  DISTANCIAS COLINDANCIAS

Rbo.Gra.Min.Seg. [Mts) Nomdwe def Lote ExpedienteST ituio
=2 Ll bl iy ot !
220 bbb b Lgaadaad 31 )
4 b b b Loaaiet ' ]
it Ll bl i 1| |
St bt b b ) e eiud 1L )
f-— oo Lsainad L |
e Ll b ) b o T ]

NOTA: Cuanda los sumibos sean frencos no se consignaran grades, minutos y sequndos.

Vi | FERIMETRO O PERIMETROS INTERIORES DE LOS LOTES MINEROS PREEXISTENTES, EN SU CASO

22.- Nombre del Lote Expedienle/  Nombre del Lote Expediente /
Titulo Tilo
L J Pt - ]
L | N I L |
Firma del solictante o de su

Representante Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOFL

SELLO DE LA SECRETARIA

No. DE REGISTRO_t 1| 1
FECHA| 4 ], |
HoRAl 1 )
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA NO. DE TANTOS] 4 ]
$igina 2de 3 SECOF-10-002-1



Consldersciones ganerales pars su enada:

|- Todo documenta ariginal podra scompafiarse de copia vmple pars cotefo. C350 en of qua 54 1o frgresan sl icresado ol documenip originst

Esta fomma g1 de Lbre reproduccrdn,

Dete Benirse 2 miquina 0 3 mano con lelra de molde logitle.

Ocle presentarse £n ompnal ¥ 003 COpas, U pars £f kouse de recbo

Se deben ixspetas tas jreas desinadas pata vio exchrino e SECOFL.

La fema det solickante debe ser auidgrata en cada sokcdud,

Los datos e telélono y electrdnes

Cusndo la Eolicitud de toncesion da ea plotacén 1w presents con ¢f mismo punta de parida y par ef misma permeLro; o por un punto d¢
padilda distinio ¥ por ¢l misma perimeve, no debers de Renar los &parlades V 21 VIl que ce extablecsen en o tormato. (Mizsmo PP, y perimatro
o Oistinta P.P, y mismo parimetro).

Cuando n solickud de I4n de « 1dn $4 efEra 1 UN3 0 varias parcioncd ddl ATena amparada por A Conceskin de uPlﬂ"ldén.
& daberh | tod s 1a Informacién soticitada en a3t fomato y acompa-'ur Inl u-bs]o- parichales que se indican sn “Documaenias anexas”

(Por una b varas da lefrong do por ba ae

€n Las colindandias solictadas deberd seAalane optionaimente nomie de late 6 nimeis oe Wtuo 0 expedem

Se s hojas con los de los 1ics L en e3la sohcitud, Indicanda el nombrt de lols v opcionaimenie &
naemero de tiuks @ expediente, adwmde u-mmc»nqu umqunen 0 3u IS0,

Lo3 documentos oficiales que 14 con o Wendrin validez sguna.

En caso da contar goa ta i - - nosedebenn . los &gl mm-omhswﬂ.mhﬁo
u!!mnla:ymmwweumhqxunma 4 lelawolh

Debe pretentarse en la Subdirecsion de mmhauocugm&dmloesecoﬂm wewdanhmfmhmu“»-dme
soliciiado, de unes a viemves de 9:00 2 1400 horas.

Trimlte al que comesponda la forma:
Soicitud e cONOELN de explolackn ¥ Primoga de L M.

AY Concaetide de 4 mpiodaciin,

Homeno de Reghiro Federal de Trmes ¥ Senacios: SECOF - 1-002-A
Facha da autprirackie 54 L forma por para de a OScladls bayor, 25-X-7000
Fetha o dutord£acitn de L forma por pane e s Cominida Federal de Mejors Regulaios: 25-X.7060

Fummcntn Juddico-adminlstrative:
Artiodos

7°, traccidn V1, y $0 3115 o la Ley Mincra (OOF 26 de junio de 1952, refomnas 24 de diclembre da 1995);
Aﬂlmb::d ﬂzsuwauu,«wmmsaiebmmu1ml
Adlculo 63 pirafo Knal gy Ly Ley Federal do Deieches (COF 31 de dicembra de 1981 (fima reforma 31 de dicembre de 1999).

Documentos anexos:
Mizmao punto de partids y perimeto:
Copia del

Dilesants punto de partida y miymo perimetro:

Por una o varlas p de terreng do por Ll lén do expl Ién:

del page de
Carta poder qatificada a:de fedatario pibico, ¢ insirumenio pubkcn; o exhibic copsa de by AT iad potla
Dueccidn Ganersl se Asunos Juridices de SECOFI, o ndicar ca ¢l momento g2 supfeumumhmde RFC daba peummauendreqbun.

Copla del el pago e tos

Liga topografica entre ks punlos de partida.

3 {otograflas del nueve punto de panida, las cuales deberin reunic las sigu que muestre lnqmﬂ que sefalala
posicion del punlo de partida y sus dalos da identficacin, ¥ olras dos lomadat desde distinte arsqma y dislancia, en qué $& apvBcien los aspecios
panoramicos del lemena qua rodes # dicha mojonera, Indicanda su posicién Lof una fechs.

Cana poder ralifi ante fedataria pdblico_ o pUblico; @ exhibir copia de (3 consiancia de de tcad Jida por 1
Dirsccidn Cranecal de Asunios Jurkdicos de SECOF], & ndicar en el momenio de su presentacida 13 clave de RIF.C. de la penona acredaada ante
SECOF en dicha regiso.

Copia del comprobants dei paga da los derechos.

3 folografias del nueve punto de parlida, Lis Cudles deberdn reunar 123 siguient Aslicas: que muestie k3 mojoaera que sthala la

vasldéndelmodewmdaymuamamymrdmm&‘amﬁmmym en que s spracien Tos aipecias

pangridmicos del Lermena que rGCa & d<ha moRnena, indicanda su posicidn ¢on una fecha,

Nuuvuluhampemales muulesu-mmnuemm:mwm:wmamzwdwahuym ¥.
any de previsio en bas wthoutos 22 y 26 pdnafo tegundo, de

Pm de plano INEG! donceulnr.-u-lmnoepm-tsa para solicitudes cwya suptrfcie sea myudesuﬂedzrul aegdﬂlolndnadnenzl

Manual de Servicios & PURIICD £n Materia Miera,

Cana poder raii anie fedstano poblico, 8 nto pblico: 0 exhibic copis de 1 fdad id:

Direcadn General ¢ Asurdos Jiidicot de SECOFI, g indicar en el momenta de su presentacidn la chve de RLF.C. de h pcrwm srity e el Egnslm

Tiompo da respuesta:

hacsrie deniro de wn plazae da § diss hitdes m-uwe siaete &6 qua ko) bRl percialet 34 BprUELEN O 64 lengan por apobadol. ]

13 dlas hitdes, 3 partin Ge 1a recepcidn ¢r W 1ohciud, PIrD expedi ef lindo de concendn, CUsnde 88 prevents poc ok mivma puio de parlds y mlamo perkmatrg del

tole qua suntitupd,

21 dlay hibdes a pariwr Je 3 mphausm:undnupn-muwdnwwmmdnowdaymlmwpcmummmm En casd i e of

mwnammuuMm.mwmwmmuu-mmwhmwnumw 4 prevanded ol

Inleresado, por £40UD ¥ pOr LN 1ols ver, e L E Y le mmwuumimmmummmmm

hacerse denra de un plazo de V4 diss hlodes. mamuhm;mmuuw

13 dias hiddes. np-mresdan.\b‘;q-ern-mqnb:-mumwuu-munmwmamum&mmmumwa
L e wua.mmagreunuuﬁnammnﬂoumlm-wmuo-mmaumﬁnuud-m|l

msudmmbauwmmmwmuhM-mmwhmuuww 14 pravendrd =i

a0, POr £L200 ¥ pOF UNG SCEA Vel da Lt yele 5 un plaro de 60 ¢las Kitiet pach qui 89 Atasna, Dicha prevencidn deberd

Hivmelo telaldnico para quejss:

Conualania iniema en L SECOFY Pars Cuicuaet BAMBGEN, duds Y Comeniaio CON (ipecls B wile Vbmas, shvite
S 105.37 (cireco) wamar af Silema de Alcrcidn Teieiaics 8 b Chagadanls-SACTEL 2 los beidlonot:
5$879.9560 {conmutador S480-70:00 ¢n o D.F. y bras meWropokians, dal inerion de W Repibics sin costo para ol
Exiensdnes; 6707, 6708 y 6142 wauaria ol 0 1-806-00-4 4800 0 desde Estadas Unidos y Canadd & 1-408-5H.3172.
Nomero taleldalco del raiponsatie del rimite paca comiultis: 52-02-85-07 y 5340-06-70, taa: 8202- 01
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ORIGINAL

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
COORDINACION GENERAL DE MINERIA
DIRFECION GENERAL DE MINAS

TITULO
DE
CONCESION MINERA
DE EXPLOTACION




El Ejecutiva Federal, con {fundamento en lo precepluado por el articulo 27,
* p&mafo sexto, de Ia Constituctdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
¥ de acuerdo con lo establecido por la Ley.Minera y su Reglamento, expide
por conducte de fa Secretaria de CUmen:m y Fomento Industrial el presente
'TI'IIJLO DE BOHCESION MIHEHA, ;I

DATOS DE LA CONCESION MIKERA
" CLASE DE CORCESIOR: DPLOTACION
NUMERQ DE TTTUL: ) 206021
NOMERE DEL LOTE O LOTES AL QUE
SUSTITYYE Y KUMERO0 DE TITULO:
EL KENTOKY T-188365
TITULAR 0 TITULARES: CIA. MINERA GENERAL RODOLFO FIEARO, S A . DECV.
KCMBRE DB L0TE EL KENTOKY
SUPERACIE: 400,0000 Has.

MUNICIPID Y ESTADO: MAZAPIL, ZAC.



LOCALIZACION DEL LOTE MINERO

FUNTD DE PARTEA GRIGER:
Ly exjonony ¢ sotal .
Mglamentarty m bofmen: LA SERRA MESA AUERA, A 500 MTS, AL SUR DR, CERRO PORTEZUAL0S AL NORTE Y 1100 MTS. DE. ERDC SAN ANTONIK DR,
PORTETUELD. CORRESIOMDE A LA ML DEL LOTE KENTOKY T-165308.
DiSTANCE. RUMBO  Nocnbee de pobbidoy 0 sockdestes kporiens {oormos, wreyas, cxfluty, o}
A NRNEMEOY WIS AL =1 Ot EADO DE CIDROS.
A 4ZkAO0d MTS Al B DEL CERAO LA CAMPANA,
PUNTO DE PARTIRA DERMITIVO:; B

COORDEMAIRE U T+ 2,721,000 567 mit D6 L1485 mE

. Fiba Gy ket 563 ez
mmumxmmumuﬂm SWErI 4970

PERIMETRO:
UNEA MO
Rba Gra M Sog (-1 ' oo Gra Lm 529 M

EINEA ALDCE SN DEL P P. SWET 24 20000 43970 EINEA ALTCR LAR D€L Oeiur 200.000
DRIGEN AL MIBTO A . PUNTD A AL FAUNTD |

LADGS, RUMEERS Y DISTANCIAS. HORIZONTALES:

LADOS  Rbo an MaSm [ .8 LADDS  Rbo ‘I’l'lﬂ!ﬁlﬂ g, . LADOS  Fbo G s Seg M
V-2 Kow 1,000,000
-3 & 2000000
3-4 Sof 2,000.000
4-% Deste 2,000,000
541 Moite 1,000 000



Dado en kz Cludad de México, Distrito Federal, a tos 28 dlas del mes de octubre de il novecientos noventa
¥ siele.

.EI. CODROINAOOR GENERAL DE MINERIA

.

ing. Mo, " Kelteniuk Toyber

EL DIRECTOR GENERAL DE MINAS

mg_.iscudcm Chévez
)
"\

tnscrite bajo el acta nimeso 161, a fofas 81, del volumen 298 del Libre de CONCESIONES MINERAS del
Registro Pdblico de Minerda, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a log 29 dfas del mes de octubre de
mil novecientos noventa y siete,

EL REGISTRADOR PUBLICO DE MINERIA

Lic. Ma. Wzﬁ/ Mémya




oRiasAL

EXF. BEM. 303025

TITULO
DE
CONGESION MINERA DE EXPLOTACION

NUMERO 212768

HOMBRE BEL LOTE

M___m_g

ARENCIA

|

VISCNEIA DEL TRTULE




€l Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Economia, con fundamento en los
articulos 27, parrafo sexto, de la Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34,
fraccidn XXIX, de 12 Ley Orgdnica de la Administracion Puoblica Federai; 7, fraccion Vi, 10,
parreto primero, 15 ¥y 19 de la Ley Minera, y los correspandientes de su Reglamento, expide el
presente TIMULO DE CONCESION MINERA, sin perfuiclo de tercero,

OATOS DE LA CORCESIOR KHNERA

CLASE BE CORCES I ESPLETACLED

INREERE I VT nra

TITWLES aETERISREY ’ 108124 (LA FSEOM FIMIRERCUL )

TITHLAR § THAREY: comrafia MINERS AFRFRA| ROSOLFS FIERRS. S0 AECY.
ESMEEE 351 LATE LA RULHA PIGYIBERCU

rEae TS aat,

INECEW T EITAMC SAT LIS RE Ui FLL CRARAJBATE




LOCALIZACION BEL LBTE MINERG

O raTig
Lamainonsa 0 safial conlameiarie 2a calizn on -
LAY RENAS DEL MINERIAL DE POZOS. CORRESPONOL AL P.C. Ho. 6011,
Distanca Butto  hohtx e 9 oot 0 Teotomiom
A 1500 W, Al HE DEL CORMG PELON
A 1700 Keta AN SE DEL CERRQ EL AGUILA
QOORDENADAS UM - 2I4TLA1ETE MM 342,962 314 mE
Bbo G Min Sxg Mta,
KA TOFOORAFICA AL PUNTO OF PARTICA DE LA CONCESION OUE 5E SUITIFUYE SW B’y M 4T 11000
LIGAS TOPOGRAFICAS A LOTES MINEROS COUNDANTES:
Ycxrbre dol Lota o Vietion © bo. da ThuoFomfontaVidficn Bta O M Seo bt
NEA E-31/T513 NE £ 14 saat 5191642
L] )
Linne Arpctiy ; Bo G Mm Seo i Bbe G b Seq khs,
OOLPF OAIGENMAL PUNTOA  TW 85 S O° 11,000 DE A AL PUNTD 1 N T o Ly 4TI

LADOS, RUMSCS ¥ DISTANCIAS HORIZONTALES
Bho Gim Mo Seg Mo, 1AR0S  Elm Om Mn Seg Mt

E o ¢ o 75009
N O ¢ r 193,029
W o ¢ 0 6751009
s T o o 181029
E O & 0 1000000

LADDS  Bto Gm Mb Se0 M




[_\——_—‘_% —— e e e mam — ——

Dado en la ciudad de México, Disinto Federal, el 30 de enero det 2001, con apego a ko dispueslo por
&l arliculo 33, fraccion VI, del Reglamento Inlerior de la Secrelaria de Economia.

El Director General de Minas

S

. 1ng~<‘@'&wdem_(‘\

Inscrito bajo el acta nimero 68, a fojas 34, det volumen 317 del Libro de CONCESIONES MINERAS
del Registro Piblico de Mineria, en la ciudzd de México, Distrito Federal, & 31 de enero del 2001,

- s El Registrador Putiico de Mineria

o

Lo Lic. Maria Olga Gallzrdo Montoya

% Skilgem 3.0

I0. 199606EXPOOTSE



La solicitud anterior se debe ilenar a maquina o mano con letra de molde legible, se
entrega en original y 3 copias, una para el acuse de recibo, la firma det solicitante debe
ser autografa en cada solicitud, el correo electronico es opcional, copia del comprobante

del pago de derechos.

El tiempo de respuesia es de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la

solicitud, para expedir ef titlo de concesion.

En el caso de prorroga de vigencia para la concesion de explotacion nos referiremos al
formato SECOFI-10-002-2

» “Solicitud de Prorroga de Vigencia de Concesion de Explotacion. Formato No.
SECOF#-10-002-2"

67



DIRECCION GENERAL DE MINAS

n

N
LEER
SECOF|

SOLICITUD DE PRORROGA DE VIGENCIA DE CONCESION DE EXPLOTAGION

EXELUIINVG bE SECOFT
Anden da Sonar apiy farma, fus s annsldsryoisnss. slve W hrwiie. M
fop v ot s prmsin rane,iton e No. de follo;
ek Rncos sl Beass los s maiden con ssetscol) Fecha de recepclén:

| DATOS GENERALES DEL THULAR DE LA COMCESION
1. Nombre de la persona fisica o moral(”): 2-RF.C.
L | toaa e pr el
l | Lesota a1y
[ j Eo v b el !
L J Paov by gl
3- Domiilio{*):
{ bl Lo |
Calle No. Exterior  No. Interior
L bl a o)
Coloniz ) Cadigo Postal
| J 1 J
Ciudad, Municipio o Delegacitén Entidad Fedesativa
4. Temtono{):L J

$.- Fax/Coreo Electrinico{*): t I

i ] DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

6.- Nombve("):
L J

7.- ODomictio () | J

8- Telétono (") ] 9-RUPA: 1 J

10.- FaxfComes Blectronico(")L J

1l | DATOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA DEL ACTO, CONTRATO O CONVENIO POR
EL QUE SE TRANSMITIERON LOS DERECHOS QUE DERIVAN DE LA CONCESION, EN 5U CASO

1.~ Inscrpcien: o) baaed 1 [ T T A

Acta Volumen Libro Fecha

Pigina 14de ) SECOFI-10-092.2



w ] DATOS GEMERALES Y UBICACION DEL LOTE
12.- Nombre: 13.- Nimero de Titulp  14.- Superficie (Has.)

1 ] L i 1§ Lo 113
15.- Municipio:

P ) |
16.- Entidad Federativa:

L !

Firma del solicitante o de su

Representante Legal

© PARA USO EXCLUSIVO DE SECOF!

SELLO OE LA SECRETARIA
Mo.OEREGISTROL .1 | 1113

FECHA} , | , |
' HORAI|!|r

NOMBRE Y FIRMA DEL TIVULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA ~o oE TanTosl 1 |
Pagml 2043 SECQF10-002-2




Consideraciones genetales pars su llenado:

- Estaiorma es de e reproduccion,

- Debe llenarse a mdquina © a mano con letra de mokde legible.

Debe presentarse en ofiqinal y dos copias, una para el acuse 6 recibo,

- Se deben respetar las dreas deslinadas para uso exclusivo de SECOFL,

- Lafurna del solicitante debe ser autdgrata en cada sohcitd

~  Los dates de 1eléfono y Eax/corieo electronico son opcionales.

- Los documentos oficiales que se presenten con alleraciones, raspaducas o enmendaduras no lendran validez alguna,

- Se anexardn las hojas necesarizs de 1a informacion que se feQuIRTa, &N SU Caso,

«  En caso de contat con ka constancia de acreditamiento de personalidad no se deberan requisitar los siguientes datos:
Newmibre o razon social, domicitio, leléfono, f2x y nombve del representante begal; ni se deberd presentar ningln otro
documento relalivo 3 1a comprobacidn de la personatidad
Debe presentarse en Iz ventanilla de recepcidn y entrega de documentos de la Subdireccion de Control Documental de
la Directibn Generaf de Minas, sita en calle Acweducts nomero 4, Col. Reforma Social, C.R. 11850, México, D.F., planta
baja, delunes aviemes de 9:00 a 14:00 horas.,

+ Todo documento original podra acompanarse de copia simple, para colejo, caso en el que se le regresard al interesado
el documento osginal.

Trimlte al que comesponda la forma:

Salicitud de concesitn de explotatidn y prooga de la misma.
B} Prérroga de concesidn de explotacion.
- Numero de Registro Federal de Tramites y Servicios: SECOFI-10-802-8
- Fecha de aulorzacion de la forma por parte de la Oficialla Mayor: 25-X-2000
- Fecha de autoriracion de 13 forma por pante de |a Comisidn Federal de Mejora Regulatoria: 25-X.2000

Fundamente |uridico-administrativo:

- Arlculas 15 y 15, traccion XIl de ta Ley Minera (DOF 26 de junio de 1992, relorma 24 de diciembre de 1596),

- Adtlculo 29 del Regtamento de la Ley Minera (DOF 15 de febrero da 1399), y

- Asticuko 83 parrako final de la Ley Federal de Derechos (DOF 31 de diciembre de 1981, Gttima reforma 31 de diciembre
de 1999).

Documentos angxos:

- Copia del comprobante del pago de os derechos por estudio, Udmite y resolucion.

- Carta poder fumada ante dos 1e3ugos. o exhibir copia de la constancia de acreditamiento de personalidad expedida pos
la Direccidn Genesal de Asunlos Jurldicas de SECOFI, o ingicar en el momento de su preseniacién la clave de R.F.C. de
l2 persana acrediada ante SECOF| en dicho registro,

Tiempo de respuesta: 15 dlas haviles a partir de 13 recepcion de 1a solicitud. Concluido dicho plazo sin que se emita
resolucién, se entenderd aprobada fa sofcilud.

Niamero telafénico para quejas:

Contratorl(a Interna en la SECOFI Para cualquier aclaracién, duda y/o comentario ¢on respecto
5629-85-52 (dwrecio) a esle tramite, slhivase llamar al Sistema de Atencion
£6528.95-00 {conmutador} Telefnica a la Ciudadanta-SACTEL a los leléfonos; 545C-20-
Extensiones: 6707, 5708 y 6742 00 en el DMF. y area melropolilana, del interor de la

Republica sin coslo para el usuario 3l 03-G00-00-14800 o
desde Estados Unidos y Canada al 1-868-594.3372.

Namero teleténico del responseble dei trimite para consultas: 52-02-86-07 y 55-40-06.28  fax; 52-02-24.81

Pagna 3 e 3 i SECOFI10-007.7



La solicitud anterior se debe llenar a maquina 0 mano con letra de molde legible, se
entrega en onginal y 3 copias, una para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe
ser autografa en cada solicitud, el carreo electronico es opcional, copia del comprobante

del pago de derechos.

El tiempo de respuesta es de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la

solicitud, para expedir el titulo de concesion.
£l primer parrafo del articulo 24 del Segundo Reglamento de ia Ley Minera dice que:

“Las solicijudes de concesion de explotacion que se presenten con el mismo punto
de partida y por el mismo perimetro que tenga el lote amparado por la concesion de
exploracion que se sustituye, expresaran para efectos de su registro y admisién,
ademas de lo dispuesto en &i articulo 4° de este Reglamento, el nombre del lote,
superficie en hectareas, municipio y estado en que se ubique, asi como el numero
de titulo del que deriva. En este supueslo, La Secretaria tendra por éprobada la
solicitud y debera expedir el titulo de concesién dentro de un término de 15 dias, a

partir de la recepcién de dicha solicitud”.
El articulo 25, parrafo primero, del mismo Reglamento nos indica que:

“Si el punio de partida senalado, en las soliciludes de concesion de explotacion es
distinto al del lote de la concesion de exploracion que se sustituye, pero se refiere al
mismeo perimetro, ademas de los requisitos sefialados en el articulo anterior, el

interesado debera por medio de un perito minero® presentar junto con la solicitud 1a
P

% Articulo 34 Ley Minera vigente Los titulares de concesiones de explotacién o quienes lleven a
cabo trabajos mediante contrato deberdn designar como responsable del cumplimiento de las
normas de seguridad en las minas a un Ingeniero legalmente autorizado para ejercer. La
designacién del responsable deberd comunicarse a ia Secretaria.

El responsable debera dedicarse fundamentalmente a verificar el cumplimiento de dichas normas,
constatar se tomen las medidas necesarias para prevenir accidentes y notificar de inmediato
aquéllas que no se adopten tanto al titular de la concesién de explotacién o a quien leve a cabo

estos trabajos y a la Secretaria.
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liga topografica entre dicho punto y el que correspanda al lote objeto de tal solicitud,

acompafiando las fotografias sefialadas en el articulo 16 de este Reglamento’™.

Articulo 26.- “Cuando la solicitud de la concesion de explotacion se refiera a una ¢
varias porciones de terreno amparado por la concesion de exploracion, se deberan
incluir los datos, cumplir con los requisilos que se establecen en el articulo 16 de
esta Reglamento y presentar nuevos trabajos periciales por el lole o por cada una

de las porciones de terreno consignadas en dicha solicitud”.

“Para la calificacion y aprobacion de los trabajos periciales que se refiere el parrafo
anterior se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 22 de este Reglamento,
con excepcion de lo dispuesto en el segundo parrafo de dicho articulo para €l caso
de que el interesado no desahogue la prevencion en el término y forma sefialado
por la autoridad, en cuyo supuesto la Secretaria procedera a expedir el tilulo
correspondiente de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion | del articulo 27 de este

Reglamento”.

“La Secretaria resolvera lo conducente dentro de un plaze de 15 dias, contados a
partir del dia siguiente en que los trabajos periciales se aprueben o se lengan por
aprobados, o bien, de aquél en que concluya el plazo para desahogar la prevencion
de correccién de trabajos periciales o presentacion de nuevos, conforme a lo

dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 27.- “Si el perimetro del lote objeto de la solicitud de la concesidn de
explotacién no esta comprendido totalmente dentro de fa superficie amparada por 1a
concesion que se pretende sustituir, la Secretaria debera prevenir al interesado, por
escrito y por una sola vez, de las deficiencias y omisiones y le concedera un plazo

de 60 dias para que las subsane™.

“Dicha prevencién deberd hacerse a mas tardar, dentro dei segundo y primer tercio
del plazo de respuesta aplicable a los supuestos previstos en los articulos 25y 26

de este Reglamento, respectivamente™.
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“De no presentarse satisfactoriamente las correcciones ¢ aclaraciones a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, la Secrelaria, previo cumplimiento de los
demas requisitos previsios en este Reglamento procedera a expedir &l titulo de
concesidn de explotacion, dentro de los siguientes 15 dias bajo alguna de las

siguientes hipotesis:

I.  Por el mismo perimetro del lote objeto de la conceston de exploracion que se

sustituye, o

Il. Por el perimetro gue se determine con base en la cartografia minera, sin

perjuicio de derechos de tercero”.

Articulo 28.- “La Secretaria desaprobara la solicitud de concesién de explotacion,
cuando el titular de la concesién de exploracion que se pretende sustituir haya
incurrido en las causales de cangelacién establecidas por la Ley o solicitado la

sustitucidn extemporaneamente”,

Articulo 29.- “Las solicitudes para prorrogar la vigencia de las concesiones de
explotacidn deberan contener los mismos datos que senala el articulo 24 de este

Reglamento”.

“La Secretaria dispondra de un plazo maximo de 15 dias, contado a partir de la
recepcion de la solicitud, para aprobar o negar la prorroga de vigencia de la
concesion de explotacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucién, se

entendera aprobada !a soficitud respectiva’”.
“La Secretaria desaprobara la solicitud cuando el titular de la concesién de

explotacion cuya vigencia se pretenda prorrogar haya incurrido en las causales de

cancelacion establecidas por la Ley o solicite la prorroga extemporaneamente”.
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C. TERRENOS

Conforme al articulo 6 de la Ley Minera vigente, la exploracion, explotacién y beneficio de
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes
sobre cualquier otro uso aprovechamiento del terreno, con sujecion a fas condiciones que
establece la misma, y unicamente por ley de caracter federal podran establecerse

contribuciongs que graven esias actividades.

A efecto de hacer efectiva dicha preferencia, la Ley Minera de 1992 prevé tres figuras
juridicas que constituyen fimitaciones a la propiedad, pero que permiten desarrollar en tos
terrenos indispensables las actividades mineras mencionadas en el parrafo anterior.

Dichas figuras juridicas son:

1. La Expropiacion
2. La Ocupacion Temporal, ¥

3. La Servidumbre

C.1. EXPROPIACION

La expropiacion tiene su base en el articulo 27 Constitucional, el cual nos dice en el
parrafo cuarto que “las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utitidad publica

mediante indemnizacion”.

Definicion: Expropiar consisle en desposeer legalmente de una cosa a su propietario, por

motivos de utilidad pablica, otorgandole una indemnizacion justa®

WDiccionario Juridico Mexicano. Instituto de (nvestigaciones Juridicas UNAM. Editerial Porrua,
Tomo [11993, pag.1389
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La expropiacion es una operacion del Poder Publico (Federal o de los Estados) por la cual
éste impone a un particular la cesién de su propiedad mediante ciertos requisitos, de los
cuales el principal es una indemnizacion, por razones de utilidad publica para realizar

obras de interés general o de beneficio social.

La Ley de expropiacion del 23 de noviembre de 1936 establece en 21 articulos el régimen
juridico general de expropiacion, por causa de utilidad pUblica (servicios publicos,
urbanizacion, vias de comunicacion, obras de beneficio colectivo, conservacian de las
bellezas naturales, creacién de centros de poblacion, etc.) sehala las reglas procesales
relativas a la declaracion de expropiacién por parte del Ejecutivo Federal a la
determinacion y a la fijacion del monto de la inderfinizacion, y a las modalidades de pago

de las mismas.
El articulo 19, fraccion IV, de la Ley Minera vigente nos habla de que:
“Las concesiones de exploracian y explotacién confieren derecho a:

“_V.- Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre
de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracion, explotacion y beneficio, asi como paia el deposito de terrenos, jales,

escorias y graseros”...

£l articulo 21 de 1a misma Ley dice que:

“| 5 Secretaria resolvera sobre la procedencia de las solicitudes de expropiacion,
ocupacion temporal o constitucién de servidumbre, previa audiencia de la parie
afectada y dictamen técnico fundadoc. El monto de la indemnizacién se determinara
por medio de avallo practicado por la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales

(CABIN), con base en los criterios que fije el Reglamenlo de la presente Ley".

“Tratandose expropiaciones, cuando proceda, la Secretaria someterd a la

consideracion del Ejecutivo Federal la resolucion respectiva’
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“Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales se sujetaran a lo dispuesto por

1a legistacion agraria™

El Segundo Reglamento de la Ley Minera, nos dice en su articulo 55 cuales son los

requisitos para tramilar una expropiacion, ocupacion temporal ¢ servidumbre. Dicho

articulo expresa:

“Articulo 55. Las solicitudes de expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de

servidumbre deberan contener:

Vi

VIL.

VI

Nombre del concesionario o de quien lleve a cabo las obras y trabajos de

exploracion o de explotacion mediante contralo.
Nombre del lote y numero de titulo que ampare 1os derechos del solicitante;

Clase de afectacion que se solicita, tratandose de servigumbre la mencion de si
es superficial o subterranea. En este (attimo supueslo, nombre del iote ¥ namero

del titulo de 1a concesion por afectar, en su caso.
Superficie del terreno que se pretende afectar;

Datos relativos al punto de partida y sus coordenadas corraspondientes, a la
linea o lineas auxiliares y al perimetro del terreno de la afectacion y la liga al

punto de partida de la concesion o asignacidén minera beneficiaria de la misma.

Nombre y domicilio dei propietario del terreno o del titular de la concesién objeto

de 1a afectacion;

Obras y trabajos que se ejecutaran, uso que s& dara al terreno y razones que

fundamenten la expropiacion, ocupacion temporai o servidumbre, y

Duracién de la ocupacion o servidumbre, que No excedera de la vigencia de |a

concesion.
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“A la solicitud se scompafiara el avalio practicado a costa del interesado por la

Comision si se trata de ocupacion temporal o servidumbre superficial, asi como, en

su caso, la documeniacién que acredile fehacientemente la conformidad del

afectado™.

Articulo 57.- “La Secretaria practicara visila para dictaminar sobre la precedencia de

la afectacién solicitada cuando no se acredite fehacientemente la conformidad del

afectado o se trate de expropiaciones, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

La Secretaria dispondra de un plazo de 15 dias a partir de la recepcion de la
solicitud para integrar el expediente. Una vez transcurmido dicho plazo, la
Secretaria no podra requerir informacion adicional al interesado. En caso de no
cubrirse los requisitos sefialados en el articulo 55 de este Reglamento, se
procedera a desecharla, indicando las causas que dan motivo a dicho

desechamiento;

integrado ! expediente, dentro de los 5 dias siguientes, la Secretaria dara a
conocer al afectado la solicitud de expropiacion, ocupacién temporal ©
constitucion de servidumbre, para que dentro de un plazo de 30 dias manifieste

lo que a su derecho convenga;

Si el afectado manifiesta su inconformidad o no contesta dentro del plazo
sefalado, la Secretaria dentro de los 5 dias siguientes a la manifestacion de
inconformidad o al vencimiento del mismo, designara una dictaminador y le

comunicara su nombramiento y la orden de visita;

Dentro del mismo plazo de 5 dias notificard al solicitante y al afectado; el
nombre del dictaminador, el objeto de la visita, asi como el lugar, fecha y hora

de su verificacion para que concurran por si o debidamente representados;

La notificacion al solicitante incluira el costo de la visita fijandose un plazo de 5
dias contado a partir de la fecha de notificacion para que se acredite el pago de

los derechos derivados de la misma. En caso de no acreditar dicho pago, la
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VI,

Vil

Secretaria tendra por desistido al interesado de su solicitud y notificara de ello

al afectado;

El dictaminador una vez que se identifique, practicara |a visita en el lugar, fecha
y hora sefialados, ante las parles o sus representantes debidamente
acreditadas, asi como ante dos testigos designados por el afectado, y en caso

de negativa de éste por el dictaminador;

El dictaminador verificara sobre la necesidad de afectacidn solicitada, la
extension del terreno por afeclar y los dafos gue puedan causarse a bienes de
interés publico, afeclados a un servicio publico o de propiedad privada, ejidal o

comunal;

VIll. Desahogada la visita, el dictaminador levantard acta circunstanciada que

XL

debera contener relacion de los hechos y manifestaciones de las partes, y sera
firmada por los asistentes a la misma, y si alguno se niega a firmarla se hara

constar en ela, sin que tal circunstancia afecte el valor probatorio de dicha acta;

El dictaminador debera rendir a la Secrelaria dictamen técnico fundado, dentro

de un plazo maximo de 15 dias naturales siguientes al desahogo de la visita;

La Secretaria, a partir de la recepcion del dictamen técnico, procedera al
desahogo de las pruebas ofrecidas en un plazo de 15 dias, prorrogables a 30

en razon de la naturaleza de las mismas, ¥

La Secretaria, con base en el dictamen técnico y el resultado del desahogo de
las pruebas, dentro de un plazo de 30 dias, contado a partir de tal desahogo,
resolvera sobre la precedencia de la ocupacion temporal © constitucion de
servidumbre sefalando como monto de la indemnizacion el correspondiente al
aval(ic practicado por ia Comision, o bien, somelera a la consideracién del

Titular del Ejecutivo Federal el decreto de expropiacion respectivo.

75



WH—-—

“Tratandose de expropiaciones que afecten bienes gjidales o comunales, a

Secretaria tumnara el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria”.

Asticulo 58.- “Las indemnizaciones por concepto de expropiacion deberan cubrirse
en una sola exhibicién, dentro de los 30 dias siguienies a la fecha en que surta
efecto la nolificacion del decreto respectivo. Tratandose de expropiaciones ejidales

éstas se sujetaran a la ley de ia materia™.

“Las indemnizaciones por concepto de ocupacion temporal o constitucion de
servidumbre deberan cubrirse anualmente, dentro de los 30 dias siguientes a 1a
fecha en que surta efecto |1a notificacion de 1a resolucion, y posteriormente €n cada

aniversario de ésta, dentro del plazo sefialado”.

“El monto de las indemnizaciones anuales se actualizara en la fecha de cada
aniversario, de acuerde con |a variacion del indice de Precios en los doce meses

inmediatos anteriores™.

€L formate SECOFI-10-011 del Manuat de Servicios al Publico en Materia Minera nos
explica de una manera mas amplia de como se deben entregar los documentos

requeridos.

»  "Solicitud de Expropiacion, Ocupacion Temporal o Constitucion de Servidumbre”.
Formato No. SECOFI-10-011
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13.-

DATOS DE LA AFECTACION QUE SE SOLICITA

Clase: Constitucidn de Conslitucion de
Exprogiacion [ Ocupation Yemporal (0 Servidumbre Superficial ] Servidumbire Subterranea [J

Duracidn de la ocupacidin temparal o constitucion de servidumbie, que no excederd de la vigencia de la concesion .
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vl DATOS RELATIVOS AL PUNTO DE PARTIDA Y SUS COORDENADAS CORRESPONDIENTES ALALINEA O
LINEAS AUXILIARES ¥ AL PERIMETRO DEL TERREND OBJETO DE LA AFECTACION Y LA LIGA AL PUNTQ DE
PARTIDA DE LA CONCESION O ASIGNACION MINERA BENEFICIARIA DE LA MISMA
Dalos relstivos al perimetro del terreno objeto de La afectacién (en el caso de servidumbre subterranea, es ef de |3
plania de ka obra minera proyectado en 1a superficie del lemens);
17 Coordenadas del pusto de parlida: COORDEMADASUTM. |\ 4y p 3 G a0 ) mee Lttt 14101 bme
18.- Es el mismo punlo de partida del fote minero en que se pretende la afectacién s D NO D
19.- Ligas topograficas: Rbo. G M Seg. .
A).- Delvéntice geadsicono; Lt L L 11 i1 | alpuntode partida Ly |y g b v Jlenaningl
oo, Ga. We Sep M
B}.- Det punto de partida de 13 afectacidn al punto de parlida de la concesion minera: 1 I AL ] N TRERT]
20 LINEA AUKILIAR LINEA AUXILIAR
DELPP. fea G wa 5 " DELPUNTO foo. G Ma Sen M-
AL PUNTO sba Lo by Lo LesyaiitjALPuNTO ol by b e Blaaiaad
Lados Rbs Gn e Seg - Lados Rt Ga. M Seg . Lados R G Mn Sep .
(R IVE N NN RN SR TS CON W S WS 0 ) AT TEEATS R L N N N FS ARSIy
=3l by Db de- Lol de b T baviaad 15-— Ll bt e insl
sealade i b T ivbo- Lo bbb aeinbz- . il Doty Horeaisad
-l by begiaadn-_ P laaie te- _ Lela e b dbiveried
Wl N R NN TRSTE TS LA N Y FU N S PRETEANE B2 O W N S FERTE T

8-l b by J i3 bl b Lo by 020 e b b e Jluaaaias
LR N FENE RN ) FFUTE TN LLE W Y Y S R FEURS T R I IV N R N PR SRR ey,

Figing 2cad

SECOF-10-01}




Vi I DATOS DEL PROPIETARIO DEL, TERRENO O DEL TITULAR DE LA CONCESION OBJETO DE LA AFECTACION

2t.- Nombre de la persona flsica o moral:
1 J
22,- Domicilio fiszal;

L ’ T g

[ b les 11}
Colonia . Cadigo Postal
L | L. i I
Cwdad, Municio ¢ Delegacidn Enlicad Federaiva
23.- Tekfono: | !
24.- Fax/Corren Electronico. L i
vilt | JUSTIFICACION

25.- Obras y trabajos que se ejecutaran;

26.- Uso que se dars al tereno:

27.- Razones que furdamenten [a afectacidn:

Firma del solicitante © da su
Representante Leqal

PARA USQ EXCLUSIVO DE SECOFI
SELLO DE LA SECRETARIA

o, DE REGISTROL L1 Lot 1 1]
FECHA L l '
HoRaly 1 4 |
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA NO. DE TANTOS
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Considericiones generales para su llenado:

Esta forma es de litre reproduccidn

Debe fenarse & miguina o a manc coa leira de mokde legible.

Cebe presentarse en oniginal y 2 copias. una para el acuse de recbo

Se deben respetar las dreas desinadas para vso exclusiva de SECOFI

La firma det solicitante debe ser aulbgrata en cada solicilud

Los catas de letéfono y lax/corte clectrdmco son opcionales

Los docwnentas oficiales que se presenten con alieraciones, raspaduras o enmendaduras no tendcn validex alguna.

Se anexardn las hojas necesanas para la informackin que se requae:a, en su Caso.

En cas50 de contar con Ja conslandia de acredilamiento de personalidad no se berd los sigui datos: Nombre o razon

social, domigilio, lelélone, !ax ¥ nombre del representante legall ni se deberd plesemal nlngun otro documento relativo a [a
wiobacidn de la per

Debe presentarse en 1o ventamlla de reccpoén y entrcga de documenias de 13 Subdireccidn de Control Documental de la Direccidn

Ganeral de Minas, sita en Calle Acueducto nimero 4. Col. Reforma Social, €.P. 11650, planta baja, o bien en la Subdireccion de

Mineria de 12 Delegacidn Federal de SECOFI que cormesponda a jusisdiccion del lote minero de lunes a viemes de 9:.00 a 14:00 horas.

Todo documento original podrd aCOMPadarie de copia simple, para cotejo, G230 en of Qua 5 lo regresard of interesado el documento

originat.

Trimite al que corresponda 1a forma:
Soficitudes de expropiacidn, ccupadion lemporal o consbitucon de senidumbre,

NOomero de Registre Federal de Tramiles y Servicios. SECOFI-10+011
Fecha de autorizacidn de La forma por pare de ta Oficialla Mayor 25-X-2000
Fecha de autorizacidn de la torma pos parle de 1a Comision Federal de Mejora Regulatonia: 25-X-2000

Fund. to Jurldico-adminl

Articedos 7°, raccida Vi, 19 traccida IV, y 21 de la Ley Minera (DOF 26 de junic de 1992, reforma 24 de didembre de 1996),

Articulo 55 del Reglamento de ta Ley Minera (DOF 15 de (ebreso de 1999), v

Articulos 5°, racsidn VI, y 67 oe la Ley Federal de Oerechos {DOF 31 de dicembre de 1981, Gitima reforma 31 de dciembre de
1999)

Cocumentos anexos:
Ocupacidn temporal o constitucion de servidumbre:

Avalio practicado a costa de! inleresado por la Comisidn de Avzluos de Bienes Macionales, si se Vata d= ocupacin temporal ©
servidumiye superfical,

Docutneniacion gue adyedite e {ante ledalario publico) Ja conlormidad del afeciado, v en el caso de ocupaciones
lemporales o constilucidn de servidumbre sobre tierras ejidales o comunaies. en los termines pﬂmﬂm pot h LeyAgr:na en su Caso.
Carta poder ratificada anle fedatario pOblico o instrumento pobhico, o exhibéir copia dela ¢ de a benla de per hdad
expedida por la Direccon General de Asunios Juridicos de SECOF!, o indicar en ¢l momento de su pmn!zaon fa ctave de R.F.C. de
{a persona acreditada ante SECOFI en dicho regisica.

Expropiacldn:

Carta podes ratificada ante fedatano pablico o instrumento publico. o exhibir copia de 1a constancia de i de fi
expedida por 1a Direccibn General de Asunios Juridcos de SECOFt, o indicar en el momenia de su presentacion la clave de R.F.C. de
[£3 acreditada ante SECOFi en dicho 1eqistrg

Tiempo de respuesta:

Tratindose de ocupacién temporal o constitucidn de servidumbre: 15 dizs hibiles, contades a partr de la recepodn de la
solicitud, siempre que se acredite lehacientemente 1a conformidad del aleclads

Cuando no sa acredite lehacientemente 1a conformidad def afectade o se trate de expropiaciones: 30 dizs Ribiles conlados a
partir del desahogo de pasebas, de cont con el procs previsto en el aticito 57 def Reglamenio de 1a Ley Minerz,

Mamero telefénico para quejas

Contraloea Internz en ta SECOFI Para cualquer aclaracién, duda y/o comentar con respecto 3
5629-85-52 (directo) este ramite. slvvace lamar al Sistema de Atencion Telefonica a
5629.95-00 (conmutados) la Cwdadanla-SACTEL a los (ettlonos! 3480-20-00 en ¢l DF
Extensiones: 6707, 6708 y 6742 area metropolitana, del interior de la Republica sin costo para el

usuano al 01-809-00-14800 ¢ desde Estados Unidos y Canada a)
1-858-594-3372.

Nimero telefénico del responsatle del trimite pars consultas 55 40-06-15, fax 52-02.24-81
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La solicitud anterior debe llenarse a maguina ¢ a mano con letra de molde legible, se
deben presentar en original y dos copias, una para el acuse de recibo, la firma del
solicitante debe ser autdgrafa en cada solicitud, debe presentarse en la ventanilla de
oficialia de partes de la Direccion General de Minas, carta poder ratificada ante fedatario
publico o instrumento publico, o exhibir copia de la constancia de acreditamiento de
personafidad expedida por la Direccién de Asunlos Juridicos de la Secretaria de
Economia, o indicar en el momento de su presentacion la clave R.F.C. de {a persona

inscrita en el registro.

El tiempo de respuesta es de 30 dias habiles contados a partir del desahogo de pruebas.

C.2. OCUPACION TEMPORAL

Definicién.- Acto mediante el cual ta Secrelaria, a soficitud del titular o causahabientes de
una concesion o asignacion minera y mediante una indemnizacion anual a cargo del
mismo, autoriza la afectacion por tiempo determinado del terreno, indispensable para la
realizacion de obras y lrabajos de exploracitn, explatacién y beneficio, asi como para el

depdsito de terrenos, jales, escorias y graseros.
Articulo 56 del Segundo Reglamento de Mineria.

“La Secretaria resolvera favorablemente la ocupacion o constitucién de servidumbre

dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de la solicitud, siempre que:
|. Se acredite fehacientemente la conformidad del afectado;

Il. El terrenc objeto de la afectacion este comprendido dentro del lote minero gue

ampare la concesion beneficiaria de la misma, y
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lil. El monto de la indemnizacion pactada sea cuando menos igual al que

corresponda segin el avaliuo practicado por la Comision™.

“Se tendra por fehacientemente acreditada la conformidad del afectado cuando se
haga constar ante fedatario pablico. En el case de ocupaciones temporales o
constitucidn de servidumbres sobre tierras ejidales o comunales, se estara a lo

dispuesto por la Ley Agraria”.

El titular de una concesién minera de exploracion o de explotacion tiene derecho, tal como
lo establece la Ley Minera y su Reglamento y se sigue el mismo procedimiento que en el
caso de expropiacion, generalmente para ia ocupacion temporal son para congesiones de
minerales no metalicos que son muy frecuentes, ya que se desarrollan trabajos de
exploracion y explotacion a “tajo abierto o cielo abierto” debido a que el mineral se

encuentra diseminado en arenas que requieren este tipo de trabajo a desarraltar.

Ei formato para solicitar su inscripcion en el Registro Publico de Mineria es el mismo que

se utiliza en el caso de expropiacion. {ya visto con anterioridad)

C.3. SERVIDUMBRE

Definicion.- Es el derecho o uso que una cosa tiene sobre otra, o alguno sobre cosa ajena

para provecho suyo o en utilidad pablica.

Las servidumbres pueden ser constituidas por contrato, por un acto juridico unilateral, por

testamento, o por disposicion expresa de la Ley.

El articulo 1057 del Codigo Civit para el Distrito Federat en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal nos dice que:




“La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de

otro perteneciente a distinto duefio”,

“El inmueble a cuyo favor esta constituida la servidumbre se llama predio

dominante; ef que lo sufre predio sirviente”.

Los derechos y obligaciones que surgen para los propietarios de los inmuebles
involucrados son, en primer lugar y con referencia al duefio del predic sirviente, la
obligacién ineludible de permitir el uso eficaz de la servidumbre constituida en su
propiedad, simplemente tolerando su ejercicio o absteniéndese de intervenir con actos

que perturben el derecho del duefio del predio dominante.
Asi lo establece el articulo 1058 del Cadigo Civit para el Distrito Federal que nos dice que:

“La servidumbre consiste en no hacer o en tolerar. Para que el duefio del predio
sirviente pueda exigirse la ejecucion de un hecho es necesario que esté
expresamente determinado por la Ley ¢ en el acto en que se constituyo la

servidumbre™.

A su favor tiene el predio sirviente el derecho de efectuar algunas obras que puedan
acarrearle beneficios convirtiendo la servidumbre en algo menos gravoso, siempre y
cuando no afecle de manera alguna el derecho del otro duefic asi lo manifiesta el articuto

1124 del mismo Cédigo.

“El duefo de! predio sirviente puede ejecutar las obras que hagan menos gravosa la

servidumbre, si de ellas no resulta perjuicio alguno al predio dominante”.

El predic dominante debe efectuar fas obras indispensables para que en ningun momento
llegue a perjudicarse su propiedad, asi lo establece el articulo 1119 del Codigo antes

mencionado.

“Corresponde al duefio del predio dominante hacer a su costa todas las obras

necesarias para el uso y conservacion de la servidumbre™.
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Los articulos 55 y 56 del Segundo Reglamento de fa Ley Minera nos habla de los
requisitos necesarios para una servidumbre y son los mismos requisitos de los que vimos

en el apariado de expropiacion y de ocupacidn temporal.

. DERECHO A OBTENER LA EXPROPIACION, OCUPACION TEMPORAL O
SERVIDUMBRE

“Las concesiones de exploracion y de explotacién confieren derecho a: (entre otros),
... Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracién,
explotacion y beneficio, asi como para el deposito de lerrencs, jales, escorias y

graseros...” (fraccion IV det articulo 19 de la Ley Minera actual).
La fraccion Il del articulo 26 de la Ley Minera nos dice que:

“Las asignaciones mineras confieren derecho a: {entre otros), .. Obtener la
ocupacidn temporal o constitucion de servidumbre de los terrenos indispensables

para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracidn...”

AUTORIDAD COMPETENTE

La autoridad competente para resolver las solicitudes de expropiacion, oCupacion
temporal o constitucién de servidumbre es la Secretaria de Economia; Asi lo estipula la
fraccion VIl del arliculo 7 de la Ley Minera de 1992%, excepto en o respectivo a las
expropiaciones de bienes ejidales o comunales, en cuyo caso la autoridad competente

serd la Secretaria de la Reforma Agraria.

L.a Ley Minera de 1992 en su articulo 21 parrafo primero establece que:

M Articuto?°.- Son atribuciones de la Secretaria:

..VIL- Integrar el expediente y resolver en los términos de la presente Ley y la de la maleria sobre
las solicitudes de expropiacién, acupacién temporal o constitucion de servidumbre de terrenos
indispensables para llevar a cabo la exploracién, explotacion y beneficio de minerales o sustancias

sujetos a la aplicacion de esta Ley;..”
RO



“La Secretaria resolverd la precedencia de las soliciludes de expropiacidn,
ocupacian temporal y servidumbre, previa audiencia de la parte afeclada y dictamen
técnico fundado...”

Tratandose de expropiaciones de propiedad privada (sobre ejido © comunidad agraria
resuelve la Secretaria de la Reforma Agraria asi lo establece el articulo 94 de la Ley
Agraria), cuando proceda la Secretaria somelera a la consideracion del Ejecutivo Federal
la resolucién respecliva (segundo parrafo del articulo 21 de la Ley Minera arriba
mencionada).”...El monto de la indemnizacidn se determinard por medio de avallo
practicado por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, con base en los criterios

que fije el Reglamento de la presente Ley...”

“ ..La expropiacién de bienes ejidales y comunales se sujetaran a lo dispuesto por la

legislacion agraria...” (tercer pamafo de! articulo 21 de 1a Ley Minera de la misma

ley)

I, INDEMNIZACION

El primer parrafo del articulo 21 de la Ley Minera actual dice que el monto de la
indemnizacion por la expropiacion, ocupacion temporal o servidumbre, se determina por
medio del avaluo practicado por la Comisién de Avaluos de Bienes Nacionales. (ver anexo
3)

El primer parrafo del anticulo 58 del Segundo Reglamento de la Ley Minera nos dice que:

“Las indemnizaciones por concepto de expropiacion deben cubrirse en una sola
exhibicién, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha que surta sus efectos la
notificacion del decreto respectivo, Tratandose de expropiaciones ejidales, éstas se

sujetaran a la ley de la maleria™. (como lo vimos en el apartado respectivo).

“ Las indemnizaciones por conceplo de ocupacion temporal o constitucion de
servidumbre deberan cubrirse anualmente, dentro de los 30 dias siguientes a la

fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion, y posteriormente en caso
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necesario de ésla, dentro de! plazo sefalado...”, asi lo manifiesta el segundo parrafo
del articulo 58 del Segundo Reglamento de la Ley Minera.

El tercer parrafo del articulo 58 del Segundo Reglamento de la Ley Minera habla de que:

“_El monto de las indemnizaciones anuales se actualizard en la fecha de cada
aniversario, de acuerdo con la variacion del indice de precios en los doce meses

inmediatos anteriores...”

1. AVALUO

El articulo 59 del Segundo Reglamento de la Ley Minera nos dice cuales son fos

requisitos para obtener el avallio indicado en el parrafo arriba mencionado:

Articulo 59.- “Para obtener el avalio a que se refiere el articulo 55, uitimo parrafo,
de este Reglamento, el solicitante de 1a afectacion formulara ante la Comisién o sus
Delegaciones Regionales la solicitud del servicio valuatorio respectiva, misma que

debera acompafarse de la documentacion siguiente:

I. Copia del proyecto de solicitud de ocupacion temporal o constitucion de

servidumbre;

Il. Fotografias que permilan apreciar las caracteristicas del terreno por afecta, asi
como plano que precise su localizacion e indique los caminos de acceso al
centro de poblacién mas cercano, medidas, colindancias, y superficie por

afectar;

IIl. Inventario aproximado y caracteristicas genéricas de los bienes distintos de!

terreno existentes en el mismo, y

V. Anticipo de los costos y gastos que origine 1a practica del avalio por el

equivalente en ei satario minimo general vigente en ¢l Distrito Federal.
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“Si falta algtin dato o documento, la Comision procedera conforme a lo establecido

en el articulo 17 A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa”,

“La Comisidén o sus Delegaciones Regionales notificaran al interesado mediante
telegrama haber concluido el avaluo, al igual que el importe de los costos y gastos
pendientes de cubrir, dentro de 30 dias naturales siguientes a la fecha de recepcion

de Ia solicitud respectiva, a su entera satisfaccion”.

“Una vez cubierto e! importe, el avaluo sera entregado por servicio de mensajeria al
interesado”.

Articulo 60.- “El monto de la indemnizacion que consigne el avalto practicado por la
Comisién con motivo de la ocupacién temporal 0 1a conslitucién de la servidumbre

superficial, debera estar integrado por los componentles siguientes:

I.  Un pago por unica vez equivalente al valor comercial de los bienes dislintos del
terreno objeto de la afectacion, que debera cubrirse en la primera

indemnizacion, y

Il. Un pago anual durante la vigencia de la afectacion equivalente a la renta del

terreno por afectar o a la depreciacion de las obras y caminos existentes.

“Tratandose de la ocupacion temporal de terrenos destinades a presas de jales,
depbsitos de escorias o graseros, explotacién a cielo abierto, y subterraneas que
ocasionen o puedan ocasionar hundimiento de la superficie, se cubrira una
compensacion anuat adicional durante los cinco primeros anos de vigencia de 1a

afectacion equivalente al 50% de la renta de dicho terrenc”.

Articulo 61.- “Los avalios practicados podran ser reconsiderados por la Comisién,

por una sola vez, con motivo de diferencias en:

|.  El numero o especificaciones de los bienes distintos del terreno objeto de ia

afectacion;
23



Il.  La extensién o caracteristicas del lerreno por afectar, o
. Las particularidades y estado de las obras o caminos existentes.

“Los costos y gastos que originen la practica del nuevo avallo seran a cargo de
quien solicite la reconsideracién, en el entendido de que cuando dicha
reconsideracidn sea requerida por algin afectado, la solicitud respectiva debera
presentarse por el afectado a través de la Secretaria. Cuando esta cbedezca a

causas imputables a la Comisién no se cobraran costos ni gastos”,

REVERSION DE BIENES EXPROPIADOS Y LA DECLARACION DE INSUBSISTENCIA
DE LAS RESOLUCIONES DE OCUPACION TEMPORAL Y SERVIDUMBRE

La Ley Minera de 1992, en su articulo 44 establece que:

“Progedera la reversion de bienes expropiados vy la declaracion de insubsistencia de

las resoluciones de ocupacion temporal y servidumbre procede cuando:
I. Las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los 365 dias
naturales siguientes a la fecha de inscripcién de la resolucion respectiva en el

Registro Publico de Mineria, sin que medie causa de fuerza mayor,

1. Las obras o trabajos por ejecutar se suspenden por el término de un afio, salvo

que a Ley Minera en su articulo 31 de la presente Ley,

Il. El terrenc objeto de las mismas sea destinado a un uso distinto de aquél que

justifico la afectacién,
IV. Seincumpla el pago de la indemnizacidn,

V. Se declare nula o cancele la concesion con base en la cual se ejercio el

derecho a obtenerla, excepto por las causas previstas por los ariculos 40,
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parrafo final y 42 fraccion Il de esta Ley, o (que mas adelante explicaremos

cada uno de ellos)
VI Judicialmente asi se ordene

“En los casos de expropiacion, la reversién de los bienes a favor del afectado
procederd cuando su causa ocurra dentro de fos cinco afios siguientes a la fecha de

notificacion del decrelo respectivo’™

D FORMAS DE EXTINCION DE LAS CONCESIONES MINERAS

En este capitulo nos referiremos a la nulidadg, cancelacién y desistimiento de las

concesiones mineras.

D.1. NULIDAD

Entendemos por nulidad de una concesion minera el “Acto por el que la Secretaria de
Economia extingue retroactivamente y deja sin efectos los derechos que olorga una
concesion al pretender desde su otorgamiento la obtencién de minerales o sustancias no
sujetas a la aplicacién de la Ley Minera, por haber sido expedida a favor de persona no
capacitada para obtenerla o abarcar total o parcialmente terreno no libre al momento de
presentacion de fa soficitud, de acuerdc con los clementos que nos da la Ley Minera

vigente, al senalar™

Articulo 40 de la Ley Minera en mencion nos dice:
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“Las concesiones y asignaciones mineras seran nulas cuando:

I.  Se pretenda amparar con las minas desde otorgamiento la obtencién de

minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de la Ley Minera;

. Se expidan a favor de personas no capacitadas por la Ley Minera para

obtenerlas; o,

1. Ellote minero objeto de la concesion o asignacion abarque total o parcialmente
terreno no libre al momento de presentacion de la solicitud respectiva, aunque
con posterioridad sea publicada la declaraforia de libertad de dicho terreno,

excepto cuando se trate de concesiones otorgadas mediante concurso.

“Si el lote objeto de 1a concesion o asignacién comprende parcialmente terreno no
libre dnicamente sera nula por dicha porcién, en cuyo caso la Secretaria de
Economia expedira un nuevo titulo de concesion an sustitucion del que derive por la

superficie que legalmente ampare, con iguales derechos y obligaciones™.

Articulo 41 de la misma Ley:

“Seran nulas las transmisiones de la titularidad de concesiones mineras o de los

derechos que de ellas deriven cuando:

|.  Se pacten a favor de persona no capacitada legalmente para obtenerlas, o

Il Se efectien con respecto a concesiones mineras otorgadas sobre el terreno
comprendido por las zonas marinas mexicanas, los zocalos submarinos de
islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y e subsuelo de la zona econdmica

exclusiva,

“No procedera la nulidad en el caso previsto por la fraccién | anterior cuando se trate

de adjudicacién en pago de crédilos o por herencia y los derechos correspondientes
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se transmitan a persona legalmente capacitadas dentro de los 365 dias nalurales

siguientes a la fecha de su adjudicacion”.

Las nulidades sefaladas por el articulo 40, fracciones 1y 1l se resolveran a pelicion de la

parte afectada mediante el procedimiento que determine el Reglamento de la presente

Ley.

».Llas nulidades, las cancelaciones a que alude el articulo 42, fraccion [V, las

suspensiones e insubsistencia, se declararan por la Secretaria previo respeto de la

garantia de audiencia a la parte afectada dentro de un plazo de 60 dias naturales,

transcurrido el cual dictara resolucion”. (articulo 45 de la Ley Minera en vigor).

En ef Segundo Reglamento de la Ley Minera, en su titulo quinto, capitulo Unico nos habla

de que derechos gozan las nulidades:

Articulo 79.- “Las nulidades, suspensiones o insubsistencia de derechos a que se

refiere el capitulo guinto de la Ley minera de 1992, con excepcidn de la nulidad

prevista en la fraccion I del articulo 40 de dicho ordenamienio se resolvera a

peticion de:

[

El propietario o poseedor del terrenc que constituye la cara superior del lote de
la concesién minera, si la nufidad es solicitada debido a la obtencion de

minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de la Ley:

E1 titular de la concesién o asignacion o de! solicitante de éstas, si la peticidn de

nulidad se formula por la invasion total o parciat de terrenc no Hbre;

La Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene o de la autoridad local, cuando
promueven la suspension de las obras y trabajos que pongan en peligro la vida

e inlegridad tisica de los trabajadores v de los miembros de la comunidad,

Cualquier persona, cuando se promueva la suspencion de las obras y trabajos

gue causen o puedan causar dafios a bienes de interés publico o efectos a un
]7
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servicio publico, o del propietario ¢ poseedor si se trala de bienes de propiedad
privada, y

El propietario del terreno objeto de la afectacién, si es solicitada la reversion de
los bienes expropiados o la declaracion de insubsistencia de las resoluciones

de ocupacién temporal o constitucidn de servidumbre™.

Asimismo la Secretaria resolvera a peticién de la parte afectada de conformidad con el

articulo 80 del mismo Reglamento.

Articulo 80.- “La nulidad, suspensién o insubsistencia de derechos a que se refiere

el articulo anterior, se resolverd por la Secretaria a peticion de la parte afectada,

conforme a los siguientes procedimientos:

.

La parte afeclada presentard por escrito promocién en la que, expresara el
nombre del tote o lotes involucrados y nimero de titulo o de expediente, asi
como las razones y pruebas que ofrezca para fundar la peticién, entre las que
debera senalar la prueba de inspeccién. A la promocién se acompanaran las

pruebas documentales ofrecidas;

La Secretaria dispondra de un plazo de 10 dias, contado a partir de la fecha de
recepcion de la promocion, para admitir ésta, constatando que la misma haya
sido presentada por alguna de las partes afectadas a que se refiere el articulo
anterior y que satisface los requisitos previstos en la fraccion | de este articulo,

y de no ser asi declarara improcedente la promocién,;

Admitida la promocion, La Secretaria, dentro de los 5 dias siguientes,
emptlazara al interesado, si estad comprendido en alguna de Ias fracciones |, Il v
o V del articulo anterior, haciéndole saber el costo de la prueba de inspeccion
ofrecida, y le fijara un plazo de 10 dias, contados a partir de la fecha de
notificacian del oficio relativo, para que acredite el pago de la misma. Si no se
acredita el pago, la Secretaria tendrd al interesado por desistido de su
promocion;
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Acreditado el pago anterior, la Secretaria dentro de tos 5 dias siguientes, dara a
conocer la promocion al titular o litulares de la concesion o asignacion minera
involucradas y, en su caso, a quien lleve a cabo las obras y trabajos mediante
contrato inscrito en el Registro, para que, dentro de un plazo de 60 dias
nalurales, manifiesten lo que a su derecho convenga, ofrezcan pruebas y

exhiban las documentales que estimen pertinentes.

“Cuando la promocién de nulidad por la invasion total o parcial de terreno no libre,

tenga por origen expedicion de filulo con base en el dictamen emitido por una

persona acreditada, la Secretaria también dara a conocer a dicha persona la

promocién presentada, para efectos de que coadyuve con los sujetos indicados en

esta fraccion”;

VI

VIL

VI

La Secretaria, dentro de los 21 dias siguientes a la acreditacion del pagoc
correspondiente a la visita de inspeccion, efectuara ésta con arreglo a lo
dispuesto por el articulo 53 de la Ley, a la que deberan ser notificados y
concurrir: fa parte afectada, el titular o titulares de la concesidén o asignacion
minera involucrada y, en su caso, quien lleve a cabo las obras y trabajos
mediante contrato, o la auteridad que tenga a su cargo los bienes de interes

publico o afectos a un servicio plblico que se pretenden proteger;

Una vez practicada la visita, el inspector deberd rendir a la Secretaria un
informe sobre el resultado de la inspeccion dentro de un plazo de 15 dias

naturales siguientes a la practica de la misma;

La Secretaria podra ordenar la suspencion provisional de las obras y trabajos,

atendiendo al dafo que cause o pueda causar a terceros;
La Secretaria, a parir de la recepcién del informe de la visita, procedera al

desahogo de las pruebas ofrecidas, dentro de los siguientes 15 dias,

prorrogables a 30 en razdn de la naturaleza de las mismas, y
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IX. La Secretaria, con base en el informe de la visita y el resultado del desahogo de

las pruebas, dentro de los 30 dias siguientes a dicho desahogo, dictara en

forma fundada y motivada, la resolucién que proceda.

Cuando exisla la controversia de haber otorgado la concesion a persona no capacitada

para ello se ajustara a lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento en mencion:

Articuio 81.- “En el supuesto previsto por el articulo 40 fraccidn II, de la Ley, la

Secretaria indicara de oficio el procedimiento para declarar la nulidad del titulo de

concesion o asignacion, cuando constate que el referido titulo fue expedido a favor

de persona no capacitada por la Ley para obtenerio, conforme a lo siguiente:

i,

La Secretaria notificara al titular de Ia concesién minera de que se Wrate, las
razones que dan lugar a la nulidad correspondiente, a fin de gue dicho titular en
un plazo de 60 dias naturales, contado a partir de la fecha de recepcion del
oficio de notificacién, manifieste o que a su derecho convenga y ofrezca las

pruebas que eslime pertinentes,

Recibida la contestacion, concluido el plazo sefalado en la fraccidn anterior, 1a
Secretaria procedera al desahoge de las pruebas ofrecidas en un plazo de 15

dias prorrogables a 30 en razén de la naluraleza de las mismas, y

La Secretaria, con base en las constancias existentes y ei resultado del
desahogo de las pruebas ofrecidas, dentro de los 21 dias siguientes a dicho
desahogo, emitira la resolucion que corresponda y ordenara en su caso, la

nulidad del titulo de que se trate”.

El Manual de Servios al Publico en el formato SECOFI-10-018 nos muestra los requisitos

y documentos anexos gue se necesitan para solicitar la nulidad de un trémite ante 1a

Direccién General de Minas.

“gplicitud de nulidad, Suspencion o Insubsistencia de Derechos” formato No. SECOF!-

10-018
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DIRECCION GENERAL DE MINAS

SOLICITUD DE NULIDAD, SUSPENSION O INSUBSISTENCIA DE DERECHOS

1730 Exey con
::::mnnh—qholnm Fraeisios drvrenie e No. de folio;
Baror lne b Facha de recepcién:

Nukdad de LONCESIONES O A5GNACIONES MRS Gabioo & L #on de rineriles ¢ % ()

0 sujetos 3 L sphcacidn de k2 Ley Minera.
Nulicdad da CONCESONES 0 ASKINICIONES MINArAS por Ivasion total o parciz! de Lemeno no ore. [a]

Hmupaumouamhwspem&nuwuymhwwnmmﬁwmhm
 Integridad fluics de los traba; o CaULEn 0 puedan o
l | | mdﬁ:mmhﬁ:&gqm-mmmo“wma
Lt 4 LL_LL | [Satchud pars ts reversidm ou- kot biores g 5a 6a tas =

1 1
Registro Federal de Contribuyentes resoluciones de octmacion emporal o eonsttucidn de servidumb,
1] DATOS GENERALES DE LA PARTE AFECTADA

1.-  Nombre de la persona fisica o moml(*):
L |
2.-  Domicilio paia olr notificaciones{*):

[ I Lol Lol

Calle Mo, Exterior Mo Interior
L ] Leg gt
Colonia Cadigo Postal
L. } I [
Ciudad, Municipio o Delegacion Entidad Federativa
3. Teléfono{*)L 1
4.-  Fax/Correo Electrdnico(*): L il
[ DATOS‘ DEL REPRESENTANTE LEGAL
5.- Nombre(): |
6.- Domicilio para ofr notificaciones {*): 1 |
7. Teldtono{™): |_ ] B-RUPA- t i
9,- FawCorres Electronico (*): | 1
[ DATOS GENERALES DEL LOTE O LOTES INVOLUCRADQS
10 - Neombre: 11.- Nomero de expediente o ndmero de tlule
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A RAZONES Y PRUEBAS GUE SE OFRECEN PARA FUNDAR LA PETICION
12.- Razones:

L

L
1
|

13.- Pruebas:
[|

Firma de fa persona afeclada o de su
Representante Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOF)

SELLO DE LA SECRETARIA

No.oErRea@sTROL 1 1 B v g1 1}

FECHAl ) [ 1 [ 1
HORA[ ! I 1 I
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA NQ. DE TANTOS [t
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Conslderaclones generales para su Blenado:

- Esta forma es de libre reproduccion.

- Debe Denarse a maquina o a mano con Jelra de molde legible.

- Debe presentarse en original y 3 copias, una para el acuse de recibo.

- Sedeben resp las sreas deslinadas para use exclusivo de SECOFL

- Lafirma del solicitante debe ser autdgrafa en cada soficilud.

- Los datos de teléfono y faxicomec elecirdnico son opcionales.

- Seanexaran fas hojas necesarias para ta informacion que se requiera, en su €aso.

«  En caso de contar con la conslancia de acreditamiento de personalidad no se deberin requisitar Yos siguientes datos:
Nombre o razdn social, domicilio, telélonn, fax y nombre del representante legal; ni se deberd presentar ningin otro
documento retativo a la comprobacidn de 1a personalidad.

- Enla Subditeccion de Minerla de la Delegacién Federal de SECOF| gue comesponda g jurisdiccion del lote minero de
lunes a viernes de 9:00 a 14:00 horas.

- Todo decumento original podrd acompafiarse de copia simple, para colejo, caso en el que se be regresard al interesado
el documento original.

Trimite al que cormesponda la forma:

Sohcitud de nutidad, ion o & rsiencia de H

Nimero de Registro Federsl de Tramiles y Senvicios: SECOFI-10-018
«  Fecha de aulorizacion de ta forma por parte de ba Oficialia Mayor: 25-X-2000
+  Fecha de autodizacién da ta forma por parte de 12 Comisidn Federal de Mejorz Regulatoria: 25.X-2000

Fundamente [uridico-administrative:

- Adioulos 7°, fracciones V1 y XIL19. fraccion 1V {Contrania sensy). 40, fracciones 1 y I 43, 44 y 45 de 13 Ley Minera [DOF 26 de junie
de 1992, reforma 24 de daembre de 1996);

- Adticudos 79 y 80 del Reglamento de la L ey Mmera (DOF 15 de febrero de 1999),

- Addiculos 5%, fractidn Vil y 67 ¢¢ la Loy Fedural de Dereghos (DOF 11 do diciombre de 1981, Oltima refomna 31 de diciembre de
1939).

Documentos anexos:

. Las pruebas documentales ofcecidas, entre fas que se deberd sefialar 13 prueba de inspeccidn,

- Carla podes rauficada ande fedatano publico o instrumento piblico_ o exhibir copia de la ¢ ia de acred: de tidad
expedida por la Direccidn General de Asuntos Juridicos de SECOFI, o indicar en &l momento de su presaniadidn la dave de RF.C. de
la persona acreditada ante SECOFI en dicho sagistro.

Tlempa de respuesta:

30 dias hiblles, contados a parti del desahogo de pruebas, de conformidad con el procedimiento previsto en el atticulo 80 del Reglamento
de la Ley Minera,

Humero telelénico para quejas:

Contraloria Interna en k3 SECOF| Para cualquier aciaracién, duda ylo comentasio ¢on respecic a esle
5629-95-52 {direcio) Irédmite, sirvase Ramar 3l Sistema de Alencion Telefénica a b Ciudadania-
5628-95-00 (conmutador) SACTEL a los 1elélonos. 5480-20-00 en &l D.F, y dr¢a metropofitana, det
Extensiones: 6707, 6703 y 6742 inlerior de la Repiblic sin costo para o usuario al 01-800-00-14800 o

desde Eslados Unidos y Canagh al 1-888.5%4-3372.

Numero telefdnico del responsable del ramite para consultas: 5540-05-35, fax 52-02-24.83
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Debe llenarse a maquina o a mano con letra de molde legible, se deben presentar en
original y dos copias, una para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe ser
autografa en cada solicitud, debe presentarse en la ventanilla de oficialia de parles de la
Direccién General de Minas, carla poder ratificada ante fedatario piblico o instrumento
publico, o exhibir copia de la constancia de acreditamiento de personalidad expedida por
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia, o indicar en &l momento

de su presertacion la clave R.F.C. de la persona inscrita en el registro.

Su tiempo de resolucion es de 30 dias habiles, contados a partir del desahogo de

pruebas.

D.2. POR CANCELACION

Podemos definir la cancelacion como el acto por el que 1a Secretaria de Economia
extingue los derechos de una concesion con motive de! término de su vigencia, el
desistimiento debidamente formulade por su titular, Ia sustitucion de la misma por las
causas previstas por la Ley Minera, la omision de alguna de las fracciones sefialadas en
ia misma o por resolucian judicial.
El articulo 42 de 1a Ley Minera dice que:

“| a8 concesiones mineras se cancelan por:

i.  Terminacion de su vigencia,

Il Desistimiento debidamente formulado por su tiular;
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Sustitucion con motivo de la expedicion de concesiones de explotacién o la
reduccién, division, identificacion o unificacion de la superficie que amparen las

concesiones,

Comisién de alguna de las infracciones sefialadas en el articulo 55 de la Ley

Minera vigenie; o

Resolucién judicial.

Articulo 54 de la misma Ley nos dice que:

“Las infracciones a las disposiciones de la presenie Ley se sancionaran con la

cancelacion de la concesién o asignacién mineras o multa”.

“Las infracciones seran sancionadas administrativamente por la Secretaria”.

Articulo 55 de la Ley antes mencionado habla de que:

“Se sancionard con la cancelacion de la concesién minera cualquiera de las

infracciones siguientes:

L.

Efectuar al amparo de la misma [a explotacion de minerales o suslancias no

sujetos a la aplicacion de la presente Ley:

No ejecutar y comprobar las obras y trabajos de exploracion o de explotacion en

los terminos y condiciones que sedalan esta Ley y su Reglamento;

Dejar de cubrir fos derechos sobre mineria;

Dispener de los minerales radioactivos que se descubran en et desarrolio de las

obras y trabajos de exploracidn, explotacion o beneficio.
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V. No cumplir con los pagos por concepto de la prima por descubrimiento o de ia

contraprestacion econémica que en su caso corresponda cubrir;

VI. No sujetar las obras y trabajos de exploracion o de explotacion en terrenos
amparados por asignaciones petroleras a las condiciones técnicas que fije la

Secretaria.

VIl. Realizar las obras y trabajos de exploracién o de explotacion sin las

autarizaciones que senala el articulo 20 de la presente Ley:

ViIl. Agrupar concesiones que amparen lotes mineros no colindantes para efeclos
de comprobacién que no constituyan una unidad minera © minerometalurgica

desde el punto de vista técnico y administrativo, o
IX. Perder la capacidad para ser titular de concesiones.

“No procedera la cancelacién en el caso de la fraceion anterior, cuando la sociedad
titular de la concesion pierda su capacidad por no ajustarse a las disposiciones que
regulan la participacion de inversionistas extranjeros y no $e subsane tal
circunstancia dentro de los 365 dias naturales siguientes a la fecha en que la misma

ocurra”.
“De no darse este Gltimo supuesto, la Secretaria promovera judicialmente el remate
de la porcion del capitat social que no se ajuste y el producto del mismo sera

entregado al Consejo de Recursos Materiales™.

“Se sancionara con la cancelacion de la asignacion minera que corresponda
cualquiera de la infracciones previstas por las fracciones Il, {ll VI o VIl anteriores, en

lo conducente”.

Articulo 56 de la Ley en mencion nos habla de que:
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“No procedera a la cancelacion por infraccién cuando, dentro de un plazo de 60 dias
naturales contados a partir de Ia fecha en que se notifique al interesado el inicio del
procedimiento correspondiente, se acredite en relacion con las causas senaladas en

las fracciones |1, 1l V y Vii del articulo anterior, respectivamente:

I. La oblencion de minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de esta Ley. por
medio de facturas o liquidaciones de beneficio que correspondan al pericdo por
comprobar, asi como el pago de la multa que delermina el articulo 57 fraccidn

XI de la misma®;

Il. Ei pago de los derechos sobre mineria omilidos y demas accesorios originados

por el incumplimiento, de acuerdo con las disposiciones fiscales aplicables;

ll. El pago actualizado de la prima por descubrimiento, conforme lo determine el

Reglamento de la presente Ley, y

IV. Que esta sujela a resolucién administrativa o judicial la negativa de autorizacion
por parle de 1a autoridad que tenga a su cargo los bienes, zona 0 areas a que

alude el articulo 20, parrafo segundo, de esta Ley”.

En el articulo 82 del Segundo Reglamento nos especifica en que casos procederan las

cancelaciones;

“La Secretaria resolvera sobre tas cancelaciones a que se refiere el articuto 42,

fraccion IV, de la Ley medianie el siguiente procedimiernto:

|.  La Secretaria notificara al titular de la concesion o asignacion minera de que sé

trate, las razones que dan lugar a la cancelacion correspondiente, acompanado

» Articulo 57 de la misma Ley Se sancionara con multa equivalente de diez dias a dos mil dias de
salario minimo general vigente en el distrito Federal, las infracciones siguientes:

...... X! Comprobar extempordneamente la ejecucién oportuna de obras y trabajos de explotacion por
medio de la obtencion de minerales o sustancias, a fin de dejar sin efecto el procedimiento de

cancelacion de una concesidn minera, y....
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de las aclas e informes de las visitas praclicadas, o bien de las constancias o
documentos que acrediten la comisidn de alguna de las infracciones senaladas,
en el articulo 55 de la Ley, a fin de que dicho titular, dentro de un plazo de 60
dias naturales manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas
que estime pertinentes, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 de la

Ley:

Il. Recibida la contestacion o concluide el plazo sefialado en la fraccion anterior, la
Secretaria procedera al desahogo de las pruebas ofrecidas, dentro de los

siguientes 15 dias prorrogables a 30 en razén de la naluraleza de ias mismas;

Il. Si con base en las consiancias existentes o de los resultados de las pruebas
desahogadas, la Secretaria considera que no ha quedado fehacientemente
acreditada la causal de cancelacion, podra delerminar la realizacion de una
visita de inspeccién, la cual se lievara a cabo dentro de los siguientes 21 dias al
desahogo de las pruebas, conforme a los lineamientos previstos por los

articulos 53 de la Ley™, y

IV. La Secretaria, con base en las consiancias existentes los resultados de las
pruebas desahogadas y en su caso, el informe de la visita dentro de los 30 dias
siguientes a dicho desahogo, o bien, a la recepcion del informe respectivo,
dictara en forma fundada y motivada, la resolucion que proceda y ordenara, en

su ¢aso, la cancelacion del titulo respectivo”.

D.3. DESISTIMIENTO

Se llama desislimiento a la renuncia voluntaria que se formuta a la Secretaria de

Economia, a pelicion de la parte legitima, respecto de los derechos gque ampara una

1 Articulo 53 de la misma Ley La Secretaria en ejercicio de las facultades de verificacién que le
confiere esta Ley, podra practicar visitas de inspeccién con arreglo a las disposiciones siguiente.......
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concesion minera o una solicitud o promocidn en trdmite, y que trae por consecuencia la

extincién de los mismos.

Los derechos derivados de una solicitud de concesion, o de titulo de concesion, se

consideraran desistidos en los siguientes casos:

Py

Cuando el solicitante, a peticion de la Secretaria, no comparezca o aporle datos
técnicos, informes o correcciones necesarios para la resolucion del estudio de su

expediente, dentro de los plazos que se les senalen;

2. Cuando el solicitante, siendo persona moral, no presente el permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.
3. Cuando sea el propio solicitante, asignatarioc o concesionaric quien formule el

desistimiento con apoyo en el articulo 24 de la Ley Minera de 1992,

Articulo 24.- “Los desistimientos debidamente formulados sobre la titularidad de
concesiones mineras o los derachos que de ellas deriven surtiran sus efectos a
partir de la fecha de presentacion en la Secretaria del escrito correspondiente,
cuando no se afecten derechos de tercero inscritos en el Registro Publico de

Mineria”.

El formalo SECOF!-10-007 del Manual de Servicios al Publico en Materia Minera del 22
de marzo de 1999, nos muestra los requisitos solicitados por la Direccién General de

Minas para recurrir en casos de desistimiento.

« “Solicitud para Desistirse de la titularidad de concesiones o asignaciones minera, asi

como de solicitudes o promociones en tramite™. Formato No. SECOFt-10-007



saLR DIRECCION GENERAL DE MINAS

SOUCITUD PARA DESISTIRSE DE LA TITULARIDAD DE CONCESIONES O ASIGNACIONES
MINERAS, AS| COMO DE SOLICITUDES O PROMOCIONES EN TRAMITE

Ay de lanar Suia Hivma, S las pnalder st bass g si 8 Fresrne. M 30 ExSun o setont
a Lose da motararsrve Samms in o Roghime Unice du Poranas Aorsaindas so TECORL, mp No. de folio:
ARS8 R Lon gt e s o Satesad oL} Fecha de recepcién:
Lov o boga g bl
Registra Federal de Contribuyentes
[ DATOS GENERALES DEL SOLICITANTE
1.-  Nombre de & persona fisica o moral{*): 2-RF.C.

| [ SR I R A |
1 I Lo s trv g g begd
L. oo Lov e Vg g a v s v}

3.- Domiilio pace notificaciones("}:

L foolia1 1
Calle No, Exierior  No. Interior
L I
Colpria C.P.
| Il ]
Ciydad, Municipic o Delegacidn Entidad Federativa
4.-  Teldfono(1L J

5.-  Fax/Comeo Bectronico{");.|

Datos de imseripcion en el Registro

6.- Agrana Macional para ejidos o Leed Liaod 1 | R I

comunidades agranas o Plblico de Acla Volumen Libro
Minesla para personas morales

Fecha

[T DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

7.-  MNombre{"):
L

3.- Domiciliz (" t

9- Teltlono (7). L J 10-RUPA L }

1%.- FaxiCorreo Beclrdnko (7} |
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il | DATOS DE INSCRIFCIGN EN EL REGISTRO PLBLICO DE MINERIA DEL ACTO, CONTRATO O CONVENIO POR
EL QUE 5E TRANSMITIERON L.OS DERECHOS QUE DERIVAN DE LA CONGESION, EN SU CASO

12.- Inscripcion:
Lea b Lo bt fPolad o b d

Acla Volumen Libro Fecha

IV | FECHA DE PRESENTACION Y NUMERO DE REGISTRQ DE LA SOLICITUD O PROMOCION QUE CONSIGNE EL
DERECHO OBJETO DEL DESISTIMIENTO

13- Fecha de presentacion: Dia Mes Afc 14.- Nomero de Registo
V] NOMBRE DEL LOTE POR DESISTIRSE ¥ NUMERO DE TITULO O EXPEDIENTE, DE SER EL CASO
15.- Nombre: | I

16.- Expediente o Titwlo: 1.1 1 11 |

Maniflesto bajo protesta de decir verdad, en casc de persona moral; qua se cumplen tas condiciones y
requerimiantos establecidos en ¢ articulo 11 de la Ley Minera, y en caso de tralarse de persona fisica; serde
nacionalidad mexicana.

Firma del solicitante o de su
Representante Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOF!

SELLO DE LA SECRETARIA

No. DE REGISTROLI_I_LLL_LJ.J

FECHA]| | l 1
HORAL 3 | ]
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD
RECEPTORA | - NO. DE TANTOS | 1 I
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Consideraciones generales para su llenado:

- Esta forma es de ¥bre ceproduccion.

- Debe lenarse a miquing o a mano con letra de molde legible,

- Debe presentarse en onginal y copia para el acuse de recibo

- Sedeben respetar las dreas destinadas para uso cxckuswo de SECOFL
- Lafima del solicitants debe ser autdgrala en £ada solicied.

- Los dalos de tekdong y faxftorres electrbnico son opcionates, -

+  Los documenios obciales que se p 1 con ] 3 0o tendran va&dez alguna.
- Encasode contarconta de i dep Msa deberin oy ters datos: M o ragdn
social, domicilio, te¥lono, l;x ¥ nombre del represenianie fegat ni 34 deberd presentar mgu-n olie docurkerito relatve a la
peobacin de 1
- Seanexardn [as hejzs necesadas de ka informacitn que se requicra, en KU Ca30,
- Debe presentarse en la vertandta de recepddn y entrega de o de 12 S 36n de Control Documental do 13 Direccitn

General de Minas, sita en e Acueducto nomero 4, Col. Reloma Social, C.P. 11650, México, DF., planta baja. ¢ bien en la
Subdireccidn de Mineria de La Delegacidn Fecerat de SECOFI que comesponda a la jurksdiccion del lote minero, de lunes a viemes de
9:00 a 14300 horas.

- Todo do, oniginal podra ac A de ¢opia simple, para colejo, caso en ef gue sa b fegresanrd @l interesado o documenta

original.

Trimile al que corresponda la forma:

para desistine de ta fiutardad de B 0 25igNACIONES Mil a3l como da 3 0 promoGiones en tramite,

- Numero de Registre Federal de Tramites y Seavicios: SECOF1-10-007
- Fatha de autorizacidn de ba forma por parte dé la Cficalia Mayor: 25-X-2000
+__Fecha de murtoriracidn de kx formna por pane de la Comisidn Federal de Mejora Regulalora: 25-X-2000

Fund Juddico-admini: ivo:

- Anicilos 14,19, fracdén X, 24, 26 kacgion IV, 33 y 42 fraccion )| de (3 Ley Minera (DOF 26 de junio de 1932, reforma 24 de
diciermbre de 1996}, y
- Aricuko 49 del Regtamento de la Ley Minera {DOF 15 dg fetwerg de 1939)..

Documentios anexos:

Cesistimiento de |a tintaridad de concesiones y asignaciones mineras o solicitudes cn trimite de éstas:

- Poder general o especial para actos de dominio; o cxhibir copia de Lo constanda de acreditamienio de personatidad expedida por 1z
Direccidn General de Asuntos hwidicas de SECOFL, a indicar en 2l momento de su presentacidn la dave de RF.C. de fa persona
acsedilada ante SECOFI en dicho regisiro,

Deslslimiento de una solicitud o promocidn en tramite:

- Cana poder ratificada ante fedatario pubtlico o instrumenta pGblico, si el desisimienio de a solicitud, infxme o promogidn alude en
algln punto a lo sefalada en el aiculo 5°, fraccidn Il gel Reglamento de 1a Ley Minera; o carta poder Bamada ante dos lestigos en fos
demnas casos o exhibir copia de la constancia de acreditamiento de personafidad expedida por Iz Direcoon General de Asuntos
Juridicos de SECOF), o indicar en ¢t momento de su presentacian la clave de R.F.C, de la pessona acreditada anme SECOFI en dicho
registro.

Tiempo de respuesta: 20 dias nakuales, contades a pary de la recepaidn de la solicitud. Conchido dicho plazo sin que se emila
resohicitin, e desisiments surird sus efectos a panwr de la fecha de presentacion comespondients, s:cmpre que no s¢ afegien derechos
on terceros inscritos ¢a el Registre POblico de Mineria

Nimero telefénico para quejas:

Contraloria Wnterna en la SECOFL Para cualquier aclaracién, duda ylo comentario con respeclo a
529-95-52 (direclo} esle tramite, sirvase Namar al Sistema de Atencidn Telefonica a
5525-95-00 [conmutadaor} la Ciudadania-SACTEL a los teléfonos: 5480-20-00 en el O.F. y
Exlensiones: 6707, 6708 y 6742 area melropotilana, del interior de la Republica sin costo para el

usuano al 01-800-00-14800 o desde Estadas Unidos y Canada
al 1-886-594.3372.

Niomero leicfdnico del responsable del ramate para consultas: 52-02-90-4¢ fan: 55-40-06-18
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Dicha solicitud debe llenarse a magquina o a mano con letra de molde legible, se deben
presentar en original y una copia para el acuse de recibo, ia firma del solicitante debe ser
autografa en cada solicitud, debe presentarse en la ventanilla de oficialia de partes de la
Direccion General de Minas, poder general o especial para actos de dominio, o exhibir
copia de la constancia de acreditamiento de personalidad expedida por la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia o indicar en el momento de
su presentacion la clave RF.C. de la persona inscrita en el registro, o indicar el numero

de registro de apoderado por la Direccién General de Minas.
Su tiempo de resolucion es de 20 dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
solicitud. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, el desistimiento surlird sus

efectos a partir de la fecha de presentacién correspondiente, siempre que no se afecten

derechos de terceros inscritos en el Registro Publico de Mineria.

E. POR RECURSO DE REVISION

En conlra de las resoluciones que dicte la Secrelaria, se puede interponer recurso de

revision en los términos de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos®.
El recurso tiene por objeto revocar, confirmar o modificar 1a resolucion reclamada.
E| articulo 83 de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos de 1994 nos dice que:

“ os interesados afectados por los actos y resoluciones de 1as autoridades

administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia

U Ley Faderal de Procedimiento Administrativo, publicada en el diario Oficial de la Federacion del

4 de agosto de 1994
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resuelvan un expediente, podrén interponer recurso de revision o intentar las vias

judiciales correspondientes”.

La interposicion de este recurso es oplativo ya que se puede intentar las vias judiciales

correspondientes.

Articulo 85.- “El plazo para interponer ef recurso de revision serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente en que hubiere surtido efectas la notificacion de la

resolucion que se recurra”.

Tomando en cuenta lo dispuesto por el arliculo 28 de la misma Ley, tenemos que se trala
de dias habiles, excluyendo sabados y domingos, asi como los otros dias sefialados
especificamente en esa disposicion, ademas de las vacaciones generales y los dias que

por algun motive se suspendan las labores.

Articulo 86.- “El escrito de interposicion de revision deberad presentarse ante la
autoridad que emitid el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso

sera resuelto por el mismo”.

Este articulo 86 nos indica claramente que el recurso de revisién debera ser resuelto por
el superior jerarquico de la autoridad que emitid el aclo, salvo que el mismo provenga del

titular de una Secretaria, en cuyo caso seré resuelto por éste.

Lo anterior se debe a que se trata de evitar que la autoridad que resuelva 1a revisién sea
la misma que emitié el acto impugnado, situacién gue, desde luego, puede dar lugar a
parciatidades, ya que la autoridad que emitid el acto lova a defender y tratar de demostrar

que actud bien.
El escrito del recurso debera contener:

1. El 6rgano administrativo a quien se dirige,
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2. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que

sefiale para efectos de notificaciones;
3. Elacto que se recurre y fecha en que se ie notifico o tuvo conocimiento del mismo,
4. Los agravios que se le causan;

5. En su caso, copia de la resolucién o acto qué se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompanarse €l escrito de iniciacion del procedimiento, o

el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion alguna; y

6. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacidn inmediata y directa con la resolucion o
acto impugnado debiendo acompariar las documentales con que cuente, incluidas las
que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas

morales”.

Posteriormente veremos que, lratandose de documentos con ios que se acredile la

personalidad, si aquélios no se presentan junio con el recurso, éste sera sobreseido.
En cuento a los otros requisitos documentales la Ley nada nos dice, por lo que
consideramos gue su carencia no daria lugar, o al desechamiento o al sobreseimiento del

recurso, sino que la autoridad que conozca del mismo en todo caso deberia proveer lo

necesario para regularizar el respeclivo procedimiento.

Articulo 87.- “La inlerposicién del recurso suspendera la ejecucion del acto

impugnado, siempre y cuando:
| Lo solicite expresamente el recurrente;

Il. Sea procedente el recurso;
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. No se siga perjuicio al interés social o se contravenga disposiciones de orden

publico;

IV. No se ocasione dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos

para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualesquiera

de las formas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion”.
“La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la
suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto
se entendera otorgada la suspension”.
Como podemos apreciar, practicamente se incluyen todos 1os requisitos que establece &
articulo 124 de la Ley de Amparo, en cuanto a la procedencia de fa suspension. Sin
embargo, como el recurso de revision es opcional conforme antes lo apuntamaos, no se

daria la causal de improcedencia del juicio de garanlias a que se refiere la fraccion XV del

articulo 73 de la Ley de Amparo.
Articulo 88.- “El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
I.  Se presente fuera dei plazo;

iI. No se haya acompanado la documentacion que acredite la personalidad del

recurrente; y

Ii. No aparezca suscrito por quien deba hacerle, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponerlo™.

Articulo 89.- “Se desechara por improcedente el recurso:
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Contra aclos que sean materia de olro recurso y que se encuentren pendiente
de resolucién, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado;

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

Contra actos consumados de un modo imeparable;

Contra actos consentidos expresamente; y

Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar el acto respectivo.

Articulo 90.- “Sera sobreseido el recurso cuando:

VI,

El promovente se desista expresamente del recurso;

El agraviado faltezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta

Su persona;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a

que se refiere al articulo anterior;
Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

No se probare la existencia del acto respectivo”.

Destaca |a causal de sobreseimiento citada en la fraccidn |l del articulo 90 en cuanto al

fallecimiento del agraviado. Dice el precepto que sélo cuando el acto afecte (a) su

persona. Aunque en ocasiones resulta imposible precisar el lindero entre una afectacién
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personal y otra de indole patrimonial, En otras palabras, normalmente un afectado en
forma personal, también lo puede ser en patrimonio, surgiendo aqui los derecheos de sus

legitimos sucesores.

£ Se admitiria entonces como juridicamente valido, el que el albacea de una sucesion no
pudiera proseguir con el procedimiento del recurso, hasta obtener una resolucion, que si

bien logicamente ya no beneficiaria al “de cujus”, si a los herederos de sus bienes?

El cuestionamiento anterior, tal vez imbuido con el eminente cariz civilista, creo que
pudiera profundizarse, sobre todo en el que se refiere al limite de lo que representa una

“afectacion personal”,
Anrticulo 91.- “La autoridad encargada de resolver e! recurso podra:
1. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
Il.  Confirmar el acto impugnadao;

. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo

total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpueslo sea lotal o

parcialmente resuelto a favor del recurrente”.

Se confima la opinion que vertimos con motivo del analisis del articuto 86 de la Ley, de

que no debiera de ser causa de desechamiento la falta de documentos base del recurso.

En cuanto a fa fraccion Il del precepto que ahora comentamos, se reitera lo expresado en

cuanto a los actos administrativos inexistentes, nulos o anulables,

Por ofra parte, al resolver un recurso de revision, podra revocarse total o parcialmente el

aclo administrativo en la correspondiente materia.
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En este aspecto, si “la revocacion” fuere total o parcial, estimo que corresponderia a la
autoridad emisora del acto, ya sea dejar sin efectos la totalidad o parte del mismo, segun

procediera, y ello con motivo de la actuacion de la autoridad “revisora’.

Aunque estudiosos del tema, como el tratadista Alfonso Nava Negrele en su obra
“Derecho Procesal Administrativo™?, indica que “los terminos reposicion y revocacién
aluden a efectos de un recurso que pueden compartir (el) recurso de reconsideracion y de
revision”, y es mas apunta que no siempre existe relacion jerarquica entre los 6rganos
administrativos revisor, y aquel cuyos aclos se revisan, tralandose del recurso

administrativo de revision.

No obstante, la fraccion IV del articulo 91 va mas alla, al permitir a la autoridad

administrativa competente para conocer y resolver el recurso de revision a:

a) Modificar ! acto impugnado.

5  Ordenar la modificacion de dicho acto.

c) Dictar un acto nuevo que sustituya at anterior.
Tales presupuestos si corresponden a lo que propiamente es una “revision” del acto
administrativo. Es mas, las airibuciones apunladas que tiene la autoridad “revisora’,
permiten dar celeridad a la conclusion del asunto, particularmente porque la autoridad

sujeta a revision no podra hacer valer un medio de defensa a posteriori, concluyendo por

lo tanto en ese momento, el respectivo procedimienta administrativo,

El formato SECOFI-10-31 del Manual de Servicios al Publico en Materia Minera de 22 de
marzo de 1999, nos muestra los requisitos solicitados por la Direccion General de Minas

para recurfir en casos de revision.

«  “Recurso de revision”. Formato No. SECOF!-10-021

1 Editorial Porriia, México, 1959, pagina 104
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HEELE DIRECCION GENERAL DE MINAS

RECURSO DE REVISION

10, USVD '
Aries o0 Buass B3 Hema, e L Cominked it L frie io:
€ caredu gcom gn u ‘ Ne. g ollo:
e Morataris Ranac 108 Gt 4TI A P1lnmbe ")

Fecha de recepcién;

. LECOF), =

J AUTORIDAD GUE EMITIO EL ACTO © RESOLUGION QUE SE tMPUGNA. ORGANC ADMINISTRATIVO A QUIEN
SE DIRIGE O TITULAR DE LA SECRETARIA

1.-  Nombre:
| I ]
2.- Cargo: L B J
- Adseritoar | i i 1
i T DATOS GENERALES DEL RECURRENTE
4,-  Nombre de la persona fisica 0 moral(*): 5-RFC.

L 1 Caoaad e g e derd
6.- Domicilic para oir notificaciones("):

[ ] oo ] Lasesld

Calle No. Exterior  No. Inierdor
! Jolia a1
Colonia C.P
l I 1 |
Ciedad, Municipio o Celegacion Entidad Federativa
[ DATOS DEL REPRESENTANYE LEGAL, EN 5U CASO
7.-  Nombre(™);
L i
8.- Damicita. | —

V_ | PERSONA[S) A QUIEN[ES) SE AUTORIZA PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES ¥ REALIZAR TRAMITES

9. Nombre(s):

t

L

L

v NOMEBRE DEL TERCERD PERJUNMCADD, 51 LO HURIERF
10.- Nombre:

- |

11.- Domiciko { J

Pagina 1 de ] SECOF(-10-031



VI ] DATOS DEL ACTO O RESOLUCION QUE SE RECURRE

12.- El ado o resoluciones

L |
13.. Fecha en que s¢ Je nolificd 0 luvo conocimicnlo del mismo: Dia Mes Afo
Vi ] AGRAVIOS QUE SE CAUSAN AL RECURRENTE
14.- Agravios:
N | I J
L J
1 ) 3
Vi ] PRUEBAS QUE SE OFRECEN

15.- Relacion de pruebas:
L )

| — |

L |

Protesto lo necesario

Firma del recurrente 0 de su
representante legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOFI
SELLO DE LA SECRETARIA

No. DE REGISTRO L _!._l_l_l_l__l__l_l

FECHA \
Horal 4 | 4. |
NOMBRE ¥ FIRMA DEL TITULAR DE LA UNIDAD _
RECEPTORA ; ] NO, DE TANTOS |5 ]

Pigina 2de 3 ’ SCCOFI-10-011



Consideraciones generales para su llenado: "

- Esta forma es de fitee reproducdén
Debe llenarse a maguina o a mano con letra de moide legible.

Debe presentarse en original y una capia para el acuse de recibo,

- Sedeben respetar las dreas destinadas para use exclusiva de SECOF!

- Lafuma del solicitante debe ser auldgrafa en cada solicitud.

- Se anexardn las hopas necesarias pafa la infornacidn que se requiera, en su €aso,

- Encase de comar con la consiancia de acredilamiento de personatidad no se deberdn requisilar los sigulenies dalos:
Nombre o razdn socal, domicilio, teléfono o fax y nombre del represeniante legal; ai se deberd presentar ningin otro
documento relalivo a la comprobacion de personalidad

- Debe presentarse en la ventanilla de oficialia de partes de 1a unidad administrativa de SECOF] ante quien se dirige.

+  Todo documento oniginal podrd acompafiarse de copia simple, para ¢olejo, ¢aso en €] que se e regresard al interesado
¢! documento original,

Tramite al que corresponda la forma:

Recurso de Revisidn,

- Nimero de Regisiro Federat de Trimites Empresariales: SECOFI-00-001
- Fecha de autorizacitn de fa lorma par pane de la OfiGalia Mayor 07-1-1899
- Fecha de autorizacién de 1a forma por parle de la Unidad de Desrequlacidn Econémica: 07-1-1999

Fundamento juridico-adminisirative:

- Articulos 59 de la Ley Minera, 116 de su Regtamento y 83 a 86 de !a Ley Federal de Procedimienio Adminisiraliva.

Documentos anexos;

- Ensu caso, copia de la resolucién 0 adlo que s¢ impugna y de la notificacidn comespondiente. Tratindose de aclos que
por na haberse resuelo en tiempe se enliendan negados, deberd acompaharse el escrito de iniciacidn del
procedimiento, ¢ el documento sobre el cual no hubiere recaide resolucidn alguna, ¥

- Las pruebas que se ofigzcan, las cuales deben lener relacidn inmediata y direcla con la resolucion ¢ acio impugnado,
debiendo acompafiar {as documeniales con que cuente.

- Carla peder ratificada ante fedatanio publice o instrumeato publico; o exhibir copia de la conslancia de acredilamiento de
personalidad expedida por la Direccibn General de Asunlos Juridicos de SECOF!, o indicar en el momento de su
presentacidn la ¢dave de R.F C. de 13 persona inscrita en el regisiro.

Tiempo de respuesta;

15 dias habiles. a partir del desahogo de pruebas, de conformidad ¢on el procedimiento previsio por 1a Ley Federal de
Progedimiento Administrativa.

Namero telefonice para quejas;

Coniraloria inlema en la SECOFI Para cualquier adaracién, duda ylo comenlanio con respeclo i
5629-95-52 {direclo) este trmie, sirvase Bamar ol Sistema de Alencion Telefdnica
$629.95-0C {conmu'adcr) la Civdadania-SACTEL alos leléfonos; 5480-20-0C en el O.F. 4
Extensiones: 6707, 6708 y 6742 Area metropolilana, del inlerior de la Repablea sin costo para e

usuario at 01-800-00-14800 o desde Estados Unidos y Canacd
al 1-886-594-3372.

Nimero telelénico del responsabie del tramite para consullas: 5540-06-35

Pagng oe 3 SECOFI-10-011
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Debe lienarse a maquina ¢ a mano con letra de molde legible, se deben presentar en
original y una copia para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe ser autografa en
cada solicitud, debe presentarse en la ventanilia de oficialia de partes de la Direccion
General de Minas, carta poder ratificada ante fedatario publico o instrumento publico, o
exhibir copia de la constancia de acreditamiento de personalidad expedida por la
Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Economia, ¢ indicar en €l momento de
su presentacion la clave R.F.C. de la persona inscrita en el regisiro, copia de la resolucion
o acto que se impugna y de la nolificacion correspondiente. Tratandose de aclos que por
no haberse resugllo en tiempo se entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de
iniciacion del procedimiento, o del documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion

alguna.
Su tiempo de resolucion es de 15 dias habites, contados a partir del desahogo de

pruebas, de conformidad con el procedimiento previsto por la Ley Federal de

Procedimiento Administralivo.
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CAPITULO IV

REGISTRO PUBLICO DE MINERIA

A. ANTECEDENTES

£l Registro Publico de Mineria fue creado por ia Ley de industrias Minerales de 1926, con
el nombre de Registro Publico de industrias Minerales. Dicha Institucion tuvo como
antecedentes el registro regutado por las Ordenanzas de Mineria del Nuevo Cuaderno, en
el cual encontraremos la figura de que se trata en sus ordenanzas XVIi, XVill y LXIX, en
las que se regula un registro que tiene como funciones el saber y tener razon de lodas las
minas gue hubiere nuevas, viejas o recién halladas, con el fin de obtener lodos los datos

que para el ejercicio de las atribuciones del estado se requerian.

El registro de la propiedad minera también fue contemplado en las Ordenanzas de

Aranjuez, la que establecid en sus articulos 4° y 8° del Titulo VI la existencia de dos libros:
a) Uno para el registro de minas descubiertas, esto es nuevas; y

b) Para denuncios, 0 sea para minas ya descubierias, posiblemente trabajadas y que sus
duefios, por alguna de las causas establecidas en las propias ordenanzas, las habian

perdido, dejando con ello la posibilidad de ser denunciadas por otro.

La Ley Minera de 1892 introdujo varias innovaciones de importancia, una de 1as cuales,
de interés para nosotros, fue que a partir de esla Ley, 13 propiedad minera se acreditaba
con el titulo que a! efecto expidiera la Secrelaria de Fomento, Desde entonces, €53 seria

la unica forma de comprobar el caracter de propietano o concesionario de minas.
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El articulo 52 del Reglamento de la Ley Minera de 1892 delermind que era polestativo
para los particulares registrar sus titulos de concesion o de propiedad existentes en el
registro de Comercio, bajo la sancion que establecia el articulo 26 del Codigo de
Comercio, de que “los documentos que conforme a este Codigo deben registrarse. ¥ solo
produciran efecto entre los que los otorguen, pero no podran producir perjuicio a lercero,

el cual si podra aprovecharlos en lo que le fueren favorables”™.

Por su parte, los articutos 53 y 54 del mismo Reglamento, dispusieron, en el primero, la
obligacion para las sociedades mineras y para os acreedores de las minas de registrarse;
y en el segundo, que las sociedades mineras se registrasen en la cabecera del partido
judicial, tanto de la ubicacién de sus propiedades mineras como del domicilio 0 domicilios

y que tales compariias estén en la Republica.

La Ley Minera de 1909, en sus articulos 82 al 86, establecidé como obligacion, ya no como
acto potestativo, la inscripcion en el Registro de Comercio de los Estados, del Distrito
Federal y de los Territorios, los {itulos de propiedad minera, asi como los documentos en
que se transmitieran o afectaran propiedad minera, ya fueran constituyendo o afectando
los derechos reales sobre las misma 0 bien consignaran promesas de enajenacion de
fundos mineros o fa explotacion de los mismos. Por su parte la Ley Minera de 1930,
contintia regulando a la Institucion, pero con el nombre que ahora tiene Registro Publico

de Mineria.

La ley Minera de 1961 establecio que solo los mexicanos ¥ las sociedades mexicanas con
capital mayoritariamente mexicanc tenian derecho a obtener concesiones, y restablecié
diversos requisitos para la celebracion de contratos de explotacion, a los que sujeto a
disposiciones de derecho publico, tales como limitantes en la duracion y €l monto de

regalias gue se fijan en ellos.

Ala Ley Minera de 1971 sélo se le hizo algunas modificaciones, como reducir su duracion

y el monto maximo de las regalias a cubrir en tales contratos.

Finalmente, La Ley Minera vigente desregularizé los contratos, dejando a las partes 'a

libertad de establecer 1as estipulaciones que quieran.
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Ahora pasaremos al estudio de la naturaleza juridica del Registro Publico de Mineria.

El Lic. Corrales Gonzalez define al Registro Publico de Mineria como “Una institucién
juridica de caracter publico, gue tiene por objeto, previa comprobacion de ellos, constatar
y notar los hechos y actos juridicos que, cayendo bajo imperio de normas de derecho,
afectan a las concesiones y asignaciones mineras para que, mediante su publicidad sean
conocidos de las personas que no intervinieran en os mismos y surtan asi sus efectos

legales respecto de todo el mundo”.

La aseveracion de que el Registro Publico de Minerfa es una institucion de caracter
publico tiene como presupuestos el hecho de que la misma forma parte ~de la
Administracién Publica; de que presta un servicio puablico; de que no mangja intereses
particulares, sino el interés publico, ese inlerés inmediato que tiene el estado de dar
publicidad a la existencia de las concesiones y asignaciones mineras, de sus titulares o

causahabientes y de los hechos y actos que por cualquier titulo las afecten.

También consideramos que tiene caracter publico porque, como indica el articulo 48 de l1a
Ley Minera de 1992:

“Toda persona podra consultar el Regislro Publico de Mineria y solicitar a su costa
certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas, asi
como sobre la inexistencia de un registro o de inscripciones posteriores en relacion

con una determinada’.

De acuerdo con el articulo 46 de la Ley Minera reformada en el afio de 1996,

encontramos que deberan inscribirse en el Registro Publico de Mineria;

Articulo 46.- “La Secretaria llevara el Registro Publico de Mineria en el que deberan

inscribirse los actos y contratos que a continuacién se mencionan:

i Los titulos de concesion de exploracion y de explotacion, prorrogas de estas

ultimas y las declaratorias de su nulidad o cancelacién;
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VI

VL.

VL

Xl

“En

Los titulos de asignacion minera y las declaratorias de nulidad o cancelacion de

las mismas;

Los decretos que establezcan reservas mineras o que desincorporen zonas de

éstas;

Las resoluciones de ocupacion temporal y constitucion de servidumbre, al igual

que las que se emitan sobre su insubsistencia;

Las resoluciones expedidas por auloridad judiciat o administrativa que afecten

concesiones mineras o los derechos que de elias deriven;
Los actos o contratos relativos a la transmision de la titularidad de concesiones
o de los derechos que de ellas deriven, los de promesa para celebrarlos. tos

gravamenes que se constituyan en relacién con las mismas, asi como los

convenios que los afecten;

Las sociedades litulares de concesiones mineras, al igual que su disolucion,
liquidacién y las modificaciones a los estatutos de dichas sociedades que
determine el Reglamento de la misma;

Dercgada

Los avisos nolariales preventivos con motivo de la celebracion de contratos;

Las anotaciones judiciales preventivas derivadas de reclamaciones por

negativa, rectificacion, modificacién, nulidad o cancelacion de inscripciones, y

Las anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacion de inscripciones de

contratos y convenios sujetos a temporalidad”.

relacion con lo dispuesto por esta Ley, los actos y contratos previstos en las

tracciones V al X| anteriores surtiran efectos contra terceros desde la fecha y hora
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de presentacion en la Secretaria de la promocion respectiva; los correspondientes a
la fraccion | y IV a partir de su fecha de inscripcion, y los relativos a las fracciones I

y lll el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién”.

Los principios registrales por medio del cual se rige |a Institucidn son:

* Principio_de Rogacién: Se requiere pelicidn o instancia de la parte legitimamente
interesada para llevar a cabo la inscripcidn de los actos o contratos que deben

inscribirse en el Registro Publico de Mineria.

Como mencionamos anteriormente, el articulo 46 de la Ley Minera actual enumera los
aclos que deben inscribirse en el Registro Publico Mineria. Dicho articulo dice “deberan”;
por tanto no es optalivo ¢l hacerlo o dejar de hacerlo. Es obligatorio, no obstante que en
apariencia no existe sancion, ya que [a misma consiste en el hecho de que el acto ©
contrato no tiene publicidad y, en consecuencia, no surte efectos contra terceros ni

acredita derechos ante la Secretaria, en ningun caso.

« Principio_de Prioridad: Da preferencia a la inscripcion primera en tiempo, y que es

aquella cuyo documento inscribible se presenté primero. El criterio de la fecha de la
presentacion del documento, para decidir sobre la prioridad en materia de registro lo

eslablece el articulo 95, fraccion |, del Segundo Reglamento de la Ley Minera.
Articulo 95.- “Las inscripciones se haran con arreglo a las disposiciones siguientes:
i. Por orden de presentacion ante la oficialia de partes de la Secretaria, salvo que
no pueda efectuarse en su turno debide a causa fundada en derecho, en cuyo

caso se hara constar el motivo en la inscripcion correspondiente;...”

«  Principio de Legatidad o Calificacion: £n virtud del cual las dictaminadores del Registro

Publico de Mineria deberar hacer un examen formal o externc del documentc a
registrar. Si el exdmen hecho por los dictaminadores o registrador no llega a la
conclusion favorable, se negard la inscripcion vy devolvera los documentos al

interesado manifestandole la causa de ia negativa, la cual debera fundarse en
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cualquiera de los supuestos previstos por el articulo 90 del Reglamento de la Ley

Minera (el cual estudiaremos mas adelante).

* Principio de Tracto Sucesivo o del Tracto Continuo: Por medic del cual un mismo

derecho no puede estar inscrito a la vez en favor de dos o mas personas, a menos
que éstas sean coparticipes, por lo que para la inscripeion de un derecho sobre una
concesién es necesario que exista un derecho anterior que le sirva de anlecedente, el
cual se cancelara, lo anterior con el fin de que haya una cadena ininterrumpida o

sucesion continua de inscripciones.

« Principio de la Especialidad: que no se refiere Gnicamenle a la necesidad de

determinar y concretar cuales son los actos juridicos que deben inscribirse, sino
especificar pormenorizadamente las caracteristicas de los contratos y €l objeto de los
mismos, como son: nombre y generales de los contratantes, lugar y fecha del contrato,
fedatario que lo autorizé, nombre vy titulo de la concesién afectada, asi como dia y

hora de presentacién del documento ante el Registro.

«  Principio de Inscripcion: por el que, para que produzca efectos contra terceros el

contrato juridico que afecte concesiones, debe inscribirse en el Registro. A traves de
este principio legamos a otro, que esta intimamente ligado: el de oponibilidad, por
cuanto que los efectos del acto juridico de que se trata no pueden periudicar a

terceros, a menos que se hayan registrado con anterioridad.

= Principio de Publicidad: Que consigna el articulo 48 de la Ley Minera de 1992, que

declara:

“Toda persona podra consultar el Registro Pablico de Mineria y solicitar a su costa
certificaciones de las inscripciones y documentos gue dieron lugar a las mismas, asi
como. sobre la inexistencia de un registro o de inscripciones posteriores en relacion

con una determinada’.

«  Principio_de! Tercero Registral: Entendiéndose por tercero no a cualquier persona,

sino aquél que no habiendo intervenido, ni personalmente ni por medio de un
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representante, en el acto juridico inscrito, sufre los efectos de ese acto. Solo a estos
terceros y no a otros, puede perjudicar €l acto o titulo inscrito (articulo 3003 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Repdblica en Materia
Federal).

Articulo 3003.- “Los encargadas y empleados del registro Pdblico, ademas de las
penas que les sean aplicables por los delitos en que puedan incurrir, responderan

civilmenie de los dafios y perjuicios a que dieren lugar cuando:

|, Rehusen admitir el titulo, o si no practican el asiento de presentacidon por el

orden de entrada del documento o del aviso;

Il. Pracliquen algtn asiento indebidamente o rehusen practicarlo sin motivo

fundado;

Ill. Retarden, sin causa justificada, la practica del asiento a que dé lugar el

documento inscribible;

IV. Comelan errores inexactiludes u omisiones en los asientos que practiguen o en

los conflictos que expidan, y

V. No expidan los certificados en el término reglamentario.

B. ORGANIZACION DEL REGISTRQ PUBLICO DE MINERIA

Después de haber enunciado los principios que se aplican en la inscripciéon de hechos ©
actos juridicos relacionados con las concesiones mineras, haremos mencién sobre 1a

organizacién administrativa del Registro Publico de Mineria.
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En el aspecto adminisirativo, el Registro estd organizado como una Direccion adscrita a la
Direccion General de Minas, de! area denominada “Direccion de Catastro y Registro

Publico de Mineria”. (ver anexo 4)

El Registro Publico de Mineria lo conforman dos departamenlos:
a) inscripciones y Anotaciones; y

b) Certificaciones y Consullas

En el primer departamento encontramos una seccion de dictaminadores integrada por
Licenciados en Derecho que tienen por funcion analizar el documento que llega para su
inscripcidn, verificar si es sujeto de registro y si cumple con los requisitos de fondo y

forma.

En el sequndo departamento se hacen las inscripciones fisicamente en los libros y las
anotaciones en los documentos por el sistema DITO, que es a base de gelatinas, muy
usado por los notarios. El nuevo Reglamento de la Ley Minera prevé la computarizacion
del Registro, razén por la cual el sistema *DITO" sera suslituido por inscripciones y

anotaciones electronicas, lamado “SIGIDEM™.

Dentro del actual Programa de Modernizacion de la Direccién General de Minas, y a fin de
crear una infraestructura informatica-administrativa que permita hacer realidad la
modernizacion del marco legal minero asi como la implantacion del Sistema de
Informacion Integral de la Direccion General de Minas (SIGIDEM), el cual que contiene 1a
informacién de todas las solicitudes, avisos, informes y promociones relativos a los
asuntos que regula la normatividad minera, se creo el sistema SIGIDEM, para reducir l0s
tiempos de respuesta de 1a autoridad y mantener una vigilancia constante en el procesa

de despacho de tramites,

De igual forma fueron creados 4 programas mas para facilitar los tramites a los usuarios

del Registro Publico de Mineria, los cuales son:
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Un sistema de Banco de Imagenes, que comprende todos los titulos de concesion
minera, vigentes, al igual que los Libros de Registro Publico de Mineria SIGIDEM-
DIGITAL, con el propésilo de facilitar al usuario la consulta de todo el acervo registral

de la Direccion General de Minas.

La integracion de una red de comunicaciones local y foranea LAN y WAN, para
comunicar a las subdirecciones de mineria con las areas centrales, lo que permite

actualizar permanente las bases de datos que integran los médulos del SIGIDEM.

La creacion de la hoja de internet de la Direccion General de Minas, para dar difusién
a ta normatividad minera y crear un medio eficaz y gratuito a los concesionarios

mineros que desean consultar el estatus de sus tramites.

La adquisicion de estaciones totales de posicionamiento satelitaric GPS para
posicionar con exactitud los lotes mineros en el terrenc y con ello resolver los

problemas de sobreposicion.

En el aspecto formal, el registro lieva, los siguientes libros:

AR

Articulo 93.-° Para la inscripcion de los actos y contratos a que alude el articulo 46

de la Ley, se llevaran los libros de:

Concesiones Mineras;

Asignaciones Mineras;

Reservas Mineras;

Ocupaciones Temporales y Servidumbres;

Actos, Contratos y Convenios;

Sociedades Mineras;
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“La Secretaria dispondra los medios necesarios para localizar las inscripciones y
relacionar aquéllas vinculadas entre si, asi como para salvaguardar la informacion

contenida en libros y la documentacion que dio lugar a tas inscripciones”,

Una vez que conocemos la organizacién administrativa del Registro Plblico de Mineria,

haremaos mencion a su aspecto practico.

E! Registro lleva el control de todas las concesiones mineras que se han otorgado, por lo
menos en forma total de aquélias expedidas a partir de la Ley Minera de 1926, a la fecha

y, desde luego, de las operaciones que sobre tales concesiones se han celebrado.

De igual manera, el Registro tiene inscritas a la mayor parte de las sociedades mineras
gue se han constituido, pero lamentablemente se registra su constitucidn, pero en pocas
ocasiones se liene conocimiento de su disolucién, liquidacion o en todo caso, si dejaron
de cperar, por que si bien es cierto que todas eslas circunstancias deben inscribirse, no lo

hacen tratandose de su liquidacion.

Por dltimo, es importante sefialar que el Registro Publico de Mineria tiene su propic
archivo, el cual es completamente diferente al de la Direccién General de Minas, y en él
se guardan copia de cada tilulo de concesidn minera y documento que se registra, los

cuales sirven de consuita al publice que sclicita las inscripciones.

C. FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA

El registro esta a integrado por un Registrador que tiene gue ser un Licenciado en
Derecho, quien desempenara la funcidn de Director de Area, de acuerdo con lo dispuesto

por la Ley Minera y su Reglamenlo aplicable, asi como de registradores también
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Licenciados en Derecho quienes se encargaran de calificar y otorgar las concesiones

mineras que sean solicitadas™.

Para la inscripcion de aigun contrato, los registradores se auxilian de acuerdo a lo
establecido en el articulo 93 det Segundo Reglamento de la Ley Minera, visto ya con
anterioridad.

Las inscripciones se asentaran en hojas de papel seguridad, foliadas, con {a indicacion
impresa del libre y volumen a que pertenecen, y son autorizadas antes de su uso por el
servidor publico que determine el titular de la Secretaria. Una vez autorizados quedaran

bajo custodia del registrador®.

Las inscripciones se hacen por orden de presentacion del documento en Oficialia de
Partes de la Secretaria, en forma de actas numeradas progresivamente en las hojas del

libro que proceda™.

Las actas contienen un nimero progresivo, fecha y hora de presentacion de la solicitud en
la Secretaria, clase, fechas y datos de identificacion del documento, datos contenidos en
la solicitud del convenio ¢ conlrato sujeto a inscripcién, nombre del fedatario que otorgd o
ante quien ratifico el documento o de la autoridad que dicto la resolucién, mencién del
apéndice y folios a los que se integra la copia del documento, {echa de autorizacion del

acto, firma del Registrador y sello del Registro®.

Efectuada ta inscripcion, el Registrador anota al calce del original y copia del documento
que dio lugar a la inscripcion el libro, volumen, folio y nimero de acta correspondiente, se
integra la copia del documento en el apendice respectivo, y devolvera el original del

documento al solicitante de la inscripcion, las copias que integren los apéndices seran

farticule 92 Segundo Reglamento de la Ley Minera: El registro estard a cargo de un registrador,
quien desempenara la funcion registral de acuerdo con los dispuesto por la Ley y este Reglamento.
 Articulo 94 del Segundo Reglamento de la Ley Minera.

5 Articulo 95 fraccion [ del Reglamento antes mencionado

10 Articule 96 op. cit.
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numeradas progresivamente y formaran uno o varios cuadernos que se designaran con el

numero del libro y volumen a que comesponde la inscripcion®.

Las copias que integran los apéndices son numeradas progresivamente y forman uno o
varios cuadernos que se designan con el numero de libro y volumen a que corresponde la

inscripcion.

Desde su fundacion, la tramitacion de los asuntos del Registro Plblico de Mineria se
efectuaba manualmente, los controles de ingreso y tramile se llevaban en libretas; la
impresion de las actas en los libros era mediante el sistema manual lamado DITO, (por
medio de gelatinas); el conlrol de las inscripciones y anotaciones se hacia mediante
tarjetas, y no existian controles para corelacionar las diversas inscripciones y

anotaciones entre si.

Para corregir lo anterior fue modificada la Ley Minera de 1992, dando paso asi a la
modernizacion del Registro Publico de Mineria, reformandose la Ley y creéndose la
Nueva Ley Minera, con el fin de controlar la tramitacion de las solicitudes de inscripcion de
actos, contralos y convenios que crean, modifican o extinguen derechos mineros, asi

como la inscripcian y modificacion estatutaria de sociedades mineras.

El nuevo Registro, esta integrado por un sistema electrénico de recepcion de documentoes.
dictamen de solicitudes e impresién de las actas correspondientes, el cual también sirve

para realizar las siguientes funciones:

= La comprobacion de pago de derechos de mineria y el informe de comprobacion de
obras y trabajos que son fundamentales, ya gue sin ellos se pudiera incurrir en la

cancelacion de la concesion

= Identificacion de los pagos efectuados por concepto de derechos sabre mineria,

7 Articulo 97 op. cit.
116



W——

*  Cilculo de los montos a pagar por concepto de derechos de mineria conforme a las
caracteristicas de la concesion minera de que se trate (hectareas, lipo de concesion,

ano de expedicidn, etc.)

«  Permite controlar el despacho de los tramiles de expropiacion, ocupacion temporal o
servidumbre, desde su ingreso en 1a areas foraneas, hasta conocer los dictamenes

que emitan las mismas y expedir oportunamente las resoluciones.

En cuanto a los documentos que se pueden inscribir en el Registro Publico de Mineria,
algunos ya vistos con anterioridad y para poder otorgar una concesion minera, el Manual
de Servicios al Pablico en Materia Minera publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de julio de 1999, nos facilita Ja forma de seguir paso a paso el orden que debemos
tener dentro del Registro para poder llevar a cabo un registro de cualquier contrato, ya
que tiene por objeto establecer tas formas a seguir para realizar la recepcion y trémite de
los asuntos previslos en el Reglamenta de la Ley Minera, ya que solamente estos tramites
se pueden realizar en oficinas centrales que se encuentran ubicadas en la Ciudad de

México.

De acuerdo con la disposicion décima del Manual antes mencionado nos dice que: La
presentacion de las solicitudes, avisos e informes previstos por el Reglamento debera
hacerse en los formatos que se indican en el articulo 1° fraccién Vil del Acuerdo por el
que se aprueban, entre otros, 10s formatos que deberan utilizarse para realizar tramites
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial publicado en el Diario Oficial de la

Federacidn el 22 de marzo de 1999,

El referido Manual nos dice que para la recepcion y analisis de los asunlos mineros se
efectuaran directamente en el Registro Publico de Mineria, dando instrucciones para el
llenado de los formatos antes mencionados, asi como el numero de tantos y documenlos
anexos que deberan presentarse en cada uno de los mismos, atendiendo a los tramites 3
los que correspondan éstos, al igual que otros datos relalivos a dichos tramites, y se

indican en la Ultima pagina de cada formato.
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La disposicién primera del manual de 1999 nos dice: El presente Manual de Servicios al

Publico en Materia Minera tiene por objeto:
1-...

VIli.- Establecer otras disposiciones adminisirativas para el mejor despacho de los

asuntos mineros sefialados por la Ley Minera y su Reglamento.

Por lo antes sefialado, ahora haremos mencion del formato de solicitud, asi como los
requisitos que se necesitan para inscribir actos, contratos © convenios mineros, en el

Registro Publico de Mineria.
« “Solicitud para inscribir Actos, Contratos y Convenios Mineros relativos a [a

ransmision de la titularidad de concesiones mineras o de los derechos que de ellas
deriven”. Formato No. SECOFI-10-19
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AELA DIRECCION GENERAL DE MINAS

SOUCITUD PARA INSCRIBIR ACTOS, CONTRATOS O CONVEMIOS RELATIVOS A LA
TRANSMISION DE LA TITULARIDAD DE CONCESIONES MINERAS © DE LOS OERECHOS
QUE DE ELLAS DERIVEN

WSO ERCH LSO DE SECOF
Anker de henst e1es o, sl COVIBTIRC loReT generaes o frvviie. No, de {olia;
EH Ik Bt et enliars inicsinen of Argictro Usice e FirTansy Arriiud s dr 3ECOF, ne - r

RO ACEIRAR Bastid bk Compms st adird 00 3 TURCA(| Fecha de recepcidn:

bt v el -
Regisiro Federal deConlribuyenles

[ DATOS GENERALES DE!L SOLICITANTE DE LA INSCRIPCION

1.- Nombre ce lapersena fisica o moral(’):

{ |

2.-  Domicilio para oir nolilicaciones{"}:

| . o le e ) bl
Calle No. Exterior  No, Iaterier
L [
Colonia Cédigo Postal
L i J 1 J
Ciudad, Municipio o Delegacidn Entidad Federaliva
3. Tetdfeno(?:L i J
4. Fax/Correo Becrdnico{™: L J
5~ Dalos de iestripcidn en el Registro :
Agrario Nacional para ejdos o Lo ot t o
comunidades agranias o Pablico de Acta Volumen Libro Fecha
Mineria para personas mocales
-0 T DATOQS DEL REPRESENTANTE LEGAL, DE SER EL CASO
6.- Nombre():
L ¥
7- [Domctio paraoir nolficsciones (*):
L ]
8- Teldlono (). o ] 9- RUPA: | ;
10 -
Fax/Corneo Bectromco (1) { |
Tagesidea -t T T

SCCQOFi-10-01¢



W 7120 DE ACTO, CONTRATO O CONVENIO

11.- Aclos Jurigicos:

1.3 Adjudicacién de contesiones  :i 2 Embargo de concesiones o 1.3 Cancefacién de embargos:
0 derechos schre canteatos: derechos sobre conratos:

1}.- Remate phaat 1).- Por auloridad judicial 1).- Por autoridad jugicial
2).- Remale azminisizalive ! 2).- Por aulgridad adminisiativa 2).- Por autondad administrativa
3).- Remate Iaboral i ).~ Por autaridad iaboral 3).- Por autondad laboral

4).- Herencia

134 Nembramicnty e aibacea

I ] 1).- Nombrameento

12.- Contralos o convenics:

121 Promesa: 12.2 Transmision de tos derechos que 12,3 Transmisidn de [3 titularidad de

derivan de la concesién: ta concesibn:
1}.- Explorzcda 1}~ Exploraddn 1}.- Cesldn de derechas
2).- Explotacitn 2).- Explotacidn 2}.- Pemmuta
3).- Cesidn de derechos 3}.- Dacita por pago
4}.- Apotacién
5).- Donacidn
2.4 Qtros: 12.5 Garantia: 12.6 Convenis:
1).- Transmisidn por fusidn 13- Prenda [} 9.~ Modificacién de contratos
2}.- Transmision por escisidn | 2).- Hipoleca
3).-

V| NOMBRE Y DATOS OE INSCRIPCION DEL CEDENTE Q AFECTADD POR LA ADJUDICACION O EL GRAVAMEN

13,- Nombre de la persona fisica o moral; 14-RF.C.
L ) L b e gy e g gt
15.-  Datos de inscripcion en ef Registro
Pablico de Mineria para personas LI—L“J l L) L | l L I L I .
movses Acla Volumen Litro Fecha
v ] NOMERE QEL CESICNARIO, ADJUDICATARIO O BENEFICIARIO DE LA AFECTACION
16.- Nombre de 12 persona fisica o moral. 17-RFC.
1 I N NN W
vi l DATOS GENERALES DEL LOTE O LOTES CUYAS CONCESIONES SE THANSMITEN O AFECTAN
18.- Nomore del fole’ 19 - Niamere de tilulo
L — - ] (|
i J NI
L J e vraa]
L J o]
L | L o]

Pigwia 2de 4 SCCOF1-10-01¢
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I QTR DATOS DEL ACTO, CONTRATO © CONVENIO

20.-

22.

Vigencia: Dia Mes Ado  al Dia Mes Afo 21 - Pagos, compensaciones € indémnizaciones, 0 importe
del crédito que se garantiza.
Ll e} Lol o d o oot

Regalias pactadas {%): l ;

Vil DATOS DEADENTIFICACION OEL COCUMENTO
23.- Nombre del Fedatario: Nomerg: Ciuvdad:
I Lo ]| !
Municipin: Estado : Dia Mes Afo

24.- Lugar y lecha de su olorgamiento o ralificacién:

ik " | | 1 bl L)
25.- NOmero de escrilura: I |

: Bia Mes Afo

NﬁmemdeTeslkmrioyremadermi.smo:! TN RTINS

Manifiesto bajo protesta de decir verdad, cn caso de persona meral; que so cumplen las condiciones y
requerimlentos establecldos en ¢! arliculo 11 de 1a Ley Minera, y ¢n ¢aso de tratarse de persona fisica; ser de
nacionalidad mexicana.

Fuma del solicitanie o de su
Represenlanle Legal

PARA USO EXCLUSIVO DE SECOF

SELLO OE LA SECRETARIA "
Mo. DE ReaisTROL Lt |1 1 1 0.]
FECHA| , N
HORAL | | o |
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR OE LA UNIDAD
RECEPTORA NQ. DE TANTOS [ |

Piagna e 4 SECOFt-10-01¢



Consndenclonq generales pada su llenado:

Esla forma es de kbre seproduccitn

Debe lienarse 2 maquina o 3 mana con jetra de molde legitle

Debe presemarse en orignal y una Copa paid &f acuse de reabo.

Se deben respetar Ias drcas deshinadas para uso exclusivo de SECOFL

La leini det sobcilandn dobe ser numgmla on cnda zobeitud

Lo3 dolos detelélons y fax son
- Los documentos oficiales que se piosenten con allerauones raspaduras o enmendaduras no tendidn vahdez alguna
- Se anexndalas hopas neces Qs para k2 Miormandn que 40 1EQIBers, en SU €330

- Encaso decontar con la de de per; itad no se deberdn requisitar 1os siguienies dalos Nombrg o razor
s6ci3l, domeoho, telélono. fax y nombre del represenlanie kegal, ni se deberd presentat mungGn oite documenie fclalvo 3 i
abey che L3 p

- Debe pesentaise en 1a ventandla de 1ecepcitn y enlrega de documentos de la Subdirecadn de Contrel Documental de la Oweccsor
General de Minas, sita en Calle Acueducto nimere 4, Col. Reforma Social, C.P. 11650, plania baja, de lunes a viernes de 9:00 §
Y400 o .

- Todo documento original podra acompadarse de copia simple, pasa calejo, caso en el que se be regresard alinleresado el documents
ariginal.

Trimite al que coeresponde la torma:

Solicitud para inscribir actos, ¢ i 13l ala idn de la tiutaridad de concesiones mineras o de lot
derechos que de ellas deriven.

«  Nomero o Registro Federat de Trdmites y Servicios; SECOF-10-019

- Fecha de storizacidn de la lorma por parte de [a Oficialia Mayor, 25-X-2000

-___Fecha de atoreacién de la lorma por parte de fa Convision Federal de Mejora Requtatoria: 25-X-2000

Fund; Jidico-admi 3

< Anlcitos ¥9 traccién VI, 23, 46, traceidn VI, y 49 de la Ley Minera {DOF 26 de junio de 1992, reforma 24 de diciembre de 1996), y
+  Adicwtos B3y 93 al 97 del Reglamenta de la Ley Minera (COF 15 de febrero de 1995)

- Adieulo 65, faccidn | de |2 Ley Federal de Derechos {DOF 21 de didembre de 1981, Otima refonma 31 de diciembre de 1999}

Documentos anexos:
- Cepis ded canprobante el pago de los derachos
- Ong'rw ¥ m aee uocumenlu donde consle 1 transmision, adudicacin, gravamen ¢ et consenlimiento para 1 cancelacitn de Ii

p 5 i anle notano o corredor poblico, quien deberd bic en lo o8 a5 qut
bp 1 f; s del repi tanle que concurea B si cetebracin.
+  Cara poﬂslmada ante dos lesiigos, o exhibir copca de 13 de de per dad dida por la Oweccidr

General de Asuntas Jurdicos de SECOFL, o mdicar en ¢l momenlo de su preseniacén la clave de RF C. de la persena acredrad:
ante SECOR en dicho regisire .

Tiempo de respuesta:

21 dias habiles, contados a parw de la recepcion de 13 soliciud. En caso de halarse deliciencias u omisiones st ibles de subsanarse
se prevendrd alisteresado en los prmeros 7 dias habdes siguientes a la peidn de fa solictud, para que la sub en un plazo de 10
diag hitites coolados a paty de la noklicacidn respectiva.

Nimero teletimico para quejas:

Para cualquicr aclaracion, duda o comentano con respecia 3 eile bimie

Conlrafieda Interna on fa SECOR sievase Bamar a1 Srstema de Alencidn TeieTorecs 3 la Crodadania- SACFEL 1

5629-95-52 (dwecta) tors Actitonos S48G-20-00 en el DF. y drea metropoldana, del wierior de b
5629-9500 [conmulador) Repibica sin costo pars ¢l wzuane af 01-800-00-14800 o desde Estagor
Extensiones’ 6707, 6708 y 6742 Unidtos y Canadi a) 1-888-504-3372.

Nimero teleidaico del responsabie del rimute para consultas: 52-02-85-07 y 5202-84-16 fax: 52-02-84-92

Parz 50 exClusinn de I3 SECOF]
1denuficanién dd mieresado

Nombre Telélono

ianthicarfn

Documentos arecoget

Observacioncs
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Esta solicitud debe llenarse a maquina ¢ a mano con letra de molde legible, debe
presentarse en original y una copia para el acuse de recibo, la firma del solicitante debe
ser autografa en cada solicitud, debe presentarse en la ventanilla de oficialia de partes de
la Direccion General de Minas, copia del comprobante del pago de los derechos, original y
copia del documento donde conste la transmision, adjudicacién, gravamen o el
consentimiento para la cancelacién de la inscripcion, olorgado o ratificado ante notario o
corredor publico, quien debera transcribir en o conducente los documentos que acrediten

la personalidad y facultades del representante que concurra a su celebracion.

El tiempo de respuesta es de 21 dias habiles, contados a parlir de la recepcidn de la
solicitud. En caso de hallarse deficiencias u omisiones susceptibles de subsanarse, se
prevendra al interesado en los primeros 7 dias habiles a la recepcién de la solicitud, para

gue la subsane en un plazo de 10 dias habiles contados a partir de la notificacion

respectiva.
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DEFINICIONES

AGENCIAS DE MINERIA Las areas administrativas adscritas a la Subdireccion de
Mineria

BOCA MINA Boca del pozo por ef cual s¢ accede a una mina

CINABRIO Sulfato natural de mercurio

DELEGACIONES Las delegaciones federales de ta Secretaria en los Estados de

la Republica y que tiene una Subdireccidn de Mineria

ESCORIAS O GRASEROS Desechos donde se echan o amontonan las grasas y demdas
desechos del melal fundido.

HIERRO DE PANTANO Capa de limenita o carbonato de hiemo y fésforo que se forma
en el fondo de las aguas estancadas como resullado de [a
reduccion de los éxidos de hierro.

INDICE DE PRECIOS El Indice Nacional de Precios al consumidor publicado por e
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion de
acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacién.

JALES Son desechos de las plantas de beneficio, que conticnen
valores minimos de mineral, pero que podrian costear su
reprocesamiento con la técnica e instalaciones adecuadas.

Los jales son propiedad de! duefio o arrendatario de la planta
de beneficio que los predujo, hasta en tanto la concesion de
dicha planta se mantenga vigente, sin importar el lugar donde
estén depositados, excepto si se localizan en el lecho o fondo
de las aguas de jursdiccion federal o zona federal
correspondiente.

Una vez que la concesion de planta de beneficio caduque o se
extinga, los jales pasan a ser propiedad del duefio del terreno,
mismo que podrd explotarlos sin necesidad de tramitar la
concesidn minera de explotacion puesto que no se trata de
sustancias minerales en uso, y por tanto, no son concesibles,

MANUAL DE SERVICIOS AL Son las disposiciones administrativas expedidas por la

PUBLICO Secrefaria que tiene por objeto establecer los conductos y
formularios para la recepcidn y tramite de ios asuntos previstos
por e! Reglamento de Mineria, asi como precisar las
particularidades de algunos requisitos, y de debera publicarse
en el Diario Oficial de 1a Federacion.

MINERALES O SUSTANCIAS Minerales ¢ sustancias que en velas, mantos, masas o
CONCESIBLES yacimientos constituyan depésilos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los temenos.

PRERITO MINERO Persona registrada ante la Secretaria en los términos del
Reglamento para efectuar trabajos periciales.
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RESERVA MINERA

SUBDIRECCIONES DE MINERIA

TERREROS

TRABAJOS PERICIALES

VISITA DE INSPECCION

SERVIDUMBRE SUPERFICIAL

SERVIDUMBRE SUBTERRANEA

Zona que se sustrae a la exploracion o explotacion por causas
de utilidad pbtica o para satisfacer las necesidades futuras del
pais, mediante decreto det Ejecutivo Federal publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion.

Las Areas administrativas adscritas a las Delegaciones que
ejercitan las funciones en matena minera senaladas en el
Manual.

Son depositos superficiales de mineral de baja ley,
provenientes de una explotacion minera gue durante a época
en que s& extrajo no fue costeable su comercializacion y que el
concesionario det lote a cuyo amparo se origind, tiene derecho
a disponer de ese mineral, aun cuando se iocalice fuera del
perimetro de su concesion, mieniras ésta siga vigente.

En caso de caducidad o extincién de esa concesion, [os
lerrenos pasan & Ser accesiones del a conceson de
explotacion donde se encuentren depositados.

La explotacidn dé los terrenos no podra efectuarse, cuando se
localicen en la superficie de una concesién minera de
explotacion o asignacion de exploracidn vigentes

Los trabajos efectuados en el terreno por un perito minerg para
establecer las coordenadas del punto de pariida de un lote
minero y consignar la relacidn topografica de éste con lotes
mineras colindanies, a fin de determinar el terreno que resulta
amparade por dicho lote.

Verificacién o reconocimiento gue por disposicion legal o a
peticion de parte interesada practica la Secretaria, con el objeto
de constatar la debida observancia de fa normatividad mingra o
aclarar y fijar hechos o circunstancias vinculados con Su
aplicacion.

Es el derecho ¢ uso que se tiene scbre un inmueble rural o
urbano en provecho de otro inmueble

Es el derecho ¢ uso que se tiene sobre un inmueble. tunel o
sétano debajo de la tierra y que es exclusivo de la Mineria.



CONCLUSIONES

FRIMERA: Que la Mineria en la época prehispanica existio de manera incipiente. Se
ignora si existia un régimen juridico. No obstante, se tiene conocimienlo de que las
culturas indigenas practicaron labores minero-metalirgicas y orfebreria. Es importante
resaltar que esas culturas descubrieron muchos yacimientos de minerales preciosos, que

despuées fueron explotados por los espafioles.

SEGUNDA: La iegislacion minera en la época novohispanica tuvo entre sus antecedentes
la que rigié en la Metropoli antes de la Conguista. Consumada ésta la importancia de la
Mineria crecio y origind que esta actividad se reglamentara en la Colonia a traves de las
Ordenanzas del Nuevo cuaderno y las Ordenanzas de Aranjuez, ordenamientos que
establecieron principios que aln se encuentran en nuestra legislacion minera, tales como
el principio de “dominio radical”, que fue plasmado en el parrafo cuarto del articule 27
Constitucional, donde se sefnala el dominio directo” de la Nacién sobre los recursos
mineros, asi como la “obligacion de trabajar regularmente las minas’, que también recogic
nuestra Carta Magna en el parrafo sexto del articulo citado. Asi mismo, la obligacién de
los titulares de concesiones mineras de comprobar las obras o trabajos de explotacion de

los minerales.

TERCERA: Nos habla de 1a base constitucional, la cual nos dice que corresponde a la
Nacion el “dominio directo” {entiéndase una propiedad de derecho publico afecta a
inlereses sociales) de todos los recursos mineros, de que ese dominic es inalienable e
imprescriptible y de que el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata no
podran realizarse sino mediante concesiones; entendemos que la concesion minera es
una especie de género concesidon administrativa de explotacion de bienes del Estado, que
podemos definir como el acto del poder publico por el cual se otorga a particulares
derechos cuya finalidad consiste en realizar la exploracion o explotacion y beneficio de ias
sustancias contenidas en el deposito comprendido dentro del lote minero objeto de la
concesidn, expresamente enumerada en el titulo que las ampara. También ensefamos

que organismos y dependencias intervienen en la mineria, asi como su legislacion.
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CUARTA: Vimos desde que es una concesion de manera general, hasta definir una
concesién minera, los tipos de concesién que existen dentro de la mineria, asi como el

procedimiento de adquirir una concesion, hasta que se extingue la misma.

QUINTA: &l Registro Pablico de Mineria, es la institucion juridica de caracter publico, que
tiene por derecho inscribir los actos y contratos que afectan concesiones mineras, asi
como vigilar el cumplimiento de sus elementos infrinsecos y presupuestos extrinsecos
sefialados por el derecho privado y la Legislacion Minera, a fin de que surtan efectos
contra terceros, incluyendo a la propia Secretaria que otorgo la concesian, cuyos

derechos son objeto de tales contratos.

SEXTA: Debe ser de gran utilidad para la pequefa y mediana mineria ya que ellos en la
situacion en que se encuentran desconocen los procedimientos, debido a gue muy pocas
veces interpretan la Ley Minera y su Reglamento ya que no la conocen 0 simplemente
muchos de los mineros apenas saben leer o escribir, de igual forma espero que esta
pequefia aportacion sea de gran utilidad para el seclor minero en general,
indudablemente que la mineria tiene elementos para llevar los tramites de una concesion
minera sin ningun obstidculo ya que ia mineria liene gente especializada para la
interpretacion de la Ley minera, su Reglamento y seguir paso a paso los tramiles y

requisitos en el Manuat de Servicios al Pablico.

SEPTIMA: Es importante indicar que en Ia Ley Minera de 1975 existia un Comité de
Tarifas integrado por la Secretaria de Energia Minas e industria Paraestatal, Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Gobierno, el objeto de este comité era
vigilar gue el minero at introducir mineral o concentrados en la plantas de beneficio le
pagaran lo justo, asi como también era proteccion para el comprador de mineral para que
no comprara mineral ilegal ya que al presentarse el vendedor estaba obligado a presentar

ante el comprador copia del titulo de concesion minera.

OCTAVA: Se debe poner en aviso a la Asociacion de Ingenieros de Minas y Metalurgistas
Gedlogos de México, A.C., la Camara Minera de México y la Federacion Nacional de
Mineros Medianos y Pequefios, A.C., (FENAMMPAC), para que soliciten que se legisle a

favor de reinstalar el comité de tarifas para asi evitar robo de mineral y/o compra de
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mineral importado que no relna los requisitos preestablecidos en la Ley, asi como el pago

de sus derechos.

NOVENA: De acuerdo con el medio ambiente y el desamrollo sustentable, para prevenir
mayor contaminacion en el campo, es importante indicar o precisar en la Ley Minera y
Reglamento de Mineria, los delitos ambientales que cause la mineria, en el uso de
explosivos, descarga de aguas contaminadas por plantas de beneficio 0 presas de jales o

graseros que se depositan en terrenos sin ninguna proteccion.
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ANEXO 7

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.
DIRECCION UENERAL DEL REGISTRO FEDEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y CONTROL DE FJPLDSNOS:.

SOLICITUD AL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE PERMISO GENERAL PARA DEDICARSE A
LAS ACTIVIDADES REFERIDAS EN LOS ARTS. 35, 42 O 468 DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL OE
ARMAS DE FUEGQ Y EXPLOSIVOS (FABRICACICN, COMPRA O VENTA OF MATERIAL EXPLOSIVO Y/O
SUBSTANCIAS (QILUMICAS RELACIONADAS CON LOS MISMOS).

A, DATOS DEL SOLICITANTE:
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UTILIZARE EN LOS DOCUMENTOS QUE DIRWA A LA SECRETARIA OE LA DEFENSA
NACIONAL
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ANEXOQ 3
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