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INTRODUCCION.

El presente trabajo trata de dar a conocer la gravedad del consumo incontrolado
de los medicamentos en general, asi como las posibles consecuencias que esto puede causar y
que sea en mayor o menor medida pero que existen medicamentos que crean dependencia dentro
del organismo humano que los ingiere y que esto puede ocasionar que el mismo organismo

ingiera dosis mucho mayores o que en su caso necesite la aplicacion de una sustancia mas fuerte.

Este tema se encuentra ligado con el articulo 197 del codigo Penal en materia
del fuero Federal el cual sanciona una conducta que tiene una relacién estrecha con los
medicamentos que son susceptibles de adquirirse por prescripcion médica, debemos dejar claro
que el bien que se protege es la salud piblica y tal vez que el uso indebido de medicamentos
puede conducir al individuo a ingerir otro tipo de sustancias que lo conllevan a crear una

adiccion.

El problema de la farmacodependencia se crea por factores individuales y
sociales asi como las diversas motivaciones como lo son el experimentar sensaciones nuevas,
pertenecer al grupo, manifestar rebeldia, para no sentir hambre, para disminuir la angustia, para

dormir, para despertar, para trabajar, o simplemente para las exigencias de la vida cotidiana, tal



vez solo nos percatamos del consume de drogas cuando este ha afectado considerablemente al

individuo o bien cuando por una conducta que puede tener consecuencias juridicas.

Debemos considerar las  situaciones sociales que propician la
farmacodependencia la cual en muchos de los casos de jovenes es por la incomprension, la
desconfianza y la faita de oportunidades, también influye la propaganda gue de las compaiiias
farmacéuticas que presentan sus productos como lz solucién de todos los problemas de la vida
con el fin de que se vendan en forma masiva, en este orden de ideas si consideramos que la
exhibicion de medicamentos por medios publicitarios hace que ef consumidor deje de consultar a
la persona facultada para ello y ademas su consumo es ilimitado el consuridor no se detiene a
pensar cuales son los efectos o reacciones secundarias que puede producirle el medicamento que
ingirio, desafortunadamente a nivel farmacia no existe un control real de farmacos tal y como lo
establece la ley General de Salud para ¢l caso de los estupefacientes y psicotropicos y si menos
aun para los medicamentos que son menos riesgosos y tal vez en la mayoria de los casos no se
conozca a ciencia cierta cuales son los medicamentos de tipo narcdtico que maneja la ley de

Salud.

No debemos olvidar que el reconocimiento y conocimiento de los farmacos de
abuso constituyen un elemento indispensable para la lucha contra la farmacodependencia y
pensamos que todas y cada una de las personas deben tener una nocion aunque sea minima sobre
el aspecto de las drogas mas comunes y sobre los métodos para detectarlas; en esta forma sera

posible determinar los efectos que puede producir cualquier sustancia.



Finalmente se trata de establecer una posible conducta penal que pueda
sancionar a las personas que conduzcan a un individuo al consumo de drogas o que sin crearle
efectos a corto plazo si puedan afectar o inducir al individuo a crearse una adiccion a cierto
medicamento que lo leve a la farmacodependencia. Es importante considerar que cada droga
produce una serie de manifestaciones particulares en la persona que la consume. Las diferentes
formas de abuso de drogas llegan en ocasiones a mezclarse, por ello es importante detectar a
aquellas personas que lo hacen en forma inocente o inofensiva y que también constituyen un

problema posterior de farmacodependencia.

Para nosotros es importante establecer un control en los medicamentos a nivel
practico asi como también poner més énfasis en las conductas de los individuos que
frecuentemente se automedican o que ingieren sustancias sin conocer los efectos que producen en
su organismo ya sea a corto o a largo plazo, tal vez en un menor grado los medicamentos crean
cierta dependencia al consumirlos y ni siquiera nos demos cuenta de la cantidad de personas que
son consumidores de medicamentos en dosis mucho mayores a las estipuladas para sus
tratamientos, esto es, drogas gue al parecer son ilicitas para su consumo pero que en definitiva
constituyen un riesgo para la salud de aqui la necesidad de establecer un control en el suministro

de las mismas,

Es conveniente para el anilisis de nuestro tema y por la estrecha relacion que
tiene con el Derecho Penal abarcar un capitulo que nos hable del Derecho Penal en materia del

Fuero Federal abarcar un capitulo que nos hable del derecho penal mexicano y de su evolucion.



CAPITULO 1

DEL DERECHO PENAL MEXICANO Y LA PROTECCION QUE OFRECE A LA

COMUNIDAD

1.1.LBREVES ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL EN MEXICO

Creemos conveniente para nuestro trabajo de investigacién hablar brevemente
de la historia de los breves antecedentes del Derecho Penal en México con el fin de ubicamos en
la época actual y comprender cual es la situacion que prevalece en nuestro pais, y como a lo
largo de los afios se fue desarrollando el sistema penal mexicano hasta llegar al derecho penal que
prevalece hasta nuestros dias.

Para su estudio empezaremos dividiendo la historia del derecho penal mexicano

en cuatro periodes:

¥

Periodo Precolonial.

Periodo Colonial.

At

A

Periodo de Independencia.

Epoca Actual.

A\l



Haremos un recorrido por el derecho penal mexicano imperante en cada una de
las épocas antes descritas hasta llegar al sistema penal que se encuentra latente en nuestros dias,
iniciaremos diciendo que en ¢! periodo precolonial existian dos grandes regiones: Ja Andina y la
Mesoamericana, nos referimos a la segunda con especial atencion, por ser la region que abarcé el
territorio que hoy ocupa México. La region Mesoamericana se dividié en tres grandes etapas a las
cuales solo mencionaremos para su conocimiento y son: la preclasica que abarca desde el afio
2300 a.c. al 1 d.c,, la clasica que comprende del afio 1 a 1000 d.c. y por iltimo la posclasica que
va desde el afio 1000 al 1521. En el periodo preclasico se construyen los primeros centros
ceremoniales y se toma a la siembra del maiz como base economica; la segunda etapa o etapa
clasica, se caracteriza por el desarrollo de culturas como la Teotihuacana, los Zapotecas y los
Mayas, finalmente dentro del periodo posclasico surgen culturas como la Tolteca y los Aztecas
ésta dltima fue la cultura que imperé a la llegada de Cortés al continente americano y la
organizacién socio-juridica que se encontraba al momento de la conquista.

Las comunidades indigenas contaban con una gran organizacion politica,
cultural, social y juridica basada en la convivencia de grupo, el beneficio de la comunidad y la
permanencia de la misma por sobre otras culturas, asi como su supervivencia a base del beneficio
comunitario y la proteccion al bien comun, sobre el individual, que seria el pnncipio de lo que
hoy llamamos el interés publico.

Desde las primeras civilizaciones se originaban actos delictivos dentro de las
comunidades Prehispanicas, analizaremos especialmente a los pueblos que mas influencia
tuvieron en esa época, ya sea DOT sef eminentemente guerreros y someter a las otras tribus o por
ser civilizaciones con una organizacion juridica establecida, que les permitié desarrollarse como
sociedad y que a su vez impusieron diversos castigos para los actos gue se consideraban ilicitos y

sin lugar a dudas fueron los primeros cimientos de lo que es ahora el derecho penal mexicano y



los cuales tenian como finalidad principal la proteccion al  bien comunitario, como vya
sefialamos con anterioridad.

José Luis Soberanes sefiala que la base de toda la organizacion politica del
mundo prehispanico era el calpulli y que un conjunto de calpullis constituia un Tlatocayotl que
era gobermado por un Tlatoani siendo éste el encargado de los aspectos politicos, juridicos,
religiosos y militares, debemos agregar que si bien es cierto; las culturas prehispanicas contaban
entre si con principios de unidad y equidad para toda la comunidad y que efectivamente tuvieron
una organizacion politica, ésta no abarcaba de forma general a todas las tribus mesoamericanas,
ain y cuando el pueblo azteca fue el que mas influencia generd, esta organizacion sélo impero
durante el periodo azteca y tal vez la que Hernan Cornés encontro a su llegada, pero no fue la
unica que prevalecié durante fa época Prehispanica, es por eso que consideramos erroneo
establecer de manera general un solo sistema juridico para todas las culturas; sin adentramos en
la situacion geogrifica de cada una asi como el principal florecimiento e importancia tanto
cultural como guerrera que tenian unas civilizaciones sobre otras y que formaron un sistema
penal de acuerdo con las necesidades que se presentaban en aquella ¢poca.

Los pueblos indigenas trataron de darle un especial valor a los bienes
fundamentales del ser humano como lo son: la vida, la integridad, la libertad, el patrimonio y el
honor asi como la vida familiar, las creencias religiosas y el beneficio comunitario dando como
resultado la existencia de equivalentes de normas penales que funcionaban para sancionar las
conductas que atentaban contra los valores tutelados. Los delitos se clasificaban de acuerdo a la
violacion de costumbres o a la desobediencia de jefes supremos, asi como la violacién a los
bienes comunitarios. Las penas mas comunes eran la esclavitud, prision, demolicion, pérdida de
la nobleza, confiscacion de bienes y la muerte, en esta etapa todas las sanciones afectaban a la

familia hasta llegar a sus descendientes y parientes consanguineos.



En cuanto a los delitos contra la salud podemos decir que en la época
prehispanica eran consumidores de sustancias toxicas que alteran el sistema nervioso central y
especialmente  dentro de las civilizaciones que abarca el continente americano se consumia la
hoja de coca v el peyote. Algunos historiadores consideran como droga al pulque por los efectos
que €ste producia en los consumidores, lo cierto es que era una bebida tipica de la cultura
indigena y utilizada en ciertos rituales para la adoracién de los Dioses.

Por ende desde principios de nuestras civilizaciones encontramos también un
tipo que podria asemejarse a los hoy llamados delitos contra la salud, o mejor dicho fueron los
principios de la conducta que posteriormente la sociedad toma como antisocial y dafiina, pero que
era practica comun en sacerdotes y ceremonias religiosas.

Las civilizaciones que mis desarrollo tenian en el ambito del derecho penal,
fueron los Mayas, los Olmecas, los Chichimecas, los Tarascos y los Aztecas por tal motivo nos
referiremos a cada uno de ellas en forma particular haciendo una breve remembranza de cada
una ellas, puesto que constituyeron una base fundamental del sistema juridico penal mexicano.

En la zona que se extiende por los estados de Tabasco y Chiapas, la peninsula
de Yucatan, Belice, Guatemala y Honduras se establecié la cultura Maya, {(Epoca Clasica). Fl
pueblo Maya, se caracterizd por su gran organizacion politico-religiosa y fue uno de los pueblos
gue tuvo la primera nocién del derecho. Existian jueces que gozaban de pleno arbitrio para
sancionar a los delincuentes, los castigos mas comunes eran la esclavitud, el reclutamiento en
celdas de madera y la muerte en sus diversas formas, asi como el ghogamiento en cenotes y a
diferencia de otros pueblos la civilizacion maya no contemplaba dentro de sus sanciones ni la

prisién ni los azotes'.

' BROM. Juan. Esbozo de la historia de México, EQ. Grijalbo, México1998, pag.49



“El derecho penal maya tendria, precisamente, a proteger el orden social
imperante, la funcidn represora la mantenia el Estado, se castigaba baséndose en el resultado y no
en la intencion®.

En cuanto a la Cultura Olmeca fue una cultura caracteristica del pertodo clasico
cuyo centro estaba localizado en la zona costera de los actuales estados de Veracruz y Tabasco
fue un pueblo dedicado a la magia y brujeria, utilizaban para su consumo algunos enervantes y
drogas alucindgenas.“Las grandes tareas publicas (como la labor de traer de lejos las enormes
piedras para las esculturas) motivaron la existencia de esclavos o cuando menos de una plebe

sometida a una élite®”

. También contemplaban la pena de muerte por delitos como el adulterio y
bigamia.

El pueblo Chichimeca era cruel; sus domimos se centraban en el rio lerma, lago
de Chapala y Durango aunque vivian dispersos y dedicados a la agricultura primitiva, dentro de
esta cultura podemos observar que se utilizaba dentro de sus principios el ius. Puniendi como
poder coactivo del Estado para sancionar las conductas ilicitas. El derecho penal Tarasco
tipificaba conductas como fa hechiceria que se castigaba con lapidacion, contemplaron también el
perdon del ofendido a aquella persona que robaba por primera vez, conocieron la figura de la
reincidencia, debido a que si la persona repetia nuevamente la conducta, su cuerpo era dejado con
las aves de rapiita para que fuese comido; a los familiares de funcionarios piiblicos que llevaran
una vida escandalosa se les mataba en unidn de su servidumbre.

Las sanciones se pueden clasificar como severas y arbitrarias sin ninguna
defensa para el inculpado y de cuyos actos se derivaban penalidades para los familiares y que

pagaban las consecuencias de Jos ilicitos cometidos por €l sujeto activo.

* .LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Derecho Penal Mexicano, segunda edicién, Ed. Porria, México 1994, Pég. 24.
3 - MARGADANT S, Guillermo F., Introduccitn a la Historia del Derecho Mexicano, décima primera edicién, Ed. Esfinge,
México 1994, Pag.18.



Se distinguié por tener un derecho penal muy rigido que contaba con un jefe
militar denominado Caltzontzin quien tenia la responsabilidad de proteger ¢l termitorio. Las penas
que se imponian eran publicas, siempre se ponia en evidencia al delito cometido y al delincuente
de tal forma que estaba prohibida la venganza privada. Las penas mas comunes eran la
confiscacion y demolicion del lugar de residencia hasta aplicar la mas grave que era la muerte.

Las penas de menor grado o leves eran las de destierro, deshonra, privacion de
honores y empleos, azotes y golpes publicos o desnudar al reo al sol. Las penas eran personales,
los jueces ne podian madificar su fallo una vez dictado, debiendo estar mas inclinados a absotver
que a condenar. Este quiza fue el pueblo que tuvo un derecho penal mejor constituido, en la
época prehispanica de tal forma que se constituyo como un régimen juridico y no solo como un
conjunto de castigos para el individuo por sus conductas antisociales.

La civilizacién Azteca se constituyd como una sociedad eminentemente
guerrera que se manejaba en beneficio de la tribu y si alguna persona atentaba contra su bienestar,
esa persona sufria una discriminacion adjudicandole un estatus inferior al que poseia. La forma
de gobierno del pueblo azteca se dividia en tres dreas: la ejecutiva, la politica v la amnistia. Entre
sus delitos mas comunes figuré la embriaguez publica ademas de que ciertos castigos se
extendian hasta los parientes del culpable.

El procedimiento penal azteca era oral, las sentencias dictadas eran conservadas
en archivos pictograficos sin que el juicio excediera de 80 dias. Este pueblo considerd los delitos
contra estabilidad del Estado o [a persona del soberano, ademas de incluir en su derecho las
circunstancias atenuantes y agravantes de la pena, la acumulacién de sanciones y o que hoy
conocemos como excluyentes de responsabilidad. La guerra tenia cierta reglamentacion

consuetudinaria entre los aztecas, excluyéndose el ataque por sorpresa el cual no estaba regulado.



Existieron figuras que se consideraban sancionadoras de actos ilicitos como ia
esclavitud que nacia de dos conductas:
a) De la guerra (no hubo canje de prisioneros) siendo el esclavo propiedad de!
captador.
b) De la venta de un hijo, realizada por el padre.
Contemplaban como formas de castigo:
I.- Destierro
2.- Pérdida de empleo
3.- Destruccion de la casa
4 - Encarcelamiento
5.- Muerte en la hoguera
6.- Ahogamiento esclavitud
7.- Apedreamiento
8.- Azotamiento
9.- Muerte por golpes
10.- Mutilacion
El respeto a los padres se consideraba esencial para la subsistencia de la
sociedad y las faltas cometidas contra ellos se tipificaban como delitos y se castigaban con la
muerte
En forma general, las sociedades prehispanicas mantuvieron el orden social y
la vida en comunidad basindose en convivencia y organizacion funcional para todos; asi,
existieron delitos y sanciones penales que los pueblos mencionados tenian en comun y que a
continuacion enlistaremos brevemente para que podamos darnos una idea general del tipo de

delitos y la sancion que contemplaban los pueblos prehispanicos:



DELITO PENA

Aborto Muerte para la mujer y para quien

proporciono el abortivo.

Abuso de Confianza Esclavitud.

Adulterio Pena de muerte para la mujer y el hombre.
Alcahueteria Les quemaban los cabellos

Asalto Pena de muerte

Calumnia Pena de muerte

Embriaguez Los trasquilaban y les derriban la casa.

Con la caida de Tenochtitlan el 13 de Agosto de 1521 y la conguista de Espaiia
a tierras americanas se crea para el gobierno de lo que se llamaria la Nueva Espafia la figura del
Virreinato, la oficina de administracion y academia de estudios que sirve de base para el estudio
del Derecho Colonial. Las colonias se legislaron por las leyes espafiolas principalmente las de
Castilla, y las Siete partidas que eran una mezcla de derecho romano vy canodnico existente en
Europa, en la séptima partida se contemplaba todo lo referente al derecho penal, posteriormente
se crearon para la colonia las leyes de Indias que en su Titulo Séptimo se refieren al derecho
penal abarcande en ocho titulos todo lo relacionado 2 los delitos, las penas su aplicacion y
establecimiento de las carceles. La primera recopilacion de las leyes de Indias fue en el afio 1596,
estableciendo que los espaiioles se regian por sus propias leyes y que a los indigenas se les
aplicaran leyes proteccionistas; mientras que los negros y mestizos se regian por leyes mucho
més severas, las Leyes del Toro creadas también para la colonia, “tuvieron por objeto aclarar en

tiempo de los reyes catolicos varias dudas respecto a la legislacién vigente™; pero la que mas

* .- PALLARES. Jacinto. Curso de Derecho Mexicano. Tomo II. Ed. T. S. J.. México. 1991, Pag 51
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reflejo al sistema penal fite la séptima partida que trata los delitos y las reglas del derecho en 34
titulos, se habla de las acusaciones de! delito de traicion, de la infamia, de la falsedad del
homicidio, de 1a difamacién, de la violencia en las personas y en las cosas, de las treguas y del
robo entre otras conductas y se mostraban conductas en leyes como la nueve gue en el titulo
ocho castiga a quien maltrataba a su hijo siervo, la ley 15 castiga con destierro €l homicidio
cometido por el noble v con la pena de muerte al cometido por el hombre vil, la 12 impone la
pena de muerte a los ladrones y violadores de sepulcros cristianos, el titulo 11 trata de los duelos,
las leyes 13 v 14 autorizan al marido para matar a la esposa que encuentre infraganti del delito de
adulterio y e! padre para matar a la hija en igual caso; el titulo XXIX habla de las prisiones y solo
niega a los procesados salir de prision bajo fianza cuando la pena que pueda imponérseles sea
de muerte o pedimento de miembro y en la ley II se consideraba la detencion previo mandato
judicial. El titulo 30 trataba de la tortura, el 31 de las penas dividiéndolas en siete clases siendo
las mayores, la de la muerte, mutilacion, trabajos forzados a perpetuidad, destierro con
confiscacion v presidio.

Durante este periodo los organos sancionados fueron las Audiencias y la Santa
Inquisicion las cuales se encargaban de aplicar las penas, en cambio en el abuso y trabajo
forzado se utilizaba a los indigenas para la explotacion de minerales; la arbitrariedad v la
crueldad fueron los signos caracteristicos de la época; pero para los indigenas el derecho espafiol
fue tolerante; asi que el miedo a la guerra y el sacrificio para la veneracién de un Dios que
tmperaba durante e periodo precolombino habia desaparecido.

El derecho colonial se aparecia como el régimen juridico que se aplico en
Meéxico durante los 300 afios que fue la duracién de la dominacidén espafiola. La vida social
estaba dominad, en lo fundamental, por los religiosos. “El poder politico se encontraba se

encontraba repartido en maltiples “feudos”, dominios de vanadas extensiones, en las que se
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producia casi todo lo que se consumia y cuyo comercio fuera de sus limitdes era escaso. L a
autoridad local estaba en manos de los nobles, muchos de eltos dignatarios de la lgiesia”j.

A grandes rasgos se podiia decir que el derecho penal en la colonia era muy
primitive y totatmente Espafiol con influencia religiosa tan es asi que consideramos que la iglesia
tenia su propia rama penal tratando casos especificos en sus propios tribunales y aplicando
castigos como la censura eclesidstica, la excomunion y sin olvidar el tribunal con jurisdiccion
especial como lo era la Santa Inquisicion 1a cual se instituyd en la Nueva Espafia por Cédula Real
el 25 de Enero de 1569 y que se suprimi¢ definitivamente el 10 de junio de 1820, pero que fue
eminentemente severa y arbitraria.

Podemos afirmar gque todavia conservamos cierta influencia dei derecho
precortesiano como los sentimientos a la familia y la subordinacion juridica de la mujer. Podemos
considerar que el derecho penal se divide en cuatro periodos: el antillano que corresponde a la
época en que el derecho espafiol sufte la primera influencia del medio indigena en organizacion,
el segundo que lo ubica entre Hernan Cortés v el final del Gobiemno del virrey Antonio de
Mendoza, el tercero desde ésta ultima fecha hasta el adverumiento al trono de Carlos Nl y el
cuarto desde el inicio del reinado hasta la Independencia. ’

Esta legislacion se inclind severa para los negros, mulatos y castas, pero en el
caso de los indigenas la aplicacion del derecho penal se torné mas benévola que su propia
legislacion indigena, es decir, para los negros y mulatos existia la prohibicién de portar armas, de
transitar por las calies por la noche, y la obligacion de vivir <I:on amo conocido, asi como las

penas de trabajos forzados en minas y los azotes, en cambio, para los indigenas no existieron los

azotes, ni las penas pecuniarias, las penas aplicadas eran las ocupaciones en misterios y

* BROM Juan. OP. CIT. pag,. 68
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conventos. Unicamente se entregaban a los indigenas con sus acreedores para pagar con trabajo,
peor en general eran mas bienvenidas para los esclavos.

Aunque el sistema penal nunca estuvo concentrado en una codificacion especial
especifica, en esta época se tienen mucho mis indicios que los que pudiesen haberse obtenido de
la legislacién penal precortesiana puesto que tanto los cddices como las mismas edificaciones
monumentales construidas por los habitantes de Mesoamérica fueron substituidos por otro
sistema de organizacion juridico, moral, religioso y politico, debido a esto se tienen pocos
vestigios del derecho penal de nuestras culturas.

Meéxico, obtiene su independencia en el afo de 1821, para Guillermo
Margadant algunas de las causas que influyeron en ¢l movimiento de Independencia fueron el
rencor de los cultos y criollos por el monopelio del poder politico, la revolucion de los esclavos
negros ¥ los movimientos de independencia de paises centro y sudamericanos; asi comoe la erisis
que habia entre los peninsulares y los ricos criollos las gue motivaron a la proclamacién de
independencia popular entre indigenas y mestizos encaminados por Miguel Hidalgo en 1810;
posteriormente a la muerte de Hidalgo y Allende el movimiento siguid bajo la direccion de
Morelos v a su fallecimiento tomé el mando Vicente Guerrero culminandolo en 1821,

Los rezagos del movimiento independiente trajeron como consecuencia la
inestabilidad economica, politica y soctal del pais aunado a la imperiosa necesidad de un
ordenamiento juridico debido a que todavia se encontraban vigentes y aplicables las legislaciones
de la Nueva Espafia y la constitucion de Cadiz de 1812, Es importante mencionar que figuras
como la tortura, la esclavitud, fueron erradicadas de tal modo que se trato de organizar 2 la

policia, el consumo de bebidas alcoholicas y el combate a la vagancia el robo y la mendicidad.
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“En esta época se abolio la esclavitud pero se siguid aplicando la pena de
muerte para los enemigos politicos y sdlo se propusieron algunas remiendas a las legislaciones
existentes, todo ello producto de la necesidad y de los estragos del movimiento independemista.”ﬁ

Solo se dieron en esta época algunos destellos de ordenamientos juridico
penales como la Junta Provisional Gubernativa det Impero de lturbide, el cual designd una
comision para elaborar el Codigo Penal de México, en el afio de 1822 bajo el contexto de que en
ese momento se generaban abusos y problemas de seguridad.

E! primer antecedente que tenemos de Codigo Penal fue el bosquejo creado
para el Estado de México en i831. En 1835 se crea el primer codigo penal que tiene caracter de
oficial v fue elaborado para legisiar al Estado de Veracruz, en este codigo desaparecen los delitos
de caracter religioso y la pena de muerte.

“Este bosquejo esta formado por un titulo preliminar y una primara y segunda
parte incluyendo: Delitos contra la sociedad v Delitos contra las paniculares7”

“El codigo penal de 1929 tiene 1228 articulos y 5 transitorios, y no realizd
integralmente los postulados de la Escuela positiva por: a)orden constitucional b)errores de
caracter técnico™

Durante el periodo de Maximiliano de Habsburgo se nombré unz comisién para
redactar un codigo penal la cual se vio interrumpida por la intervencion francesa. En 1868 se
formé una nueva comisién redactora siendo aprobado un proyecto de Codigo Penal para el
Distrito Federal, territorio de Baja California en materia comun y para toda la Republica en la
Federal en el afio de 1872, este codigo se conoce como el del 71. En el afio de 1903 en la época

de dictadura de Porfifo Diaz se designd una comision presidida por el licenciado Miguel S.

* BROM Juan, OP. CIT. pag. 141
" PORTE PETIT CANDAUCAP; Celestino, Apuntamientos de la parte general de Derecho penal, Ed. Porria S.A Meéxico, 1983

1p. 48,
Eu}dem. pag. 53
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Macedo para gue revisara el Codigo penal del 71 los trabajos terminaron hasta 1912 pero estos no
tuvieron vigencia debido a que ¢l pais se encontraba en pleno movimiento revolucionario.

Bajo la presidencia de Emilio Portes Gil se expidio un codigo penal en el afio
de 1929 conocido como el codigo de Almariz fundado en principios de la escuela clasica, este
codigo suprimié la pena de muerte y establecia minimos y maximos para todas las penas tuvo
vigencia por dos afios y muchos penalistas aseguran que no fue del todo funcional.

El 17 de septiembre de 1931 entrd en vigor el Codigo que actualmente nos rige,
durante el gobierno del presidente Pascual Ortiz Rubio promulgado el 13 de agosto del mismo
afo. Este codigo en un principio tenia 390 articulos y dentro de sus aportaciones iniciales al
derecho penal destacan:

a) Propone la pena de prision hasta por 40 afios.

b) Establecié parz los inmimputables una medida de seguridad teniéndolos

recluidos de por vida sino sanaban.

¢) Habla de una intencion delictiva que hoy la conocemos comao robo.

d) La pena hacia los delitos patrimoniales depende del monto del ilicito

cometido.

e) Penaliza las figuras e vagancia y mal vivencia que actualmente se

encuentran derogadas.

El codigo penal del 31 acoge tanto la escuela clasica como la positiva y adopta
figuras como la reincidencia, la tentativa, y establece un sistema dualista de penas. El codigo
penal fue una necesidad imperiosa de creacion de aquel que supliria at del 29 que por tener
influencia positivista en su totalidad le atribuyen una existencia muy efimera y con poce

resultado soctal, en cuestion de aplicacion e imparticién de justicia
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“El codigo Penal que actualmente nos rige esta dividido en parte general y parte
especial ademas esta conformado por 24 titulos, 413 articulos, 3 transitorios y se divide en dos
libros, el primero trata al derecho pena]l en su parte general manejando cuestiones COMO
responsabifidad penal, penas y medidas de seguridad, aplicacion de las sanciones, ejecucion de
sentencias, extincion de la responsabilidad penal, clasificando a los delitos en graves y no graves
y preterintencionales ademas de aceptar que en todos los tipos penales pueda existir la culpa,
siendo de gran importancia la reincidencia la cual posibilita a una persona después de suffir una
sentencia condenatoria a recibir una punibilidad adicional por el delito cometido con anterioridad
basindose en la teoria de que el delincuente reincidente es mas peligroso que aquel gue ha
delinguido por primera vez””

El actual Cédigo Penal en materia del Fuero Federal sefiala como penas en su
articulo 24, la prisién, la relegacion, reclusion de enfermos, sancion pecuniaria, amonestacion,
apercibimiento, caucion de no ofender, suspensién o privacion de derechos, inhabilitacién o
destitucion de funciones, medidas tutelares para menores entre otras.

La parte especial se encarga de tipificar los delitos que atentan contra los bienes
juridicos protegidos. Nuestro actual codigo ha sufrido constantes modificaciones un ejemplo de
ello fue en 1941 con la creacion de los delitos de disolucion social, y el fenomeno de los
estupefacientes que dio como resultado otra reforma en 1968, también 1949 hubo un
anteproyecto que abarcaba 381 articulos y en 1958 hubo otro proyecto pero sin duda alguna el
mas conocido fue el encabezado por el Licenciado Celestino Porte Petit. Para reforma por
completo el Cadigo Penal. Este proyecto de codigo penal contiene 365 articulos, con 2 partes; un
general que abarca 108 articulos con ocho titulos, la parte segunda comprenderia los delitos y

abarcaba desde el articulo 109 al 365 que se manejaban con cinco secciones.

® PORTE PETIT CANDAUCAP. Celestino. OP CIT. pag. 55
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“Para este proyecto era necesario humanizar al sistema penitenciario mexicano
tanto con la expedicion de la ley de normas minimas sobre readaptacion de los delincuentes, asi
como de los codigos procesales penales de los estados sin embargo la desorganizacion,
manipulacién, y corrupcion que existia y que existe aun dentro del sistema penal no permite
desarrollo pleno, asi también el derecho pena! militar tuvo reformas en 1971 y 1972 en cuanto a
posesion de armas de fuego y explosivos inicamente, sin abundar hacia lo que seria una reforma
mas profunda y totalitaria del Cédigo Penal ™"

En 1982 bajo ei gobierno de Miguel de la Madrid se presentd un conglomerado
de reformas a cerca de la responsabilidad de los servidores plblicos y del Codigo Federal de
procedimientos penales; en lo que a la materia se refiere fueron las mayores aportaciones que
hubo dentro del sistema penal en Meéxico, vy lo que hasta el dia de hoy prevalece dentro del
mismo.

Podemos afirmar que en la actualidad se ha generado un exceso de facultades
dentro del sistema penal el cual lejos de servir al hombre para satisfacer su necesidad de
seguridad publica se ha convertido en un instrumento de sujecion del mismo hombre frente al
Estado, esto quiere decir, que no todo depende del Cddigo Penal sino que es necesario aplicar
leves penales cuyos fines v objetivos sean comunes y acordes a la situacion social que prevalece
en Meéxico. La delincuencia se incrementa sin importar si las penas y la forma de aplicacion se
vuelve mas severa o si la persecucion de los delitos y la forma de tratar al delincuente es
violatoria de derechos, tan solo podemos sefialar que la policia cuyo deber es asegurar la
proteccion y seguridad pitblica se convierte en un generador y protector de actos delictivos, asi

como la aplicacion de las penas se establece en forma desigual debido a que para las personas de

" PORTE PETIT CANDAUCAP. Celestino, OP CIT. pag, 70



pocos recursos econdmicos se aplica mas enérgica, y para aquellas personas que cuentan con
recursos las leyes se vuelven mas benévolas.

Consideramos necesario hacer un estudio minucioso del derecho penal y
adecuarlo a las necesidades de una sociedad que se presenta cambiante, agresiva y falta de
solvencta econémica; que cada vez se convierte la en presa facil para la delincuencia; pero no
s0lo con elaborar una codificacion acorde al pais es suficiente, también depende de todas y cada
una de las persenas que formen parte del sistema penal y que se encarguen de hacer cumplir las
disposiciones legales porque solo eso creara un verdadero ambito de justicia social. Ultimamente
¢l legislador se ha limitado a cubrir las necesidades imperantes del momento sin asomarse a la
legislacion penal de manera conjunta, de tal forma que podemos precisar que mientras el poder
creador de leyes no mire la totalidad del sistema juridico no podremos contar con un derecho que
pueda cumplir las funciones encomendadas para su existencia. Mientras tanto la legislacion penal

se vuelve cada dia mas obsoleta.
1.2 EL DERECHO PENAL MEXICANO EN LA ACTUALIDAD

La legislacion penal mexicana necesita una reforma que actualice tanto los
delitos y formas de aplicacion de sanciones para adecuarlas a Ja situacion actual que vive el pais;
para tratar de comprender mas a fondo la situacion y la posicion en la que se encuentra el sistema
penal y en especial el codigo penal, mencionaremos algunos casos que para nuestra consideracion
resultan poco falibles para la sociedad mexicana. |

Una de las mas importantes figuras que contempla i Cédigo Penal del 31 fue la
reincidencia, figura que sefiala una sancién adicional para aquella persona que comete un delito y

después de haber compurgado una pena vuelve a cometer otro; pero si durante el periodo en el
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cual cumplia con su pena y se encontraba sometido a la readaptacion social, si este reincide,
¢Esto no significa un fracaso para la propia readaptacion?, no seria entonces necesario acudir a
otros medios para sancionar al delincuente reincidente, asi como aceptar que no funcion6 el
sistema de readaptacion para ese individuo. En cuanto a la aplicacion de las penas; el codigo
penal contempla como pena maxima la prision hasta por 30 afios, si calculamos el promedio de
vida obtendremos que es alrededor de los 60 é 70 afios; y si un delincuente mayor de edad (18
afios) comete un delito ¥ su pena es la maxima alrededor de los 68 afios es cuando este hombre
podria terminar de cumplir su sancién, pero entonces ;Cual seria el destino de esta persona?
suponiendo que estuviera saludable fisicamente; (por qué en toda caso podria morir en la carcel),
iCudles serian las oportunidades que de acuerdo a su readaptacion tendria el delincuente?, o en
su caso ;Cuadl es la proteccion que le proporcionaria el Estado al delincuente que garantice su
readaptacién a la vida social? Es necesario sefialar que el Codigo Penal en materia del Fuero
Federal se puede dividir para su estudio en la parte general y en la parte especial.

La parte especial que contempla el Codigo Penal en materia del Fuero Federal
sefiala figuras que también deben ser analizadas para ser estudiadas y tipificadas de modo radical;
asi como los delitos contra las vias de comunicacion que deben ampliar su concepcion de vias de
comunicacion hasta el ambito de la informatica, de igual forma el delito de wiolacion de
correspondencia, los delitos sexuales como el hostigamiento que se presenta soélo como una
relacion laboral de subordinacion; debe abarcar todos los ambitos en que este pueda darse, tanto
en relaciones familiares, a todas las edades y en ambos sexos;, por su parte figuras como el
adulterio o el aborto las cuales durante mucho tierﬁpo han generado polémica, deben ser para
nuestra consideracion estudiadas y adecuadas a la realidad; puesto que consideramos injusto que
mujeres que no desean tener un hijo (sin hacer referencia alguna a los motivos), lo hagan en

condiciones clandestinas e insalubres; arriesgando su vida; en el caso del adulterio este debe ser
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manejado con mas amplitud debido a que es un delito incoherente para su tipificacion; y del cual
existen muy pocas denuncias por ende, debe ser reformado; asi también la bigamia, el incesto y
otras figuras; siendo muy especial la adecuacion de las sanciones (que son inequitativas) en
consideracion el tipo de delitos y el bien juridico tutelado, que es el factor primordial para aplicar
la pena ya que si comparamos la sancion que le corresponde a aquella persona que vote en dos
ocasiones o que vote sin los requisitos de ley es similar a la sancion que merece un hostigader; o
en el caso de que un funcionario electoral realice propaganda electoral mientras cumplen sus
funciones durante la jornada electoral su sancion se equipara a la de aquet que haya lesionado a
una persona dejandole una cicatriz permanente en la cara, asi la punibilidad de algunos supuestos
de robo como el de un auto nuevo puede igualar al maximo del homicidio simple, y de ninguna
manera debemos suponer que para el legislador es igualmente importante la preservacion de la
vida como bien juridico que el de algin bien mueble o que ciertas conductas que no atentan
directamente a la vida o patrimonio de un individuo como es el caso de los delitos electorales en
cuyo caso el valor tutelado es menor o por lo menos asi lo consideramos.

En cuanto a los delitos fiscales podemos decir que e} déficit fiscal es muy alto
existiendo la necesidad de reducirlo, pero ello puede lograrse por otros medios sin necesidad de
recurrir al {lamado terrorismo fiscal por medio de la tipificacion de delitos fiscales. El fisco
tiende a crear arbitrariedades por el cobro de impuestos y sancionar conductas en las que se
considera que no sabe a ciencia cierta cual es el bien juridico protegido.

La legislacion penal mexicana necesita como ya dijimos, una nueva reforma
que abarque todos los tipos penales que pueden presentarse en la actualidad y que éstos sean
acordes con la realidad en la que se situa el pais solamente de esa manera y no con tomar ideas de
otras legislaciones extranjeras o de incluir en el codigo Penal tipos penales por la necesidad del

momento es como se podria empezar a hablar de un estado de derecho y del combate al delito
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basado en que ninguna persona puede pasar por encima de la ley como sefiala el actual poder
ejecutivo como eslogan de campaiia politica.

El Poder Ejecutivo debe ejercer el ius puniendi de tal forma que pueda
funcionar el sistema penal dentro del territorio mexicano y que no se convierta en un camulo de
conductas platénicas que se tornen inalcanzables para poder sancionarias y por lo tanto se tornen
obsoletas en su contenido.

También consideramos que las sanciones que establece el cddigo penal deben
ser reemplazadas por otras que sean mas efectivas y mas protectoras de los derechos humanos, no
solo para el delincuente si no para la victima del delito, esto es, deberan ser equitativas y
proporcionales a la situacion en la que se desenvuelve el pais en la actualidad, solo asi
consideramos que podriamos obtener un mejor sistema penal que sea adaptable a la sociedad

mexicana y sea operable para la misma.

1.3 FINES Y OBJETIVOS DE LA COMUNIDAD CON EL DERECHO PENAL

Dentro de la esfera en la que se iba desenvolviendo la sociedad se acudio al
derecho penal para regular las conductas antisociales de tal forma que la comunidad necesito
sancionarlas. El criminalista Eugenio Cuello Calén define al derecho penal como el “Conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas que el Estado impone a los delincuentes y las
medidas de seguridad que el mismo establece para la prevencion de la criminalidad “'', de este
concepto podemos desprender que el derecho penal tiene como funcidon determinar los delitos o
conductas que atenten contra la convivencia en sociedad; las sanciones que el Estado como

tutelar del Derecho Penal le designa a esas conductas y finalmente la prevencién de las mismas,

' _CUELLO, Calén , Eugenio, Derecho Penal: ed. 3ra, Ed. , Buenos Aires, 1937, pag. 21
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es decir, que se tomen las medidas necesarias para que esas conductas no se presenien o no
vuelvan a presentarse dentro del nicleo social.

De esa forma podernos deducir que en la medida en la que ¢l hombre le dé a
ciertas cosas un determinado valor por qué éstas le resultan funcionales para su desarrollo y su
ordenada convivencia, tratara de protegerlas frente a cualquier afectacion, que pueda causarle esa
proteccién si el individuo no la puede proporcionar, solicitard que el Estado se la proporcione, de
tal forma que el individuo como ente social pide al Estado la proteccion de los bienes y derechos
que le son necesarios para convivir en sociedad. Para el jurista Celestino Porte Petit el fin del
derecho penal estriba en la proteccion de los bienes juridicos'?; por su parte el Dr. Raul Carranca
y Trujillo sefiala que el fin del derecho penal “es la proteccién de los intereses de la vida humana
135

El derecho penal contempla a la sociedad en sus relaciones con el individuo que
ya ha violado los derechos de sus semejantes y se limita a garantizar piblicamente los intereses
protegidos con el fin de justicia, en este orden de ideas, ¢! derecho penal tiene como fines
primordiales, la proteccion de los bienes juridicos asi como la confirmacion de la validez de la
ley penal vy la posibilidad de sancionar las conductas ilicitas, la prevencion y la readaptacion
social del individuo que cometa conductas antisociales.

Al hablar de que se protege los bienes juridicos de cada individuo integrante de
una sociedad estamos hablando de las condiciones que sean aptas para los seres humanos que
permitan la participacién social y la convivencia de la comunidad, si tomamos en cuenta que la

estabilidad y el orden en la sociedad son consecuencia del sistema de valores y dichos valores

Y2 OP. CIT. pag. 17
1> CARRANCA Y TRUJILLO, Raitl, Cédigo Penal Anotado, ed.. décimo sexta, Ed. Porrue S. A. México , 1991, Pag120
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tienen que ser protegidos; el derecho penal protege la seguridad de las expectativas de
participacion, como la confianza en el funcionamiento del sistema.

Cuando mencionamos que ¢l derecho penal tiene como fin la validez de la ley
penal, Jiménez de Azia sostiene que la ley penal “Es la manifestacion de la voluntad colectiva
expresada mediante los érganos constitucionales en la que se detienen los delitos que establecen
las sanciones .

La ley penal tiene la mision de proteger bienes juridicos vitales para la
convivencia humana como lo son: la vida, la integridad corporal, el patrimonio, ta libertad
personal, la paz publica y la seguridad interior y exterior de una nacion; esa proteccion se hace a
través del poder coactivo del Estado valiéndose de penas y medidas de seguridad. Para Cesar
Camargo Hernandez el derecho a castigar nace hasta que por parte del individuo ha side seguida
una conducta contraria al precepto de la norma penal, y es una transformacion del derecho del
Estado a que no se siga una conducta contraria a la norma penal que, al ser violado, mediante la
comision de la infraccion penal y no poderse reintegrar de otra forma, se convierte en este
derecho subjetivo, a imponer la sancién penal'®”; también afirma gque “las sanciones de
naturaleza penal constituyen uno de los medios necesarios para la subsistencia del Estado'®”.

En cuanto a las medidas represivo-preventivas Octavio Arellana Wiarco
manifiesta que el Estado “se base en el conocimiento de las causas y las dinamicas de las
distintas  actividades criminales, y su finalidad es eliminar o, al menos, limitar todas las
condiciones biopsicologicas y sociales que directa ¢ indirectamente favorecen el desarrolio de

los diversos fendmenos criminales' ™.

4 NIMENEZ DE ASUA. Luis, La Ley v el Delito, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1990, Pig. 92.
'$ César. Introduccién al Estudio del Derecho Penal. Ed. Bosch. Barcelona. 1964, Pig.. 46,
1é -

Thidem
I” Manual de Criminologia. Ed. Pornia. 5* ed.. México, Pig.. 264.
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En cuante a los objetivos que e} derecho penal persigue se distribuyen en 3
aspectos:

a) Principios de justicia y equidad

b) Preservacién de la moral piblica

¢) Tutela del bien juridico.

Los principios de justicia y equidad se centran en dar eguilibrio y estabilidad
para obtener la convivencia del hombre en sociedad; Garcia Maynez sefiala que “toda ley, en
cuanto no es un acto de arbitrio individual, se inspira necesariamente en una cierta idea de
equidad que precede a la determinacion de la esfera de libertad de cada uno, a la reglamentacion
de sus relaciones, al modo de dirimir sus conflictos'™’. Todas las sociedades tienen conceptos del
hombre ideal que corresponden en su contenido emotivo y en relacion a los patrones de conducta
y a la forma de desarrollo, de aqui que se establezcan principios o normas de conducta que
transforman las actitudes individuales en una agrupacion funcional, estas normas son las que
llamamos normas morales en sentido normativo, es decir reglas de accion e imperativos gue
anuncian algo que debe ser. “La funcion social de la moral estriba en regular las relaciones entre
los hombres para contribuir asi a mantener y asegurar determinado orden social'””

Se busca que los integrantes de la sociedad acepten por conviceidn los fines,
principios, valores e intereses dominantes en una sociedad previamente establecida; esos valores
son tos que el Estado protegen v en tales condiciones podemos afirmar que la meoral con la

funcidn que le concede la ciencia debe ser tutelada para la conservacion de la propiz sociedad, asi

pues, al Estado le concierne sefialar cuales son las conductas que atentan contra esa moral y que

8. GARCLA MAYNEZ Eduardo, Intoduccitn al Estudio del derecho, d. 43+, Ed. Porriia, México, 1992, Pég. 374,
1% . SANCHEZ VAZQUEZ Adolfo. Etica, Ed. Grijalva, México, 1981. Pig.. 60
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pueden dafiarla ademas de sancionar dichas conductas para manifestar que dichas acciones son
reprochadas y van en contra de los principios de convivencia grupal.

En resumen el derecho penal tiene por objeto obtener 2 fines:

1. Fin de la Seguridad Juridica

2. Fin de la defensa Social

1.- El cual debera presentarse a partir de que sé coinciba el derecho como un
instrumento orientado a posibilitar y fomentar la existencia humana. Entendiendo por existencia
la relacién de cada hombre con su ser; esto significa la posibilidad de individuo para elegir lo que
quiere ser y llevarlo a cabo en la forma y condiciones optimas que la sociedad le permita de
manera libre y espontanea, protegiendo los derechos que le corresponden dentro de la misma
sociedad.

2.- Proteger lo necesario para convivencia humana, como base de la existencia

de la propia sociedad (contenido punitivo de coercibilidad).

1. 4 BENEFICIOS DE LA COMUNIDAD CON EL DERECHO PENAL

E! hombre como ser social mientras siga habitando este mundo tendra
conflictos sociales y siempre habra la necesidad de resolverlos en la medida en la cual se vean
afectados los intereses juridicos individuales o colectivos de los seres humanos, se hablara de la
existencia de fa criminalidad habrd también una lucha contra ella, es aqui cuando el derecho
penal toma el caracter de imponer, sancionar y en su caso readaptar y prevenir las conductas
criminales. El derecho penal es pues, el encargado de proteger los bienes juridicos fundamentales
para la comunidad frente a las conductas que ponen en riesgo la organizacion, estabilidad y
derechos comunes de la estructura y el mantenimiento del sistema social como hablamos. La

comunidad se ve beneficiada por un sistema penal que le brinda la proteccién juridica hacia los
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valores primordiales para el ser humano como ser individual y como ser social, para su mejor
convivencia e integracion, aun y cuando para Von Liszt el derecho penal solo debe garantizar la
convivencia y la vida en comunidad, la comunidad como ente social se ve beneficiada por el
derecho penal tanto en forma subjetiva como en forma objetiva; es decir, por medio del ius
puniendi, que le permite sancionar las conductas antisociales y proteger los valores del grupo
social de tal forma que todo Estado debe garantizar tanto la consolidacion el nicleo social como
su prevalencia dentro del mismo; situacion que el dereche penal intenta cubrir al darle la potestad
al Estado para determinar y conservar dichos bienes.

“Lopez Betancourt afirma que el derecho penal existe para salvaguardar los
bienes juridicos de los miembros de la comunidad, en relacion con los objetivos de seguridad
juridica los beneficios que el derecho penal ofrece estan vinculados con los fines y objetivos que
persigue; asi pues la principal fase benéfica del derecho penal se torna desglosada en 3 principios:

20

Necesidad de la intervencion del Estado

AL

\ 1

Proteccién de bienes juridicos

A\

Dignidad de la persona

La regulacion juridico penal implica la coercibilidad penal cuya imposicion
representa la intervencidn mas directa y personal del Estado en los bienes juridicos, de aquel a
quien se aplica de aqui a recurrir a esta via como ultimo recurso. El derecho penal existe para
salvaguardar los bienes juridicos de los miembros de la comunidad, en relacién con los objetivos
de seguridad juridica para la convivencia. Podemos expresar que uno de los beneficios que mayor

estudio ha tenido es sin duda, la tutela penal que ejerce el Estado sobre los bienes juridicos, la

QP CIT; pag. 98
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tutela del derecho penal esta creada por una exigencia del Estado para mantener el orden juridico
y las funciones inherentes a sus 6rganos, cualquiera que sea, la jerarquia de quienes ejercen®'”,

El establecer la proteccién de la dignidad de la persona para que pueda convivir
en forma amplia v productiva para la misma sociedad. Estas tres fases dan como resultado' la
proteccion que oftece el Estado para los valores que a la sociedad como emte grupal le es

indispensable proteger sin afectar la integridad de los valores que la sociedad a considerado

indispensables para su desarrollo y funcionamiento.

3 _ Anales de Jurisprudencia, Tomo V, Pég.. 599
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CAPITULO 1T

ANALISIS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 197 DEL C.P. EN MATERIA DEL

FUERO FEDERAL

2.1. LA CONDUCTA QUE PRESUPONE EL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL

FEDERAL,

Para diversos psicologos la conducta se define como el comportamiento
humano voluntario que produce un resultado y si tomamos en consideracion que el delito es un
acto humano, es decir, es derivado de una conducta del hombre y mediante la cual
invariablemente se dirige hacia un fin u objetivo que puede ir de acuerdo o no con ideas
culturales, morales o religiosas de una comunidad las conductas dentro de nuestro sistema Penal
que se consideran antisociales pueden considerarse también como delitos. En el derecho penal la
conducta no se traduce Gnicamente en un hacer, sino también en la no realizacién de determinada
conducta, es decir, en una omisién hacia algo que tiene que hacerse; como por ejemplo aquella
persona que tiene a su cargo deberes de prioridad para con otra y el proporcionar esos deberes,
da como consecuencia un ilicito como por ejemple delito de abandono de personas, es decir, “la

omision consiste en la abstencion de actuar esto es, no hacer o dejar de hacer algo™”.

*# . - AMUCHATEGUI, Requena Irma G., Derecho Penat, Ed. Harla, México, 1998, Pag. 5.
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La conducta que presupone el articulo 197 del Codigo Penal Federal se traduce
en un actuar produciendo un resultado que sera en este caso la administracion de algin narcotico
a otra persona, sin que el sujeto de la conducta realizada este facultado para ello o lo haga en
forma gratuita de tal forma que dentro del analisis del articulo 197 del Codigo Penat Federal no
existe una omision sino una accién del sujeto activo para la realizacion de determinada conducta.

Es menester sefialar que la conducta requiere para su realizacion la voluntad del
sujeto; esto es, el hacer o actuar, o dejar de actuar , asi como, el resultado o consecuencia del acto
y el nexo de causa y efecto que une a la conducta con el mismo. Trataremos de analizar con mas
profundidad la conducta establecida en dicho articulo, para lo cual primero debemos conocer en
forma textual su contenido:

“ARTICULO 197. - Al que sin mediar prescripcién de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccion, inhalacion, ingestidon o por cualquier
otro medio algin narcético a que se refiere el articule 193, se le impondréd de 3 a © afos de
prision y de sesenta a ciento ochenta dias de multa, cualquiera que fuere la cantidad administrada.
Las penas se aumentan hasta una mitad mas si la victima fuera menor de edad o incapaz para
comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad,
algun narcético mencionado en el art. 193, para su uso personal e inmediato se impondra de dos a
seis afios de pnision y de cuarenta a ciento veinte dias de multa. Si quién lo adquiere es menor de
edad o incapaz, las penas se aumentan hasta en una mitad. El menester menciona que el articulo
197 contiene 2 conductas; que versan sobre un mismo fin, el cual recae en suministrar narcdticos
8 una persona sin que exista prescripcion médica y administrarlos a un tercero en forma gratuita.”

El articulo 197 del Codigo Penal Federal establece la conducta que se califica

de delictiva en términos abstractos y requiere de un complemento para que quede plenamente
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integrada; este complemento es sin lugar a duda, la norma administrativa que precise el caracter
enervante del objeto material del delito y si este se encuentra entre las sustancias que prohibe la

Ley General de salud.
A) EN CUANTO AL SUJETO ACTIVO

“El Sujeto Activo es la persona fisica que comete e! delito, s llama también
delincuente, agente o criminal™”, para Luis Fernando Rey Huidobro el sujeto activo * es aquél
que vive en una sociedad organizada y tiene capacidad natural de poder ser la causa tipica del
delito, con los requisitos necesarios para cualiﬁca.r la misma comc hecho del hombre,
independientemente de los elementos de la imputabilidad y de la capacidad especifica de la
pena™™.

E! sujeto activo del delito en el derecho penal es el que realiza la accion descrita
en el tipo; en este razonamiento podemos afirmar que sujeto activo puede ser cualquier persona
con independencia de su edad, sexo, o condicion social, esto es que solo tenga como exigencia
principal ser persona humana. Pasando al anilisis del articulo 197 del Codigo Penal Federal este
incluye en su texto dos conductas; la primera versa sobre aquella persona (Sujeto Activo) que
administre algin medicamento sin que medie prescripcion de profesionista autorizado por la ley y
que contenga algun narcético, sea cual fuere la cantidad suministrada; aqui la legislacion toma en
cuenta que existen personas facultadas para suministrar alglin narcético siempre y cuento €ste sea

requerido por el sujeto, asi del propio articulo desprendemos que son los médicos y personas

legitimadas por la ley la Ley General de Salud los facultados para prescribir substancias que

B _AMUCHATEGUL,. Op. Cit. Pag. 35,
# _HUIBRIDO, Luis F Rey, Ed. Bosch, Barcelona, 1987, Pag. 102
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pueden crear una adiccion o severos problemas al organismo y que forzosamente deban
prescribirse solo por cuestiones médicas, tratando de regular con ¢llo su administracion.

Si tomamos en cuenta que las prescripciones indebidas de drogas no sdlo por
las personas facultadas sino por aquellas que no lo son, han gozado hasta ahora de cierta libertad
bien sea por negligencia o ignorancia o bien por malicia y con abuso de profesion. podemos
afirmar que es ahora cuando existe el consumo inmoderado de las mismas ya que tal vez exista
una control para determinar cuales sustancias de acuerdo con la Ley General de Salud pueden ser
administradas, pero falta determinar con precisién la cantidad y frecuencia con la que puedan ser
ingeridas y si la conducta del suministrante y la del adquirente es o no constitutiva de un ilicito.

Ahora bien el sujeto activo se toma como responsable directo del consumo de
drogas del individuo al que se le suministra el narcotico, en el caso del articulo 197 del Codigo
Penal Federal; tanto en los efectos que pueda causarle al organismo hasta en su dependencia
posterior, debido a que es el que incita a su consumo. Existe otro supuesto mediante el cual el
sujeto activo se presenta como suministrador de narcéticos pero en forma gratuita; aqui el sujeto
puede ser cualquiera que tenga droga en su poder y que le suministre a otro cualquier cantidad en
forma gratuita, ya sea regalada en prenda o como gratificacion, etc, para ser mas precisos lo:

analizaremos de la siguiente forma:

CONDUCTA 1: El sujeto activo sera toda persona que suministre narcoticos a
otro individuo sin que exista de por medio prescripcion del médico que este facultado para
expedirla.

CONDUCTA 2: El sujeto activo serd la Persona que suministra en forma
gratuita a otra persona mayor de edad para uso personal e inmediato algin narcotico de los

sefialados por la Ley.
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Aunque ambas conductas van encaminadas al suministro de narcéticos la
diferencia estriba en que en el primer caso no debe existir prescripcion médica de por medio, o
haberla pero de persona que no este facultada para expedirla, ademas de que contempla la
alternativa de que dicha prescripcion sea honerosa y no sea para uso personal de la persona a la
que se le suministra.

Podemos derivar una posible tercera conducta en virtud a que el tltimo pérrafo
del articulo en cita sefiala:

“Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a
otro para que consuma cualesquiera de los narcoticos seiialados en el articulo 193”7,

En este caso la conducta del sujeto activo debe presentarse como auxiliador o
inductor de substancias o narcdticos, aqui podriamos contemplar una diversidad de sujetos, atin y
cuando las teorias contemplen que el sujeto activo puede ser una persona moral y gue en
definitiva el autor del delito tiene que ser un ser humano en la mayoria de los casos; si por
gjemplo; Nosotros per medio de revistas o anuncios televisivos encontramos alguno que nos
induzca al consumo de substancias narcdticas, si los anuncios son creados por una persona moral
y esta a su vez paga una cierta cantidad de dinero para que estos sean exhibidos; desprendiéndose
de la literalidad del articulo 197 ambos serian sujetos activos uno come inductor y otro como
auxiliador de la conducta tipica. Esta establecido otro supuesto mediante el cual la pena sera
incrementada la mitad, si la persona a la que se le suministre dichas substancias sea menor de
edad o incapaz. Por lo que hace que la publicidad que farmacias extienden en forma gratuita con
el eslogan de muestra gratuita pueden encuadrarse dentro del tipo penal que se analiza dentro de
este articulo. De tal forma que la conducta del sujeto activo que va encaminada a administrar

narcOticos a una persona poniendo en peligro su salud tanto fisica, como psiquica puede lesionar
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gravemente el bien juridico tutelado y por ende considerarse como una conducta delictiva

siempre y cuando dicha conducta vaya encuadrada en el delito que trata de tipificarse.

B) EN CUANTO AL SUJETO PASIVO
“Sujeto pasivo del delito no puede ser sino el titular del bien juridico tutelado o

puesto en peligro por la conducta tipica punible®*”

. La doctrina contempla dos tipos de sujetos
pasivos: El general que es €l Estado como titular del interés a la salud piblica de la sociedadl; yel
sujeto especifico que es el titular del bien agredido (a quien afecta la conducta de manera
directa).y es a quién se le suministra el narcotico y se le causa el dafio en forma directa.

Ademas, pueden ser sujetos pasivos todas las personas con capacidad para ser
titulares de derechos e intereses, por consiguiente no sélo las personas individuales, sino también
las personas morales. El sujeto pasivo en este delito; es aquet al que se le suministran narcoticos
en forma indebida, en virtud de que se atenta directamente con su salud y derivado de este puede
alterarse su estado fisiologico, producido por una ingestion repetida de alguna droga *, dando
como consecuencia la dependencia la cual en forma periodica e irreversible causa deterioros en el
organismo del individuo.

Por tanto el sujeto pasivo se presenta como el titular del derecho lesionado por
la conducta del sujeto, gue en el delito que nos ocupa se traduce en el suministro de narcéticos
que le causan grave dafio a ia salud del ser humano; y por ende tanto el sujeto titular del bien, y el

Estado en proteccion de ese bien se enfrenta a la afectacion del dafio y a la salud individual del

sujeto en atencion a la salud publica protegida por la seciedad.

”-Humoaao. Op. Cit, Pag 104

~Droge en el i0 de 1a Reat d ,"' =lmbr=gmb1mde:::rm b i Jes, vegetal imalcs que ¢ ecplean o e medi e
lamda.mmomlubcll.umoblmw 3 de clecto estinml © deg Pﬁnllmm]widluclumoepmumjanl
d.g]nnm,wmcuynmmlohwelammahuﬂmopuuk queu i eneld de ls sabud; para los efecios de hacer una
schalacidn equivalente y referimos de mancr general & las 1 al indivch ( pu:;emploodepaﬂumll),lntlmmyammlowmhel
Cédigo Penal cmpleindolas como sindnimos 4 lrs palaboas’ drogas, 5 sunque ses sabido que no lienen ¢l mismo significado
Puioquemlhkpmdﬂmnfmuuq:lhqmunﬂwemhmldddedm&dclldmglporeluudoenquemmmelmmmyn
adapiads, de forms que suprinur ¢l nercttico be caumy ol individy fisico, por wu prte ln dependencia paiqurca ks 1a compulaion de usar droga con el fin de

1ener efecios placenteros; de este modo debemos contemplar cada vez que habl de dependencis los dos asp que contempla la misma.
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En razon a que el sujeto se encuentra potencialmente en circunstancias optimas
para lanzarse a la ingestion de narcéticos, debido que el acondicionamiento del cuerpo humano
para ingerir drogas puede presentarse sin que se pueda estimar cuales serdn los indices de
tolerancia y dependencia del individuo, debemos dejar muy claro que las drogas modifican y
transforman las funciones nerviosas del organismo por su accion sobre las neuronas o sobre la
intermedias, existen casos mediante los cuales se busca en ia droga una accion determinada por
ejemplo; aliviar algun dolor (drogas hipnéticas y analgésicas). reducir la actividad del sistema
nervioso central (psicolépticas); aumentar e! nivel de actividad del sistema nervioso central
(psicoanalépticas); obtener euforia, suefio, aumentar la capacidad de creacion, la busqueda de
experiencias misticas, entre otras mas leves como mareos, dolores de cabeza, cansancio y
alteraciones de estados de animo; todo esto sin importar la cantidad y el periodo mediante el cual
le sea suministrada al humano; en tales circunstancias si al sujeto determinado se le suministra
cierto medicamento en cantidades minimas, no se puede establecer efimeramente si al sujeto le
causa dafios al sistema nervioso o le crea una dependencia, tiene que hacerse un estudio medico
real del paciente para manifestar con exactitud las circunstancias especiales y si esto le crea
habito de consumo que lo origine a buscar substancias que le generen mayor efecto en el
organismo y que lo hagan adicto, de esta forma el sujeto pasivo de la conducta es quien se
encuentra potencialmente afectado por el suministro de narcoticos en la idea de que puede
llegarle a crear trastornos psiquicos, fisiologicos, dependencia o incluso hasta la muerte. Para
sancionar la conducta establecida en el articulo 197 del Coddige Penal Federal resulta
intrascendente que la cantidad de droga sea minima, asi como también resulta igual de
intrascendente que el sujeto pasive sea o no toxicomano, esto quiere decir que el sujeto pasivo
puede ser o no adicto y que el tipo de sustancia narcotica que se le suministre pueda causarle

dafios en el organismo.
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2.2. LA NORMA PENAL QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 197 DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Toda norma juridica se constituye por una o un conjunto de reglas de conducta,
la norma penal se presenta con una vinculacién de ciertas reglas; de este modo la norma penal
como toda norma juridica expresa como fin determinado el lograr un ordenado desarrollo en la
vida social.

Debemos considerar que sin salud; el individuo no se encuentra apto para
realizar una determinada funcion social integrandose a la comunidad con todas sus capacidades
para manejarse con mayor desempefio en la misma; por tanto es necesario que el Estado proteja
todas y cada una de los valores que puedan mantener una organizacién estable dentro de la
sociedad v a su vez que pueda sancionar conductas que atenten contra esos valores (Véase
capitulo 1, Beneficios a la comunidad), es menester que el Estado a través del poder legislativo y
de las facultades que la constitucion le otorga formule reglas de conducta que sean traducidas en
normas generales para todos y cada uno de los individuos integrantes de la sociedad mexicana,
asi pues se protege a la salud piblica y s¢ penalizan 2 los llamados: Delitos contra la Salud
Piblica que se encuentran descritos en los tipos penales que abarcan los articulos 193 a 199 del
Codigo Penal Federal.

En primer lugar mencionaremos que la norma penal que contempla el articulo
197 del Cédigo Penal es una esfera de atribuciones regulada por leyes federales, propia de
autoridades federales y que tienen como dmbito espacial de aplicacion todo el territorio nacional,
podemos traducir a los delitos federales en relacion a su conducta como aquellos que afectan los
intereses fundamentales de la Federacién, la estructura, funcionamiento y patrimonio. De igual
forma se considera que la salud es uno de los principales valores para todo ser humano y para que
los habitantes de una sociedad puedan realizar las actividades tendientes al desarrollo de la

misma, para la Organizacion Mundial de la Salud (0. M. S.), la salud es un estado de completo
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bienestar fisico, mental y social que se encuentra vinculada con las necesidades basicas de los
seres humanos que se traduce en la participacion del individuo como ente social € integrante de
la nacién y segin el pensamiento de Adam Smith traduciria el bienestar del ser humano en
trabajo argumentando: “El trabajo de cada nacion es el fondo que en principio lo provee de todas
las cosas necesarias y convenientes para la vida”, asi la proteccidn de la salud es un derecho
constitucional consagrado en el articulo cuarto de nuestro maximo ordenamiento juridico por
medio del cual el Estado trata de garantizar el bienestar fisico de las personas integrantes de la
sociedad mexicana, facultando el poder ejecutivo a la Secretaria de Salud para ejercer funciones
como prevencion de enfermedades contagiosas, campaiias de vacunacion, control del buen estado
de alimentos, mantenimiento de servicios de salud y control de farmacos y adicciones en el caso
que nos ocupa
El articulo 197 del Codigo Penal Federal protege a la salud publica, si
entendemos a la salud publica como un bienestar colectivo; en los términos descritos por la
OM.S.; ademas de sancionar la conducta que at;ente contra ella; esto es el juicio-valor que
contempla el delito en comento es la salud, en primer término la proteccion y en segunde
término el valor de la misma, protegiendo dicho numeral el consumo y disponibilidad de
farmacos 2’ de abuso, ya que dicha disponibilidad es uno de los factores que contribuyen al
desarrollo de la farmacodependencia y le crea al individuo un estado de dependencia o en su caso
alteran o dafian la salud si éste las consume.
~ De tal forma se sanciona el suministro, no €l consumir; que es precisamente lo
que se trata de evitar en el tipo penal,; la ilicitud de la conducta puede consistir en la prescripcion

cuando no este facultado para ello o en hacerlo en forma gratuita.

! . La palabra firmaco significa medicamento para lo cual en las subsecuentes referencias a ella entendemos que
nos referimos a medicamentos; capaces de modificar los sistemas biologicos en sus componentes estructurales y
funcionales.
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Muchas veces se esta ante la presencia de falsificacién de recetas médicas, para
llegar a obtener la droga para consumo propio, o de quien intenta suministrarla. Podemos agregar
que la norma penal que se presenta en este delito sanciona las conductas tendientes al suministro
de narcoticos haciendo referencia al Art. 193 del Codigo i’enal Federal que contempla a los
estupefacientes y  psicotropicos dentro del grupo de lfos narcéticos y que estos estén
determinadas por la Ley General de Salud, los convenios y tratados internacionales de
observancia obligatoria de ahi toma el legislador ias substancias que son consideradas como
prohibidas y generadoras de conductas ilicitas, esto es la Ley precisa que se suministre sustancias
clasificadas como prohibidas en cantidades diversas ya sea sin autorizacién del sujeto para

prescribirias por receta médica o en forma gratuita a cualquier individuo y en cualquier manera.

2.3.REALIZACION DOLOSO Y CULPOSA DE LA ACCION Y OMISION QUE

PRESUPONE EL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

En este punto abarcaremos 2 aspectos:
A) Realizaciéon Dolosa

B) Realizacion Culposa

De aqui se derivan dos conductas uno de accién y otra de omision;
A.- Accion con voluntad de dolo.

B.- Accion con voluntad de culpa consciente o inconsciente.

Ce Omisidn golosa.

D.- Omision culposa.
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A.- La acciéon penal se manifiesta en un hacer de parte del sujeto, es una
actividad mediante la cual se crea un determinado fin, es decir, esta dirigida a obtener un
resultado, para Hans Welzel “el dolo es un elemento final de la aocién en todo su contenido™ nos
manifiesta que tiene 2 perspectivas: “No es solo la voluntad tendiente a la realizacion tipica, sino

128

también la voluntad capaz de la realizacién del tipo™, nos seflala que el objeto del dolo es la

realizacion del tipo; esto es, la voluntad de accién, que se constituye en fa culminacién del ilicito
penal; el dolo se presenta en 2 fases, la intelectual y la volitiva; una se refleja en la idea matenial
de cometer el ilicito y la otra en la voluntad de (el querer) realizar el delito; en ei caso que nos
ocupa e delito como se encuentra configurado en el Cddigo Penal Federal es doloso debido a que
en el sujeto activo que prescribe o suministra narcoticos existe una voluntad consciente de
inducir al individuo consumir drogas.

Existe una voluntad consciente por parte del sujeto activo para inducir al sujeto
pasivo a consumir drogas, la maxima autoridad judicial ha manifestado que los delitos contra la

salud son dolosos y al respecto nos permitiremos transcribir las siguientes tesis jurisprudenciales

SALUD, DELITO CONTRA LA DOLO E
IRRELEVANCIA DE FINES ULTERIORES.- Las
modalidades de los delitos contra la salud con todas las
caracteristicas de naturaliza dolosa en cuanto a su
intencional, siendo trrelevantes los fines ulteriores.
AMPARO DIRECTO 2976/72.- Carolina Garcia Alcazar,
25 de enero de 1973. 5 votos.- Ponente.- Abel
Huitrén y Aguado.

Véase;

Séptima época:

Volumen 32. Segunda parte. Pag. 47

3 .WELZEL, Hans, Derecho Penal Alemin, ed. Cuarta, EQ. Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1993 Pag. 77.
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Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca.

Volumen 49. Pag. 33.

SALUD, DELITO CONTRA LA. DOLO NECESARIO
EN SU COMISION - Los delitos contra la salud estan
contenidos por diversos tipos de peligro, que afectan la
salud publica, y por cuanto a su culpabilidad son de dolo
necesario, esto es, no pueden cometerse por imprudencia,
sino solo en forma intencional; se configuran cuando el
sujeto realiza con drogas enervantes cualquiera de los actos

que los propios tipos de delitos contra la salud describen.

Amparo Directo 4239/72. José Miranda Escobedo.- 116 de
febrero de 1973. 5 votos, Ponente: Abel Huitrény A.
Séptima Epoca.- Vol. 60, Segunda parte, Pag. 31.
Precedente:

Amparo Directo 2976/72, Carolina Garcia Alcazar, 25 de
enerc de 1973, 5 votos, Ponente: Abel Huitron y A.
Séptima Epoca - Vol, 49, Segunda Parte, Pag. 33.

2.4.EL OBJETO MATERIAL CONTEMPLADO EN EL DELITO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

“El objeto material se define como la persona o cosa sobre la que recae la
conducta humana punible; esto es aguel objeto del mundo exterior en el cual se realiza fa accion
tipica”.” En este delito el objeto material lo constituyen las drogas toxicas, los estupefacientes y
las substancias psicotropicas de acuerdo con lo establecido por el articulo 193 del Codigo Penal

Federal, teniendo como base que los narcoticos de acuerdo con su definicion farmacolégica ; son

B HUIBRIDO, .Op cit, Pég.59
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aquellas sustancias que actGan sobre la corteza cerebral modificando la psicologiz o actividad

mental de los seres humanos, provocando también sensaciones agradables®®”.

Tendremos gue tomar en cuenta que sblo hablamos de aquellas sustancias que
de acuerdo a Ja Ley General de Salud y a los Tratados Internacionales de observancia, los que nos
enlistan en forma detallada cuales son las drogas cuyo suministro no esta permitido por la Ley,
en particular nos referimos a aquelios narcéticos , drogas, estupefacientes o psicotropicos de los
cuales no se permite el consumo si no por prescripcion médica descrita en los términos de lo que
establece el articulo de la Ley General de Salud, asi como los términos en que dicha prescripcion
podri establecerse para que sea considerado como delito tal y como lo sefiala la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en la siguiente tesis jurisprudencial:

SALUD DELITO CONTRA LA, SUMINISRO DE
ESTUPEFACIENTE.- El suministro de drogas enervantes
fuera del control legal de las autoridades sanitarias de por
si constituye una modalidad de! delito contra la salud
aunque fuere a titulo gratuito y sea o no el toxicomano
quien la realiza.

Sexta época, Segunda parte, Volumen X, Pig. 60 AD
2477/57, Manuel Orozco Villegas unanimidad de 4 votos,
Vol. XII, Pag. 46, AD. 5647/57 Reynaldo Jiménez
Ancira. Unanimidad 4 votos. Volumen XX, Pag. 56, AD.
1734/58,

Atilano Flores Rivera unanimidad de 4 votos.

La formula que utiliza el legislador para designar el objeto material tiene
muchas acepciones que van desde drogas, enervantes, firmacos, narcoticos, y derivados como
estupefacientes y psicotropicos haciéndolas juridicamente equivalentes, es necesaric que el

Jegislador precise los términos usados por costumbre asi como determinar en cada producto que

3 JUIBRIDO, .Op cit, Pég.59
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contenga dichas substancias nocivas para la salud la identificacién exacta del mismo, Su
naturaleza, riqueza de sus principios activos, nocividad y riesgo para la salud publica asi como su
accion farmacoldgica y efectos, es decir, si producen dependencia fisica o alteraciones a la salud.

Para seguir el criterio de aplicacion que toma como base el Codigo Penal
Federal por cuanto hace a la ley de Salud; este debe ser objetiva, de comprobacion de las
sustancias sin atender si la sustancia produce solamente dependencia fisica, sino los riesgos y
alteraciones probables que puedan presentarse en el sujeto consumidor y que sean determinados
por un perito responsable en la materia.

En términos generales diremos que el objeto material del delito tipificado en el
articulo 197 del Codigo Penal Federal es la sustancia psicotropica o estupefaciente segin lo
determina el articulo 193 del ordenamiento juridico antes invocado en correlacion con lo

dispuesto por el articulo 234, 244 , 245 y 246 de la Ley General de Salud para el Distrito Federal

32.5.EL BIEN JURIDICO TUTELADO QUE CONTEMPLA EL ARTIiCULO 197 DEL

CODIGO PENAL FEDERAL.

Los bienes juridicos son las condiciones necesarias de un correcto
funcionamiento de los sistemas sociales, que tales condiciones permitan al individuo participar en
los procesos de interaccién y comunicacion social. Para Roxin el bien juridico tutelado sirve para
garantizar -valores cuya vulneracion menoscaba la esfera juridica del individuo; todo delito
describe una conducta en contra de bienes juridicos; asi toda accion tipica aparece orientada a
poner en peligro los bienes juridicos protegidos por €l Estado; esto se traduce en que desde el

punto de vista social e! bien juridico aparezca como un valor positivo el cual debe ser protegido



43

por ¢l representante de la sociedad en conjunto, y con las facultades que el mismo pueblo le
c;torgue.

El bien juridico protegido por el derecho penal en lo dispuesto por el articulo
197 del Codigo Penal Federal es la Salud Publica de manera especial el articulo 197 maneja
palabras como administre o suministre; suministrar significa para la Real Academia la provisién
de viveres o utensilios para las tropas, penados, presos, etc’.

Esta palabra la encontramos en el parrafo seguﬁdo de} articule 197; cuando
sefiala “Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero mayor de edad, algin
narcotico. . " |

Por su parte ese mismo numeral maneja la palabra adminisirar en su primer
pérrafo sefialando: “Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente autorizado, administre

1]

a otra persona, sea por inyeccion, inhalacidn, ingestion...”, administrar para la Real Academia
significa tratandose de medicamentos, “aplicarlos, darlos o hacerlos tomar” esto es el hien
juridico efectivamente es la Salud Publica y el peligro que se pueda generar con el consumo de
sustancias narcoticas.

Tal conducta es acreedora de una sancion para aquella persona que suministra
o administre drogas dentro de las modalidades que establece el precepto antes mencionado, para
ello es necesario sefialar lo que el maximo tribunal sefiala al respecto de las modalidades que se

generan dentro del codigo Penal Federal:

SALUD DELITO CONTRA LA POSESION Y
SUMINISTRO. SON1 MODALIDADES QUE NO SE
EXCLUYEN.- Las modalidades de posesion y suministro
de enervantes no tienen necesariamente que excluirse entre

si, y pueden subsistir separadamente.

* Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espariola, ed. décimo novena, Madrid Espafia, 1970, pag. 1228
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AMPARO DIRECTO 5779/71.- Juan Maurice Saucier.- 24
de marzo de 1972.- 5 votos.- Ponente: Manuel Rivera

Silva,

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.

Segunda Parte. Primera Sala, Vol. 39. Pag. 95.

SALUD DELITC CONTRA LA SUMINISTRO DE
ESTUPEFACIENTES. El delito contra la salud en su
modalidad de suministro del estupefaciente, prescinde de
que los hechos que lo constituyen hubiese sido realizados
una sola vez, ya que en la tipificacion de este delito solo se
requierc que se proporcione gratuitamente a algin
enervante a otra persona y sin que se exija ademas que tal

suministro sea permanente.

Amparo directo 544/75. Francisco Anguiano Lépez.- 19 de

junio de 1995.- 5 votos.- Ponente: Manuel Rivera Silva.

Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca.

Volumen 78. Segundz Parte. Primera Sala. Pag. 34.

SALUD. DELITO CONTRA LA SUMINISTRO
IRRELEVANCIA DE LA CANTIDAD DE DROGA -
Tratandose de Ia modalidad de suministro del delito contra
la salud prevista por el articulo 197 del Cédigo Penal
Federal, al no ser aplicables las penas federal, al no ser
aplicables las penas atenuadas a que se refieren las
fracciones 1, II, IIT del amiculo 194 del propio
ordenamiento, resulta intrascendente y para este efecto,

que la cantidad de droga materia de la causa sea minima,
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Amparo directo 1394/81.- Norberto Guillen Jiménez.- 5 de

mayo de 1981, 5 votos.- Ponente: Manuel Rivera Silva.

Semanaric Judicial de la Federacion.
Séptima Epoca. Volumen 145-150. Segunda Parte. Primera
Sala. Pag. 153,

SALUD, DELITO CONTRA LA. SUMINISTRO NO
CONFIGURADOQ.- El vocablo “suministrar” implica que,
quien a través de ese acto recibe alguna cosa no tiene
previamente ningun control o dominio sobre la misma. Asi
se advierte que el inculpado recibié en guarda la droga que
otro le encargd, ain cuando haya regresado a este el dicho
inculpado algunas porciones de la cantidad total de la
sustancia, en los términos de lo convenido por ellos,
propiamente no se tipifica, por las razones asentadas, la

modalidad de suministro.

Amparo  directo  1484/77.-  Cecilio
Villanueva Trejo.- 26 de junio de 1978.- 5 votos.- Ponente:

Antonio Rocha Cordero.

Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca.

Volumen 109-114. Segunda Parte. Primera sala. Pag. 99.

El derecho penal se encarga de salvaguardar los derechos de las personas, para

Hans Welzel el bien juridico “es un bien vital de la comunidad o del individuo, que por su

significacion social es protegido juridicamente™’. Parg el Lic. Celestino Porte Petit los bienes se

32 Welzel Hans, OP Cit. , 1993 Pag.. 25
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distinguen en bienes disponibles y bienes de la colectividad en bienes disponibles y no
disponibles. Esta clasificacion puede ser reproducida para comprender el bien juridico de nuestro
precepto en la siguiente forma.

El bien individual se traduce en la salud; esto s en el estado completo bienestar
fisico, mental y social que cada persona goza, mientras que los bienes de la colectividad se
traducen en la salud publica mediante la cual el Estado protege los elementales valores ético-
sociales a fin de obtener la prevalecia y desarrollo de la sociedad que lo conforma.

E! delito contra la salud tutela como bien juriﬁico la salud humana en cuanto la
protege de los dafios causados por drogas enervantes y sustancias preparadas, asi pues aun
cuando se realizan conductas en acciones y ocasiones diferentes estamos en presencia de un solo
delito contra la salud porque solo produce un dafio o unico que cambia son las modalidades de la
conducta antisocial.

En este délito se toma en consideracion, que la persona a la que se le suministra
o administra cualquier tipo de narcotico de los que se encuentran contemplados en lo establecido
por las leyes respectivas; se encuentra en un estado de total indefension y perjuicio en contra de
su organismo y por ende esto nos conlleva a precisar que si se protege la salud de cada ser
humano como individuo o como ente social; por consecuencia esto da como resultado una

sancion que tenga como finalidad la obstruccién de dicha conducta.
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CAPITULO 111

LA TOXICOLOGIA

3.1. CONCEPTO

La toxicologia etimologicamente viene del griego toxikon, que significa veneno
y logia que significa tratado. Por lo que la toxicologia se conceptia como el estudio o tratado de
Ios venenos. Goodman y Gilman conceptiian a ésta ciencia como aquella que estudia los efectos
de las sustancias y productos quimicos, que se introducen en los organismos de los seres vivos.
En primer término debemos entender que la toxicologia estudia los toxicos y la palabra toxico es
definida en el ambito médico, como aquella sustancia que en contacto con el organismo ya sea
por ingestidn, inhalacion, contacto cutaneo y otros; por su naturaleza producen alteraciones
funcionales en forma transitoria o definitiva y son incompatibles con la salud o la vida. A la
toxicologia le corresponde el estudio de los toxicos que afecten a los seres humanos. Goodman y
Gilman situan a la toxicologia como “la ciencia que estudia los efectos adversos de las sustancias

y productos quimicos sobre los organismos vivos™” Durante mucho tiempo la toxicologia fue

¥ Goodman Gilman Alfred, Las bases Farmacolégicas de la Terapéutica, sexta edicion, Editorial Médica
Panamericana, Madrid Espafia, 1982.
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considerada como una rama de la medicina que estudia las sustancias, origen, efectos y antidotos
que son venenosas para el hombre.

No ;;odemos restringir el campo de accion de la toxicologia al estudio de los
venenos, debido a que esta ciencia también tiende a confirmar el uso y abuso de drogas, que tiene
un proceso de penetracién y absorcion al cuerpo humano.

En sintesis, podemos conceptuar a la toxicologia como aquella ciencia que
estudia los efectos de las sustancias quimicas sobre los tejidos biologicos; esto es estudia a los
farmacos y su capacidad toxica sobre el organismo humano y los impactos que el uso abusivo de
las drogas causa sobre ¢l cerebro, Jos tejidos y los principales organos del cuerpo humano.

Para su estudio la toxicologia se divide en Clinica y Médica legal o forense: La
Toxicologia Clinica estudia “la sintomatologia del paciente en contacto con el toxico para llegar a
un preciso diagndstico y aplicar en consecuencia la terapia adecuada™. La Toxicologia Forense
trata: * Los diagnosticos de las intoxicaciones que tiene un ser humano y que propician en €l la
muerte, esto es, el dafio que la intoxicacion causa en el individuo ya sea en el cerebro, higado,
fifion o cualquier afeccién que tuvo el acciso y que lo condujeron al deceso” »

El estudio de los farmacos y su capacidad toxica sobre el organismo humano asi
como los impactos que el abuso de las drogas causa sobre ¢l cerebro y los tejidos, deben ser
estudiados por el toxicélogo.

Los toxicos y en especial las drogas modifican las funciones nerviosas del
organismo por la accién que ejercen sobre las neuronas responsables de la transmisién del
estimulo y que puede traducirse en el alivio det dolor, reducir la actividad del sistema nervioso y

la percepcion sensorial. En general, todo firmaco es potencialmente toxico, sobre todo por el

34 - GOTH, Andrés, Farmacologia Médica, Cuarta edicén, Ed. Interamericana S.A., México 1973 pag. 45
* idem, Pag. 49
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abuso de dosis que al ser introducido y absorbido por el cuerpo humano genera alteraciones
biologicas, estas alteraciones producen adiccion siendo esta de acuerdo a lo manifestado pot
Anne Wiison “Un estado compulsivo que esclaviza la voluntad y los deseos™”

Para nuestro estudio debemos tomar en cuenta la diferencia de lo que es un
farmaco y un veneno, ya que el veneno se reserva a sustancias que en cualquier dosis son nocivas
para el organismo humano, algunos autores médicos le dan el término Xenobidtico y lo definen
COmo un cuerpo extrafio para los seres vivos.

Debemos tener muy presente que la entrada de las sustancias psicoactivas en el
organismo humano, asi como su absorcién y distribucién de éstos dentro del mismo hasta su
salida determinan los resultados psicologicos y fisicos det cuerpo, de alli la importancia de la
toxicologia como ciencia para determinar el grado de toxicidad de una sustancia ingerida por el
hombre.

El destino de los toxicos en el organismo es de igual importancia para la
toxicologia, asi como el proceso por el cual se lleva a cabo y se establece en cuatro pasos que

explicaremos brevemente para la comprension de este capitulo:

EXPOSICION - Es {a forma mediante la cual el organismo se pone en

contacto con los toxicos, ya sea por injerencia oral, respiratoria o por inyeccion.

ABSORCION .- Se traducen en el paso de los toxicos a través de las
membranas.
DISTRIBUCION - Es la manera en la que el toxico se distribuye a los organos

y tejidos.

% Nilson, ANNE, Libre de Adicciones, ed Patria, México 1996, pag.43
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BIOTRANSFORMACION.- Es la transformacion de los toxicos en otros
productos.

EXCRESION - Es la expulsién de los toxicos, recordando que no todos los
toxicos son excretados puesto que algunos por sus compuestos quimicos dafian al organismo que
en el punto siguiente explicamos de manera amplia.

Es de igual importancia la via de administracion por que esta representa el
camino por el cual la sustancia téxica entra al sistema del organismo.

Dentro de la toxicologia se estudia la toxicosinética, ésta se traduce en el curso
que toda sustancia toxicologicamente activa recorre en el organismo, como sefialamos
anteriormente y que estudian el paso del toxico, sus efectos y la concentracion sanguinea del ser
humano.

La toxicologia también se encarga del estudio de las substancias quimicas
toxicas que entran en el cuerpo humano y el proceso evolutivo que tienen dentro de éste, asi
como el grado de peligrosidad periddico o momentaneo que la substancia tenga, también estudia
los grados de toxicidad que tiene cada substancia y por ende la cantidad de consumo que puede
ser administrada al individuo. En sintesis podemos afirmar que la toxicologia estudia los efectos,
procesos y afecciones del organismo humano al ingerir substancias toxicas.

Debemos tomar en cuenta que la disponibilidad licita o ilicita de farmacos de
abuso es une de los factores que contribuyen al desarrollo de Ja farmacodependencia; la cual se

traduce en el estado psiquico causado por la interaccion del organismo con un farmaco.

3.2. CARACTERISTICAS

Si la toxicelogia se encarga del estudio y analisis de las substancias que

introducidas en €l organismo humano provocan una reaccidn dafiina; su estudio se centra en las
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substancias toxicas y por ende en la cantidad de suministro y efectos nocivos de los mismos; es
preciso hacer notar que las substancias a las que hacemos referencia tienen un motivo por el cual
son suministradas por el hombre, por ejemplo una sustancia conocida como medicamento,
presupone el alivio de un malestar que altera la salud; y asi diversas sustancias tienen un objetivo
primordial, el proteger la salud, por lo que son ingeridas y suministradas en todas y cada una de
sus diferentes formas por el individuc consumidor.

Una de las caracteristicas de la toxicologia es el estudio de los téxicos y el
motive por el cual son ingeridos al organismo ya sea para aliviar sintomas o malestares o alguna
insuficiencia fisica.

También la toxicologia se caracteriza en verificar el uso o abuso de drogas sin
dejar aun lado la personalidad del sujeto, asi como sus repercusiones psiquicas, la estructura y la
actividad de los firmacos, los indices de tolerancia y dependencia ligados a la personalidad
biopsicosocial del adicto; las cantidades para uso terapéutico o cientifico.

Por otra parte, la toxicologia clasifica la peligrosidad de las sustancias con
relacién al hombre en practicamente, ligeramente, moderadamente, extremadamente, super
toxicas; asi como la identificacién de firmacos y el mal empleo que se haga de ellos.

También establece la relacion Dosis-efecto, esto es una dosis gradual de una
droga administrada ain individuo que provoca generalmente una respuesta de mayor magnitud al
aumentar la dosis; también le compete a la toxicologia conocer los efectos toxicos reversibles ¢
irreversibles sobre el hombre, asi como el grado de toxicidad y las reacciones en sus diversos
tipos, ya sea fotoalérgicas, manifestaciones cuténeas o en drganos del cuerpo humano, asi como
las pruebas de toxicidad; frecuencia del envenenamiento, prevencién y tratamiento. “Debido a

que la toxicidad varia segun la sustancia, asi los efectos negativos de las drogas van mas alla del
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dafio organico que cada una de ellas produce, ya que cambian radicalmente la personalidad del

ser humano”

Siendo una ciencia, se caracteriza en primer lugar por utilizar el método

cientifico y por realizar un estudio de los toxicos ingeridos en el cuerpo humano, como ciencia

lieva el método hasta lograr el conocimiento y clasificacion de las substancias toxicas.

En este entendido, las caracteristicas fundamentales de la toxicologia se pueden

resumir en cinco aspectos fundamentales:

b)

<)

d

€)
f

L .- Es una ciencia.
11 .- Es una rama de la farmacologia.
II. .- Se encarga del estudic de las substancias que entran en el organismo

humano; en todos sus aspectos, grado de toxicidad y evolucidn toxica y
sintomas de las substancias ingeridas.

1V. .- Estudia el proceso de Toxicocinética.

V. .- Estudia los procesos de transformacion en el organismo.

Y por lo tanto la toxicologia como ciencia analiza:

Los efectos de las substancias quimicas toxicas que entran en el organismo.

Juzgar si una droga tiene un riesge suficientemente alto o bajo para autorizar su uso.
Interviene en la investigacidn postmortem para esta establecer si las causas de muerte
fueron ocasionadas por toxicos.

Se encarga de la evaluacion de los sintomas y terapias que pueden conducir a la
recuperacion de los individuos intoxicados.

Estudia y comprueba la reaccidn daflina del toxico.

Clasifica las etapas de evolucién del organismo.

g) Clasifica las sustancias de acuerdo a su peligrosidad.



53

h) Conoce la funcion del sistema nervioso central y el efecto toxico de las substancias
consumidas.
“Las drogas generalmente son mal empleadas porque alteran el talante o la
conducta; el conocimiento de sus propiedades es importante para comprender su abuso 7
Los efectos toxicos de los grupos especificos de medicamentos y de estos
individualmente varian ampliamente, como se podria predecir por sus diversos efectos
farmacolégicos.
Es importante sefialar que la toxicologia toma en consideracion el tratamiento y
el control de los toxicos, situacion que se puede observar, tanto en individuos que no reconocen
su enfermedad por no considerarse ni criminales ni enfermos; a su vez el uso compulsivo de

drogas las cuales pueden estribar en tratamientos como psicoterapia, bloqueo farmacoldgico entre

otros.

3.3. CLASIFICACION DE LOS ESTUPEFACIENTES EN LA LEY DE SALUD.

En primer término debemos comprender cual es el concepto de estupefaciente;
la Real Academia Espafiola define la palabra como: “Aquella sustancia narcética que hace perder

la sensibilidad, como la morfina, la cocaina, etc. **

. Que produce estupefaccion, pasmo o
estupor. La palabra estupefaciente proviene del latin stupefactioi; estupefaciens, que significa
pasmo, estupor, embotamiento, adormecimiento. Debemos hacer un analisis tenemos que
clasificar a los estupefacientes dentro del grupo de las drogas tomando como base que droga

puede ser cualquier agente quimico que afecta los procesos vivientes esto es que €l termino

drogarse aplica en forma general a cualquier agente quimico que introducido al organismo le

*MEYERS FREDERICK, Farmacologia clinicas, quinta edicién, El Manual Modeme, México 1982 pag. 46
% Diccionaric de 1a Lengua Espafiola, Real Academia Espaflola, 1970, Madrid Espafia, Decimonovena edicién, pag. 590
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h) Conoce la funcién del sistema nervioso central y el efecto toxico de las substancias
consumidas,

“Las drogas generalmente son mal empleadas porque alteran el talante o la
conducta; el conocimiento de sus propiedades es importante para comprender su abuso *7”

Los efectos toxicos de los grupos especificos de medicamentos y de estos
individualmente varian ampliamente, como se podria predecir por ‘sus diversos efectos
farmacologicos.

Es importante sefialar que la toxicologia toma en consideracion el tratamiento y
el control de los toxicos, situacién que se puede observar, tanto en individuos que no reconocen
su enfermedad por no considerarse ni criminales ni enfermos; a su vez el uso compulsivo de

drogas las cuales pueden estribar en tratamientos como psicoterapia, bloqueo farmacolégico entre

otros.

3.3, CLASIFICACION DE LOS ESTUPEFACIENTES EN LA LEY DE SALUD.

En primer término debemos comprender cual es el concepto de estupefaciente;
la Real Academia Espaiiola define la palabra como: “Aquella sustancia narcética que hace perder

la sensibilidad, como la morfina, la cocaina, etc. **”

. Que produce estupefaccion, pasmo o
estupor. La palabra estupefaciente proviene del latin stupefactioi; estupefaciens, que significa
pasmo, estupor, embotamiento, adormecimiento. Debemos hacer un anélisis tenemos que
clasificar a los estupefacientes dentro del grupo de las drogas tomando como base que droga

puede ser cualquier agente quimico que afecta los procesos vivientes esto es que él termino

drogarse aplica en forma general a cualquier agente quimico que introducido al organismo le

¥'MEYERS FREDERICK, Farmacologia clinicas, quinta edicién, E1 Manual Moderno, México 1982 pag. 46
* Diccionarie de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 1970, Madrid Espaia, Decimonovena edicitn, pag. 550
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produce una alteracion, la Ley General de Salud contempla como sustancias narcéticas a los
psicotropicos y estupefacientes. La Ley General de Salud en su articulo 234 hace un listado de los
farmacos que se consideran estupefacientes.

Antes que nada tenemos que tomar en cuenta que la Ley General de Salud
contempla 2 tipos de narcticos los cuales se definen como estupefacientes y psicotropicos, los
primeros son “sustancias narcoticas que hacen perder la sensibilidad y producen estupefaccién,
pasmo. ",

Por psicotrdpicos se entiende aquellas sustancias que provocan en el sujeto que
las ingiere un cambio en la psique, una deformacion de la misma.*® A los psicotrépicos también
se les conoce con el nombre de neurotropicos, mismo que comprende tres tipos: psicolépticos,
psiconalépticas y psicodislépticas.

El articulo 193 del Codigo Penal Federal considera narcoticos a klos
estupefacientes, psicotrépicos y demds sustancias o vegetales que determine la Ley General de
Salud, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en México

Articulo 234, Para los efectos de esta ley, se consideran estupefacientes:
Acetildihidrocodeina
Acetilmetadol (3-acetexi-6-dimelilamino-4, difenilheptanoc)

Acetorfina

Alfacetilmetadol

Alfameprodina

Y WV ¥V ¥V Vv Vv

Alfametadol

v

Alfaprodiria

3 ESPINAZO GARCIA TUAN, la droga, Editorial Edersa, Madrid Espafia, 1988 pag, 240
“ | os estupefacientes, Empresa de Publicaciones, Colombia 1985, pag. 61
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Anileridina
Becetramida
Bencilmorfina
Betacetilmetadol
Betameprodina
Betametadol
Betaprodina
Buprenorfina
Butirato de Dioxafetilo
Cetabemidona
Clonitaceno
Coca

Cocaina
Codeina

Codoxima

Concentrado de Adormidera

Desomorfina
Dextromoramida
Dextropropoxifeno
Diampromida
Dietiltiambuteno
Difenoxila
Difenoxina

Dihidrocodeina
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Dihidromorfina

Dimefeptonol

Dimetiltrambuteno

Dipiponona
Drotebanol

Ecgonino

Etilmetiltiambuteno

Etilmorfina
Etonitaceno
Etorfina
Exoxendina
Fenadoxona
Fenanpromida
Fenazocina
Fenmetrazina
Fencomorfan
Fenoperidina
Fentanil
Folcodina
Furetidina
Heroina
Hidrocodona
Hidromorfinol

Hidromorfena
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Hidroxipetidina
Isometadona
Levofenacilmorfan
Levometorfan
Levomoramida
Levorfanol
Metadona
Metazocina
Metildesorfina
Metilolihrodromorfina
Metifenida
Metilfenidato
Motean

Mirofina
Moramida
Morferidina
Morfina

Morfina Bromometilato
Nicocodina
Nicodicodina
Nicomorfina
Noracimetadol
Norcodeina

Norlevarfariol
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Normetadona
Normorfina
Norpipanona
QOpio
Oxicodona
Oximorfona
Paja de adormidera
Pentazocina
Petidina
Piminodina
Piritramida
Proheptacina
Properidina
Propiramo
Recemetorfan
Racemoramida
Racemorfan
Sufentanil
Tebama
Tilidina

Trimeperidina

Los isomeros de los estupefacientes
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La Ley de Salud contempla una lista de aquellas substancias que causan un

dafio grave no s6lo en referencia a estupefacientes, sino en lo que respecta a psicotropicos, como
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aquellos que quedan establecidos en el articulo 245 de la Ley Sanitaria. En cuanto a las
sustancias que la ley de salud reconoce como Estupefacientes, tienen diversos efectos en el
organismo humano, por ¢emplo la Cocaina puede producir infarto miocérdico, arritmias, los
derivados del opio causa abstinencia de opiaceas se controlan en forma relativa con 10 mg. de
metadona por via oral, de acuerdo a la persona y el desarrollo de su organismo.

Por su parte la clasificacién que hace la Organizacién mundial de la salud en
materia de estupefacientes, es la siguiente:

1. - Opio, alcaloides del opio y derivados.

2 - Analge'si.cos sintéticos de accion similar a Ja morfina.

3. - Barbituricos.

4. - Hipnéticos, sedantes y tranquilizantes.

5. - Hachis.

6j - Cocaina.

7. - Psicoestimulantes (Anfetaminas, bencedrina privitin).

8. - Alucindgenos,

Podemos hacer una clasificacion sociclogia de las drogas para su estudio
dividendolas en Institucionalizadas como los medicamentos y el Alcohol y las no
institucionalizadas como cannabis, alucindgenos, opriceos, medicamentos dentro del marco
terapéutico. Tenemos que mencionar que la sustancia psicotropica de mayo importancia es el
alcohol.

Otras especialidades médicas como la farmacologia clasifican a las drogas en
ocho tipos:

a) Sedantes e hipnotizantes



60

b) Estimulantes del sistema nervioso central
¢) Psicodélicos y alucinbgenos
d) Estupefacientes opiaceos
¢} Disolventes Volatiles
f) Analgésicos no estupefacientes
g} Antidepresivos clinicos
h) Tranquilizantes
Entre otras clasificaciones existe una que de acuerdo a la Secretaria de Salud
nos resulta la mas amplia y por tal motivo es necesario tomarla en consideracion dentro del
presente trabajo.
Narcoticos
;
Analgésicos
No Narcoticos
DEPRESORES: '< Hipnoticos Sedantes

Alcohol

\__lnhalables
—

Aminas Simpaticomiméticas

ESTIMULANTES: <<

Alucindgenos-Psicoticomimétrico
Antiparkinsonicos
DISTORSIONANTES™, Antihistaminicos

Antololinérgicos-parasimpaticoliticos.
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Dentro de los depresores tenemos a los analgésicos narcoticos y de los cuales se
derivan el opio, la heroina, la hidromorfina, asi como los derivados del opio como la morfina y la
codeina. En la clasificacion de los Hipnéticos sedantes, podemos encontrar a los Barbitaricos y
No barbituaricos, los barbitiricos son divididos en de accidén inmediata y de accidén prolongada de
alli se derivan el pentobarbital, secobarbital y Amobarbital, siendo el de accion prolongada el
Fenobarbital, los no barbitiricos son la metacualona, la glutetinida y el hidrato de cloral asi como
los Ansioliticos denmtro de esta clasificacion se encuentran los Meprobamatos y las
Benzodiacepinas como el Diazepam, lorazepam, flurazepam.

Los depresores inhalables se dividen en dos, los Hidrocarburos y el dioxido de
carbono, asi dentro de estos, podemos encontrar él oxido nitroso cloroformo éter, los nitritos, los
aromaticos, y los halogenados, es decir los desodorantes, solventes, pegamentos, quitamanchas y
desgrasadores. Por lo que hace a los estimulantes estos son la cocaina, anfetaminas, cafeina,
nicotina, metil fenidato, Drogas anorécticas; por Ultimo tenemos a los distorsionantes o
psicotizantes, dentro de los cuales se contempla a los alucindgenos como la hachis, la marihuana,
el acido lisérgico (L.S.D.).

En este apartado podemos sefialar brevemente cuales son los efectos de las
drogas mas comunes y ¢l efecto causado en el organismo humano.

Por ejemplo, los opidceos, como depresores del sistema nervioso central
originan el fendomeno de tolerancia en el organismo, asi también el sindrome de abstinencia
teniendo consecuencias psico-sociales dentro de la conducta del organismo del individuo, por su
parte el opio se extrae de una planta conocida con el nombre de Papaver Somniferum; contiene 2
tipos de alcaloides el fenantreno (morfina y codeina) y la benzolisoquinolina. La codeina es una

analgésico; la hidromorfina es cinco veces mas potente que la morfina y la heroina es de dos a
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tres veces mas potente que la morfina son de efectos similares la metadona, la meperidina y el
propoxifeno.

La cocaina se extrae a partir de la ecgonina; es un analgésico local; paraliza Ia.s
terminaciones nerviosas sensitivas si sé aplica en mucosas o se inyecta anula la sensibilidad al
dolor, bloguea el sentido del olfato si se aplica en la mucosa nasal, ocasiona paralisis en el
esdfago v estomago y provoca adiccion, es muy utilizada en las operaciones de ojos.

La morfina es uno de los alcaloides de opio, la substancia es introducida al
organismo por via oral subcutdnea o intramuscular, por su parte la metadona que tiene efectos
similares a la morfina; provoca somnolencia, ansiedad.

Las anfetaminas se obtienen directamente por sintesis de laboratorio
provocando un fenémenc de tolerancia en el individuo consumidor.

“En general, el grupo de narcdticos constituyen las sustancias que actian sobre
el sistema nervioso central''”por ello todas las y cada una de las sustancias sintéticas tienen
efectos que tal vez al momento puedan ser satisfactonas al organismo pero que a la alarga

afectanel S. N C.

3.4 LA PSIQUIATRIA FORENSE

Juan Palomar de Miguel en su diccionario juridico define a la psiquiatria
forense como una “Ciencia auxiliar del derecho penal, que trata de las enfermedades mentales de
los delincuentes con objeto de determinar su responsabilidad atenuada o nula dentro de los

principios criminales clasicos o la necesidad de algin tratamiento especifico “**.

4 Programa Nacional Para el Control de Drogas 1989-1994pub. En el Diario Oficial de 1a Federacion 30 de enero de
1992 pag.77
4% Juan Palemar de Miguel, Diccionario para Juristas; ed. S/e, Ed. Mayo S. DE R. México, 1981.

b
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Es de todos sabido que la psiquiatria como rama de la medicina se ocupa de
estudiar y dar tratamiento a las personas que padezcan trastornos mentales, analizando factores
hereditarios, traumaticos, patolégicos, medio ambiente y medio social en que el individuo
estudiado se desenvuelve; asi a la psiquiatria le compete el estudio de enfermedades como él
retraso mental, psicosis, neurosis, trastornos de personalidad, sexualidad, dependencia de drogas,
alcoholismo, epilepsia entre otras, por ello si le corresponde a la psiquiatria el estudio de los
trastornos generados por dependencia de drogas nosotros consideramos que es viable hacer una
especial referencia a la psiquiatria y en especial a la psiquiatria forense en virtud de que ésta
estudia las cuestiones legales que se encuentran vinculadas con los trastornos mentales o
anormalidades del psiquismo, esto es; Se encarga de analizar y vincular el conocimiento de la
personalidad anormal o patolégica con interés juridico o en funcion del derecho legislado.

La psiquiatria forense es til al derecho ya que del estudio del comportamiento
humano se puede llegar a crear un acto ilicito determinandose las reacciones antisociales y los
actos juridicos que puedan derivarse de aquellas conductas que en su caso puedan llegarse a
crear. Al derecho penal le interesa auxiliarse de la psiquiatria forense puesto que para sancionar
una conducta debe primero valorar adecuadamente los motivos de una accion o de una omisién y
las consecuencias comunes, esto es si tiene capacidad de dirigir la propia conducta,
independientemente de coacciones internas, patologicas © externas, carentes de eficacia en
personas normales; de aqui que para algunas conductas establecidas y tipificadas en el Cddigo
Penal maneje términos gue son excluyentes de responsabilidad como embriaguez, alcohdlicos,
toxicomano, débiles mentales u otros similares, para ello debe de allegarse de los elementos
técnicos y cientificos que puedan analizar la conducta del individuo. A esto podemos llamarie
psicogénesis de la conducta delictiva la cual comprende “los elementos de valor clinico y

psiquiatrico, recopilados y analizados en el examen médico, con proyeccion médico legal y
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criminologica”. Para lo cual utiliza el método médico-legal que conjunta un diagnoéstico
psiquiatrico con reacciones antisociales, asi como condiciones sociales o del medio ambiente que
tengan injerencia en disposiciones legales que sean aplicables al caso que se estudia.

Debemos tomar en cuenta qua la psiquiatria es una rama de la medicina que
todavia ain dentro de la propia medicina no logra un acomodo total y completo y depende en
grandes ocasiones del descubrimiento o diagnostico de las alteraciones de la mente para
depurarlas, estoes la psiquiatria tiene que estudiar la personalidad del sujeto, por cuanto hace a las

enfermedades que trastornan el sistema nervioso central.

A) EN RELACION CON LOS ESTUPEFACIENTES.

El consumo de estupefacientes produce dependencia tanto fisica como
psicologica; si consideramos que la dependencia es el estado fisiologico alterado,'producido por
la ingesion repetida de un estupefaciente o psicotropico; de tal magnitud que st una persona que
consume consuetudinariamente algin producto o substancia que contenga droga esta le crea
dependencia sin importar el grado del consumo puesto que es evidente que aquella personavaar
obtener las condiciones que haga sentir al individuo los efectos deseados, dihos efectos para su

estudio los clasificaremos en tres aspectos:

1. Un deseo sin llegar a una exigencia de seguir usando la droga por los
efectos sensitivos que produzca.

2. Una tendencia que en algunos casos es aguda por el aumento en la dosis del
narcético suministrado.

3. Dependencia psiquica provocada por los efectos producidos.
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De estas 3 situaciones podemos desprender que en el individuo presenta una
necesidad de consumir drogas mediante un impulso; el cual se convierte en una dependencia al
narcitico que sé este administrando. Debemos entender por dependencia un estado fisiolégico
alterado, producido por la ingesion repetida de un estupefaciente o psicotropico; el individuo
dependiente de la droga debe consumirla ya que de lo contrario podria presentar anomalias
psicologicas y fisicas que se basan en sintomas como temblores, pupilas dilatadas, escalofrios,
insomnios y que se conocen como sindrome de abstinencia en términos médicos. El consumo de
estupefacientes puede crear dependencia fisica y psicoldgica; se llama dependencia ﬁsica cuando
se presentan malestares en el organismo cuando este no consume drogas y lamamos dependencia
psicologica cuando el sujeto tiene la idea en su mente de que si no consume el estupefaciente no
puede crear efectos placenteros en su organismo;, de tal forma que esta dependencia crea una
adiccion, esto es; un estado de intoxicacién periodica o cronica perjudicial para el individuo
producido por el consumo de substancias narcdticas. Por su parte Ia psiquiatria forense tiene una
relacion muy estrecha con las substancias toxicas debido a que trata de aplicacion de los
conocimientos médicos en los que es importante comprobar el estado mental del individuo y las
situaciones que le dieron origen.

Habldbamos anteriormente de la psicogenésis de la conducta delictiva como el
examen médico con proyeccion legal y criminologica que hace el perito en la matetia para
determinar y aportar los elementos de origen cientifico que sirvan de base para dictaminar si la
conducta delictiva fue originada o no por una alteraciéon fisica o mental, por obviedad esta
dictaminacion debe hacerse auxiliandose precisamente de la psiquiatria forense y el perito en la
materia debe utilizar los métodos cientificos que le ayuden a crear un resultado: En primer lugar
el siquiatra hace el estudio de una persona, la existencia de sintomas que le lleven a determinar

un diagnostico de alguna de las enfermedades mentales conocidas, a este método se le conoce en
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forma tradicional con el nombre de consulta psiquitrica; mediante el estudio médico legal se
conjuntan diagnostico clinico psiquiatrico y reacciones antisociales asi como las condiciones
sociales o ambientales y disposiciones de caracter legal que sean aplicables al caso de que se
trate. Es necesario sefialar que intervienen también condiciones de orden biologico como lo es la
edad del individuo, enfermedades ya padecidas con anterioridad y otros agentes que puedan
influir en el organismo. Ei perito debe tener un sélido conocimiento tebrico y mucha experiencia
practica en aquellas materias que inciden en un acto ilicito o perjudicial para la sociedad. El
psiquiatra forense debe conocer todos los detalles del proceso, el examen somético, estudio
psicolégico de los actos.

Asi pues, le compete al psiquiatra determinar si existe o no una alteracion al
sistemna nervioso central para administrario con la conducta penal materia de estudio y concluir si
dicha alteracion se debe a la ingesion de substancias toxicas que entran en el organismo; esto es
la psiquiatria forense se define en el caso concreto como la aplicacion de los conocimientos
psiquidtricos, la administracion de justicia cuyos objetivos tienden a auxiliar a la autoridad sobre
aspectos mentales del individuo estudiado en relacion con su conducta, aportando los
fundamentos cientificos para el tratamiento judicial del enfermo mental estableciendo su
capacidad esto es su imputabilidad.

La imputabilidad de los toxicomanos se determinara en base a la personalidad
del sujeto y la naturaleza del delito de acuerdo a los delitos que son caracteristicos de los adictos
como los robos, falsificaciones de recetas, robos de toxicos; asi como la prescripcion abusiva de
tales productos.

Podemos citar que en los estupefacientes estos penetran de manera diversa en el
organismo; ya sea por ingestion oral los cuales llegan al estomago y es el intestino delgado el que

absorbe la sustancia en mayor proporcion (Sin dejar a un lado el proceso bioquimico de
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absorcion, distribucion, biotransformacion y excrecién de los 16xicos), de aqui se expande a los
vasos sanguineos y en la pared del intestino hasta llegar al higado que trata de cambiar la droga a
forma inactiva; la via intravencsa es mas rapida no pasa por el tacto gastrointestinal, aqui el
estupefaciente se mezcla en la sangre y la bombea a todo el organismo (corazoén); en los casos
intramusculares e inhalacién de humo entrar en los tejidos, higado, pulmones entrando por las
células interfirendo en todos los procesos, ya vimos anteriormente que a la toxicologia le
interesa el estudio de estos procesos a la psiquiatria le interesa los efectos que produce pero en
cuanto al sistema nervioso central si como ya sefialamos la psiquiatria es parte de la medicina
que estudia y trata ias perturbaciones de la conducta humana y se encarga de la rehabilitacién de
los enfermos psicopatologicos; que pueden traducirse en estados de perturbacién mental,
pasajeros y curables, debidos a causas ostensibles sobre una base patologica probada y cuya

intensidad llega a producir anulacion del libre albedrio con sus repercusion.
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CAPITULO IV.

LA PRESCRIPCION DE LOS MEDICAMENTOS Y LA NECESIDAD DE ESTABLECER

UN CONTROL EN SU SUMINISTRO.

4.1.- CONCEPTO DE PRESCRIPCION MEDICA.

En el diccionario de la Real Academia se entiende por prescripcion z “toda
accion o efecto de prescribir, asi la palabra prescribir en el mismo diccionario se define como
“preceptuar, ordenar, determinar una cosa™,

Para Goth “ una prescripcion es una orden escrita dada por el médico al
farmacéutico*®”, por su parte Goodman y Gilman en su libro “ Las Bases Farmacologicas de la
Terapéutica” nos dicen que la prescripcion médica “ representa un resumen del pronéstico de una
enfermedad asi como su diagnéstico con instrucciones para reestablecer al paciente™
Dichos autores clasifican a las prescripciones médicas en dos grupos: Las

previamente compuestas y las extemporaneas, la primera la definen como una mezcla de drogas

entregada por la compafiia farmacéutica por su nombre oficial o patentado, las extemporaneas son

** Diccionario de la iengua Espaiiola, Décimo Novena edicion, Madrid, 1970
* jdem
“ Goth, Andrés, Farmacologia Medica, Sexta edicién,Ed. interamericana
¢

idem
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aquellas que el médico selecciona en cuanto a Ja dosis y forma farmacéutica y el farmacéutico
prepara la medicacién; la diferencia entre ambas reditha en que la prescripcion compuesta ya esta
elaborada y patentada pudiendo ser adquirida en forma comercial, mientras que la extemporanea
incluye ingredientes o substancias quimicas asi como la dosis de cada ingrediente y la dosis que
debe ser ingerida.

Nos dice Golstein, que el farmacéutico no debe surtir excedentes de
medicamentos potentes en las prescripciones gue surte la farmacia; ésta verificacién se tiene que
realizar con el objeto de proteger al paciente que va ha ingerirlas. Si el Médico administra una
droga en cantidad mayor a la habitual ( normal dentro de los limites previstos por la ley} es
conveniente que el médico subraye la dosis y escriba la cantidad correcta y sus iniciales al lado
todo con ¢l fin de asegurar que e! farmacéutico no cometa errores.

Es necesario sefialar que “El paciente juega un papel muy importante dentro de
la prescripcion de los medicamentos ya que él es el sujeto al que le son suministrados y en su
organismo es en donde van a tener repercusion, si hablamos en términos genéricos una persona
que toma una simple aspirina para aliviar ei dolor de cabeza, si dicha aspirina produce los efectos
requeridos, en la proxima ocasién gue se presente el mismo dolor nos vamos a dar cuenta de que
el sujeto volvera a ingerirla y si su molestia es mayor la ingerird nuevamente duplicando la dosis, y
asi sucesivamente hasta que poco a poco pueda crearle una dependencia al medicamento,*”

Otra actitud muy frecuente, es aquella que realiza el individuo cuando acude al
médico para curar alguna afeccion de cualquier indole y ocurre que si llega a presentarse ese
mismo problema en el organismo o bien sintomas similares, ya no acude con el médico, se

automedicd y vuele a surtirse con la receta ya caduca,

7 Abraham Golstein , Farmacologia,Segunda edicion, Ed. Limusa , México, 1978, Pag. 724.
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Es necesario distinguir entre e} uso y el abuso de drogas, en primer termino
porque al hablar de uso nos referimos al consumo de determinada droga y que nos reporta un
beneficio en una dosis gradual; en cambio; hablamos de abuso cuando los aspectos negativos del
consumo superar los positivos, esto es que el riesgo para el sujeto es mayor beneficio obtenido.
Existen varias formas de abuso de drogas; por ejemplo: la dependencia siempre que tengamos la
necesidad de seguir consumiendo; la sobredosis cuando se consume mas cantidad que ia tolerada
por el organismo; en el caso del consumo en situaciones de riesgo, pequefias cantidades
consumidas por una mujer embarazada, cuando se esta conduciendo o trabajando con maquinas de
precision, o en dependencia de la edad del individuo se convierten en situaciones de Abuso; asi
también existe el consumo simultaneo de dos o mas sustancias.

La Secretaria de Salud emiti6 en la encuesta Nacional de Adicciones un
porcentaje de substancias narcdticas médicas ingeridas por la sociedad mexicana bajo el rubro de
“ haberlas ingerido una vez en su vida” de las cuales se obtuvo un porcentaje del 15.4 estimandose
alrededor de seis y medio millones de personas de Ias cuales el 83% las consume bajo prescripcion
y €l 17% lo hace fuera de ésta. Muchos de los individuos que dicen usar dichas substancias bajo
prescripcion utilizaban recetas que les fueron prescritas con anterioridad o bien por recomendacion
del farmacéutico o por tercera persona,

De acuerdo con la encuesta realizada las personas que se encuentran
desempleadas y cuya edad oscila entre los 45 afios de edad son las que mas ingieren este tipo de
medicamentos. Dichos resultados se dividieron dentro de los que fue “ aquellas personas que por
primera vez probaron la droga” a las cuales les llamaron experimentalies y cuya edad es de 19 a 25

afios, y otro grupo de los llamados usuarios frecuentes que tiene una edad aproximada entre los 45
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y 65 afios; los primeros arrojaron un porcentaje de consumo del 61.9% y en el segundo un
porcentaje en mujeres del 58.4 y en hombres ¢l 41.6 %.

Esto nos lleva a afirmar que la poblacion a partir de una edad de 19 a 65 afios es
la mas consurnidora y en cuanto a la poblacién adolescente el criterio de drogas médicas no arroja
un porcentaje alto solo el de 1.4 % o sea 584.822 personas tal vez porque en esta edad el
consumo de drogas no médicas es el mas frecuente. Es conveniente aclarar que este encuesta fue
realizada a nivel Nacional pero debemos tomar en cuenta el tipo de droga y los efectos que
produce ya sea como depresores del Sistema Nervioso Central, opioides, analgésicos narcéticos o
anfetaminas que en la mayoria de las ocasiones son utilizados para el control de la obesidad,

depresiones nerviosas y tension ademas de otros sintomas que parecen inofensivos.

A)ENLA LEY GENERAL DE SALUD

La prescripcion médica en la practica de la medicina se lleva a cabo dentro de un
sistema de marcas, como explicamos anterior mente, asi la automedicacion se realiza usando
nombres de propiedad industrial y no las denominaciones genéricas de los medicamentos. Dentro
de la Ley General de Salud no existe una definicion de lo que es la prescripcion médica, 1a ley solo
se limita a tratar a la prescripcién de medicamentos en la forma en la que han de ser adquiridos
para su venta al publico asi el articulo 226 de la ley de Salud no dice en forma textual:

ARTICULO 226.- Los medicamentos, para su venta y suministro al publico se

consideran:



72

“] - Medicamentos que solo pueden adquirirse con receta © permiso especial
expedido por la Secretaria de Salud, de acuerdo a los términos sefialados en el capitulo V de este
titulo.

11.- Medicamentos que requieren para su adquisicion receta médica que debera
retenerse en la farmacia que la surta y ser registrada en los libros de control que al efecto se lieven
de acuerdo con los términos sefialados en el capitulo VI de este titulo. El médico tratante podra
prescribir dos presentaciones del mismo producto como méximo especificando su contenido. Esta
prescripcion tendra vigencia de 30 dias a partir de la fecha de elaboracion de la misma.

I11.- Medicamentos que solamente pueden adquirirse con receta médica que se
podra surtir hasta tres veces, la cual debe sellarse y registrarse cada vez en los libros de control
que al efecto se lleven.

Esta prescripcion se debera retener por el establecimiento que la surta en la
tercera ocasion, el médico tratante determinara el nimero de presentaciones del mismo producto y
contenido de las mismas que se puedan adquirir en cada ocasion.

Se puede otorgar prescripcion médica, en casos excepcionales, autorizacion a
los pacientes para adquirir anticonvulsivos directamente de los laboratorios correspondientes
cuando se requieran en cantidad superior a lo que se pueda surtir en las farmacias.

IV.- Medicamentos que para adquirirse requieren receta meédica pero que
pueden surtirse tantas veces como lo indique el médico que prescriba.

V.- Medicamentos sin receta autorizados para su venta exclusivamente en

farmacias.
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VI1.- Medicamentos que para adquirirse no requieren receta médica y que pueden
expanderse en otros establecimientos que no sean farmacias*®”.

No podran venderse medicamentos u otros insumos para la salud en puestos
semifijos, médulos, moviles o ambulantes.

Si bien es cierto que la ley General de Salud no ofrece un concepto general de lo
que es la prescripcion médica, también lo es que si regula el suministro al publico que para el caso
que nos ocupa la fraccion primera del articulo anteriormente citado sefiala que solo con receta o
permiso especial pueden medicarse estupefacientes, asi mismo se hace una distincion por cuanto a
las substancias psicotropicas, pues en cuyo caso la receta médica debera retenerse en la farmacia
que la surta y ser registrada en los libros de control, tal efecto deben lievar las farmacias, aunado a
que el médico tratante podra prescribir dos presentaciones del mismo producto como maximo. La
previa especificacion del contenido y dicha prescripcion tiene una vigencia de treinta dias,
situacion que en la practica no acontece puesto gue existen medicamentos que en su contenido
tienen estupefacientes o psicotrépicos y que son facilmente adquiridos en cualquier farmacia y sin
receta.

Por otra parte la fraccion tercera nos habla de medicamentos que podran surtirse
hasta tres veces, tampoco es usual que las recetas sean selladas por los farmacéuticos ademas de
que la ley no es precisa en descifrar cuales son los medicamentos que en forma especifica
contempla esta fraccion. Las fracciones cuarta, guinta y sexta autorizan a consumir medicamentos
con receta cuantas veces sea indicado por el médico y aquellos que pueden prescribirse sin receta

médica, a su vez aquellos medicamentos que pueden venderse sin receta en otros establecimientos

que no sean farmacias.

“8 Ley General de Salud, Ed. Sista S. A. de C. V., México1998, Pag. 51
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El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades y Establecimientos Productos y Servicios en su articulo 146 especifica que requieren
de permiso sanitario el uso del recetario para la prescripcion de medicamentos que contengan
estupefacientes o substancias psicotropicas, esto es, que ademas de los requisitos sefialados en el
articulo 226 de la ley de Salud se debe contar con permiso sanitario v licencia sanitaria en términos
de los dispuesto por el numeral 147 del ordenamiento antes invocado.

* Los establecimientos que vendan o suministren medicamentos solo podran
surtir las recetas médicas que cumplan con lo establecido en materia de prescripcion en el presente
reglamento™*

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo anterior si alguna receta médica fuere
presentada para su suminisiro, primero tendria que ser revisada por el farmacéutico para saber si
cumple con todos y cada uno de los requisitos que marca la ley Sanitaria y sin excepcion del tipo
de medicamento que se hubiere prescrito. Por otra parte revisard el encargado de la farmacia si la
receta es de las que debe ser retenida de acuerdo con lo establecido en el articulo 226 de la Ley de
Salud debiendo registrarse en el libro de control autorizado que se tenga para dicho efecto, con el
numero de folio de la receta médica especial, la fecha de emision, el nombre, domicilio, nimero de
cédula profesional de! médico que la prescribe y la fecha de descargo del medicamento. Esto es
que dentro de una farmacia debera existir un libro de control de estupefacientes y psicotropicos en
el cual deben estar asentadas las entradas y salidas de todo tipe de medicamentos clasificandolos
por su peligrosidad y efectos nocivos para la salud asi como su valor terapéutico, el cual debe ser

avalado por el encargado con su firma autdgrafa,

“ Goth Andrés, OP Cit.. Pag. 643.
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En términos generales, "La prescripcion de estupefacientes de acuerdo con la ley
de Salud se hara en recetarios 0 permisos especiales como sefialé con anterioridad y estos deben
ser editados, autorizados y suministrados por la Secretaria de Salud mediante receta expedida por
profesionistas autorizades por la ley ya sea para enferniedades con un periodo no mayor de treinta

®  Asi las farmacias y expendios

dias y para aquellos que requieran lapsos mayores de treinta dias
de medicamentos tienen la obligacién de despachar prescripciones de estupefacientes siempre y
cuando estén expedidas por un profesionista legalmente autorizado y revisar si la receta
presentada tiene todos lo datos que las disposiciones aplicables sefialen y que las dosis no sobre
pasen a los permitidos por la farmacopea del pais.

Ademas, deben tomarse en consideracion en cada receta, el tipo de medicamento

utilizado asi como el efecto que puede producir en el individuo. De acuerdo con los requisitos de

la Ley de Salud la elaboracién de una receta o prescripcion médica quedaria de la siguiente forma:

8 de febrero de 1998

Danicl Sanchez Ramos
Avenida de la Industria 215
Colonia Moctezuma 2da seccién
C.P. 15500.
Cloromycetin 250 mg. Capsulas
Rotulo: Tomar una capsula via oral a las 8: 00 de la mafiana ( cada seis horas)
diariamente durante 15 dias para infeccidn gastrointestinal.

No repetir,

Firma del Médico
Meédico:
Dircccion:

Cédula Profesional:

* Goth Andrés, OP Cit,. Pag. 643
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Por su parte el Instituto Mexicano Del Seguro Social emite un recetario para
todos los médicos adscritos a dicha dependencia. Su uso es estrictamente individual dentro de la
unidad o servicio a que esté adscrito el médico, debiendo tener registrada su firma en la
dependencia. Cada receta consta de 3 hojas, el original y la primera copia que ¢l médico debera
entregarlas al derechohabiente y la segunda copia que quedara adherida al recetario.

“Las prescripciones deben sefiirse al cuadro basico de medicamentos y en caso
contrario debe justificarse su necesidad en el expediente clinico y se anotaré en la receta el nombre
comercial recabandose la autorizacion del Director y el Subdirector o ¢! jefe de departamento
clinico correspondiente™".

Esta institucion prohibe firmar recetas en blanco, ademés de que la prescripcion
de narcoticos requiere la expedicion simultanea de una forma de recetario de la Secretaria de
Salud.

El expendio de medicamentos en los establecimientos especificamente dedicado
a a ello, se encuentra claramente reglamentado: “La venta o suministro de la prescripcion medica
contenida en la receta, debera ajustarse precisamente al medicamento al medicamento expresado
en la misma®

B) EN LOS PROGRAMAS CONTRA LA FARMACODEPENDENCIA.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la farmacodependencia como el
estado psicofisico causado por Ja interaccion entre un organismo vivo y un farmaco, caracterizado
por modificacion del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso

irreprimible por tomar un farmaco en forma continua o periddica a fin de experimentar sus efectos

psiquicos y a veces para el malestar producido por la privacién.

*' Goth Andrés, op ciL, Pag., 671
*? C.SCHROEDER RICHARD E! mundo de las drogas, Ed. Edo. De Méx, México, 1983, pag. 50



77

Los Programas contra la farmacodependencia tienen su fundamento legal en los
ordenamientos juridicos primero en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo cuarto parrafo en el Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000, en la Ley General de
Salud en su articulo 3, 184 bis,191; asi en la Ley de la Administracién Pliblica Federal en el
capitulo cuarto, en el Codigo Penal al tipificar los delitos contra la Salud, en ¢! Reglamento para la
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional contra las Adicciones publicado en el Diario
Oficial de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de febrero de 1988,
teniendo como finalidad la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los padecimientos
originados por la farmacodependencia. La Ley Organica de la Administracion Publica en su
articulo 39 fraccién I y fraccion X VI atribuye a la Secretaria de Salud la facuitad de conducir 1a
politica nacional en materia de salud coordinando programas y tomando medidas necesarias contra
las toxicomanias y vicios sociales.

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Salud el programa contra la
farmacodependencia tendra como bases la prevencién y tratamiento de la farmacodependencia,
educacion e instruccion a la familia y a la comunidad para reconocerlos sintomas de la misma. En
este contexto es atribuible a la Secretaria de Salud la facultad de elaborar un programa contra la
farmacodependencia y este seré ejecutado en coordinacion con las entidades del sector salud y los
gobiernos de los Estados.

E! programa Nacional para el Control de Drogas emitido por el Consejo
Nacional para las adicciones tiene por objeto abatir los niveles de dependencia narcotica,
rehabilitacion de adictos, y es aqui donde la prescripcion médica juega un papel muy importante
debido a que los médicos especialistas deben suministrar a los enfermos dependientes drogas en

cierta cantidad y dentro de un determinado periodo.
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Por su parte la Direccion de Epidemiologia (DGE) se encarga de organizar y
coordinar a las instituciones vinculadas al problema para obtener, procesar y generar informacion
epidemiologia relacionada con los diferentes tipos de adiccidn,

La Direccion General de Control de Insumos para la Salud ha propiciado el
enlace con las Asociaciones Nacionales de Farmacéuticas para lograr un mejor control en la
prescripcién de medicamentos psicotrépicos, ademas de que ha establecido un mecanismo de
coordinacion entre la Secretaria de Salud y la Procuraduria General de la Republica para
contemplar conjuntamente la elaboracién del registro Nacional de Adictos, y el establecimiento de
programas para el tratamiento de heroinbémanos que utilizan metadona.

El Instituto Mexicano de Psiquiatria es un centro de alto nivel destinado a la
realizacién de investigaciones en el campo de la psiquiatria y la salud mental, el estudio integral de
los enfermos con desordenes psiquiitricos y el adiestramiento y perfeccionamiento del personal
que desempeiia tareas en el ambito de la salud mental

La coordinacion General del Consejo Nacional contra las adicciones lleva a cabo
téareas de coordinacién y concertacion con los sectores publico social y privado en las areas de
prevencion, tratamiento, y rehabilitacién, capacitacion e investigacion, todo ello dentro del marco
de los Programas Nacionales contra las adicciones.

Los Centros de Integracion Juvenil, A. C. tienen como objetivo la investigacion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en el campo de la farmacodependencia.

El Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS$) a través det modelo Moderno
de Atencion a fa Salud, precisa cuatro funciones generales para responder a las expectativas que

en materia de atencion a la salud , tienen el Gobierno de la Nacion, el Instituto y la poblacion
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derechohabiente, estas se traducen en: Incrementar el nivel de salud, otorgar atencidn medica;
formar, capacitar y desarrollar al personal para la atencién a la salud, realizar investigacion médica.
Las acciones en farmacodependencia se dirigen principalmente a la prevencion

ptimaria, tratamiento y rehabilitacion.

4.2 .- PERSONAS FACULTADAS PARA EXPEDIR LA PRESCRIPCION MEDICA.

La importancia que tiene la medicina dentro de la sociedad en cuanto a salud y
mejor disfrute de la vida hace de la profesion médica una de las més utiles para la sociedad. La
relacién que pueda existir entre paciente y médico es vista como una relacién contractual, de
acuerdo a los dispuesto por el articulo 240 de la Ley General de Salud solo podran prescribir
estupefacientes: los profesionistas que cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria de
Salud siempre y cuando tengan titulo registrado por las autoridades educativas competentes; asi
los profesionistas que pueden prescribir este tipo de substancias son:

I.- Los Médicos cirujanos

II.- Los médicos veterinarios, cuando lo prescriban para la aplicacién de

animales.

II1 - Los cirujanos dentistas, para casos odontologicos.

IV .- Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social, podran
prescribir estupefacientes con las limitaciones que la Secretaria de Salud determine.

La profesion de médico cirujano debe cumplir con lo establecido por el articulo
78 de la Ley de Salud, asi mismo los profesionistas en cuestion deberan poner a la vista del publico

un anuncio de la institucién que les expidio el titulo y en su caso el numero correspondiente de su
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cedula profesional, tal y como lo estatuye el articulo 83 del ordenamiento de Salud antes
invocado. ademas se requiere que los titulos profesionales de especializacion estén legalmente
registrado por instituciones de enseflanzas superior o institucionales de Salud reconocidas
oficialmente.

El papel del medico cirujano tiene dos directrices , la primera es de caracter
quirirgico y la segunda es de cardcter terapéutico, esto es, tratamiento realizado con
medicamentos, siendo para el presente trabajo de vital importancia la segunda funcion que
desempefia el medico.

Por su parte la odontologia por tratar y estudiar los dientes y el tratamiento de
sus dolencias, a veces requieren para su uso terapéutico medicamentos que contienen sustancias
psicotropicas o estupefacientes.

En le caso de los veterinarios, estos de acuerdo a los conocimientos técnicos y
cientificos que necesita para el tratamiento terapéutico que se aplica en enfermedades que llegan a

presentarse en animales.

4.2.1 REQUISITOS Y CONDICIONES PARA LA PRESCRIPCION MEDICA DE

ACUERDO CON LA LEY GENERAL DE SALUD.

Siendo la prescripcion médica un elemento imprescindible de la atencion a la
salud como acto individual y de responsabilidad exclusiva de quien la emite, el Estado, debe
regular y reglamentar su ejercicio, con el objeto de proteger a la sociedad de las consecuencias que

pudieran originarse con su expedicion.
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La Ley General de Salud considera como servicios de Salud todas aquellas
acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad que vayan encaminadas a proteger
la salud individual y colectiva. En dicha ley se clasifica y delimita, el servicio de salud para la
atencion médica y a su vez prescripcion médica y el suministro de insumos para Ia salud que se
divide en sector publico y sector privado.

Los requisitos que establece la Ley General de Salud para la expedicién de
recetas médicas estd determinada por el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
prestacion de servicios, el que sefiala en su articulo 64 cuales son los requisitos que debe contener
una receta médica en general y del cual se derivan los siguientes puntos:

A).- El nombre del médico

B}.- El nombre de lz Institucién que las hubiera expedido

C).- El titulo profesional

D).- El nimero de Cédula profesional emitido por autoridades educativas

competentes.

E).- El domicilio del establecimiento

F).- La fecha de su expedicion,

Ademas el mismo reglamento establece que para las recetas expedidas por
especialistas deberan contener el nimero de registro de especialidad emitido por la autoridad
competente.

Por su parte la Ley General de Salud en su articulo 241 regula la prescripcion
médica de los estupefacientes que son suministrados al publico; asi estos deben expedirse en
recetas especiales que contienen un codigo de barras designado por la Secretaria de Salud o por

las autoridades sanitarias estatales, las recetas especiales seran formuladas por los profesionales
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autorizados en los términos del articulo 240 de la ley de Salud exclusivamente para tratamientos
no mayores de treinta dias, los establecimientos recogeran las recetas o permisos y se registraran
en los libros de contabilidad que lleve la farmacia o establecimiento que la venda, surtiéndose
Unicamente aquellas prescripciones que contengan estupefacientes de aquellas personas que
autorizadas por la ley y que contengan todos y cada uno de los requisitos y condiciones
terapéuticas.

En virtud de que la prescripcion de medicamentos en la practica de la medicina
se lleva a cabo dentro de un sistema de marcas ; la informacién acerca de las marcas y propiedades
de los medicamentos y otras actividades promocionales de la industria no sélo alcanza a los
médicos, sino a los estudiantes de medicina y de otras licenciaturas relacionadas con las ciencias
de 1a salud los cuales reciben desde los niveles de escolaridad inicial la influencia de la industria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 del Reglamento de la ley General
de Salud en materia de control sanitario de la publicidad; la informaciéon para prescribir
medicamentos dirigida a los profesionales, técnicos, y auxiliares de las disciplinas para la salud serd
autorizada previa publicacidn, incluyendo los diccionarios de especialidades farmacéuticas
conteniendo la marca comercial, la denominacién genérica, formula, composicion y estructura,
actividad terapéutica, contraindicaciones, reacciones secundarias y precauciones de uso. Toda
prescripcion debe justificar su expedicion por el médico que la haya emitido, asi el profesionista
debera tener el mayor cuidado en la determinacion de la cantidad de medicamentos que prescriba,
tomando en cuenta la evolucién y duracion del padecimiento, la eficacia de los medicamentos.

La receta es el documento oficial establecido para ser extendido por los
facultativos médicos encargados la asistencia, en el que se prescriba la medicacion que deba de ser

administrada a los enfermos beneficiarios y que ha de ser dispensada a los enfermos beneficiarios y
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que ha de ser expedida por la oficina de Farmacia. La receta solo se extendera por ¢l médico
prescriptor de la misma, que fechara y firmara en todos los casos.

Debemos tomar muy en cuenta que la mayor parte de los medicamentos
actualmente estan elaborados por compafiias farmacéuticas y el papel del boticario casi siempre
consiste en venderlo, esto puede generar seguridad al médico de que el preparado que suministran
es exactamente lo que desean utilizar, no solo por sus ingredientes acti\-ros sino también por su
aspecto.

Andrés Goth, en su libro “Farmacologia Médica “ sefiala que existe una mayor
ventaja para prescribir medicamentos con su nombre oficial ya que permite al farmacéutico
proporcione el producto en forma mas economica que utilizando el preparado del patente de una
compaiiia, eliminando los gastos de la farmacia obligada a disponer de un gran nimero de

productos similares™”

, también nos sefiala cuales son las partes de una receta y que para su
criterio constan de: la inscripcién que se resume en la letra R; la prescripcion representa los
ingredientes y sus cantidades, la subscripcién que se traducen en las instrucciones para preparar
una receta, y por ultimo la signatura contiene las instrucciones para el paciente que en muchas
ocasiones se¢ abrevia como sig, ademds de que toda receta debe contener el nombre del paciente y
la firma del médico.

Es menester aclarar que el suministro de insumos para la salud, lo mismo que en
¢l caso de la prescripcion, adquiere modalidades diferentes segun se trate de servicios de salud
publicos o privados. En el afio de 1975 por acuerdo presidencial se establece la obligatoriedad

para todos los integrantes del Sector Salud de contar con un Cuadro Bésico de Medicamentos. En

1983 se crea la comision interinstitucional de Cuadros Basicos de insumo del Sector Salud.

% Goth Andrés, OP Cit, Pag. 672
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La ley General de Salud sefiala que habra un cuadro Basico de insumos al sector
salud elaborado por el Consejo De Salubridad General al cual se ajustan las dependencias y
entidades que se encargan de prestar servicios a la Salud, de tal forma todas las dependencias del
sector publico que brindan servicios de Salud cuentan con un cuadro basico institucional y el
médico que prescribe debe ajustarse de una manera estricta al cuadro basico correspondiente; asi
el usuario de los servicios piblicos de salud surte su prescripcion en farmacias propias del sector
de una manera gratuita como parte de las prestaciones de la seguridad social. Los cuadros Bésicos
constituyen un mecanismo regulador y racionalizador de los medicamentos,

E! sector privado en cambio, no se rige por un cuadro de medicamentos, existe
libertad de eleccion del médico en cuanto a su prescripcion y el usuario puede surtirla en el
establecimiento que desee, su calidad no esta sujeta a otras regulaciones que no sean los
autorizados por la Ley de Salud; su adquisicion se hace por pago directo del usuario al
establecimiento en la mayor parte de los casos, aqui es posible que la prescripcion autorizada por
el médice se de con mayor frecuencia en ambito privado que en el pablico.

Por su parte existe una estricta regulacion de los medicamentos y la ley General
de Salud define como medicamento a toda sustancia o mezcla de sustancias de origen natural o
sintético que tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio; que se presente en forma
farmacéutica y se identifique como tal por su actividad farmacolégica y caracteristicas Fisicas
Quimicas y Biologicas. También define a los firmacos como toda sustancia natural o sintética que
tenga alguna actividad farmacolégica y que se identifique por sus propiedades fisicas ,quimicas o
acciones biologicas , que no se presente en forma farmacéutica y que redne condiciones para ser

empleada como medicamento o ingrediente de un medicamento.
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En México, la secretaria General de Salud es el Organo oficial encargado de
clasificar los medicamentos.

Por su parte el Articulo 234 de ia ley de Salud lista los 109 medicamentos
considerados como estupefacientes. Toda esta regulacién, da una panoramica de como las
autoridades sanitarias del pais, mantienen una vigilancia para el uso de los estupefacientes; en el
caso de las sustancias psicotropicas son determinadas por el Consejo de Selubridad o por la
Secretaria de Salud y en el articulo 245 se hace mencion de las medidas de control que debe
adoptar las autoridades sanitarias con respecto a las sustancias psicotropicas.

Por lo que respecta a la distribucion y venta de medicamentos, la ley General de
Salud establece que los laboratorios y almacenes de depositos de los medicamentos que solo se
adquieran por receta o permiso espacial y la cual debe retenerse en la farmacia (art226 frac. 1y
1)solo podran expedirlos a los establecimientos que cuenten con licencia sanitaria que los
acrediten como farmacias autorizadas para suministrar al piblico medicamentos que contengan
estupefacientes o psicotropicos.

También sefiala el Reglamento de la ley General de Salud, que la receta medica
es el documento que contiene entre otros elementos la prescripcién de uno o varios
medicamentos, pero que en el caso de sustancias psicotropicas o estupefacientes los pasantes,
enfermeras y parteras no pueden prescribirios; e incluye a los homeopatas; Cirujanos Dentistas,
Meédicos Veterinarios y Médicos en general que cuenten con cedula profesional.

Atendiendo a la ley que sefiala es variable la aplicacion para el caso que nos
ocupa la siguiente tesis jurisprudencial:

RUBRO: MEDICOS.

Localizacion:
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En el ejercicio de su profesion, estén capacitados para

recetar sustancias toxicas, aun a personas que tienen el

vicio de aplicarselas.
PRECEDENTES:

Amparo administrativo en revision. Barbosa Eutasio. 24 de

abril de 1918. Mayoria de seis votos La publicacién no

menciona €l Ponente,

4.3 EFECTOS DE LA PRESCRIPCION MEDICA

El efecto de prescribir medicamentos estriba en la completa rehabilitacion del

paciente que tiene algin padecimiento, a esta formula se le conoce con el nombre de

Farmacoterapia y ¢sta se encarga de la regulacion médico legal de los medicamentos y de su

suministro.

El médico tiene la obligacion de proporcionarle al paciente todos los elementos y

conocimientos necesarios de la terapia que esta aplicando asi como el tiempo de duracién de la

misma y sus efectos fisicos, a su vez el paciente tiene la obligacion de seguir al pie de la letra todas

y cada una de las indicaciones médicas contenidas en cada una de las recetas, en base a esta

interrelacion con ambas es como se puede seguir su sanacion.

Todo medicamento no deja de ser un riesgo asumible concientemente, muchas

veces se le ha considerado como el mal menor y por ello se receta, pero deberian conocerse sus
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bases minimas y las dosis de eficacia, sobre todo respecto de aquellos capaces de causar toxicidad
y a cas0 la muerte.

Este tipo de medicamentos es conocido como droga licita entendiéndose con
ello a todo farmaco no incluido en la lista de las sustancias que han sido declaradas ilegales dentro
del pais.

El uso de cualquier medicamento conlleva cierto peligro; el medico en sus
decisiones terapéuticas tiene que pensar en dicho peligro contra la eficacia del producto y la
necesidad de su empleo.

Por muy utiles que las regulaciones de los medicamentos tengan, la seguridad y
la eficacia de los medicamentos dependen en gran parte del conocimiento que tenga el medico de
farmacologia.

Las drogas crean un fendmeno complejo, modifican y transforman las funciones
nerviosas per su accidn sobre las neuronas o sobre intermediarios quimicos , responsables de la
transmision del estimulo, pero en todos los casos se busca en la droga una accién determinada que
se traduzca en aliviar el dolor, reducir la actividad del sistema nervioso; entre otros, los cuales, al
ser ingeridos por el ser humano crean una reaccion en le mismo ; siendo la prescripcién medica el
conducto mediante el cual se pueden adquirir medicamentos y los efectos que estos produzcan,

influyen en 1a salud del organismo.

4.4.- LA SOCIEDAD Y EL PELIGRO DE LA FARMACODEPENDENCIA.
La farmaco dependencia “es un estado fisico caracterizado por el consumo
reiterado y continuo de una sustancia a fin de experimentar los efectos que produce o bien para

evitar lo sintomas desagradables que se presentan sino se consume**”.

%% Orellana Wiarco, OP .Cit, Pag 72
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Es de todos sabido que la farmacodependencia es un problema que afecta a toda
la sociedad en muchos factores sociales o individuales.

Izquierdo Moreno afirma que “el hombre en todas las épocas y lugares de la
tierra ha buscado fabricado y consumo de excitantes ciertas substancias cuyos efectos psiquicos le
trasladasen artificialmente a unas latitudes donde lograse alcanzar dimensiones nuevas y

552 por ello a tenido la

sorprendentes, no sujetos a la sociedad ni & las normas convencionales
necesidad de consumir droga y que lo obliga a actuar de determinada forma para obtenerla, esa
necesidad se manifiesta por trastornos fisicos visibles asi como trastornos de comportamiento.

Por su parte la organizacién mundial de la salud a sugerido que se use el
término farmacodependencia definiéndola como el estado psiquico y fisico causado por la
interaccion de un organismo vivo y un farmaco, caracterizado por modificaciones del
comportamiento y por otras reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible por
tomar un farmaco en forma continua o periodica a fin de experimentar sus efectos psiquicos.

Esta definicion nos sefala que para que se presente ¢l fendomeno de la
farmacodependencia es indispensable que una sustancia toxica sea ingerida por el organismo
humane en cualquiera de sus formas, de aqui que por los efectos que se producen causa
dependencia en el organismo la cual puede manifestarse en psiquica en donde el individuo siente la
necesidad de tomar la droga, necesidad que no puede reprimir por cuestiones meramente
psicologicas asi en cambio la dependencia Fisica la tiene el individuo consumidor que presenta
trastornos fisicos como dolor de cabeza, insomnio, respiracion alterada, taquicardia, entre otros.

Antes que nada debemos diferenciar el concepto de dependencia de abuso de drogas, tomando en

consideracién que el abuso es el consumo en forma excesiva, persistente, esto es gue para poder

% Jzquierdo Moreno Griaco Las drogas Camino al infierno , segunda edicién, Ed. paulina S. A., México, 1993,
Pag, 36
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hablar de abuso de una droga es necesario que ésta sea consumida en forma excesiva sin que
implique que sea necesaria o no para el individuo consumidor asi Ja dependencia es un estado
fisico- psiquico del organismo humano que es afectado por el consumo de determinada droga,
tenemos gue entender que las diversas drogas siguen un patron de uso social cuando se utilizan en
grupo con fines de uso terapéutico factores sociales o de personalidad.

Raul Jiménez Navarro en su obra “Toxicologia Forense” manifiesta que “la
disponibilidad licita o ilicita de farmacos de abuso es sin lugar a dudas uno de los factores que
contribuyen al desarrollo de la farmacodependencia y por tanto, uno de los elementos que es
indispensable de dominar para la prevencién de este grave problema de salud publica®®”

También nos argumenta que “los problemas relacionados con el uso de drogas
son fenomenos en relacion presunta con drogas que en opinion de un agente u organisme
producen o son susceptibles de producir perjuicios u otras dificultades a un individuo o a una
sociedad®™.

Farmacodependencia es el término correcto para referirnos al habito de consumir
drogas a nivel social, también son utilizados como sinénimos palabras como drogadiccion,
toxicomania o adiccion.

Debemos tomar en cuenta que cualquier sustancia aditiva es altamente
perjudicial para quién la toma, por ello todas ias drogas producen efectos nocivos y el hecho de
que algunos sean legales no significa que resulten inofensivas,

Es sabido que el uso de drogas altera la concentracion y percepcién aumentando
ta probabilidad de consume sin que necesariamente sea un adicto sin embargo existe riesgo de que

pase de un nivel de consumo a uno mas alto.

% Jiménez Navarro Rail , Materia de Toxicologia Forense ;Ed. porrua S. A México, 1980, Pig 45
5" Martinez Murillo salvador Medicina Legal ,ed décimo segunda Ed, libreria de medicina, México, 1985, Pag 110
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Como ya expresamos anteriormente el problema de la droga es un problema de
estructuras tanto econdmicas como sociales ya que el consumidor de drogas se inicia en este
consumo como un individuo que ejercita una opcién y escoge una altemnativa que tal vez le es
facilitada por la propia sociedad la cual se ha venido desencadenando como una enfermedad
esclavizadora.

La drogadiccién no es un problema exclusivamente médico, su control ha de
dirigirse y situarse en el ambito de una politica socia! en razon a que la droga es un factor
determinante del comportamiento criminal al trastormar la mente y los esquemas sociales
establecidos. El drogadicto centra su vida en la droga y por ser integrante de la sociedad a ésta le
corresponde mediante la accidn de entidades encaminadas para dicho efecto, dar una probable
solucién al problema de la farmacodependencia, procurando la participacion comunitaria. Esto es
que cuando se presenta el problema de farmacodependencia en un individuo empezando por el
nicleo familiar y terminando por las instituciones capacitadas para atender estos casos, todas las
personas deben tener ingerencia dentro del mismo, todo esto es si tomamos en consideracion que
la base de la sociedad es la familia y que a través de ella se asegura la reproduccién biolégica y
cultural. Las adicciones constituyen un importante problema de salua publica en nuestro pais
porque ocasionan graves consecuencias fisicas y psicologicas en el individuo y en el orden social
como delitos accidentes o suicidios.

Es menester dejar claro que el diagnostico autorizado de farmacodependencia
solo puede ser emitido por un médico, sin embargo cuando alguien que se ha vuelto fisicamente
dependiente de una droga se le priva de ella, hacen su aparicion los sintomas que médicamente se

conocen con el sindrome de abstinencia.
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Los adictos que tratan de romper con la droga por si mismos, sin recurrir al
beneficio de los hospitales o de un tratamiento especial a menudo hallan que los sintomas son
agudos que el camino m4s fcil es regresar a la droga. Son personas esencialmente marginadas que
rechazan las normas sociales a la vez que sufren un rechazo por la sociedad que le margina y
discrimina, teniendo como consecuencia un alejamiento y rompimiento con su micleo social.

Se dice que las drogas son el refiejo del hastio de 1a vida social y de la
incapacidad de encontrar salidas. Las drogas han sido consideradas como una llave de acceso a un
mundo magico y misterioso en las que la imaginacion del adicto se adentra en experiencias
fantasticas y en la contemplacion de percepciones desconocidas.

Podemos finalizar este tema sefialando que la sociedad en nuestros dias
considera al adicto como un enfermo no como un delincuente, debido a los efectos negativos que
van mas alla de un dafio organico ya que cambian radicalmente la personalidad del consumidor.

Si tomamos en consideracién que las sociedades deben.su existencia a la
combinacion de factores fisicos y psicologicos que van interrelacionados en un acuerdo entre
necesidades del individuo y las necesidades de grupo, el problema de la farmacodepeudencia es un
problema que atafie a toda sociedad a la cual le corresponde formar medidas preventivas para el
combate al problema ya que la farmacodependencia se considera como un factor criminogeno y
también como un conductor en el trafico de drogas conducta que es penalizada en nuestras leyes
coticretamente nos afirma Orellana Wiarco “la tarea de] Estado y de la Comunidad es evitar que la
droga se produzca, esto es porque la actitud del individuo es de sumo riesgo personal y social, por
elio es importante que se conduzca al sujeto drogadicto a la rehabilitacién en condiciones de

justicia y respeto a la persona™,

% Orellana Wiarco , Octavo , OP Cit , Pag. 273
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4.4.1.- NECESIDAD DE MAYORES CONTROLES.

La investigacion farmacologica ha puesto a disposicion del hombre numerosas
sustancias que han contribuido a desterrar y controlar enfermedades para aliviar el dolor, esto trae
como consecuencia un abuso en €l consumo de farmacos asi como los botiquines caseros se ven
ilenos de medicamentos recetados por el médico, auto prescritas o recomendados per una tercera
persona y surtidos en forma generosa por una institucion de seguridad social. Asi desde pequefios
los nifios crecen con la falsa idea de que cualquier dolor o problema emocional se resuelve con una
pastilla que facilmente puede obtenerse en la farmacia o en el supermercado. Sin lugar a dudas, la
disponibilidad de medicamentos, con accion psicotropica o estupefaciente ha propiciado un
incremento en la proporcién de sujetos que manejan bajo el influjo de drogas consumidas por
prescripcion médica o en forma abusiva.

La farmacodependencia segin estudios de Raul Jiménez Navarro “afecta
primordialmente a los sujetos del sexo masculino con edades entre los 14 y 24 afios que
pertenecen a estratos sociceconémicos medio bajo y bajo, con escasa preparacion escolar e
inadecuada integracién familiar.*

Los individuos adultos suelen obtener los farmacos sintéticos como las
anfetaminas, los barbitiiricos y tranquilizantes por mediacion del médico de cabecera.

Sin bien es cierto que la Secretaria de Salud ha creado y sostiene una red de
clinicas y hospitales que realizan actividades de prevencion y rehabilitacion de adictos atendiendo
consulta externa y en internamiento en todos los Estados de la Republica Mexicana a su vez

existen organismos privados que brindan tratamiento en caso de alcoholismo o drogadiccién como

* Jiménez Navarro Radl, Materia de Toxicologia Forense, Ed Porraa, México, Pag. 55
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Drogadictos Anénimos; dentro de los organismos més importantes destacan los Centros de
Integracion Juvenil el cual proporciona servicios de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de
personas con problemas de adiccion asi también existen instituciones como el Centro Contra las
Adicciones, el Centro Toxicolbgico jovenes por la salud, entre otros.

Aunado a esto la Secretaria de Salud cuenta con 39 centros de salud de los
cuales 23 funcionan en el Distrito Federal y 16 en los Estac-ios atendiendo a° los
farmacodependientes con equipos formados por un psiquiatra, un psicélogo y un trabajador social.

Por su parte el Centro Nacional de Informacion y Documentacién en Salud
aporta (nica y exclusivamente los acervos y consultas bibliotecarios para los profesionistas
interesados en la materia, el Instituto Mexicano de Psiquiatria, desarrolla estudios en diferentes
tipos de poblacién y con distintas metodologias a fin de conocer la prevalecia, patrones de
consumo de diferentes drogas y los problemas psiquidtricos que ocasionan, asi como las
repercusiones famitiares v sociales; esto lo hace mediante dos centros de informacion uno de
alcoholismo y otro de Drogadiccion los cuales fueron creados para recopilar, clasificar y analizar
la informacion sobre el consumo de alcohol y drogas en México. La Coordinacion General del
Consejo Nacional contra las Adicciones lleva a cabo tareas de coordinacion y concertacion con los
sectores publico social y privado en lo referente a la prevencion, tratamiento, capacitacion de
personal y rehabilitacién. Referente al tema de la farmacodependencia la Secretaria de Educacion
Publica ha implementado programas para instruir y orientar sobre riesgos que produce el abuso en
el consumo de alcohol y farmacodependencia por medio de la Direccidn General de Educacion.
extraescolar, asi también el Consejo Nacional para la cultura y las Artes promueven programas
culturales, radiofénicos y de fomento cultural que realizan en todo el territorio Nacional, la

Comisién Nacional del Deporte a través del Programa Nacional Juvenil para ia prevencidn de las
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adicciones, propicia la participacion activa de los jovenes de todos los niveles sociales,
economicos y educativos, al proporcionarles informacion, orientacion y capacitacion de medidas
preventivas acerca de la farmacodependencia.

La Procuraduria General de la Republica da respuesta a la necesidad de
contrarrestar los efectos negativos de la comision de conductas tipificadas cometidas por quienes
consumen estupefacientes o psicotrépicos o en su caso aquellos que trafican con dichas sustancias,
asi se crea la Fiscalia Especializada de Delitos contra la Salud. El departamento del Distrito
Federal a través de la Direccion General de Servicios de Salud instaurd cuatro médulos de
atencion toxicoldgica en sus respectos hospitales generales.

Como podemos apreciar todas y cada una de las dependencias antes
mencionadas establecen programas tendientes a la prevencién y tratamiento de enfermos
farmacodependientes, sin embargo y a pesar de que la Ley General de Salud contempla los
requisitos para la expedicién de recetas y medicamentos en el uso comun éstas normas no se
aplican y la venta de medicamentos no es tan restringida como de acuerdo a la ley de Salud
deberia serlo.

Las medicinas son objeto de consumo y las familias como anteriormente son
objeto de consumo y las familias poseen un buen nimero de ellas en su botiquin familiar; existe
una desvinculacién de la sustancia- medicina que ha tomado una actividad auténoma con respecto
a ia salud de manera que se le ve como un articulo de consumo. La gente empieza a automedicarse
debido a que asistir al médico posee un costo economice y de tiempo que mucha gente no puede o
no desea hacer. Las medicinas que sobran por supuesto no se desechan, puesto que los pacientes

saben que pueden emplearlas una proxima vez.
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La realidad es que la mayor parte de las enfermedades no son consultadas al
médico y se curan por si mismas, espontaneamente o con la medicacion que los sujetos se auto
prescriben si tomamos en consideracion que €l solo uso de aspirinas puede provocar sangrados
digestivos, o que el uso de laxantes o de antidcidos posee el peligro de provocar enfermedades
renales si se usan en forma cronica.

Sobre el particular existen cuerpos juridicos como el Reglamento para el manejo
de Blocks de recetarios y de Licencias Médicas dentro de esa institucion, mediante el cual
responsabiliza al encargado de la farmacia de cualquier violacion a lo estipulado debido a que
prohibe surtir medicamento alguno que les sea solicitado verbaimente o por teléfono llevando
forzosamente a firma y la clave de quien las prescribe, ahora bien debido a que la institucion es la
que se encarga de surtir las recetas a los derechohabientes afiliados a dicha institucidn y que a
veces lo ha_ce en forma masiva aunque aparentemente tenga un control legal.

Los medicamento juegan un papel preponderante en la salud de todo individuo
sea cual sea su edad y sexo de tal forma que si una persona que por algin padecimiento consume
algin medicamento le puede causar desde algiin dafio fisico hasta crearle una dependencia hacia él
y muy posiblemente se vea en la necesidad de ingerir el mismo medicamento que posea una dosis
mas fuerte.

Asi vemos todos los dias que en las farmacias se adquieren todo tipo de
medicinas sin necesidad de receta médica y sin control alguno y en esas condiciones cualquier
persona puede adquirir un médicamento de la manera mas sencilla sin el debido control sanitario e
inclusive tratandose de inhalables estos son adquiridos en muy bajos costos y sin limite de

cantidad.
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Una droga es toda sustancia que introducida en e! organismo humano puede
producir una alteracién psicofisiologica en el individuo que la consume y no solamente a la
clasificacion de la ley General de Salud establece y encuadra en dos tipos; asi nos daremos cuenta
que es necesario modificar esta concepcion juridica y reclasificar nuevamente el tipo de sustancias
toxicas dentro del contexto que la Ley de Salud establece asi también es importante establecer que
la mayor parte de los programas dentro de las instituciones que las provee, dejan a criterio del
médico terapéutico el tipo de medicamento que el individuo debe utilizar ya sea por ser ¢l perito
en la materia, pero si pensamos un momento que al tenor del articulo 197 del Cédigo Penal en
materia del Fuero Federal si cualquier persona prescribe cualquiera de las sustancias que la ley de
salud determine en estas cuestiones la ley contempla dos tipos de narcéticos, estupefacientes y
psicotropicos haciendo un listado y para sefialar sustancias similares solo y para sefialar
substancias asi si alguien por simple practica comun receta algan medicamento a otra persona por
ejemplo los famosos medicamentos dietéticos que contienen este tipo de sustancias incurriria en
este delito ya que Jo esta induciendo para su consumo.

Esto es posible porque la definicion de medicamento que contempla la ley de
salud no los incluye en los programas contra la farmacodependencia sin pensar que tal vez un
inductor al consumo de sustancias fuertes. Dentro de la encuesta que se realizo sobre el consumo
de adicciones se encontrd que la tendencia a resolver problemas por medio del consumo de
farmacos tenia un 57.1 % de ello se deriva que el consumo de medicamentos para aliviar ¢l doler o
calmar un malestar pasa de una simple terapia a un abuso o a una dependencia por ¢l farmaco

consumido.
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4.4.2.- POSIBLES PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

El programa Nacional contra la Farmacodependencia emitido por la Secretaria
de Salud destaca la importancia de identificar claramente los grupos actuales y potenciales de
consumidores de droga actuales asi como establecer estrategias adaptadas a las necesidades de la
sociedad. Aunado a esto el pais con el fin de abatir la farmacodependencia crea el Consejo
Nacional contra las adicciones con el objeto de promover y apoyar las acciones del sector publico
y privado, tendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud piblica causadas por las
adicciones asi como promover y evaluar los programas Nacionales contra el Alcoholismo, el
Tabaquismo y Farmacodependencia. Si bien es cierto se han realizado diversos programas con la
intervencién de combatir el problema de la farmacodependencia, también lo es que no se ha
trabajado mucho sobre el tema del consumo y control de medicamentos dentro de este sector
privado y a nivel establecimientos encargados de la venta al publico de medicamentos.

Debemos tomar en cuenta que el derecho a la proteccion de la salud es una
garantia social consagrada en el articulo 4 constitucional que abarca un sin numero de facetas y
proyecciones y como ya expresamos anteriormente para combatir el abuso de drogas la Ley
General de Salud establece el control sanitario del proceso, importacion, exportacion, de
medicamentos, estupefacientes y sustancias psicotropicas y las materias primas que intervengan en
su preparacion sefialando en su articulo 194 ‘que dicho control compete en forma exclusiva a la
Secretaria de Salud, en funcion del potencial de riesgo para la salud que estos productos
representan.

Los establecimientos farmacéuticos son los principales proveedores de las
llamadas drogas médicas y por tal motivo son estos establecimientos los que deben tener mucho

mas control en la expedicion y venta de dichas sustancias asi como conocer su contenido quimico
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teniendo siempre una relacién con el médico y la receta prescrita, debiendo tal vez cancelar la
receta una vez que fue surtida por la farmacia a la que se acudi6 para evitar que el medicamento
pueda volver a surtirse en establecimiento diverso. La sociedad todavia se encuentra en la creencia
de que la funcién de las medicinas es la de proporcionar alivio a algin malestar det organismo sin
ponerse a pensar en los efectos que produce; si bien es cierto que se toma en cuenta los efectos de
los medicamentos para que se considere como nocive en sus efectos y pueda ser clasificado o no
dentro de los peligrosos para la salud, pero eso no constituye que no sea consumido en fuertes
cantidades.

La realidad es que ta sociedad padece un abuso de muchos otros medicamentos
que son considerados como medicamentos que no son propiamente drogas, sin duda son miles los
nombres de los productos farmacéuticos que se expanden; muchos medicamentos posiblemente la
mayoria poseen y se ofrecen al mercado con diferentes nombres y marcas,

Es importante establecer la diferencia que existe entre medicamentos principales
para el tratamientc de una enfermedad y medicamentos coadyuvantes, la mayoria de los
medicamentos principales son aquelios que se utilizan para combatir causalmente la enfermedad, lo
cual ocurre de manera primordial en los casos en que la causa de la enfermedad es conocida y
controlable. Siempre que se hable del empleo de farmacos es indispensable analizar las
indicaciones fundamentales del farmaco y de la enfermedad. Si no se hace esto y si el médico no
piensa en cual es la indicacion del medicamento en la enfermedad pueda caer en la practica comiin
observada en aquellas personas que prescriben a otra persona el mismo medicamento que se uso
para ellos. Asi también el médico cae en la practica comin en el error de recetar medicamentos
que tal vez no son necesarios en el padecimiento del paciente que este tratando. El licenciado

Efrain Garcla Ramirez enfatiza “medidas para el combate al abuso de drogas el poder
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proporcionar a los profesionistas de la salud, a los trabajadores de la atencion primaria,
informacion y capacitacion de estupefacientes y psicotropicos™”.

Uno de los principales medios de control es sin duda alguna la educacion en
todos los niveles, si tomamos en consideracion que dentro de la sociedad en que vivimos existe un
sin numero de elementos que llevan al individuo a consumir drogas.

4.4.3.- PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 197 DEL CODIGO PENAL

FEDERAL EN MATERIA DE PRESCRIPCION MEDICA.

El articulo 197 del Cadigo Penal Federal establece una sancion para aquella
persona que sin mediar prescripcion médica autorizada por un profesionista capacitado en la
materia, administre por cualquier medio algin narcotico de los establecidos en el articulo 193 del
mismo ordenamiento legal invocado, siendo factible en estas condiciones que muchas personas
usen este tipo de sustancias bajo la prescripcion, pero dicha prescripcion se encuentra obsoleta ya
que fue prescrita tiempo atras y no existe un control adecuado debido a que los mismos
farmacéuticos desconocen los efectos y el contenido de las sustancias que venden ademas existe el
temor a manifestarse abiertamente como usuarios de estos farmacos por las posibles consecuencias
legates las cuales hacen que tanto las personas que tienen pgnniso autorizado para vender
farmacos como los propios consumidores no estén lo suficientemente informados y no hagan a la
luz publica la venta clandestina de medicamentos.La poblacion principalmente del sexo femenino
recurre con frecuencia a medicamentos depresores del sistema nervioso central como lo es el

Valium, Lexotan, Atavan, Tafil, Clonazepam, por otra parte los medicamentos para bajar de peso

% GARCiA RAMIREZ, Efrain, Analisis Juridico del delito contra 1a Salud, ed tercera, Ed Sista, México, 1997,
Pag., 402
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también se encuentran dentro de los de alto consumo y constituyen un grave riesgo para la salud
ademis de que causan dependencia por su consumo. De acuerdo a la Encuesta Nacional para las
Adicciones, existen una cantidad de consumidores de estas sustancias variando de acuerdo con a
la grave peligrosidad y el factor de dependencia, y que tales sustancias tienen efectos que van
desde la somnolencia hasta el estado de coma. En estos ultimos afios existen laboratorios
clandestinos que producen anfetaminas en forma irregular y sin estricto control sanitario, sin
embargo su venta prolifera cada vez mas. Si bien es cierto que el sector publico y la Instituciones
del Seguro Social cuentan con un control de recetarios para dichas sustancias tanto en su
prescripcion como en su suministro y que a su vez la Secretaria de Salud emite un recetario para
todos tos médicos profesionistas puedan expedirlas, también lo es que muchas personas se dejan
llevar por los medios publicitarios o porque le son suministrados a algun conocido y estos
medicamentos aunque parezca ilogico son adquiridos sin receta.

Debemos reconocer que la mayoria de los individuos que la mayoria de los
individuos al consumir algunos medicamentos desconocen los efectos secundarios que estos
pueden producir con su suministro, también debemos aceptar que los encargados de las farmacias
no tienen conocimiento pleno de los medicamentos que venden al pilblico y si atendemos en
sentido estricto al concepto de droga podemos deducir que puede ser cualquier sustancia quimica
que tenga efectos en el organismo y no solamente aquellas que afecten el sistema nervioso central,
Por lo que hace al texto el Codigo Penal Federal la pena se aumenta si la persona fuese menor de
edad o incapaz para comprender la relevancia de la conducta o para resistir el agente, en ese
entendido todas aquellas personas que desconozcamos los efectos de los medicamentos de esta
categoria somos incapaces para comprender la conducta del agente en consideracion a que cuando

nos prescriben o suministran cualquier sustancia que no solamente ignoramos el contenido de la
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sustancia que ingerimos, sino la cantidad que estamos ingiriendo en una dosis, ademas facilmente
se puede por error duplicar la dosis que este ingiriendo ya sea por desconocimiento o simplemente
por crear sensacion de bienestar al individuo. A su vez las respuestas individuales de aplicacion de
dosis o tratamiento varian y con 15 o 30mg ingeridos son suficientes para causar reacciones
graves, sin embargo también pueden ingerirse 400mg o mas de determinadas sustancias y estas
pueden ser no mortales. Finalmente para que la Secretaria de Salud pueda considerar cierto tipo de
sustancias como dentro de las prohibidas y bajo estricto control medico, estas deben producir en el
individuo consumidor alteraciones al sistema nervioso central y a su vez crear dependencia fisica y
psiquica, asi para determinar a ciencia cierta que la sustancia que se tiene es un narcdtico, debe
valerse el Ministerio Publico o el juez de peritos en quimica y medicina los que deberan determinar
¢l tipo de droga v la cantidad de la misma encontrada en el volumen analizado, aunque es de hacer
mencion que para comprobar el delito contra la salud, no es indispensable contar con la existencia
de la droga.

Tomando en consideracién que el delito contra la salud puede configurase por
una o mas de las diversas modalidades especificas en el articulo 194 del Codigo Penal Federal que
alin con caracteristicas tipicas auténomas, no constituyen si no modalidades del mismo delito cuya
unidad subsiste a pesar de que el inculpado incurra en varias de estas formas, las cuales son
tomadas en cuenta fundamental mente para efecto de fijacion de la pena.

El articulo 197 del Cédigo Penal Federal dice textualmente: “Al que, sin mediar
prescripcion de médico legalmente autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccion,
inhalacion, ingestién o por cualquier otro medio, algin narcotico a que se refiere el articulo 193,

se le impondra de tres a nueve afios y de sesenta a ciento ochenta dias de multa, cualquiera que
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fuere la cantidad administrada. Las penas aumentaran hasta una mitad més si la victima fuere
menor de edad o incapaz de para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero mayor de edad,
algin narcotico mencionado en el articulo 193, para su uso personal e inmediato, se le impondra
de dos a seis afios de prision y de cuarenta a ciento veinte dias de multa. Si quien lo adquiere es
menor de edad o incapaz las penas se aumentaran hasta la mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondran al que induzca o auxilie a
otro para que consuma cualesquiera de los narcéticos mencionados en el articulo 193,

Para nuestro criterio la prescripcion que marca el articulo 197 del Cadigo Penal
Federal no solo debe contemplar que exista de por medio un médico autorizado que la suministre
sino que dicha prescripcion cumpla con los requisitos legales, ademas debe atenderse al motivo de
la prescripcion debiendo incluir como sancién aquella prescripcion que estando legalmente
requisitada se haga en forma excesiva, ademas de que dicha sancion debe equipararse a lo
dispuesto por ¢! 194 del Codigo Penal Federal. En esas consideraciones el articulo tendria que
quedar en los siguientes términos: ,

ARTICULOQ 197 Al que suministre o prescriba en forma onerosa o gratuita a
otro, sin la autorizacién y requisitos que para tal efecto sefiala La Ley General de Salud, alguna
sustancia, medicamento o narcotico de los mencionados en el articulo 193, o que cause los
mismos efectos cualquiera que sea la cantidad suministrada se impondrd prision de diez a
veinticinco aftos de prisién y de cien a quinientos dias de multa. Se le impondréan de dos a seis afios
de prision y de cuarenta a ciento veinte dias de multa al que induzca o auxilie a otro para que
consuma cualesquiera de las sustancias antes mencionadas.

Las penas aumentan hasta la mitad st se tratare de incapaces o menores de edad.
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Es prudente argumentar que el delito se encuentra tipificado en el articulo 194
fraccién primera el cual establece que las penas seran de diez a veinticinco afios de prision y de
cien hasta quinientos dias de multa al que.. “Suministre aiin gratuitamente o prescriba alguno de
los narcoticos sefialados en el articulo anterior, sin autorizacidn correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud, de tal forma que la propuesta ve encaminada a uniformar la sancién en
ambos articulos, aunque para nuestra consideracion la ley requiere preservar a la sociedad de los
dafios que le ocasiona el uso ilegal de las sustancias detal suerte que persiga y sanciones el
suministro, en cualquiera de sus formas asi como la difusion de las mismas para su consumo, en
esas consideraciones, se castiga la induccion en una mayor proporcion a la que refleja el numeral
del Codigo Penal Federal ya que se incita a mover ¢l animo de la persona y convenceria para que
consuma la sustancia activa, en este caso de cualquier forma se dafia a la salud y en cuyo caso solo

debera ser ampliada la fraccion primera del articulo 194 del cddigo en comento.
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CONCLUSIONES.

1.- El derecho penal se encarga de salvaguardar los bienes juridicos tutelados por el Estado y uno

de esos bienes es sin lugar a dudas la salud publica.

2.- Para que se presente el fenémeno de la farmacodependencia, es indispensable que una

sustancia toxica sea ingerida por el organismo humano en cualquiera de sus formas.

3.- La salud es un estado de bienestar tanto fisico, mental y social que permite al ser humano su

desarrollo pleno y Ia convivencia en sociedad.

4 - Practicamente cualquier sustancia es capaz de desarroliar una dependencia en los individuos.

5.- Para Considerar al firmaco dentro del terreno de la farmacodependencia como droga ésta
debe tener una seric de efectos sobre el sisterna nervioso central de tal manera que produce
cambios fisiologicos que actiian sobre las emociones y se manifiestan en su comportamiento
provocando el fenomeno de tolerancia que implica la necesidad de aumentar la dosis para obtener

resultados de ipual magnitud,

6.- La farmacodependencia es desde hace varios afios un problema de salud publica en México

por lo que se han implantado medidas legales para combatir €l problema.
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7.- El abuso de todo tipo de medicamentos que no son propiamente narcéticos debe de alguna

forma ser controlado para que el individuo consumidor no entre en estado de dependencia.

8.- Por lo que es necesario el control de los medicamentos y en su caso la sancién penal para el

consumo y expedicion de los mismos.

9.- La disponibilidad licita o ilicita de farmacos o drogas es sin lugar a dudas uno de los factores

que contribuyen al desarrollo de la farmacodependencia.

10.- La prescripcion médica es un elemento imprescindible de la atencion a la salud en cualquier

tiempo y circunstancia.

11.- Toda prescripcién debe ser formulada justificadamente por el médico facultado por la Ley
General de Salud quien pondri especial cuidado en la determinacion de la cantidad de
medicamentos que prescriba tomando en consideracion la evaluacién y duracién probable del

padecimiento.

12.- Dicha prescripcién debe estar avalada en todo momento por una receta oficial y sera
responsable ante la institucion de las prescripciones que otorgue en lo que respecta al tipo de

medicamentos, cantidad, dosis e indicacion.

13.- Si bien la prescripcion médica es un acto individual y en consecuencia de responsabilidad

exclusiva de quien la realiza, corresponde al Estado la regulacion y reglamentacién de su
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ejercicio con objeto de proteger a la sociedad de los riesgos y consecuencias que pudieran

originar la ignorancia, la mala fe, o la negligencia.

14.- Considerando que cualquier tipo de droga es nociva para la salud y causa efecto en el
organismo y que dentro de éstas se encuentran los medicamentos, es necesario la sancion de su

indebido e innecesario suministro y administracion.
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