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INTRCDUCCION

La administracién publica federal se encuentra contemplada
en el articule 90 Censtitucional como centralizada vy
paraestatal, Yy estd integrada por el conjunto de 6Argancs
dependientes o auxiliares del poder ejecutivo para prestar los
servicios publicos.

La administracién puablica paraestatal forma un conjunto de
entes integrantes de la administracién, que tienen como objeto
auxil;ar al poder ejecutivo para prestar diversos servicios
publicos; esta administracidén publica paraestatal esta
integrada por organismos piblicos descentralizados, empresas
de participacidén estatal y el fideicomiso publico.

En el caso del fideicomisoc publicce de fomento, éste carece
propiamente de una naturaleza juridica concretamente definida,
ya que la doctrina juridica en ocasiones lo considera como una
institucién de la administracidédn pablica, pero en la mayoria de
los casos lo definen comoc un contrato, en funcién de que el
fideicomiso piblico participa de la naturaleza Jjuridica del
fideicomisc genérico, definido como un contrato en el cual una
persona o institucidén llamada fideicomitente aporta a otra
persona llamada fiduciario una determinada cantidad de dinerc ©
cierteos bienes, a fin de que la institucién fiduciaria proceda

a administrar o suministrar los recursos mencionados, en



beneficio de una persona o a un conjunto de perscnas llamados
fideicomisarios.

En el caso del fideicomiso publice, el problema se
pPresenta en razén de que se constituye con la intencién de
gque a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se afecten ciertos bienes del dominio privado del Estado; para
que se realice una determinada cbra piublica o para prestar un
determinado servicio: sin embargo, este fideicomiso se
encuentra controlade por wuna institucién fiduciaria que
generalmente es una Banca de Desarrollo.

En el desarrollo de este trabajo de investigacidn,
participamos de la definicién del fideicomiso publico de
fomento como contrato, por lo que el fideicomiso no tiene
personalidad juridica propia y, en consecuencia, no puede ser
considerado c¢omo persona moral, lo que trataremos de ir
demostrando en el presente trabajo.

Lo anterior «conlleva a concluir que la institucién
fiduciaria es la representante legal, que se encarga de la
administracién y vigilancia del fideicomiso, para cobservar que
el fin del contrato sea acorde con el interés general que debe
de satisfacer.

Pero a su vez, cuenta con diversos trabajadores, los
cuales no tienen concretamente definidos si son trabajadores

del Estado o trabajadores de la institucidén fiduciaria; esto




es, en un conflicto laboral no existe una correcta definicién
de si deben ellos considerarse como trabajadores del Estado en
funcién de que en términos del articulo 82 de la Ley de
Inst;tuciones de Crédito se consideran como trabajadores al
servicio del patrimonio fiduciario, que en términos de la Ley
Federal del Trabajo esto no es posible, y en consecuencia,
deberian de estimarse como enmpleados de la institucidn
fiduciaria y come trabajadores al servicio del Estado.

Lo anterior es asi, porgue en ocasiones son sancionados
como auténticos servidores publicos, pero el problema se
presenta; cuando dichos trabajadores ejercen sus derechos
laborales, porque en cuanto a prestacicnes no son considerados
como trabajadores al servicio del Estado; sin embargo, son
sancionados como servidores publices y para efectos de la
demanda tienen gque presentarla ante el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, es decir, Ccomo si fueran
trabajadores de apartado B, le cual nos parece un Iincorrecto
empleo de la técnica juridica legislativa, toda vez gque no se
encuentra perfectamente definido si son trabajadores del
apartado A o del apartado B, siendo precisamente nuestro tema
de investigacién definir esa situacion laboral.

En nuestra apreciacién muy subjetiva podemos estimarlos
como trabajadores de apartade B, toda vez que se encuentran al

servicio de la institucién fiduciaria y la institucién es una



entidad de la administracién pilblica federal, es decir,
pertenece al Estado y, si lo que efectivamente prestan es un
servicio publico y si el fideicomiso pﬁblico forma parte de la
administracién publica federal, deben en consecuencia ser
regidos por el apartado B, en cuanto a prestaciones, en
conflictos y en responsabilidad.

Con esta finalidad, hemos decidide dividir el presente
trabajo en tres capitulos: El1 capitulo primero denominado
“Antecedentes y Generalidades de la Administracién Publica vy
su Qrganizacidn®”, que trata del origen de la administracién
piblica, con la finalidad de precisar la nocién y necesidad
del fideicomiso ptblico de fomento, asi como su existencia.

El capitulo segundo llamadc “Andlisis sobre la Naturaleza,
Finalidad y Régimen Aplicable al Fideicomiso Publico de
Fomento”, se analiza la naturaleza juridica, con el propésito
de establecer si es un contrato o una institucién de la
administracién- publica o si es simplemente una operacién
bancaria; también analizamcs el proceso de constitucion del
fideicomiso piblico de fomento.

El capitulo tercero titulado “Necesidad de Reestructurar
el Régimen Laboral aplicable a los Trabajadores del
Fideicomisoe Publicoe de Fomento”, se establece el régimen
laboral que debe corresponder a los trabajadores del

fideicomiso publico, asi como establecer qué autoridad es
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competente para conocer de estos litigios, con el propédsito de
establecer la aplicacién correcta de la Ley.

Para la realizacién de la pregente investigacidn,
empleamos el método cientificeo deductivo, que va de loc mas
general, que son los antecedentes histérices, a lo mas
particular o individual, que es nuestra propuesta de reforma;
nuestra técnica de investigacién fue la técnica documental,
toda vez que no utilizamos los métodos propios de la
investigacién de campo, sino gue nos basamos fundamentalmente
en el andlisis de la doctrina, la legislacién y la
jurisprudencia, para poder determinar con toda claridad si son.
trabajadores de apartado A ¢ B o, si deben regirse por ambes,
para lo cual desarrollamos la presente investigacidn que
titulames: ANALISIS JURIDICO SCBRE EL REGIMEN LABORAL QUE DEBE
SER APLICABLE A TRABAJADORES DEL FIDEICOMISC PUBLICO DE
FOMENTO.

Finalmente, terminamos con las conclusiones derivadas de

la presente investigacidn.
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CAPITULO PRIMERO
1. ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y SU ORGANIZACION

1.1. Antecedentes de la administracidn piblica

Para poder hablar del fideicomiso publico, es necesario
referirnecs primeramente a los antecedentes de la
administracién publica, para poder determinar el nacimiento o
la aparicién de nuevas estructuras administrativas y queé
finalidad persiguen.

Entre esas estructuras surgen dependencias y entidades
de la administracién publica, entre las que podemos mencionar
a los fideicomisos publicos, gque auxilian al presidente de la
Reptiblica para el mejor despacho de los asuntos de dicha
administracién.

Por otro lado, el nacimiento de la administracién
publica se presenta, gracias a las condiciones necesarias que
surgen y en donde impera la aplicacién de la ley, es decir,
en donde el Derecho y la separacién de poderes propician a la
organizacién de una nueva estructura.

Pasemos enseguida a su estudio, haciendo una breve

referencia en el derecho positivo y en México.



1.1.1. Origen en el derecho positivo

La administracién ptblica aparece desde que el hombre se
organiza en sociedades, mas o menos complejas, en las que
existia la presencia de una autoridad, que subordinaba vy
regia las actividades del resto del grupo.

El maestro Miguel Acosta Romero’ relaciona la existencia
de la administracién publica desde la época del antiguo
Egipto, en donde bajo el régimen de Ramsés ya contaban con
un manual de jerarquia; en China 500 a. C., existid un manual
de organizacién y buen gobierno; en Grecia y en Roma también
existid la estructura administrativa, peroc en la Edad Media y
en el Renacimiento se va perfeccionando.

El desarrollo de la administracién piblica en la Edad
Contemporanea,” es posible gracias a la eliminacién del
Estado absolutista déndole paso al Estado 1liberal cuyos
cimientos se encuentran basados en el derecho; por tanto, la
creacién del Estado de derecho es una condicién necesaria
para el nacimiento de la ciencia de la administracidn, porque
ésta se encuentra sometida a la ley, cuestidén por la cual la
ciencia administrativa y el derecho administrativo tienen un

origen comin y se encuentra estrechamente vinculados.

! Vid ACOSTA ROMERO, Miguel. Teonia Genara] del Devecho Administrativo. 14 ed., Ménxico, Ed. Porria, 1999, p. 61
? yid GUERRERO OROZCO, Orar. frarohuceitn 8 1 Adrinistracion Publica, w'ed., México, E4 Harta, 1995, p 116 1



La eliminacién del absolutismo dio origen a un Estado

* pero estas

basado en el derecho y en la divisién de poderes,
condiciones se fueron desarrollado de ﬁanera diferente en
cada palis, por ejemplo en Francia, después de la Revolucidn
de 1789, se presentan las condiciones necesarias para la
codificacién de las normas administrativas.®

En otras palabras, con la eliminacién del absolutismo el
pueblo o los individuos podian defenderse frente al ejercicio
arbitrario del poder, es decir, se acabd con privilegios vy
derechos sefioriales, se publicd una Declaracidén de los
derechos del hombre, en donde se reconocidé el derecho a la
propiedad, la igualdad juridica y las libertades personales.

De esta manera, se presentan las condiciones necesarias
para que los individuos puedan exigir sus derechos y asi, el
poder sea mads racienal, en donde prevalezca un equilibrio
entre el pueblo y sus gobernantes, de tal forma que dicho
poder no pueda ser utilizado arbitrariamente en perjuicic de
sus ciudadanos.

En Alemania surge hasta la segunda mitad del siglo XIX
con Lorenzo Von Stein y su obra la Ciencia de 1la
administracién; Italia al igual que Alemania, la ciencia de

la administracién aparece a finales del siglo XIX, pero

} Vid FRAGA. Gabino. Derecho Adminigrative. 8* e, México, Ed. Pormia, 1998. p. 28
* ¥id MARTIN MATEO, Ramén. Menual de derecho Administrativo. 17" o4, Madrid. Ed. Edigrafos, 1995. Pp. 37-39.
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Italia tiene el mérite de haber elaborado el primer tratado:
“Principios fundamentales del derecho administrativo”.

Es decir, en Italia se elimind la anarquia,® para dar
paso a un régimen liberal democréatico, en donde se introdujo
el sufragic universal masculino; per otro lado, la clase
obrera pude fundar un partido Socialista Italiano y la
Confederacién General del Trabajo; asl se creo una estructura
nueva de poder, donde e}l pueblo podia participar en las
decisiones de la nacién.

En Inglaterra aparece hasta 1921 con W: H: Moreland, es
decir, el poder era detentado por la Corcona Yy después
desaparece por el surgimiento de la morarquia constitucional
y parlamentaria. En otras palabras, surge el imperio de la
Ley, en donde obliga por igual a administrado y a
administradores; asi, la administracién en Inglaterra® no
contaba con facultades excesivas o privilegiadas.

Finalmente, en Espafla nace de raiz hispanica por un lado
y francesa por el otro, pero el caso de Espafia es de gran
relevancia, pues es el Uunico pais en donde 1la ciencia
administrativa se desarrolla en forma sistemética, programada

y pedagégica sobre todo en la primera parte del siglo XIX,

% yid ENCICLOPEDIA AUTODIDACTICA OCEANO. V. §., S/ed., Espaia, Ed. Oceano, 1995, p.1967.
¢ Vid MARTIN MATEQ, Ramdn. Op. cit p. 40
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las obras de Silvela, Olivan y Posada de Herrera son uh
ejemplo de esta aseveracién.

La ciencia administrativa en Espafila es de gran
importancia para México, ya que esta inspirada directamente

de la espafiola y mas propiamente, de la franco-espafiola.

1.1.2. En el derecho mexicano

La ciencia administrativa en México aparece desde la
época precolombina, en donde los pueblos que ocupaban el
territorio nacional ya contaban . con una estructura
administrativa, es decir, habia una autoridad suprema gque era
el tlacatecuhtli o hueytlatcani (supremo seficr), Qque era
elegido por el Tlatocan o© consejo, de entre cuatro
dignatarios que pertenecian a la nobleza.’

La autoridad del supremo seflor no reconocia limites, a
sus irrestrictas atribuciones en lo politico, lo
administrative, lo judicial y lo milirar, afadia la maxima
jerarquia sacerdotal. Cuando iba a la guerra, era sustituido
por un lugarteniente.

El Tlatocan o consejo de la nobleza, estaba integrado

por tecutlatogue o senadores, achcacauhtin o viejos del

’ Vi ENCICLOPEDIA DE MEXICO. T. I. w/ed., México, Ed. Edem. 1995, p.111,
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pueblo, yaotequihuaque ¢ soldados principales, papahaque ©
sacerdotes y pilli o nobles.

Por otro lado, en el orden judicial existian tribunales,
el Tlaxitlan se dedicaba a las causas criminales, el
Teccalli resclvia asuntos civiles, y el Tecpilcalli que era
especial para los nobles. Asi, los litigics més complicados
se resolvian en 1ltima instancia por el supremo sefior,
auxiliado por los senadores.

De tal manera, la administracién publica en la época
precolombina, era dirigida por un supremo seflor y por nobles,
ligados por ideas y lazos familiares, vivian en constante
competencia relacionada con el comercio, lo que en ocasiones
provocaba la aparicién de guerras, y dio lugar a la
existencia de la esclavitud, que era dirigida por las clases
superiores, dande como resultade un desamparo total & las
clases mas débiles.

En la época colonial, la administracién esta bajo el
mando del virrey que ejercia a nombre de la Corona Espafiola,
es decir, al lado del wvirrey, se encontraba la Real
Budiencia, que coadyuvaba con éste en el ejercicio de la
funcion administrativa, ademas de vigilar y controlar las
acciones del virrey. También participaban en la actividad
administrativa, los secretarios del virrey y el Consejo de

Indias.
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El virrey representaba la autoridad real y tenia el
doble caracter de gobernador y capitan general, y entre sus
funciones podemos mencionar las siguiéntes: dirigia las
oficinas puiblicas, vigilaba la recaudaciétn de rentas,
nombraba a los gobernadores de las provincias, tenia el mando
de las tropas de mar y tierra y podia promover conguistas.

Durante el siglo XIX, los pensadores mexicanos se
enfocaban mas al analisis de la burocracia, la organizacion y
funcicnamiento de la administracién publica, la organizacidn
administrativa, la administracién financiera y a la reforma
administrativa.

En 1824, apenas constituida 1la Republica, reflejaba
todavia la lucha de partidos, provocando la aparicion de
varias corrientes como el * aspirantismo” y la “emplemcnia”,
como expresaba Zavala en 1828, diciendo que el “ aspirante”
solo buscaba ocupar un empleo con la finalidad de obtener un
lucre, Sin poner atencién en la aptitud que tenia para
desempefiar el trabajo.’

la constitucién de 1867, organizé a la nacién en forma
de republica representativa, democradtica y federal, compuesta
de estados libres y soberancs en todeo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacién. En el afio de

1865, como consecuencia de la intervencidédn francesa, se

® Vid GUERRERO OROZCO, Omar. Op. git, P.p.220-223



promulgé el estatuto provisional del Imperic, que impuso como
forma de gobkierno una meonarquia moderada hereditaria, y a un
emperador que representaba la soberania nacional, éste
gobernaba por medio de un ministerio, el territorio se
dividié en departamentos, distritos y municipalidades, a
cargo de prefectos, subprefectos y alcaldes, todos bajo las
ordenes del emperador. De tal manera, se puede comentar que,
la administracién piablica en el siglo XIX se caracteriza por
el afan de organizacién y el de su funcionamiento.

Por su parte, en los afios de 1867 a 1876, se propuso
modernizar al pais tras tantos afios de guerra, entre los
planes gque destacaban era la diversificacién de la
agricultura, el establecimiento de industrias, la puesta de
una infraestructura de comunicaciones y la generalizacidén de
la ensefianza, de tal manera que, ya se manifestaba la
prestacidén de servicios piiblicos por parte del gobierno.

En la época de Porfirie Diaz, la situacidén de la
administracién piblica no varidé mucho, aungue mejoro su
rendimiento por el usco de los manuales entre laos cuales se
puede mencionar, Guia Practica del Empleado en la Republica
Mexicana de Alberto Diaz Rugama, y fue elaborandc en 1887

pensandc que seria de gran utilidad al funcicnario publico de

esa época.’

? Vid fhid p. 223,



Los pensadeores del siglo XIX, se preocuparon por
organizar a la administracién publica, elaberando manuales
desde los primeros afos de la independencia hasta finales del
siglo. Durante esta época, la organizacién y atribuciones de
la administracién publica, no era muy estable por los
distintos regimenes politicos que prevalecian.

Por otro lade, al consumarse la Revolucidén Mexicana y
bajo el imperio de la Constitucidn de 1917, el Estado adopta
el régimen intervencionista, en gue éste se compromete a
proteger las condiciones de vida de 1la poblacién, Esto
origina que la administracién piblica tenga como finalidad la
proteccidon del interés general, mediante la atencidén de las
necesidades sociales, en donde el presidente de la Repiblica
es el jefe méximo de la administracién publica. Sobre estas
bases, se crea la primera Ley de Secretarias de Estado,
publicada en 1917, a la que habrian de suceder varias leyes.

Es decir, la constitucién de 1917, consagrod
juridicamente el dominic original de la nacién sobre las
tierras y aguas, la reforma agraria, el municipio libre, el
derecho al trabajo, lo que favorecié la creacién de oOrganos
administrativos nuevos.

Asi, de esta forma, la administracién publica se
identifica con el dominic politico vy 1la direccidén de la

actividad gubernamental, en otras palabras, la administracién



resulta del vinculo entre el Estado y la sociedad, que se
manifiesta mediante la prestacién de servicios piublicos.®®

Actualmente la administracidon publica, se encuentra
regida por la Ley Orgaénica de la Administracién Puablica
Federal publicada en 1976 y por la Ley Federal de Entidades
Paraestatales de 1986.

Finalmente, la administracién publica en México ha
experimentado cambios en su estructura, Yy han side ha
consecuencia del crecimiento de la poblacién, de los
problemas econémicos y sociales, asi como de la ideologia del
Estado.

La estructura de la administracién piublica en el siglo
XIX dista muche de parecerse a la administracién de 1920,
hasta un poco antes de la época del presidente Calies. E1
desarrollo de la administracién publica se presenta a partir
de 1917 y hasta 1960, pero a partir de ésta ultima fecha y
hasta la actualidad ha sufrido cambics impresionantes.

El manejo de un presupueste y el crecimiento de la
poblacidén, el gobierno se vio en la necesidad de crear nuevas
formas de organizacidn administrativa, como son los entes del
sector paraestatal, para el mejor manejo de los asuntcs de

interés general gque demanda la sociedad en su conjunto.*!

19 vid Jnfra. Apartado 1.2.2. p. 22. de Ia obea que se lee.
" ¥id CARRILLO CASTRO, Aljandro. La Reforma Admimisirativa m México, México, Ed. Pormia, 1998, p. 210
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Finalmente, dado gque el Estado es el que ejerce la
rectoria del pais y a fin de poder satisfacer las necesidades
colectivas, propicio la creacién de organismos de la
administracidén publica, a fin de dar congruencia y coherencia
a una administracidén publica federal.

En el siguiente apartado haremos un andlisis de la
finalidad y organizacidén de la administracién pubklica en la

actualidad.



1.2. NOCION Y NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION

Para que nosotros podamos entender cual es el régimen
legal que debemos aplicar a los trabajadores del fideicomiso
publico, debemos empezar por explicar qué es la
administracién publica, qué finalidad persigue, qué elementos
la integran vy saber c¢ual es su naturaleza, vya que el
fideicomiso publico es considerado comoe un ente de la

administracién piblica.

1.2.1. Concepto de Administracién Pablica

Acerca de la nocidn de administracién publica existen
distintas corrientes, en sentido formal, segun el cual se le
considera, en palabras de Gabino Fraga como: “El organismo
piblico gque ha recibido del poder politico la competencia y
los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses
generales”. En sentido material, siguiendo al mismo autor,
dice que: “Es la actividad de este organismo considerado en
sus problemas de gestidén y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismoes semejantes come con los

particulares para asegurar la ejecucién de su misién”,?'?

' FRAGA. Gabmo. Op. cit p. 119.
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Como se puede apreciar, tanto la definicién en sentido
formal como en sentido material son muy generales, de modo
que al hablar de organismo publico, ho es‘muy propio, ya que
un 6rgano publico forma parte del Gobierno, es decir, no hay
una delimitacién en cuanto a la materia, porgque poder piblico
abarca tantc al poder ejecutivo, legislativo y Jjudicial.

Para el doctor Andrés Serra Rojas:

La administraclén publica es una entidad constituida por los
diversos drganos del Poder Efecutive Federal, que tlene como
flnalidad realizar las tareas soclales. permanentes y eficaces de
interés general, que la Constitucion y las leyes administrativas
senalan ai Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales
de una nacién.”

Este concepto es mas aceptable, ya gque se puede observar
que la administracién publica estda constituida por organos
administrativos, que la Constitucién y la Ley Organica de la
Administracién Puiblica Federal instituyen formalmente como
auxiliares del Ejecutivo Federal, para satisfacer el interés
general.

Por su parte, el maestro Acosta Romero define a la

administracién piblica diciendo que:

Es la parte de los orgarnios del Estado que dependen directa o
indirectamente, dei Poder Ejecutivo, Hene a su cargo foda la
actividad estatal que no desarrolian los otros poderes (Legisiativo y
Judicial), su acclén es continua y permanente, siempre persigue el
Interés piblico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y

13 SERRA ROJAS. Andrés. Derecho Administrative. 20* d., México, E4. Pornis, 1999, P. $28.
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cuenta con: a) efementos personales; b) elementos patrimoniales: ¢}
estructura juridica, y d} procedimientos. '

Estamocs de acuerdo con el maestro Acosta Romero, toda
vez ¢ue, seflala con mas precisién que la administracién
publica estd constituida por érganos de cardcter centralizado
¥ paraestatal, ademas, sefala los elementos necesarios para
gue pueda cumplir con su finalidad, que serd la de satisfacer
el interés general por medio de la prestacidén de servicios
publicos vy gque su actividad se basa en las normas y
procedimientos establecidos en la norma juridica.

Por otro lado, la Ley Orgdnica de la Administracién

Piblica Federal la define diciendo:

Articulo 1% La presente ley establece las bases de organizacion
de la administracién publica federal, centrallzada y paraestatal. La
Presidencia de Ia Repiblica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Conseferia Juridica del Efecutivo
Federal, Integran la administracién puablica Centralizada. Los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal,
ias instftuclones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
de crédito. las Instituclones nacionales de seguros y de flanzas y los
fideicomisos, componen ia administracion piiblica paraestatal.

De este precepto, podemos comentar que la administracién
es centralizada Y paraestatal, que para su mejor
funcicnamiento cuenta con dependencias de la administracidn
centralizada y con entidades paraestatales, para el mejor

funcionamiento de la administracidm.

14 ACOSTA ROMERO. Mignel. Op. cit p. 63.
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Finalmente podemos concluir diciendo que la

administracién piblica es:

a}l

b)

c}

Un conjunto de érganos, esto quiere decir que hay
numerosas dependencias y entidades que se encargan de
realizar la actividad administrativa, come son las
Secretarias de Estado, las empresas de participacién
estatal, los fideicomisos publicos, entre otros.

Es auxiliar del presidente de la Reptublica, por que
el poder ejecutivo federal se deposita en una sola
persona que es el presidente de la Republica, por lo
tanto, sélo auxilia al mismo, para que pueda cumplir
con sus atribuciones previstas en Ley como maximo
repgésentante de la administracién publica. Es decir,
que dichos érganos dependen directa o indirectamente
de &1, a través de relaciones de Jerarquia vy
dependencia, para lograr una unidad.

Cuenta con dependencias de la administracién
centralizada y con entidades del sector paraestatal,
para el mejor despacho de los asuntos
administrativos, debido a que el Ejecutivo Federal no
puede desarrollar en forma personal todas las
actividades que corresponden a la administracién

puiblica, por ello, se han creado érganos que 1lo

auxilian.
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d) Su finalidad serd la de satisfacer el interés general
a través de la prestacién de serviciocs publicos, que
son creados Yy organizados por. la administracién
piblica para satisfacer 1las necesidades de la
colectividad, ya sea directamente por la federacién,
como por ejemplo el alumbrado publico o por concesidn
otorgada a la iniciativa privada, como puede ser en
el transporte piblico, basando siempre su actividad
en un marco de legalidad, y a ello nos referimos con
mas detalle en el siguiente apartado.

Por otro lado, consideramos que la administracién
piblica puede ser definida como un conjunto de &4rganos
auxiliares del poder ejecutivo tendientes a satisfacer
el interés general mediante la prestacidén de servicios

publicos que demande la sociedad en su conjunto.

1.2.2. Finalidad

Como pudimos observar en el apartado relative al
concepto de administracién paiblica, ésta puede ejemplificarse
en dos categorias basicas: como centralizada y paraestatal,
cuya finalidad global serd satisfacer el interés general,

Esto quiere decir, que el estado deberd velar por el

progresc Yy mejoramiento de la colectividad, respetando en
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buena parte la actividad privada para armonizar con el
interés general.

De esta manera, el Estado va creando servicios publicos
y dando forma a la sociedad tomandc como base al interés
general, que es definido como el conjunto de pretensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros
de una comunidad y protegides mediante la intervenciédn
directa y permanente del Estado.'® Estas pretensiones son
garantizadas mediante la actividad constante de los organos
de la administracién publica..

La proteccién del interés publicc es otorgada por el
Estado, a través de medidas administrativas y legislativas,
ya que durante la historia de la humanidad, el hombre no fue
capaz de satisfacer las necesidades colectivas, sino que sdlo
unos cuantos se beneficiaron, poniendo en gran desventaja a
los deméds integrantes de la poblacidn, provocande una
desigualdad econdémica y social.

Por lo tanto, en la actualidad, se ve Jjustificada la
intervencién del Estado para cumplir con el interés general.
Es decir, el Estado participa en la rectoria del desarrollo
integral, planea, conduce y coordina las actividades de
interés genheral, en donde los tres sectores, publico, social

y privade, concurren de manera mas organizada al desarrollo

13 vid SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. p.p. 348-350,
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de la nacibdn, tal como lo establece el articulo 25
Constitucicnal.

Por otra parte, el Estadc debe org%nizar el desarrollo
nacional mediante la participacién de los sectores sociales
que tomen las demandas de la sociedad y las incorpore a los
programas de desarrollo. Esto es, el presidente de la

-Repiblica tiene la obligacién de programar las acciones de
la administracién publica, basandose en las politicas vy
pricridades de la planeacidn nacional de desarrollo; por esto
filtime debe entenderse, la ordenacién nacional y sistemitica
de acciones, basandose en el ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de
la actividad econémica, social, pelitica y cultural; tiene
como propdsito la transformacién de la realidad del pails, de
conformidad con las normas, principios y objetives que la
propia Constitucién y la Ley establecen.

Los o6rganos de la administraciéon publica federal deberén
planear y conducir sus actividades con sujecién a los
objetives y priecridades de la planeacién nacional de
desarrcllo.

De esta manera, las dependencias y entidades de la
acministraciéon publica federal, deben participar en la
elaboracién del plan nacional de desarrello, asi como en los

programas sectcriales de acuerdo a su competencia.
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La planeacién deberd 1llevarse alcabo, para el mejor
desempefic de la responsabilidad del Estado que es la de
satisfacer el 1interés general, mediante 1la atencidédn de
necesidades bésicas de la poblacién y la mejoria, en todos
los aspectos de la calidad de vida de la poblacién, para
lograr una sociedad mas igualitaria.

Para satisfacer las necesidades colectivas, el Estado
propercionara los servicios publicos ya sea por gestién
directa del mismo o mediante concesiones otorgadas a la
actividad privada, con intervencién de organismos
descentralizados.

Por todo lo anterior, podemos concluir diciendo que la
finalidad de la administracién publica es satisfacer el
interés general, mediante la prestacién de servicios
piblicos, con la ayuda de oOrganos de la administracién
publica para el mejor despacho de los asunteos de su
competencia.

Podemos citar come ejemplos de servicios publices, los
previstes en el articulo 825 de la Ley Federal del Trabajo,
como son los de comunicacicnes y transportes, los de luz ¥y
energia eléctrica, los de limpia, los de hospitales, los de
cementerioc, © los establecidos en el articulo 115 fraccién
III, que dice que los municipios podrén tener a su cargo los

servicios publicos relacionados con agua potable ¥
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alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados Y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, pardques y

jardines, y seguridad piblica y tréansito.

1.2.3. Fundamentos de existencia

En México, la administracidén publica actia en un marco
de facultades expresadas por las distintas leyes Y
reglamentos que la estructuran y regulan.

La administraciédn piblica es responsabilidad del
Ejecutivo Federal, yva que en México, el mismo, es unipersonal
y se deposita su ejercicio en el presidente de la Repiblica,
como lo establece el articulo 80 Constitucional. El1 cual
tiene a su cargoe funciones tanto administrativas como
politicas o de gobierno.'®

la actividad de la administracién piublica se rige por el
Estado de Derecho y se encuentra subordinada al mandato de la
nerma juridica.

Por lo tanto, nuestra Constitucidén Politica establece

que:

Articulo 90. La Administracldn Piblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
Congreso, que distribuira los negocios del orden adminlstrativo de la
Federaclén que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y deflnlrd las bases generales de

V:d. SERRA ROJAS. Andrés. Op. cit. p.116. l.zafmaunapolium so reficren & 10dos jos sspectos ded Esiado, tanto en
dpodalegllmvo,gaumvuyjudmal,m bto las fimci istrativas se refieren & una parte de &, es decir, a los drganos del
podgqmvu
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creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutlve Federal en su operacion.

De este precepto se desprendeh las siguientes
consideraciones: 1. El Ejecutivo Federal es el <&rgane
jerdrquicamente superior de la administracién publica
federal, tanto en la centralizada como en la paraestatal;
2.Que el (nico titular del poder ejecutivo federal es el
presidente de la Republica; 3. Que ademds cuenta con una
doble representacién como érganc politico y como Organo
administrativo. Es decir, el presidente de la Republica es el
titular de la administracién y que ejerce el poder per un
pericdo de seis afios.

Ademas, el presidente de la Republica cuenta con las
siguientes funciones:

a}l Funciones reglamentarias, cuando expide algunos
reglamentos como el de 1la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. En c¢onsecuencia el articule 92 de la
Constitucién establece: ™“Todos 1los reglamentes, decretos,
acuerdos y érdenes del Presidente deberén estar firmados por
el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo
a gue el asunto corresponda, y sin este requisiteo no seran
obedecidos”.

De este precepto se desprende que, el Presidente puede

emitir reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes:
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El reglamentc administrativo es producto de la facultad
reglamentaria contenida en el articulco 89 fraccién I, Jue es
un acto juridico creador de situaciones juridicas generales
que tiene por objeto la ejecucidn de las leyes que expida el
Congreso de la Unién,:

Por otro lado, la jerargquia gue tienen los reglamentcs
se encuentra supeditada a la existencia de una ley previa, a
manera de ejemplo podemos citar al Reglamento de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales que se encuentra
subordinado a la Ley Federal de Entidades paraestatales, es
decir, completa o amplia el contenido de la Ley, con la
finalidad de lograr su aplicacién.

En el caso de los reglamentos de las Secretarias de
Estado ilustra esta tendencia, ya que la LOAPF sélo establece
de manera muy general las atribuciones de cada Dependencia y
el reglamento interior detalla con méds precisién esas
atribuciones.

El decreto presidencial o administrative se refiere a
los actoes administratives que origina decisiones
particulares, que tiene por finalidad asegurar la ejecucién
de las leyes y el funcionamientec de los servicios publicos:
como ejemplo podemos citar los decretos de expropiacidén por

causa de utilidad publica, las concesiones administrativas,

1" vid SERRA ROJAS, Andrés. Op. git p. 565.
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las requisiciones administrativas, los contratos
administrativoes y demds decisiones administrativas, deberan
ser autorizados por el presidente y ser refrendados por el
Secretario de Estado.

La c¢ircular administrativa deriva de las facultades de
decisién y de mando de los érganos superiores, dentro de la
relacién de jerarquia hacia los inferiores; es decir, los
érgancs administrativos superiores expiden circulares para
que los ©drganos subordinadeos a éstos, puedan acatar:
decisiones, interpretaciones, normas generales, actividades,
procedimientos interncs, que guarden relaciédn <con las
u2nidades administrativas.

Ademas, el presidente como Jjefe de la administracién
piblica puede expedir acuerdos, érdenes presidenciales,
autorizaciones, aprobaciones, visteos buenos, instrucciones,
declaraciocnes, mensajes WY otros actos administrativos
an&lcgos para regular la actividad de la administracién
publica; el fundamento de creacidn de estas disposiciones se
basa en los principios de coordinacién, flexibilidad vy
eficacia administrativa, asi como en los poderes de decisién,
mando |y revisién, gque impone la relacidn Jjerdrquica
administrativa, asi misme los articulos 89 fraccidém I. Y 92

de la Constitucién.
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El acuerdo administrativo es la decisién de un érganc
Superior en asuntos de su competencia, que se hace del
conocimiento del inferior, que generalmente es por escrito.

Las &6rdenes presidenciales son los mandatos autorizades
por el presidente para gque un o&rgano administrativo actie o
se abstenga de realizar cualquier otro acto.

Las instrucciones presidenciales estan dirigidas a las
autoridades administratiwvas.

Las leyes y reglamentos que nerman la actividad
administrativa establecen situacicnes de caracter general y
marcan con precisidén la esfera de competencia de los Srganos
de la administracién publica, asi como la de sus titulares.*®

Asi mismo, el Ejecutivo Federal puede ejercer otras

funciones de acuerdo al articuleo 89 constitucional:

b} Funciones jurisdiccionales, cuando se refieren a
controversias en materia fiscal, obrera, agraria.

¢} Funciones politicas, cuando se refieren a todos los actos
de gobierno come seria la designacién de un alto
funcionario. En otras palabras, el Ejecutivo Federal como
érgano politico desempefia funciones de orientacidn vy

direccién relacionadas con los asuntos generales del pais,

1% vid ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit. p. 466,
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es decir, gobierna y administra por voluntad del pueblo
mexicano.

Funcicnes financieras, de acuerdo al a?ticulo 131, parrafo
segundo, de la Constitucidn, el Ejecutivo podra aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién.

Funciones militares, de acuerdo a lo establecido en las
fracciones IV, V, VI, VII y VIII del articulo antes
citado, hacen del presidente el jefe maximo del ejército,
armada y fuerza aérea nacicnales.

Funciones burocraticas, cuando designa a un funcionario o©

empleado en un cargo en la administracién publica,

Funciones internacicnales, cuando celebra tratados
internacionales.
Funciones honorificas, para conceder honores,

distinciones, privilegios, a quienes asi lo merezcan, Yy
Funciocnes administrativas Yy ejecutivas cuando el
presidente de la Repdblica ejecuta las leyes que expida el
Congreso, proveyendo en la esfera administrativa su exacta
observancia.

Como 6rgano administrativo organiza los servicios

piblicos para su mejor funcicnamiento y ejecuta las leyes por

voluntad del legislador; ejecutar las leyes significa que el

presidente de la Repitblica va a realizar actividades
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materiales, técnicas vy Jjuridicas para que se cumpla con la
finalidad de 1la administracién publica, gque es la de
satisfacer el interés general o prestar un servicio publico.

Come autoridad administrativa, el presidente de la
Repiublica ocupa el lugar mas alto de la jerarquia
administrativa, concentrando los poderes de decisidn, de
mando v ejecucidn para mantener la unidad en la
administracidén publica. LlLa tarea fundamental del Ejecutivo
Federal es la de ejecutar leyes y realizar aquellas funciones
que seflala el articulo 89 constitucional.

Ademas, la ley que ha emanado del Congreso de la Unién,
es la Ley Organica de la Administracié4n Publica Federal, que
constituye el segundo escalén en la jerarquia administrativa
y es el ordenamiento juridico con que se estructura la
administracién piablica federal. Es decir, organiza a la
administracién pldblica mediante la creacién de dependencias
como las Secretarias de Estado que cuentan con sus propios
reglamentos interiores, asi como la creacidén de instituciones
o entidades de la administracidén publica paraestatal, que
cuentan con un Reglamento de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, gque regula su estructura, sus atribuciones,
sus funciones y sus fines.

Por otro lado, inmediatamente después del presidente de

la Reptblica, en el régimen secundaric denotamos que Ila
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administracién publica sustenta su existencia en los
siguientes ordenamientos: a) Ley Orgénica de la
Adminiscracién Piblica Federal que estaﬁlece las formas de
organizacién de ia administracién publica, en centralizada y
paraestatal, b) Ley Federal de Entidades Paraestatales que
tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
control de las entidades paraestatales. c¢) Reglamento de 1la
Ley Federal de Entidades Paraestatales; su finalidad es
reglamentar a la LFEP en lo que toca a la constitucién,
organizacién, funciconamiento, control y extincién de las
entidades paraestatales, d) Reglamentos Intericres de las
Secretarias de Estado, son expedidos por el presidente de la
Repiblica para fijar las atribuciones que les corresponden a
dichas dependencias, vy, e) Las Leyes Orgdnicas de las
entidades de la Administracién Publica Paraestatal. El nivel
jerdrquico de 1las secretarias de Estade es después del
presidente de la Repdblica; cuentan con un reglamento
interior que es expedido por el presidente de la Republica,
en donde se sefialan las atribuciones de cada secretaria de
Estado y se determina la forma en que los titulares podréan
ser suplidos en sus ausencias, como lo establece el articuleo
18 de la LOAPF.

De lo anterior podemcs concluir gue, es necesario que

exista el presidente de la Republica como maximo
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representante de los organos de la administracién publica,
para que se encargue de la aplicacién de las leyes ¥
disposiciones reglamentarias, debiendo estar dotado de
competencia constitucional que enmarque sus facultades y los
medios necesarios para que pueda ejercitarlas, valiéndose de
dependencias y entidades para cumplir con la finalidad de la
administracién publica.

La relacién jerarquia es necesaria para que pueda haber
un orden entre los distintos érganos de la administracién
publica, que ademds implica la planeacidn, las decisiones, la
direccién, la ejecucidn, la coordinacién y el contrel en la
administracién publica, y que se ejerce por los titulares de
las dependencias o© entidades, ya sean funcionarios ©
empleados, como veremos, en cuanto a esto Ultimo con mucho

mas detalle en pérrafos posteriores.

1.2.4. Clasificacidén y Justificacién

Como ya mencionamos en lineas anteriores, debemos de
partir con el analisis de las formas de ocrganizacién
administrativa que se conocen en México, para gque nosotros
podamos entender, cual es el régimen laboral aplicable a los
trabajadores del fideicomiso publico. Partiendo de 1lo

anterior, podemos decir que, la administraciédn publica es
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considera como un conjunto de entidades que auxilian al poder
ejecutivo en la prestacién de los servicios publicos y se
clasifica desde el Ambito federal, én ceniralizada vy
paraestatal, iqual clasificacién encontramos en el ambito
local, vya que, en virtud del sistema federal mexicano gque
caracteriza a nuestro Estado, se puede encontrar el nivel
administrative, tanto federal, local o municipal.’®

Es menester sefialar que, en nuestro tema de
investigacidn, sélo retomaremos el estudio de la
administracién publica federal, toda vez gue entendiendo la
nocién del sistema federal, entendemos el sistema estatal o
local, puesto que éste Ultimo sigue los mismos parametros que
el sistema federal; esto es, existe una administracién
centralizada y una administracién paraestatal en el &mbito
federal y por consiguiente en el ambito local, por lo que si
entendemos el sistema federal, por 1légica ya entendimos el
ambito estatal. Pasemos pues, al anélisis de la integracién

de la administracién piblica federal.
1.2.4.1. Administracidén piblica centralizada

La administracién publica estd constituida por 6érganos

que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo y

12 0f. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su atticulo 115,
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adopta una forma de organizacidén jerargquizada para lograr una
unidad de accidn, de ejecucidén y de distribucidén de los
negocios del orden administrativo, encaminados a cumplir con
los fines del Estado, es decir, a satisfacer el interés
general, mediante la prestacidén de servicics pubklicos que
demande la sociedad en su conjunto.

El ¢rgano que depende directamente del presidente de la
Republica es la que se conoce con el nombre de administracién
publica centralizada.

Para el maestro Migquel Acosta Romero, la centralizaciodn
es la forma de organizacidn administrativa en la cual, las
unidades, o6rganos de la administracidén publica, se ordenan y
acomodan articuléndose bajc un orden jerarquico, a partir del
presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.’t

Gabino Fraga considera que existe el régimen de
centralizacidén administrativa cuandc los &érganos se agrupan
coleoccandose unos respecto de otros, en una situacidn de
dependencia tal que entre todos ellos existe un vincule que,
partiendo del o&érgano situado en el mas alto grado de ese

orden, los wvaya ligando hasta el dérganc de intima categoria,

* Vid Did p.69
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a través de diversos grados en los que existen ciertas

facultades."’

La centralizacidén administrativa existe cuando los
organos se encuentran colocados en diversos niveles pero
todos estdn en una situacién de dependencia hasta llegar a
las ordenes del presidente de la Republica; es decir, 1la
centralizacidén administrativa organiza a los d&rganos que
auxilian al Ejecutivo Federal bajo una relacidén de absocluta
dependencia jerarquica en el mande y en la capacidad para
resolver los asuntos administratives.

La mayoria de la doctrina establece que la relacién
jerarquica implica una serie de poderes como son:

a) De decisién, que implica dar orientacidn Yy sentido
politico a la administracié4n publica, hasta las cuestiones
de mero tramite como seria dar respuesta a las peticiones
de los particulares,

b) Pe revisién, tiene come finalidad revisar el trabajo de
los é6rganos administrativos infericres y que trae como
consecuencia encontrar fallas que puedan llegar a la
revocacién, modificacién, o confirmacién de esos actos,

c) De nombramiento, que es la facultad gque tienen las

autoridades administrativas supericres para hacer por

2 vid. FRAGA., Gabino. Op. git. p. 163
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medic de nombramientos la designacién de los titulares de
los 6rganos que le estdn subordinados,

d) De mando, consiste en la facultad que tienen las
autoridades administrativas de dar érdenes e instrucciones
a los érganos administrativos inferiores, sefialandoles los
lineamientos que deben de seguir para el ejercicio de sus

funciones,

e} De vigilancia, tiene como fin exigir rendicidn de cuentas,
practicar investigaciones o informaciones socbre la
tramitacién de todos aquellos asuntocs en donde los organos
inferiores estén desempefiando sus actividades,

f) De disciplina, consiste en aplicar sanciones que van desde

una llamada de atencién verbal, apercibimiento,
suspensién, hasta el cese del nombramiento cuando los
subordinados cometan alguna falta fa} ilicites
administratives, y
g) Para resolver asuntos de competencia, gque tiene como
finalidad resolver los conflictos que surjan entre las
dependencias o autoridades.”’
La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
establece en su articulo primero que la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los’ Departamentoc

Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo

* vid ACOSTA ROMERC. Migucl. Op. citp.74.
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Federal, inteqran la administracién publica centralizada ¥y
sus caracteristicas scn las siguientes:

a) Los titulares de las secretariaé de Estado y de 1los
departamentos administrativos {éstos tltimos ya
desaparecidos) actian por acuerde del presidente de la
Repiblica, segun el articulo 11 de la ley antes citada. Esto
es, el acuerdo es una resolucidn del maximo representante de
la administracién ptiblica federal, con respectc a los érganos
subalternos, vy los efectos que produce dicho acuerdo son
internos a los &érganos de la administracién, no afectan a los
particulares. Asi por ejemplo, el articulo 9° de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal ordena que
sélo podran constituirse o incrementarse fideicomisos de los
mencionades en la fraccidén VIII del articulo 2° de esta ley,
con autorizacién del presidente de la Republica por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la que en su
caso propondrad al propio Ejecutivo Federal la modificacidén o
disolucién de leos mismes, cuando asi convenga al interés
publico.

b) Las secretarias de Estado cuentan con una doble
naturaleza, ya que ejercen funciocnes de caracter pelitico y
funciones netamente de carécter administrativo, participande
de las mismas facultades del Ejecutivo Federal, como si fuera

el ejercicio de un poder piramidal. El1 Poder Ejecutivo de la
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Unidén se apoyard de las siguientes dependencias:3 para el

mejor despacho de los asuntos administrativos:

Secretaria de Gobernacién, tiene a su cargo el desarrollo
de la politica interior del pals, conduce las relaciones
del Poder Ejecutive con los otros Poderes de la Unién y
con los Estados de la Federacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene atribuida la
competencia necesaria para conducir la peolitica exterior,
articulo 28 de la LOAPF.

Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho
de la defensa del territorio nacional.

Secretaria de Marina, tiene a su cargo el ejercicio vy

vigilancia de la soberania nacional en aguas
territoriales.
Secretaria de Seguridad Piblica, le corresponde

salvaguardar la integridad y el patrimecnic de las
personas, asi como preservar el orden y la paz publicos.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, corresponde el
despacho de los asuntos relacionados con los ingreseos de
la Federacién, planear, coordinar, evaluar y wvigilar el

sistema bancario del pais.

3 Of. Ley Organica de la Adminisracion Pablica Foderal en su articulo 26,
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Secretaria de Desarrcllo Social, tiene atribuida conducir
y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobre:za.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
corresponde formular y conducir 1la politica nacional en
materia de recursos naturales, con el fin de propiciar su
aprovechamientoc.

Secretaria de Energia, le corresponde conducir la politica
energética del pais.

Secretaria de Economia, corresponde formular y conducir
las politicas generales de la dindustria vy del comercio
exterior e interior.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Pesca Yy Alimentacién, formula, conduce vy evalia la
politica general de desarrollo rural.

Secretaria de Comunicaciones Y Transportes, le
corresponden los .servicios de correo, de comunicacidén
eléctrica y electronica, concesiones y permisos para
lineas aéreas y comerciales en la Repﬁbli&a.

Secretaria de Contraloria y Desarrclle Administrativo,
tiene a su cargo planear, organizar y coordinar el sistema
de control vy evaluacién gubernamental, inspeccién del
gasto piblico federal Y su congruencia ceon los

presupuestos de egresos.
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Secretaria de Educacién Ptblica, le corresponden todas las
materias relacionadas con la educacién en todos los
grados, con excepcién de la universidad.

Secretaria de salud, tiene a su cargo establecer vy
conducir 1la politica nacional en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad en general.
Secretaria del Trabajo y Previsidédn Social, le corresponde
vigilar la observancia y aplicacidén del articulo 123
constitucional.

Secretaria de la Reforma Agraria, le corresponde atender
tedas las materias relativas con la peolitica agraria,
promoviendo el mejoramientc de la poblacidén rural.
Secretaria de Turismo, atiende lo relacionado con todos
los asuntos encaminades al fomento del turisme interno e
internacional.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, 1le corresponde
dar apoyc técnice juridico al Presidente de la Republica
en todos los asuntos que éste le encomiende, presidir 1la
Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal,
integrada por les responsables de las unidades de asuntos
juridicos de cada dependencia de la Administracién Piblica

Federal, la que tendrd por objeto la coordinacién en
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materia Jjuridica de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federai.-*

c) Las dependencias y entidades de. la administracién
publica federal deberan conducir sus actividades en forma
programada, observando los lineamientos y politicas del Plan
Nacional de Desarrclle vy en los programas de desarrollo que
defina el presidente de la Republica, tal como lo establece
el articulo 9 de la LOAPF:; es decir, como las dependencias y
entidades de la administracién piblica dependen del poder
ejecutivo federal, deben  sequir con los lineamientes
financieros y la politica general que marca el presidente de
la Republica, y sujetarse a los presupuestos de egresos de la
federacién y demads disposiciocnes que marca la ley.

Las dependencias y entes de la administracién publica
cuentan con atribuciones propias, pero no por ese hecho dejan
de depender del poder ejecutivo, ya que no €5 posible que el
presidente de la Repdblica resuelva todos los asuntos
relacionados con la funcidén administrativa.

Ademas, se precisa que las dependencias tendran igual
rango y entre ellas no habra preeminencia algura, segin el
articulo 10 de la LOAPF.

d) Puede contar con érgancs desconcentrados

jerdrquicamente subordinades a las dependencias de la

* ¢f. Ley Orginica de I Administracién Piblice Federal en su articulo 43,



administracién central, pero c¢on autonomia técnica para
resolver asuntos de su competencia. Es decir, la
desconcentracién consiste en la delegacidén de ciertas
facultades de autcridad gue hace el titular de una
dependencia a favor de oérganos que le estan subordinados
jer&rquicamente, para el mejor despache de los asuntos de
caracter administrativo.

La desconcentracién administrativa es una forma de
organizacién administrativa centralizada, creada por ley o
decreto, en la que se le delegan ciertas facultades de
decisién y ejecucién limitadas, para gque haya una mejor
eficacia en la administracioén: dependen de las secretarias de
Estado o de la Presidencia Juridica tanto en sus decisicnes
como en la competencia, su patrimonio es igual al de les
6rganos centralizados o pueden contar con un presupuesto
propio, cuentan con autconomia técnica y en ocasiones con
personalidad juridica.®

Asi, podemos citar como ejemplo a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores como un oOrganoc desconcentrade de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia
técnica y facultades ejecutivas, cuyo objeto es supervisar y
regular a las entidades financieras y personas fisicas ¥

morales que realicen actividades previstas en las leyes

28

* Vid. ACOSTA ROMERO. Miguel. Op. oit. p. 169.
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relativas al sistema financiero, pero subordinado
jerarquicamente a aquélla. Es decir, la SHCP autoriza su
presupuesto, designa al presidente de la-Comisién, fiscaliza
su actuacién a través de una Junta de Gobierno, puede
revocar, modificar o confirmar la resolucién de la Comisién
sobre remocidn, suspensién o inhabilitacidén de Funcionarios
Bancarios. Lo anterior, se puede confirmar con lo dispuesto
por los articulos de la Ley de Instituciones de Crédito y de
la Ley de la Comisién Naciocnal Bancaria y de Valores.

En el articule 10° de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, se establece que las
secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
tendran igual rango, Yy entre ellos no habrd preeminencia
alguna. La locucién departamento administrative se utiliza
para designar a dos diferentes tipos de o&rganos de la
administracién puiblica centralizada, cuyo rango es
notoriamente desigual; el departamento de menor rango, forma
parte de una subdireccidén, la cual depende a su vez de una
direccién general de una Secretaria de Estado, el otro
departamento es un &érgano de la administracidén publica
federal centralizada, que se rige por su propia ley. En la
actualidad sélo existen los departamentos administrativos

mencionados en la ley antes citada.



e} Asi mismo, la LOAPF en su articule 21, faculta al
presidente de la Republica para constituir comisiones
intersecretariales para resolver asuntos de su competencia y
también podrd celebrar convenios de coordinacién, con los
gobiernos de los Estados, ¢ aun con municipios, para
desarrollar acciones en beneficio de las propias entidades
federativas.

Las comisiones intersecretariales son o6rganos colegiadcs
que se integran por uno © varios Secretarios de Estado, o©
Jefes de Departamento, o por Directores de organismos del
sector paraestatal, que su finalidad es la resolver 0 dar
solucién a problemas en gue sea necesaria la intervencién de
varias dependencias ¢ entes de la administracién publica, que
permite la coordinacién entre dichas dependencias para dar
atencién a diversos asuntos relacionades con la actividad
administrativa, que son c¢readas por el presidente de la
Repiblica y por consecuencia, dependen y estan subordinadas
al Ejecutivo Federal.

Cabe sefialar que las secretarias de Estado son
auxiliares directos del Peoder Ejecutivo y cuentan c<on una
doble naturaleza, ya que ejercen funciones de caracter
politice y funciones netamente administrativas participando
de las mismas facultades con que cuenta el Presidente de la

Republica, como si fuera el ejercicio de un poder piramidal,
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de tal suerte que si él Ejecutivo Federal tiene facultad de
decisidén sobre las Secretarias de Estado, de la misma forma
las Secretarias de Estado ejercen dicha. funcién sobre sus
subordinados, a efecto de unificar c¢riterios de mando vy
ejecucidén. De tal manera, las érdenes que se toman en las
secretarias de Estado es como si las estuviera tomando el

mismo Presidente de la Republica.

1.2.4.2. Administracién piblica paraestatal

La administracién publica paraestatal es definida por
Gabine Fraga diciendo que al lado de 1la centralizacidn
administrativa existe una forma de organizacidn

administrativa que es la:

Descentrallzacidon (...) que consliste en conflar la reallzaclon de
algunas actividades adminlistrativas a drganos que guardan con la
administracién centralizada una reiacién diversa de la de jerarquia,
pero sin que dejen de existir respecto de ellas Ias facultades
Indispensables para conservar la unidad del Poder.*®

En octras palabras, el autor acepta la palabra
descentralizacién para hacer referencia a la administracién

piblica paraestatal, gque es una corriente en donde la

* FRAGA. Gabino, Op. git. p. 198.
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centralizacién le c¢onfia algunas actividades, pero que
guardan entre ellas una relacién diferente a la de Jjerarquia.

Asi, la descentralizacién o administracién publica
paraestatal es una forma juridica en gue se organiza la
administracién puiblica, mediante la creacién de entes
publicos por el legislador, dotados de personalidad juridica
Yy patrimoniocs propies, vy responsables de una actividad
especifica de interés publico; ademéds, seran agrupadas por
sectores de acuerdo al objeto de las entidades, para que el
Ejecutiveo pueda intervenir por medio de las dependencias, gue
serdn consideras com¢ coordinadoras de sector.

Las entidades de la administracién publica paraestatal
contaran con un Organo de Gobierno que estarad facultado para
constituir Comités Técnicos para apoyar y supervisar dichas
entidades, de acuerdo a lo que establece el articulo 56 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales.

La administracién publica paraestatal es la otra forma
de organizacidén administrativa federal. La Ley Organica de la
Administracidn Piblica Federal prevé esta forma de
organizacién administrativa, y se encuentra integrada por:
organismes descentralizadoes, empresas de participacién
estatal, y los fideicomisos publicos que serdn analizados con

m&s detalle en el capitulo segundo, por ser nuestro tema de

tesis.
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Examinemos muy brevemente cada unoc de ellos:

1} Los organismos descentralizades son entidades
Creadas por ley o decreto del Ejecu&ivo Federal o del
Congreso de la Unién, dotados de personalidad juridica,
patrimonio propio, y cuentan con una ley organica propia.”’

El objeto de dichos organismos serda: la prestacién de
servicios publicos, 1la realizacidén de actividades que
corresponden a las 4areas estratégicas o prioritarias, la
administracién y explotacién de determinados bienes del
dominic del Estado, la coordinacién de actividades de 1la
administracién publica nacional o con organizaciones
internacionales, de actividades de asistencia técnica vy
desarrollo econémice, la produccién de servicios o de
procesos industriales, la distribucién de productos o
servicios que se consideren de primera necesidad, es decir,
la obtencién o aplicacién de recursos para £fines de
asistencia o seguridad social cuya finalidad sea procurar la
satisfaccién del interés general, mediante la prestacidén de
servicios publicos.

Entre los organismos descentralizados podemos citar al
Patronato del Ahorro Nacional, gque €S un organismo
descentralizado del Gobiernc Federal, con personalidad

juridica y patrimenioc propics, Yy sSe rige en su organizacioén,

¥ Of, Lev Orginica de Ia Administracién Piblics Federal en su anticulo 45,
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tfuncionamiento, contrel, objetivos y caracteristicas de sus
cperaciones por su propia ley organica, cuyo objeto es
fomentar el ahorro nacional, mediante la captacién de
recursos gue establece la Ley del BAhorre Nacional, en
beneficio del desarrollo econémico del pais.

2) En el articulo 46 de la Ley organica de la
Administracién Publica se consideran como empresas de
participacién estatal mayoritarias, a las organizacicnes
auxiliares nacionales de <crédito, a las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, a las sociedades
nacicnales de crédite, asi como la sociedad mercantil de
Estado, cuando rednan ciertos requisitos previstos por ley,
como son: gque el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito
Federal, uno o mas organismos descentralizados, otra u otras
empresas de participacién estatal, una o mas instituciocnes
nacionales de crédito u organizaciones nacionales auxiliares
de crédito, una o varias instituciones nacicnales de segurecs
o de fianzas, © uno o mas fideicomisos publicos, considerados
conjunta o separadamente, aporten ¢ sean propietarios del 50%
o mas del capital social; que en la constitucién de su
capital se hagan figurar acclones de serie especial que sbélo
puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; que el Gobierno
Federal tenga la facultad de nombrar a la mayoria de los

miembros del consejo de administracién, Jjunta directiva u
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organo de gobierno, designar al presidente, al director, al
gerente, o cuandec tenga facultades para vetar los acuerdos de
la asamblea general de accicnistas,. del consejo de
administracién, de 1la junta directiva o del érgano de
gobierno o su equivalente.

El objeto de las empresas de participacién estatal son
las areas prigoritarias, como puede ser prestar o administrar
un servicio publico, administrar los bienes del Estado,
producir bienes, conservar fuentes de trabajo de empresas
guebradas. Las empresas de participacién estatal se regulan
por la legislacién mercantil Yy  por la legislacién
administrativa, debido a gque tienen caracteristicas de
sociedades mercantiles:

a) Como el Estade ejerce la rectoria del Sistema
Bancarioc mexicano se propone gque, en México, inicamente se
presta el servicio de banca y c¢rédito por instituciones de
banca maltiple®® e instituciones de banca de desarrcllo.

Las instituciones de banca miltiple se constituyen con
el caracter de socliedad andénima, y son autorizadas
discrecionalmente por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para prestar el
servicio de banca y crédito en los términos de la Ley de

Instituciones de Crédito. En las instituciones de banca

# Vid, RODRIGUEZ FUENTE, Jesiis. Tratado de Derecho Bancario y Bursitil. México, E4 Pormia, 1999, p, 398
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miltiple en las que el Gebierno Federal tenga el conrtrel por
Su participacién accionaria, en materia de elaboracidén vy
aprobacién de suUs presupuestos anuales, asi como de
administracion de sueldos y prestaciones y demas materias
objete de regulacién, sélo se sujetardn a los lineamientos
que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otro parte, las instituciones de banca de desarrollo
son definidas por el articulo 30 de la Ley de Instituciones

de Créditc diciendo que son:

{...) entidades de la administracién pubiica federal. con
personalidad juridica y patrimonios propios, constituldas con el
cardcter de socledades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondienites leyes organicas y de esta fey (...}

De este conceptc se desprende que la banca de desarrollo
es una entidad de la administracién publica paraestatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con duracién
indefinida, con domicilio en el territorio nacional (articulo
46 de la Ley organica de la Administracién Piblica Federal),
que atendera actividades que el Congreso de la Unidn
determine, en los términos de sus respectivas leyes
organicas, que puede realizar operaciones semejantes a las de
la banca miltiple y que su naturaleza juridica es la de ser

una sociedad nacional de crédito.
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El objeto de las Instituciones de banca de desarrollo®
es fomentar el desarrollo de determinados sectores de la
econemia, a través de los servicios de banca y crédito,
actuando de manera directa o como banca de segundc piso, en
la que destina recursos a intermediarics financieros
bancarios y no bancarios para que éstos a su vez los derramen
al acreditado final; es decir, la banca de desarrollo es un
instrumento del Estado para apoyar el desarrollco integral del
pais con mecanismeos financiercs, técnicos y de impulso a
sectores, regilones y actividades prioritarias, para que haya
un equilibrio en la eccnomia del pais.
Las instituciones de banca de desarrcllc se clasifica en
sectores: agricola, comercio y consumo, e industrial.
Las instituciones de banca de desarrollc son:
® Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C., su funcién es
consolidar los apoyos financierpos y promocicnales al
comercio exterior.

= Nacional Financiera, S.N.C., tiene como propésito,
promover, gestionar y poner en marcha proyectos gue
atiendan necesidades del sector industrial.

s Banco Nacicnal de Obras y Servicios Puiblicos, S.N.C., su

cbjeto es la promocién del desarrollo urbano.

® Vid SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO. La Banca de Desarrollo en México. S/ed. México, Ed.
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablica, 1991. P66



54

* Banco Nacional de Crédito Rural, 5.N.C., tiene como objeto
financiar actividades econémicas que realizan habitantes
del medic rural.

®* Banco Nacional del Ejército, Fuerza aérea y Armada,
S.N.C., su principal funcién es proporcionar serviciecs
bancarios y apoyos financieros a los miembros de las
fuerzas armadas vy aéreas del pais.

Como se puede apreciar, los bancos de desarrcllo scn
institucicnes financieras cuyo propositc es promover y
fomentar el desarrcllc econémico en sectores y regiones con
escasez de recursc, asi como apoyar programas Yy actividades
pricritarias de altc riesgo; cada una de estas instituciones
se especializa en la atencién financiera a un sector
determinado y complementa sus acciones crediticias con el
apoyo de fideicomisos de fomento.

Tanto los bancos de desarrolleo y los fideicomiscs
piblicos de fomento apoyan Aareas y sectores estratégicos de
la economia que no estan debidamente atendidos por el resto
del sistema financiero.

b} Son organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las ceonstituidas con participacién del Gobierno Federal, o en
las cuales éste se reserva el derecho de nombrar a2 la mayoria
del consejo de administracién o de la junta directiva, o de

aprobar ¢ vetar los acuerdos que la asamblea © el consejq



55

adopten y estan contempladas en el articulo segundo de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito. |

c) Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas
al igual que 1las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, son controladas y vigiladas directamente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

d) La empresa publica, al respecto dice el autor Serra
Rojas, que el Estado ha utilizado la estructura mercantil
para la realizacién de actividades econdmicas estatales,
mediante la ascciacidén de capital publico y privado, para
satisfacer necesidades colectivas.®®

Siguiendo al mismeo autor, sefiala que:

Las empresas publicas son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica. patrimonio y régimen juridicos propios.
creadas o reconocldas por medio de una ley del Congreso de la
Unlén o decreto del Ejecutlvo Federal, para la reallzacién de
actividades mercantlles, Industriales y otras de naturaleza
econdmica. cualquiera que sea su denominacién y forma [uridica.®'

De esto, podemos desglosar que la empresa publica tiene
un reégimen juridico propic, gque cuenta con perscnalidad
juridica y finalidad reconocida por la ley, es una forma
juridica que realiza actividades de la administracién publica

paraestatal. Es decir, la empresa piiblica puede tomar 1la

* vid SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. p. 841 5
3 Iid p. 834
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forma de una sociedad mercantil de Estado, y es aquella en
que el Estado es el mayor accionista del capital, asi como de
los elementos de la empresa, la interveﬂcién de! mismo, es
tan grande que la operacidn de los particulares es poco
significativa.

El objeto de dichas sociedades es la de satisfacer el
interés general; las caracteristicas de éstas son las que se
mencionan en el articulo 46 de la Ley Organica de 1la
Administracién Publica Federal, es decir, dque el Gobierno
federal aporte o sea propietario del 51% del capital o nombre
a la mayoria de los integrantes del 6rgano de gobierno.

Por otro lade, la Ley antes citada dispone que se
asimilan a las empresas de participacidon estatal maycritaria,
las socliedades civiles asi como las asociaciones civiles en
la gque la mayoria de los asociados sean dependencias o©
entidades de la administracién puklica federal ¢ servideores
piblicos a nivel federal en que participen en razén de sus
cargos © alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o
realicen las aportaciones econdmicas preponderantes.

3) Finalmente, dentrec de la administracién publica
paraestatal surge el fideicomise publico, como una entidad
del sector paraestatal, cuya finalidad es auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado, para

impulsar &reas prioritarias del desarrollo, o bien, como
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parte del sistema bancario mexicano, COmo entidades
financieras que refuerzan la funcién de la banca mexicana.®

Las areas reconocidas como prioritagias, en el contexto
de la Planeacién Nacional de Desarrollo, son las tendientes a
satisfaccién de intereses nacionales vy necesidades populares,
tales como la produccidén y distribucidon de bienes, asi como
la prestacién de servicics sccialmente necesarios, la
proteccidn de la planta productiva y del emplec, promocién,
femento y fortalecimiento de 1la industria nacional, y la
investigacidén e incorporacién de avances cientificos vy
tecnolégicos.

El marco 1legal del fideicomiso en la administracién
publica federal, tiene caracteristicas suil generis con el
fideicomiso en general, tocda wvez que, se le aplica la
legislacién mercantil o puramente administrativa. EBs decir,
en torno al fideicomisc existe una legislacién de caracter
mercantil que rige a todos los fideicomisos.

Finalmente, las entidades del sector paraestatal seréan
agrupadas en sectores, para el mejor funcionamiento de la

actividad administrativa.

3 vid Secretaria de Haciends v Crédito Pablico. Op. cit. p.7.
2 O Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus anticulos 25, 26 y 28.
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1.2.5. Naturaleza juridica

La naturaleza Jjuridica de la administracién publica, es
la de ser un conjunto de érganos auxiliares o dependientes
del poder Ejecutivo Federal y que carecen de autonomia de
decisién en la administracién centralizada y desde el punto
de vista de la administracién piiblica paraestatal cuentan con
autonomia técnica de gestién, tendiente a satisfacer el
interés general a través de la prestacién de servicios
publicos.”

De ésta manera concluimos el presente capitule., A
continuacién haremos un andlisis sobre la finalidad del

fideicomiso para determinar la base de nuestrc tema de tesis.

* vid Supra. Apartado. §.2.2. p. 22, dela obra que se lee.
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CAPITULO SEGUNDO
ANALISIS SOBRE LA NATURALEZA, FINALIDAD Y REGIMEN APLICABLE

AL FIDEICOMISC PUBLICO

El fideicomiso publico en México surge de la simbiosis
que se opera en la vida cotidiana del Estado cuandc éste se
ve precisado a recurrir, en el campo del derecho
administrativo, a operaciones propias del derecho mercantil,
para gue sin necesidad de crear personas morales de derecho
piblico u otras estructuras administrativas, pueda destinar
un patrimonio pliblico autdénomo al financiamiento de
programas, proyectos o actividades que beneficien a la
colectividad, a un conjunto de personas previamente
determinadas o se apoyen acciones piblicas de fomento
econdmico. De ahi que la definicidén de éste fideicomiso se
integre con algunas <caracteristicas del fideicomiso en
general; es decir, su régimen o marco legal estd disperso en
un conjunto de ordenamientos que regulan su constitucidn, su
funcionamiento, su extincién y la actividad de las partes que
interviene en él.

En cuanto a su naturaleza juridica, en nuestra
apreciacién muy subjetiva, consideramos que es un contrato.
Pasemos enseguida al andlisis del concepto y posteriormente

al de su naturaleza juridica, con la finalidad de precisar,
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qué régimen laboral es aplicable a los trabajadores del
fideicomiso publico de fomento, tomando en cuenta los
argumentos esgrimidos por la doctrina, la ley vy la

jurisprudencia.
2.1 Concepto

Desde el punte de vista doctrinal, el fideicomiso
piblico ha sido definido en distintas corrientes.
Asi, para el autor J. Francisco Lozano Hernande:z

Wilfredo es:

(...) el ente paraestalal que posee personalidad juridica propla y
cuyo patrimonio esta formado por bienes de dominic piblico o
privado del Estado o de algun ente paraestatal. para la realizaclon de
un fin liclto y determinado en beneflclo de otras personas, llamadas
fidelcomisarias. La gestion de los fidelcomisos es responsabilldad de
una Institucién de crédlto autorizada para actuar como flduclaria y en
sus comlités técnicos siempre existe un representante, por lo menos.
de la administraclén publica.®

De este precepto se puede comentar que el fideicomiso
publico no tiene personalidad juridica, si nos atenemos a lo
que establece la ley, porgue el legislader otorga dicha
personalidad en forma exXpresa y en ningun caseo, la ha
establecido en algun articulo. Por lo que respecta o lo

demas, es correcto.

* i por. SERRA ROJAS, Andrés. Op. gt p, 8705,
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Por otra parte, el maestro Miguel Acosta Romero lo

define de la siguiente manera:

El fideicomlso publico es un contrato por medlo del cual, el
Gobliemo Federal. los gobiemos de los Estados o los Ayuntamientos:
a través de sus dependencias centrales o paraestatales, con el
caracter de fidelcomitente, trasmite la tltularidad de blenes det
dominio publico (previo decreto de desincorporaclon}, o del dominio
privado de la Federaclén, entldad o municipios o afecta fondos
publicos. en una Institucién fiduciaria, para realizar un fin licito. de
Interés publico.>

Desde luego, esta definicidén acepta la existencia de
fideicomisoes no sélo en el Ambito federal sino que también
local o estatal e incluso municipal. También se puede
apreciar que en el fideicomiso participa una persona llamada
fideicomitente que en este caso es el Gobierno Federal o
alguna de las entidades mencicnadas, que trasmite la
titularidad de ciertos bienes a otra perscna llamada
fiduciaria para que los administre con la £finalidad de
perseguir un fin licito © de interés publico. Este concepto
es mas adecuado, toda vez gue se seflala quiénes pueden
realizar un fideicomiso, quién lo administra, aungue no
precisa que institucién.

Para el licenciado Arturo Castafieda Niebla es:

{...) la entldad, unidad econémica u organismo especlal que,
sln gozar de personalldad juridica propia, constituye una nueva
estructura administrativa en virtud de 1a cual, el Estado,

3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p.574.
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representado por sus 6rganos administrativos en su caracter de
fidelcomitente y, por conducio de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Fublico, transmite a una institucion naclonal de crédito autorizada
para reallzar operaciones flduciarias. en su caracter de fiduclario
publico, la titularidad de ciertos bienes o derechos destinados a la
realizaclon de un fin licito determinado a favor del fidelcomisario
que pueden serlo, uno o varlos organismos publicos o privados ¢
Incluso, sectores sociales, sujetandose a las modalidades contenidas
en el acto constitutivo y las disposiciones legales aplicables en esta
materia.>®

Este concepto no puede hablar de una “nueva estructura
administrativa”, sino que, mids bien el fideicomiso integra
una estructura administrativa, por cuyo conducto ©podra
auxiliar al Ejecutivo Federal, de acuerdo a 1los fines
estipuladcs en el contrato respectivo.

De acuerdco a la ley y conforme al articule tercero de la
Ley Orgénica de 1la Administracién Publica Federal, se
establece que el Poder Ejecutivo se auxiliard de los
fideicomiscs publicos, que forman parte de la administracién
ptiblica paraestatal.”

Por otra parte, el articulc 47 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal los define diciendo gque:

{...) son aquelios que el goblermo federal o aiguna de las demas
entldades paraestatales constituyen, con el propésito de auxiiar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para Impulsar areas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las otras entidades y que tengan comités técnicos. (—) En
los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria
de Haclenda y Crédito Piblco funglra como fideicomltente unico de
la administracion piblica centralizada.

3 it por. VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Doctrina General del Fideicomiso. 3* ed., Méxioo, Ed. Porriss, 1988,
.313.
% Cf. Lev Orginica de la Administracian Pisblica Federal an s articulo 3° .
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Y el articule 40 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales complementa esta definicién gque a la letra
dice:

Los fldeicomisos piblicos que se establezcan por la
administraclén publica, que se organicen de manera analoga a los
organismos descentralizados o empresas de particlpacion estatal
mayoritaria, que tengan como proposito auxiliar al Elecutivo
mediante la reallzaclon de actlvidades prioritarias, serdn los que se
consideren enlidades paraestatales conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y quedaran sujetos
a las disposiclones de esta ley.>

1l

Estos conceptos, hablan de fideicomisos publicos
constituidos de manera analogos a los crganismos
descentralizados o a las empresas de participacidn estatal,
es decir, es una estructura administrativa, sin personalidad
juridica, utilizada por el Estado como instrumente de
pelitica econémica vy  social, esto es, como  entidad
paraestatal.

Sin embargo, el acuerdo publicado el 4 de mayo del 2000
en el Diario Oficial de la Federacidn, por el que se expide
el Manual de Normas Presupuestarias para la Administracién
Publica Federal, prevé la existencia de fideicomisos publicos
que no se consideran entidades, esto es, que no se organicen
de manera andlcocga a los organismes descentralizados y a las

empresas de participacién estatal.?®?

B Of Ley Federal de Ertidades Paracsiatales en su mticalo 47.
”Q{.Mmu&lde.‘lm}‘. up ias pars Ia Admmistracidn Piblica Federal. p.79.
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Por lo tanto, dichos fideicomisos pueden ser
constituidos por disposicién de la ley, por decreto o
autorizacién del Ejecutivo Federal. |

De todo lo anterior, podemos concluir diciendc que el
fideicomiso publico es una entidad contrato de la
administracién publica, que no tiene personalidad juridica,
en virtud del cual, el Gobierno Federal, los gobierncs de los
Estados o los Ayuntamientos, o a través de sus dependencias
centrales o paraestatales, con el caracter de fideicomitente
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
transmite la titularidad de bienes del dominic publico o del
dominio privade o afecta fondos publicos del Estado, a una
institucién nacional de créditeo, en su caracter de
fiduciaria, para que realice un fin licito determinado a
favor del fideicomisario, que pueden serlo, sectores
sociales, uno o varios organismos publicos o privados,
sujetidndose a las modalidades pactadas en el contratec y en
las disposiciones legales aplicables para tal efecto. Ademas,
puede ser constituido por disposicidn de la ley, por decreto
o por autorizacién del Ejecutivo Federal.

El Pleno de nuestro méximo tribunal ha sostenido en la
pagina 71, época 7%, volumen 97-102 del Semanario Judicial de

la Federacién el siguiente criterio:



FIDEICOMISO, CONCEFTO DE. El fldelcomiso es un acto
juridico que debe constar por escrito, y por lo cual una persona
denominada fldeicomitente destina uno o varlos blenes a un fin licito
determinado. en beneflclo de oira persona llamada fidelcomisario,
encomendando su reallzaciébn a una institucion bancaria llamada

flduciaria,

reciblendo ésta la titularidad de los bienes, unicamente

con las limitaciones de los derechos adqulridos con anterioridad a la
constituclén del mismo fidelcomiso, por las partes o por terceros, y
con las que expresamente se reserva el fideicomitente y las que para
€l se derlven del propio fldeicomiso. De otro lado, la Instituclén
bancaria adquiere los derechos y acciones que se requieran para el
cumplimiento del fin, y la obligaclén de sélo dedicartos al objeto que
establezca al respecto, deblendo devolver 105 que se encuentran en
su poder al extingulrse el fideicomiso, salvo pacto valido en sentldo

diverso.

De esto,

se puede comentar que el acto juridico es en

paiabras de BONNECASE:

Una

manifestaclédn exterior de voluntad, bllateral o unilateral,

cuyo objeto dlrecto es engendrar, fundado en una regla de Derecho
o en una institucién juridica, en contra o a favor de una o varias

personas

un estado. es decir una situaclén juridica permanente y

general, o por el contrarlo, un efecto juridico limitado que se reduce
a la formacién, modificaclon o extincién de una relacion de

derecho.?

e}

Para el tratadista Borja Soriano es: “Una manifestacién

exterior de voluntad que se hace con el fin de crear,

transmitir, modificar ¢ extinguir una obligacién o un derecho

y dque produce

el efecte deseado por su autor, porque el

derecho sanciona esa voluntad”.®™

* Cit. por. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A Dereho Civil, Parte General Persanas, Cosas, Negocie huridico ¢ Invalidez,

6" ed, México, Ed Porria, 1998, p.503.

1 Cit.por. ¥id, Jd.
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El contrato, el matrimonio, el testamento, son
acontecimientos que en opinién de los auteores antes citados
admiten calificarseles como actos juridicos.

Partiendo del concepto anterior, nuestro Cédigo Civil
Federal, lo reccnoce de cierta forma en sus articules 1792 vy
1793, al establecer que: “Convenio es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones” y “Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos”.':

Por lo tanto el fideicomisc publiceo es considerado como
un contrato, que debe constar por escrito, en donde
interviene una persona llamada fideicomitente que transmite
la titularidad de ciertos bienes a una institucidén bancaria,
que en este caso se denominara fiduciaria, para que los
administre y los destine a un fin licito determinado en

beneficio de una persona llamada fideicomisaria.

2.2. Naturaleza, estructura, funcionamiento y finalidad

Es necesaric gque tengamos presente la estructura,

finalidad y naturaleza juridica del fideicomiso publico, para

2 O Cadigo Civil pare e Distrito Federal en sus articulos 1972 y 1993
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poder determinar qué régimen le es aplicable a los
trabajadores de dicheo fideicomiso.

Sin embargo, los tratadistas no se han puesto de acuerdo
sobre su naturaleza, algunos lo consideran como un negocio
fiduciario o un acto unilateral, otros come un contratoc u
operacién bancaria, también se le considera como una empresa
0 comc entidad paraestatal, pero todes encaminande su
esfuerzo, a fijar su naturaleza juridica, con la finalidad de
precisar qué caracteristicas tiene el fideicomiso, como

podremos observar a lo largo de las siguientes péarrafos.

2,2.2. Naturaleza juridica

Sobre este punto, la doctrina mexicana se encuentra
dividida, como veremos mAs adelante. Consideramos gque dentro
del marco de la administracién publica federal, el
fideicomiso publico puede ser analizado desde diversos

adngulos como:

2.2.2,1, Nagocio fiduciario o acto unilateral

El fideicomiso ha sido considerado como negocio

fiduciario; segun el jurista Joagquin Rodriguez y Rodriguez
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sostiene que el fideicomiso debe considerarse c¢omo una

variedad de negocios fiduciarios.

Estos se caracterizan por la discrepancia entre el fin perseguido
y el medio elegido para realizarlo. Se adnilte que en los negoclos
flduciarlos exlste un aspecto real, traslailve de dominio, que opera
frente a terceros, ¥ un aspeclo interno, de naturaleza obligatoria, que
restringe los alcance de la transmisién anterior, pero sdlo con
efectos Interpartes. Por eso es evidente que el fideicomiso debe
considerarse como un negocio fiduclario en cuanto se trata de un
negoclo juridico en virtud del cual se atribuye al flduciario la
titularidad dominical sobre ciertos blenes con la limitaclon de
caracter obligatorio, de realizar s6lo aquellos actos exigldos por el
cumpiimiento del fln para la realizacién del cual se destinan. El
dueiio flduciario tiene un dominio limitado, que no por eso deja de
ser dominlo, es decir, es el dueio del patrimonio, en funcién del fln
que debe cumplir y que es duefio normaimente temporal (...) En
resumen puede decirse que el flduciario es el dueiio juridico: pero
no econémico de los bienes que recibld en fideicomiso. Dicho de
otro modo, el flduclario es quiten ejerce las facultades dominicales,
pero en provecho ajeno.?

En términos generales se puede decir que el negocio
fiduciaric implica un acuerdo de voluntades a partir del cual
un sujeto transmite ciertos bienes o derechos a otro y éste
se obliga a destinar 1lo transmitido a una finalidad
determinada.

Por loc tanto, los sujetos del negocio fiduciario son: el
fiduciante, que es el titular del bien o derecho objeto de 1la
transmision, el fiduciario es quien adquiere dichos bienes o
derechos para satisfacer determinada finalidad, y el
beneficiarioc, que es el destinatario de los beneficios

derivados del cumplimiento del negocio fiduciario. Es decir,

43 SANTILLAN PENALOZA. David. El Fideicomiso Pliblico Mexicano. México, EA. Cajica, 1983. p. 128 .
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el fiduciante o fideicomitente siempre sera el ejecutivo
Federal a través de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblicao, cuando se trate de la ad&inistracién publica
centralizada, o alguna entidad paraestatal con personalidad
juridica y patrimonio propies; la institucién fiduciaria casi
siempre es una institucién de banca de desarrollo.

La teoria del negocio juridico estda relacionada con los
hechos juridicos o fenomenos juridicos y su clasificaciédn.

El jurista Gutiérrez y Gonzdlez, denomina a los hechos
juridicos en los siguientes términos: “Son todas las
conductas humanas © ciertos fendémenos de la naturaleza que el
Derecho considera para atribuirles consecuencias juridicas”.®

En términos similares define Dominguez Martinez al hecho
juridico, al afirmar que: “Es todo acontecimiento cuyoc origen
puede ser la voluntad del hombre ¢ la naturaleza gque produce
las consecuencias de derecho vya apuntadas, o sea, la
creacién, transmisién, modificacién y extincién de derechos y
obligaciones”.*?

Ahora bien, los hechos juridicos han sido clasificados
por la doctrina francesa o tradicional en actos juridicos y

hechos juridicos; a dicha clasificacién la doctrina alemana

agrega al negocio juridico.

* GUTIERREZ Y GONZALEZ: Emesto, Derocho de |as Obligacines. 5* od., México, Ed. Cajica, 1979, p. 123 s,
5 DOMINGUEZ MARTYINEZ. Jorge Alfredo. Qp. git. p. 499.
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Pero la doctrina francesa y gran parte de la doctrina
mexicana, consideran al actoc juridico como un hecho del
hombre, consistente en una manifestacién de veoluntad, que
tiene la intencidn de crear, transmitir, modificar, declarar
0 extinguir derecheos y obligaciones. Lo anterior se puede
ratificar con lo establecido por los articules 1972 y 1973
del Cédigo Civil Federal.

Comoc puede observarse, tanto el concepto de negocio
juridico y acto juridico, son similares, por lo que podriamos
decir que la doctrina alemana sbélo cambia el vocablo negocio
per el de acto, pues en cuanto a los efectos que originan
coinciden, es decir, en la produccién de derechos vy
obligacicnes.

Por otro lado, es conveniente aclarar que en México, es
decir, en nuestra legislacién no estd reconocida la expresién
negocio fiduciario o negocio juridico, y si lo estda, no tiene
una delimitacidn precisa.

La palabra negocic implica ocupacién, tarea, empleo,
gestién lucrativa, accién o efecto de negociar o© comerciar;
como ejemple podemos citar los articulos 2557 y 2580 del
Ccédigo Civil Federal, y el articule 3060 fraccién III y 3061
fraccién VI, mencionan al negocio juridico mas bien, para

referirse a un acto juridico.
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Lo anterior, es asi debido a que el Codige Civil de
1928, recibié la influencia de la doctrina francesa y mas
propiamente del Cddigo Napoleén, vy se. refleja en varios
ordenamientos del Cédigo Civil del Distrito Federal y del
Coédige Civil Federal, como por ejemplo: el articule 12 que
dice: “Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se
encuentren en la Republica, asi como los actos y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdiccién y aquellos que se
sometan a dichas leyes (...)”. Y el articule 13 establece en
su fraccién IV, la forma de los actos juridicos, cuyo
régimen es el Derecho el lugar de su celebracién, y su
fraccidén V, dice que los efectos juridicos de los actos seran
recogidos por el derecho del lugar donde deban ejecutarse, el
articulo 35 hace mencién de los actos del Registro Civil.

Finalmente, podemos concluir que nuestro sistema legal,
al referirse al negocio juridice, lo hace como sinénimo de
acto juridice, debido a la influencia de la doctrina
francesa, por lo tanto el fideicomisc piblico debe de ser
considerado comc un contrato.

Por su parte, el autor Rodolfo Batiza, dice:

Negoclo fiduciario y acto unilateral. Dentro un sentido genérico
se ha sostenido que el fidelcomiso es un negocio flduciario. En
sentldo mas lmitado, se ha hecho la aseveracién de que el
fidelcomisoc se presenta normaimente como un acto unllaterat
cuando el fidelcomitente establece su voluntad en un acto intervivos,
caso en que su declaracién es de inmediato obligatorta para &I, ya



que no puede revocarla si no se reserva expresamente tal faculttad,
nl puede modlficarla sin el consentimiento del fidelcomisario. Estas
consecuencias —se dice- son independlentes de las aceptaciones del
flduciario y del fidelcomlisario que. por tanto, no son manifestaciones
de voluntad especiales para la integraclién del negoclo Juridlco. La
adhesién del flduclario a las normas establecldas por el acto
constltutivo y la aceptacion el cargo —concluyese. Son condiclones
Juridicas para la ejecucion del fideicomiso, pero no para su
perfeccion juridica, (—) Critlca. La construccidén doctrinal del negoclo
fiduclarlo, a pesar del atractlvo Intelectual que puede tener. no
siendo idénea para expllcar la naturaleza juridica del trust, tampoco
lo es para explicar 1a del fidelcomiso que, como aquél. es también
una figura regulada por el derecho positivo. El fldelcomiso {...)
tampoco representa una especie dentro del género de los negocios
flduclartos, desde el momento en que no conslste en un negocic
formado por dos elementos cuyos efectos son contradictorios entre
si y en que el primero. es real, exteriorizado, Juridicamente
obligatorio, en tanto que el segundo sdlo tiene eflcacia Interma entre
las partes. Tiene con el negoclo flduciario una diferencla radical de
estructura: el fldeicomiso es un acto Juridico reglamentado por el
derecho positivo, un vinculo Unico con valldez y eficacia idénticas
entre las partes y frente a terceros.*®

Consideramos <que el autor Batiza opina que 1
expresiones negocio juridico y acto juridico son sindnima
debido a que la doctrina ha hecho un esfuerzo artificial,
encontrar diferencias entre el negocio y el acto juridico.”

Por lo que hace a la posicién de que el fideicomiso
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as

S,

en

es

un acto unilateral, se funda principalmente en el hecho de

que el articulo 387 de 1la Ley General de Titulos

Operacicnes de Crédito, establece:

Articulo. 387 El Fideicomiso puede ser constltuido por acto
entre vivos o por testamento. La constitucion del fidelcomlso debera

“ BATIZA. Rodolfo. Et Fideicomiso, Teoria y Practica, 2* ed,, México, Ed, Jus, 1991, p.158-161.
** vid Ibid p. 161,

y
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slempre constar por escrito y ajustarse a los térmthos de la
legislaciébn coman sobre transmislén de los derechos o la
transmision de propiedad de las cosas que se den en fldelcomiso.

Asi, el doctor Dominguez Martinez seflala al respecto:

El fidelcomiso es un negocio Juridico que se constltuye
medlante declaraclon untlateral de voluniad de un sujeto ilamado
fldeicomitente por virtud de la cual éste destlna clertos bienes o
derechos a un fin licito y determinado y la ejecucion de los actos que
tiendan al logro de este fln, deberan realizarse por la instituclén
flduclarla que se hubiere obligado contractuatmente a ello.*®

De lo anterior, el doctor Dominguez considera gque para
la constitucién del fideicomiso, no se requiere del acuerdo
de voluntades entre el fideicomitente y el fiduciarie, por lo
que las obligaciones derivadas del fideicomiso provienen de
un acte unilateral de wvoluntad, por virtud del cual, el
fideicomitente se obliga a si mismo a realizar determinadas
conductas, es decir, dque el fiduciario sdlo participa en la
ejecucidén del fideicomisoc una vez gque éste fue creado.

Pero la autora Maria Carreras Maldonado, manifiesta que:

La sola manifestacién de voluntad del testador no produce
ningin efecto en relactén con la afectacién de bienes, lo cual es
l6gico, pues para que haya fldelcomiso es requisito sine qua non que
intervenga una Institucion fiduclarla que se obligue a realizar todos
los actos necesarlos para realizar el fin propuesto.(—)} Por lo tanto,
puede concluirse que la manifestacién de voluntad del testador es
solo una orden para que a su muerte se constituya el fldeicomiso.
Entonces el albacea, como representante de los herederos. realizara
los actos necesarios para constituirlo, es declr, contratara con la
institucién fiduciarla que acepte y s6lo en ese momento quedara

8 Cit por. ACOSTA ROMERO. Miguel y ALMAZAN ALANIS, Pablo. Tratado Tedrico Practico de Fideicomiso. 3* od.,
\Meéxico. E4d Porria, 1999.p.176
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obligada en los términos del contralo, por que entonces habra
manlfestado su voluntad en ese sentido.*®

De esto se desprende que, el fideicomiso no puede ser
considerade como un acto unilateral o declaracidédn unilateral
de wvoluntad, porgque en el supuesto de que ningun fiduciaric
aceptara el cargo, no tendria ningun efecto, en otras
palabras, no existiria el fideicomiso.

Por lo tanto, consideramos que el fideicomisc piiblico es
un contrato, debido a que las partes invelucradas, en este
caso el fideicomitente y el fiduciario, deben dar su
consentimiento para que pueda constituirse el fideicomiso,
teda vez que el consentimiento es definido en los siguientes

términos:

El consentlmiento es el acuerdo o concurso de dos voluntades
que tlene por objeto la creaciéon o transmislén de derechos y
obligaciones. En los convenlos lato sensu, el consentimiento es el
acuerdo o concurso de voluniades para crear, transmitlr, modificar o
extinquir obligaclones y derechos. Todo consentimlento, por tanto
Implica la manifestaciéon de dos o mas voluntades, y su acuerdo
sobre un punto de Interés luridlco.™

De esta manera, el fideicomiso no podria constituirse
sin mediar el acuerdo entre el fideicomitente y el

fiduciario.

® CARRERAS MALDONADO. Maris. Natursleza haridica de o8 de |a stucidn Fiduciaria
Fideicomiso Testamentario. Revista de Derecho Privado. Afio L tibm. 2, México, may-ago. p.20
~ ROJINA VILLEGAS, Rafact. Compendio de Derecho Civil. IT1. 14* ed., México, 1986. p. 54
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Por otro lado, como diria el autor Rodolfo Batiza, los
fideicomisos publicos, en donde el Gobierno Federal es el
fideicomitente, podrian estimarse como aétos obligatorios de
la autoridad por provenir de acuerdos presidenciales,
decretos, leyes o de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, y en gque la subordinacién jerdrquica del fiduciario
frente al fideicomitente, les podria dar caracter unilateral;
sin embargo, dichos fideicomiscs son también de naturaleza
contractual, ya que su existencia juridica estéd condicionada
a la celebraciéon de un contrato de fideicomise.®!

En el siguiente apartado, analizaremos con mas detalle

la naturaleza contractual del fideicomiso.
2.2.1.2. Contrato u operacién bancaria

Como explicamos anteriormente, no existe el fideicomiso
sin la wvoluntad de la institucién fiduciaria; es decir, 1la
oferta del fideicomitente crea una declaracidédn unilateral de
la voluntad pero no da origen a la existencia del
fideicomisoc, por lo tanto, el fideicomisc ptblico de fomento
es un contrato.

Unc de los tedricos que considera al fideicomiso como

contrato es Acosta Romero, que afirma: para calificar al

31 vid BATIZA, Rodolfo.Op. it p.162 5.
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fideicomiso mexicano como contrato, es necesario mencionar
que siempre existe una relacién Jjuridica entre dos o més
personas, puesto que siempre existe un fideicomitente y una
institucién fiduciaria, y dicha relacién establece derechos y
obligaciones para las dos partes y, en consecuencia, no puede
concebirse como una manifestacién unilateral de voluntad.®
Para fundamentar la opinidén citada, el maestro Acosta
Romero se apoya en la analogia del fideicomiso con el trust
norteamericanc e inglés, c¢on la opinién de eminentes
juristas, entre ellos, retoma la caracterizacidén que Scott

hace del trust en los siguientes términos:

Los autores de derecho y los tribunales han definildo algunas
veces al trust como una clerta clase de derecho u obligacion, esa
deflniclén es demaslado estrecha. Es clerto que sl se mira desde el
punto de vista del trustee, hay derechos establecldos para ¢l y a
favor de los beneficiarlos. pero es trust es una relacién Juridica
completa de la cual, las obligaciones del trustee s6lo son una parte
...el trust es un aparato legal completo, la relacion juridica entre las
partes, con respecto a la propledad que es su materia, e incluye no
sdlo las obligaciones que el trustee tiene frente al beneficiario y el
resto del mundo, sino tamblén los derechos, privliegios. poderes e
Inmunidades que el beneficlario tiene en contra del trustee y resto
del mundo. Parece propio por lo tanto deflnir al trust ya sea como
una relacion que tlene clertas caracteristicas de definicléon o
posiblemente como un Instrumento juridico © una Institucion legal
que entraia esa relacion. >

De esta forma, sefiala el maestro Acosta Romero que para

el Jjurista Scott necesariamente actian dos partes en la

%2 yid, ACOSTA Romero, Miguel y ALMAZAN ALANIS, Pablo Robato. Op. it p. 189

3 pnA MEDINA, Jorge. ot al. Las Inaimuciones Fiduciaries v o Fideicomiso e México. Sied., Méxioo, E4 Banco,
Mexicano Somex. 1982, P. 137
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conformacién del trust: el trustee o fiduciaric y el
beneficiario, que en el derecho mexicano puede asimilarse al
fideicomitente o al fideicomisario, es decir, siempre existe
la voluntad de dos perscnas.

Sobre esta opinién, algunos doctrinarios han reputado
que si bien es cierto que las figuras o instituciones
juridicas son retomadas de un sistema Jjuridico a otro,
normalmente éstas se adaptan a las condiciones concretas de
quienes las acogen, asi, no se pueda afirmar que por tener el
fideicomisoe mexicano su principal antecedente en el trust
anglesajén tenga necesariamente gque compartir todas y cada
una de sus caracteristicas, toda vez que en el fideicomiso
mexicano intervienen tres sujetos: el fideicomitente, el
fiduciario y el fideicomisario.

No cbstante, el jurista Acosta Romero establece que, si
teéricamente es permitido aplicar la analogia en aquellos
casos en dque existe identidad de principios, vy si el
fideicomisc mexicano tiene su principal origen en el trust
anglosajén, que es definido como una relacién Juridica
establecida entre dos o més personas, y en consecuencia, en
el fideicomiso mexicanc también existe esa relacidén, pues no
puede haber fideicomisc 1tUnicamente c¢on la voluntad del

fideicomitente, al igual que en el derecho norteamericano.>*

* \id ACOSTA ROMERO, Miguel y ALMAZAN ALANIS, Pablo Robarto. Op. it p.191.
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Rhora bien, para desvirtuar cualquier confusién citemos

al tratadista Batiza que sefala:

El legistador mismo. en realldad. reconocié indirectamente la
naturaleza contractual del fldeicomise, ya que al referirse en la
Exposiclén de Motlvos de ia ley a las operaciones de crédito, dentro
de las cuales esta reqlamentada la institucion, sefiala que o es sélo
una necesidad analitica la que ha hecho incluir en la nueva ley
diversas “formas contractuales”. y que no se limltan. por su puesto,
las formas particulares de “contratacion”, aparte de que, aludlendo al
fideicomiso expreso, afirmaba que puede servir a propositos que no
se lograrian sin é1 por el mero juego de otras instituciones Juridicas o
que exlglnan ~ una complicaciéon  extraordinarta en la

“contrataclén”, =*

Como se desprende de la transcripcidn anterior, el autor
Batiza seflala que el fideicomiso es un contrate en virtud de
que nuestra ley tiene su origen en el Proyecto Alfaro,

Siguiendo el mismo orden de ideas, el tratadista

manifiesta:

Aflrmaba ALFARO: “Todo fideicomiso tiene que recaer
forzosamente sobre un bien. La cosa fldeicomitlda es el objeto del
fideicomtso. St la cosa se destruye, queda un contrato que carece de
ohjeto. El contrato en semejantes condiclones no puede exlstir por
faltarle uno de los elementos esenciales y por tanto el Aideicomlso se
extingue” (p. 79). En el comentario al inc. 7° del mismo articulo,
expresaba: “Por otra parte, el fldeicomiso desde el punto de vista de
las obllgaclones que produce, viene a ser un contrato en el cual el
fiduclario es el deudor y ei fideicomisario el acreedor y como la
confusién es un modo de extinguir las obligaciones produce la
extlnclén de fos derechos que le son correlativos, siguese de alli que
el fideicomiso tiene que extlnquirse cuando ocurren esas
clrcunstanclas®. (—) LIZARD] ALBARRAN afirma: “Fijado asi el
requisito de la concurrencia de voluntades basta sélo conslderar los
efectos del fldelcomiso, crear, transferir, modificar o extinguir
derechos y obligaclones, para precisar su caracter contractual. >

33 BATIZA. Rodolfo, Op. cit. p. 165

”MP' 162 pnlalay CATEOTTEY By QT’ T
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De la afirmacién anterior, y de los comentarios en gque
se menciona e}l término contrate del Proyecto Alfaro,
interpretado por su autor en los términos antes transcritos,
ha sido negada por el autor Dominguez Martinez, que es
partidario de gque el fideicomiso es una declaracion
unilateral de voluntad.”

Asi, el tratadista Batiza, sigue abundando respecto de

la naturaleza contractual del fideicomiso:

Naturaleza contractual o testamentaria- la naturaleza del
fideicomlso mexicano constltuido por acto entre vivos, Incluso su
categoria especifica dentro del génerc como un contrato bilateral,
sinalagmatico perfecto, se confirma todavia mas por la existencla de
la condlcidén resolutoria tacita segin la cual, conforme al articulo
1949 del Codigo Clvil: "La facultad de resolver las obligaclones se
entiende impliclta en las reciprocas, para ¢l caso de que uno de los
obiligados no cumpliere la que le Incumbe. El perjudicado podra
escoger entre exlgir el cumplinmiento o la resolucion de la obligacién,
con el resarcimiento de danos y perjulclos en ambos casos.>®

De lo anterior, se deduce que, en el fideicomiso
siempre existe una relacién juridica entre dos o mas sujetos,
en donde se originan reciprocamente derechos y obligaciones
para las partes que intervienen en el contrato de
fideicomiso.

Finalmente, nosotros concluimos diciendo que, el

fideicomiso es un contrato porque siempre existe una relacién

5" Vid Supra. Apartado.2.2.1.1. p.68. de Ia obra que se lee.
¥ BATIZA. Rodolfo. Op. cit p. 163
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juridica entre dos o ma&s personas, puesto que siempre existe

un fideicomitente y una institucién fiduciaria; esa relacidén

establece derechos y cbligaciones entre dos partes, y por lo

tanto no puede hablarse de una declaraciédn unilateral de

valuntad.

Es decir, para 1la celebracién de un contratoc se

requiere la existencia de:

* YUna persona capaz juridicamente, llamada fideicomitente.

* De una institucién fiduciaria autorizada por la ley para
realizar las operaciones de los fideicomisos.

" Bienes propiedad del fideicomitente, que son susceptibles
de transmisién juridica.

* La voluntad del fideicomitente para transmitir diches
bienes a la institucién fiduciaria.

= La voluntad del fiduciario para recibir en propiedad los
bienes materia del fideicomiso y destinarlos al
cumplimiento de la finalidad del fideicomiso.

*» La operacidén siempre es en forma escrita.

* La imposibilidad de la fiduciaria para disponer en su
beneficio de los bienes del fideicomiso.

* La pérdida de los derechos de propiedad del
fideicomitente.

Lo anterior es de suma importancia para nuestro tema de

tesis, toda vez que el fideicomiso es un contrato y, por lo
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tanto, no tiene personalidad juridica, dando como
consecuencia, que no puede ser sujeto de derechos vy
obligaciones.

Por otro lado, aungque el fideicomiso estd contemplado
como una operacidén de crédito, esta circunstancia no afecta
la naturaleza del mismo, es decir, la de ser un contrato, va
que en la practica la misma instituciédn fiduciaria reconoce
que el fideicomisc es un contrato.>?

Por ello, el fideicomisc ptblice de fomento es un
contrato, en donde participa la voluntad del fideicomitente vy

la de la institucién fiducgiaria.

2.2.1,3. Entidad Paraestatal

El fideicomiso publico es considerado como entidad
paraestatal de acuerdo a lo que establecen los articulos 40 y
47 de Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Sin erbargo, el fideicomiso como  parte de la
administracién piblica paraestatal, es una entidad
administrativa, sin personalidad juridica propia, utilizada
por el Poder Ejecutivo para realizar actividades

prioritarias.

% Vid Supra. Apartado. 2.2.1.2. p. 76. de L obrx que ¢ lee.
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Por otro lado, procede destacar que a diferencia de las
demas entidades paraestatales, el fideicomise publico es
andlogo en cuanto a estructura se refiere, y en consecuencia,
no puede gozar de la personalidad que si tienen las demas
entidades de la administracién publica paraestatal, y por lo
mismo, no puede actuar como una auténtica entidad.

A mayor abundamiento, en el caso de las entidades
paraestatales y de acuerdo al articule 123, apartade A,
fraccién XXXI, inciso b) punto 1, de la Constitucién, dispone
que es competencia federal la aplicacién de las leyes del
trabajo en asuntes relativos a las empresas Jque sean
administradas en forma directa o descentralizada por el
Gobierno Federal, dando en consecuencia que las relacicnes de
trabajo de las entidades de la administracién piblica
paraestatal queden sujetas al derecho laboral comun, por
estar incluidas en el apartado A del citado articulo.

Es decir, que de acuerdo a lo anterior, los fideicomisos
publicos encuadran en ese supuesto; asi, los trabajadores de
los fideicomisos publicos estén regulados por el apartade A
del articule 123 Constitucional ¥y no por el B del mismo
articulo, lo cual es totalmente erréneo, toda vez que las
entidades de la administracién publica paraestatal, si
cuentan con personalidad juridica y patrimonic propios, y por

lc tanto, pueden ser sujetos de derechos y obligaciones, ¥y



asi, pueden ser consideradas como personas morales, cas¢ en
el cual, el fideicomiso piblico no encuadra.

En este orden de ideas, es necesario aclarar que, el
fideicomiso publico de fomento no puede actuar c¢omo una
verdadera empresa de participacién estatal o como un
organismo plblico descentralizado, ya que dicho fideicomiso
no tiene perscnalidad juridica propia y en consecuencia, no
puede ser considerado como una persona moral y muche menos
como patrén, y como ejemplo de esto podemos citar lo

siguiente:

En vista de la improcedente demanda que interpone la aclora y
toda vez que esta H. Autoridad no es competente para conocer de
esie asunto, desde ahora se hace valer la excepcion de
Incompetencla por declinatoria a favor del Tribunal Federal de
Concllilaciébn y Arbitraje en virtud de que dicha autoridad seria la
competente para conocer de los conflictos laborales entre el
FONACOT y sus trabajadores, ello en virtud de que FONACOT es una
empresa que no se encuentra contemplada dentro de la
especificacion a la que alude el apartado A fraccién XXXI del articuio
123 constituclonal y del articulo 527 de la Ley federal del trabajo.*

Con 1lo anterior, se pretende demostrar que los
fideicomisos publicos no pueden actuar como verdaderas
empresas, toda vez que no pueden ser sujetos de derechos y

obligaciones.

Por otro lado, hay fideicomisos piblicos que no son

considerados entidades de la administracién  publica

% vid Infra Anexo. A. p. 183. de | obra que se lee.
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Paraestatal, y como ejemplc podemos citar el ultimo péarrafo
del articulo 3° de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro vy Préstamo y de Apoyo a sus
Rhorradores, que reza: “Este Fideicomiso no tendra estructura
orgénica propia, por lo gque no gqueda comprendide en los
supuestos de los articuleos 47 de 1la Ley Orgéanica de 1la
Administracién Publica Federal y 40 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales”.®

Por lo tanto, la naturaleza juridica de los fideicomisos
publicos, es la de ser un contrato, teda vez dque, algunos
autores consideran que su naturaleza a de ser la de una
entidad o empresa paraestatal, pero esto se desvirtia, vya
que no todos los fideicomisos publicos son considerados
entidades, y en consecuencia, su naturaleza a de ser la de un
contrato.

Lo anterior es de suma importancia para el tema de
nuestro interés, toda vez que, siendo el fideicomiso un
contrato, no puede tener personalidad juridica propia y en
consecuencia no puede actuar come una verdadera empresa, vya
que los trabajadores de dichos fideicomisos ejercen sus

derechos contra la institucién fiduciaria y no con el

ﬂglc_vquecrud-“' iso que Administrars & Fondo pana ¢l Fortalecimientio de Sociedades y Cooparstivas de Ahommo
v Préstamo v de Apoyo a sus Aborradores an su articulo 3°.



fideicomiso, con lo que se pretende demostrar que el
fideicomiso no es una autentica entidad.™

Finalmente, nosotros compartimos la opinién con el
maestro Acosta Romero, de que el fideicomiso publico es un
contrato y para reforzar esta opinién transcribiremos la
siguiente tesis emitida por nuestro Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuitoc, Amparo en
Revisién 101/92, del 7 de junio de 1992, unanimidad de votos,

ponente Jorge Alfonso Alvarez Escoto:

FIDEICOMISC DE GARANTIA. LA FALTA DE CONSURRENCIA DE
LA FIDUCIARIA EN EL CONTRATO LO HACE INEXISTENTE.- Conforme
a la Interpretacion logico sistematica de los articulos 246, 347, 350,
356 y 357, fraccion VIl de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en el fldelcomiso de garantia. La parte fiduclarla es la
encargada de recibir e! patrimonio fideicomitido, la cual ademas
ejerce las facultades de dominlo Inherentes para el debido
cumpllmiento de los fines del fideicomiso. Por eso. si en el contrato
de fidelcomiso corespondiente no concurrié 1a fiduciarla, tal acto
Juridico es inexistente.

Asi, de esta manera, el fideicomiso es un contrato, va
que interviene la veluntad tanto del fideicomitente como de
la fiduciaria.

De tode 1o anterior, es necesario aclarar que el
fideicomiso publico de fomento puede ser analizado como una
entidad-contrato de la administracidén piublica federal, sin
personalidad juridica propia, ya que al formar parte del

sistema bancario mexicano, dicheos fideicomisos publicos de

Vi . Anexo, A- 183. de la obra que sz lee.
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fomento se rigen por su ley especifica, tal como lo establece

el articulo 4° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

Los fidelcomisos publicos de fomento, asi como las entidades
paraestatales que formen parte del sistema financlero, quedan
sujetas por cuanto a su constitucléon, organizaciéon y funcionamiento,
control, evaluacion, y regulaclén a su legislaclon especlfica. Les sera
aplicable esta Ley en las materfas y asuntos que sus leyes
especificas no regulen.

Finalmente, el fideicomiso publico de fomento puede ser
analizade desde dos puntos de vista; como entidad de 1la
administracién publica y como parte del sistema bancario
mexicano, pero siempre su finalidad ha de ser la de auxiliar
al Ejecutivo Federal en Areas prioritarias.

De esta manera, concluimos este apartado, a continuacién

analizaremos los fines del fideicomiso.

2.2.1. Finalidad

De acuerdo al articulo 47 de ia Ley OQOrginica de la
Administracién Publica Federal y del articulo 40 de la Ley
Federal de Entidades paraestatales, los fideicomiscs piblicos
tendran como finalidad auxiliar al ejecutivo en las areas
prioritarias.

Para entender lo que son las Areas prioritarias, debemos

de empezar por explicar por gqué el Estado interviene



38

directamente en renglones concretos de la economia, a fin de
propiciar una estabilidad econdmica, social y pelitica.
Asi, los péarrafos 2° y 5° del articulo 25 Constitucional

establecen que:

El Estado planeard, conduclra y orlentara la actividad
econdmica naclonal, y llevara acabo 1a regulaclon y fomento de las
actividades que demande el Interés general.(...) Aslmismo, podra
particlpar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley. para Impulsar y organizar las areas priotitarias del desarrollo.

Por lo tanto, las Aareas prioritarias son aquellas que,
de acuerdo con las circunstancias, resulten mas convenientes
impulsar en razdn del interés general, toda vez que las
prioridades cambian, de acuerdo a las necesidades de la
colectividad, procurando el desarrolle integral del pais; por
lo anterior, se deduce que las areas prioritarias no estan
establecidas de antemano.

Ademas, el parrafo 5° del articuleo 28 Constitucicnal
dice que para el deéarrollo de las 4reas prioritarias, el
Estado contard con: “los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo ¥
en las actividades de car&cter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por si o con los sectores social y
privade”.

Por otro lado, el articulo 9° de la Ley de Planeacién

establece:
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Las dependenclas de la administraclén publica centrallzada
deberdan planear y conduclr sus actividades con sujeclén a los
objetivos y prioridades de la planeaclén nacional de desarrollo. {—)
Lo dispuesto en ¢l parrafo anterior sera aplicable a las entidades de
la adminlstracién publica paraestatal.

El articulo 3° de la Ley de Planeacién establece que por

Planeacion Nacional del Desarrollc debe entenderse:

La ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base
al ejercicio de las atribuciones del Ejecutlvo Federal en materia de
regulacién y promocién de la actividad econdémlca, social, politica y
cultural, tlene como propésito la transformaclén de 1a realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetlvos que la
propia Constituclon y la ley establecen. (—) Medlante la planeaclon se
fljaran objetlvos, metas, estrategias y priorldades; se asignaran
recursos, responsabllidades y tlempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.

Asimismo, el articule 9° de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal dice:

Las dependencias y entidades de la administraclén piblica
centralizada y paraestatal conduclran sus actlvidades en forma
programada, con base en las politicas que para el logro de objetivos
y prioridades de la planeacion naclonal del desarrolio, establezca el
Ejecutivo Federal.

Es decir, que la finalidad del fideicomiso es auxiliar
al Ejecutivo Federal en las actividades, programas y planes
de desarrolle econdédmico y social que determine, el presidente
de la Republica como Areas prioritarias.

Las Aareas reconocidas como prioritarias, en el contexto
del Plan Nacional de Desarrcllo 1995-2000, son las tendientes

a satisfacer el interés general y las necesidades populares,



tales como la produccién y distribucidon de bienes, asi como
la prestacién de servicios, la proteccién de la planta
productiva y del empleo, promocién, fomenéq y fortalecimiento
de la industria nacional, la investigacién e incorporacién de
avances cientificos y tecnoldgicos.

Pe esta manera, el Gobierno Federal ha venido
constituyendo fideicomisos en materias muy diversas como los
fideicomisos de fomento econdmico, como el Fondo de Garantias
Y PFomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura o FIRA,
para cumplir una funcién social, como el Fondo de Operacidén y
Financiamiento Bancarioc a la Vivienda o FOVI, es decir, que
el fideicomiso ptblico puede tener como objetc cualquier
actividad licita y de interés publico.

De ahi que podamos desprender gque el Fideicomiso de
Fomento se origina de dicha finalidad, vy lo podemos definir
diciendo que es un contrato a través del cual el Gobierno
Federal, actuande a través de la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico en su caracter de fideicomitente inico de la
administracién piblica centraiizada, entrega a un banco de
desarrollo, los recursos que han de conformar el patrimonio
mediante el cual se cumplan los fines para los que fueron
proporcicnados, constituyéndose asi una entidad auxiliar del
Ejecutivo federal en las atribuciones del Estado para

impulsar las areas prioritarias del desarrocllo.
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Por otro lado, también hay fideicomisos publicos que
forman parte del sistema bancario de acuerdo a lo que
establece el articulo tercero de la Ley de Instituciones de

Crédito, que reza:

El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por (...} los
fideicomisos pablicos constltuidos por el Goblermo Federal para el
fomento econdémico. asi como aquellos que para el desempeno de
las funciones que la leév encomlenda al Banco de México, con tal
caracter se constituyan.®®

Es decir, que los fideicomisos publicos de fomento
forman parte del sistema bancario, contribuyendo al

desarrollo econdémico del pais.

Finalmente podemos concluir diciendo que los fines del
fideicomiso son tan variados y amplios, pero siempre deberan
tener como propésito auxiliar al Ejecutive, mediante la

realizacién de areas prioritarias.
2.3. Proceso de Constitucién de un Fideicomiso
El fideicomiso publico de fomento, puede ser constituido

por disposicidén de la ley, o por otros crdenamientos emitidos

en la esfera de atribuciones del Ejecutivo Federal.

SQf.lqdeMmﬂdeCrédknmmuﬁwloJ'
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Para la constitucién de un fideicomiso se reguiere que
el fideicomitente, en este caso el Gobierno Federal o algun
organo de la administracién publica, le.transmita un fondo
patrimonial (integrado con bienes ¢ derechos de su propiedad)
4 una institucidén de banca de desarrollo, a fin de que ésta
administre o suministre dichos recursocs, en beneficio del

fideicomisario.

2.3.1. Constitucién

Los fideicomisos publicos pueden constituirse por ley o
decreto o autorizacién del Ejecutivo Federal.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9° de la Ley
de Presupuesto, Ceontabilidad y Gastec Publico Federal, que a

la letra dice:

Solo se podran consiituir o Incrementar fideicomisos de los
mencionados en la fracclon VI del articulo 2 de esta ley con
autorizaclén del Presidente de la Repuiblica emitlda por conducto de
la Secretaria de Programaclén y Presupuesto, la que en su caso
propondra al proplo Ejecutlvo Federal la modificacién o disoluciéon
de los mismos cuando asi convenga al Interés publico.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, ya
desaparecida desde el 23 de febrero de 1992, y que ahora

corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
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esta ultima, debe seguir algunos lineamientos gque deben estar

establecidos en el contrato de fideicomiso, como son:

1. Las causas que motivan la creacién del fideicomiso
2. La denominacién del fideicomiso
3. Los elementos personales del fideicomiso y son:

a) El fideicomitente, que tratandose de fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal, siempre ser&d la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en la administracién
publica centralizada, pero también pueden serlo en forma
conjunta los organismos descentralizados, empresas de
participacién estatal o los ayuntamientos.

b) La institucién fiduciaria, gque generalmente es una
institucién nacional de banca de desarrollo.

C) El fideicomisaric, gque puede ser el sector social o
algin érganoc de la administracidn publica, y puede cambiar de
acuerdo a los fines de cada fideicomiso.

4. Se determinara también la integracién del patrimonio.

5. La creacién de un Comité Técnice, en el que siempre habra
un representante del Coordinador respectivo y otro de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico.

6. La duracién del fideicomiso piublice puede ser indefinida,
de acuerdo a lo establecido por el articule 85 de la Ley de

Instituciones de Crédito.
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Una vez establecido 1l¢o anterior, 1la Secretaria de
Hacienda y Créditoc Publico procede a celebrar el contrato con
la institucién de crédito gque actuaré. como fiduciaria,
debiendo cuidar que en el contrato gqueden debidamente
precisados los derechos y obligaciones de las partes.

Por otra parte, el Manual de Normas Presupuestarias para

la Administracién Publica Federal®establece:

= Las dependencias y entidades que requieran constituir
fideicomisos © celebrar contratos analogos deber&n contar
COn recursos auterizadeos en sus presupuestos y con la
aprobacién del érganc de gobierno, en su caso.

= Ademas, deberin realizar el proyecto de contrato a través
de la Direccién General Juridica de la dependencia o la de
su equivalente en las entidades; los provectos de contrato
deberan contener el monto y composicidén del patrimoniec, el
plazo de vigencia, al responsable para vigilar el
cumplimiento de 1los fines del fideicomiso y de 1la
aplicacidén de los recursos fideicomitidos, y en su caso,
las facultades del Comité Técnico.

® Splicitar la autorizacidn presupuestaria a las Direcciones

Generales de Programacién y Presupuesto sectoriales, las

agEle&NmP@mmpmhmmm Piblica Federal en su aticulo 16,
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cuales solicitaridn la opinién de la Unidad de Politica
Presupuestal; dicha solicitud deberad acompaiarse de la
estimacién del impacto presupuestario, el proyecto de
contrato y la informacidén que sustente que no se
duplicaran funciones o estructuras orgénicas existentes en
la Administracién Publica Federal.

Solicitar la autorizaciéon juridica de la Procuraduria
Fiscal de la Federacidn, por conducte de la
Subprocuraduria Fiscal! Federal de Legislacién y Consulta,
anexando la autorizacién presupuestaria antes mencionada.
La procuraduria Fiscal de la Federacidén realizara los
tramites correspondientes para que se formalicen los
fideicomisos, en los que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico actue come fideicomitente de la
Administracién Publica centralizada, y en el caso de las
entidades, el Area juridica de las mismas realizard los
tramites correspondientes.

En el caso de la constitucién de fideicomisos due se
consideren entidades, ademas de los requisitos anteriores,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, per conducto
de 1la Direcciédn General de Programacidon y Presupuesto
sectorial, someterd el proyectce de contrato a dictamen de
la Comisién, y se requerird la autorizacién del presidente

de la Reptblica, en los términos de las leyes Federal de
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las Entidades Paraestatales y de 1la de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, asi como a las demés
disposiciones aplicables. Asi mismo, ia estructura
organica ocupacional deberd contar con la autorizacidn de
la Secretaria, por conducto de la Unidad de Servicioc Civil
y de la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

Las entidades no apoyadas (son aquellas entidades de la
administracién publica paraestatal cuyo presupuesto se
cubra en su totalidad con recursos propios, es decir, que
no dependan de ayudas, subsidios y transferencias del
Clasificader por objete del Gasto), gque constituyan
fideicomisos y que no se consideren entidades, o celebren
contratos analogos, no requeriradn las autorizaciocnes de
las Direcciones Generales de Programacidén y Presupuesto
Sectoriales, ni de la Procuraduria Fiscal de la
Federacién.

Finalmente, consideramos que en sintesis, el fideicomiso
publico del Gobierno Federal, se constituye a través de la
celebracidén de un contrato entre el fideicomitente y el
fiduciario, en donde se establecen las obligaciones y
derechos de las partes que lo suscriben, asi como la
manera de obtener el beneficio por parte del

fideicomisario.
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2,3.2. Elementos

Los elementos que intervienen en el fideicomiso publico
de fomento son: el Fideicomitente gque es la perscna que
trasmite la titularidad de ciertos bienes y derechos, el
Fiduciario que por lo general es una institucién de banca de
desarrollo o el Banco de México {las instituciones ejercen
los derechos y acciones a través de sus delegados
fiduciaries}, y es el que recibe dichos bienes y derechos
para realizar el fin del fideicomisc; el fideicomisario es el
que recibe el beneficio del fideicomiso y el Comité Técnico
que representa los intereses de las partes y establece las

reglas para el mejor funcicnamiento del fideicomiso.

2.3.2.1. El fideiccomitente

El maestro Miguel Acosta Romero concibe al
fideicomitente «come “(...)la ©persona que transmite la
titularidad de bienes del dominic piblice o del dominio
privado de la Federacién, entidad o municipios o afecta
fondos publicos, en una institucién fiduciaria, para realizar

un fin licito, de interés publico”.®®

3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op, cit. p. 574
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En otras palabras, es la persona gue transmite los
bienes a la fiduciaria para el cumplimiento de una finalidad
licita y que desde luego debe tener la capacidad necesaria
para obligarse y dispcner de los bienes, es decir, que el
fideicomitente, debe tener la facultad necesaria para
disponer de 1los bienes, en la medida que la ley y el
fideicomiso lc permita.

De acuerdo al articulo 384 de la Ley General de Titulos
Y Operaciones de Crédito, el fideicomitente o] los

fideicomitentes pueden ser:

Las personas fisicas o Juridicas que tengan [a capacldad
necesarla para hacer la afectacion de bienes que el fldeicomiso
Implica. y las autoridades judiclales o administrativas competentes,
cuando se trate de blenes cuya guarda. conservacion, liquidacion,
reparto o enajenacion coneﬂsyonda a dichas autoridades o a las
personas que éstas deslgnen.

Por lo tanto, el fideicomitente es la persona fisica o
juridica, sujeto de derechos y obligaciones, que cuenta con
capacidad legal necesaria para afectar los bienes, motivo del
fideicomiso.

El termino persona ha sido definido juridicamente por el
licenciado Eduardo Garcia Méaynez como “todo ente capaz de

tener derechos y obligaciones”.%

“Q{'. Ley General de Titnbos ¥ Opernciones de Crédito en s articulo 384
" GARCLA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho. 46* od, México, Ed. Pornia, 1993, p.271
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Siguiendo al mismo auteor, dice que las personas

juridicas se dividen en dos, a saber en:

®* Personas fisicas © Juridicas individualmente, gque son
definidas como el ser humano, es decir, el hombre, en
cuanto tiene obligaciones y derechos.

¢ Perscnas morales o Jjuridicas colectivas, que  son
definidas por el jurista Castan diciendo que, son aquellas
entidades formadas para la realizacidén de los fines
colectivos vy permanentes de los hombres, a 1las dque el
derecho otorga capacidad, para gque puedan ejercer sus

derechos y obligaciones.®®

El articuleo 25 del Cédigo Civil Federal establece qgque
son personas morales: “I. La Nacidén, los Estados y los
Municipies; (---) II. Las demds corporacicnes de caracter
publico reconocidas peor la ley; {...}"

Por su parte, el articulo 47 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, en su péarrafo final, sefala:

“En los fideicomisos constituidos por el gobiernc federal, la

8 Vid GARCLA MAYNEY, Eduardo. Iniroduccian a] Estudio del Derscho, 45* od.. Méxioo, B4 Pomia, 1993.p. 290 2



Secretaria de Hacienda y Crédite Padblico fungira como
fideicomitente unico de la administracién publica
centralizada”. |

Al analizar el texto anterior, el autor Acosta Romero
observa que, el usc de la expresién Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como fideicomitente uUnico del Gobierno
Federal, no parece estar acorde a la realidad, puesto que
esta dependencia sélo es una de tantas de las que forman la
Administracién Publica Central Federal vy, en estricto
sentidb, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico no es el
fideicomitente, sino el Gobierno Federal, que es el unico que
tiene personalidad juridica.®®

En atencién a lo anterior, si bien es cierto gque el
Ejecutivo Federal es el titular de la administracién publica,
también es cierto que se auxilia de dependencias o entidades
para el mejor despacho de los asuntos, y por consiguiente,
estamos .de acuerdo con el Maestro Acosta Romero.

En otras palabras, se deduce que el autor emplea el

término Gobierno Federal como sinénimo de poder ejecutivo

% Vid ACOSTA ROMERO. Migned. Op cit. p.576 5
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Federal, y vale la pena recordar que de acuerdo al articulsc
80 Constitucional, el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive
de la Unién se deposita en un solo individuo, denominado
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien para el
ejercicio de sus atribuciones requiere de una serie de
oérganos auxiliares, jerarquicamente subordinados, que
integran la Administracién Puoblica Federal, la cual sera
centralizada y paraestatal, conforme a la ley que expida el
Congreso de la Unién, que distribuird los negocios que
estard4n a cargo de las Secretarias de Estade y de los
departamentos administrativos y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién
del Ejecutive Federal en su operacién, de acuerdo a lo que
establece el articulo %0 Constitucional.’®

Es evidente, que de acuerdc a la naturaleza de las
Secretarias de Estado, son simplemente &rganos auxiliares del
Ejecutivo Federal.

Lo anterior se puede confirmar con 1lo que dice el

articulo 41 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, {...) culdara que en los contratos queden
debldamente precisados los derechos y acciones que corresponda
ejercitar al fiduclarto sobre los bienes fldeicomitidos, las limitaciones
que establezca o que se dertven de derechos de terceros, asi como
los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que
file en su caso al comité técnlco (...}

™ Vid Supm. Apsriado. 1.2.3. p. 26. de In cbra que ac lee.
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Por otro lado, siguiende la opinién del maestro Acosta
Romero, que indica que aunque la ley prevé que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico es la tunica facultada para
constituir dichos fideicomisos, no ve impedimento para que
otras dependencias del Ejecutivo puedan concertarlos.’!

Pero, en opinién del autor José M. Villagordoa Lozano,
cuando la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
se refiere a La Secretaria de Hacienda y Crédito Publice como
fideicomitente tnico, reflejan el propasito de dar cohesién a
la accién del Ejecutivo Federal, al establecer un conducto
unice para contratar los fideicomisos de la Administracién
Piblica Centralizada; en consecuencia, la competercia que se
otorga a dicha dependencia es de caracter exclusivo, no
concurrente.’?

Por otro lado, en 1975, debido a la importancia que los
fideicomisos publicos habian adquirido, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico expresd gque la Secretaria a su
cargo, tendria las siguientes funcicnes relacionadas con los

fideicomisos:

™! ¥id ACOSTA ROMERO., Mignel. Op. i, p. 577
'” ¥id VILLA GORDOA LOZANO, José M. Qp. cit. p.313
" ROSTRO RAMIREZ. Francisco Carlos. Los Fondos de Fomento. s‘ed, México, E4 Organo del Institito mexicano de
Economia Aplicads. 1982, p.27s. Al respecto podemos comentar que en ia actuslidad dichas finciones sigien vigentes, y esto se puede
borar con fo establocido en el Manual de Normes Presupuestarias para la Administracion Piablica Federal. Publicsdo en ¢l Diario
Oficial de la Federacian el dis 4 de mayo de 2000, en sus paginas 76-80,
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I.- Transmitlr a las Instituclones fiduciarias disposiciones generales y
especificas para la constltucion, operaclon y extincién de los
fldelcomisos. (- - -) 2.- Fllar 1a politica a seguir en cuanto a los
fldeicomisos cuyas flnalldades comprendan operaciones de crédito.
(- - -} 3.- Tomar medidas para que los fldeicomisos en que concurre
tal sltuacién sean absorbidos por las entldades del sector publico
respectivas y siendo procedente. la ministracién de fondos se haga a
través del presupuesto de egresos de la federacién. (- - -} 4.- Culdar
que no se constltuyan fldelcomisos para tareas que correspondan a
entldades del sector piiblico. (- - -} 5.- Liquidar los fidelcomisos cuya
flnalidad principatl se haya cumplido y su patrimonio se aplique al
Qobiemo Federal. (- - -} 6.- Glrar Instrucclones de caracter general y
particular a sus representantes ante los comités técnlcos de los
fidelcomisos. (- - -} 7.- Autorizar el suministro de fondos para los
fideicomlsos, su incremento o ampllacién, con cargo al presupuesto
de egresos de la federacién, estando previsios en el programa
financiero de la Secretaria. {- - -} 8.- Mantener organizada y
actuallzada la Informacion necesaria para cumplir su funcién como
6rgano de consulta del Goblemo Federal en materia de fldelcomiso.
{- - <) 9.- Culdar que las instltuciones flduclarias y los delegados
flduciarlos proporcionen la informaclén requerida, envien
oportunamente los programas de trabajo de los fldeicomisos, los
presupuestos de eqresos para cada ejerciclo, las inversiones fislcas,
amortizaclén de deuda, estimaclones de ingresos y los resultados de
las operaclones de los fldeicomlsos en relaci6én con el propésito para
el cual fueron constituldos.

En la actualidad 1la Ley Federal de Entidades
Paraestatales’® y el Manual de Normas Presupuestarias para la
Administracién Piblica Federal’® establecen que el
fideicomitente tendrd los siguientes derechos y obligaciones:

" Contratar y constituir el fideicomiso.

* Seflalar los fines del fideicomiso, asi como sus

condiciones y términos.

= Cuidar que en los contratos se precisen los derechos

y acciones que corresponda ejercer al fiduciario

™ OF 1a ley Foderal de Entidsdes Parsctatales an sus articutos 41, 44 5.
i Cf. Manual de Normas Presupuestarias para la Admvinisiracian Pliblica Federal en su articulo 219,



scbre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que
establezca el fideicomitente © gque se deriven por
derechos de terceros asi como los derechos que éste
se reserve y las facultades que fije en su caso, al
comité técnico.

Fermar un Comité Técnico para la asignacidén de
fondos.

Inscribir leos fideicomiscs en el registro que para
tal efecto lleve a cabo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como de su modificacién,
extincidén o liquidacién.

Emitir opinién cuande la coordinadora de sector
proponga la medificacidén o} extincién de los
fideicomisos del Gobierno Federal.

Exigir al fiduciario cuentas de su gestién.

En los contratos de fideicomiso constituidos por el
Gobierno Federél se debe reservar la facultad expresa
de revocarlos, sin perjuicio de 1los derechos que
correspondan a los fideicomisarios, © a terceros,
salve que se trate de fideicomisos constituideos por
mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no

lo permita.



105

® Debe coadyuvar con la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores, para vigilar que diches fideicomisos operen
correctamente.

Finalmente, podemos decir que el fideicomitente es la
persona (ue destina bienes o derechos a un fin licito
determinado o de interés general, que cuenta con la capacidad
legal necesaria para disponer de diches bienes o derechos de
acuerdo a la finalidad del fideicomisc y a lo establecido por
la ley.

En otras palabras, el fideicomitente transmite la
titularidad de ciertos bienes a una institucién fiduciaria,
para gue esta ultima los administre y puede cumplir con la

finalidad del fideicomiso.’

2.3.2.2. EL Fiduciario

El fiduciatio o el delegado fiduciario, ha sido definido
por Cervantes Ahumada como “La persona a quien se encomienda
la realizacidén del fin establecido en el acte constitutivo
del fideicomise y se le atribuye la titularidad de los

bienes fideicomitidos”.™

"8 Vid Infra. Apartado. 3.1, p. 133. de La obra que s¢ lee.
7! CERVANTES AHUMADA. Rail. Titulos v Operaciones de Crédio. 8* ed., México, Ed. Herrero, 1973, p. 292
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Es decir, es el encargado de verificar que se cumplan
con los fines del fideicomiso, y que ademés, deberd cumplir
con  las funciones previamente establecidas en el acto
constitutivo del contrato.

A la vez, el autor Sergio Monserrit, lo define asi:

La fiduciaria es, por regla general, la instltucion de crédito, ya
sea milltiple o de desarrollo, aulorizada. por el Goblemo Federal,
para practicar las operaciones mencionadas en el articulo 46
fraccién XV de la Ley de Instituciones de Crédito. Asi tamblén son
fduclarias, por excepcion, las casas de bolsa, las instituclones de
sequros y las Instituciones de flanzas, en los términos de las leyes
que las rigen.”®

De lo anterior se puede comentar que, la institucién
fiduciaria puede ser una institucién de crédito, o bien las
casas de bolsa, las instituciones de sequros o de fianzas,
pero siempre deben estar autorizadas por la ley.

De acuerdo con el articule 385 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que reza: “S6lo podran ser
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para
elleo conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito”.

Por otro lado, las casas de bolsa y las instituciones de
fianzas, tienen la posibilidad de actuar como fiduciarias en
negocios directamente vinculados con las actividades que le
sean propias, de acuerdo a lo establecido por los articulos

22 fraccién IV, inciso d) de la Ley del Mercade de Valores y

"® ORTIZ SOLTERD. Sergio Monserrit. El Fideicomiso Mexicana. México, Ed, Porria, 1998, p, 53
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el articulo 16 fraccién XV de la Ley Federal de Instituciones
de Fianzas.

Sin embargo, traténdose de fideicomisos publices, a
pesar de que ninguna disposicién establece que la institucién
fiduciaria debe ser una entidad del Estado, ha side tradicién
del Gobierno Federal establecerlos dentro del Banco de México
0 en alguna Institucidn de Banca de Desarrollo.

Por otro lado, los derechos y obligacicnes del
fiduciario son:

" Vigilar que se cumplan con los fines del fideicomiso
®* Preservar el patrimonio del fideicomisco

® Actuar en los juicios relativos al fideicomisc,

* Tendra facultades para cobrar honorarios.

Es decir, tendrd todas las facultades recesarias para
que pueda realizar el fin del fideicomiso y que estén
establecidas en el acto constitutive del fideicomiso, de
acuerdo a lo que establece el articule 391 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito.
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2.3.2.3. El1 Fideicomisario

El fideicomisario, es definido por Rafael de Pina
diciendo que: “Es la persona fisica o mcral gque recibe el
beneficic derivado de un fideicomiso”.'®

Para el tratadista Sergio Monserrit el fideicomisario
es:

La persona fisica 0o moral que recibe los beneflcios del
fidelcomlso, sin que sea un elemento esencial para la existencia del
fldelcomiso, ya que sl no se designa por el fldelcomitente en el acto
constliutlve, en este iitimo seria en quien recayera dicha calldad; sin
perjuiclo que el propio fldeicomitente podra deslgnar fldelcomlsario
distinto a €l mediante convenio modiflcatorio ¢ medlante simple
carta de Instrucclén certificada dlirigida a la flduciaria.®

De lo anterior, se puede comentar que, el fideicomisario
no es réquisito indispensable para la constitucién del
fideicomiso, va que la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito lo tiene previsto en su articule 347: YE1
fideicomiso sera valido aunque se constituya sin seflalar
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado.”

Por otro lado, el articulo 383 de la ley antes citada,
establece: “Pueden ser fideicomisarios las persocnas fisicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para recibir el

provecho que el fideicomiso implica”.

™ DE PINA, Rafuel. Digsionario de Derecho, 22° ed., México, Ed. Pornia, 1996, p, 288
% Loc. cit p.70
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Como puede observarse, de lo antes transcrito, el
fideicomisaric es la persona gque tiene 'la capacidad legal
necesaria para recibir el beneficio del fideicomiso.

Sin embargo, tratandose del fideicomiso ptblico, es
frecuente gue no se sefiale quien es el fideicomisario, pues
como lo indica el maestro Ignacio Burgoa, ' el interés publico
equivale a un interés general personalmente indeterminado, lo
anterior se mencicna porque el fideicomiso publico siempre
tendra como finalidad satisfacer el interés general.

Para el licenciade, Cervantes Altamirano, el
fideicomisario puede ser un grupc de la poblacién, en donde
el Estado interviene para resolver los ©problemas de
desarrollo econdémico o social.®

Por otra parte, Castafieda Niebla, afirma que pueden ser
fideicomisarios los organismos publicos o privados o sectores
sociales del pais, e incluso recaer en el fideicomitente o en
el propio fiduciario.®

Finalmente, el fideicomisaric es el que recibe el
beneficico del fideicomiso, pudiendo ser un sector de la
sociedad o cualquier entidad de la administracién publica,

como por ejemplo, el Fonde de Operacidén y Financiamiento

1 vid, BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Diccionario de Derecho Constitucicnsl, Garantiss y Amgaro. México, Ed. Porriis.
1989.p.242.
Cit. por. vid. VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. it p. 315.
® Cit. por. vid [bid. 313.
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Bancario a la Vivienda (FOVI}, se encarga de fomentar el
desarroilo de la vivienda a bajo costo, para poder beneficiar
al sector privado o a un padre de familia gue no posea casa

habitacién con ingresos de 2.5 a 3.2 salarios minimos.
2.3.2.4. El Comité Técnico

En los fideicomiscos publicos es obligatorio que exista
un comité técnico, pero la ley establece que las facultades
de dicho comité serdn las gque se establezcan para los organos
de gobierno o de los directores generales de las entidades
paraestatales, lo que hace gque no se puedan especificar
claramente las facultades que le corresponden al comité, por
otro lado, hay poca doctrina al respecto, por lo gque se
dificulta para su estudio; pasemos enseguida a tratar de
analizar qué es el comité técnice.

Para el autor, Sergic Monserrit, el comité técnico es:

Un érgano sin personalldad juridica, integrado por un nimero
determinado de personas fisicas y/o morales, creado por el
fidelcomitente y/o por el fideicomisario en el acto constitutivo del
fideicomiso, o en sus modlficaclones, para deflnir criterios, suplir
lagunas contractuales, prever Yy, eventualmente, resolver
controversias que puedan exlstlr entre las partes, en atencién a la
diversidad de intereses fideicomisarios_**

# ORTIZ SOLTERC: Sergio Monserrit. Op it p. 124,
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La acepcidén que nos da este autor es muy general, toda

vez que las facultades del comité técnico son muy parecidas a

las del érgano de gobiernc de las entidades paraestatales, y

porque dichas facultades se encuentran establecidas en los

contratos constitutives de los fideicomisos y eso dificulta
que haya una precisidén en cuanto a sus facultades, y como
ejemplec de lo anterior, pecdemos citar las facultades del
comité técnico de la Ley que C(Crea el Fideicomiso que
administrara el Fonde para el Fortalecimiento de Scciedades vy

Cooperativas de Ahorrc y Préstamo y de Apoyo a sus

Ahorradores:®®

* Fijar las bases de operacién de las auditerias que se
realizardn a las Sociedades, para que los recursos se
apliquen en forma transparente a los fideicomisarics.

* Aprobar la celebracién de contratos, convenios y actos,
para evitar que se afecte al patrimonio fideicomitideo y.
aquéllos en donde sea necesario para que se cumpla con los
fines del fideicomiso.

* Vigilar que se esté cumpliendo con el fin del fideicomiso.

* TFijar las bases para la venta de los bienes aportados al

fideicomiso.

BsngyqueOrend{"" iso pars ¢l Fortalecimiento de Sociedsdes y Cooperstivas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores en s articulo 6%
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* Revisar que los titulos de crédito o documentos
comprobatorios de crédito retnan los requisitos para dque
puedan ser validos y asi poder pagarle a los ahorradores.

* Fijar los montos ¢ue deberdn ser pagados a los ahorradores
afectados, previamente identificados.

®* Revisar los actos y operaciones de la institucién
fiduciaria.

Por otro lade, en el ultimo parrafo del articule 80 de

la Ley de Instituciones de Crédito establece:

En el acto constitutlve del fideicomiso o en sus reformas, se
podra prever la formaclén de un comité técnico, dar las reglas para
su funcionamiento y fljar sus facultades. Cuando la Institucion de
crédlto obre ajustiandose a los dictamenes acuerdos de este comilté,
estara libre de toda responsabllidad.

De lo anterior, se desprende que el legislador prevé la
creacidén de un comité técnico, vya sea en el momento de
constituir el fideicomiso; o cuando haya alguna modificacién
en dicho fideicom£so, sin embargo, no especifica qué
facultades le correspenden, toda vez que se estard a lo que
se establezca en cada actec constitutivo.

Asimismo, el articulo 41 de 1la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales establece:

Articulo 41. £l Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pablico, quien sera €l fldelcomitente Gnico de la
administracion pubtica federal centrallza, culdarA que en los
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contratos queden debldamente precisados los derechos y acciones
que comresponda ejercltar al  flduclarlo sobre los Dblenes
fideicomitldos, las limltaciones que establezca o que se deriven de
derechos de terceros, asi como los derechos que el fidelicomitente se
reserve, y las facultades que flle en su caso at comilté técnico, el cual
debera existir obligatorlamente en los fldeicomisos a que se reflere
el articulo anteror.

Es decir, que el legislador pretende que el
fideicomitente fije o establezca las facultades para el
comité técnico en cada contrato de fideicomiso, lo que hace
imposible hacer una exégesis de cada contrato de fideicomisc.

Por su parte, los articulos 40 y 44 de la Ley Federal de

Entidades Paraestatales prevén:

Articulo. 40. (...) Los comités técnicos y los directores generales
de los fideicomisos pablicos citados en primer término se ajustaran
en cuante a su Integracion, facultades y funclonamiento a las
disposiciones que en el capitulo V de esta ley se establecen para los
organos de goblemo y para los directores generales, en cuanto se
compatible su naturaleza.(—) Articuto. 44. En los contratos de los
fidelcomisos a que se refiere el articulo 40, se deberan preclsar las
facultades especlales, sl las hublere, que en adicién a las que
establece el capitulc V de esta ley para los drganos de goblemo
determine el Ejecutivo Federal para el comité técnico, indicando, en
todo caso, cudles asuntos requieren de la aprobaclén del mismo,
para el ejercicio de acciones y derechos que comrespondan al
Aduclario, entendiéndose que las facultades del citado cuerpo
coleglado constituyen limitaciones para la Institucion fiduclaria.

De lo anterior, se deduce gue en los fideicomisos
siempre existe un comité técnico, cuyas facultades
corresponden en lo general a las que menciona la ley como
propias de los ¢4rganos de gobierno y las que el

fideicomitente desee otorgarle en el contrato de fideicomiso.
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De acuerdo al ya citado articulo 44 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la fiduciaria debe de cumplir con
las resoluciones o acuerdos gue dicte el.comité, pero debe de
abstenerse de cumplir con aquéllas, en que el comité técnico
se exceda en sus facultades o en contra de lo establecido en
el contrate de fideicomiso.

Come ha podido observarse, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, no sefiala con precisidén las
facultades del comité técnico, toda wvez que no hay una
diferencia respecto de las facultades del érganc de gobierno
de las entidades paraestatales y las del ya citado comité, lo
que dificulta su estudio.

Por otro lado, el autor Sergio Monserrit afirma que el
comité técnico estd integrado por personas fisicas, y de lo
anterior podemos citar como ejemplo, el articulo 3° de la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de BAhorro vy

Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores:

ARTICULO 3.- El fldeicomiso serd publico y contard con un
Comité Técnico que estara integrado por un representante de cada
una de las siguientes instituciones: de la Secretarias. de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo presidira; de Gobemacion: de Contraloria y
Desarrollo Adminlstrativo, asi como un representante de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, un representante de la Comisién
Nacional para la Defensa y Proteccidn de los Usuarios de Servicios
financleros, y dos representantes de la Comiston Consultiva quienes
seran los representantes de los goblemos de las entldades
federativas con mayor niumero de ahorradores afectados, conforme a
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los resultados de las auditorias. y que hayan celebrado los convenlos
a que se reflere el articulo 10 de esta Ley.

Desde esta perspectiva, el comité es un  Cuerpo
colegiado, en donde existen representantes tanto del
fideicomitente, del fiduciario y del fideicomisario, o de
otras dependencias que se interesan por dicho fideicomiso, o
mds propiamente en donde tengan facultades para intervenir.

De tal manera dicho fideicomiso fue creade para apoyar a
las Sociedades Cooperativas, en donde la Comisidn Nacicnal
Bancaria y de Valores interviene, toda vez gue supervisa a
las instituciones bancarias para gque exista un adecuado
funcionamiento, y asimismo, la Comisién Nacional para 1la
Defensa y Proteccidén de los Usuarios de Servicios Financieros
intervine, porque a ésta le corresponde vigilar que se les de
un buen servicio a los clientes de dichas instituciones
bancarias.

Finalmente, podemos concluir diciendo que, el ccmité
técnico es un cuerpo colegiado en donde existen
representantes del fideicomitente del fiduciarie y del
fideicomisario o de algunas dependencias ¢ instituciones que
tienen atribuciones para poder intervenir cuyas facultades
son designadas por el fideicomitente ya sea en el acto de
constitucién o de reformas del fideicomiso, esto es para gque

pueda extender sus decisiones, unificar disposiciones o
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conciliar intereses del contrato de fideicomiso,
entendiéndose que las decisiones del comité técnico son una
limitante para la institucién fiduciaria, salvo aquellas que
el comité dicte en exceso de sus facultades o en
contraposicién de lo establecido en el contratoe de

fideicomiso.
2.3.2.5. Patrimenio Fiduciario

Antes de mencionar lo que es el patrimonio fiduciario,
debemos de empezar por precisar cudles scon las principales
fuentes de capital de los fideicomisos publicos de fomento, y

son de acuerdo a lo que menciona el autor Jesis®®de la Fuente:

* Una suma inicial gque aporta el Gobiernc Federal,

» Sumas que pueden canalizar las dependencias y entidades de
la administracién 'pﬁblica federal para el desarrolio de
los fines del fideicomiso, previa autcorizacién de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

s Cantidades que el Gobierno Federal puede aportar en un

futuro.

%8 vid DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Op. git. p. 431.
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* El productc de recuperaciones y rendimientos provenientes
de las inversiones y demids operaciones que con recursos
del fideicomiso se realicen.

* El producto de las primas que provengan del servicio de
garantia que, en su caso, el fideicomiso otorgue,

* Los bienes que se aporten al fideicomiso,

* Los recursos que obtenga el fiduciario por cuenta del
fideicomiso, de fuentes nacionales o internacicnales; y de
los demds recursos que el Goblerno Federal seflale o
apruebe para incrementar el patrimcnio fideicomitido, ¥

®* Los demds que, por otros conceptos, se aporten para el
mejor cumplimiento del fideicomiso.

Lo anterior se pude corrobeorar, con lo establecido en el
articulo 5° de la Ley que <crea el Fideicomiso que
Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro vy Préstamo y de Bpoyo a sus

Ahorradores:

ARTICULO 5.- El Fondo, que sera el patrimonio administrado
por el Fideicomiso, se constituira por: (—} 1. Las aportaclones del
CGoblermno Federal por un mil 785 millones de pesos a que se reflere
el articulo 9 de esta Ley y de 500 millones a que se reflere el articulo
12 de la misma. Estos montos se administrarén en subcuentas
independlentes entre sl y distintas a aquellas en que se administre el
resto de las aportaclones; (- - -) II. Las aportaclones que Hagan las
entldades federativas; (- - -) lll. Los productos que se generen por la
inversion y la administracton de los recursos y bienes can que
cuente dicho Fondo; (- - -) IV. Los blenes que se aporten al Fondo, y (-
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-} V. Los demas que, por otros conceptos se aporten para el mejor
cumpiimiento de sus fines.?”

De lo anterior se puede comentar qﬁe, el patrimonic de
dicho fideicomiso estid integrado por: una partida que estaré
prevista en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
apcrtaciones que realicen las entidades federativas, y los
frutos que se generen por la administracién de sus propios
recursos.

Por lo tanto, la integraciédn del patrimonio del
fideicomiso publico de fomento, es de dominio publico, es
decir, los que pertenecen a la Federacién, a los Estados o a
los Municipios, de acuerde a lo que establece el articule 765
del Cédigo Civil Federal.

Por otra parte, el patrimonio del Estade se puede

definir en palabras del autor Acosta Romero como:

El conjunto de elementos materiales tanto del dominio pablico,
como del privado, blenes y derechos, e ingresos, cuya titularidad es
del propio Estado, ya sea en forma directa o Indlrecta (a través de
organismos descentralizados o sociedades mercantiles de Estado), y
que le sirven para el cumplimiento de su actlvidad y contenido.®®

Es decir, son los bienes, derechcs e ingresos que le

pertenecen al Estado, para que pueda realizar sus

57 Of La Ley que Cren of Fideicomiso que Administrari el Fondo para el Fortaleciminto de Sociedades y Cooperntivas de
Ahorro v Préstamo v de Apoyo a sus Ahommadores an su articulo 3°
ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. gt. p. 547
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atribuciones, gue en el caso de los fideicomisos publicos es
la de auxiliar al Ejecutivo Federal en areas prioritarias.
Rhora bien, podemos concluir diciendeo que el patrimonioc
fiduciarioc, es el conjunto de bienes o© fondes publicos,
derechos e ingresos que le pertenecen al Estado, ya sea en
forma directa o indirecta, y gue son transmitidos a una
Institucién fiduciaria y mas propiamente a una sociedad
naciocnal de crédito, para que los administre y pueda realizar

el objeto y finalidad del fideicomiso.

2.3.4.5. Objeto

La licitud en el £fin o motive en los contratos es un
requisite indispensable, y se encuentra previsto en el
articulo 1831 del Cédigo Civil Federal que a la letra dice:
“El fin ¢ motive determinante de la voluntad de 1les que
contratan, tampoco debe ser contraric a las leyes de orden
publico ni a las buenas costumbres”.

De lo anterior se puede comentar que el objetc de los
fideicomisos piublicos de fomento siempre debe estar a pegado
a la ley,

De tal manera, la finalidad que persigue el fideicomiso

sera el objetivo que se quiera realizar por virtud del mismo.
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Frecuentemente se confunde el objete o fin de un
contrato con el ¢objetoc material del mismo. El Objeto fisice
de un contrato lo puede ser un bien 'inmueble o un bien
mueble -comprendiéndose agqui los derechos-; pero el objeto ¢
fin del contrate en ultima instancia, serd un acuerdo de
voluntades que engendra vinculos obligatorioes.

Sobre el requisito de licitud del fin en el fideicomiso,
la Ley General de Titulos y Operacicnes de Crédito estipula

en los articulos 381 y 382;

Articulo 381. En virtud del fidelcomiso, el fldeicomitente
destlna clertos blenes a un fin liclto determinado, encomendando la
realizacién de ese fin a una instituctén filduciaria. (- - -) Articulo 382.
El fideicomiso sera vallde aunque se constituya sin senalar
fidelcomlsarlo, siempre que su fn sea licito y determinado.

Como puede observarse en los preceptos antes citados, no
importa a la ley cual sea el fin que se persiga al
constituirse el fideicomisg, lo que interesa es gque sea
licito. ™Se llama licito _ afirma Cossio, el acto o la
conducta gque concuerdan c¢on lo gque la norma juridica
prescribe como debido idealmente.®*

En ctras palabras, la licitud es cuando se hace lo gue

la ley establece y no se le contradice.

8% R AMIREZ GRONDA. Juan D. Dicgiogario juridico. 6° ed., Bugnos. Aires, Ed. Claridad. 1965. p. 192.
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En el mismo orden de ideas, el cbjeto del fideicomiso es
aguello a lo que se obliga, y el motivo o fin es el propésito
que le induce a su celebracién, el por qué se obliga gque en
e€ste caso sera para satisfacer una necesidad colectiva o el
interés general,

El objeto del fideicomiso piblico de fomento puede ser
sequn Almazér Alanis:’

* Lla inversidén

* Las obras publicas

" La prestacidén de servicio

* La produccién de bienes para el mercado

No obstante, el objeto del fideicomiso publico de
fomento puede ser tan variado, pues se utiliza para realizar
una gama de actividades gque a manera de ejemplo sefialamos
enseqguida:

* Mejorar los ingresos y las condiciones de vida de 1los
productores agropecuarios, en especial, los de bajos
ingresos, como el Fondo de Garantia y Fomentc para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA).

= Colaborar ceon dependencias y organhismos del sector publico
y privado, en la instrumentacidén de acciones tendientes a

reducir los costos de construccidn, mejorar los sistemas

% vid ACOSTA ROMERD, Miguel v ALMAZAN ALANIS, Pablo Roberto. Op. it p. 351 5.
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constructivos, racionalizar las inversiones y otros
aspectos dirigidos a fomentar la vivienda de bajo costo,
como el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (FOVI).

* Incrementar la éapacidad de alojamiento turistico, como es
el «caso del Fonde Nacicnal de Fomento al fTurismo
(FONATUR) . ™

* Respaldar a 1los trabajadores del pails que puedan ser
sujetos de crédito, de manera que se les facilite 1la
adquisicién de bienes de consumo duraderoc y la obtencién
de servicios basicos, con oportunidad y en condiciones
favorables, como el Fondo de Apoyo al Consumoe de los
Trabajadores (FONACOT}.

" Fortalecer el sistema financiero de las Sociedades de
Ahorro y Préstamc y de las Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo, con el objeto de fomentar la cultura de ahorro y
popular, como el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de ARhorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores.

Finalmente, podemos concluir diciendo que el objeto de

los fideicomisos plublicos de fomento son tan variados y

amplios, pero siempre deben auxiliar al Ejecutive Federal en

5t Vid. www. fonatur. gob.mx
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las 4areas prioritarias, como en 1la industria, en la

agricultura, en la vivienda y en la prestacién de servicios.
2.3.3.6. Fines

Como hemos menciconado en el apartade anterior, la
finalidad de los fideicomisos publicos de fomento, siempre
serd auxiliar al Ejecutive Federal, mediante la realizacién
de actividades prioritarias. A manera de ejemplo podemos
citar los servicios que ofrece el FIRA, como el otorgamiento
de créditos a través de la banca, la apertura de créditos y
el otorgamiento de préstamos y garantias a la propia banca,
baje programas especificos; el descuento de titulos de
créditc provenientes de préstamos destinados al sector
agropecuario.

De tal manera, los fines del fideicomiso publico de
fomento, seran siempre de interés publico, satisfacer
necesidades colectivas, obtener mejores rendimientos con
respecto a 155 servicios que presta la administracién publica
federal, es decir, los fines del fideicomiso son tan variados
que resultaria dificil hacer una exégesis de los mismos, por
estar pactados en cada uno de los contratos.

Por otro lado, el jurista Castafieda Niebla dice que el

fin de los fideicomisos publicos “Es el fomento y desarrollo
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de determinados sectores de la economia nacional o bien
garantizar y proteger el nivel de vida de determinado sector
social”.™

Al analizar lo anterior, consideramos que el fideicomiso
Publico puede beneficiar tante al sector publice como al
privado, toda vez que dichos fideicomisos se c¢rean con la
finalidad de auxiliar al Ejecutivo Federal en Areas
prioritarias, y como ejemplo, podemos citar al FONACOT, que
ofrece apoyc a los trabajadores del pals que puedan ser
sujetos de crédito, para que puedan obtener servicios basicos
0 bien el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamc y de Apoyc a sus Ahorradores, que tiene como
finalidad asegurar el debido funcionamiento de las sociedades
que se dedican al ahorro y préstamc popular.

En otras palabras, la finalidad del fideicomiso publico
serd la de llevar acabc los proyectos econdmicos, sociales y
prioritarics, de acuerdo a lo que establezca el Ejecutive
Federal.

En sintesis, los fideicomisos pibliccs de fomento
complementan al sistema financiero del Gobierno Federal, ya
que a través de éstos, se canalizan recursos para apoyar las

actividades productivas que los planes de desarrollc nacional

%2 Cit, por. VILLAGORDOA LOZANO, José Marrael. Qp. it p. 313
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asi lo requieran, ya sea para otorgar créditos o apoyo
técnico.

Finalmente, de lo anterior se deduce que la finalidad de
los fideicomisos publicos de fomento tienen como principal
actividad el desarrollo econémico del pais, ya sea mediante
el otorgamiento de créditos a través de la banca, apertura de
créditos, otorgamiento de préstamos y garantias a la propia
banca, en otras palabras, deben de procurar el desarrollo
econdmico de ciertos sectores de la sociedad, no atendidos
por la banca comercial, por no ser del ambito usual de éstas
© porque las condiciones de acceso a los recursos que prestan

constituyen una limitante.

2.3.2.6. Duracién

La duracién de los fideicomisos publicos de fomento es
indefinida, de acuerdo a lo que establece el articulo 85 de

la Ley de Instituciones de Crédito que a la letra reza:

Articulo 85. Cuando se trate de operaciones de fidelcomiso que
constituya el Goblermo Federat o que el mismo, para los efectos de
este articulo declare de Interés piiblico a través de la Secretaria de
Haclenda y Crédlto Pablico, no sera aplicable el plazo que establece
la fracclén Il del articulo 359 de la Ley Ceneral de Titulos y
Operaciones de Crédito.
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Be lo anterior se puede comentar que ahora es el
articulo 394 de la ley antes enunciada, y se refiere a los

fideicomisos prohibidos y dice:

Articulo  394. Quedan prohibidos: (...) Il Aquellos cuya
duracion sea mayor de trelnta anos, cuando se designe como
beneficlaric a una persona Juridica que no sea de orden piblico o
Instltucién de beneficencia. Sln embargo. pueden constitulrse con
duraclén mayor de treinta atios cuando el fin del fidelcomiso sea el
mantenlmlento de museos de caracter cientifico o artistico que no
tengan fines de lucro.

Como puede observarse, el fideicomiso en general tiene
una duracién de treinta afios, sin embargo, la ley hace una
salvedad de que cuande sean instituciones de beneficencia o
de orden publico, su duracidn puede ser indefinida.

Situacién que también prevé el articulo 85 de la Ley de
Instituciones de Crédito al hacer mencidén de que los
fideicomisos constituidos por el Gobiernc Federal tendran una
duracién indefinida y no les aplicard el termino de treinta
anos, ya que los fideicomisos plblicos de fomento encuadran
en el supuesto de la ley, al ser el Gobierno Federal el que

constituye dichos fideicomiso.
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2.3.3. Procaso de extincién

La extincién de los fideicomisos publicos se sujetara a

lo dispuestc por el Manual de Normas Presupuestarias para la

Administracién Publica Federal,’

? que establece:

El fideicomitente o el Comité . Técnico, instruird a la
institucién fiduciaria para que elabore el convenio de
extincién, con la participacidén de la dependencia en cuyo
sector se coordine la operacidn del fideicomiso o contrato
andlogo vy la Direccidén General de Programacién vy

Presupuesto sectorial;

"La extincidén del fideicomiso se formalizard mediante la

firma del convenio de extincién correspondiente;

Una vez realizado 1lo anterior, el fideicomitente, por
conductoe de la dependencia en cuyo sector se coordine la
operacién del fideicomiso, entregard a la Direccidn
General de programacidén vy Presupuesto sectorial, el
convenio de extincidén, anexando copias del oficio de
entero de los recursos piblicos remanentes a la Tesoreria

©, en su caso, a la tesoreria de la entidad:

mQtll':lMml.nldeNclt'::na.lﬁ puestarias para la Administracin Piblica Federal en o articulo 222.




128

* La Direccidén General de Programacién y Presupuesto
sectorial remitird la documentacién descrita en la
fraccién anterior a la Unidad de politica presupuestal, a
efecto de dar de baja la clave del fideicomiso en el
Registro de fideicomisos y Mandatos de la Administracién
Publica Federal, y

* En los fideicomisos que se consideren entidades ademas de
lo anterior, se deberd observar lo dispuesto por la Ley
federal de Entidades Paraestatales, asi coma a las demas
disposiciones aplicables.

* Las entidades no apoyadas que extingan fideicomisos que no
se consideren entidades que involucren recursos publicos,

" Gnicamente deberdn enviar a la Unidad de Politica
Presupuestal, a través de la Direcciones Generales de
Programacidén y Presupuesto sectoriales, copia del convenio
de extincién, con el objeto de dar de baja la clave en el
registro de Fideicomisos y Mandatos de la Administracién
Piblica Federal.

Es necesario aclarar, que cuando el fideicomiso es
constituido por el Gobierno Federal, debe seguir los
lineamientos establecidos por el articulo 9° de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal que dice:
S56lo se podran constituir o incrementar fideicomisos de 1los

mencionados en la fraccidén VII del articulec 2° de esta ley
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con autorizacién del Presidente de la Repuiblica emitida por
conducto de la Secretaria de Programacién Y presupuesto, la
que en su caso propondrad al propio Ejecutivo Federal la
modificacidén o disolucién de los mismos cuande asi convenga
al interés publico.

De tal manera, la extincién o disolucién de los
fideicomisocs del Gobierno Federal debera ser propuesto por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto (desaparecida en
1992), funcidén que ahora corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Créditoc Publico, porque cabe reccrdar que dicha
Secretaria es la fideicomitente uUnica de la administracién
publica centralizada.

En términos generales, la extincidn del fideicomiso se
promueeve por el fideicomitente o por la institucién
fiduciaria mediante la elaboracién de un convenic de
extincién, que se formalizard con la firma respectiva, el
fideicomitente deberd entregar dicho convenio a la Direccién
General de Programacién y Presupuesto anexando copia del
oficio en donde se hace saber que se entregaron los recursos
publicos remanentes a la tesoreria.

La Direccidén antes citada, deberd enviar teoda la
documentacién, es decir, el convenio y la copia del oficio, a
ia Unidad de Politica Presupuestal para que dé de baja la

clave del fideicomisc en el Registro de Fideicomisos Y
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Mandatos de la Administracién Pablica Federal y para que
surta los efectos pertinentes.

Por c¢treo lado, el articulo 392 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito establece algunos supuestos

por los cuales se extinguen los fideicomisos, y dice:

Articulo 392. El fidelcomlso se extingue: (- - -) | Por la
reallzacién del fin por el cual fue constituldo: {- - -) Il Por hacerse éste
Imposibie; {- - -} Il Por hacerse Imposible el cumplimlento de la
condlclon suspensiva de que dependa o no haberse verificado
dentro del término senalado ali constitulrse el fideicomlso o, en su
defecto, deniro del plazo de veinte anos sigulentes a su constitucion:
(- - ) IV Por haberse cumplido la condicidén resolutorfa a que haya
quedado sujeto; {- - -) V Por convenlo expreso entre el fideicomltente
y el fidelcomisario;i(- - -} Vi Por revocacién hecha por el fideicomitente
cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al
constltulr el fideicomlso; y (- - -) VIl En el caso del pamrafo final del
articulo 386.

De tal manera, el fideicomiso publico de fomento puede
extinguirse, por haber cumplide con los objetivos para los
cuales fue constituido o por haber cumplido su plazo de
vigencia o bien se extinga su patrimonic, de acuerdc a lo que
estipula el articulo tercero transitorio de la Ley gque crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro vy

Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores y que a la letra dice:

TERCERO.- El periodo durante el cual operara el fldeicomiso
que administra el fondo para el Fortalecimiento de Socledades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores
sera de dos anos contados a partir del Inicio de sus actividades o
cuando se extinga su patrimonio en los términos de esta Ley, lo que
ocurra primero,
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Finalmente, consideramos que la extincidn del
fideicomiso publice de fomento, puede ser a peticién del
fideicomitente cuando no convenga al interés publico, por que
se haya cumplido con la finalidad por la cual fue creado, por
cumplir con el plazo seflalado en el contrato (cabe recordar,
que los fideicomisos publicos no estdn sujetos al plazo gue
mencicna el articulo antes citado} y por haberse extinguido
Su patrimonio.

De esta manera concluimos el presente capitule. A
continuacidén haremos el anélisis del régimen laboral que debe

ser aplicable a los trabajadores del fideicomiso publico.
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NECESIDAD DE REESTRUCTURAR EL REGIMEN LABORAL APLICABLE A LOS
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3.2. Aplicacién del apartadc B del articulo 123 constitucional
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3.2.3. Justificacién
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CAPITULO TERCERO
NECESIDAD DE REESTRUCTURAR EL REGIMEN LABORAL DE LOS

TRABAJADORES DEL FIDEICOMISOP PUBLICO

3.1, Articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito

Como veremos a lo large del presente apartado, el
articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito, en ningun
momento establece cudl serda el régimen laboral de los
trabajadores del fideicomiso publico de fomento, pues sefiala
que la relacidédn laboral se establece con el patrimonio
fideicomitido; sin embargo, la Ley Federal del Trabajo
establece que la relacién de trabajo se entenderd con
personas fisicas o morales, y el patrimonioc del fideicecmiso
no es una persona.

Ahora bien, el articulo 82 de la Ley de Instituciones de

Crédito senala:

Articulo. 82. El personal que las instituclones de crédito utllicen
directamente o exclusivamente para la reallzacién de fideicomisos,
no formara parie del personal de la Institucion, sino que, segtin los
casos se considerara al servicio del patrimonio dado en fideicomiso.
Sin embargo, cualesquler derechos que asistan a esas personas
conforme a la ley, los ejercitaran contra la institucién de crédito, la
que. en su caso, para cumplir con las resoluciones que la autoridad
competente dicte afectara., en la medida que sea necesarla, los
blenes materia del fideicomiso.®*

%4 CF Ley de nstimciones de Credito en su aticalo 82.
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Del precepto antes transcrito, se puede comentar gue los
trabajadores no pueden estar al servicio del patrimonic
fiduciario, considerando que el patrimonico no puede tener
derechos y obligaciones, sino exclusivamente las personas
fisicas o morales, y vale la pena recordar gue el patrimonio
es definido como el conjunte de bienes, derechos vy
obligaciones gque tiene una perscna, con contenido econdémico y
que constituyen una universaliidad.®

Para el maestro Planiocl, el patrimonio es: “El conjunteo
de derechos y obligaciones de una persona, apreciables en
dinero. Si se quiere expresar el valor del patrimonio con una
cifra, es necesario sustraer de su activo el pasivo (...)".%°

E1l concepto anterior, nos habla de un activo y un
pasivo, el activo es el conjunto de bienes y derechos que le
favorecen a su titular, es decir a una persona. El pasivo del
patrimonic (deudas), lo constituyen las cargas y obligaciocones
susceptibles de apreciacién econémica, es lo que debe 1la
persona.

Por otro lado, el patrimonio del Estado estd integrado
per los bienes, derechos e ingresos que le pertenecen, para

que pueda realizar sus atribuciones, y en el caso de los

% vid DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge A. Civi Genenal, P Negocio Jutidics ¢ Invalider. 6*
ed., Méxica, Ed. Pornis, 1998. p.215
* Ihid p.216.
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fideicomisos publicos es la de auxiliar al Ejecutive Federal
en 4reas prioritarias.

De esta manera, podemos decir que el patrimonio
fiduciario, es el conjunto de bienes o fondos piblicos,
derechos e ingresos que le pertenecen al Estado, ya sea en
forma directa o indirecta y gque son transmitides a una
Institucién fiduciaria y mas propiamente a una Sociedad
nacicnal de crédito, para que los administre y pueda realizar
el objeto y finalidad del fideicomiso.

Asi, el titular del patrimonio del fideicomiso es la
institucién fiduciaria, tal como lo sefiala el Precedente, en
Amparo directo 3551/79, Juan Calvillo Lozano. 18 de abril de

1980, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Raul Lozano Ramirez:

FIDEICOMISO. VENTA DE LOS BIENES AFECTOS AL, NO
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL: (...) la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
faculta y obliga incluso a las instituciones fiduciarias para levar
acabo la venta de los bienes que le fueron transmitidos en proptedad
fiduciaria, sin intervencién de la autoridad judlcial, en virtud de que
no se trata de blenes ajenos, dado que ellas son las titulares y estan
facuitadas para disponer de ellos de acuerdo con las instrucciones
que s¢ dleron en el contrato de fidelcomiso. ¥y por ello es
improcedente que en la venta Intervenga la autoridad judiclal,
cuando no se pact6d ese requisito; ni debe estimarse que la fiduciaria
ejerce en funcion judiclal, dado que dispone de los bienes del
patrimonio del fidelcomiso de los cuales es titular, lo que de ninguna
manera implica sustitucion de dicha autoridad judicial, sino sélo la
realizaciéon de un acto emanado de la libre voluntad y determinacion
del fideicomitente al destinar bienes de su propiedad para la
constitucion de un fin liclto determinado, (...)
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De lo anterior, se deduce que la institucién fiduciaria
es la titular del patrimonio fideicomitide y tiene 1la
facultad para disponer de dichos bienes, de acuerdo a lo
establecido en el contrato de fideicomiso.

Por lo tanto, la institucién fiduciaria, que en el caso
de los fideicomiscs publicos de fomento es una sociedad
nacional de crédito que tiene personalidad juridica propia,
es la titular del @patrimonio del fideicomiso y por
consiguiente es sujetc de derechos y obligaciones ante la
ley.

Con lo anterior se pretende demostrar, gue el patrimonio
no tiene personalidad juridica, y las personas fisicas y
morales si tiene perscnalidad juridica, es decir, pueden ser
sujetas de derechos vy obligaciones; por le tanto, el
patrimenio no puede equipararse a una persona moral.

En el mismoe tenor, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 10° establece: “ARTICULO 10. Patrdén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores”.®

Es decir, el patrimonio del fideicomisoc, no es una
persona moral, y de esta manera, s6lo las perscnas fisicas y

morales pueden utilizar los servicios de otras personas, v no

asi, el patrimonioc del fideicomiso.

1 f. Ley Federai del Tratajo o su articulo 10°.
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Por otro lado, la que representa al patrén en los
fideicomisos, es la institucién fiduciaria, de acuerdo al ya
Citado articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito.

De la afirmacidén anterior, se desprende gque dicha
Institucién contrata a los trabajadores de los fideicomisos
publicos, mediante la celebracién de un contrato de trabajo
en donde la institucién fiduciaria se obliga como patrén y no
con el delegado fiduciario, al ser este Ultimo empleado de la
misma institucién.

Lo anterior se puede corroborar con la parte de la
sentencia que anexo.®®

Por otro lado, es necesario hacer mencién que los
fideicomisos piblicos de fomento no cuentan con personalidad
juridica; lo anterior es asi, porque cuando el Legislador
otorga la personalidad lo hace de manera expresa y nunca en
forma téacita o por analogia.

Y como lo dijera, el maestro Acosta Romero:

Pudiera suponerse que al hablar de "entidad”, se le esté dando
personalidad juridica propla a los fidelcomisos, considero que tal
razonamlento pudiera ser erréneo, pues es de explorado derecho,
que la personalldad juridica no se otorga en forma tacita ni por
analogia y toda la experiencla mexicana es en el sentido de que
cuando el Legislador desea otorgar E:rsonalldad Juridica, lo hace en
forma expresa, contundente y clara.

% Vid Infw. Anexo. B. p. 185 de L2 obra que ¢ lec.
% ACOSTA ROMERO, Migucl y DE LA GARZA CAMPOS, Launa E, Dereco Labora| Bmestio. México, Ed. Porria,
1988.p. 122
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De lo anterior, se desprende que ningun preceptc de las
leyes que hablan del fideicomiso piblico, el legislador 1le
haya otorgado personalidad juridica propia.

Ahora, si1 los fideicomisos puablicos de fomento no
cuentan con persconalidad juridica propia, lo légico seria que
la institucién fiduciaria actuard como patrén, toda vez que,
el fideicomiso no tiene personalidad juridica propia y por lo
tanto, no puede ser cocnsiderado como patrén, entendiendo por
personalidad juridica: “La cualidad de la persona en virtud
de la cual se le considera centro de imputacién de normas
juridicas o sujetos de derechos y cbligaciones”.!®?

Lo anterior se constata, cuande dichos trabajadores
demandan al fideicomiso mediante un juicio laboral promovido
ante la Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje, la
institucién fiduciaria siempre promueve incidente de
incompetencia, por sefialar que, el fideicomiso publice no
tiene personalidad juridica, alegando que de acuerdo a la
fraccién XII del apartado B del articule 123 Constitucional
aplicable a 1las relacicnes laborales del Estado vy sus
trabajadores, se sefiala que los conflictos individuales,

colectivos © intersindicales ser&n sometidos a un Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.

1% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Tome [V. 2* ed., México, Ed Porria, 1994, p. 2400
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Asimismo, y como parte del sistema bancario mexicano,
dicha institucién regirad sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el apartado B del articulo
123 Constituciocnal.

De lo anterior se cita como ejemplo la Tesis sustentada
por la H. Cuarta Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
8®% épocca, tomo X, octubre de 1992, pagina 128, clave: 4°,

Tesis: XXIX/92, que a la letra dice:

COMPETENCIA LASBORAL, EL TRIBUMAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LOS CONFLICTOS LABORALES ENTRE EL FONACOT Y SUS
TRABAJADORES. El articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito
dispone que el personal que las Instituciones de crédlto utilicen
directa o excluslvamente para la realizacion de fldeicomisos, no
formara parte del personal de la instltuclén de crédito, sino que
seqin los casos, se considerara al serviclo del patrimonlo dado en
fideicomiso. Sin embargo, cualesquier derechos que asistan a estas
personas conforme a la ley. los ejercitaran contra la institucién de
crédito, la que, en su caso, para cumpllr con las resoluciones que la
autoridad competente dicte afectard, en la medida que sea
necesaria, los bienes materia del fldeicomiso”. Ahkora blen, El Fondo
de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores es un
fldeicomiso en cuyo contrato constitutivo actué como fiduciario
Nacional Financlera, socledad nacional de crédito, por lo que éste es
el obligade a cumplir las resoluciones a que se reflere el precepto
transcrito. Toda vez que dicho fiduciarto es una Instltucién de banca
de desarrollo en términos del primer precepto de su ley organlica,
forma parte del sistema bancarlc mexicano, de acuerdo con el
articulo 3° de la Ley de Instituclones de Crédito. Por tanto. el
Tribunal Federal de Conciliaciébn y Arbitraje es compelente para
conocer de los conflictos laborales en que sea parte el citado
fldeicomiso, de conformidad con tas fracciones XII y XIII bis del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que esta ultima fracclén establece que las
entidades de la adminlstracién publica federal que integran el
sistema bancario mexicano regiran sus relaclones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el menclonado apartado B, y
conforme a la fraccién primeramente invocada, los conflictos
indlviduales, colectivos o intersindicales de las entidades
comprendldas en ese apartado seran sometidos al tribunal Federal
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de Concillaclén y Arbitraje. integrado seguan lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Come puede observarse, la institucién fiduciaria si
puede ser titular de derechos y obligaciones, ya que el
personal del fideicomiso la puede demandar, pero no asi, al
fideicomiso o al patrimonio del misme, ya que éstos no tienen
personalidad juridica propia y por lo tanto no pueden ser
titulares de derechos y obligaciones.

Es claro que el patrimonio fiduciario y el fideicomiso
no pueden ser titulares de derechos y obligaciones, ni tienen
personalidad juridica propia, y esto se ha sostenido en
virtud de que el fideicomiso publico es un contrato y en
consecuencia no tiene personalidad juridica propia, quienes
tienen dicha perscnalidad son las partes que conforman ese
contrato, a saber: el fideicomitente, la instituciédn
fiduciaria y el fideicomisario en el casc de que hubiera.

En la préactica y como lo pudimos notar anteriormente, la
institucién fiduciaria reconoce que el fideicomiso no cuenta
con perscnalidad juridica propia, ya gque promueve incidente
de incompetencia.

Por otro lade, 1los empleados de 1los fideicomisos
piblicos se rigen por un Reglamentc Interior de Trabajo,
fundado en el articulo 422 de la Ley federal del Trabajo, al

no formar parte del perscnal de la institucién de crédito, lo
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Cual en nuestra apreciacidén muy subjetiva nos parece
incorrecto por las razones gue expondremos en el apartado
3.1.1. de la obra que se lee.

De esta manera, deberia ser competente el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a su régimen
laboral aplicable, que es el del apartade B del articulc 123
Constitucional, y asi, es 1lbégico que se les aplique
adecuadamente la ley, tanto en derechos como en obligacicnes,
como lo veremos mas adelante.’®!

Por lo tanto, se puede concluir diciendo que el
patrimoniec fideicomitido y los fideicomisos publicos de
fomento, no tienen personalidad juridica propia, y por 1lo
tantc no pueden ser sujetos de derechos y obligaciocnes.

Por consiguiente, las instituciones fiduciarias son las
gue pueden ser sujetos de derechos y obligaciones, ya que
cuentan con dicha personalidad de acuerdo a lc que establece

el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito que

dice:

Articulo 30. Las Instituciones de banca de desarrollo son
entidades de la administracion publica federal, con personalidad
Juridica y patrimonio proplos, constituidas con el caracter de
socledades nacionales de crédito, en los témminos de sus
correspondlente leyes organicas y de esta ley.'**

191 i Infr. Apantade 3.2. p.160 de s obra que se lee.
Y2 of: Ley de Instituciones d¢ Crédito an su articulo 30.
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De lo anterior, cabe resaltar que el articulo 82 de la
Ley de Instituciones de Créditc ya transcrito, no establece
qué régimen laboral serd aplicable a los trabajadores de los
fideicomisos publicos, va que dicho precepto dice que estaran
al servicio del patrimenio fideicomitido.

Y aun, cuando al fideicomiso se le otorgaré
Personalidad, dicho articulo no define o no establece un
régimen laboral para los trabajadores de dicho fideicemiso,
por otro lado, hay una gran diferencia entre lo que es el
patrimonio del fideicomiso y el fideicomiso mismo.

Considerando lo anterior, podemos concluir diciendo que
los trabajadores de los fideicomisos publicos son de la
institucidén fiduciaria, por las razones que analizaremos a
continuacién:

a) El1 concepto de trabajador es muy claro y esté
previsto en el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo y
dice: “Trabajador es la persona fisica gque presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.

O como diria el jurista José Dévalos, que el trabajador
siempre estard al servicio de una persona fisica o moral, que
tratandose de las instituciones de banca de desarrollo
siempre serad una persona colectiva, y el servicio que presten

dichos trabajadores debe ser personal y subordinado.'®

193 vid PAVALOS, José. Derecho dei Trabajo L Méxion, EA Porria, 1994, p, 93
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Debe entenderse, por subocrdinacién, que el trabajo habra
de realizarse bajo las ordenes del patrén a cuya autoridad
estardn subordinados los trabajadores en todo lo concerniente
al trabajo.

b} El patrén es una perscna fisica o moral que recibe
los servicios de otra persona fisica, que seria el
trabajador, en consecuencia el patrimonic no puede ser
considerado como patrén, ya que el patrimonio ne es una
persona moral, por lo que el texto del articulo 82 de la Ley
de Instituciones de Crédito atenta contra la hermenéutica
juridica.

¢} Ni el fideicomiso ni el patrimonio fideicomitido
tienen personalidad juridica propia, y por lo tanto no pueden
celebrar contratos de trabajo, ni expedir nembramientos a
favor de trabajadores.

d) La titularidad del patrimonio del fideicomiso
corresponde a la institucién fiduciaria y los derechos vy
obligaciones son cumplidos y ejercides por la misma, cuya
personalidad no deriva del fideicomiso.

e) S5i los trabajadores de los fideicomisos realizan
actividades igquales a los de los trabajadores bancarios
(fideicomisos que forman parte del sistema bancario), no
existe razén alguna para establecer una diferencia en cuanto

a prestaciones.
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f) Los trabajadores de los fideicomisocs piublicos son de
la institucién fiduciaria, ya que dicha institucién si cuenta
con personalidad Jjuridica propia y puede ser sujeto de
dereches y obligaciocnes.

g) De acuerdo a lo gque establece la fraccién XIII bis.
Del apartado B del articule 123 Constitucional, los
trabajadores de los fideicomisos publicos deben regir sus
relaciones por lo dispuestc en el citado articulo.

De esta manera, reforzaremos nuestros comentarios con lo

que se expondréd en el siguiente apartado.

3.1.1. Régimen Laboral Aplicable

Como lo explicamos anteriormente, el régimen laboral en
los fideicomiscs no esta definido por el articule 82 de la
Ley de Instituciones de Crédite, por las razones expuestas en
el apartado 3.1., toda vez que, los trabajadores estaradn al
servicio del patrimeonio dado en fideicomiso, y los derechos
que asistan a estas personas los podran exigir a la
institucién de crédito.

Debide a 1lo anterior, los fideicomisos publices de
fomento elaboran sus propios reglamentos interiores de
trabajo, bajo el régimen del apartado A del articulo 123 de

la Ceonstitucién.
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Como ejemplo de lo anterior, podemos citar al
Fideicomiso Liquidader de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ), que mediante
oficio enviado a la Direccidn General de Banca de Desarrollo,
solicitaba aprobacién de sus condiciones generales de
trabajo, en la que manifestaba d4que por acuerdo del H. Comité
Técnico y con fundamento en el articulo 58 fraccién 1 de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, auteorizaba el
Reglamento Interior de Trabajo del FIDELIQ, condicionando el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en dicho
reglamento de trabajo al presupuesto.:®

Sin embargo, la Subsecretaria de Egresos Unidad de
Servicio Civil Direccidn General Adjunta de Asuntos
Juridicos, encargada de aprobar las Condiciones Generales de
las dependencias y entidades cuyvas relaciones laborales se
regulan por el apartado B del articule 123 Constitucional,
manifestaba que no aprobaba dichas condicicnes, toda vez que
el FIDELIQ estéd sujetoc a lo dispuesto por el apartado A del

precepto Constitucional antes mencionado y de la Ley Federal

del Trabajo:

El FIDELIQ es un fldelcomiso constituldo en Nacional
Financiera, S.N.C. banca de desarrollo, que tlene el caracter de
entidad paraestatal de la adminlstracion pablica federal, y que regula

1™ Vid Infre. Ancxo. C. p. 187 de In obra quese lee.
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las relaciones laborales con sus trabajadores por el Apartado “A” del
articulo 123 Conslitucional y la Ley Federal del Trabajo.”'%®

De lo anterior se desprende que, los fideicomisos
puklicos, regulan 5uUs relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el apartade A del articulo
123 Constitucional.

En el mismc sentide, se manifiesta el autor Sergio

Monserrit Ortiz al sefalar:

En el sector paraestatal de la Administracién Piblica Federal,
deben considerarse como servidores pulbllcos a los (...} fondos y
fidelcomisos publlcos por formar parte de la Administracién Publlica
Federal, segun lo dispuesto por su Ley organica: sin embargo el
articulo 123 Apartado A) frac. XXXI Inciso b) punto 1 de la
Constituclon Federal dispone que es competencia federal la
aplicacién de las leyes del trabajo, en asuntos relativos. A las
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobiemo Federal, dando en consecuencla que las relaclones
de trabajo de los servidores publicos de ilas empresas paraestatales
quedan sujetas al derecho laboral comtin por estar incluidas dentro
del apartado A.'™®

De acuerde, con lo gue expone el auter podria tener
sentido, vya gque la propia “Unidad de Servicioc Civil”
encargada de aprobar las condicicnes de trabajo de las
entidades de la administracién publica federal asi lo
manifiesta; sin embargo, esto no es correcto, porque los
fideicomisos publicos se organizan de manera anadloga a los

organismos descentralizados y a las empresas de participacién

"% Loc gt
106 (JRTLZ SDLTERO. Sergio Monserrit. Responsabilidaden Legales de los Servidores Piiblioos. Méxioo, E4. Porria, 1999. p.
57
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estatal mayoritaria, resaltando gque éstos si{ cuentan con
personalidad juridica propia, y por lo tanto son sujetos de
derechos y obligaciones.

Ahora bien, sl recordamos que los fideicomiscs publicos
son constituidos mediante contrates, y por consecuencia, no
tienen personalidad Jjuridica propia, por lo tante no
encuadran dentro del citade apartade que mencicna el autor, y
podemos citar como ejemplo lo vertide por Nacional Financiera

S.N.C.:

En vista de la Improcedente demanda que interpone la actora y
toda vez que esta H. Autoridad no es competente para conocer de
este asunto, desde ahora se hace valer la excepcidbn de
Incompetencia por decllnatorla a favor del Tribunal Federal de
Concillacion y Arbliraje en virtud de que FONACOT es una empresa
que no se encuentra contermplada dentro de la especlficacién a que
alude el apartado A fracclon XXXI del articulo 123 constitucional y
del articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, a mayor
abundamlento el fldelcomiso demandade fue constltuido en
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 103 bis de 1a Ley Federal
del Trabajo. medjante decreto del Ejecutivo Federal de fecha 30 de
abril de 1974, publicado en el Diario Oficial del 1¢ de mayo del
mismo afo. funglendo como fideicomitente del Goblemo Federal la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y como flduciaria Naclonal
Financiera, 5.N.C., qulen tlene el caracter de Banca de Desarrcllo en
terminos del articulo 1¢ de su ley organica por lo que forma parte del
sistema bancario mexicano, de conformidad con el articulo 3¢ de la
Ley de Instituciones de Crédlto. por lo Tanto el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje es la autoridad competente para conocer y
resolver los conflictos laborales en la que sea parte el fidelcomiso
demandado.'”’

De 1lo antes transcrito, debemos seflalar que los

fideicomisos publicos ne son considerados entidades del

197 Vid Infia, Anexo A p. 183 de Ia obrs que se loe.
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apartado A del articulo 123 constitucional, porgque dichos
fideicomisos aunque se organizan de manera andloga a las
empresas de participacién estatal, no tiene personalidad
juridica propia, al ser constituidos mediante contrato.

Siguiendo el mismo orden de ideas, las empresas que
estdn previstas en la fracciéon XXXI del apartado A del
articulo 123 constitucional, si cuentan con personalidad
juridica y patrimonic propios, por lo que dichas empresas si
pueden ser sujetos de derechos y obligacicnes, y no asi a los
fideicomisos piblicos considerados como entidad, toda vez que
éstos no tienen personalidad juridica propia.

Por estas razones, consideramos que hay una
incongruencia en lo gue establece la Unidad de servicic Civil
al considerar que FIDELIQ debe regir sus relaciones de
trabajo por el apartado A del articulo 123 Constitucional vy
por la ley Federal del Trabajo, causando una inseguridad
juridica tanto a las autoridades y a los trabajadores del
citade fideicomiso, toda vez que los trabajadores demandan
ante la Junta Federal de Conciliaciédn y Arbitraje, porgue su
Reglamento Interior de Trabajo estd fundamentado en el
articulo 422 de la Ley Federal del Trabajo.

5in embargo, tanto la institucidén fiduciaria, asi como
la Unidad de Servicio Civil, determinan situaciones laborales

diferentes, la primera se refiere a que las relaciones de los
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trabajadores de los fideicomisos publicos, debe ser aplicable
el apartado B del articulo 123 Constitucional, lo cual es
correcto, y la segunda prevé que lo adecuado es que se le
aplique el apartado A del citado articulo ceonstitucional.

Por otre lado, esta situacidén provoca en algunas
ocasiones incertidumbre respecto a les derechos Y
obligaciones de 1los empleados de los fideicomisos le que
podria tener consecuencias en la aplicacién del derecho.

Por esta razdén, y de acuerdo a lo que establece la
fraccién XIII bis. del articulec 123 Constitucional, lo
correcto es que la Unidad de Servicio Civil apruebe las
Condiciones Generales de Trabajo de los fideicomisos
publicos, ya que diche articulo prevé esta situacién al
considerar a los fideicomisos como parte de la administracién
publica federal o como parte del sistema bancario mexicano.

Lo antes analizado es correcto, en el sentido de que,
los fideicomisos publicos, ni el patrimonioc fideicomitido,
tienen personalidad juridica propia, por lo tanto, no pueden
ser sujetos de derechos y obligaciones y mucho menos pueden
dar nacimiento a una persona moral.

Asi, podemos concluir diciende que, la institucién
fiduciaria es la que responde frente a los trabajadores, ya
que tiene personalidad juridica propia y por lo tanto, los

trabajadores de los fideicomisos deben regir sus relaciones
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por lo dispuesto por la fraccién XIII bis. del apartado B del
articule 123 Constitucional, ya que los fideicomisos publicos
forman parte de la administracién publica federal o bien

forman parte del sistema bancario mexicano.

3.1.2. Régimen de Responsabilidad Aplicable

De acuerdo con lo que dijimos anteriormente, el Tribunal
Federal de Conciliacién Y Arbitraje es competente, toda vez
que los trabajadores de los fideicomisos publicos de fomento
son sancionados como servidores publicos, y por lo tanto, su
regimen laboral debe ser el del apartado B del articulo 123
Constitucional.

Es decir, se establece un régimen de responsabilidad que
sanciona a dichos trabajadores, por los actos u omisiones en
que incurran en el ejercicio de sus funciones, ya sea como
funcionario o empleado publice.

Por otro lado, para gque podamos entender cual es el
régimen de responsabilidad de estos empleados, debemos de
empezar por explicar qué es un servidor piiblico.

De acuerdo con el maestre Narciso Sanchez, el servidor
piblico es: ™“La perscna fisica que desemperfia un trabajo
material, intelectual o fisico dentro de algunoc de los

Poderes del Estado, bajo un régimen Jjuridico de derecho
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piblico, gque 1lleva come finalidad atender necesidades
sociales.”i08

Este precepto, no es muy claro, toda vez gque hay
trabajadores al servicio del Estado que no sen sancionados
como servidores publicos, y sin embargo, tienen una relacidn
de trabajo con el Estado, es decir, dichos empleados sélo
ejecutan érdenes de sus supericres 1% no tienen
responsabilidades de servidor publico, sino que sélo son
destituidos de sus empleos por incumplimiento de sus
obligaciones, que la ley considera que debe de terminarse la
relacién de trabajo.

Por su parte, el autor Sergic Monserrit, define al

servidor publico como:

Aquella persona fisica que ha formalizado su relacion Juridico
laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente
expedido por el érgano administrativo competente, o en su defecto,
que figura en las lislas de raya de los trabajadores temporales, y que
legalmente lo posibliita para desempeniar un empleo, cargo o
comisién en el Goblerno Federal, en el Gobiemo del Distrito Federal,
en los Goblemos Estatales o en los Goblemos Municipales.'®

De lo anterior se puede comentar que, el servidor
publico es una persona fisica que mediante un nombramiento o
por figurar en las listas de raya de los trabajadores

temporales o eventuales, desempefia labores o© actividades

1% SANCHEZ GUMEZ. Narciso. Primer Curso de Devecho Administrative, sied., Méxieo, Ed. Porrie, 1998, p. 375
1% ORTIZ SOLTERO, Sergio Monsarmit. Op. it p 3
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Propias de una entidad pablica, que forma parte de los
Poderes de la Unién, ya sea en el ejecutivo, legislativo o
judicial. Es decir, este concepto se basa en un criteric de
jerarquia y de potestad que da origen al carécter de
autoridad, que no todos los trabajadores al servicio del
Estado tienen dicho caréacter.

Por otra parte, el articulo 108 de la Constitucién

pelitica de los Estados Unidos manifiesta que:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabllidades a que
alude este Titulo se reputaran como servidores pibllcos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal. ios
funcionarlos y empleados, y en general, a toda persona que
desempene un empleo. Cargo o comisién de cualquler naturateza en
la Administracion Piiblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a
los servidores del Instituto Federal Electoral. quienes seran
responsables por los actos u omislones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones.''®

Cabe resaltar que éste precepto nos menciona dos clases
de servidores publicos, a saber: el funcionario publico y el
empleado publico:

El funcionario puiblico''' es un servidor del Estado,
designade © electo popularmente, por disposicién de la ley,
para ocupar mandos medios y superiores dentrc de la
estructura de 1los poderes piblicos, y como consecuencia,

asume funciones de representatividad, iniciativa, decisién vy

M9 o Constitucion Politica de loa Estaos Unidos Mexicmos e s articulo 108,
"' Vid SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p.379




153

mande; su duracién en el cargo en ciertos casos es temporal,
Yy en otros puede ser removido libremente por su superior
jeradrquico, y generalmente asume la categoria de trabajador
de confianza al servicio del Estado.

El empleado publico'® es un servidor publico,
generalmente subordinado a otro de mayor jerarquia gue cumple
una funcidén publica ya sea fisica, intelectual o de ambos
géneros, Yy para asumir sus tareas encomendadas debe expedir
previamente un nombramiento por escritc de autoridad
administrativa competente, en donde se precisen sus derechos
y obligaciones, la categoria, adscripcién, sueldo, etc.; en
esas condiciones, hace las veces de auxiliar en 1la
preparacién y ejecucidén del trabajo de su  superior
jeradrquico, y su responsabilidad es netamente interna con la
unidad burocratica de la que depende.

Asi, podemos distinguir al funcionario publico del
empleado publico, el primerco puede ser designado por el
presidente de la Republica o por disposicién de la ley,
teniende algunas veces el caracter de autoridad, en cambio,
el empleado presta sus servicios al Estado, bajc
circunstancias opuestas, es decir, ejecuta &rdenes de su
superior jerdrquico y no tiene representatividad del &rgano

al que le presta sus servicios.

"2 vig ACOSTA ROMERO. Mignel Qp. cit. p.669
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Por su parte, la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, sdlo se limita a mencionar la palabra
“servidor publico” en algunos de sus preceptos, pero sin
precisar que es un servidor publico, y sélo hace mencién de
gue dichos servidores deben conducirse con honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y legalidad en el desempefic de sus
funcicnes; como ejemplo podemos citar los articulos 2° y 5°
de la ley en comento.-!?

Cabe resaltar que, gue dicha ley, ni siquiera mencicna a
los funcionarios y mucho menos a los empleados ptblices, por
lo que no se puede establecer una definicién legal de éstos,
Y por consiguiente, tampoco hablar de una diferencia entre
los mismos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, el articulo 212 del

Coédige Penal Federal sefiala:

Articulo 212. Para los efectos de este titulo y el subsecuente es
servidor piiblico toda persona que desempeiie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Federal centralizada o en la del Distrito Federal. organlsmos
descentrallzados, empresas de participaciéon estatal mayoritaria,
organizaciones y socledades asimiladas a éstas, fideicomisos
pibliccs, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal. o que manejen recursos
econdmicos federales.''*

13
tla

Cf. Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos en sus artienlos 2y 5%,
Cf. Codigo Penal Federa! en su articula 212,
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Los referidos articulos 108 Constitucienal y 212 del
Coédigo penal Federal, se contempla como servidores publicos a
les empleados de los trabajadores de los fideicomisos
publicos de fomento, por desempefiar funciones relacionadas
con el manejo del patrimonic del fideiceomiso,

Cabe advertir que las responsabilidades en que pueden
incurrir los servidores publicos son de caracter
administrativo, penal, civil, patrimonial y hasta politico.

La responsabilidad administrativa va encaminada a
sancionar a dichos servidores por no cumplir con su deber;
por ejempleo, cuando el director ejecutiveo del fideicomiso en
ejercicio de sus funciones, no realice las gesticnes
administrativas para la autorizacién de la estructura
orgadnica y tabulador de sueldos del fideicomiso.'*®

La responsabilidad penal, es cuando el servidor comete
un delito, es decir, de acuerdo al articulo 214 fraccidén III

del Coédigo Penal Federal, que reza:

Articulo 214. Comenten el delito de ejercicio indebido de
serviclo  piiblico. el servidor publico que: (—) [[I Teniendo
conocimiento por razén de su empleo, carge o comision de que
pueden resultar gravemente afectados el patrimonio o los Intereses
de alguna dependencla o entldad de la Administracién Publica
Federal centralizada, del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
asociaciones y socledades aslmiladas a éstas y fideicomisos

"’mmm. D, p. 190 de Ia obra que se loe.
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publicos, det Congreso de la Unldn o de los poderes Judiclal Federal
0 Judicial dei Distrito Federal, por cualquier acto u omislén y no
informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro
de sus facultades: (...) Al infractor de las fracclones IIl, IV, o V, se le
impondran de dos anos a slete anos de presléon, multa de trelnta a
tresclentas veces el salario minimo diarlo vigente en el Di9strito
Federal en el momento de cometerse el delito y destltuclon e
inhabilltacktbn de dos anos a slete anos para desempenar otro
empleo. cargo o comtislon publicos.

Con lo anterior, se pretende demostrar que los
trabajadores de los fideicomisos publiceos pueden ser
inhabilitados o destituidos de su empleo por el dafic o
perjuicic que le puedan causar al patrimonio del fideicomiso,
incluso, pueden ser privados de su libertad por un periodo
que puede ser de dos © hasta siete afios de prisién.

La responsabilidad civil, se comete cuandc se cause
dafios y perjuicios al patrimonio del fideicomiso.

Y por udltime la responsabilidad politica, se finca
principalmente a los funcicnarios gque gozan de fuero
constitucional.

De esta forma, creemos que si los trabajadores de los
fideicomisos publicos son considerados como servidores
publices, ya sea porque dicho fideicomisc forma parte de la
Administracién Publica Federal, o como parte del sistema
bancario, deben por légica ser regidos en <cuanto a
prestaciones, en cuanto a responsabilidad, a lo gque establece

el articulo 123 Apartado B fraccidén XIII bis.
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Y por consiguiente, los conflictos laborales de dichos
trabajadores, deben ser ventilados ante el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo a lo gque analizaremos en

el siguiente apartado.

3.1.3. Autoridad Laboral Competente

Comc lo expusimos en el apartado anterior, el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje es competente para
conocer los conflictos laborales de los trabajadores de los
fideicomisos publicos, ya que dichos trabajadores estén al
servicic de la institucién fiduciaria y nc asi del patrimonio
fideicomitide, tal como lo sefialamos en el apartado 3.1. de
la obra que se lee y de acuerdo a las fracciones XII y XIII

bis. del articulo 123 apartado B de la Constitucién.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
soclalmente atll: al efecto, se promoveran la creacién de empleos y
la organizacion soclal para el trabajo, conforme a la ley. (—) El
Congreso de la Unidn. sin contravenir a las bases sigulentes, debera
expedir leyes sobre el trabajo conforme a la Ley. (...) B Entre los
Poderes de la Unién. el Gobiemo del Distritc Federal y sus
trabajadores: (...) Xll Los Conflictos Individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. (—)
Xlili-Bis El banco central y las entldades de la Admintstracién Pablica
Federal que formen parte del sistema bancario mexlicano reglran sus
relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el

presente Apartado.
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De lo anterior se puede comentar que, los fideicomisos
piblicos, forman parte de la administracién publica federal y
también forman parte del sistema bancario, y que dichos
fideicomisos regiran sus relaciones laborales por lo
dispuesto en el apartado B del articulo antes citado, y en
consecuencia, el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
es competente para conocer de los conflictos laborales que se
susciten entre los trabajadores de los fideicomisos publicos
¥ la institucién fiduciaria.

Del mismo modo, el articulo 1° de la Ley Reglamentaria
del Apartado XIII bis del Servicio Publico de Banca y Crédito
sefiala que las relaciones laborales de los trabajadores de
las Instituciones de Crédito se regulan por dicha ley, la
cual en su articulo 5° establece la supletoriedad de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicioc del Estadoe.''®

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, establece en su articulo 124, lo
siguiente: “El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
serd competente para: (---) I. Conocer de los conflictos
individuales dque se susciten entre titulares de una

dependencia o entidad y sus trabajadores; [...}”"

116 O Lev Reg) ia de L Fracciéa X1 bis dcd Apactado B, del articulo 123 de s Constitucién Politics de los Estados
Unidos Mexicanoa, o sus articulos 17y 5°.
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En otras palabras, el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje es competente, porque el fideicomisc piblico forma
parte de la administracién publica federal y del sistema
bancario.

Lo anterior, se refuerza con la Tesis 2°. XCVIII/98 de
la Segunda Sala, novena época, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: VII, Julio de 1998, pagina 212,

que reza:

COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITEN ENTRE FONATUR Y SUS
TRABAJADORES. De conformlidad con los articulos 3¢., fraccién Ili y
47 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, 3° de la
Ley de Instltuclones de Crédlto y 26 de la Ley Federal de Turismo. el
Fondo Nacional de Fomento al Turlsmo (Fonatur) es un fidelcomiso
piblico que forma parte del sistema bancario mexicano. En esa
virtud, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fraccién Xl y Xl bis. de la Constitucién General de la Republica, la
competencia para conocer de los conflictos laborales que se susclten
entre el Fopatur y sus trabajadores, le corresponde al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje,

Come puede observarse, la Tesis antes transcrita
establece que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
serd competente para conocer de los conflictos que se
susciten entre el fideicomiso publice y sus trabajadores,
cuando dichos fideicomisos formen parte del sistema bancario

mexicano, o de la Administracién Publica Federal.




3.2. Aplicacién del apartado B del articulo 123

constitucional.

Con base en lo antes expuesto, es logico que se aplique
el apartado B del articulo 123 Constitucional, ya que los
fideicomisos piblicos forman parte de la administracién
pﬁblica federal o del sistema bancaric mexicano, y toda ve:z
que los trabajadores de dichos fideiccmisos son sancionados
como servidores publicos,

Asi, queda claro que, es Jjusto que se aplique el citado

apartado.

3.2.1. Finalidad de la Propuesta

Como podemes apreciar del texto del articule 123
constitucional, existen dos tipos de apartados:; uno que rige
las relaciones de los trabajadores con la iniciativa privada
(apartado A) y otro que regula las relaciones de los
trabajadores al servicio del Estado (apartado B).

Por otra parte, la incorporacidn del derecho laboral a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
un avance positivo, ya gque da solidez al derecho de 1los

trabajadores que laboran para particulares o para el Estado.
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Por esta razén, 1la relacién de trabajo debe estar
apegada a las normas fijadas por la ley.

En otras palabras, el derecho laboral o derecho social
surge come consecuencia de las desigqualdades que se dan entre
personas (ue pertenecen a diferentes clases o© grupes
sociales; el derecho social no regula, como el' derecho
privado, las relacicnes de las personas como individuos en
condiciones de igualdad material.

Para el derecho social no existen las personas en
abstracto, leos individuos, sino las personas en  sus
relaciones sociales concretas: trabajadores y patrones.

Las normas destinadas a 1a aplicacién del derecho
social, deben estar inspiradas en el principio de Jjusticia
social, deben procurar la mayor rapidez vy sencillez en los
procedimientos, pues sus dilaciones VY complicaciones
normalmente son en perjuicio de la parte trabajadora

Por estas razones es necesario que se cumplan las

condiciones siguientes:

a) Eliminar Incertidumbres. Esto es, debe existir seguridad
juridica, gue equivale a la certeza, que el trabajador debe
tener para hacer valer sus derechos en un marco de legalidad

Yy respeto, pero esta conviccidén no se produce si de hecho no
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existen las condiciones requeridas para tal efecto, es decir,
se debe aplicar correctamente la ley al caso concreto.

En otras palabras, debe existir un orden social, justo y
eficaz cuyo cumplimiento estd asegurado en la Constitucién.

Es decir, para que exista certeza, el trabajador debe
estar segurc de poder exigir correctamente sus derechos ante
el patrdn.

Por 1lo gue, debe de haber congruencia con lo que
manifiesta la Unidad de Servicio Civil, en el sentido de que
los fideicomisos publicos deben regir sus relaciones
laborales por lo dispuesto en la fraccidén XXXI del apartade A
del articulo 123 Constitucional, ya que dichos fideicomisos
no encuadran en dicha fraccién, porque la Institucién
fiduciaria asi lo manifiesta argumentando gue los
fideicomisos piblicos no pueden formar parte de esa fracciédn,
toda vez gque los fideicomisos son constituidos mediante
decreto o ley gque expide el Ejecutivo Federal, y gque se
complementan con la celebracidédn de un contrato.

Esta situacién, trae como consecuencia una incertidumbre
tanto a los trabajadores como a las autoridades que aplican
el derecho laboral, toda vez gue no existe certeza de como
dichos trabajadores pueden ejercer correctamente sus derechos

y obligaciones.
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Por esta razén, es necesario que exista una unificacién
de criterios, para que exista una aplicacién correcta de la
ley.

Es decir, que los trabajadores de los fideicomisos
publicos son trabajadores de la institucién fiduciaria, y por
lo tanto, se debe aplicar la fraccién XIII bis. del apartado
B del articulo 123 Constitucional, eliminado la incertidumbre
de si son trabajadores de apartade A o de apartado B del

articulo 123 Constitucional.

b} Econcmia Procesal. Este principio establece que se debe
tratar dé lograr en el proceso los mayores resultados
posibles, con el menor empleo de actividades, recursos Yy
tiempos. Dicho principic exige, entre otras cosas, que se
simplifiquen: que se delimite con precisién el litigioc: sélo
se admitan y practiquen pruebas que sean pertinentes vy
relevantes para la decisién de 1la causa: que se desechen
aquellos recursos e incidentes gque sean notoriamente
improcedentes, etc.

Por lo tanto, es necesario que el trabajador del
fideicomiso tenga la certeza de interponer correctamente su
demanda ante la autoridad laboral competente, que en este
caso, es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y

no ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
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que dicho trabajador evite contratiempos y confusiocnes,

derivados de un juicio improcedente.

C} Preservacién de la Técnica Legislativa. Para que podamos
entender mejor este principio, es necesario que analicemos
primeramente el concepto de técnica legislativa; en México,
los estudios de técnica legislativa han sido relegados en
virtud de que poco se ha investigado y escrito sobre la
materia, 1o gue ha provocade la improvisacién en la
elaboracién y redaccidén de las leyes.

Por su parte, el maestro Eduardo Garcia M&aynez, se

refiere asi, sobre la técnica legislativa:

(...) la técnica de fortmulaclon y la de aplicaclon de los
preceptos del derecho. La primera, a la que suele darse el nombre
de técnica legislativa, es el arte de elaboracién o formacién de las
leyes: 1a sequnda ataiie a la aplicacion del derecho objetivo a casos
singulares.'’?

Es decir, para gque el derecho sea eficiente, debe
existir una adecuada relacidén entre el proceso legislative y
la aplicacién que deben tener las normas que emanan de diche
proceso.

Asi, de esta manera, estamos en posibilidad de confirmar

la falta de visién que tuvo el legislador, en cuanto a que,

1" GARCIA MAYNEZ. Eduardo. Op. git. p.318
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existe una confrontacién entre el significade de patrimonio
fideicomitido y patrdén, toda vez gque, sequn la Ley Federal
del Trabajo establece que patrén es toda persona £fisica o
moral que utiliza los servicios de una o wvarias persona
fisicas, y el patrimonio no puede ser considerade como
patrén, ya que no es una persona fisica o moral, y en
consecuencia no puede utilizar 1los servicics de personas
fisicas.

Sin embargo, dicha deficiencia puede llegar a corregirse
a traves de la técnica legislativa, que es el arte de
interpretacién y aplicacién de los preceptos del derecho

1% abarca lo siguiente:

Es decir, la técnica juridica

a) Interpretacién, es desentrarfiar, esclarecer o explicar
el significado de la ley.

b) Integracién, se refiere al conjunto de reglas
destinadas a eliminar las lagunas de la ley, que en este
caso, son los llamados principios generales del derecho, el
derecho natural o a la equidad.

c) Vigencia, es la calidad obligatoria de la ley en el
tiempo, y en consecuencia es aplicable y exigible.

d) Retroactividad, se traduce en la cuestién

consistente, en determinar, en presencia de dos leyes, una

U8 hid p.129s
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antiqgua y otra vigente, cudl de las dos debe regir un hecho,
acto o situacién.

e} Conflicto de leyes, es cuando existen varias levyes,
gque pueden ser aplicadas a una misma cuestién Y, €en
consecuencia se tiene que determinar cual es la adecuada.

A efecto de comprender el alcance y significade de los
términos “patrdn” y “patrimonio”, recurriremos al método de
la integraci6én, para poder determinar en qué se baso el
legislador,

La expresién patrdén y patrimonio resultan totalmente
contradictorias, por lo que es necesario hacer referencia de
los principios generales del derecho para poder establecer
una verdadera relacién laboral entre el fideicomiso Y sus
trabajadores.

Es decir, los principios generales del derecho son:

Los principios generales que le sirven de base para lenar
lagunas de la ley, no deben nunca oponerse a los preceptos
contenidos en ésta. Tal requisito “se funda esenclalmente en la
naturaleza del sistema Juridico, el cual debe constitulr un todo unico
¥ homogéneo, un verdadero organismo légico, capaz de suministrar
una norma segura -no ambigua y menos aun contradictorla- para
toda posible relacién de convivencia. La congruencia Intrinseca de
las diversas partes que componen el sistema, debe resaltar
demosirada y confitnada en cada momento. confrontando las
normas particulares entre si, y también con los princlpios generales
que con ellas se relacionan; solo de este modo podra el jurlsta
aduenarse del espiritu intemo del sistema y proceder de acuerdo con
€l en las aplicaciones particulares, evitando los emores a que
facilmente le conduciria la consideracion aislada de esta o aquella
norma*.''®

ne

Thid. p.371s
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Lo antes expuesto es fundamental vya que cuande se
propeone una reforma de alguna ley, se considera el intento de
racionalizar los conflictos de intereses en la ley, asi, de
esta manera, es necesario remontarnos en los sucesos que
indujeron al legislader al determinar que el patrimonio
podria ser considerado como patrén.

Por lo tanto, el texto legislativo del articulo 82 de la
Ley de Instituciones de Crédito, debe de ser congruente con
el texto del articulo 123 de la Constitucidén, y a su vez el
texto legislativo debe ser congruente con la realidad social;
pasemos a su estudio.

El articule 82 de la Ley de Institucicnes de Crédito
establece: El1 personal gque las instituciones de c¢rédito
utilicen directa o exclusivamente para la realizacién de
fideicomisos, no formaré parte del personal de la
institucién. Sino gue, segin los casos se considerard al
servicio del patrimonio dadoe en fideicomiso. Sin embargo,
cualesquier derechos que asistan a esas personas conforme a
la ley, los ejercitaré&n contra la institucién de crédite, la
gue en su caso, para cumplir con las resoluciones que la

autoridad competente dicte afectard en la medida que sea

necesaria, los bienes materia del fideicomiso.
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Articulc 10 de la Ley Federal del Trabajo reglamentaria
del articuloc 123 Constitucienal: “Patrén es la persona figica
¢ moral que utiliza leos servicios de uno o varios
trabajadores”.

Articulo 123 Constitucional, Apartado B, fraccién XIII
bis: Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores: XIII-BIS El banco central y las
entidades de la Administracién Pablica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el
presente apartado.

Para que exista congruencia en materia legislativa o
unificacién de normas, es necesarioc que exista una adecuada
técnica juridica, en donde prevalezca el interés juridico.

Es decir, el interés juridico va ligado con los fines
del derecho: asi, una de 1las funciones primordiales del
derecho es la de proteger los intereses que tienden a
satisfacer las necesidades fundamentales de los individuocs o
grupos sociales.

Por esto, el contenido de las normas juridicas se
integra por facultades y derechos concedides a las personas
que representan estos intereses, de esta manera se tutelan
las aspiraciones de los miembros de una comunidad (clase

trabajadora).
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Ahora bien, las normas juridicas sefialan cuales son los
intereses que merecen proteccién y los jerarquizan, asignado
a2 cada uno de ellos distintos grados de prioridad; esta
jerarquizacioén tiene gran importancia, pues existen
situaciones que se caracterizan por el conflicto de dos o mas
intereses igualmente tutelades por el derecho, Yy en este
sentide es necesario dilucidar cual es el interés que debe
ser satisfeche primeramente.

Por otro lado, también es importante que prevalezca el
principio de equidad, que es definido por el maestro Eduardo
Garcia Maynez como: “(...) un remedic que el juzgador aplica,
para subsanar los defectos derivados de la generalidad de una
ley”.

Es decir, que a trabajo igqual debe corresponder salario
igual, entendiendo como salario, el conjunto de prestaciones
que recibe un trabajador a cambio de sus servicios perscnales
y subordinados, y en consecuencia, como los trabajadores de
los fideicomisos publicos realizan actividades similares a
los de los trabajadores bancarios y si la misma institucién
fiduciaria es la que le paga su salario y dem&s prestaciones,
¥ por lo tanto, no debe existir distincién alguna en cuanto a
prestaciones y demas derechos vy obligaciones que le

correspondan a dicho trabajador.
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De lo anterior, cabe resaltar que la institucidn
fiduciaria actua como patrén o cuando menos como
intermediario entre los trabajadores y el patrimonio dado en
fideicomiso, y vale la pena recordar que el fideicomisc no
tiene personalidad Jjuridica y mucho menos el patrimonio
fideicomitido, y en consecuencia, sélo las personas fisicas y
morales pueden ser consideradas como patrén.

Asi, de esta manera, la institucidén fiduciaria actia
comoc patrén, y de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 13 establece: “No seran considerados intermediarios,
sino patrones, las empresas establecidas que contraten
trabajos para ejecutarlecs con elementos propios suficientes
para cumplir las obligacicnes que deriven de las relaciones
con sus trabajadores”.

Estimamcs gque en consecuencia, la institucidén fiduciaria
es el patrén, ya que son las Unicas autorizadas para realizar
las operaciones de fideicomiso, y las que se obligan mediante
la celebracién de un contrato realizar o cumplir los fines
del fideicomiso.

Por otro lado, en toda relacidén de trabajo de existir un
patrén, y a pesar de que el articule 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito niega dicha relacidén laboral entre
la institucién fiduciaria y los trabajadores del fideicomiso,

esa situacién queda subsanada por la Ley Federal del Trabajo
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Yy la materializa en la empresa establecida gque contrata
trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes,
¥ en consecuencia la institucidn fiduciaria es el patrén, ya
que las relacicones de trabajo no son materia de la
legislacién bancaria, ni a ésta le corresponde resoclver sobre
las mismas, aspecto que si corresponde a la legislacidén
laborai, y por consiquiente, se debe estar a lc que

establezcan las disposiciones del dereche del Trabajo.

3.2.2. Texto de la Reforma

La declaracién de derechos sociales contenida en 1los
articulos 27 y 123 Constitucionales, tienden a proteger a las
personas humanas como integrante de un grupo social.

Estos derechos se caracterizan por constituir
prerrocgativas y pretensiones que los ciudadanos, individual o
colectivamente, pueden hacer valer frente a la actividad
social y juridica del Estado.

Los derechos sociales conllevan un contenido positivo,
ya que implican obligacicnes de hacer, por parte del Estado,
a favor de todos y cada uno de 1los miembros de la
colectividad.

Concretamente, este grupo de derechos sociales esta

integrado por: el derecho del trabajo, particularmente a
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condiciones justas y favorables en el desarrollo del mismo,
el derecho de sindicacién, el derecho a la seguridad social,
el dereche a un nivel de vida suficiente que incluye una
alimentacidn, una vivienda y una salud adecuada, el derecho a
la educacién y los dereches en materia cultural y cientifica.

En otras palabras, el derecho del trabajo regula las
relacicnes obrero-patronales y trata de rodear al trabajador
de todas las garantias en el desempefio de sus actividades,
protege al trabajador, en tanto es miembro de esa clase.

Por otro lado, nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consiga este derecho en su articulo -
123, protegiendo a la clase trabajadora, para humanizar las
relaciones entre quienes detentan los bienes de capital con
los trabajadores.

Es decir, el derecho social es la norma que tiende a
realizar la Jjusticia social para garantizar las relaciones
entre trabajadores y patrones, por esto es necesario que los
trabajadores de los fideicomisos publicos de fomento tengan
seguridad juridica en sus relaciones de trabajo.

De ahi surge la necesidad de reformar el articulo 82 de
la Ley de Instituciones de Crédito, para dque exista una
adecuada proteccién a los derechos de los trabajadores de los
fideicomisos publicos Y que prevalezca la técnica

legislativa.
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Es decir, los trabajadores de los fideicomisos publicos
de fomento son de la institucién fiduciaria, toda vez gue la
relacién de trabajo se establece entre ellos y no entre el
fideicomiso 0 el patrimonio fideicomitideo, vy por lo tanto,
sus relaciones de trabajo se rigen por el apartado B fraccién
XIII bis. del articulo 123 Constitucional, toda vez que dicho
fideicomiso forma parte del sistema bancaric mexicano, y en
consecuencia, los trabajadores tienen el caracter de

empleados bancarios.

Articulo® 82. El personal que las instituclones de crédito
utllicen directamente o exclusivamente para la realizacién de
fidelcomisos, no formara parte del personal de la institucién, sino
que. segun los casos se considerara al serviclo del patrimonio dado
en fidelcomiso. Sln embargo, cualesquier derechos que asisian a
esas personas conforme a la ley, los ejercitaran contra la [nstitucién
de crédlto, la que, en su caso, para cumplir con las resoluclones que
la autoridad competente dicte afectara, en la medida que sea
necesarla, los bienes materia del fideicomlso.

Por lo tanteo, el texto guedaria de la siguiente manera:

Articulo 82 de la Ley de Insthuciones de Crédito, reformado: El
personal que las Instituclones de crédito utllicen directa o
exclusivamente para la reallzacion de fideicomisos, formara parte del
personal de la Institucién. Sin embargo. tratindose de fldelcomisos
publicos que formen parte del sistema bancario mexicano o de la
administracién piblica. reglran sus relaclones laborales por o
dispuesto en el apartado B de la fraccion XIII bis del grtjculo 123
Constitucional.
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3.2.3. justificacidn

Como lo hemos venido exponiendo a lo largo del capitule
tercero, los empleados de los fideicomisos publicos lo son de
la institucién fiduciaria, porqgue el articule 82 de la Ley de
Instituciones de Crédito no establece un régimen laboral para
dichos empleados.

De esta manera, los empleados no pueden estar al
servicio del patrimonio del fideicomiso, porque la Ley
Federal del Trabajo establece claramente que, patrén es toda
persona fisica o moral que utiliza los servicios de una o
varias personas fisicas, y por lo tanto el patrimonic no
puede ser una persona, ya gque s6lo las personas pueden
utilizar los servicios de otras personas y no las cosas como
es el patrimonio.

Siguiendo el mismo orden de ideas, el fideicomiso
publico de fomento es un contrato, y por lo mismo, no tiene
perscnalidad juridica y mucho mencs puede considerarse una
persona meral, ya que la misma jurisprudencia lo reconoce, y
por lo tanto los trabajadores de los fideicomisos publicos no
pueden ser del fideicomiso, sino de la institucién
fiduciaria.

A los criterios de justificacién antes expuestos, la

fraccién XIII bis del articulo 123 Constitucicnal seflala que,
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las entidades que formen parte de la Administracién Publica
Federal ¢ del sistema bancario mexicano, regirdn sus
relaciones labeorales por el apartado B del citade articulo
constitucicnal.

De lo anteriocr se deduce que, el fideicomiso piblico
forma parte de la Administracién Piblica Federal, y también
forma parte del sistema bancaric mexicanc, de acuerdo a lo
que establece el articulo 3° de la Ley de Institucicnes de
Crédito, por esta razdn, es correcto que se aplique el
apartado B del articulo 123 Constitucional.

Lo anterior corrobora, que la institucidén fiduciaria, en
el caso de los fideicomisos publicos siempre es una
Institucidén Nacional de Banca de Desarrollo, que como tal
forma parte del sistema bancario, y en cohsecuencia rige sus
relaciones laborales por la fraccidén XIII bis del articulo
123 antes citado.

Por lo tanto, los empleados de dichos fideicomiso son
trabajadores de apartado B y no del apartade A del articulo
123 Constitucional, ya gque de acuerdo a la pureza legislativa
el articulo 82 de la Ley de Instituciones de Créditc debe de
ser congruente con lo que establece nuestra Constitucidn.

Por otro lade, el articule 123 de 1la Constitucién,
tutela los valores mas humanos que constituyen la capacidad

del trabajo del hombre, cuando regula las relaciones obrero
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patronales, precisande el alcance de los derechos del
trabajador.

En consecuencia, el derecho social es de orden piblico y
por lo tanto, la Ley de Instituciones de Créditec no puede
estar por encima de la Constitucién.

Finalmente, concluimos diciendo que, la relacién laboral
de los trabajadores de los fideicomisos piiblicos, debe
entenderse con la institucién fiduciaria y por consecuencia,
debe aplicarse 1ia fraccién XIII bis del BApartade B del
articulo 123 Constitucional, preservando en todo momento la
técnica legislativa, que debe ser congruente, es decir, el
articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito debe ser
compatible con la Ceonstitucién.

Con la presente tesis, hemos pretendide hacer un aporte
al debate, intentando justificar la naturaleza del
fideicomiso publico como un contrato, y que el patrimenic no
puede ser consideradc como patrén, de tal manera que ello
crea la posibilidad real y juridica de gque los trabajadores
de los fideicomisos publicos rijan sus relaciones laborales,

por el apartado B del articulc 123 Constitucional.




CONCLUSIONES

Del desarrclle de la presente investigacién podemos

derivar las siguientes conclusiones:

PRIMERA: La administracidén publica federal, colma la
prestacidén de servicios generales en aguellas Areas en donde
los particulares no pueden satisfacer las necesidades
colectivas, por ese motivo surge la administraciédn publica.

SEGUNDA: La administracidén pablica es un conjunto de
érganos que colaboran <c¢on el Poder Ejecutivo, en el
cumplimiento de las funciones de Estado, ya sea en el ambito
local o federal, centralizada ¢ paraestatal.

TERCERA: El fideicomiso publico forma parte de la
administracién publica, para atender Areas administrativas
relacionadas con el sistema financiero mexicano, tratéandose
del fideicomiso publico de fomenteo.

CUARTA: El1 fideicomiso publicce de fomento tiene la
naturaleza juridica de ser un contrato, porque siempre existe
una relacién juridica entre dos © mas personas, puesto que
siempre existe un fideicomitente Y una institucién
fiduciaria, y esa relacidn establece derechos y obligaciones

entre dos partes, y comc no todos los fideicomisos son
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entidades paraestatales, en consecuencia, no puede hablarse
de una entidad paraestatal.

QUINTA: No existe una regqulacién expresa gque determine
cuadl es el régimen aplicable a los trabajadores del
fideicomiso publico de fomento, pero la ley sefiala que
deberdn estar al servicio del patrimonio fideicomitido, perc
éste, no es una persona moral o fisica,

SEXTA: La Ley Federal del Trabajc obliga a que sea una
persona fisica o moral el patrdn, que al existir controversia
en dispositivos legales, debe imperar el criterio de la Ley
Federali del Trabajo, toda vez que existe criterio
jurisprudencial.

SEPTIMA: BSe alcanzd a comprobar nuestra hipétesis de
investigacién, ya que de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, patrén es toda persona fisica ¢ moral que utiliza
los servicios de une o varios trabajadores, Yy en
consecuencia, el patrimonio fideicomitidoe no encuadra en la
hipdétesis de la ley y, por consiguiente, la institucién
fiduciaria gue si es una persona moral, es la que debe ser el
patrén y regir sus relaciones por la fraccién XIII bis, del
apartado B del articule 123 constitucional, ya gue los
fideicomisos publicos de fomente forman parte de la
administracién puiblica © como parte del sistema bancario

mexicano.
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CCTAVA: Al sefalar que el fideicomiso publico y el
patrimonio fideicomitido carecen de personalidad juridica, la
institucién fiduciaria es la que tiene el car&cter de patrén,
conforme a nuestra legislacién laboral; y como el articulo 82
de la Ley de Instituciones de Créditc no define qué régimen
les ser4 aplicable a dichos trabajaderes, el régimen que
nosotros propconemos es el del apartado B fraccidén XIII bis,
del articulo 123 Constitucional.

NOVENA: Nuestra propuesta de reforma quedd de la
siguiente forma: Articulo 82 de la Ley de Instituciones de
Crédito, reformado: El personal que las instituciones de
crédito utilicen directa o exclusivamente para la realizacién
de fideicomisos, formara parte del personal de la
Institucién. Sin embargo, tratandose de fideiccomisos ptblicos
que formen parte del sistema bancaric mexicanoc o de la
administracién piblica, regiran sus relaciones laborales por
lo dispuesto en el apartado B de la fraccién XIII bis del
articulo 123 Constitucional.

DECIMA: Se recomienda para futuras investigaciones de
esta naturaleza, se estudie con mayor profundidad scbre esta
figura juridica, para poder determinar con mayor precisién

los efectos que se origina en su aplicacién.
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W Faraear y ﬁ

Fondoe da Fomenio y Garanhis pars # Contumo de los Travsisdores
HERNANDEZ ZUNIGA ELSY

vs.
FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA
PARA EL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES (FONACQT).~ -
EXPEDIENTE: 1866/98 7, .~
/s
-¢ g}fﬁ"

C. PRESIDENTE DE LA H. JUNTA ESPECIAL
NUMERO CATORCE DE LA FEDERAL DE -
CONCILIACION Y ARBTIRAUJE. S AR
PRESENTE. ANTA FECENA
Rt

MARCOS LIMA RODRIGUEZ, en mi cardcter de representante legal de Nacional Financiera,
S.N.C como fiduciaria del fideicomiso denominado Fondo de Fomento y Garantia
Consumo de los Trabajadores FONACOT, personaligad que acredito en términos da la copia
centificada de la escritura nimero 56,683 de la fe det Lic. Armando Galvez Pérez Aragdn,
notario publico numero 103 del Distrito Federal,/ instrumento que adjunto a la presente
acompafado de una fotocopia simple para que prayio su cotejo, compulsa y/o certificacion con
la primera se agregue a 0s autos del expedienE en se actia y en uso de las facultades
conferidas a favor del suscrito en instrumento anta detallado otorgo poder amplio cumplido y
bastante en términos de lo dispuesto por los a ulos 690,692 y 634 de la Ley Federal del
Trabajo en relacién con los articulos 2554 y 2 del Cédigo Civil vigente para el Distrito
Federal en favor de los CC. Lics. Francisco J. Cérbantes Gonzalez, asi como de los pasantes
de la carrera de derecho inés Bolafios Eleno, Vididr Federico Pérez Maldonado, Arturo Hiram
Cervantes Garcia y Arturo Diaz San Vicente co as las facultas generales y aun las que
requiere de clusula especial conforme a la mismo que podrén ejercer conjunta ©
separadamente, sefialando como domicilio para iy recibir toda clase de notificaciones aun
las de cardcter personal el ubicado en Av. Paseo de la Reforma numero 506 -20 piso en la
Colonia Judrez C.P. 0600 en esta ciudad, ante ustadicon el debido respeto paso a exponer:

En vista de la improcedente demanda que interpone la actora y toda vez que asta H. Autoridad
no es competente para conacer de este asunto, dasde ahora se hace valer laaxcepcién de
incompetanci por declinsorl en fovor dof Tbune) Federy 28 Co0C e rran

. an virtud dé que dicha autoridad seria onocer ge los contlicto

entre el FONACOT y sus trabajadores, elio en virtud de que FONACOT es una empresa que no
s@ ancuentra contemplada dentro de la aspecificacién a que alude el apartado A fraccion XXxi
del articulo 123 constitucional y del articulo 527 de ia Ley Federal del Trabajo, a mayor
abundamiento el fidelcomiso demandado fue constituido en cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 103 bis de la Ley aral del Trabajo, mediante gecreto 8l Ejecutivo Federal do fecha
30 de abril de 1974, publicado en el Diario Oficial de! 10. de mayo del mismo aflo, fungiendo
comno tideicomitente del Gobierno Federal la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y como
fiduciaria Nacional Financiera, S.N.C., quien tiene el caracter de Banca de Desarrollo en
términos dei articulo to. de su ley organica por lo que forma parte del sistema bancario
mexicano, de conformidad con el articuto 39 gg la Ley de Instituciones de crédito, por lo tanto el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es la autoridad competente para conocer y resolver
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Fonde d¢ Fomento y Garantia pars # Convumo do 1os TraDajadores

los conflictos laborales en que sea parte el fideicomiso demandado, segun el critaric sustentado
por la H. Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gque a continuacidn me
permito transcribir:

COMPETENCIA LABORAL. EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES
COMPETENTE PARA CONQCER DE LOS CONFUCTOS LABORALES ENTRE EL
FONACOT Y SUS TRABAJADORES. E articulo 82 de la Ley de Instituciones de Crédito
dispone que "e! personal que las institucionas de crédito utilicen directa o exclusivamente para
la realizacion de fideicomisos, no formara parte dei personal de la institucidn, sino que, segun
los casos, se considerard al serviclo del patrimonio dado en fideicomiso. Sin embarga,
cuatesquiera derachcs gue asistan a esas personas conforme a la ley, los ejercitaran contra la
institucién de crédito, la que, en su caso, para cumplir con tas resoluciones que la autoridad
competenta dicte afectara, en la medida que sea necesaria, |0s bienaa materia del fideicomiso”,
Ahora bien, @ Fondo de Fomento y Garantla para el Consumo de los Trabajadores es un
tideicomiso en cuyo contrato constitutivo actué como fiduciario Nacional Financtera, sociedad
nacional de crédito, por lo que este es el obligado a cumplir las resoluciones a que se refiere el
precepto transcrito. Toda vez que dicho fiduciario es una institucié PEEheage desarrolio en
términos del primer precepto de su ley orgénica, forma parte del sigfogiid i

N mexicano, de

acuerdo con &! articulo 30. de la Ley de | ciones de Crédito. @ -8t Jyunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje es competentd para conocer de los A8 ,Ia’bor_al én gqua sea
i LuAhis del diartado B del

parte el citado fideicomiso, de conformidad con las fracciones L arta
articuto 123 de la Constitucion Politica db ks Estados Unidos MaRgapos, ya que esta ultima
fraccién establece que 1as antidades d@ % administracion plblica’ Tederal que integran el
sistema bancario mexicand regiran sud ralaciones laborales seen ;gqg;‘.t:abaia ores por 10
dispuesto en el mencionado Apartado B,y conforme a la fracdiF Priseramente Invocada, 10s
conflictos individuales, colectivas o intefsindicales de las entidades comprendidas en 0se
apartado seran sometidos al Tribubal Fadaral a Concillacién y Arbitraje.

Integrado segun 10 praveido en la ley reglamentaria. Competencia 165/92. Entre la Junta
Espacial Nimero Veintiocho de la Federal dé Conciliacién y Arbitraje y 1a Segunda Sala del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. 21 ge saptiembre de 1992. Unanimidad de 4 votos.
Ponente; Felipe Lopez Contreras. Hizo suyo| el proyecto ol Uc. Carlos Garcia Vazquez.
Secretario; Victor Jauregui Quintero. Instancia: uarta Sala. Ponente: Semanario Judicial de ia
Federacién. 8a. Epoca. Tomo X Octubre de 1992. Pég. 128. Clave 4a. Tesis: XXIX/92. )

arivado de lo expuesto s& colige que la a rided competente para conocer del presente
¢onflicto individual de trabajo, saria el Tribunal Federal de Concillacién y Arbitraje, por lo que
deberan remitirse los presentes autos a la mencionada Autoridad para la substanciacidn del

presente juicio.

Lo anterior sin dejar de considerar que al tener &l actor ol caracter de trabajador dé confianza
ya que desde el inicio de la prestacion de sus servicios para et fideicomiso demandado inicié
como Jete de Oficina "AA* de Negociaciones, plaza de confianza, por lo que de conformidad
con el articulo octavo de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, no tiene
deracho a la estabilidad en ol ampieo y por consecuencia a reclamar la reinstalacién o la
indemnizacion constitucional y salarios caidos, de conformidad a lo dispuesto por el refarido
precepto los trabajadores de confianza del Apartado B del Articuio 123 Constitucional, ya que
los trabajadores de confianza sélo tienen derecho a los peneficios del salario y a la seguridad
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la nacién, en jurisprudenca reciente, emitida a través
de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
de Trabajo, que en su oportunidad transcribiré, asi lo
ha ordenado.- I}.- {sic) S.A.R.- Reclamo el pago de esta
prestacién que la parte demandada ilegaimente
Jamuds cubrid, en nu perjuicio, COMoO e Su obligacion -
J).- FONDO DE AHORRO.- Reclamo el pago de esta
prestacion por el tiempo laborado durante el ano en
curso en base al denominade °PAQUETE DE
PRESTACIONES INFOTEC®, que posteriormente
menciono.- Solicito en términos de lo que establece el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, que esta
H. Junta Especial, subsane esta demanda para ei
onso de que no comprenda todas las prestaciones que
de acuerdo con dicha ley deriven de la accion
intertada o sean procedentes.- En términos de lo que
establece el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo
solicite se condene a los demandados al pago de
todas y cada una de las prestadones anles
mencionadas, tomando como base para efectos de la
cuantificacion el salario diano integrado que resulte
legaimente y a (sic) que me refiero posteriormente. En
el indebido evento de que la pante demandada Hegue
a controvertir algune de los hechos que alego en esia
demanda, en térmnos de lo que establece el articulo
784 de la Ley Federal del Trabao, la Junta debend
extmirme de la oarga proixitoria de los mismas,
requinéndoln a ella para que exhiba en la etapa
correspondiente del juicio, los documentos que de
ncuerdo con las leyes tene ohhgnoén de conservar
ent la fuenie de tmbajo {entre otros), los que senaia el
articuln 804 de la Ley Federal del Trabayp), bajp el
apercibimmento que de no presentarlos, se presumirmin
certos los hechos alegados a conhnuacon por el
susento, musmos que ardemds se qustan a la
reahdad - Fundo su reclamacidn en los siguentes
hechos : "l- A pamr del mes de febrero del ano de
1971, mgresé a prestar mis servcios personales en
Javor del CONSEN) NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA  [CONACYT), como  Jefe  del
Departamento  del  Senaao  de  Informnoon  y
Asistencia Técnion, cargo que desempenéd hasta el
uno de 1973, pur haber side promowndo al puesto de
Dnrector de Informaadn Ciertifica y Técruca del propo
Consex antes nombrado.- f1.- Con fecha 1* del mes
de piho del ano de 1975 fur promovido para
desempenar el cargo de [(hrector Ejecutive _del
Frderworso dengmunado FONIDX) DE _INFORMACION
Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA
[NFOTEC), en la_wntehgenaa de gue,  NACIONAL
FINANCIERA, S.A. (ahora S N.C.J), como fiduaana, y
gl suscnto como empleado, criebmdos por esente,_un

b
contraio_indindual de trabax en térmunos de lo que

establece el articulo 25 de la Ley Federal de! Trabap
mismo en el que, las partes de cormun acuerdo, entre
otras, pactamos las siguientes condraones laborales:
aj.- e el _suscrito se obligd_a prestar sus sertaos

7.
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personales para _dicho fideicomiso, con la categoria
de_Director _Ejequtive y durante unicamente 40
cuarenta) horas_a_ia_semana, (Visible: ddusula
PRIMERA].- b).- Que en los términos de la fraccion XIV
del articule 45, de la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiligres, gl suscrito_se
obligé a prestar_sus_servicios personales directa

exclusivamenie_para el _desempeno_del Fideicomiso
c).- Que el sueldo gque en ese momernlo se me habria
de cubrir comp contraprestacidn @ mis servicios
personales, seria ia cantidad de: $23'000,000.00
{VEINTITRES MILLONES DE PES0QS 00/100 M.N)
mensuales actualmente equivalente a N$23,000.00
(VEINTITRES MiL NUEVOS PESOS 00/100 M.N),
{visible: cldusula TERCERA).- d}.- Que mis horas de
entrada y salida, asi como las vacaciones anuales y
licencias y demds prestaciones, senian senaladas en
el Reglamento Interior de Trabajo del Fideicomiso
,.'JNFOTEC~CONACYT' fuisible: clausula CUARTA).-
e)- Que diche contralo se celebrd por tiempo
indefinido, {uisible clausula QUINTA)- f).- que el
suscriio desempenaria el trabajo en la Ciudad de
México, Distrite Federal ¢ en aquelia poblacion en que
la Fiduciaria considerare necesarios mis senicios, y
que sin embargo, par toda interpretacion de dicho
acto juridico, usi comn para que las partes del mismo
pudieran ser compelidas a su cumpliruento, nos
sujetamos expresamenie o la jurisdiccion de la Junia
competente de Cunaliadon y Arbitrgje de la Cwdad
de AMéxico, Drstnto Federal, (uvisible: Cldusula
SEXTA).- g}- Que en todo ic no estipulado en dicho
contrate indwidual de trabap, se estada a lo
dispuesto en ln Ley Federal del Trubxyo y en el
Reglumento  lnienor  del Fidewunuso  “INFOTEC-
CONACYT™, {usible: clousula SEPTIMA).- h). Que
dicho _contrate _indindual _de trabajp lo _oelebrd
NACIONAL FINANCIERA, S A fhoy S N.CJ como
fiduaana del CONSEJO NACIONAL DDE CIENCIA ¥
TECNOLOGIA __(CONACYT], en_ el fideworusg
HNFOTEC-CONACYT®, {wuisible ultmo pdrrafo de la
hoja 3).- Indepenchentemente de lo antenor, se me
asgnd una jomada semannl comprendida de lunes a
trernes, descansando los dias sdbados y domngos,
con un horano diano ecomprendido de las 09 :00 a las
13 :30 horas y de las 14 :30 a las 18 :00 horas - i -
Fntre otras furcones que desempené en el
fidewcorusa denominado FONDCQ DE INFORMACION Y
DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA (INFOTEC)
menciono las swpaentes: a} - desarrollar la estrategin
de la Institucion.- b)- Flaborar los planes el
fideicomuso de corto y large plaze, conjuntamente con
el grupe directivo. C}. Ihngir el fideicormuso para que
cumpliera con las meias y objehvos estableados en
sus planes y presupuestos.- d}- Promover los
serncros del fideicomiso en los altos niveles de los
sectores produchvos a los que sirve.- V.. Procede
destacar que en ln Vigésima Junta del Comité Técnico

8, .,
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MACIENDA Y CREDITD PUBLICO
México, D. F., mayo 18 de 1598,

LIC. JUAN ANTONIC MORENC R.

Director de Banca Agropecuaria y Pesquera
Direccion General de Banca de Desarrolio
Presente.

HMago referencia a su atento oficio num, 368.-1-175 de fecha 27 de marzo Ghimo,
mediante ef cual solicita de esta Unidad Administrativa opinién y la autorizacién
que proceda, respecto de las condiciones generaies de trabajo (CGT) que el
Fideicomiso Liquidador de instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
(FIDELIQ), presentd a su Comité Técnico en la sesién celebrada el 6 del citado
mes, en la cual se aprobé la remisién de dicho documento a esta Secretaria para
{as gestiones comespondientes.

En relacién con lo anterior, es conveniente aclarar en primer término que el
FIDELIQ es un fideicomisc constituide en Nacional Financiera, S.N.C. banca de
desarrollo, que tiene el caracter de entidad paraestatal de fa administracion publica
federal, y que regula las relaciones labores con sus trabajadores por el Apartado
"A" del articule 123 Constitucional y 1a Ley Federal del Trabajo,

Ahora bien, el FIDELIQ manifiesta que desde 1978 viene aplicandoe su
Reglamente interior de Trabajo, expedido conforme al Reglamente de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley
Faderal del Trabajo, por lo que no tiene celebrado ningin contrato colectivo de
trabajo, estableciendo la relacién laboral con sus trabajaderes mediante contratos
individuales. Por otra parte, se desconoce la razén por la cual hasta ahora (1998)
solicita de esta Secretarla la autorizaciéon que corresponda, a las llamadas
condiciones generales de trabajo, elaboradas en ios términos de los articules 24,
25 y 26 del ordenamiento invocado.

No se omite mencionar, que en los términos de lo dispuesto por los articulos 91 de
la Ley Federal de los ‘Trabajadores al Servicio del Estado y 18 de la Ley
Reglamentaria de la Fraccién Xlll Bis del Apartado "B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo
quinto transitorio del Decreto que derogé, reordend y reformé diversas
disposiciones de la Ley Organica de ja Administracién Publica Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién ol 21 de febrero de 1992, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice tiene facultades para autorizar las CGT de las
dependencias y entidades cuyas relaciones laborales se regulan por dicho;
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ordenamientos, como es el case, entre otros, de las sociedades nacicnales de
crédito banca de desarrollo, incluyendo ¢l Patronato del Ahorro Nacional, entre las
que no estd considerado el FIDELIQ.

No obstante lo anterior, de conformidad con io dispuesto en el articule 2° de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, los fideicomisos como
el FIDELIQ realizan gasto publico federal, y por lo tanto, estdn sujetcs a las
disposiciones de la propia ley, cuyo ambito de aplicacién compete a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto, aun cuando las CGT del FIDELIQ no pueden ser autorizadas en
los términos de los articulos 91 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y 18 de la Ley Reglamentaria de la Fraccién Xlll Bis del Apartado "B"
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contienen prestaciones econdmicas que comprometen el pattimonio del
fideicomiso y que se traducen en gasto publiico federal.

No se omite mencionar que las CGT del FIDELIQ, consignan prestaciones
similares a las que otorga la Nacional Financiera, $.N.C., tales como; préstamoes
hipotecarios, a corto y mediano plazos con tasas de interés muy bajas; pensiones
vitalicias de retiro conforme al salarie disfrutado por el trabajador al momento de la
jubilacién, manteniendo actuzlizadas dichas remuneraciones en los mismos
términos del personal en activo, entre otras prestaciones no menos
impactantantes.

Adicionalmente, el documento motivo de estos comentarios reconoce los afios de
servicios prestados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para efectos de
pensién, situacién ésta que bajo ninguna circunstancia se permitié quedara
incluida en las CGT de los bancos de desarrolio, durante los procesos de revisién
de sus CGT, en los términos dispuestos por la Ley aplicable; lo anterior, en virtud
del impacto presupuestal que ello representa, en consecuencia, en opinidn de esta
Unidad Administrativa dicha disposicién es totalmente improcedente.

Finalmente, tomando en consideracion que no se tuenta con ningun registro ni
control respecto de las prestaciones que el FIDELIQ dice venir otorgando desde
1978, y de que no es apoyada presupuestalmente para cubrir  servicios

personales, ademas de desconocer si dicho fideicomiso %ene constituidas las
... 3
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feservas correspondiemtes, para estar en condiciones de cubrir las pensiones
vitalicias y fos créditos tanto hipotecarios como de corto y mediano plazos, esta

. Unidad Administrativa no estd en posibilidad de autorizar el documents de
referencia.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

‘l v :35‘_?)
t IR TR S

fpeceiin Ge B2nta ASICpEiudld
y Perquers

c.c.p. Titular de la Unidad de Servicio Civil.- Presente.
Directora General Adjunta Presupuestai de Servicios Personales.- Presente.
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encuentre comprendides dentro del cuarte grado de
parentesco. ya fuere por consanguinidad. afimidud ¢
civil para ocupar cargos publicos demiro de su drea
de influencia.- « « = = « - == - - ar e e

Sin embargo. en el presente caso ef C. José Quevedo
Procel. consintic que su hija I[sabel Quevedo Gurcia.
laborura en el Fondo de Information x
Documentacidn para la Industria. situacion que de
acuerdo a la normatividad antes citada, no es dable,
en virud de la relacion familiar.- - « « « « + =+ ¢ - -

CUARTO.-- Esta Unidad de Contraloria Interna
determina imponer al C. José Quevedo Procel, lu
sancidn prevista en la fracciin VI del articulo 33 de
lu Lev Federal de Responsabilidades de los
Servidores piiblicos. consistente en la inhabilitacidn
temporal para desempeiar empleos. vargos o
comisiones en el servicio piiblico. por el térming de

Siendo de atenderse para la imposicidn de esta
sancion. el cardcter de las infracciones. las que en el
cto que nos ocupa, consistieron en permitir que el
INFOTEC jfuncionara con baste en una estruciura
gdnica v un tabulador de sueldos. no autorizados
la Secretaria de Hacienda v Crédito Piiblico,

7 entir que las liquidaciones de personal gque
&abso  baja del INFOTEC s¢ pagaran en
purctalidades: no supervisar las actividades de sus
wnferiores jerdrguicos, lo que propicic que te le
cubriera en demasia su hguedacion al C. Lic. Antomio
Mariine: v Blanco, asi como. ¢l haber permitido que
su hia de nombre lsabel Quevedo Guarcia. prestara
sus  servicios en ¢l Fonde de Informacivn
Documentacidn para la Industria a su cargo: la
necenidad de suprimir este npo de conducias que
lestonun la buena imagen del servidor piblico. sus
ctreunstancias personales, su mivel! jerdrquico como
Direcior Ejecutivo. los emolumentos que percibe. su
untiguedad de |8 uros, 6 meses como nrular del
Fondo de Informacin v Documentacion para la
Industria. de lo que se desprende yue era sabedor
de las normas y polincas yue con monve de su
empleo debia cumplir v las consecuencias que su
inobservancia fra¢ aporejadas.- -+ - - - . . . o . ...

Por lo expuesto v fundado. es de resolverse v se:-

RESUELVE

PRIMERO . El C. JOSE QUEVEDO PROCEL s
adminmistraitvamenie respoensable de fas
trreqularidades determinadus en esta resolucidn.-

0D

0n166
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SEGUNDO-- Por esa responsabilidad se le
impone la samcidn previsia en la fraccion VI del
articulo 53 de la Lev Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos. consisiente en

inhabilitacion temporal para desempeitar empleas. nnigy

cargos v comisiones -en el servicio publico. por el
término de cinco anos.-

TERCERO. Notifiquese esta resolucion a los
CC. José Queveds Procel y Director General del
Consejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia.-

Asi lo resolvic. por acuerdo del C. Secrerario de
Educacion Piblica. el C. Titulur de lu Unidad de
Contraloria Interna de la propra Secreturia.”

RAUL NAJERA ESQUIVEL

De 1odo lo anteriormente transcrito se desprende gue el
hov actor no ha sido juzgado dos veces por la misma causa.
\inicamente se sigui¢ en su contra una causa disciplinaria en la que se
le dio al actor ia oporunidad para defenderse en cuanto a las
irregularidades que se le imputaron: una vez escuchado en Ia
audiencia que la Unidad de la Contraloria Interna de la Secretaria de
Educacién Publica. se tuvieron los elementos necesarios para imponer
la sancién a que se refiere la resolucién antes lranscrita en su
segundo.

Por otro lado. el articulo 56, fraccién | v Il de la Ley
Federal de Responsabilidades de Servidores Pdblicos claramente
sefiala que cualquier sanci6n 3 que s¢ haga merecedor un funcionario
piblico deberd ser impuesta por el superior )erdrquico, que en el
caso que nos ocupa lo es el H. Comuné Técmco y de Inversion de
Fondos del Fideicomiso. nuestro representado, razén por la cual. y con
fundamento en el numeral sedalado. dicho Organo de Contrel fue
quien ordend la terminacién de la relacidn de tabajo Je José
Quevedo Procel.- Nos permitimos transcnibir el articulo sefialado que
a la letra dice:

Ar. 56.. Para la aplicacion de las sunciones
que hace referencia el urniculo 533 se whservardn las
steutentes regias:

i- El upercibimiento, la amonestacion v lu
suspension del empleo. cargo o comsion por un
pertodo no menor de fres dias mi menor de fres
meses. serdn aplicables por el supenor jerdrquico.

HI. La suspension del empleo. cargo o comisiin
durante el periodo al que se refiere la praccion I ¥
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