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INTRODUCION

La principal motivacioén que me orill6 a realizar la Tesis sobre
el tema de las Repercusiones Econdmicas del Tratado de Libre
Comercio México - Isracl es que definitivamente sélo con los
intercambios comerciales con ofros paises se llega a mejorar la
produccién, la calidad de los productos manufacturados en nuestro
pais, asi como de los servicios que se prestan, puesto que se llegan a
hacer las inevitables comparaciones, y en las cuales muchas veces
no podemos llegar a ocupar los primeros lugares en calidad, asi que
al competir con los productos y servicios a nivel mundial, se llega
inevitablemente a obtener un grado de calificacion mayor, tanto en
productos como en servicios, esto conlleva a aumentar la actividad
econdmica, y por ende, la creacién de empleos, esto repercute en un
mayor progreso para nuestra nacidn, ya que al aumentar el producto
interno bruto, que no es mas que la produccion total del pais, se
llega a mejorar considerablemente tanto el nivel de vida de los
pobladores, como la situacion econdémica del pais, repercutiendo asi

en un mayor nivel educative de la poblacién en general, ya que al



aumentar los ingresos del Estado, se pueden destinar mayores
recursos a los sectores educativo, cultural, social, recreativo, de
desarrolio industrial, servicios ptblicos brindados por el Estado, y,
en general todo aquello que conlleva a un mayor desarrollo y
bienestar para todos los habitantes.

Esto motivado porque la poblacién en general consume
productos elaborados en otros paises con la falsa creencia de que son
de una mayor calidad que los productos elaborados en nuestro pais,
sin tomar en cuenta que estos estén elaborados con la Norma Oficial
Mexicana N.O.M., la cual establece que los productos que se
elaboran tengan un rango minimo de calidad aceptado en algunos
paises, pero la N.OM. no esté_ reconocida mundialmente, por tal
motivo, los paises con los que se tienen relaciones comerciales
solicitan la norma internacional 1.S.0.9000 (INTERNATIONAL
STANDARD ORGANIZATION), que es la Norma Internacional de
Calidad reconocida en Ia maybr parte del mundo, esta norma
establece los estdandares de calidad requeridos para bienes y

servicios por los paises méas desarrollados, si nuestra nacioén quiere



competir a nivel mundial en calidad, debe de motivar a todos los

empresarios exportadores a adoptar esta norma.



CAPITULO |

1 Concepto de Estado
1.1 Estado de Israel

1.2 Estructura politica
1.3 Poder Legislativo
1.4 Poder Ejecutivo

1.5 Poder Judicial



1.- ESTADO:

En el Estado convergen elementos formativos, o sea anteriores
a su creacion como persona moral o juridica, y elementos
posteriores a su formacion, pero que son indispensables para que
cumplan sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se

encuentra la poblacién, el territorio, la propiedad originaria.'

La poblacién

La Poblacién se presenta como un conglomerado humano
radicado en un territorio  determinado, su concepto es
eminentemente cuantitativo, “con el cual expresamos ¢l total de los
seres humanos que viven en el territorio de un Estado”.* Desde el
punto de vista socioldgico, cultural, econdémico, religioso, étnico, la
totalidad humana que entrafia la poblacion suele diversificarse en
diferentes grupos o clases que como partes la componen, pudiendo

solo considerarse como entidad unitaria el elemento humano del

! Ignacio Burgoa O. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria. Edicion 1984 Pag.97.

2 Andrés Serra Rojas. Ciencia Politica. Tomo L. Editorial Porrtia. Edicién 1971. Pag. 264.



Estado.

El territorio

El Territorio es un elemento geografico de integracion
nacional, que dentro de el actian sobre la comunidades humanas,
tales como el clima, la naturaleza del suelo, los multiples accidentes
geograficos los recursos econdmicos naturales, etc..

Como elemento del Estado, el Territorio es el espacio dentro
del cual se ejerce el poder estatal, en este sentido significa que el
Estado delimita especialmente la independencia de éste frente a
otros Estados, en el suelo dentro del que los gobernantes ejercen sus
funciones, es el ambiente fisico de la vigencia de las leyes, de la
demarcacién de su aplicatividad o territorialidad, fuera del cual
carecen de eficiencia normativa o extraterritorialidad.

El territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el poder
estatal, el Estado delimita especialmente la independencia de éste
frente a otros Estados, es el suelo dentro del cual los gobernantes

ejercen sus funciones, es el ambiente fisico de vigencia de las leyes



y de demarcacion de su aplicatividad y territorialidad.

Entre el estado y el territorio hay una relacién de imperio, mas
no de dominio, lo que significa que la entidad estatal no es duefia o
propietaria del espacio territorial, es decir, no ejerce sobre €ste un
derecho real dentro de la concepcion juridica civilista, como
equivalente a propiedad ya que en todo caso se trataria de un
derecho real institucional, en este sentido existe indiscutiblemente
entre la tierra y el poder un anexo institucional. Debemos agregar
que el territorio del estado no solo comprende el territorio que suele
ltamarse continental, sino que también comprende el mar territorial
y el espacio aéreo, en cuanto al primero, su extensién se fija por las
normas del derecho internacional plblico y por los tratados
internacionales. Por lo que se refiere al espacio aéreo, el estado tiene
las capas a€reas existentes sobre su territorio, sin poder impedir ni el
vuelo de aeronaves que inofensivamente las crucen, ni la practica de
experimentos cientificos, pero st poder intervenir en propositos
bélicos 0 agresivos.

El articulo 42 Constitucional, en su fraccion L, establece que



“El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la

-y r1ogs s 3
Federacion, o sea, el de los estados de la Republica Mexicana”.

La propiedad originaria

El articulo 27 Constitucional en su primer pérrafo dispone que:
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
{imites del territorio nacional, corresponden originalmente a la

Nacion, la cual ha tenido y ticne el derecho de transmitir el dominio

594

a los particulares, constituyendo la propiedad privada

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicién 2000. Editorial Porria. Pag. 32

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edicion 2000 Editorial Porria. Pag. 16



1.1.- EL ESTADO DE ISRAEL:

Sistema de Gobierno

Isracl es una democracia parlamentaria cuyos poderes son el
legislativo, el ejecutivo y judicial. La cabeza del estado es el
presidente, cuyas funciones son principalmente protocolarias y
formales, simbolizando la unidad y soberania del estado. La Knéset,
autoridad legislativa de Israel, es un parlamento unicameral de 120
miembros que opera en sesiones plenarias y a través de doce
comisiones permanentes. Sus miembros son elegidos cada cuatro
afios en comicios universales y nacionales. El Gobierno (gabinete de
ministros) se encarga de administrar los asuntos internos y
exteriores. Estd encabezado por un primer ministro y es responsable

en forma colectiva ante la Knéset.

Educacion y ciencia

La asistencia escolar es compulsiva desde los cinco afios de

edad y gratuita hasta los 18. Practicamente todos los nifios de tres y



cuatro afios de edad asisten a algin tipo de programa preescolar. El
promedio de afios de estudio de la poblacién es de 11,8. Las
instituciones de educacién superior de Israel incluyen universidades,
que ofrecen una amplia gama de 4reas de estudio en ciencias y
humanidades y constituyen instituciones de investigacion de
reputacién mundial y academias que ofrecen cursos académicos y
escuelas vocacionales. El alto nivel de investigacidn y desarrollo
cientifico del pais y su aplicacién compensan la escasez de recursos

naturales.
Salud

La Ley de Seguro Nacional de Salud, en vigencia desde enero
de 1995, proporciona una canasta uniforme de servicios médicos,
que incluye hospitalizacién para todos los habitantes de Israel.
Todos los servicios médicos siguen siendo proporcionados por las
cuatro organizaciones de atencion médica del pais. La expectal‘:iva de
vida es mas de 79,1 afios para la mujer y de casi 75,3 afios para ¢l

hombre, mientras que la mortalidad infantil es de 7,5 por mil



nacimientos vivos. La proporcion de médicos al total de fa poblacion
y en nimero de especialistas se compara favorablemente con

aquéllos de los paises mas desarrollados.

El Presidente de Israel, mantiene el antiguo titulo del Jefe del
Sanhedrin, el ente judicial y legislativo supremo del pueblo judio en
la tierra de Israel en los tiempos antiguos. El Presidente es la cabeza
del Estado, su cargo simboliza la unidad del Estado, por encima de
la politica partidista. E] Presidente es electo por simple mayoria de
los miembros de la Knéset,” entre los candidatos presentados, sea
por su capacidad personal o por su contribucion al Estado, una
nueva legislacion (1998) fija la eleccion del presidente por un solo
periodo de siete afios. los deberes presidenciales, que son en su
mayor parte protocolarios y formales estan establecidos por ley,
incluyen abrir la primera la primera sesion de la Knéset aceptar las
credenciales de los enviados extranjeros firmar tratados y leyes
adoptadas por la Knéset, nominacién de jueces del gobernador del

Banco de Israel.

% Parlamento



1.2.- ESTRUCTURA POLITICA:

Israel es una democracia parlamentaria formada por el poder
legislativo. el ejecutivo y el judicial, sus instituciones son la
presidencia, la Knésct o parlamento, el gobierno “gabinete de
gobierno” y el sistema judicial. se basa en el principio de division de
poderes con controles y balances que el poder cjecutivo depende del
voto de confianza del poder legislativo y la independencia del poder

judicial por ley.®

§ Centro de informaci6n de Israel Jerusalém, Israet Editorial Ellen Hirsch 1999 Pag. 5



1.3.- PODER LEGISLATIVO:

El parlamento unicameral de Israel es el cuerpo legisiati\‘fo del
pais tomo el nombre de La Knéset, y el niimero de sus miembros en
ciento veinte, basindose en la Gran Asamblea del Consejo
Representativo Judio convocado en Jerusalém por Esdras y
Nehemias en el siglo V.

Una nueva Knéset inicia sus funciones después de realizar las
elecciones generales que determinan su composicion en su primera
sesion los miembros del Knéset declaran su lealtad y son elegidos el
presidente y los vicepresidentes del parlamento, generalmente gjerce
durante un periodo de cuatro afios pero puede disolverse o ser
disuelta por el primer ministro en cualquier momento durante su
periodo. Hasta que la nueva Knéset es constituida formalmente
después de las elecciones, toda la autoridad permanece en manos de
la Knéset saliente. Esta trabaja en sesiones plenarias y por medio de
catorce comisiones permanentes, Comision contra el Abuso de

Drogas, Constitucion, Ley y Justicia, Asuntos Economicos,

10



Educacidn y Cultura, Finanzas, Relaciones Exteriores y Defensa,
Knéset, Inmigracion y Absorcién, Asuntos Internos y Medio
Ambiente, Trabajo y bienestar Social, Quejas del Pablico, Contralor
de Estado, Status de la Mujer, y la Comisién Especial para IyD
cientifico y tecnologia.

En la secciones plenarias los debates generales versan sobre la
legislacién presentada por el gobierno o por los diputados
individuales, Asi como de la politica y actividad del gobierno. Los
debates de la Knéset se realizan en hebreo, pero sus miembros
pueden hacer uso de la palabra en drabe, dado que ambos son
idiomas oficiales, hay traduccién simultanea de ambos idiomas,

Para ser aprobado un proyecto de ley debe pasar tres lecturas
en la Knéset, en la primera el proyecto es presentado al plenario y
luego de un corto debate sobre su contenido es derivado a la
comisién pertinente para su estudio detallado y reformulacién, en
caso de ser necesario. Una vez que la comisién finaliza su trabajo el
proyecto es devuelto al plenario para su segunda lectura, en ese

momento los miembros de la comision que tiene salvedades, pueden

11



presentarlas. Después de un debate general, cada articulo del
proyecto es sometido a voto y a menos que sea necesario regresado,
si el proyecto es aprobado es firmado por el presidente de la sesion y
publicado posteriormente en el Diario Oficial, con las firmas del
presidente, el primef ministro, el presidente de la Knéset y el
ministro responsable por su implementacion, finalmente el ministro
de justicia le coloca el sello estatal y el provecto se transforma en

ley.

12



1.4.- PODER EJECUTIVO:

La autoridad ejecutiva del estado es el gobierno o gabinete de
ministros, encargada de administrar los asuntos internos y externos,
incluyendo asuntos de seguridad, sus poderes politicos son muy
amplios y esta autorizado a actuar en cualquier asunto que no esté
delegado a otra autoridad por ley. El gobierno determina sus propios
procedimientos de trabajo y toma de resoluciones generalmente se
reinen una vez por semana pero pueden ser citadas reuniones
adicionales en caso de ser necesario, asi mismo puede actuar por
medio de comisiones ministeriales. Hasta la fecha todos los
gobiernos se han basado en coaliciones de varios partidos dado que
ningin partido ha logrado suficientes bancas en la Knéset para poder
formar un gobierno por si solo. Para formar un gobierno, el primer
ministro elegido debe presentar, en ¢l término de cuarenta vy cinco
dias desde la publicacion de los resultados de las elecciones una lista
de ministros para su aprobacion por parte de la Knéset, asi como las

pautas del gobierno propuestas.

13



Una vez aprobados, los ministros son responsables ante el
primer ministro del cumplimiento de sus deberes deben informar a
la Knéset de sus acciones. La mayoria de los ministros son titulares
de una cartera y encabezan un ministerio, los ministros sin cartera
pueden ser encargados de asumir la responsabilidad por proyectos
especificos.

El primer ministro puede €jercer como titular de cartera. El
nimero de ministros , incluyendo el primer ministro, no puede ser
mayor de dieciocho, ni menor de ocho. por 1o menos la mitad de los
ministros deben ser miembros de la Knéset, pero todos deben
cumplir con los requisitos para poder ser elegidos como ministros.
El primer ministro u otro ministro con la aprobacidén del primer
ministro puede nombrar vice-ministros, hasta un total de seis, todos
miembros de la Knéset. Al igual que Ia Knéset, el gobierno por lo
general ejerce durante cuatro afios, pero su periodo puede acortarse
por la renuncia o muerte del primer ministro o por un voto de
desconfianza de la Knéset.

El primer ministro y los ministros de un gobiemo saliente

14



continfian en sus funciones hasta que un nuevo primer ministro y un
nuevo gobierno inicien su ejercicio. Si un primer ministro se ve
impedido de continuar su ejercicio debido a muerte, renuncia
acusacién o un voto de desconfianza de la Knéset, el gobiermo
nombra a uno de sus miembros que también debe ser miembro de la
Knéset, como primer ministro en ejercicio, éste asume todos los
poderes del cargo salvo la autoridad para disolver la Knéset. Los
demas ministros contintian cumpliendo sus deberes hasta que se
elige nuevo primer ministro t asumer el cargo.

Las elecciones a la Knéset v de primer ministro se realizan
simultaneamente, el pais entero es considerado en solo distrito
electoral y todos los ciudadanos tienen derecho a voto partir de los
dieciocho afios de edad, el dia de las elecciones los votantes emiten
dos votos secretos uno para primer ministro y otro para un partido

politico que los representara en la Knéset.

i5



1.5.- PODER JUDICIAL:

La independencia del poder judicial esta garantizada por la ley,
28 jueces son nombrados por el presidente segiin recomendacion de
1na comisién especial de nueve miembros, formada por jueces de la
corte Suprema, miembros del Colegio de Abogados y figuras

publicas, con una jubilacién obligatoria a los setenta afios de edad.
El sistema de tribunales de divide de la siguiente forma:

Tribunal de Magistrados:

Un Juez; Casos civiles y delitos criminales de menor cuantia

jurisdiccion en casos civiles y criminales.

Tribunal de Distrito:
Uno a tres Jueces: Corte de apelaciones para los fallos emitidos por
los Tribunales de Magistrado, jurisdiccion original para casos civiles

y criminales de menor cuantia.

16



Corte Suprema:

De uno a cinco Jueces; Ultima instancia de apelacion nacional, tiene
derecho a atender casos en los que es necesario intervenir por el bien
de la justicia, autoridad para liberar individuos detenidos o
encarcelados legalmente, sesionando como Corte Suprema de
Justicia atiende pedidos de accién contra cualquier ente o agente del

gobierno, y es la corte de primera y 1iltima instancia.

Tribunales especiales:
Un Juez; Tribunales de trénsito, el trabajo, juveniles y municipales,

con jurisdicciones claramente definidas, Tribunales administrativos.

Tribunales Religiosos:
Uno a tres Jueces; Jurisdiccion en materias de status personal
matrimonio, divorcio, manutencion, tutoria adopcion, otorgada a
las instituciones judiciales de las respectivas comunidades religiosas,

tribunales rabinicos para judios, cortes sabria para musulmanes

17



cortes religiosas drusas, cortes eclesiasticas de las diez comunidades

cristianas reconocidas en Israel.

i8



CONCLUSION:

En éste capitulo ofrecimos un breve panorama del Estado de
Israel, su estructura politica y de sus poderes, detallamos que Israel
es una democracia parlamentaria formada por el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y sus instituciones son: la Knéset o
Parlamento, formado por ciento veinte ministros, basado en la Gran
Asamblea del Consejo Representativo Judio, el Gobierno o en
sentido estricto el Gabinete de Gobierno y el sistema Judicial, que se
basa en el principio de divisién de poderes, y que el Poder Ejecutivo
depende del voto de confianza del Poder Legislativo, y que el Poder
Judicial tiene absoluta independencia por ley, desde luego, nuestro
punto de vista es que siendo un Estado Moderno, en su esencia y
algunas ramas oficiales prevalecen instituciones historicas
milenarias propias de la historia del pueblo Judio, como el
Presidente de Israel mantiene el antiguo titulo de Sanhedrin que

simboliza la unidad del estado.
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CAPITULO 2

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Antecedentes Historicos
Ubicacion Geografica
La Tierra

La Naturaleza

La vida Urbana

La vida Rural
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2.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

El Estado de Israel fue proclamado el catorce de mayo de
1948, de acuerdo con ¢l plan de participacion de la ONU.” 1947. En
menos de veinticuatro horas mas tarde los ejércitos regulares de
Egipto, Jordania, Siria, Libano u Irak lo invadieron, forzando a
Israel a defender la soberania que habia reconquistado en su patria
ancestral, en lo que paso a ser reconocido como la guerra de
Independencia de Israel. la recientemente formada y pobremente
equipada Fuerzas de Defensas de Israel, (FDI)® rechazaron a los
invasores en interminables combates que se prolongaron por unos
quince meses, que demandaron mas de seis mil vidas
aproximadamente el uno por ciento del total de la poblacién judia
del pais en ese momento.

Durante los primeros meses de 1949 se mantuvieron

negociaciones directas bajo el auspicio de la ONU, entre Israel y los

7 Organizacion de las Naciones Unidas.

% Fuerzas de Defensas de [srael.
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paises invasores, excepto Irak, que se ha negado ha negociar con
Israel hasta la actualidad, el resultado fueron acuerdos de armisticio
que reflejan la situacién hasta el término de los combates. La
planicie costera, la Galilea, y todo el Neéguev, quedaron bajo la
soberania de Israel, Judea y Samaria la margen occidental, pasaron a
dominio Jordano, La franja de Gaza bajo administracién Egipcia, y
la ciudad de Jerusalén fue dividida, controlando Jordania la parte
oriental, incluida la ciudad vieja, e Israel el sector occidental.

Una vez terminada la guerra Israel centro sus esfuerzos en la
construccion del estado por el que habia luchado tanto, la primera
Knéset o parlamento, empezd a sesionar después de la elecciones
nacionales en Enero de 1949 en las que participo el ochenta y cinco
por ciento de las personas con derecho a voto; Dos de las personas
que condujeron a Israel hacia la cristalizacion del estado pasaron a
ser lideres del pais David Ben Gurion, fue elegido primer ministro,
Jaim Weizmann, presidente de la organizacién Sionista Mundial, fue
electo primer presidente del pais, en Mayo de 1949, Israel ocupo su

lugar como miembro quincuagésimo noveno de las Naciones

22



Unidas.

De acuerdo con el concepto de “crisol de las didsporas” que es
el ser de Israel, las puertas del pais se abrieron de par en par
afirmando el derecho de todo judio de venir a Israel y después de su
llegada, adquirir la ciudadania. En los primeros cuatro meses de la
independencia alrededor de cincuenta mil inmigrantes, en su
mayoria sobrevivientes del holocausto, alcanzaron las costas de
Israel, a finales de 1951 se duplico la poblacién judia.

La tensién econdmica causada por la guerra de independencia
y la necesidad de mantener de mantener a una poblacion en rapido
crecimiento requirié de la austeridad interna y la ayuda financiera
del exterior, la asistencia otorgada por el gobiemo de Estados
Unidos préstamos de bancos norteamericanos, contribuciones de los
judios de didspora y las reparaciones alemanas después de la guerra
fueron empleadas en la construccion de viviendas, mecanizacion de
la agricultura establecimiento de una marina mercante, y una linea
adrea, explotacion de los minerales existentes, desarrollo de la

industria ampliacién de las redes carreteras , de las comunicaciones
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y de la electricidad.

Hacia fines de la primera década de existencia del pais la
produccién industrial se habia duplicado al igual que el nimero de
personas empleadas las exportaciones industriales se habfan
cuadruplicado, la vasta expansion de la agricultura habia traido
autosuficiencia en el abastecimiento de todos los productos
alimenticios bésicos excepto carne y granos.

Durante la segunda década de la vida del pais, las
exportaciones se duplicaron, si bien algunos articulos previamente
importados como papel, neumaéticos, radios y refrigeradores, ahora
eran manufacturados en el pais, el mas rapido crecimiento tuvo lugar
en las recientemente creadas industrias de metales, maquinaria,
quimica y electrénica.

Dado que el mercado interno para los alimentos cultivados en
¢l pais estada alcanzando rdpidamente el punto dec saturacién el
sector agricola empezd a planear una serie de cultivos en gran
variedad para la industria procesadora de alimentos, asi como para la

exportacion de productos frescos, se construy6 un segundo puerto de
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aguas profundas en la costa mediterrinea, parta ocuparse del gran
nimero de comercio.

En Jerusalém se construyo la sede permanente de la Knéset, y
se construyeron instalaciones para el centro médico, Fue establecido
el Museo de Israel con el objeto de reunir, conservar, estudiar,
exhibir, los tesoros artisticos y culturales del pueblo Judio.

La relaciones exteriores se ampliaron constantemente
estrechandose los lazos con Estados Unidos, los paises de la
comunidad Britanica de Naciones, la mayvoria de los estados de
Europa Occidental, practicamente todos los paises de Latinoamérica,
Africa y algunos de Asia. Extensivos programas de cooperacion en
los que cientos de médicos, maestros, ingenieros, agrénomos, y
organizadores juveniles israelies compartieron su conocimiento y
experiencias con gente de otros paises en vais de desarrollo, en el
afio de 1965, Israel intercambio embajadores con la Republica
Federal de Alemania, un paso que habia sido demorado debido a los
amargos recuerdos que mantenia el pueblo judio de los crimenes

cometidos contra él durante el régimen Nazi de 1933 a 1945,
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Una vez concluida la guerra el desafio diplomaético de Israel
tue como traducir sus ganancias militares en una paz permanente,
basada en la resolucion 242 del Consejo de Seguridad que llamaba
entre otras cosas, al reconocimiento de la soberania, integridad
territorial ¢ independencia politica de los estados del area y de su
derecho a vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas,
libres de amenazas o actos de fuerza. La posicién Arabe sin embargo
tal y como se formulara en la conferencia cumbre de Jeartum, en
Agosto- de 1967, llamé a no paz no negociaciones y no
reconocimiento con Israel, en Septiembre de 1968 Egipto inicia una
guetra de desgaste con acciones estdticas esporddicas a lo largo del
canal de Suez que gradualmente aumento hasta ser una guerra total
limitada, que causé graves pérdidas para ambas partes v las
hostilidades concluyeron en ¢l verano de 1970, cuando Egipto e
Israel aceptaron el establecimiento del cese al fuego a lo largo del
canal de Suez.’

Tres afios de relativa calma en las fronteras fueron destrozados

9 Centro de informacién de Israel Jerusalém, Israel Editorial Ellen Hirsch 1999 Pag 5

26



en Yom Kipur, o dia de la expiracion, el mds sagrado dia del afio
judio, cuando Egipto y Siria lanzaron un sorpresivo ataque
coordinado contra Israel en Octubre de 1973, cruzando el ejéreito
Egipcio el canal de Suez y penetrando las tropas Sirias en las Alturas
de Goldn, durante las tres sermanas siguientes las fuerzas de defensa
de Israel invirtieron el sentido de los combates repelieron a los
atacantes, cruzaron el canal de Suez hacia territorio Egipcio y
avanzaron hasta treinta y dos kildmetros, de la capital Siria
Damasco. Dos afios de dificiles negociaciones entre Israel y Egipto
y entre Israel y Siria, lograron acuerdos de separacion de fuerzas
segun los cuales Israel se retird de los territorios capturados durante
la guerra.

La linea de frontera internacional con el Libano fue nunca
discutida por las partes sin embargo cuando la OLP,* Organizacién
de Liberacion de Palestina se desplegd en el sur del Libano después
de ser de haber sido expulsados de Jordania y perpetrd reiterados

actos terroristas contra los poblados y aldeas del norte de Israel

' Organizacion de Liberacién de Palestina
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especiticamente en Galilea causando numerosas victimas y muchos
dafios materiales, las Fuerzas de Defensa de Israel cruzaron la
frontera, la Operacion de Paz para Galilea logré la retirada de toda la
masiva infraestructura organizativa y militar de la OLP del area,
desde entonces Israel ha mantenido una angosta zona de seguridad
en el sur del Libano, adyacente a su zona norte para la proteccion de
la poblacion de la Galilea de nuevos ataques por parte de elementos
hostiles.

Durante las décadas de los afios ochentas y noventas Israel ha
absorbido mas de setecientos cincuenta mil nuevos inmigrantes
principalmente de la Ex Unién Soviética, Europa oriental v Etiopia.

El influjo de tantos nuevos consumidores, asi como la gran
cantidad de personal calificado y no calificado, junto con severas
medidas para el control de la inflacién, impulsaron la economia
hacia un proceso de acelerada expansion adquiriendo una de las mas
altas tasas de crecimiento de entre los paises de occidente.

El gobierno que subid al poder después de las elecciones de la

Knéset de 1984 estuvo formado por los dos mayores bloques
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politicos el Laborismo y el Likud, fue reemplazado por una colisién
dirigida por el Likud, que al termino de su periodo de cuatro afios
fue seguido por una coalicién del Laborismo y otros partidos mas
pequefios durante todos estos afios cada gobierno se esforzé por
lograr la paz el desarrollo econémico y la adsorcién de inmigrantes
de acuerdo con sus propias convicciones politicas.

Desde la firma del tratado de paz israeli egipcio en el afio de
1979, fueron planteadas diversas iniciativas por parte de Israel y de
otras paises para promover €l proceso de paz en le Medio Oriente,
estos esfuerzos condujeron eventualmente a que se convocara la
Conferencia de paz de Madrid, en Octubre de 1991, llevada a cabo
bajo auspicio estadounidense y soviético, que reunié a los
representantes de los paises de Israel, Siria, Libano, Jordania y los
palestinos, la apertura formal fue continuada por negociaciones
bilaterales entre los paises y conversaciones multilaterales sobre los
temas de interés regional.

Israel y los palestinos luego de intensos contactos atrds de

bambalinas, entre negociadores de Israel y la organizacién para la
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liberacion de Palestina fue declarada una formulacién de principios
delineando disposiciones de auto gobierno para los palestinos en la
Margen Occidental y Ia Franja de Gaza. Su firma fue precedida por
un intercambio de cartas en Septiembre de 1993, entre el presidente
de la OLP Yasser Arafat y el primer ministro Itzjak Rabin, en las
cuales la OLP renunciaba al uso del terror, prometiendo anular
aquellos articulos en la carta Palestina que niegan el derecho de
Israel a la existencia y se comprometia a una solucién pacifica del
conflicto de décadas entre judio y palestinos por la tierra en
respuesta Israel reconoce a la OLP como representante del pueblo
palestino.

Firmada a Israel por la OLP en Washington DC, en
septiembre de 1993, que contiene una serie de principios generales
mutuamente acordados respecto de un periodo interino de cinco
afios de autogobierno palestino al ser implementado en cuatro
etapas.

La primera, el establecimiento de un autogobierno palestino en

la Franja de Gaza y la zona de Jericd, tuvo lugar en Mayo de 1994,
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se implanto la segunda etapa que implicaba la transferencia de
responsabilidades a los representantes de los palestinos en al Margen
Occidental por medio de la administracién adelantada en cinco
esferas especificas, Educacion y Cultura, Salud, Bienestar Social ,
Impuestos Directos y Turismo. El acuerdo interino Israeli Palestino,
de septicmbre de 1995, que constituyo la tercera etapa amplio el
autogobierno palestino en la Margen Occidental por medio de la
eleccion de una autoridad, el consejo palestino que permita a los
palestinos conducir sus propios asuntos internos. La altima etapa de
la negociaciones entre las partes sobre los arreglos del status final
comenzaron como estaba programado en 1996. Estas conversaciones
determinaran la naturaleza del acuerdo permanente cubriendo
asuntos pendientes como ser, refugiados, asentamiento, asuntos de
seguridad, fronteras, Jerusalém, y otros temas de interés comun.
Tres afios de conversaciones entre Israel y Jordania después de
la Conferencia de Madrid concluyeron con una declaracién del Rey
Hussein, y el Primer Ministro Ttzjak Rabin que puso fin a los

cuarenta y seis afios beligerancia entre los dos paises. El tratado de
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paz Jordano Israeli, fue firmado en el cruce fronterizo Arava, en
presencia del presidente de los Estados Unidos Bill Clinton desde
entonces Israel y Jordania han cooperado entre muchas esferas para
el beneficio de ambas comunidades.

Bajo el marco de la formula de Madrid comenzaron
conversaciones en Washington entre delegaciones Israelies y Sirias,
y cada tanto estas se lievan acabo a nivel de embajadores con la
participacion de altos funcionarios estadounidenses dos recientes
ruedas de conversaciones de paz IsracH Sirias, se centraron en
asuntos de seguridad y otros temas claves. Muy detalladas y
comprehensivas al alcance las conversaciones identifican 4reas
importantes de acuerdo conceptual para su futura discusién y
consideracion.

La conversaciones multilaterales fueron constituidas como
parte integral del proceso de paz destinadas a encontrar soluciones a
problemas regionales claves y a servir como una medida para crear
confianza y promover el desarrollo de las relaciones normales entre

las naciones del Medio Oriente, después de la conferencia
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Multilateral del Medio Oriente, en Mosca con la participacién de
treinta y seis Pafses y Organizaciones Internacionales se dividieron
en cinco grupos de trabajo que se dedican a 4reas especificas de
preocupacion regional, medio ambiente, control de armas y
seguridad regional, refugiados recursos hidricos y desarrollo
econdmico y se retnen cada tanto en diversos lugares de la regién.
Después del asesinato del primer ministro Rabin en 1995, el
gobierno de acuerdo con su derecho a designar un ministro que debe
de ser miembro de la Knéset para ejercer como primer ministro
hasta las elecciones nombro al ministro de las relaciones exteriores
Shimén Peres, como primer minisiro en ejercicio, con todos los
privilegios del cargo, las elecciones llevaron al poder a un gobierno
de coalicion formado por elementos nacionalistas religiosos y de
centro, encabezado por Biniamin N. del Likud. Con metas
destinadas a cubrir los intereses globales del estado de Israel los
desafios que afrontan el gobierno hoy son entre otros, contintian el
proceso de paz, garantizar la seguridad del pais, ampliar el espectro

de sus relaciones diplomaticas, en el mundo reforzar el sistema
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educativo, Instituyendo clases mas pequefias y un dia de estudio mds
largo, promover la igualdad de oportunidades en la educacién
colocar mayor énfasis en estudios cientificos y tecnoldgicos para
asistir a la industria Israeli, ampliar la competitividad econémica con
una menor intervencion gubernamental, mantener la baja tasa
inflacionaria reducir la burocracia gubernamental, encontrar
soluciones a los problemas de vivienda, e intensificar la expansién
de la infraestructura, la constante ola inmigratoria al pais y al
progreso en el proceso de paz afectaran positivamente al desarrollo

de Israel en el proximo siglo.
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2.1.- UBICACION GEOGRAFICA

Israel es un pequefio v angosto pais es la costa suroriental del
mediterraneo, entro a la historia hace unos tres mil quinientos afios
cuando el pueblo Judio abandono su forma de vida, se establecié en
Ia tierra de Israel y se convirtid en una nacidn , a lo largo de los aftos
la tierra ha sido conocida con muchos nombres, Eretz Israel, o tierra
de Israel, Sion, uno de los montes de Jerusalém que ha pasado a
significar tanto, Jerusalém como la tierra de Israel en su totalidad
Palestina derivado de philistia v wsado por primera vez por los
Romanoes, la tierra prometida y la tierra santa, para mencionar tan
solo algunos sin embargo para la mayoria de los Israelies, hoy en dia
¢l pais es simplemenmte Haaretz, la tierra casi cinco punto nueve
millones de personas viven en Israel, alrededor de cuatro punto siete
millones de personas son Judios la mayor parte de los demas son

1 11
Arabes.

" Pragina Internet Masuah, Judaisma e Iraet http//www,masuah org/ 2001
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2.2.- LATIERRA

La planicie costera corre paralelamente al mediterrineo y esta
formado por una costa arenosa bordeada por fértiles campos
agricolas que se internan hasta cuarenta kilémetros al interior del
pais, al norte la costa se ve interrumpida por escarpados riscos de
piedra arenisca y cal que caen sobre el mar, la planicie costera
alberga a mas de la mitad de los cinco punto nueve millones de
habitantes de Israel, ¢ incluye importantes centros urbanos, puertos
de aguas profundas, la mayor parte de la industria nacional v gran
parte de la agricultura y de sus instalaciones turisticas.

Varias cadenas montafiosas recorren el pais a lo largo, los
montes de la Galilea principalmente compuestos de piedra caliza
alcanzan una altura de quinientos a mil doscientos metros sobre el
nivel del mar, con una precipitacién pluvial relativamente alta,
mantienen la zona verde durante todo el afio. Los habitante de
Galilea y del Golén, se dedican a la agricultura principalmente v a
empresas relacionadas con el turismo y a la industria liviana. El

valle de Jezreel, es la zona agricola mas rica de Israel cultivada por
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varias comunidades cooperativas, las laderas escalonadas en forma
de terraza, ya cultivadas desde los tiempos antiguos han pasado a ser
parte del paisaje la poblacién se concentra principalmente en
pequefios centros urbanos y grandes pueblos.

El mar muerto, el punto més bajo de la tierra aproximadamente
cuatrocientos metros bajo el nivel del mar se encuentra en el
extremo sur del Valle del Jordén, su agua se encuentra con el mas
alto nivel de salinidad y de densidad del mundo, es rica en potasio,
magnesio y bromo, asi como en sal de mesa y sal industrial, el ritmo
natural de recesion del mar muerto se ha acelerado en los ultimos
afios debido a su alta tasa de evaporacién y a los proyectos de
desviacion en gran escala realizados por Israel y por Jordania i)ara
responder a sus necesidades hidricas, que ha provocado una
reduccién en el nivel del agua hasta un setenta y cinco por ciento, en
cantidad de agua que entra al mar.

Se esta estudiando un proyecto para unir al Mar Muerto con el
Mediterraneo por medio de un canal y un sistema de bombeo, que

puede ayudar a que el Mar Muerto recupere sus dimensiones u

37



niveles naturales.

El cima de Israel fluctia desde templado a tropical, con dos
estaciones predominantes un periodo de invierno lluvioso desde
noviembre a mayo, y una estacién de verano seco durante los seis
meses restantes, la precipitacion pluvial es relativamente alta en el
norte y centro del pais las condiciones regionales varian
considerablemente con veranos humedos ¢ inviernos suaves. Los
fenémenos climdticos oscilan desde el extremo de nieves
esporadicas en las regiones montafiosas hasta periodos vientos secos

que provocan temperaturas calurosas.
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2.3.-LA NATURALEZA:
Flora y Fauna

La rica variedad de la flora y la fauna de Israel se refleja tanto
en su situacidén geografica como en la variedad de su situacién
topografica y climatica. Hay mas de 380 clases de péjaros; 150
especies de plantas (150 de las cuales son originarias de Israel). En
el pais se han establecido cerca de 120 reservas naturales, que

comprenden una superficie de casi 1.000 Kms. cuadrados.'
Agua

La escasez de agua en la regiéon ha generado ingentes
esfuerzos para maximizar el uso del agua disponible y para buscar
nuevas fuentes. En la década de los afios sesenta fueron integradas
en una sola red nacional, el Acueducto Nacional, todas las fuentes
de agua dulce del pafs. Este acueducto lieva el agua del nérte al

centro y al semidrido sur. En la actualidad se estan desarrollando

' Inzernet. Masuah. Judaismo ¢ Israel, hitp://www.masuah.org/
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nuevos métodos para ¢l aprovechamiento de nuevas fuentes, como la
siembra de nubes, el reciclaje de las aguas servidas y la desalacion
del agua de mar.

La vida animal y vegetal de Israel es rica y variada debido en
gran parte a la Ubicacion geografica del pais que se encuentra en la
conjuncién de tres continentes, han sido identificadas mas de dos
mil ochocientas especies de plantas desde las alpinas en las laderas
del Hermon, hasta las especies del Saharaen la Arabd, Israel es la
limite norte para la presencia de plantas como la cafia de papiro, v el
limite sur para otras plantas como la peonia de brillante color rojo
coral.

Bosques naturales compuestos primordialmente por pinos
cubre parte de la Qalilea, el monte Carmelo y otras zonas
montafiosas, en los montes del Neguev, una gran cantidad de
pistacheros atranticos proporcionan una dramdtica nota a lo largo de
los secos valles, palmeras datileras crecen en los lugares que hay
suficiente aguas subterraneas,

Muchas flores como ¢l lirio, azucena, tulian, jacinto, tienen sus
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parientes en Israel, poco después de las primeras lluvias el pais se
cubre con una extensa y tupida alfombra verde que perdura hasta el
regreso de la estacion seca, muchas de las plantas de Israel como el
azafran y la escila son goefitas que almacena alimento en bulbos o
tubos y florecen al final del verano, sobre los campos revolotean
alrededor de ciento treinta y cinco variedades de mariposas de
brillantes colores y dibujos.

Mas de quinientas especies diferentes de pajaros pueden ser
observados en este pais algunos como el Bulbo comiin son pijaros
residentes, otros como la negreta y el estornino inviernan aqui
deleitindose con los alimentos que provee los criaderos de peses vy
las tierras agricolas, ciento de miles de aves emigran dos veces al
afio lo largo del pais proporcionando una rica oportunidad para la
seria observacion de los péjaros como el Buharros, pelicanos y otras
aves migratorias grandes y pequefias cubren el cielo en marzo y
octubre algunas de estas especies son de rapifia como 4guilas y
halcones y pequefios pajaros cantores como el cerrojillo, hacen su

nido en Israel.
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Delicadas gacelas corren por‘las montafias, otros mamiferos
como zorros, gatos monteses viven en las zonas boscosas,
camaleones, serpientes y lagartijas son algunas de las mas de cien
especies de reptiles nativos de este pais.

En un esfuerzo por preservar el medio ambiente naturales ha
legislado severas leyes para proteger la naturaleza y la vida silvestre,
siendo ilegal cortar las flores nativas y silvestres mas comunes que
crecen a la vera de los caminos encargada de la preservacion de la
naturaleza la Direccion de Reservas Naturales junto con la Sociedad
para la proteccion de la Naturaleza de Israel, trabajan para equilibrar
las necesidades del desarrollo de la infraestructura con la proteccién
del paisaje y el entorno natural bajo la supervisién de la Direccién
de Reservas Naturales, se han establecido mas de ciento cincuenta
reservas naturales a todo lo largo del pais, que abarcan
aproximadamente tres mil quinientos metros cuadrados.

Alrededor de veinte de estas reservas han sido adecuadas para
uso del piiblico contando con centros para visitantes caminos y

senderos que atraen mas de dos millones de personas al afio. Cintos
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de planta y animales incluyendo robles, palmeras gacelas, ibices,
leopardos, buitres han sido declaradas especies protegidas y se han
iniciado operaciones especiales de rescate para asegurar la
continuidad de las especies en peligro de extincidn, se han
establecido estaciones de alimentacion para lobos, hienas y zoiros,
asi como sitios seguros para que aniden los pajaros, los huevos de
las tortugas marinas son recogidos de las costas del mar
mediterrdneo y colocados en incubadoras y una ves que han
alcanzado su optimo desarrollo de jévenes son devueltas al mar.
Para evitar el choque de los aviones con las parvadas de los
pajaros que cruzan el pais en primavera y otofio, se han trazado y
registrado las rutas de migracién de las aves y los aviones iiene

prohibido el vuelo por ellas.”

" Internet. Masuah. Judaismo e Istael, hetp://www masugh.org/
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2.4.- VIDA URBANA:

Mass de noventa por ciento de los habitantes de Israel viven en
zonas urbanas en muchas y modernas ciudades que combinan lo
antiguo con lo nuevo han sido construidas en sitios conocidos desde
la antigiiedad entre ellas se encuentran Jerusalém, Safed, Beer
Sheva, Tiberiades entre otras, evolucionaron gradualmente hasta
convertirse y transformarse en grandes centros de poblacion,
ciudades de desarrollo como Carmiel y Kiriat, fueron construidas en
los primeros afios del estado para albergar el acelerado crecimiento
de la poblacién generalmente por inmigracién masiva, para ayudar a
dispersar a la poblacion por todo el pais y para promover una
economia rural y urbana estrechamente ligadas entre si, llevando la
industria y los servicios a zonas hasta entonces deshabitadas.

Situada en los montes de Judea, se encuentra Jerusalém, que es
la capital de Israel, ia sede del gobierno y el centro histdrico
espiritual y nacional del pueblo judio desde que el Rey David la
convirtid en capital de su reino hace aproximadamente tres mil

afios. Santificada por la religion y la tradicién por sus lugares santos
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y sus templos es reverenciada por los judios, cristianos vy
musulmanes de todo el mundo.

Hasta 1860, Jerusalém era una ciudad amurallada formada por
cuatro barrios, judio, musulman, armenio y cristiano. En esa €poca
los judios que para entonces constituian la mayoria de la poblacién
de la ciudad empezaron a establecer nuevos barrios fuera de las
murallas que formaron la nueva Jerusalém, durante tres décadas de
administracion britdnica, la ciudad paso a ser un descuidado pueblo
provinciano del imperio otomano a una floreciente metrépoli con
muchos nuevos barrios residenciales cada uno refleja el caracter del
grupo particular que lo habita.

Consecuencia de la embestida 4rabe contra el recién testado de
Israel, la ciudad fue dividida bajo dominio Jordano Isracli y durante
diecinueve afios un muro una mitad de la ciudad de la otra, como
resultado del ataque de Jerusalém en la guerra de los Seis Dias en
1967, la ciudad fue reunificada. Siendo hoy en dia la mayor ciudad
de Isracl contando con una poblacion de seiscientos habitantes cuyos

habitantes respetan
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2.5 .- LA VIDA RURAL:

Poblacion

Israel es un pais de inmigrantes. Desde su formacién en 1948,
su poblacion se ha septuplicado, sobrepasando los 5,9 millones de
habitantes en la actualidad, y comprende un variado mosaico de
trasfondos étnicos, idiosincrasia y tradiciones. La poblacién judia
constituye el 81 por ciento del total; la poblacién no judia, en su

mayor parte arabe, representa el 19 por ciento.

Estilos de Vida

Alrededor del 90 por ciento de la poblacién de Israel vive en
cerca de 200 centros urbanos, algunos de los cuales se construyeron
en sitios histéricos conocidos en la antigiiedad. Aproximadamente
un 9 por ciento de la poblacién de Israel vive en dreas rurales, en
poblados y en singulares marcos cooperativos, el kibutz y ¢l

moshav, que fueron creados en el pajs a comienzos del siglo XX.
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Elkibutz Elyishuv kehilati  El moshay

El moshav es un asentamiento rural en el que cada familia
mantiene su propia granja y hogar. En el pasado la cooperacion se
cxtendia a las compras y el mercadeo; en la actualidad, los
agricultores de los moshavim han elegido ser méas independientes
econémicamente. Los aproximadamente 450 moshavim, con un
promedio de 60 familias cada uno, comprenden alrededor del 3,1%
de la poblacion del pais y abastecen una gran parte de la produccién

agropecuaria de Israel.

El yishuv kehilati (asentamiento comunitario) es una nueva
forma de asentamiento rural; en cada una de las 50-60 comunidades
existentes viven cientos de familias. Si bien la vida econdmica de
cada familia es completamente independiente v la mayoria de los
miembros trabajan fuera de la comunidad, el nivel de participacidon
voluntaria de los miembros en la vida comunitaria es muy alto. La
institucion central es la Asamblea General, formada por los jefes de

cada familia, que establece y aprueba el presupuesto de la
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comunidad en su reunidén anual. Ademés de las comisiones de
administracién y supervision, algunos grupos de trabajo se dedican a
areas tales como educacion, cultura, juventud, finanzas y otros. Una
secretaria a sueldo maneja los asuntos cotidianos de la comunidad de
acuerdo con las decisiones de los cuerpos electos. Los nuevos
miembros son aceptados Unicamente bajo aprobacién de la

comunidad.

El kibutz es una unidad social y econémica autosuficiente en fa
que las decisiones son adoptadas por la asamblea general de sus
miembros y la propiedad y los medios de produccién son de
pertenencia comunal. Hoy en dia el 2,1 por ciento de la poblacion
vive en 270 kibutzim. Los miembros trabajan en las diversas ramas
de la economia del kibutz; los nifios pasan la mayor parte del tiempo
en marcos organizados segiin grupos de edad, desde la infancia hasta
la escuela secundaria. Siendo tradicionalmente fa columna vertebral
de la agricultura israeli (en la actualidad producen el 33% de los

productos de granja del pais), los kibutzim se dedican ahora también
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a la industria, el turismo y los servicios.

Alrededor del nueve por ciento de la poblacién vive en dreas
rurales, en aldeas y en dos marcos cooperativos singulares que se
desarrollaron en el pais al rededor del siglo XX.

Las aldeas de diversos tamafios son habitadas por 4rabes y
drusos, que constituyen un sexto de a poblacion rural de Israel,

La tierra y las casas son propiedad privada v los campesinos
cultivan y venden sus productos en forma individual, una minoria
dentro del sector drabe que actualmente estdn pasando por un
proceso de urbanizacién que refleja la transicion de una sociedad
tradicional a un modo de vida moderno y sedentario.

Por ejemplo el Kibutz es una unidad social y econdémica
autosuficiente en las que las decisiones son tomadas por la asamblea
general de sus miembros y la propiedad y los medios de produccién
son de pertenencia comunal, los miembros trabajan en las diversas
ramas de la ecom')mia, los nifios pasan la mayor parte del tiempo en

marcos organizados seglin grupos de edad desde la infancia hasta la
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secundaria, siendo la columna vertebral la agricultura produciendo

el treinta y tres por ciento de los productos de granja del pais.'*

** Internet. Masuah. Judaisme e Israel. http://www.masuah org/
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CONCLUSION:

Israel es un estado con una historia muy antigua, en este
capitulo analizamos diversos aspectos Historico - Geograficos, asi
como repasamos algunos puntos centrales relativos a su tierra,
naturaleza, vida rural y urbana, donde apreciamos que mas del
noventa por ciento de los habitantes de Israel viven en esta zona, que
son ciudades modernas que combinan lo antiguo con lo moderno y
estan construidas principalmente en ciudades como Jerusalém,
Safed, Tiberiades, entre otras. Desde luego es un pais
preponderantemente desértico con pocas zonas fértiles originales. A
fines del Siglo XIX los primero pioneros provenientes de Europa
empezaron una colonizacion y  posteriormente  rehabilitacion
agricola, ya que su clima es favorable porque va del templado al
tropical y la precipitacion pluvial es relativamente alta, en el norte y
centro del pais. Al llegar el Siglo XX esto se incremento de tal
forma que ahora es una potencia agricola, con tecnologia de punta

en esta materia.



CAPITULO 3

3 Sociedad de Israel
3.1 Sociedad Judia

3.2 Comunidades Minoﬁtarias
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3.- SOCIEDAD DE ISRAEL:
Ciudades Principales

Jerusalém, la capital de Israel (pob. 591.000), ha sido el centro
historico, espiritual y nacional del pueblo judio desde que el rey
David la hiciera la capital de su reino, hace unos 3.000 afios atras.
Hoy en dia es una floreciente y vibrante metrdpoli, sede del

gobierno. Es la ciudad mas grande de Israel.

Tel Aviv (pob. 356.000), fue fundada en 1909 como la primera
ciudad judia en los tiempos modernos, es hoy en dia el centro

industrial, comercial, financiero y cultural del pais.

Haifa (pob. 252.000), es una ciudad costera conocida desde los
tiempos antiguos. Es un puerto de aguas profundas sobre el
Mediterraneo y la zona industrial y comercial de la zona norte de

Israel.

Beer Sheva (pob. 153.000), mencionada en la Biblia como

centro de los patriarcas es hoy en dia el mayor centro urbano en el



sur. Provee servicios administrativos, econdmicos, de salud,

educacionales y culturales a toda la region.
Cultura

Miles de afios de historia, la concentracion de judios de mas de
70 paises, una sociedad formada por comunidades multiétnicas que
viven una junto a la otra, y un flujo sin fin que llega por medio del
satélite y la television por cable, contribuyen al desarrollo de una
cultura israeli que refleja los elementos mundiales y al mismo
tiempo trata de buscar su propia identidad. Lo que caracteriza a
Israel es una c¢xpresion cultural a través de las artes que es tan
variada como ¢l pueblo lo desea, con expresiones literarias, teatro,
conciertos, programas de radio y television, esparcimiento, museos y

galerias de arte para cada interés y gusto.

Los 1diomas oficiales del pais son el hebreo y el arabe, pero en
las calles del pais pueden oirse muchas otras lenguas. El hebreo,
idioma da;, la Biblia confinado durante largo tiempo solamente a la
literatura y la liturgia, fue revivido hace un siglo, acompafiando la
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renovacion de la vida judia en el pais.

Sociedad

Formacion

Continua  Diversidad Dinamica La sociedad
de una nueva

reunion religiosa inter-judia  del kibutz
sociedad

Como consecuencia de su expulsidn de a Tierra de Tsrael, hace

unos 2.000 afios, los judios fueron dispersados por otros paises,
principalmente en Europa, Norifrica y ¢l Medio Oriente. Con el
correr de los siglos, establecieron numerosas comunidades en paises
cercanos v lejanos, en las que vivieron largos periodos de desarrollo

y prosperidad, pero a veces también fueron sometidos a una cruel

discriminacion, brutales pogroms y expulsiones totales o parciales.

Cada ola de persecucion y violencia reforzaba su creencia en el
concepto del "crisol de las diasporas" ¢ inspiraba a individuos y
grupos al regreso a su patria ancestral. El movimiento sionista,

fundado a fines del siglo XIX, transformé este concepto en un modo
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de vida y el Estado de Israel lo tradujo en lev, otorgandole la

ciudadania a todo judio que desea establecerse en el pais.
Formacion de una nueva sociedad

La base institucional, politica y cultural de la sociedad judia
actual de Israel se form6 durante €l periodo del dominio britanico
(1917-48). Ideologicamente motivada por el sionismo, la comunidad
judia en la Tierra de Isracl desarrolld instituciones politicas y
sociales que ejercian autoridad sin soberania, cada uno de cuyos
niveles estaba dirigido hacia la consolidacion y el desarrollo. El
voluntarismo era su columna vertebral politica v la igualdad, su

aglutinante social.

La obtencién de la independencia politica y la masiva
mmigracion que la siguio, duplicaron la poblacion judia de Israel de
650.000 a alrededor de 1,3 millones en los primeros cuatro afios del
estado (1948-52) cambiando la estructura y textura de la sociedad
israeli. El grupo soctal resultante estuvo compuesto de dos
elementos principales: una mayoria formada principalmente de
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pobladores veteranos y sobrevivientes del Holocausto de la Europa
de posguerra, y una gran minoria de nuevos inmigrantes judios de
los paises isldmicos de Noréfrica y del Medio Oriente. Si bien la
mayot parte de la poblacion preestatal estaba comprometida con
fuertes convicciones ideologicas, un espiritu pionero y un modo de
vida democratico, muchos de los judios que vivieron durante siglos
en los paises arabes adherian a una organizacién social patriarcal,
desconocian el proceso democratico y las exigencias de una
sociedad modema, y les resultd dificil integrarse en la economia

israeli que se desarrollaba con rapidez.

Hacia fines de la década del 50, los dos grupos virtualmente
coexistian sin interaccion social ni cultural, y los judios de origen
norafricano y mesoriental expresaban su frustracion y alienacién en
protestas antigubernamentales que, los afios 60 y 70 se convirtieron
en exigencias por una mayor participacion politica, asignaciones
compensatorias de recursos y una accion posifiva para ayudar a

cerrar la brecha entre ellos y los demas israelies. Ademas de las



tensiones generadas por la diversidad de su poblacion durante esos
afios, 1a sociedad israeli fue [lamada a luchar por su independencia
econémica y a defenderse contra las acciones bélicas de paises
arabes en las fronteras. A pesar de esto, los denominadores comunes
de religién, memoria historica y cohesion nacional dentro de la
sociedad judia demostraron ser lo suficientemente fuertes para hacer
frente a los desafios que se afrontaban. Fn la década del 80, los
movimientos de protesta que habian conquistado los titulares afios
antes pasaron a ser marginales, grupos previamente estigmatizados
progresaron en todos los niveles y un gran porcentaje de los
matrimonios fueron interétnicos. Hoy, después de medio siglo de
independencia y con una fuerte economia, la sociedad es
esencialmente estable, demuestra una cultura politica basada en el
entendimiento entre los diversos grupos sociales y comprometida
con sus valores esenciales: un estado judio en su patria ancestral, un
gobieno democratico, constante inmigracion y obtencién de la paz
con sus vecinos. No obstante, la diversidad éinica es parte integral

de la sociedad israeli y afecta todos los aspectos de su vida cultural,
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religiosa y politica. Las tensiones sociales que una vez se temid que
amenazarian la integridad y cohesion de la sociedad, contribuyen

hoy en dia a su naturaleza pluralista.

Israel es el hogar de una poblacién muy diversa que proviene
de muchos trasfondos étnicos, comunitarios religiosos culfurales y
sociales es una sociedad nueva con antiguas raices que hoy en dia
sigue cristalizandose y desarrollandose. De sus cinco punto nueve
millones de habitantes, el setenta y nueve punto ocho por ciento son
judios mas de la mitad nacidos en el pais y los demas provenientes
de unos setenta paises de todo el mundo, el dieciséis punto ocho por
ciento son arabes la mayoria de ellos musulmanes y solo el uno
punto siete por ciento son drusos, circasianos y otros, no clasificados
por religion la sociedad de Israel es relativamente joven la edad
promedio esta al rededor de unos veintisiete aflos de edad vy se
caracteriza por un compromiso social y religioso una ideologia

politica un ingenio econdémico y una creatividad cultural que otorgan
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un dinamico impulso a su continuo desarrollo.

® Internet. Masuah Judaismo e Israel. hitp //www masuah org/
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3.1.- SOCIEDAD JUDIA:
Trabajo y Bienestar Social

El sistema de servicio social se basa en una legislacion que
proporciona proteccion a los trabajadores y una amplia gama de
servicios nacionales y comunitarios incluyendo atencion a los
anclanos, asistencia a familias uniparentales, programas para nifios y
jovenes, agencias de adopcion y prevencidon y tratamiento del

alcoholismo y la drogadiccién.

Ll Instituto de Seguro Nacional provee a todos los residentes
permanentes (incluso a los no-ciudadanos) con una amplia gama de
beneficios, que incluyen seguro de desempleo, pensiones de vejez,
pensiones para deudos, asignaciones y bonificaciones por
maternidad, asignaciones por hijos, pagos suplementarios a los

ingresos, etc.

Como consecuencia de su expulsion de la tierra de Israel, hace

unos dos mil afios los judios fueron dispersados por otros paises

61



principalmente en Europa, Norafrica, v el Medio Oriente con el
correr de los siglos establecieron numerosas comunidades en paises
cercanos v lejanos en las que vivieron grandes periodos de
desarrollo y prosperidad pero también fueron sometidos a una cruel
discriminacién, cada ola de persecucion v violencia reforzaba su
creencia en ¢l concepto “el crisol de las didsporas” ¢ inspiraba a
individuos y grupos al regreso a su patria ancestral, pero el
movimiento sionista fundado a fines del siglo XIX, transformo este
concepto en un modo de vida y el estado de Israel lo tradujo en ley,
otonrgéndole la ciudadania a todo judio que descara establecerse en el
pais.

La base institucional, politica v cultural de la sociedad j‘udia
actual de [srael se formo durante el periodo de dominio britanico.

La obtencion de la independencia politica y la masiva
inmigracion duplicaron la poblacién judia de Israel cambiando al
estructura de la sociedad Israeli el grupo social resuitante estuvo
compuesto por dos elementos principales una mayoria formada por

pobladores veteranos y sobrevivientes del holocausto de Europa vy
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una gran mayoria de nuevos inmigrantes judios. Si bien la mayor
parte de la poblacion esta comprometida con fuertes convicciones de
ideologia, un espiritu pionero y un modo de vida democratico.

No obstante la diversidad étnica es parte integral de la
sociedad israeli v afecta en todos los aspectos de su vida cultural,
religiosa y politica las tensiones sociales que una vez se temié que
amenazarian la integridad y cohesion de la sociedad, constituyen

hoy en dia a su naturaleza pluralista.'®

'° Internet. Masuah. Tudaismo e Israel, http-fiwww.masuah org/
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3.2 - COMUNIDADES MINORITARIAS:

Mas de un millon de personas que representan casi el veinte
por ciento de la poblacion no son judios a pesar que son definidos
colectivamente como ciudadanos arabes de Israel, incluyen una serie
de grupos diferentes en su mayoria hablan arabe cada uno de los
cuales con sus caracteristicas distintivas.

Los arabes musulmanes alrededor de ochocientos setenta mil
la mayoria de los cuales son Zunitas, constituyen el setenta y cinco
por ciento de la poblacion no judia, viven principalmente en aldeas y
pueblos pequefios y més de la mitad de ellos en el norte del pais.

Los é&rabes beduinos, que constituyen casi el diez por ciento de
la poblacién musulmana del pais pertenecen a unas treinta tribus la
mayoria de las cuales esta dispersada en una amplia region del sur
de Israel. en el pasado eran pastores nomadas y actualmente estén
pasando por un proceso de transicion de un marco tradicional social
tribal a una sociedad sedentaria v gradualmente se estan ingresando
a la fuerza laboral de Israel.

Arabes cristianos que constituyen el segundo grupo
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comunitario de Israel con una poblacién de alrededor de ciento
treinta mil personas viven la mayoria en zonas urbanas, aunque hay
muchas denominaciones representadas la mayoria de los miembros
de 1a comunidad estan afiliados a la iglesia Catolica Griega, Griega
Ortodoxa y Catélica Romana.

Los Drusos son alrededor de cien mil personas arabes
parlantes viven en veintidos aldeas del norte de Israel constituyendo
una comunidad social, cultural y religiosa separada aunque la
religion drusa es inaccesible para los extrafios uno de los aspectos
conocidos de su filosofia que llama a una total lealtad de sus fieles
al gobicmo del pais en que residen.

Los Circasianos que suman alrededor de unas tres mil personas
concentradas en dos aldeas de la Galilea, son musulmanes zunitas
aun que no comparten ni el origen arabe ni el trasfondo cultural de 1a
gran comunidad isldmica habiendo mantenido su identidad étnica
distintiva a lo largo de los afios, hoy en dia participan en diversas
ramas de la economia y en algunos aspectos de los asuntos

nacionales sin asimilarse ni a la sociedad judia ni a la comunidad

h
wh



7
musulmana.'

' Internes Masuah, Judaismo e Israel http'//www masuah.org/
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CONCLUSION:

En este capitulo analizamos la sociedad Israeli,
particularmente compleja ¢ integrada por grupos provenientes de los
diversos puntos del mundo, su integracidén social a la sociedad se
debio a diversos factores fundamentales, el idioma hebreo que se
ensefia a todo inmigrante y al origen religioso. Por su puesto la
sociedad Israeli, es una sociedad abierta y plural, en su seno civil,
social y politico est&n integradas otros grupos sociales cono son la
Catolica, Protestante, Musulmana etc. La base institucional, politica
y cultural de la sociedad judia actual de Israel se formo durante el
periodo del dominio britanico (1917-48). Ideolégicamente motivada
por el sionismo, la comunidad judia en la Tierra de Israel desarrolio
instituciones politicas v sociales que ejercian autoridad sin
soberania, cada uno de cuyos niveles estaba dirigido hacia la

consolidacion y el desarrollo. El voluntarismo era su columna

vertebral politica y la igualdad, su aglutinante social.
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4.-UBICACION ESTRATEGICA EN EL MEDIO ORIENTE:

Ubicacion geografica

Isracl esta situado en el Medio Oriente, a lo largo del mar
Mediterraneo; limita con el Libano, Siria, Jordania y Egipto. Sirve

de puente a tres continentes: Europa, Asia y Africa.

: El pais puede ser dividido en cuatro
regiones  geograficas: tres franjas

: paralelas que corren de norte a sur y una

3 gran zona arida en la mitad sur del

oy
Ashdff_i! .
sshkalon f  ERUSASW

“# territorio.

La superficie de Isracl dentro de sus

L ISRAR E
Ve ' fronteras y lineas de cese de fuego,
A
5 . incluyendo las 4reas bajo autogobiemo
[ St
‘%X e oo palestino, es 27.800 km2. Alargado y
\ ot B
0 B | angosto, tiene aproximadamente 470
g Tame Tl - Authar) by

km. de largo y 135 km. en su punto mas ancho. El pais limita con el
Libano al norte, Siria al noreste, Jordania al este, Egipto al suroeste
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y el Mar Mediterraneo al oeste. Montafias y Hanuras, campos fértiles
y desiertos estan separados por una distancia de un par de minutos
de vigje. El ancho del pais, desde el Mediterraneo, en ¢l oeste, hasta
el Mar Muerto, en el este, puede ser recorrido en automovil en cerca
de 90 minutos; y desde Metula, en el lejano norte, hasta Eilat, en el

extremo sur del pais, se tarda alrededor de 6 horas.

. La planicie costera corre paralela al Mediterraneo y esta
; i formada por una costa arenosa bordeada por fértiles campos
agricolas que se internan hasta 40 km. al interior del pais.
En el porte, 1a costa se ve interrumpida por escarpados

riscos de piedra arenisca y cal que caen sobre el mar.

La planicie costera alberga a mas de la mitad de los 5.9
millones de habitantes de Israel, e incluye importantes centros
urbanos, puertos de aguas profundas, la mayor parte de la industria
nacional y gran parte de su agricultura y de sus instalaciones

turisticas.
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Varias cadenas montafiosas recorren el pais a lo largo. En el

Py

noreste, los paisajes basalticos de las Alturas del Golan,

, (g.
ety o0

formados por erupciones volcanicas, dominan el Valle del

Jula. Los montes de Ia Galilea, principalmente compuestos
de piedra caliza y dolomia, alcanzan una altura de 500 a 1.200
metros sobre ¢l nivel del mar. Pequefias corrientes de agua
permanentes y una precipitacién pluvial relativamente alta,
mantienen la zona verde durante todo el afio. Los habitantes de la
Galilea y del Golén, cerca del 17% de la poblacién, se dedican a la
agricultura, a empresas relacionadas con el turismo y a la industria

liviana.

El Valle de Jezreel, que separa las montafias de la Galilea de
las de Samaria, es la zona agricola mas rica de Israel, cultivada por
varias comunidades cooperativas (kibutzim y moshavim). Los
ondulados monte_s de Judea y Samaria presentan un mosaico de
cumbres rocosas y valles fértiles, salpicados de plantaciones

centenarias de plateados olivos. Las laderas escalonadas en forma de
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terraza, ya cultivadas desde los tiempos antiguos, han pasado a ser
parte natural del paisaje. La poblacion se concentra principalmente

en pequefios centros urbanos y grandes pueblos.

~ El Néguev, que constituye aproximadamente Ia mitad de la

O
]

*».\4; superficie del pais, estd habitado solamente por el 8% de la

ok

poblacion, que en su mayoria vive en la parte norte y se
basa en una economia agricola e industrial. Méas al sur, el
Néguev pasa a ser una zona arida caracterizada por montes bajos de
piedra arenisca y llanuras, y abunda en quebradas y wadies en los
que los aluviones invernales frecuentemente provocan inundaciones.
Continuando hacia el sur, esta‘regién da lugar a un éarea de lisos y
escarpados crateres y planicies rocosas, en la que el clima es mas
seco y los montes mas altos. Tres crateres provocados por la erosion,
el mayor de los cuales tiene aproximadamente 8 km. de ancho por
35 km. de largo, penetran profundamente en la corteza terrestre,
dejando a la vista una amplia gama de colores y tipos de roca. En el

extremo sur del Néguev, cerca de Eilat en el Mar Rojo, hay
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empinadas cumbres de granito gris y rojo, cortadas por profundas
gargantas y riscos con coloridos y radiantes estratos de arenisca bajo

el torrido ciclo.

‘é El Valle del Jordan y la Arava, que se extienden a lo largo

i del pais por el este, son parte de la gran depresién sirio-

¥

i

africana que agriet6 la corteza del globo terraqueo hace
millones de afios atrds. La parte septentrional es
extremadamente fértil; la parte sur es semi-arida. Agricultura, pesca,
industria liviana y turismo constituyen las principales fuentes de

ingreso de esta zona.

El rio Jordan corre de norte a sur a lo largo de esta depresion,
descendiendo mas de 700 m. en el curso de su ruta de 300 km.
Alimentado por torrentes del Monte Hermon, el rio continia por el
fértil Valle del Jula hasta el Lago Kinéret (Mar de Galilea) y
prosigue serpem‘:eando a lo largo del Valle del Jordan hasta
desembocar en el Mar Muerto. Aunque su caudal crece en la
estacion lluviosa, el rio por lo general es bastante angosto y
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vadeable.

El Lago Kinéret, protegido por los montes de la Galilea y del
Golan, se encuentra a 212 m. bajo el nivel del mar y tiene 8 km. de
ancho por 21 km. de largo. El Kinéret es el mayor lago de Israel y
sirve como la principal reserva hidrica del pais. A lo largo de sus
costas hay algunos importantes sitios historicos y religiosos, asi
como comunidades agricolas, empresas pesqueras e instalaciones

turisticas.

La Arava, la sabana de Israel, comienza al sur del Mar Muerto
y se extiende hasta el Golfo de Eilat. La adaptacién de sofisticadas
técnicas de cultivo a condiciones climaticas en las que la
precipitacion anual promedio es menos de 25 mm. y en verano las
temperaturas alcanzan los 40 grados centigrados, ha hecho posible
producir frutas y verduras fuera de estacion, principalmente para la
exportacion. El subtropical Golfo de Eilat, conocidq Por sus aguas
azul profundo, sus arrecifes de corales y su exotica fauna marina, se

encuentra en el extremo sur de la Arava.
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El Mar Muerto

El Mar Muerto, el punto mas bajo de la Tierra,
aproximadamente a 400 metros bajo ¢l nivel del mar, se encuentra
en el extremo sur del Valle del Jordan. Su agua, que cuenta con el
mas alto nivel de salinidad y de densidad en el mundo, es rica en
potasio, magnesio y bromo, asi como en sal de mesa y sal industrial.
El ritmo natural de recesion del Mar Muerto se ha acelerado en los
Gltimos afios, debido a su alta tasa de evaporacion (1,6 m. al afio) y a
los proyectos de desviacion en gran escala realizados por Israel v
Jordania para responder a sus necesidades hidricas, que han
provocado una reduccion del 75% en cantidad de agua que ingresa
al mar. Como resultado de ello, el nivel de las aguas del Mar Muerto
ha bajado en aproximadamente 10,6 m. desde 1960. Se esta
estudiando un proyecto para unir el Mar Muerto con el Mediterraneo
por medio de un canal y un sistema de bombeo, que puede ayudar a

que el Mar Muerto recupere sus dimensiones y nivel naturales.'®

'® Internet. Masuah. Judaismo e Istasl. hetp://www.masuah.org/
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4.1 - ANALISIS DE SU ECONOMIA

Israel logro la mas alta tasa de crecimiento de su producto
interno bruto entre las economias de occidente durante 1990 a 1996,
con un promedio del casi el seis por ciento. En 1997 descendid al
uno punto nueve por ciento, hoy en dia alrededor lo ubican en el
lugar veintiuno entre los doscientos paises del mundo, aunque es un
pais pequefio con una poblacion de cinco punto nueve millones de
habitantes la posicién de Israel en el campo internacional en algunas
areas de produccion y exportacion tanto industrial como agricola los
acucrdos de libre comercio con Europa La unién Europea v la
Asociacion Europea de Libre Comercio v con los Estados Unidos
facilitan las exportaciones israelitas que alcanzan treinta y dos mil
quinientos millones de ddlares entre mercancias y servicios. Como
también su participacion en empresas internacionales contribuyen al

acelerado crecimiento del pais.”

** tgal Guzman, Shiomo Ziv, Doing Business in Istael 1999 Editorial Shlomo Ziv & Co. Pig. 12
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4.2 - BALANZA DE PAGOS:

El eterno problema del déficit en 1a balanza comercial es el
dificil precio que Israel tienc que pagar por el milagro de obtener un
rapido crecimiento mientras hacia frente a los desafios nacionales.

Esta diferencia anual entre un alto nivel de importaciones y
una cscala significativamente menor de exportaciones indica una
dependencia econdémica en recursos foraneos y el objeto de la
politica economica de todos los gobiernos ha sido llegar a la
independencia econdmica, en que las exportaciones puedan financiar
las exportaciones.

No obstante ¢l déficit ha ido en aumento continuamente de
doscientos ochenta millones de délares en 1950, a once mil
seiscientos mitlones de délares en 1997, a pesar de esto el peso del
deficit disminuye en términos relativos lo que significa que el
problema esta siendo solucionado gradualmente .

En 1950 las exportaciones financiaban solo el catorce por
ciento de las importaciones, en 1960 cubrian el cincuenta y un por

ciento y en 1990 alcanzaron el setenta y ocho por ciento, esta
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mejoria y la disminucién de 1a deuda externa se frenaron el los afios
noventas debido a las aceleradas importaciones para facilitar el
crecimiento del producto interno bruto PIB. y una reduccion en el
desempleo.

Por encima de lo que la economia a logrado producir por si
misma la cantidad de avuda que Israel ha requerido durante el
primer medio siglo para cubrir su déficit anual de comercio es de
cinto treinta millones de ddlares y cerca de las dos terceras partes de
esta cifra fue proporcionada por transferencias unilaterales como
fondos traidos por los inmigrantes, jubilaciones extranjeras,
donaciones de organizaciones judias en el extranjero para
instituciones de servicio social, salud y educacion y asignaciones de
gobiernos extranjeros, especialmente en los Estados Unidos y el
resto fue financiado por prestamos de individuos, bancos y
gobiernos ex&anjeros, que Israel ha estado amortizando desde sus
primeros aftos, la deuda externa aumento anualmente hasta 1985,
aflo en que por primera vez se recibid en préstamo menos de lo que

se devolvio, la mayor parte de esta deuda es gubernamental que se le
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debe ha Estados Unidos y es a muy largo plazo.
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4.3 - CUADROQO ECONOMICO:

Economia
PIB $82.000 millones
($14.603 per capita)
Exportaciones, bienes y servicios $28_ 8 mil millones
Importaciones, bienes y servicios $40.000 millones®

La economia siempre ha sufrido por el alza en los precios,
todos los compromisos financieros, salarios, alquileres cuentas de
ahorro, polizas de seguros de vida las categorias a los impuestos a
los réditos y afines han sido ligédos a un valor mas firme divisas o el
indice de precios al consumidor para aliviar asi el impacto de la
inflacion por lo tanto la tasa anual de inflacion fue de un digito en
los afios cincuentas, de dos digitos en la década de los sesentas, y de

tres digitos en la década de los ochentas, los israclies lograron

* Internet. Masuab. Judaismo e Tsrael. hitp./fwww.masuah org/
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mantener su nivel de vida, pero la economia en general sufri6 de la
inflacion y que en gran parte s¢ vio avanzada por esta ligazon de la
economia, hasta que la inflacion hizo crisis a finales de los ochentas,
después de la inflacion se elevo del ciento diecinueve por ciento al
cuatrocientos cuarenta por ciento v amenazaba con alcanzar cuatro
digitos, es cuando se implemento por parte del gobierno un radical
programa de emergencia para estabilizar la economia, la tasa de
inflacion anual descendid al ciento ochenta por ciento, y se ha

mantenido en descenso hasta alcanzar el siete por ciento en 1997.%!

? tgat Guzmén. Shlomo Ziv, Doing Business in Isract 1999 Editorial Shlomo Ziv & Co. Pig. 17.
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4.4.- SECTORES ECONOMICOS:
Agricultura

La agricultura de Israel es el resultado de una larga lucha
contra las duras y adversas condiciones y del empleo méximo de la
€scasa agua y tierra cultivable. Hoy en dia, la agricultura representa
cercﬁ de un 5% del PNB y el 5,6% de las exportaciones. Israel
produce el 95% de sus necesidades alimenticias, que se
complementan con la importacion de granos, semillas oleaginosas,
carne, café, cacao y aziicar, que se cubren con creces con la amplia

variedad de productos para la exportacion.
Comercio Exterior

Se mantienen relaciones comerciales con paises de seis
continentes. Alrededor del 62% de las importaciones v del 39% de
las exportaciones que se realizan con Europa, en el m&co del
acuerdo de libre comercio de Israel con la Unién Europea (firmado

en 1975).
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Un acuerdo similar fue firmado con los Estados Unidos, cuyo
comercio con Israel constituye €l 19% de las importaciones israelies

y el 30% de sus exportaciones.

Los sectores econdmicos en Israel son principalmente la
agricultura, la industria, que mas tarde se comentara ampliamente en
esta obra en un apartado especial por su especial importancia,
transportes y comunicaciones y €l turismo nacional.

La agricultura en Israel es la historia de una larga y dura lucha
contra condiciones adversas v de hacer el maximo uso de la escasa
agua y tierras cultivables cuando los judio empezaron a rehacerse en
su patria sus primeros esfuerzos se dirigieron en convertir tierras
aridas en fértiles campos, desde que Israel obturo su independencia
el 4rea total cultivable aumento en dos punto seis veces llegando a
aproximadamente quinientas mil hectareas y la tierra irrigada ha
aumentado en ocho veces llegando al rededor de doscientas setenta y
cinco mil hectéreas este crecimiento se mantuvo en la década de los

ochentas por una intensa escasez de agua y del proceso de
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urbanizacion la cantidad de asentamiento agricolas crecié de
cuatrocientos a setecientos pero dado que la sociedad se ha
convertido en mas urbana la proporcion de poblacién que vive en
ellos ha descendido del doce por ciento a menos del cinco por
ciento.

Hoy en dia Israel cubre la mayoria de sus necesidades de
alimentacion por medio de la produccion local suplementada por
importaciones principalmente por granos, semillas, camne, café,
cacao u azucar, que son financiadas con creces con las exportaciones
agricolas, su produccién agricola consiste en gran medida por
productos lacteos y avicolas, asi como una gran cantidad de flores,
frutas y verduras.

Los transportes y las comunicaciones contribuven con
aproximadamente el ocho por ciento del PNB, el sector de transporte
y comunicaciones representa el diez por ciento de las exportaciones
de mercaderias y servicios y emplea el siete por ciento de 1a fuerza
laboral del pais, el cuarenta y ocho por ciento de su contribucion es

en el transporte terrestre el doce por ciento es maritimo, el diez por
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ciento es aéreo, el cuarenta y fres por ciento en comunicaciones y ¢l
resto en diversos servicios incluyendo almacenaje v
estacionamiento, ¢l la década de los afios cincuentas, el tonelaje |
bruto anual de la marina mercante ha crecido en mas de diez veces,
mientras que los transportadores aéreos han aumentado en mas de
cien veces sus vuelos y sus pasajeros, durante el mismo periodo se
duplico el largo de las carreteras, se triplico la cantidad de autobuses
v el numero de camiones aumento en diez veces.

El turismo, con su enorme potencial es un importante factor en
los planes econdmicos de Israel, para eliminar el déficit en su
balanza de pagos, de la fuerza laboral almacena unos cincuenta mil

trabajadores que participan en la industria turistica.??

* Internet. Masuah Fudmsmo e Israel. hitp://www.masuah. org/
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CONCLUSION:

El capitulo cuatro lo dedicamos a analizas su ubicacién
stratégica en el complejo de fuerzas que constituyen el Medio
Jriente. Asj, como lo comentamos, Israel esta situado en el Medio
Jriente, a lo largo del mar Mediterraneo; limita con el Libano, Siria,
fordania v Egipto. Y que sitve de puente a tres continentes, como
son. Furopa, Asia y Africa. El pais puede ser dividido en cuatro
regiones geograficas, tres franjas paralelas que corren de norte a sur
y una gran zona arida en la mitad sur del territorio. Asi, nos
enfocamos a revisar su economia, balanza de pagos, cuadro
econdmico y los diversos sectores econdmicos que constituven el

Estado de Israel.
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5. ANALISIS DE SU INDUSTRIA:

Industria

La industria de Israel se centra en la manufactura de productos
con un alto valer agregado que se basan principalmente en
mnovaciones tecnologicas. Estos productos incluyen electronica
médica, agrotecnologia, telecomunicaciones, hardware y software,

energia solar, procesamiento de alimentos y productos quimicos.

El sector industrial hoy en dia dinimico y ampliamente
diversificado, evoluciono de talleres establecidos hace un siglo para
la fabricacién de mmplementos agricolas y al procesamiento de
productos agropecuarios, la industria recibio un incentivo durante la
segunda guerra mundial, cuando las fuerzas aliadas en la region
requirieron de diversos articulos especialmente ropa y mercaderias
enlatadas, sin embargo la industria moderna alcanzo un significativo
nivel de desarrollo recién a principios de la década de los sesentas,

dado que la mayor parte de los recursos fue destinado al desarrollo

88



de la agricultura y a la construccidn de una infraestructura nacional.

En vista de la alta calidad de la fuerza laboral del pais v las
carencias de la mayoria de las materias primas, la industria se ha
concentrado en la fabricacion de productos con un alto valor
agregado, desarrollando productos que se basan en creatividad
cientifica en la innovaciones tecnologicas de Israel.

Los sectores industriales tradicionales como el procesamiento
de alimentos, textiles y modas, muebles fertilizantes, pesticidas,
farmacos y productos quimicos, de goma, de plastico, de metal
constituian la mayor parte de la produccion industrial del pais.

Durante las dos ultimas décadas se han hecho avances a nivel
internacional en los campos de la electrdnica, meciica,
agrotegnologia, telecomunicaciones, productos quimicos de la méas
alta calidad, computacién y tallado v pulido de diamantes.

La mayores tasas de crecimiento estan en los sectores de alta
tecnologia que son de un gran inversién de capital y requieren

sofisticadas técnicas de produccion asi como una considerable
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inversion en investigacion y desarrollo.®

* Centro de informacion de Tsrael Jerusalém. Israel Editorial Ellen Hirsch 1999 Pag. 89
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5.1.- ANALISIS DE SU COMERCIO:

Siendo una pequefia economia con un mercado interno
relativamente limitado, el comercio de Israel solo puede promover
su crecimiento econdémico por medio del auymento en las
exportaciones gran parte de los recursos creativos del pais se ha
dedicado a intensificar sus exportaciones industriales que han
aumentado mas de mil quinicntas veces en cuarenta y ocho afios, en
los dltimos afios cerca del setenta por ciento de todas las
importaciones de bienes han sido materia prima y combustible, en
1997, el cuarenta y cuatro por ciento de todas las exportaciones de
bicnes se destinaron a Europa, un treinta y tres por ciento a América,
doce por ciento a Asia, y once por ciento a otros piases.

La capacidad competitiva de la industria israeli se ha visto
reforzada por medio de su incorporacién en el Acuerdo General de
Tarifas y Comercio GATT, asi como por la institucion de un 4rea de
libre comercio para productos industriales con la Comunidad
Europea y para todos los productos con los Estado Unidos asi las

mercancias israclies pueden entrar exentas de impuestos tanto en la
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Unioén Europea como en los Estados Unidos lo que permite a los
productores aspirar a un mercado méas de cien veces mayor que el
interno y entrara a inversionista que desean exportar sus productos a
Europa sin pagar derechos para aumentar las posibilidades de éxito.
Las empresas locales ha buscado identificar segmentos del
comercio internacional en los que puedan encontrar para si un lugar
especifico establecimiento de empresas conjuntas con firmas
industriales extranjeras por lo general ha combinado el punto fuerte
de las compaiiias israelitas con lo que respecta a la innovacién con el
de las empresas exfranjeras que producen a gran escala v su ingreso
en los mercados para poder realizarlos se han llevado a cabo
proyectos conjuntos en areas como electronica, software, equipos
medicos con €l apoyo de industrias binacionales de Israel y Estados

Unidos.



5.2.- SISTEMA DE TRANSPORTE FERROVIARIO

Ferrocarriles: Los ferrocarriles de Israel proporcionan servicio
de pasajeros entre Jerusalém, Tel Aviv, Haifa y Naharfa. Mas hacia
el sur operan servicios de carga que sirven al puerto de Ashdod, las
cindades de Ashkelon y Beer Sheva, y los yacimientos de minerales
al sur de Dimona. En los ultimos afios ha aumentado el empleo de
trenes de carga y de pasajeros. Para ayudar a aliviar los problemas
causados por la creciente congestion de autopistas, se han instituido
en la zona de Tel Aviv y la de Haifa rdpidas unidades de servicio
que emplean las lineas existentes mejoradas, y operan en
coordinacion con las lineas de autobuses. Muchos anticuados
vagones actualmente en uso estan siendo reemplazados por coches
para pasajeros modernos y con aire acondicionado, v se estd

empleando un moderno equipo para la manutencion de las vias.**

* Internet. Masuah. Judaismo e Israel. http //www masuah.org/
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5.3.- SISTEMA DE TRANSPORTE PORTUARIO

Sistema portuario: Los antiguos puertos de Yafo, Cesarea y
Acre (Acco) han cedido paso a Haifa, Ashdod y Eilat, los tres
modernos puertos de aguas profundas de Isracl que sirven a la
navegacion internacional. El puerto de Haifa es en la actualidad uno
de los mayores puertos de contenedores en el Mediterraneo, y una
atareada terminal de pasajeros. El puerto de Ashdod es empleado
principalmente para mercaderias, y el de Eilat, en el Mar Rojo, une a
Israel con el hemisferio sur y con el Lejano Oriente. Ademas, en
Ashkelén opera un puerto petrolero, v en Hadera funcionan
modernas instalaciones para la descarga directa de barcos que
proveen de carbon a la vecina estacion de energia eléctrica.
Consciente de que la ubicacién geografica de Israel Ie brinda el
potencial para transformarse en un pais de transito para viajeros y
mercancias que cruzan la region, la Direccién de Puertos y
Ferrocarriles ha elaborado un plan a largo plazo para responder a las

futuras necesidades de transportes. Entre otras prioridades,
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recomienda desarrollar un modemo sistema de ferrocarriles con
equipo de avanzada en cada etapa de sus operaciones terrestres y
maritimas, vy el establecimiento de una red de sistemas

computarizados que controle y supervise todos sus servicios.?

* Internet. Masuah. Judaismo e Israel. http://www masuah.org/
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5.4.- SISTEMA DE TRANSPORTE AEREO

Aeropuertos: El  aeropuerto internacional Ben Gurién
(aproximadamente 25 minutos de viaje desde Tel Aviv, v 50 desde
Jerusalém) es la principal v més grande terminal aérea del pais.
Vuelos cﬁéﬂer, principalmente desde Europa, y vuelos de cabotaje
hacen uso del aeropuerto de Eilat v de pequefios acrodromos en las
cercanias de Tel Aviv y Jerusalém en el centro y Rosh Pina en el

norte.

* Internet. Masuah judaismo e Israel http //www.masuah org/
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CONCLUSION:

En este capitulo analizamos la Industria v el Comercio de este
Estado, la industria de Israel se centra en la manufactura de
productos con un alto valor agregado que se basan principalmente en
innovaciones tecnoldgicas. Estos productos incluyen electronica
médica, agrotecnologia, telecomunicaciones, hardware y software,
energia solar, procesamiento de alimentos y productos quimicos. y
se mantienen relaciones comerciales con paises de seis continentes,
sus origenes, su evolucion y su estado actual, concluyen que se

maneja con parametros similares a los de las grandes potencias.
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CAPITULO 6

6  Antecedentes de las relaciones diplomaticas de los
Estados de Israel y México

6.1 México

6.2 Ubicacion Geografica

6.3 Antecedentes Historicos

6.4 Exportaciones

6.5 Importaciones

98



6.~ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS DE LOS ESTADOS DE MEXICO E ISRAEL
Establecimiento de las relaciones diplomaticas México-1srael:
dificultades iniciales (1952-1956)

Con la independencia de Israel en 1948 1la O.N.U%". emiti6 las
resolucion de peticion de las Naciones Unidas 181, esto, no alivi6 el
problema Palestino y la violencia crecid, la resistencia judia se
propuso conquistar tantos territorios como le fuera posible, incluida
la ribera occidental, sin tomar en cuenta las fronteras asignadas al
Estado Judio por la resolucién de particion 181.%%

A fines de 1949 el nimero de refugiados palestinos resultantes
de las actividades hostiles, se calculan en un promedio de 726,000,
es decir, 1a mitad de 1a poblacion autdctona de Palestina.

Con esto, el 14 de mayo de 1948, Israel proclamé su
independencia y con la salida del territorio de las fuerzas britdnicas
el 15 de mayo de 1948, confirmé el hecho, y por eso las paises

Arabes, comunicaron al secretario de la O.N.U. que enviara fuerzas

¥ Organizacién de las Naciones Unidas
% Naciones Unidas. origenes y evelucion del problema Palestino. Segunda parte. 1947-1977. Pig 32

99



regulares a Palestina para proteger a sus correligionarios de las
arbitrariedades sionistas.

El problema juridico ha surgido del caricter obligatorio de los
tratados internacionales, ¢l alto comité Arabe ha invocado el
principio del derecho internacional contempordneo, es decir, el
derecho de la libre determinacion de los pueblos y ha afirmado
fundandose en argumentos muy sélidos, que ¢l mandato no contenia
ninguna disposicion a favor del pueblo judio que tuviere por efecto
la anulacion de los derechos naturales de la poblacion gutdctona de
Palestina, si se invoca el caracter obligatorio de los tratados se puede
concluir a la doctrina implicitamente contenida en el articulo 14 de
la ON.U.® en la que contiene el arreglo de las situaciones entre las
naciones.™
El voto favorable de México al ingreso de Isracl ala O.N.U.

Para considerar ¢l ingreso de Israel a la Organizacién de las

Naciones Unidas el problema fundamental consistia en averiguar si

9 El articulo 14 de 1a Q.N.U., sefiala que, podra recomendar medidas para el arreglo pacifico de cualquier
situacion, sea cual fuere su origen ..

30 Naciones Unidas. Documnentos oficiales de la Asamblea General. Comité ad hoc encargade de la cuestién
de Palestina. 23 de septiembre de 1947. Pag 98
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el pais interesado cumplia con las obligaciones impuestas por la
carta. Este criterio daba origen a politicas discriminatorias disefiadas
para excluir a potencias antipaticas a algunos miembros de la
ON.U.

El voto positivo de México tiene su origen en la observancia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores a los principios de
formacion ¢ integracion de los miembros de la O.N.U. defendiendo
el cardcter universal de la Organizacion, cuya aplicacion era para
todos los paises que formaban parte de ella, por ¢llo, México junto
con Uruguay lucharon por definir la universalidad como norma
suprema de la Organizacion.

Nota de agradecimiento del representante de Israel:

En la nota de agradecimiento del representante de Israel a su
similar mexicano contenia lo siguiente:

Tengo ¢l agrado de manifestar al gobiemo de México, la gratitud del
gobierno de Isracl como miembro de las Naciones Unidas al
participar de esta decision historica, vuestro gobierno no ha ayudado

a fortalecer la autoridad de las Naciones Unidas a su esfuerzo de
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conciliatorios entre Israel y los estados Arabes, tengo la seguridad
de que el gobierno tendra sus motivos para estar satisfecho de ésta
contribucion a la pacificacion del cercano oriente.”’

El reconocimiento de Israel:

México apoyo a Israel, seguro de que este pais cumpla con las
resoluciones de las Naciones Unidas, al igual que los demas
miembros, jamas se impusieron condiciones, simplemente se
defendio el principio de universalidad ademdas de que su voto
favorable significo la confirmacion del reconocimiento diplomatico
esperado.”

La historia de las relaciones diplomaticas México-Israel se
caracteriza, desde sus inicios, por un ritmo lento ¢ interrumpido. los
lapsos entre las cartas credenciales y la llegada de los representantes
diplomaticos denotan movimientos inciertos y calculados por ambas

partes.

3! Nota de Luis Padilla Nervo. embajador plenipotenciario representante de México ea la Q. N.U. a Manuel
Tello Subsecretario de S.R_E. relativo al agradecimicnio de Israel a México por el apoyo a su mngreso a la
ONU

32 Alfonso Francisco Ramirez. El reconocinuento de Israel. Periddico E1 Universal. México, 3 de mavo de
1949.
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El 15 de mayo de 1950, el presidente de Israel, Chaim
Weizmann, se dirigié a Miguel Aleman, para presentarle a Moshe A.
Tov® como embajador extraordinario y plenipotenciario en misién
especial. El representante de Israel tendria como misidn especial
promover la apertura de la legacion mexicana en el Estado de Israel,
con un ministro debidamente acreditado para desempefiar las
funciones diplomaticas del caso.

Al atender la solicitud del embajador Tov, México
corresponderla al gesto diplomatico del Estado de Israel a la vez que
cumplirla con su espiritu ecuménico presente en toda su politica
exterior. La tarea del embajador Tov no seria facil. Los obstaculos
presupuestales mexicanos y la evaluacion de los intereses nacionales
prioritarios se levantarian como las dos grandes barreras para la
instrumentacion de los proyectos israelies.

Un afio después, el 19 de marzo de 1951, Moshe A. Tov
presentaba sus cartas credenciales como embajador extraordinario

en mision especial de Israel en México. Su visita dur6 apenas unos

** Kaufmann Edy Isract Latin American Relations. Pag, 97. Divisién Latincamericana del Mimsiro del
Exterior det Estado de Istael. 1955. Pdg. 97.



dias, pues se retird el 31 de marzo del mismo afio. Pese a la
brevedad de su presencia en México, se caminaron los primeros
pasos para la negociacion.™

El 19 de junio de 1951, la mision de Israel quedo a cargo del
consul honorario, doctor Adolfo Fastlich, a quien se concedid el
exequatur el 14 de enero de 1952.

El 1 de julio de 1952, la participacion de Moshe A. Tov
recogid los primeros frutos de su esfuerzo. La cancilleria mexicana
comunico entonces la decision de los gobiernos de México e Israel
de establecer relaciones diplomaticas y abrir una oficina en el nivel
de legacion. Asimismo, anuncié que a la brevedad posible las dos
cancillerias solicitarian el beneplécito para la persona que, con el
rango de enviado extraordinario y ministro plenipotenciario,
quedaria al frente de cada mision.

No obstante la buena disposicion de las partes, la actividad
diplomatica propiamente dicha no comenzé sino hasta el 25 de julio

de 1952, cuando ambos paises convinieron en firmar un acuerdo

* México. S.R E. Memoria de Ia Secretaria de Relaciones Exteriores, Sepliembre de 1950. Pag. 126
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comercial v Miguel Alemén declard en su informe presidencial del 1
de septiembre de 1952 que México € Israel habian decido establecer
relaciones diplométicas.35

A pesar de la importancia de este comunicado y la firna del
acuerdo conjunto, las declaraciones no pasaron las fronteras
formales. El embajador Tov prosigui6 su tareca de conseguir, por
parte de Mexico, ¢l envio de un embajador a Israel. De acuerdo con
lo establecido, entre ambas naciones, el 3 de noviembre de 1953,
Joseph Kesary llego a la Republica Mexicana y el 17 de diciembre
del mismo afio presenté credenciales como ministro de la legacion
de Israel en México, aun cuando ¢l gobierno mexicano no se
preparaba para corresponder el gesto. Hacia 1954, Kesary heredo de
su predecesor Moshe Tov el dificil compromiso de conseguir una
representacion mexicana debidamente acreditada en ¢l Estado de
Israel.

En su visita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Kesary se¢

refirid, de manera directa, al presupuesto de egresos de México de

* Miguel Alemédn. Sexto Informe al Congreso de la Union. | de septiembre de 1952 Politica Exterior T. 3.
Pag 442.
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1954 y al aumento cortespondiente a la cancilleria. Con apoyo en
esta informacion, €l representante israeli apunt6 la posibilidad de
que Relaciones "dedicara su pensamiento al Estado de Israel".

En su respuesta, el funciopario mexicano puntualizd que el
incremento presupuestal mencionado se referia exclusivamente a un
diez por ciento autorizado por ¢l gobierno de México para todo el
personal de la federacion, pero conservando igual el resto del
presupuesto.

Ciertamente, a principios de la década de los afios cincuenta
México atravesaba por un periodo econémico dificil. Cabe sefialar
que el petroleo explotado habia dejado de exportarse, para pasar a
ser solo de consumo interno, como lo demandaba el desarrollo
industrial. Naturalmente, este cambio restringid considerablemente
el abasto de divisas extranjeras en ¢l pais.

En el segundo punto de la entrevista, Kesary se refirio al
Interés de‘ su pais en la acreditacion inmediata de un enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario mexicano en Israel para

corresponder a la presencia del ministro israeli.
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La solicitud del diplomdtico se basaba en tres razones:
primero, el prestigio de su pais; segundo, porque asi se fomentaria el
incremento de las relaciones comerciales entre ambas naciones; vy
tercero, porque serviria para ampliar el intercambio de las relaciones
culturales entre los dos Estados.

Sefiald, ademas, que si bien las dimensiones de Israel eran
pequefias, no se le podia clasificar de "Estado atrasado”, va que el
nicleo humano que lo constituia era de elevada categoria, segiin
estandares mundiales.

En atencion a la importancia del asunto, Kesary solicitaba
informacion sobre el criterio de México, asi como de la posibilidad
de sostener una entrevista con el secretario del ramo. El tercer
aspecto fue la ratificacién del tratado de comercio México-Israel;
pues una vez aprobado por el Parlamento Israeli, sélo requeria del
canje de notas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores respondié que se
esperaba la aprobacion del Senado para su ratificacion. Sin embargo,

Oscar Rabasa, en su memorandum para ¢l secretario de Relaciones,
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aclaraba marginalmente que "uno de los obsticulos para la
aprobacion de este tratado, era el hecho de que en él se establecia
que ¢l canje se efectuara en Jerusalém, v que con esto se envolveria
el problema politico que esta planteado con los piases arabes por la
internacionalizacion de Jerusalém".

Por su parte, ¢l representante de su pais, sin tocar este punto,
ofrecio 1a buena disposicion de su pais para efectuar el canje de
ratificaciones en la ciudad de México, considerando que Ia
Republica Mexicana carecia de un ministro acreditado en Israel.

La buena disposicion de parte de los judios marcé un cambio
¢n su diplomacia. Estimulaba la confianza de otros paises para
establecer relaciones con el Estado de Israel sobre bases
comerciales, culturales y tecnologicas, al margen de compromisos
politicos. Sdlo asi, Israel podria superar el aislamiento diplomatico
impuesto tanto por los Arabes como por los problemas derivados de
los intereses en el canal de Suez. Sin embargo, el tono amistoso

pronto habria de cambiar. Una nota de la legacion de Israel en
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México, fechada el 14 de enero de 1955, un afic después de la
entrevista mencionada, asi lo anuncio.

En su comunicado, la legacién de Isracl mencionaba su nota
del 19 de mayo de 1954 en la que solicitaba al gobicrno de México
acreditar de inmediato a un ministro en Israel. Dados los meses
transcurridos desde la citada referencia, los representantes israclies
advertian de una manera mas apremiante que esperaban una decision
de la Secretaria y agradecerian cualquier informacion en este
sentido. De hecho expresaban: “la legacion esta autorizada a sefialar
que el gobierno de Israel estd ansioso de ver a un representante
diplomaético del gobierno de México debidamente acreditado en
Israel”.*®
Las conversaciones continuaron, y el 16 de febrero de 1953,
Moshe Tov, como embajador extraordinario de Israel en mision
especial, escribia al presidente de México, Adolfo Ruiz Cortines, la

siguiente:

* Graciela de Garay Arellano. Relaciones Diplomdticas México-Istael. Edicion 1996. Editorial SR E Pig
I35,
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Me han conmovido tanto su exquisita bondad para conmigo
como su vivido interés hacia Isracl, y su buena disposicién péra
promover, estimular "sin protocolo” la natural solidaridad de
nuestros dos pueblos. Por ello habré de transmitirle af presidente de
Israel las tres noticias augurales que su excelencia tuviera a bien
adelantarme. Me refiero a su buena disposicion para habilitar a la
mayor brevedad posible la legacion de México en Israel, y el envio
de su representante diplomaético a mi pais; a la proxima firma del
tratado de la cldusula de nacién mas favorecida entre Israel y
México, recientemente ratificado por el Semado mexicano y
ratificado por mi gobierno desde hace tiempo; y al fomento de
intercambio de " técnicos y cientificos en beneficio de ambos paises.

No obstante la relativa seguridad del embajador Tov con
respecto al resultado de su entrevista con el presidente de México Ia
no materializacion inmediata de los proyectos de nuestro gobiemo.

Asi continuaron favorablemente las relaciones diplomaticas
entre los Estados de Israel y México, en 1952 se firmo el Tratado

Comercial México-Israel, en 1959 Golda Meir firmé en México el
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Convenio Cultural, en 1966 se firmé el Convenio de Tecnologia
entre México ¢ Israel. ”’

La relacion entre México e Isracl se distinguié por upa
ambigiiedad manifiesta en. el retraso de sus decisiones en su
argumentaciones legalistas y poco comprometidas para evitar el
rechazo o apoyo a resoluciones dilatorias, para formalizar relaciones
y firmar acuerdos, instrumentar las relaciones de México e Israel se
caracterizo entonces con una naturaleza conservadora que pugno por
mantener el status quo, la bilateralidad nunca se inclino por la
confrontacién directa ni la sumision contraria a su politica v
principios. La relacion se definié con la polarizacién de grupos
frente a la cuestién Palestina genero fuertes presiones dentro y fuera
de las Naciones Unidadas cuestion que ¢! gobierno no pudo ignorar
por la cercania con los Estados Unidos v su relacidn con el resto del
mundo asi México definié su politica multilateral y con respeto a

Israel con base en la norma juridica.

¥ Graciela de Garay Arellano. Relaciones Diplomaticas México-Ysrael. Edicion 1996, Editorial $RUE, Pégs.
173, 261, 264, 2639,
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6.1-MEXICO
Organizacién politica
De acuerdo con su Constitucién Politica,
México es una repablica representativa, democratica y federal,
regida por tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Ei pais estd
integrado por 32 entidades politico-administrativas, de las cuales son
estados libres y soberanos, la sede del Poder Ejecutivo Federal, ésta
se encuentra la Ciudad de México, capital de la Republica
Mexicana. El Presidente de la Reptblica para el periodo 2000-2006

es el Lic, Vicente Fox Quesada.’®

Recursos naturales

La Reptiblica Mexicana, por su situacién geografica,

forma, clima, orografia y geologia presenta una gran

diversidad de condiciones ecoldgicas, Gnicas ¢n el

mundo; estas condiciones han dado como resultado

* Internet, rutituto Nacional de Geografia ¢ Eformitica. hitp//www.inegl.gob ot/
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una riqueza de suelos, diversidad floristica v de comunidades
vegetales donde practicamente existen todas las formas descritas a

nivel mundial.

En México se tienen extensiones de terreno en donde casi no
existe vegetacion alguna, como sucede en las partes mas aridas de
los desiertos o cerca de las nieves perpetuss. En contraste con esto,
se encuentran selvas exuberantes de mas de 40 m de altura en 4reas
con precipitaciones superiores a los 4 000 mm anuales. Entre estos
extremos existe una gran variedad de comunidades arbustivas que
forman extensos y diversos matorrales, pastizales, bosques de
coniferas y de encinos en casi todos los sistemas montafiosos,
palmares y selvas con diferente grado de caducidad de follaje,
manglares muy desarrollados en el sur de ambos litorales y
comunidades vegetales-pioneras en las dunas costeras, entre muchas

otras.

En cuanto a recursos no renovables, destacan las reservas de

petréleo y gas, asi como las vetas de plata. Las primeras al inicio de
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1999 fueron de 58 683 millones de bariles: las segundas han
llevado a ocupar a México el primer lugar a nivel mundial en la

produccion de plata, a cual en 1997 fue de 2 876 506 kilogramos.
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6.2.- UBICACION GEOGRAFICA:

Ubicacién v extensidn territorial

México se encuenira situado ¢n el norte del Continente
Americano, junto con Canadd y Estados Unidos de América; se
focaliza en el hemisferio occidental hacia el oeste del meridiano de
Greenwich. En cuanto a sus coordenadas geogrificas, el territorio
nacional se encuentra situado entre los meridianos 118° 27 24 W,
frente a las costas de Baja California en el Océano Pacifico y 86° 42’
36 W en ¢l extremo este, tocando Isla Mujeres en el Mar Caribe; asi
como entre los paralelos 32° 43' 06 N al norte, limite con Estados
Unidos de América y 14° 32' 27 N al sur, en la desembocadura del

rio Suchiate, frontera con Guatemala.

La extensidn territorial del pais es de 1 964 375 km?, con una
superficie continental de 1 959 248 knv® v una insular de 5 127 km?;
esta extension lo ubica en el decimocuarto lugar entre los paises del

mundo con mayor territorio.

México colinda en su parte norte con los Estados Unidos de

113



América, a lo largo de una frontera de 3 152 km. y al sureste con
Guatemalé y Belice con una frontera conjunta de 1 149 km. de
extension; la longitud de sus costas continentales es de 11 122 km.,
por lo cual ocupa el segundo lugar en América, después de

. 39
Canadi.

El suelo de México forma en conjunto una gran meseta, de dos
mil a dos mil quinientos metros de altitud, destacindose en su
sistema orografico los volcanes , Orizaba cinco mil setecientos
cuarenta y siete metros, Popocatépetl, cinco mil cuatrocientos
cincuenta y dos metros, Ixtaccihuatl, cinco mil doscientos ochenta v
seis metros, y el Nevado de Toluca, cinco mil quinientos setenta y
ocho metros.

Sus principales rios son en la vertiente del golfo de México,
Bravo, El Panuco, El Papaloapan, El Grijalva v El Usumascinta.

Su clima varia desde el calor tropical de las costas hasta el frio
de las nieves perpetuas de los picos volcanicos, en la meseta es

moderado y bastante benigno, las producciones ofrecen tanta

* Internet. Instituto Nacicna! de Geografia e Informatica hitp.#www. inegl gob.ax/
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diversidad como el clima, el terreno es il v la agricultura esta
muy desarrollada y los pastos mantiene el ganado en grandes
cantidades, los principales cultivos abarcan, el maiz, trigo, arroz
cebada, frijol, garbanzos, papas, tomates, platanos, algodén,
naranjas, cafia de aziicar, henequén, café, tabaco, alfalfa y otros.
México posee una gran riqueza minera y la produccion
principal de su industria metaltrgica comprende, oro, plata, cobro,
cinc, hierro entre otros, uno de los pilares de la economia de
mexicana es el petrdleo, cuyas grandes zonas de produccion estan
en el golfo de México, en los estado de San Luis Potosi, Veracruz,

Tamaulipas y Tabasco.*®

Y Internet. Tnstituto Nacionat de Geografia e Informatica. http//www. inegi. gob.my/
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6.3 .- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Historia

Tenochtitlan fue fundada como capital por los aztecas en 1325
sobre un islote rodeado por las aguas del lago Texcoco. Segiin la
leyenda, ése fue el lugar sefialado por el dios Huitzilopochtli

mediante el signo de un 4guila que devoraba ung serpiente.

El poder azteca le dio gran crecimiento a la cindad porque
expandié por todo México central. A la llesada de Hernén Cortés y
sus hombres en 1519, constaron que Tenochtitlan contaba con
alrededor de cien mil habitantes, que estaba perfectamente diséﬁada
y contaba con tres ealzadas que confluian en el corazén de la ciudad
v la comunicaba con tierra firme. El cultivo en chinampas (huertos
flotantes) estaba en pleno auge, el transporte de mercancias era
intenso por lages y canales, v la ciudad fungia como el centro

politico y comercial de un imperio densamente poblado.
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En 1521, Hemin Cortés conquistd la ciudad tras un
prolongado asedio. Durante el asalto y ocupacién se produjo la
destruccion de todos sus monumentos civiles vy religiosos,
borrandose hasta los cimientos de toda manifestacion arquitecténica
de la cultura azteca. Por especial mandato de Cortés se construyd
sobre la ruina de la Hlamada Tenochtitlan, una nueva ciudad, la cual
s¢ convertiria en uno de los mas importantes centros urbanos,

econdmicos, politicos y culturales de la América espafiola.

Sobre el destruido centro ceremonial de la ciudad azteca,
donde se alzaban el gran templo y ¢l palacio del emperador, se
proyectd la plaza central de la nueva ciudad colonial, el zdcalo,
trazado por Alonso Garcia Bravo. Sobre las ruinas del templo azteca
se alzo la catedral, y los cimientos del palacio iﬁlperial azteca

sirvieron de base al palacio de virreyes.

En un principio, la zona central de la ciudad fue reservada a los
espafioles, mientras que los indigenas se tuvieron que conformar con

los barrios periféricos. México fue la capital del Virreinato de 1a
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Nueva Espafia desde 1535 y sede episcopal en 1530, Muy pronto los
avances en la iz;lprenta se aplicaron en esta ciudad y comenzd a
funcionar 1a universidad. Aqui se constituvé en 1592 el consulado

del comercio.

La ciudad colonial conocié algunas agitaciones sociales en el
siglo XVII, la mas importants de las cuales culminé en ¢l incendio
del virrey, en 1692. Es importante sefialar que el siglo XVIII fue, en
general muy préspero. Se levantaron numerosos edificios que
transformaron la fisionomia de la capital en barroca v através de la
creacion de la Academia de Bellas Artes, la Escuela de Minas v

otras instituciones se desarrollé la vida cultural.

Cuando comenzaron los movimientos independentistas, éstos
no afectaron directamente a la capital, pero fue disputada duramente

durante las décadas siguientes por conservadores v liberales.

Entre 1847 y 1848 sufrié la ocupacién estadounidense, en la
guerra que enfrentd a México con su vecino del norte. En junio de

1863 fue tomada por las tropas francesas que impusieron el imperio
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de Maximiliano de Habsburgo, y en abril de 1867 fue recuperada

por las fuerzas republicanas de Benito Judrez.

El inicio de la gran urbe moderna se detecta en ¢l 1863, cuando
una gran avenida, el paseo del Emperador (posteriormente llamado
de la Reforma), fue trazada entre la ciudad y el castillo de
Chapultepec. Las leyes de desamortizacién facilitaron el derribo de
numerosos conventos, cuyos terrenos se dedicaron a la construccién
de viviendas. En 1872, la capital quedé unidad por el ferrocarril al
puerto de Veracruz, y durante el gobierno de Porfirio Diaz la
creacion de una red centralizada de ferrocarriles reafirmé el
protagonismo econbémico y comercial de la ciudad, que comenzéd

entonces a industrializarse.

En la época de la revolucidn, la ciudad fue escenario de
sangrientas luchas civiles que estremecieron al pais. En 1924, se
construyd la avenida Insurgentes. Posteriormente Barrios
residenciales, edificios modernos y rascacielos contrastaron con las

modernas colonias habitadas por inmigrantes procedentes del

121



campo. El crecimiento urbano se acelerd en la segunda mitad del
siglo XX vy la ciudad de México se convirtis en una enorme

aglomeracién formada por nicleos muy diferenciadog-

Durante la época del gobierno del Presidente Judrez, las
medidas tomadas por el congreso en 1861, la de mayor
trascendencia para el pais fue la Ley del 17 de Julio, que en su
articulo primero establecia la suspensién de pagos por dos afios de
las deudas interior y exterior, inevitablemente suspension dadas las
condiciones del erario y la situacién que creaban los pagos al
absolver el 91% de los ingresos de las aduanas maritimas y
fronterizas comprometidos en ehos, dejando solo el 9% para
satisfacer las necesidades de la administracién piblica en vista de
que este era el mayor recurso del gobierno e imponiéndole un
sometimiento insufrible a las potencias acreedoras. ™

Esta medida fue tomada como un pretexto para levar a cabo la
intervencion extranjera de 1862, que culmino con el establecimiento

det Imperio que paraliz6 la gestacién gubernativa independiente en
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México, El tiempo transcurrido entre la salida de Veracruz y la
salida de México, debe de considerarse como periodo de transicion,
va que no \pudo darse plena aplicacidn a las medidas tomadas v las
disposiciones fueron emergentes dado el estado de guerra en que se
encontraba el pais y en medio de la tempestad que se desataba sobre
la Repablica, el gobierno Mexicano creyé todavia posible sino
paralizar todo el golpe que se asentaba, disminuir al menos su
fuerza, quitando a la coalicién el importante apoyo de Inglaterra.
Con ese fin el Ministro Zamacona entr6 en platicas con el ingles, v
después de varias conferencias, acabaron por celebrar una
convencion el 21 de Noviembre, que al ser sometida a la aprobacién
del Congreso fue rechazada por dictamen de los sefiores Lerdé de
Tejada, Aldaiturriaga, y Manuel G. Lama, que al examinar los
articulos de la convencién hicieron notar lo exagerado de las
proporciones que los ingleses reclamaban para sus pagos y el hecho
que se concedieraa los agentes consulares Britdnicos v a los agentes

de los acreedores la facultad de intervenir en todas las operaciones

“! Guillerrno Tardiff Historia General de! Comercio Exterior Mexicaro 1989 Pig 36



de las aduanas maritimas y fronterizas para el pago de las
asignaciones eran absolutamente incompatibles con el honor y la
independencia de la Reptblica. Se encontré una salida en la
derogacion de las disposiciones contenidas en la Ley del 17 de Julio,
relativas a las convenciones diplomaticas ¥ a la deuda contraida en
Londres, dicho decreto aprobado por la Camara el 23 de Noviembre
determinaba que el gobierno pusiese inmediatamente en via de pago
las asignaciones respectivas, conforme las disposiciones v
reglamentos anteriores a la Ley de Julio, asi como remitirse desde
luego a una noticia de las cantidades que existan al tiempo de fa
expedicion de la Ley.

Al restaurarse la republica el gobierno del presidente Judrez,
que habia prorrogado su mandato por las condiciones de guerra en
que s¢ encontraba el pais, se reinstalé en el Palacio Nacional de la
Ciudad de México. Liquidado en Querétaro, el lmperio, con el
fusilamiento de Maximiliano, se hizo necesario reestructurar la
economia general del pais y con ella la economia fiscal, pues se

habia desintegrado al dividirse el territorio de México, en regiones
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ocupadas sucesivamente por tropas de uno ¥ otro gobierno, y las
actividades de los particulares actuando dentro de situaciones
amorfas politico-econémicas, de anémica produccién agricola,
inctpiente industria, casi artesania, que propiciaba a los ladrones,
como comsecuencia de su prolongada ocupacidn el los ejercito al
quedar licenciados por desaparecer las causas del conflicto. En esas
condiciones ¢l comercio tenia que sufiir las cargas impositivas, de
ahi que la economia tenia que ser revisada para poder abrir nuevos
causes al pais.

En materia de politica Econdémica-Fiscal, estaba presente el
problema planteado por el federalismo de la Constitucién de 1857
vigente, que se habia impuesto al pais con la aprobacién de la
representacion popular, pero que para su sana aplicacién necesitaba
de una conciencia politica del pueblo, atin muy distante de haberse
logrado.

En los afios transcurridos desde al consumacién de la
Independencia hasta la promulgacion de la Constitucién de 1857no

habia podido el pais organizarse ni politica ni econémicamente en
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forma racional y permanente agitada siempre por hombres o grupos
que luchaban por gobernar el pais mds que con el proposito de sacar
beneficios personales, circunstancia que permitié al maestro Juste
Sierra expresar “la independencia acabd con la autoridad de la
Corona Espafiola, pero fue necesaria la Reforma para acabar con el
régimen colonial que aunque ya habia establecido vy que perdur6 a
través de la forma en que ejercieron su autoridad quienes gobernaron
al pais desde 1821 hasta 1857".

Las disposiciones de la Constitucién de 1857, pero sobre todo
la Ley de desamortizacion de los bienes del clero, la secularizacién
de los conventos, y la separacion de la Iglesia del Estado, no tenia
por objeto directo atacar la doctrina catédlica, sino acabar con la
fuerza econdmica de la iglesia puesta al servicio de las rebeliones e
intereses de grupos detentadores del poder, propdsito que explica el
por qué, siendo la Constitucion producto del grupo liberal que
reclamaba la neutralidad del Estado en materia econdémica para
alentar a la iniciativa privada, por un lado la Constitucién alentaba

la intervencién del estado en la vida econdmica v por otro lo
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facultaba para usar los recursos fiscales para encausar el desarrollo
econdémico de la nacidn,

La fuente viva del pensamiento del presidente Judrez en
materia politica y administrativa de su gobiemo, que tiene vigencia
en el presente y los gobernantes ante los conflictos sociales del pais
siguen con las modalidades de nuestros dias y las perspectivas del
progreso, se encuentran en el manifiesto que lanzé desde el puerto
de Veracruz a la nacién el 07 de Julio de 1859 a propdsito de la
proclamacion de las leyes de Reforma. Y que es un documento
basico en la critica de las condiciones actuales.*?

El Presidente Judrez dijo en ese manifiesto:

En la dificil y comprometida situacién en que hace dieciocho
meses se ha encontrado la Reptblica, a consecuencia del
escandaloso motin que estallé en Tacubaya a fines del 1857, y en
medio de la confusién y del descontento introducidos por aquel
atentado, tan injustificable en sus fines como en sus medios, el

Poder Piblico que en virtud del Cédigo politico del mismo afio,

* Guitlermo Tardiff Historia General del Comercio Exterior Mexicano 1985 Pig49
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tiene el imprescindible deber de conservar ¢l orden legal en casos
conto el presente, habia juzgado oportuno guardar silencio acerca de
los pensamientos que obliga para curar radicalmente los males que
afligen a la sociedad. porque una vez entablada la lucha armada,
entre una immensa mayoria de la Nacién y los que preteﬁden
oprimirla, creia llenar su misién apoyande los derechas de los
pueblos por los medios que estaban a su alcance confiando en quela
bondad misma de una causa que tiene a su favor la razon y la
justicia,. y los repetidos desengafios de su impotencia para
sobreponerse a ella debia recibir a cada paso a sus adversarios,
harian desistir a estos de su criminal imtento, o sucumbir

prontamente en tal contienda. “"Fragmento”.?

*! Guillermo Tardiff Historia General del Comercio Exterior Mexicano 1085 Pag 59
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6.4.-LAS IMPORTACIONES:

Concepto:

La importaci6n es fa operacién mediante la cual se somete una
mercancia extranjera a la regulacién y fiscalizacién tributaria, para
poderla después libremente destinarla a una funcidn econdmica de
uso, produccion o consumo.

Esta funcién puede recaer en distinto tipos de objetos
transportables y se materializa al momento de pasar la linea
aduanera e introducirla a consumo en el interior del pais.

Segin su destino o funcidén, se distinguen las importaciones
definitivas y las temporales, conocidas también de

perfeccionamiento industrial o de régimen arancelario suspensivo.*

* Comercio exterior ¥ Marco Jundico Gerardo Jaramille v Jorge Witker. M. Graw ELlf 1096 Pag 19
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6.5.-LAS EXPORTACIONES:

Coﬁcepto:

La exportacién es el envio de mercancias nacionales o
nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior, juridicamente,
esto significa una venta mds alld de las fronteras politicas del pais.

En teoria, la exportacion esta vinculada a tres criterios:
a) Al transporte, como simple acto material.
b) Al envio, como generador de relaciones juridicas y fiscales de
una operacién comercial,
¢) A la venta, esto es, motivacién del envio himitdndola a que toda
exportacién se haga por un precio o contraprestacion en divisas.
La exportacion en general recae sobre bienes v ser\;icios,
incluyendo la electricidad, la exportacidén de servicios, como
tecnologias, planos y disefios, v en general, la propiedad intelectual
es un rubro que requiere tanta o mas importancia que las mercancias

y objetos fisicos transportables ¥

# Comercio exterior y Marco Juridico Gerardo Tarmmille ¥ Jorge Witker. Me. Graw Hill 1996 Pég, 51



Apoyos financieros a las exportaciones:

El Banco Nacional de Comercio Exterior, es upa institucién
financiera de desarrollo orientada a fomentar Ia competitividad
internacional de las empresas y promover el comercio exterior de
Meéxico, particularmente de exportaciones no petroleras, asi como ha
mmpulsar la atraccidn de inversion extranjera y la realizacidén de
coinversiones con empresas y organismos de otros paises,

Para cumplir con los lineamientos citados BANCOMEXT?,
ha desarrollado una serie de productos y servicios financieros entre
los que se destacan los siguientes:

a) Crédito a corto y largos plazos para exportar productos v servicios
no petroleros ¢ importar bienes de capital e insumos para la
exportacion.

b) Financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversion
que incrementan la oferta exportable,

¢) Garantias a corto y mediano plazo para cubrir el rigsgo por falta

de pago en operaciones de exportacién V para participar en

* Banco de Comercio Exterior
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hcitaciones internacionales.

d) Avales para facilitar la obtencidn de recursos financieros en el
mercado nacional e infernacional,

e) Participacion temporal y minoritaria en el capital de empresas
vinculadas al comercio exterior.

f) Productos y servicios de banca de inversién, tesoreria y

-

. . g
fiduciaria.®’

M Comercio exterior ¥ Mareo Jurtdics Gerardo Jaramillo y Jorge Witker. M, Graw Hill 1996 Pig 57



CONCLUSION

En esta parte de la tesis nos enfocamos a analizar las relaciones
diplomaticas del Estado de Israel y México. Asi como ¢l apoyo que
le brindo el Gobierno de México al recién formado Gobierno de
Israel 2 su integracion a la Organizacién de las Naciones Unidas
fundindose en el principio de universalidad, siendo que su voto
favorable significd la confirmacién del reconocimiento diplomatico
ante la O.N.U. Sobre nuestro pais dimos un amplic panorama de sus
antecedentes histéricos, desde su fundacién con el pueblo de
Tenochtitlan, la llegada de los Espafioles 2 América, su conquista y
posterior capital del virreinato de la Nueva Fspafia, asf como su

estratégica ubicacion geografica.
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CAPITULO 7

7  Texto del Tratado de Libre Comercio México Israel
7.1 Analisis del Tratado de Libre Comercio México Israel
7.2 Repercusiones Econdmicas del Tratado de Libre

Comercio México Israel
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7.- TEXTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO ISRAEL:

Articulo 1-01: Disposiciones Generalas:

Para efectos de este Tratado, salvo se disponga otra cosa, se
entenderd por:

Acuerdo sobre la OMC:*® Acuerdo de Marrakech por ¢l que se
establece la Organizacién Mundial de Comercio, incluyendo el
GATT “de 1994,

Arancel Aduanero, incluye cualquier impuesto, arancel o
tributo a la importacion y cualquier cargo de cualquier tipo aplicado
en relacion con la importacidn de bienes, ncluida cualquier forma
de sobretesta o cargo adicional a las importaciones, excepto:

a) cualquier cargo equivalente a un impuesto  interno

establecido de conformidad con el articulo TI1:2 del GATT de 1994,

b) cualquier cuota antiduping o compensatoria:

c)medidas de salvaguardia: y

*® Organizacién Mundial de Comercio.
* Acuerdo General de Aranceles ¥ Comercio.
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d)cualquier deracho u otro cargo relacionado con la
importacion, proporcional al costa de servicios prestados.

Bien: Un bien nacional tal y como se entiende en el GATT de
1994, o determinado bien en que las partes acuerden o incluye un
bien original de las partes.

Bien Originario: Un bien o material que cumpla con las reglas
de origen establecidas en el capitulo III de reglas de origen.

GATT de 1994: El acuerdo general sobre Aranceles
Aduaneros y comercio de 1994, que forma parte del acuerdo sobre la
OMC.

Medida: Incluye cualquier ley, regulacion, procedimiento,
requerimiento o practica,

Sistema Armonizado: Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, incluidas las reglas generales de
interpretacion, sus notas legales de seccién, capitulo y subpartida, en

la forma en que las partes lo hayan adoptado v aplicado a sus
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respectivas leyes de impuestos al comercio exterior,”

Articulo 2-03: La eliminacién arancelaria:

El arancel aduanero base para reducciones sucesivas
establecidas en el presente Tratado serd el arancel de nacién mas
favorecida mas bajo efectivamente aplicado por cada parte durante
el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1998 y hasta el 1° de
febrero de 2000. En el caso de que después de estas fechas se
aplique una reduccién al arancel aduanero de nacién mas favorecida,
dicho arancel aduanero sustituird al arancel aduanero base desde Ia
fecha en que efectivamente fue aplicado, para tal efecto, las partes
informaran sobre sus aranceles aduaneros base v tasas preferenciales
en Vig'or.51
ARTICULO 3-01: REGLAS DE ORIGEN:

Bien o Material originario:
Un bien o material que califica como originario de

conformidad con este capitulo;

* Tratado de libre Comercio México -Israet Herminio Blanco Mendoza Secretario de Comercio v
Fomento Industrial Moshe Malamed Ernbajador de Israel 10 de Abril de 2000 Pig I-1
* ldern Pag T-1

137



Productor:

Una persona que cultiva, extrae, cosecha, pesca, caza,
manufactura, procesa o ensambla un bien,

Produccion:

El cultivo, la extraccion, la extraccidn, la cosecha, la pesca, la
caza, la manufactura, ¢l procesamiento o el ensamblado de un bien,

Bienes Fungibles:

Bienes que son intercambiables para efectos comerciales,
cuyas propiedades son esencialmente idénticas v que no es posible
diferenciarlos por simple examen visual,

Btenes Idénticos o Similares:

“Mercancias  Idénticas™ y  “mercancias  similares”,
respectivamenie, tal como se definen en el Cédigo de Valoracion
Aduanera.

Bienes obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en
territorio de una de las partes:

a) Minerales extraidos en territorio de una o ambas partes,

b) Vegetales cosechados en territorio de una o ambas partes,
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¢) Animales vivos, nacidos y criados en territorio de una o
ambas partes,

d) Bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o
ambas partes,

¢) Peces, crusticeos v otras especies marinas obtenidos del
mar por barcos registrados o matriculados por una parte v que
lleven la bandera de esa parte,

fy Bienes producidos a bordo de barcos fabrica a partir de los
bienes identificados en el literal (e), siempre que esos barcos fibrica
esten registrados o matriculados por alguna parte y lleven la bandera
de esa parte,

g) Bienes obtenidos por una parte o una persona de una —parte
del techo o subsuelo marino fuera de las aguas territoriales, siempre
que la parte tenga derechos para explotar ese lecho o subsuslo
marino,

h) Derechos y desperdicios derivados de:

1) La produccion en territorio de una o ambas partes,

i1) Bienes usados o recolectados en territorio de una o ambas
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partes, siempre que esos bienes sirvan sdlo para la recuperacién de
materias primas,

iif) Bienes producidos en territorio de una o ambas partes
exclusivamente a partir de los bienes mencionados en los literales
{a) al (h) o de sus derivados, en cualquier etapa de produccidn,™

Articulo 4-01: Procedimientos Aduaneros:

Autoridad competente:

La autoridad que, conforme la legislacion de cada parte, es
responsables de la administracion de sus leyes y reglamentaciones
aduaneras, ¢t nombre de esas autoridades se encuentran enlistadas en
autoridades competentes,

Bienes Idénticos:

Bienes que son jguales en todos sus aspectos, inclusive en
caracteristicas fisicas, calidad y reputacidn, que no sean relevantes
para la determinacién de su origen conforme al capitulo III Reglas

de Origen,

Certificado de origen valido:

2 Jdem. Pag, Ii-1
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Un certificado de origen con el formato referido en el articulo
4-02, lleﬁado, firmado y sellado por el exportador del bien, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l instructivo y con este capitulo,

Determinacién de Origen:

Una resolucion emitida como resultado de una verificacién de
origen que establece si un bien califica como originario, de
conformidad con el capitulo 11,

Exportador:

Un exportador ubicado en territorio de una parte, desde la que
el bien es exportado, quién conforme a este capitulo, estd obligado a
congervar en territorio de esa parte los registros a que se refiere el
articulo 4-06,

Importacién Comercial:

La importacidn de un bien al territorio de una de las partes
con el propdsito de venderlo o utilizarlo para fines comerciales,
industriales o similares,

Importador:

Un importador ubicado territorio de una parte a la que ¢l bien
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es importado, quien conforme con este capitulo, estd obligado a
conservar en territorio de esa parte los registros a que se refiere el
articulo 4-06,

Productor:;

Un “productor”. tal como se define en el articulo 3-01, ubicado
en territorio de una parte, quien conforme con este capitulo, estd
obligado a conservar en territorio de esa parte los registros a que se
refiere el articulo 4-06,

Valor:

El valor de un bien o material para efectos de la aplicacién del
capitulo III,

Valoracion Aduanera:

El valor de un bien para efectos de calcular los aranceles

aduansros de conformidad con la legislacion de cada parte.™

* ldem. Pig. IV-1
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Articulo 5-01: Medidas de Emergencia;

Autoridad investigadora competente,

La autoridad investigadora competente de una parte seglin lo
dispuesto en ¢l anexo 5-01,

Bien originario de territorio de una parte,

Un bien originario, tal y como lo define ¢} capitulo I1J,

Bien Similar.

Un bien que, si bien no es igual en todos sus aspectos, tiene
caracteristicas y componentes similares que le permite desempefiar
las mismas funciones y ser comercialmente intercambiable con el
bien que se¢ compara,

Medida de Emergencia:

No incluye ninguna medida de emergencia derivada de un
procedimiento indicado antes de la entrada en vigor de este Tratado,

Periodo de transicién,

Para cada bien, ¢l periodo de eliminacién arancelaria para ese
bien mds dos afios,

Peticion,
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Incluye reclamacién.®

Articulo 6-01: Compras del Sector Piblico,

Este capitulo aplica a cualquier ley, reglamento, procedimienio
o practica relativo a cualquier compra:

a) De las entidades sefialadas en el anexo I,

b) De bienes de conformidad con el anexo TI, de servicios de
informidad con el anexo III, o de servicios de construccion de
conformidad con el anexo 1V,

¢) Cuando se estime que el valor del contrato que serd
adjudicado iguale o supere el valor de los umbrales sefialados en el
anexo Vv,

Para efectos de compras gubernamentales cubierias por este
capftulo, ninguna parte aplicard reglas de origen a los bienes
importados de otra parte, que sean diferentes a las reglas de origen
que se apliquen en las operaciones comerciales normales,

Una vez que concluya el programa de trabajo para la

armonizacion de las reglas de origen en ef marco del Acuerdo sobre

“ dern. Pig. V-1
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Reglas de Origen, que forman parte del Acuerdo sobre la OMC, las
partes tomaran en consideracidn ese programa de modificar el
péarrafo I como se considere apropiado.”

Articulo 7-01: Derechos y Obligaciones de 1a OMC.

a) Practicas desleales de comercio internacional:

Las partes confirman sus derecho y obligaciones relativos a la
aplicacidn de cuotas antiduping y compensatorias, de conformidad
con el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo IV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que
forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

b) Medidas relativas a la normalizacion:

Las partes confirman sus derechos y obligaciones en relacion
con las medidas relativas a la normalizacién de conformidad con el
Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos, que forman parte del Acuerdo
sobre la OMC.

¢) Medidas sanitarias y fitosanitarias:

¥ ldern. Pag. VL1
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Las partes confirman sus derechos y obligaciones en relacion
con las ﬁzedidas sanitarias y fitosanitarias de conformidad con el
Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias v Fitosanitarias,
que forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

d) Servicios:

Las partes confirman sus derecho v obligaciones relativos al
comercio de servicios de conformidad con el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios, que forman parte del Acuerdo sobre la
OMC.

e} Propiedad intelectual:

Las partes confirman sus derecho y obligaciones relativos a
los derechos de propiedad intelectual de conformidad cén el
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio, que forman parte del Acuerdo sobre la
OMC.

) Solucidn de controversias:

Ninguna parte podra recurrir a los procedimientos de solucion

de controversias conforme al capitulo X (Disposiciones
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Institucionales y Solucidn de Controversias) respecto de cualquier
asunto que surja de conformidad con este capitulo.”

Articulo  8-01: Politicas en Materia de Competencia,
Monopolios v Empresas del Estado:

Designar:

Establecer, autorizar o ampliar ¢l 4mbito del monopolio para
incluir un bien o servicio adicional, después de la fecha de entrada
en vigor de este Tratado,

Empresa de un Estado:

Una empresa propiedad o bajo control de una parte mediante
participacion accionatria,

Legislacién de competencia:

Legislacion de competencia tal como se define en ¢l anexo 8-

Monopolio:
Una entidad, incluido un consorcio u  organismo

gubernamental que, en cualquier mercado pertinente en territorio de

* lderm Pag. VII-1
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un parte, ha sido designado proveedor o comprador tinico de un bien
o servicio, paro no incluye a una entidad a la que se le haya otorgado
un derecho de propiedad intelectual exclusivo derivado solamente de
dicho otorgamiento.”’

Articulo 9-01: Publicacién, Notificacion y Administracion de
Leyes:

Cada parte designara un punto de enlace para facilitar la
comunicaciéon entre ellas sobre cualquier asunto comprendido en
este Tratado, cuando una parte [o solicite, el punto de enlace de la
otra parte identificara la dependencia o el funcionario responsable
del asunto y presentard el apoyo que se requiera para facilitar la
comunicacidn con la parte solicitante,

Cada parte se aseguraréd de que sus leves, reglamentos,
procedimientos y resoluciones administrativas que se refieran a
cualquier asunto comprendido en este Tratado se publiquen a la
brevedad,

En la medida de lo posible, cada parte publicard por

T ldem. Pég. VIII-1
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adelantado cualquier medida que se proponga adoptar,

Cada parte notificard, en la mayor medida posible, a la otra
parte, toda medida vigente o en un proyecto que la parte considere
afectar materialmente el funcionamiento de este Tratado o que
afecte sustancialmente los intereses de esa otra parte en los términos
de este Tratado,

A solicitud de una parte, la otra proporcionara informacidn y
dara respussia con prontitud, a las preguntas relativas a cualquier
medida vigente 6 en un proyecto, sin perjuicio de que esa otra parte
haya o no sido notificada previamente sobre esa medida,

Cualquier notificacién o suministro de informacién de
conformidad con este articulo se realizard sin perjuicio de que la
medida sea o no compatible con este Tratado.”®

Articulo 10-01: Disposiciones  Institucionales  y
Procedimientos para la Solucion de Controversias:

La comision de Libre Comercio estard integrada por

representantes de cada parte, ¢l representante principal de cada parte

% ldem. Pag IX-1
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serd un funcionario con nivel de Secretario de Estado o el Secretario
responsable de comercio internacional o la persona designada por ¢l
Mismo,

La comisién debera:

a ) Supervisar la implementacion de este Tratado,

b} Vigilar su ulterior desarrollo,

¢} Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su
interpretacion o aplicacion,

d ) Supervisar la labor de todos los comités establecidos
conforme este Tratado,

¢ ) Conocer y velar por resolver cualquier otro asunto que
pudiese afectar el funcionamiento del Tratado y revisar la
posibilidad de e¢liminacion de obsticulos comerciales enire las
partes.

La comisidn podra:

a ) Establecer vy delegar responsabilidades en comités “ad

hoe”, o permanentes, grupos de trabajo y de expertos,

b ) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion
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gubernamental,

¢ ) modificar las Reglas Modelo de Procedimiento y el Cédigo
de conducta conforme a los articulos de este Tratado,

d ) adoptar cualquier otra accién para el gjercicio de sus
funciones, segln acuerden las partes,

Todas las decisiones de la Comisién se tomarén por
consenso.”

Articulo 11-01: Excepciones:

Para efectos de este capitulo, se entendera por:

Convenio Tributario:

Un convenio para evitar la doble tributacién u otro convenio o
arreglo internacional en materia tributaria,

Impuesto y Medidas tributarias:

no incluye:

a ) un arancel aduanero, tal y como se define en ¢} articulo 1-
01,

b ) las medidas listadas en las excepciones (b) v (¢) de esa

* Idem Pig. X-1
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definicién.®

Articulo 12-01: Disposiciones Finales:

Los anexos de este Tratado constituyen parte integral del
mismo.

Articulo 12-02: Enmiendas:

1.- Las partes podran convenir cualquier modificacion o
adicion a este Tratado,

2.- Las modificaciones y adiciones acordadas v que se
aprucben segun los procedimientos juridicos correspondients a cada
parte, constituirdn parte integral de esta Tratado y entrarédn en vigor
de conformidad con el procedimiento establecido.

Articulo 12-03: Entrada en Vigor:

Esta Tratado entrara en vigor treinta dias después de la fecha
en que las parfes s hayan notificado, una vez que se intercambien las
notificaciones escritas que certifiquen que las formalidades juridicas

: . sy 61
necesarias para la entrada en vigor del Tratado se han concluido.”

 fdem. Pag. XI-1
*'Idem Pag. XU-1
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7.1 ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO ISRAEL.

El objeto principal del Tratado de Libre Comercio México
Israel, es la eliminacién de obstaculos al comercio y facilitar la
circulacién transfronteriza de bienes y de servicios entre los
territorios de las partes, promoviendo condiciones de competencia
leal en la zona de libre comercio, aumentando sustancialmente las
oportunidades de inversion en los territorios de las partes, y asi
poder - crear procedimientos eficaces para la aplicacién y
cumplimiento de este Tratado, para su administracién conjunta y
para la solucién de controversias y establecer lineamientos para la
ulterior cooperacidn bilateral y multilateral encaminada a ampliar y
mejorar los beneficios de este Tratado, y que las partes interpretaran
y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los objetivos
establecidos de conformidad con Ias normas aplicables del derecho
internacional. Cada parte administrards de manera compatible,
imparcial y razonable todas las leyes, reglamentos y resoluciones
que afecten cualquier asunto comprendido en este Tratado.
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En relacién con otros tratados internacionales las partes confirman
los derechos y obligaciones existentes entre ellas conforme al
acuerdo sobre la OMC, incluyendo el GATT de 1994 y otros
acuerdos de los que sean parte.

El articulo 7-01, que se reficre a los derechos y obligaciones de la
OMC. recopilamos los més importantes Como son:

1.- Las practicas desleales de comercio internacional:

Las partes confirman sus derechos y obligaciones relativos a la
aplicacion de cuotas antiduping y compensatorias, de conformidad
con ¢l acuerdo relativo a la aplicacion del articulo TV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994 y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que
forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

2.-Las medidas relativas a la normalizacién:

Las partes confirman sus derechos y obligaciones en relacién
con las medidas relativas a la normalizacion de conformidad con el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos, que forman parte del Acuerdo
sobre 1a OMC.
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3.-Las medidas sanitarias y fitosanitarias:

Las partes confirman sus derechos y obligaciones en relacion
con las medidas sanitarias y fitosanitarias de conformidad con el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
que forman parte del Acuerdo sobre la OMC.

4.-Los servicios:

Las partes confirman sus derecho y obligaciones relativos al
comercio de servicios de conformidad con el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios, que forman parte del Acuerdo sobre la
OMC.

5.- La propiedad intelectual:

Las partes confirman sus derecho y obligaciones relativos a
los derechos de propiedad intelectual de conformidad con el
Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio, que forman parte del Acuerdo sobre la

OMC.
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6.- La solucién de controversias:

Ninguna parte podra recurrir a los procedimientos de solucién
de controversias conforme al capitulo X (Disposiciones
Institucionales y Solucién de Controversias) respecto de cualquier
asunto que surja de conformidad con este capitulo.

En el articulo 2-03que se refiere a 1a eliminacion arancelaria

No cabe duda que el arancel aduanero es base fundamental para las
reducciones sucesivas establecidas en ¢l presente Tratado, y seri el
arancel de la nacidn mas favorecida, méds bajo efectivamente
aplicado por cada parte durante el periodo comprendido entre el 1°
de julio de 1998 y hasta ¢l 1° de febrero de 2000. En el caso de que
después de estas fechas se aplique una reduccion al arancel aduanero
de nacién méas favorecida, dicho arancel aduanero sustituira al
arancel aduanero base desde la fecha en que efectivamente fue
aplicado, para tal efecto, las partes informardn sobre sus aranceles
aduanecros base y tasas preferenciales en vigor, salvo que se
disponga otra cosa ¢n este Tratado ninguna parte podré incrementar

ning(in arance! aduanero existente, ni adoptar ninglin arancel nuevo,
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sobre un bien originario de la otra parte, salvo que se disponga otra
cosa las partes ¢liminardn sus aranceles sobre los bienes originarios
clasificados del Sistema Armonizado en cuatro etapas iguales,
siendo 1a primera de a la entrada en vigor del presente Tratado, y las
restantes el 1° de enero de cada afio subsecuente, de tal manera que
los aranceles aduaneros estén completamente eliminados a partir del
1° de enero de 2003.Y asi cada parte eliminaré a la entrada en vigor
del Tratado sus aranceles aduaneros sobre bienes clasificados en las
partidas' y sub partidas de! Sistema de Amortizacion listados en los
Bienes para los que se elimina el Arancel Aduanero a la entrada en
vigor del Tratado, y para efectos de la eliminacién arancelaria
establecidas en este articulo, las tasas se redondearan hacia abajo, al
menos hasta el diez por ciento de punto cero, si las tasas se expresan
¢n unidades monetarias, por lo menos al .01 mas cercano a la
moneda oficial de cada parte, como se ha mencionado salvo que se
disponga otra cosa en este Tratado, cada parte eliminari o reducira
sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios comprendidos en

los capitulos del 1 al 24 de del Sistema Armonizado, ademas de los
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comprendidos en los listados de los anexos de Concesiones de Israel
a México y Concesiones de México a Israel, de conformidad con
los términos vy condiciones establecidos en dichos anexos. A
solicitud de un de las partes, las partes realizaran consultas para
examinar la posibilidad de aceleracién o reduccion de aranceles
aduaneros prevista en este Tratado, las partes examinaran
periddicamente la posibilidad de otorgarse mutuamente mayores
concesiones en el comercio de bienes agricolas.

En el articulo 2-04, referente a las restricciones a la
importacion y exportacién se comento:
Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las
partes podré adoptar o mantener ninguna prohibicion ni restriccion a
la importacion de cualquier bien de 1a otra parte, o a la exportacion o
venta para la exportacién de cualquier bien destinado a territorio de
la otra parte, excepto lo previsto en el articulo XI del GATT de
1994, mcluidas sus notas interpretativas, para tal efecto cualquier
disposicién equivalente de un acuerdo sucesor del cual las partes

sean parte, se incorporan a este Tratado son parte integrante del
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mismo, la partes entienden que, en toda circunstancia en que esté
prohibido cualquier otro tipo de restriccion los derechos y
obligaciones del GATT de 1994 prohiben los requisitos de precios
de exportacién ¢ importacion, salvo lo permitido para la aplicacion
s€ sanciones y compromisos en materia de cuotas compensatorias.

En los casos de que una parte adopte o mantenga una
prohibicion o restriccion a la importacion o exportacion de bienes de
o hacia un pais que no sea parte, ninguna disposicién del presente
Tratadose mterpretara en el sentido de impedirle:

L.- Limitar o prohibir la importacion de los bienes del pais que
no sea parte desde territorio de la otra parte.

2.-Exigir como condicion para la exportacidn de esos bienes de
la parte a territorio de la otra parte, que los mismos no sean
reexportados al pais que no sea parte, directa o indirectamente, sin
ser consumidos en territorio de la otra parte.

Los procedimientos Aduaneros:
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Autoridad competente:

La autoridad que, conforme la legislacion de cada parte, es
responsables de la administracién de sus leves y reglamentaciones
aduaneras, ¢l nombre de esas autoridades se encuentran enlistadas en
autoridades competentes,

Bienes Idénticos:

Bienes que son iguales en todos sus aspectos, inclusive en
caracteristicas fisicas, calidad y reputacién, que no sean relevantes
para la determinacion de su origen conforme al capitulo III Reglas
de Origen, referido en ¢l articulo 4-01de este Tratado.

En cuanto a lo que se refiere al certificado de origen vélido que
el certificado de origen con ¢l formato referido en el articulo 4-02,
llenado, firmado y sellado por el exportador del bien, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l instructivo y con este capitulo,

Ast mismo vimos que un exportador ubicado en territorio de
una parte, desde la que ¢l bien es exportado, quién conforme a este
capitulo, est4 obligado a conservar en territorio de e¢sa parte los
registros a que se refiere el articulo 4-06, la importacion de un bien
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al territorio de una de las partes con el propésito de venderlo o
utilizarlo para fines comerciales, industriales o similares, un
importador ubicado en territorio de una parte a la que el bien es
importado, quien conforme con este capitulo, esta obligado a
conservar en territorio de esa parte los registros a que se refiere el
articulo 4-06, un productor, tal come se define en ¢l articulo 3-01,
ubicado en territorio de una parte, quien conforme con este capitulo,
estd obligado a conservar en territorio de esa parte los registros a

que se refiere el articulo 4-06, el valor de un bien o material para

efectos de la aplicacién del capitulo 111,



7.2-REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL TRATADO

DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ISRAEL

Repercusiones Econdémicas de Israel:

La construccion de un marco para el desarrollo econémico
nunca a sido una decision adoptada por los sabios o los politicos
sicrapre a sido ¢l resultado de la accién conjunta del el Estado y de
los diversos sectores en el crecimiento y la elaboracién de politicas
de desarrollo con los tratados internacionales como son los tratados
comerciales con Estados Unidos y Canadd, con la Unién Europea, v
el mas resiente con Isracl, es un proceso complejo en el que
intervienen factores diversos sociales, economicos , culturales e
intelectuales, sin embargo existen premisas basicas del desarrollo
como son recobrar la estabilidad macroeconomia, promover la micro
y mediana empresa y vincular la relacion con otros paises y regiones
con ¢l objeto de recuperar la confianza mundial y retomar €] camino
del crecimjé:nto sostenido creando empleos y promoviendo el
bienestar. Cumplir con estas premisas bésicas exige un gran esfuerzo
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de conce:;tracién entre los sectores nacionales e internacionales lo
cual requiere una nueva actitud Yy una nucva relacion entre el
gobierno mexicano y otros gobiernos por ello en lugar que ¢l Estado
designe tareas especificas a los sectores productivos debe impulsar
la competitividad general del aparato econdmico para que sean los
particulares quienes decidan en las actividades en las gue quieran
invertir capitales, tiempo y esfuerzo para ello el Estado debe
eliminar obsticulos innecesarios al desarrollo de la creatividad e
iniciativa de la sociedad y por el otro lado crear instituciones
promotoras y de asesoramiento.

La vinculacién con otros paises la apertura de la economia mexicana
a la competencia internacional constituye el primer paso para qu—e los
productores mexicanos puedan penetrar en el mercado internacional
sin embargo la apertura por si misma no garantiza un acceso directo
y seguro esto debido a la existencia de zonas preferenciales de
comercio desde el ingreso de México al GATT. El gobierno de
México se propuso promover sustancialmente las exportaciones

mexicanas, para ello se realizan esfuerzos en el 4mbito multilateral
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con los ‘Estados Unidos y Canadd, México busco perfeccionar
diversos acuerdos sectoriales que facultaran y dieran permanencia al
ingreso de las exportaciones a todos los mercados se busca ampliar y
diversificar las relaciones econémicas con América Latina, Europa y
la Cuenca del Pacifico estos esfuerzos desembocaror en nuevas
negociaciones con otros paises.*

Isracl a logrado la més alta tasa de crecimiento de su producto
mmterno bruto (P.1.B.), entre las economias de occidente durante 1990
a 1996, con un promedio del casi ¢l 6% (seis por ciento).

En 1997 descendié al 1.9% (uno punto nueve por ciento), hoy
en dia alrededor lo ubican en el lugar 21 (veintiuno) entre los 200
(doscientos) paises del mundo, aungue es un pais peguefio coﬁ una
poblacién de 5.9 (cinco punto nueve) millones de habitantes la
posicién de Israel en el campo internacional en algunas areas de
produccién y exportacién tanto industrial como agricola los

acuerdos de libre comercio con Europa La unién Europea, la

2 Maria de los Angeles Moreno. Democracia Mexicana. Editoral 5.1994.P4g.389.Conacyt.
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Asociacion Europea de Libre Comercio, con los Estados Unidos y el

recién Tratado de Libre Comercio con México. 8

Repercusiones econdmicas de México:

De acuerdo con una investigacion del 4rea de Analisis
Econdémico con base en informacién del Banco de México y de la
Comisién Econ6mica para América Latina, durante los primeros
diez meses de 1998, la crisis petrolera y la menor demanda
internacional de productos manufactureros afectaron la trayectoria
que venfa presentando el sector externo de nuestro pais,
conforméndose asf en factores de presion para la balanza de pagos.*

Se informa que el indice general de precios de las
exportaciones registra una cafda de 6.6% en el periodo, mientras
que el valor total de 1as exportaciones de mercancias ascendié a 96
mil 947 millones de délares, un incremento anual del 6.5%, aunque

no se mepciona nada sobre el dinamismo de las importaciones.

& !gal Guzman, Shlomo Zv. Doing Business in Israel 1999 Editodal Shlomo Ziv & Co. P3g.12
% pagina de Intemet. www.inverta.com
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Las repercusiones econdmicas del Tratado de Libre Comercio
México — Israel, son entre otros aspectos que definitivamente solo
con los intercambios comerciales con otros paises se llega a mejorar
la produccién, la calidad de los productos manufacturados en
nuestro pais, asi como de los servicios que se prestan, puesto que se
llegan a hacer las inevitables comparaciones, y en las cuales muchas
veces no podemos llegar a ocupar los primeros lugares en calidad,
asi que al competir con los productos y servicios a nivel mundial, se
llega inevitablemente a obtener un grado de calificacién mayor,
tanto en productos como en servicios, esto conlleva a aumentar la
actividad econémica, y por ende, la creacion de empleos, esto
repercute €n un mayor progreso para nuestra nacién, ya que al
aumentar el producto interno bruto, que no es mas que la produccién
total del pais, se llega a mejorar considerablemente tanto el nivel de
vida de los pobladores, como la situacién econdmica del pais,
repercutiendo asi en un mayor nivel educativo de 1a poblacién en
general, ya que al aumentar los ingresos del Estado, se pueden
destinar mayores recursos a los sectores educativo, cultural, social,
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recreativo, de desarrollo industrial, servicios publicos brindados por
el Estado, y, en general todo aquello que conlleva a un mayor

desarrollo y bienestar para todos los habitantes.

Conclusién:

En este capitulo siete analizamos el texto del Tratado de Libre
Comercio México Israel, después de considerarlo desde diversos
puntos de vista concluimos que la poblacién en general consume
productos elaborados en otros paises con la falsa creencia de que son
de una mayor calidad que los productos elaborados en nuestro pais,
sin tomar en cuenta que estos estan elaborados con la Norma Oficial
Mexicana N.OM.,, la cual establece que los productos que se
elaboran tengan un rango minimo de calidad aceptado en algunos
paises, pero la N.O.M. no esta reconocida mundialmente, por tal
motivo, los paises con los que se tienen relaciones comerciales
solicitan la norma internacional 1.5.0.9000 (INTERNATIONAL
STANDARD ORGANIZATION), que ¢s la Norma Internacional de
Calidad reconocida en la mayor parte del mundo, esta norma
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establece los estandares de calidad requeridos para bienes y
servicios por los paises mas desarrollados, si nuestra nacién quiere
competir a nivel mundial en calidad, debe de motivar a todos 1os

empresarios exportadores a adoptar esta norma.
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7.3.- LEGISLACION APLICABLE

Entendemos por fuenies juridicas, al conjunto de
disposiciones juridicas de todo tipo que regulan en el territorio
nacional los infercambios de mercancias entre México y los
mercados externos.

La fuente interna primaria de nuestro derecho econdmico en
materia de comercio exterior, la encontramos en el articulo 131

y 133 constitucional, que expresan:

ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

Es facultad privativa de la federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, 0 que pasen de transito
por el territorio nacional, asf como reglameuntar en todo tiempo
y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacién en el interior de la repiblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la

misma federacién pueda establecer, ni dictar, en el distrito
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federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y
V1I del articulo 117.

El ejecutivo podrd ser facultado por el congreso de la
unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacion expedidas por el propio
congreso, y para crear ofras; asf como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de
regular el comercio exterior, la economia del pais, Ia estabilidad
de la producciébn pacional o de realizar cualquiera otro
propésito en beneficio del pais. el propio ejecutivo, al enviar al
congreso ¢! presupucsto fiscal de cada afio someterd a su

aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL
Esta constitucién, las leyes del congreso de 12 unién que
emanen de ella y todos les tratados que estén de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
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repiiblica, con aprobacién del senado, serdn la ley suprema de
toda la unién. los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucién, leyes y tratados, a pesar de las dispesiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
estados.

Este precepto constitucional es reglamentado por 1a Ley de
Comercio Exterior publicada en el Diario de la Federacion el 27
de julio 1993, misma que tiene su reglamento, y que se public6
en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993,

En estas fuentes se encuentra la base constitucional del
manejo de esta materia, de parte de la federacién y
especialmente del Presidente de la Repiiblica y de los cuales

derivan el resto de las disposiciones aplicables.
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LEY ADUANERA

TITULO CUARTO REGIMENES ADUANEROQS
CAPITULO I DEFINITIVOS DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

SECCION PRIMERA DE IMPORTACION

Articulo 96. Se entiende por régimen de importacion
definitiva la entrada de mercancias de procedencia extranjera
para permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Articulo 97. Realizada la importacién definitiva de las
mercancias, se podrd retornar al extranjero sin el pago del
impuesto general de exportacién, dentro del plazo méximo de
tres meses contados a partir del dia siguiente a aquel en gue se
hubiera realizado ¢l despacho para su importacién definitiva, o
de seis meses en el caso de maquinaria y equipo, siempre que se
compruebe a las autoridades aduaneras que resultaron

defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas.
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L. El importader verifica y asume como ciertos, bajo su
responsabilidad, los datos sobre las marcasitas que le
proporcione su proveedor, necesarios para elaborar el
pedimento correspendiente, mismos que debers manifestar al
agente 0 apoderado aduanal que realice el despacho.

IL. El agente o apoderado aduanal que realice el despacho
de las mercancias queda liberado de cualquier responsabilidad,
inclusive de las derivadas por la omisién de contribuciones y
cuotas compensatorias o por el incumplimiento de las demds
regulaciones y restricciones no arancelarias, cuando hubiera
asentado fielmente en el pedimento los datos que le fueron
proporcionados por el importador y conserve a disposicién de
las autoridades aduaneras el documents por medio del cunal le
fueron manifestados dichos datos.

1. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento verificacién de mercancias en
transporte o visitas domiciliarias las autoridades aduaneras

determinen omisiones en el pago de las contribuciones y cuotas
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compensatorias que se causen con motive de la importacién de
mercancias se exigird el pago de las mismas y de sus accesorios.
En este caso no serdn aplicables otras sanciones que por dichas
omisiones se encuentren previstas en esta ley o en el codigo
fiscal de la federacién a que puedan estar sujetos el importador
o ¢l agente o apoderado aduanal,

IV. El importador deberd ademds, pagar las
coniribuciones y cuctas compensatorias que, en sa caso,
resulten a su cargo conforme a lo sefialado en el articnlo 99 de
esta ley.

V. El importador pedrd pagar espontineamente las
coniribuciones y cuotas compensatorias que haya omitido pagar
derivadas de la importacién de mercancias importadas bajo el
procedimiento previsto en este articulo. dichas contribuciones
actualizadas causaran recargos a la tasa aplicable para el caso
de prorroga de créditos fiscales del mes de gue se trate siempre
que dicho pago se realice dentro de los treinta idas naturales

siguientes a aquel en el que se hubiera efectuado la importacién
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correspondiente. si el pago se efectiia con posterioridad a dicho
plazo, los recargos sobre las contribuciones actualizadas se
causaran a la tasa que corresponda de acuerdo con el articulo
21 del codigo fiscal de la federaci6n. en ambos supuestos las
contribuciones se actualizaran por el periodo comprendido
entre el peniltimo mes anterior a aquel en gue se omitié la
contribucién y el mes inmediato anterior a aquel en que se
efectiie el pago.

Las cuotas compensatorias causaran recargos a las tasas
previstas en los dos supuestos del parrafo anterior, segiin se
trate.

Articulo 99. Los importadores que realicen operaciones al
ampare del procedimiento de revisién en origen calcularan
durante ¢l mes de enero las contribuciones y cuotas
compensatorias que en los términos de este articulo deberin
pagar por las importaciones efectuadas durante el ejercicio

inmediato anterier, de acuerdo con lo siguiente:
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L. Se determinara el margen de error en las importaciones
a que tendri derecho cada importador dividiendo el monto total
de las contribuciones y cuotas compensatorias pagadas por el
importador mediante pago espontaneo que se efectiie con
posterioridad al despacho de las xﬁercancias durante el ejercicio
inmediato anterior, entre el monto que resulte de sumar a
dichas contribuciones y cuotas compensatorias el total que por
dichos conceptos se declaro en los pedimentos de importacién
efectuados en el mismo periodo y gue no fueron objeto del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacién
de marcasitas en transporte o visitas domiciliarias.
me { ce )x108 ———— cetedv
donde
me = margen de error,
ce = monto total de contribuciones y cuotas compensatorias
pagadas por el importador de manera espontanea, conforme a
la fraccién v del articulo 98 de esta ley en el ejercicio inmediato

anterior.
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cdv = monto total de contribuciones y cuotas compensatorias
declaradas por ¢l importador en los pedimentos que no fueron
objeto de reconocimiento aduanere, segundo reconocimiento,
verificacién de mercancias en transporte o visitas domiciliarias
en ¢l ejercicio inmediato anterior.

IL. Se determinara el porcentaje de contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas, dividiendo el monto total de las
contribuciones y cuotas compensatorias omitidas detectadas con
motivo del reconocimiento aduanero segundo reconocimiento
verificacién de mercancias en transporte o visitas domiciliarias
efectuadas en el ejercicio inmediato anterior, entre el monto que
se obtenga de sumar a dichas contribuciones y cuotas
compensatorias el fofal que por dichos conceptos se bhubiera
declarado en los pedimentos de importacién que fueron objeto
del reconocimiento aduanero segundo reconocimiento
verificacién de mercancias en transporte o visitas domiciliarias.
pco=( ¢o )x100 —--—- cot+cdr

donde
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pco = porcentaje de contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas.

co = monto total de Ias contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas detectadas. con motivo del reconocimiento aduanero
segundo reconocimiento, verificacibn de mercancias en
transporie o visitas domiciliarias, en el ejercicio inmediato
anterior.

¢dr = monto total de contribuciones y cuotas compensatorias
declaradas por el importador en los pedimentos que fueron
objeto de recomocimiento aduanerc, segundo reconocimiento
verificacién de mercancias en transporte o visitas domiciliarias
en ¢l ejercicio inmediato anterior.

Las cantidades que resulten de realizar las operaciones a
que se refieren las fracciones anteriores se expresaran en por
cientos.

. Si el porcentaje obtenido del calcule de la fraccién II
es mayor que el margen de error obtenido conforme a la

fraccién i de este articulo el porcentaje excedente se aplicara al
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total de contribuciones y cuotas compensatorias pagadas con
motivo de- la importacién de mercancias efectuadas en el
ejercicio inmediato anterior que no. fueron objeto del
reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento verificacién
de mercancias en transporte o visitas domiciliarias incluyendo
las contribuciones y cuotas compensatorias pagadas
espontineamente.

El resultado seri el total de contribuciones y cuotas
compensatorias que en los términos de este articulo deberin
pagar las empresas a que se refiere el articulo 98 de esta ley. es
decir

si pco (mayor que) me, entonces el monto total por concepto de
contribuciones y cuotas compensatorias a pagar por el

importador serd igual a

(pco-me)x (cdv+ce) 100
El pago 'que se realice conforme a esta fraccién se
considerara efectuado por concepto de los impuestos y derechos

al comercio exterior al valor agregado, especial sobre
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produccion y servicios, y sobre automoviles Ruevos, asi como
por cuotas compensatorias, en la misma proporcién que
representen las citadas contribuciones y cuotas compensatorias
respecto al monto total de las cantidades que haya pagade el
importador de que se trate por cada una de las mismas, en el
ejercicio por el que se efectie el calculo a que se refiere este
articulo.

El monto total de contribuciones y cuotas compensatorias que
resulte en los términos de esta fraccion se pagara a mas tardar
el ida 17 del mes de febrero del afio siguiente del ejercicio que se
determina.

IV. En caso de que el porcentaje de contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, sea igual o menor que el
margen de error calculados respectivamente en los términos de
las dos primeras fracciones de este articulo no habri lugar al
pago de contribuciones o de cuotas compensatorias en los

términos del mismo por el ejercicio de que se trate.
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Articule 100. Para efectuar la importacién de mercancias
mediante el procedimiento de revision en origen a que se refiere
el articulo 98 de esta ley, los importadores deberdn solicitar su
inscripeién en el registro del despacho de marcasitas de las
empresas el cual estard a cargo de la secretaria, siempre que
cumplan con los siguientes requisitos:

I. Que se trate de empresas que hayan dictaminado sus
estados financieros durante los iltimos cinco afios o a partir de
que fueron constituidas, por encontrarse dentro de los
supuestos esfablecidos en el articulo 32-a fraccién i del cédigo
fiscal de la federacién.

IL. Que sean empresas que en ¢l afio de calendario anterior
a aquel en que solicitan su inscripeion en el registro mencienado
hubieran tenido ingresos o importaciones en montos superiores
a los que sefiale el reglamento; dicho monto podra variar en
funciéon del tipo de actividad que realicen las empresas o en

funcién del tipo de mercancia que se importe,
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111 Los demas que establezca el reglamento,

La inscripcién en el registro del despacho de mercancfas de las
empresas tendrd vigencia hasta el mes de agosto del aiio de
calendario posterior a la fecha en que se autorice. los
importadores podrin solicitar anualmente la renovacién de su
inscripeion, acreditando que cumplen los requisitos seiialados
en este articulo.

Las maquiladoeras o las empresas con programas de exportacién
autorizades por la secretaria de comercio y fomento industrial
podran solicitar su inscripcién en el registro del despacho de
marcasitas de las empresas, sin que sea necesario cumplir con
los requisitos anteriores.

Las autoridades aduaneras podrdn suspender hasta por seis
meses 1a inscripcién en el registro a que se refiere este articulo
cuando con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion, detecten cualquier maniobra tendiente a eludir

el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
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En ningfm caso procederd la renovacién de Ia inseripeion
cuando al importador se le hubiere suspendido previamente del
registro de empresas para el procedimiento de revisién en
origen de marcasitas en tres ocasiones

Las empresas que presten servicios de mensajeria no
podrin solicitar 1a inscripcion en el registro a que se refiere este
articulo,

Articulo 101. Las personas que tengan en su poder por
cualquier titulo, marcasitas de procedencia extranjera que se
hubieran introducido al pais sin haberse sometido a Ias
formalidades del despacho que esta ley determina pafa
cualquiera de los regimenes aduaneros, podrin regularizarlas
impertindolas  definitivamente, previo pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan y
previo cumplimiento de las dem4s obligaciones en materia de

regulaciones y restricciones no arancelarias.
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Las empresas a que se refiere el articulo 98 de esta ley, podrin
reguiarizar sus mercancias de acuerdo con lo previsto en este
articulo.

No podrin ser regularizadas las mercancias en los siguientes
casos:

I- Cuando haya ingresado bajo el régimen de importacién
temporal.

II.- Cuando la omision sea descubierta por las autoridades
fiscales o Ia omision haya sido corregida por el contribuyente
después de que las autoridades aduaneras hubieran notificado
una orden de visita domiciliaria, o haya mediado requerimiento
o cualquiera otra gestion notificada por las mismas, tendientes a

la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

La importacién es la operaci6n mediante la cual se somete
a una mercancia extranjera a la regulaciéon y fiscalizacion
tributaria, para poder después libremente destinarla a una

funcién econémica de uso, producto o consumo.
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Esta operacién puede recaer en distintos tipos de objetos
transportables y se materializan al momento de pasar la linea

aduanera e introducirla a consumo en el interior del pafs.

TITULO CUARTO REGIMENES ADUANEROS
CAPITULO II. DEFINITIVOS DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION.

SECCION SEGUNDA DE EXPORTACION

Articulo 102. El régimen de exportacién definitiva consiste
en la salida de mercancias del terriforio nacional para
permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.

Articulo 103. Efectuada la exportacién definitiva de las
mercancias nacionales o nacionalizadas, se podrd retornar al
pais sin el pago del impuesto general de importacién, siempre
que no hayan sido objeto de modificaciones en el extranjero ni
transcurrido mas de un aflo desde su salida del territorio

nacional. las autoridades aduaneras podrdn autorizar la
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prorroga de dicho plazo cuando existan causas debidamente
Justificadas y previa solicitud del interesado con anterioridad al
vencimiento delf mismo.

Cuando el retorno se deba a que las mercancias fueron
rechazadas por alguna autoridad del pafs de destino o por el
comprador extranjero en consideracién a que resuitaron
defectuosas o de especificaciones distintas a las convenidas, se
devolvera al interesado el impuesto general de exportacion que
hubiera pagado.

En ambos casos, antes de autorizarse la entrega de las
mercancias que retornan se acreditara el reintegro de los
beneficios fiscales que se hubieran recibido con motivo de Ia
exportacion.

No podrin acogerse a lo establecido en este articulo, las
exportaciones temporales que se conviertan en definitivas de

conformidad con el articulo 114, segundo pdrrafo de esta ley.
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TITULO CUARTO REGIMENES ADUANEROS
CAPITULO 1II. TEMPORALES DE IMPORTACION Y DE

EXPORTACION.

SECCION PRIMERA. IMPORTACIONES TEMPORALES. I.-
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 104. Las importaciones temporales de mercancias
de procedencia extranjera se sujetaran a lo siguiente:
I- No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las
cuotas compensatorias,
Lo dispuesto en esta fraccién no serd aplicable en los casos
previstos en los articulos 63-a, 105, 108, fraccién III, 110 y 112
de esta ley.
II. Se cumplirdn las demds obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades
para el despacho de las mercancias destinadas a este régimen.
Articulo 105. La propiedad o el uso de las mercancias

destinadas al régimen de importaci6n temporal no podra ser
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objeto de transferencia o enajenaciém excepto entre
maquiladoras empresas con programas de exportacion
autorizados por la secretaria de comercio y fomento industrial y
empresas de comercio exterior que cuenten con registro de esta
misma dependencia cuando cumpian con las condiciones que
establezca el reglamento

La exportacién es el envio de mercancias nacionales o
nacionalizadas para su uso o consumo en el exterior,
jun’dicémente esto significa una venta m4s alld de las fronteras

politicas del pais.
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LEY DE COMERCIO EXTERIOR
TITULO I
Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO
Objeto de la Ley

Articulo 1o.- La presente Ley tiene por objeto regular y
promover ¢l comercio exterior, incrementar la competitividad
de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la
economia mexicana con la internacional y contribuir a la
elevacién del bienestar de la poblacion..
Ambito de aplicacién

Articule 2¢.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de aplicacién en toda la Republica, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados o convenios internacionales de los
que México sea parte. La aplicacién e interpretacién de estas

disposiciones corresponden, para efectos administrativos, al
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Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Conceptos

Articulo 30.- Para efectos de esta Ley, se entenders por:
I Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
II. Comisi6n, la Comisién de Comercio Exterior, y
HI. Cuotas compensatorias, aquéllas que se aplican a las
mercancias importadas en condiciones de discriminacién de
precios 0 de subvencién en su pais de origen, conforme a lo
establecido en Ia presente Ley.
Cuando esta Ley se refiera a plazos en dias se entenderdn dias
héabiles y cuando se refiera a meses o afios se entenderin meses

0 afios calendario,
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TiTULO NI
Facultades del Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial y de las Comisiones Auxiliares |
CAPITULO 1
Facultades del Ejecutivo Federal
Facultades del Ejecutivo Federal
Articulo do.- El Ejecutivo Federal tendri las siguientes
facultades:
I. Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, mediante
decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 131 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
IL. Regular, restringir o prohibir la exportacién, importacion,
circulacién o trinsito de mercancias, cuando lo estime urgente,
mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, de conformidad con el articule 131 de Ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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HI. Establecer medidas para regular o restringir la exportacién
o importacién de mercancias a través de acuerdos expedidos
por la Secretarfa o, en su caso, conjuntamente con la autoridad
competente, y publicados en el Diario Oficial de la Federacion;
IV. Establecer medidas para regular o restringir la circulacién
o trinsito de mercancias extranjeras por el terriforio pacional
procedentes del y destinadas al exterior a través de acuerdos
expedidos por la autoridad competente y publicados en el
Diario Oficia! de 1a Federacion;

V. Conducir negociaciones comerciales internacionales a través
de 1a Secretaria, sin perjuicioc de las facultades que
correspondan a otras dependencias del Ejecutivo Federal, y

VI Coordinar, a través de la Secretaria, la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal
y de los gobiernos de los estados en las actividades de
promocion del comercio exterior, asi como concertar acciones

en la materia con el sector privado.
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CAPITULO I
Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Articulo 50.- Son facultades de la Secretaria:
I. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal
modificaciones arancelarias;
II. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de
medidas de salvaguarda.VIIL. Asesorar a los exportadores
mexicanos involucrados en investigaciones en el extranjero en
materia de pricticas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda;
IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales
con las dependencias competentes;
X. Expedir las disposiciones de cardcter administrativo en
cumplimiento de los tratades o convenios internacionales en

materia comercial de los que México sea parte;
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X1. Establecer mecanismos de promocioén de las exportaciones,
y

XIL Las demds que le encomienden expresamente las Leyes y

los reglamentos.

CAPITULO I

Comisiones Auxiliares
Comision de Comercio Exterior

Articulo 60.- La Comisién de Comercio Exterior seri el
6rgan0. de consulta obligatoria de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal en relacién con las
materias a que se refieren las fracciones I a V del articulo 4 de
esta Ley. Esta Comision estarid encargada de emitir opinién en
los asumtos de comercio exterior de conformidad a lo
establecido en la presente Ley.
Medidas de regulacion y restriccion
La Comisi6n revisard periédicamente las medidas de regulacién

y restriccién al comercio exterior que se encuentren vigentes, a
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fin de recomendar las modificaciones a que haya lugar. Adems4s
podra celebrar audiencias piblicas con los interesados.
Comision Mixta

Articulo 70.- La Comisi6én Mixta para la Promoeci6n de las
Exportaciones auxiliard al Ejecutivo Federal en relacién a la
facultad a que se refiere ia fraccion Vi dei articuio 4. Esta
Comisi6én estard encargada de analizar, evaluar, propener y
concertar acciones entre los sectores ptblico y privado en
materia de exportaciones de bienes y servicios.
Presidencia de las comisiones

Articulo 80.- La presidencia y el secretariado técnico de
ambas comisiones estardn a cargo de la Secretaria. El Ejecutivo
Federal determinari las dependencias, entidades y organismos
que integrarin cada comisibn y reglamentard su

funcionamiento.
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TITULO I
Origen de las Mercancias

CAPITULO UNICO
Determinacion del origen de las mercancias

Articulo 90.- El origen de las mercancias se podra
determinar para efectos de preferencias arancelarias, marcado
de pais de origen, aplicacién de cuotas compensatorias, cupos y
otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de la
mercancia podra ser nacional, si se considera un solo pais, o
regional, si se considera a m4s de un pafs.
El origen de las mercancias se determinard conforme a las
reglas que establezca la Secretaria o, en su caso, para los efectos
que asi se determinen, conforme a las reglas establecidas en los
tratades o convenios internacionales de los que México sea
parte.
Criterios para las reglas de origen

Articulo 10.- Las reglas de origen deberin someterse

previamente a la opiniéon de la Comisi6n y publicarse en el
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Diario Oficial de la Federacién, Estas reglas se establecerdn
bajo cualquiera de los siguientes criterios:
L Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se
especificardn las subpartidas o partidas de la nomenclaturs
arancelaria del sistema armonizado a que se refiera la regla;
ii. Contenido nacionai o regional. En este caso se indicard e}
métode de cdlculo y el porcentaje correspondiente, y
III. De produccién, fabricacion o elaboracién. En este caso se
especificard con precisién la operacién o proceso productivo
que confiera origen a la mercancia.
Criterios adicionales
La Secretarfa podr4 utilizar criterios adicionales cuando no se
pueda cumplir con los anteriores, mismos que deberdn
especificarse en la regla de origen respectiva.
Cumplimiento de reglas de origen

Articulo 11.- En la importacién de mercancias Sujetas al
cumplimiento de reglas de origen, el importador debers

comprobar su origen en el tiempo y forma establecidos en los
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ordenamientos aplicables. Corresponders a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico vigilar y verificar el cumplimiento

de las reglas de origen.

TITULO IV
Aranceles y Medidas de Regulacién y Restriccién no
Arancelarias del Comercio Exterior
CAPITULO I
Aranceles
Concepto de aranceles

Articulo 12.- Para efectos de esta Ley, los aranceles son las
cuotas de las tarifas de los impuestos generales de exportacion e
importacién, los cuales podrén ser:
I. Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del
valor en aduana de la mercancia.
IL. Especificos, cuando se expresen en términos monetarios por

unidad de medida, y
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HI. Mixtos, cuando se trate de la combinacién de los dos
anteriores,
Modalidades de los aranceles

Articulo 13.- Los aranceles a que se refiere el articulo
anterior podr4n adoptar las siguientes modalidades:
L. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel arancelario para
cierta cantidad o valor de mercancias exportadas o importadas,
y una tasa diferente a las exportaciones o importaciones de esas
mercancias que excedan dicho monto;
II. Arancel estacional, cuando se establezcan niveles
arancelarios distintos para diferentes periodos del afio, y
111 Las demds que seilale el Ejecutivo Federal.
Establecimiento de aranceles diferentes

Articulo 14.- Podrdn establecerse aranceles diferentes a los
generales previstos en las tarifas de Ios impuestos generales de
exportacion ¢ importacién cuando asi lo establezcan tratados o
convenios comerciales internacionales de los que México sea

parte.



CAPITULO T

Medidas de Regulacion y Restriccion no Arancelarias

Seccién Primera

Disposiciones Generales

Medidas de regulacion y restriccién no arancelarias

Articulo 15.- Las medidas de regulacion y restriceién no
arancelarias 2 la exportacién de mercancias, & que se refiere Ia
fraccién II1 del articulo 4° de esta Ley, se podrdn establecer en
los siguientes casos:

L. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo
basico de la poblacién y el abastecimiento de materias primas a
los productores nacionales o para regular o controlar recursos
naturales no renovables del pais, de conformidad s las
necesidades del mercado interno y las condiciones del mercado
internacional;

II. Conforme a lo dispuesto em tratados o convenios

internacionales de los que México sea parte;
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III. Cuando se trate de productos cuya comercializacién esté
sujeta, por disposicibn constitucional, a restricciones
especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o
peligro de extincibn o de asegurar la conservacién o
aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor histérico,
artistico o arqueolégico, y

V1. Cuando se trate de sitnaciones no previstas por las normas
oficiales mexicanas en lo referente a seguridad nacional, salud
publica, sanidad fitopecvaria o ecologia, de acuerdo a la
legislacion en la materia.

Establecimiento de las medidas de regulacién y restriccién no

arancelarias
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Seccion Tercera

Otras Medidas de Regulacién al Comercio Exterior y Normas
Oficiales Mexicanas

La importacién, circulacion o trdnsito de mercancias estardn

sujetos a las normas oficiales mexicanas

Articulo 26.- En todo caso, 1a importacién, circulacién o
triansito de mercancias estardn sujetos a las normas oficiales
mexicanas de conformidad con la Ley de la materia. No podridn
establecerse disposiciones de normalizacién a la importacion,
circulaciéon o trinsito de mercancias diferentes a las normas
oficiales mexicanas. Las mercancias sujetas a normas oficiales
mexicanas se identificardn en términos de sus fracciones
arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa respectiva.

La Secretaria determinard las normas oficiales mexicanas que
las autoridades aduaneras deban hacer camplir en el punto de

entrada de la mercancia al pais. Esta determinacién se someterd
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previamente a la opinién de la Comisi6n y se publicard en el
Diario Oficial de la Federacién.
Otra medida administrativa de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal, que tenga como propdsito
regular o restringir el comercio exterior del pais y la circulacion o
trdansito de mercancias extranjeras

Articulo 27.- Cualquier otra medida administrativa de las
dependencias y entidades de Ia Administracién Piblica Federal,
que tenga como propésito regular o restringir el comercio
exterior del pais y la circulacién o trdnsito de mercancias
extranjeras, deberd someterse a la opinién de la Comision
previamente a su expedicién, a fin de procurar su mejor
coordinacién con las medidas arancelarias y no arancelarias

previstas en esta Ley.
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TITULOV
Pricticas Desleales de Comercio Internacional

CAPITULO I
Disposiciones Generales
Se consideran prdcticas desleales de comercio internacional

Articulo 28.- Se consideran pricticas desleales de comercio
internacional la importacion de mercancias en condiciones de
diseriminacién de precios u objeto de subvenciones en su pafs de
origen o procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a
la produccién nacional. Las personas fisicas o morales que
importan mercancias en condiciones de pricticas desleales de
comercio internacional estin obligadas a pagar una cuota
compensatoria conforme a Io dispuesto en esta Ley.
Determinacion de prdcticas desleales que se indican

Articulo 29.- La determinacién de la existencia de
discriminacién de precios o subvenciones, del dafio 0 amenaza
de dafio, de su relacién causal y el establecimiento de cuotas

compensatorias se realizard a través de una investigacién
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conforme al procedimiento administrativo previsto en esta Ley
y sus disposiciones reglamentarias.

La prueba de dafio o de amenaza de dafio se otorgard
siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se trate exista reciprocidad. En caso
confrario, Ia Secrefaria podrdé impomer las cuotas
compensatorias correspondientes sin necesidad de probar dailo

o amenaza de dailo.

Seccion Quinta
Compromisos de Exportadores y Gobiernos
En que caso la Secretaria podrd suspender o dar por terminada la
investigacidn sin aplicar cuotas compensatorias

Articnlo 72.- Cuando en el curso de una investigacién el
exportador de la mercancia en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, se comprometa
voluntariamente a modificar sus precios 0 cesar sus

exportaciones, o si el gobierno del pais expertador elimina o
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limita la subvencién de que se trate, la Secretaria podri
suspender o dar por terminada la investigacién sin aplicar
cuotas compensatorias. Para ello, 1a Secretaria debers evaluar
si con dichos compromises u otros andlogos gue se asyman se
elimina el efecto dailino de la prictica desleal,
Como procederd la Secretarfa, cuando dicte resolucién
declarando  suspendida o terminada Ia investigacién
administrativa

Articulo 73.- En caso de que la Secretarfa acepte el
compromiso del exportador o del gobierno interesado, dictars
la resolucién que proceda, declarando suspendida o terminada
la investigacion administrativa, la que se notificars a las partes
interesadas y se publicars en el Diario Oficial de la Federacidn.
Esta resolucién deberd someterse a Ia opinién de la Comisién
previamente a su publicacién. ElI compromiso asumido se
incorporard en la resolucién correspondiente junto con la
opinién de la Comisién conforme a lo dispuesto en el articulo

6o. de esta Ley.
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Cumplimiento  de estos compromisos podrd revisarse
periddicamente de oficio o a peticidn de parte

Articulo 74.- El cumplimiento de estos compromisos podri
revisarse periédicamente de oficio 0 2 peticién de parte. Si como
consecuencia de la revision la autoridad administrativa constata
su incumplimiento, se restablecerd de inmediato el cobro de la
cuota compensatoria provisional mediante la publicacién en el
Diario Oficial de la Federaci6n de la resolucion respectiva, y se

continuars con la investigacién,

Comentario a esta ley.

Tiene por objeto regular y promover el sector del
Comercio Exierior, incrementar Ia competitividad de ia
economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del

bienestar de la poblacién.
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ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO (GATT) DECLARACION DE PUNTA DEL
ESTE

Declaracién ministerial de 20 de Septiembre de 1986

Los Ministros, reunidos con ocasi6n del periodo
extraordinario de sesiones celebrado por las PARTES
CONTRATANTES en Punta del Este, han decidido iniciar
Negociaciones Comerciales Multilaterales (la Ronda Uruguay).
A tal efecto, han adoptado la siguiente Declaracién. Las
Negociaciones Comerciales Multilaterales estardn abiertas a la
participacién paises que se indican en las Partes I y I de esta
Declaracion. Se establece un Comité de Negociaciones
Comerciales para llevar a cabo las negociaciones. El Comité
celebrara su primera reunién el 31 de octubre de 1986 a m4s
tardar y se reunird a nivel ministerial segiin proceda. Las
Negociaciones Comerciales Multilaterales se concluirdn en un

plazo de cuatro aiios.
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Deciden entablar Negociaciones Comerciales Multilaterales
sobre el comercio de mercancias en el marco Yy bajo los
auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio,

A. Objetivos
Las Negociaciones tendrin por finalidad:
(i) aportar una mayor liberalizacién y expansién del comercio
mundial en provecho de todos los paises, y especialmente de las
partes contratantes en desarrollo, incluida la mejora del acceso
a los mercados mediante la reduccién y eliminacién de los
aranceles, las restricciones cuantitativas y otras medidas y
obstdculos no arancelarios;
(I} potenciar la funcibn del GATT, mejorar el sistema
multilateral de comercio basade en los principios y normas del
GATT y someter una proporcion méis grande del comercio
mundial a disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y

exigibles;
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NEGOCIACIONES SOBRE EL COMERCIO DE
MERCANCIAS

Las PARTES CONTRATANTES, reunidas a mnivel
ministerial,
Resueltas a contener y hacer retroceder el proteccionismo ya
eliminar las distorsiones del comercio;
Resueltas igualmente a defender los principios fundamentales
det GATT y a promover sus objetivos;
Resueltas asimismo a desarrollar un sistema multilateral de
comercio mas abierto, viable y duradero;
Convencidas de promover asi ¢l crecimiento y el desarrollo;
Conscientes de los efectos negativos de la prolongada
inestabilidad financiera y monetaria en ia economia mundial, v
del endeudamiento de gran niimero de partes contratantes en
desarrollo, y considerando la vinculacion que existe entre el

comercio, la moneda, las finanzas y el desarrollo;
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(III) incrementar la capacidad de respuesta del sistema del
GATT ante los cambios del entorno econ6mico internacional y a
tal efecto proceder a facilitar el necesario reajuste estructural,
potenciar la relacién del GATT con las organizaciones
internacionales pertinentes, y tomar en consideracién los
cambios de las estructuras y perspectivas comerciales, incluida
la creciente importancia del comercio de productos de alta
tecnologia, 1as graves dificultades de los mercados de productos
bdsicos y la importancia que tiene la mejora del entorno
comercial en relacién con, entre otras cosas, la capacidad de los
paises endeudados para hacer frente a sus obligaciones
financieras;

(IV) fomentar una accién convergente de cooperacién a nivel
nacional e internacional para fortalecer la interrelacién entre
las politicas comerciales y otras politicas econémicas que
afecten al crecimiento y al desarrollo, y contribuir en un
empefio sostenido, efectivo y decidido para mejorar el

funcionamiento del sistema monetario internacional y el flujo de
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recursos de inversién financieros y reales hacia los paises en
desarrollo.

B. Principios Generales por los que se regirdn las Negociaciones
(i) Las negociaciones deberin desarrollarse de manera
transparente y conforme con los objetivos Y compromisos
convenidos en Ia presente Declaracién y con los principios del
Acuerdo General, a fin de asegurar una ventaja mutua y unos
beneficios mayores a todos los participantes.

(II) La iniciacion y el desarrollo de las negociaciones y Ia
aplicacién de sus resultados serdn tratados como partes de un
todo tinico. No obstante los acuerdos a que se llegue en las fases
iniciales podran aplicarse a titulo provisional o definitivo, si asi
se conviene antes de la conclusién formal de las negociaciones.
Al hacer el balance general de Ias negociaciones se tendrin en
cuenta esos acuerdos.

(IIT) Se deberid propugnar el equilibrio de las concesiones

dentro de los grandes sectores y temas comerciales que se
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negocien, con objeto de evitar reclamaciones intersectoriales no
justificadas.

(IV) Las PARTES CONTRATANTES acuerdan que el
principio de trato diferenciado y mds favorable, recogido en 1a
Parte IV y en otras disposiciones pertinentes del Acuerdo
General y en la Decisibn adoptada por las PARTES
CONTRATANTES el 28 de noviembre de- 1979 sobre trato
diferenciado y mds favorable, reciprocidad y mayor
participacién de los paises en desarrollo, es aplicable a las
negociaciones. En la aplicacién del statu quo y el
desmantelamiento se velard con particular atencién evitar los
efectos de desorganizacion para el comercio de las partes
contratantes ea desarrollo.

(v) Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por les
compromisos que adquieran en las negociaciones comerciales en
cuanto a reducir o eliminar los derechos de aduana y otros
obsticulos al comercio de los paises en desarrolle, es decir, que

los paises desarrollades no esperan que en el marco de
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negociaciones comerciales los pafses en desarrollo aporten
contribuciones incompatibles con las necesidades de su
desarrollo, de sus finanzas y de su comercio. Por consiguiente,
ni las partes contratantes desarrolladas tratardn de obtener
concesiones que sean incompatibles con las necesidades de
desarrollo, financieras y comerciales de las partes contratantes
en desarrollo ni estas ultimas tendrin que hacer tales
concesiones.

(v) Las partes comtratantes en desarrollo esperan que su
capacidad de hacer contribuciones, o concesiones negociadas, o
de adoptar otras medidas mutuamente convenidas de
conformidad con las disposiciones y procedimientos del
Acuerdo General, aumente cor el desarrollo progresive de su
economia y el mejoramiento de su situacién comercial y esperan
en consecuencia participar mds plenamente en el maico de
derechos y obligaciones del Acuerdo General.

(VII) Se prestard especial atencion a la situacién y los

problemas particulares de los paises menos adelantados y a la
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necesidad de fomentar la adopcion de medidas positivas para
facilitar la expansion de sus oportunidades comerciales.
También se prestard la debida atencién a la pronta aplicacién
de las disposiciones pertinentes de Ia Declaracién Ministerial de
1982 en relacién con los paises menos adelantados.

C. Statu Quo v Desmantelamiento

Cada uno de los participantes conviene en que, con efecto
inmediato y hasta la conclusién formal de las negociaciones,
aplicar4 los siguientes compromisos:

Statu quo

(i) no adoptar medidas de restriccibn o de distorsion del
comercio que sean incompatibles con las disposiciones del
Acuerdo General ¢ de los instrumentos negociados en el marco
del GATT o bajo sus auspicios;

(II) no adoptar, en el e¢jercicio legitimo de los derechos que le
reconoce ¢! GATT, medidas de restriccién o de distorsiéon del
comercio que vayan mds alld de lo necesario para remediar

situaciones concretas con arreglo a lo previsto en el Acuerdo
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General y en los instrumentos mencionados en el apartado i)
supra.

(111) no adoptar medidas comerciales de manera tal que mejore
su posicién negociadora.

Desmantelamiento

(i) Todas las medidas de restriccién o de distorsion del comercio
que sean incompatibles con las disposiciones del Acuerdo
General o de los instrumentos negociados en el marco del
GATT o bajo sus auspicios se suprimirdn gradualmente o se
pondrin en conformidad con las mismas, con arreglo a un
calendario acordado, a mds tardar para la fecha de la
conclusion formal de las negociaciones, tomando en
consideracién los acuerdos, compromisos y entendimientos
multilaterales, con inclusién de normas y disciplinas reforzadas,
que se adopten en prosecucién de los objetivos de las
negociaciones.

(II) Este compromiso se aplicard de manera progresiva, sobre

una base equitativa, en consultas entre los participantes

2o



interesados, entre los que figurardn todos les participantes
afectados. Este compromiso tomard en cuenta las
preocupaciones manifestadas por cualquier participante
respecto de las medidas que afecten directamente a sus intereses
comerciales.

(II) No se solicitardn concesiones en el GATT por la
eliminaci6n de esas medidas.

Vigilancia del statu quo y del desmantelamiento

Cada uno de los participantes conviene en que Ia aplicacién de
estos compromisos en materia de statu quo y desmantelamiento
sera objeto de vigilancia multilateral para garantizar su
cumplimiento. El Comité de Negociaciones Comerciales
decidird cudles serdn los mecanismos apropiades para llevar a
cabo la vigilancia, que incluiri eximenes y evaluaciones
periddicos. Todo participante podrd sefialar a la atencién del
mecanismo de 'vigilancia apropiado cualesquiera acciones n
omisiones que considere pertinentes para el cumplimiento de

estos compromisos. Las notificaciones a este efecto se dirigirdn
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a la Secretaria del GATT, la cual podrs aportar igualmente

otras informaciones pertinentes.

D. Temas de Negociacién

Aranceles

Las negociaciones tendran por finalidad proceder, por métodos
apropiades, a reducir o, segiin el caso, eliminar los derechos de
aduana, en particular los derechos elevados y la progresividad
arancelaria. Deberd atribuirse especial importancia a la
ampliacién del alcance de Ias concesiones arancelarias entre
todos los participantes.

Medidas no arancelarias

Las negociaciones tendrin por finalidad reducir o eliminar las
medidas no arancelarias, en particular las restricciones
cuantitativas, sin perjuicio de las medidas que hayan de
adoptarse en cumplimiento de los compromises de
desmantelamiento.

Productos tropicales
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Las negociaciones tendrdn por finalidad la m4s completa
liberalizacion del comercio de productos tropicales, incluso en
forma elaborada y semielaborada, y abarcarin las medidas
arancelarias y todas las medidas no arancelarias que afecten al
comercio de estos productos.

Las PARTES CONTRATANTES reconocen Ia importancia del
comercio de productos tropicales para un gran nimero de
partes contratantes en desarrollo y acuerdan que se preste
especial atenciébn a las negociaciones en este sector, con
inclusién del calendario de las negociaciones y de la aplicacién
de los resultados segiin lo previsto en el apartado II) de la
seccion B.

Productos obtenidos de la explotacion de recursos naturales

Las negociaciones tendrin por finalidad lograr la mds completa
liberalizacién del comercio de productos obtenidos de la
explotacién de recursos naturales, incluso en forma elaborada y

semielaborada. Las negociaciones tendradn por finalidad reducir
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o eliminar las medidas arancelarias y no arancelarias, incluida
la progresividad de los aranceles.

Textiles y vestido

Las negociaciones en el drea de los textiles y el vestido tendrdn
por finalidad definir modalidades que permitan integrar
finalmente este sector en el GATT sobre la base de normas y
disciplinas del GATT reforzadas, con lo que se contribuiria
también a la consecucién del objetivo de una mayor
liberalizacion del comercio.

Agricultura

Las PARTES CONTRATANTES convienen en la necesidad
apremiante de dotar de mayor disciplina y previsibilidad al
comercio mundial de productos agropecuarios mediante la
correccion y prevencion de las restricciones y distorsiones de
dicho comercio, incluidas las relacionadas con los excedentes
estructurales, con el fin de reducir la incertidumbre, los
desequilibrios y la inestabilidad de los mercados mundiales de

productos agropecuarios.
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Las negociaciones tendrdn por finalidad lograr una mayor
liberalizacion del comercio de productos agropecuarios y
someter todas las medidas que afecten al acceso de las
importaciones y a Ia competencia de las exportaciones a normas
y disciplinas del GATT reforzadas y de un funcionamiento m4s
eficaz, tomando en cuenta los principios generales por 10s que se
regirdn las negociaciones, mediante;

i) Ia mejora del acceso al mercado a través, en particular, de la
reduccion de los obstéiculos a las importaciones;

II) 1a mejora del clima de la competencia a través de una mayor
disciplina en la utilizacién de todas las subvenciones directas e
indirectas y demds medidas que afecten directa o
indirectamente al comercio de productos agropecuarios, con
inclusién de la reduccién gradual de sus efectos negativos y el
tratamiento de sus causas;

IiI) una reduccién al minimo de los efectos desfavorables que
pueden tener en el comercio de productos agropecuarios las

reglamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias,
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tomando en consideraciéon los acuerdos internacionales
pertinentes.

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de negociacion
que tenga la responsabilidad primordial de todos los aspectos de
la agricultura har4 uso de las recomendaciones adoptadas por
las PARTES CONTRATANTES en su cuadragésimo periodo de
sesiones, elaboradas de conformidad con el Programa de
Trabajo del GATT adoptado por los Ministros en 1982, y
tomar4 en cuenta los enfoques sugeridos en la labor del Comité
del Comercio Agropecuario, sin perjuicio de otras alternativas
que puedan conducir al logro de los objetivos de las
negociaciones.

PARTE {1

NEGOCIACIONES SOBRE EL COMERCIO DE SERVICIOS
Los Ministros deciden también, como parte de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales, iniciar negociaciones

sobre el comercio de servicios.



En esta esfera las negociaciones tendrin por finalidad
establecer un marco multilateral de principios y normas para el
comercio de servicios, incluida I1a elaboracion de posibles
disciplinas para sectores particulares, con miras a la expansién
de dicho comercio en condiciones de transparenmcia y de
liberalizacién progresiva y como medio de promover el
crecimiento econémico de todos los interlocutores comerciales y
el desarrollo de los paises en desarrollo. Este marco respetars
los objetivos de politica general de las leyes y reglamentaciones
nacionales aplicables a los servicios y tendrd en cuenta la labor
realizada por los organismos internacionales pertinentes.

Serdn aplicables a estas negociaciones los procedimientos y
practicas del GATT. Se establece un Grupo de Negociaciones
sobre Servicios para ocuparse de estas cuestiones, Podrin
participar en las negociaciones previstas en la presente Parte de
la Declaracién los mismos paises que en las negociaciones
previstas en la Parte 1. La Secretaria del GATT prestard su

apoyo para estas negociaciones, con asistencia técnica de otros
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organismos si asi lo decide el Grupo de Negociaciones sobre
Servicios.

El Grupo de Negociaciones sobre Servicios rendird informe al
Comité de Negociaciones Comerciales.

APLICACION DE LOS RESULTADOS DE LAS
NEGOCIACIONES

PREVISTAS EN LASPARTES 1Y II

Cuando hayan quedado definidos los resultados de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales en todas las esferas,
los Ministros, rennidos igualmente con ocasién de un periodo
extraordinario de sesiones de las PARTES CONTRATANTES,
decidiran acerca de la aplicacién internacional de los

correspoendientes resultados.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de
observancia general en toda la repiiblica. su objeto es la
determinacién de reglas para canalizar la inversién extranjera
hacia el pais y propiciar que esta contribuya al desarroilo
nacional.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entenders por:
I.- comisién: Ia comisién nacional de inversiones extranjeras;
IL- inversién extranjera:

a} la participacién de inversionistas extramjeros, en cuaiquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;

b) 1a realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extramjero; y

¢) la participacién de inversionistas extranjeros en las

actividades y actos contemplados por esta ley.
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IIL.- inversionista extranjero: a la persona fisica o moral de
nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras
sin personalidad juridica;
IV.- registro: el registro nacional de inversiones extranjeras;
V.- secretaria: la secretaria de comercio y fomento industrial;
VI.- zona restringida: la faja del territorio nacional de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo
de las playas, a que hace referencia la fraceién i del articulo 27
de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos; y
VIL.- cldusula de exclusién de extranjeros: el convenio o pacto
expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, por
el que se establezca que las sociedades de que se trate no
admitirdn direeta ni indirectamente como socios o accionistas a
inversionistas extranjeros, ni a sociedades con cldusula de
admision de extranjeros.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se equipara a la
inversiébn mexicana la que efectien los extranjeros en el pais

con calidad de inmigrados, salvo aquella realizada en Ias
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actividades contempladas en los titulos primero y segundo de
esta ley,

Articulo 4.- La inversién extranjera podrd participar en
cualquier proporcién en el capital social de sociedades
mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de
actividad econémica o fabricar nuevas lineas de productos,
abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya
existentes, salvo por lo dispuesto en esta ley.
las regias sobre la participacion de la inversi6n extranjera en
Ias actividades del sector financiero contempladas en esta ley, se
aplicaran sin perjuicio de lo que establezcan las leyes
especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar el porcentaje de inversion
extranjera en las actividades econémicas sujetas a limites
maximos de participacién, no se computara la inversién
extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas

actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de
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capital mexicano, siempre que estas ultimas no se encuentren

controladas por la inversién extranjera.

CAPITULO 11 DE LAS ACTIVIDADES RESERVADAS
Articulo 5.- Estin reservadas de manera exclusiva al

estado las funciones que determinen las leyes en las siguientes

dreas estratégicas:

L- petréleo y demas hidrocarburos;

11.- petroquimica basica;

H1.- electricidad;

v .—lgeneracién de energia nuclear;

V.- minerales radioactivos;

VI.- (se deroga).

VII.- telégrafos;

Viil.- radiotelegrafia;

IX.- correos;

X.- (se deroga).

XL.- emision de billetes;

X1I.- acuilacién de moneda;

228



XIII.- control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y
helipuertos; v

XIV.- las demds que expresamente sefialen las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 6.- Las actividades econ6micas y sociedades que se
mencionan a continuaci6n, estin reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clidusula de
exclusion de extranjeros:

L- transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga,
sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria;

IL.- comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas
licnado de petréleo;

H1.- servicios de radiodifusién y otros de radio y televisién,
distintos de televisién por cable;

IV.- uniones de crédito;

V.- insti_tuciones de banca de desarrollo, en los términos de la

ley de 1a materia; y
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VL.- la prestacién de los servicios profesionales y técnicos que
expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.
la inversién extranjera ne podrd participar en las actividades y
sociedades mencionadas en el presente articulo directamente, ni
a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que
les otorgue control o participaciébn alguna, salvo por lo
dispuesto en el titulo quinto de esta ley.
capitulo Il de las actividades y adquisiciones con regulacion
especifica

Articulo 7.- En las actividades econémicas y sociedades que
se mencionan a continuacién la inversién extranjera podra
participar en les porcentajes siguientes:
L.- hasta et 10% en:
sociedades cooperativas de produccion;
1L.- hasta el 25% en:
a) transporte aérco nacional;

b) transporte en aerotaxi; y
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¢) transporte aéreo especializado;

IIL.- hasta el 49% en:

a) (se deroga).

b) (se deroga).

¢) (se deroga),

d) (se deroga).

¢) instituciones de seguros;

f) instituciones de fianzas;

g) casas de cambio;

h) almacenes generales de deposito;

i) arrendadoras financieras;

j) empresas de factoraje financiero;

k) sociedades financieras de objeto limitado;

) sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de 1a ley del
mercado de valores;

m) accioﬂes representativas del capital fijo de sociedades de
inversion;

n) sociedades operadoras de sociedades de inversion;
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o) administradoras de fondos para el retiro;

p) fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicién y utilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracién de mezclas
expiosivas para ¢i consumo de dichas actividades;

q) impresién y publicacién de peri6édicos para circulacién
exclusiva en territorio nacional;

r) acciones serie "t" de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales;

§) pesca en agua dulce, costera y en la zona econémica
exclusiva, sin incluir acuicultura;

t) administracién portuaria integral;

u) servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operaciones de navegacion interior en los términos de
la ley de Ia materia;

v) sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de

embarcaciones para la navegacién interior y de cabotaje, con
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excepcion de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y
artefactos navales para la construccién, conservacién y
operacion portuaria;

w) suministro de combustibles y lubricantes para
embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario, y

x) sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11
y 12 de 1a ley federal de telecomunicaciones.

IV.- (se deroga).

los limites para la participacién de inversién extranjera
sefialados en este articulo, no podrin ser rebasados
directamente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos
sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, o cualquier
otro mecanismo gue otergue contro! ¢ una participacion mayor
a 1a que se establece, salvo por lo dispuesto en el titulo quinto de

esta ley,

Articulo 8.- se requiere resolucién favorable de 1a comisién

para que la inversi6bn extranjera participe en un porcentaje
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mayor al 49% en las actividades econémicas y sociedades que se
mencionan a continuacion;

L- servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacién interior, tales como el remolque,
amarre de cabos y lanchaje;

i1.- sociedades navieras dedicadas a la explotaciébn de
embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

H1.- sociedades concesionarias o permisionarias de aerédromos
de servicio al publico;

IV.- servicios privados de educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior, superior y combinados;

V.- servicios legales;

VI.- sociedades de informacién certifica;

V1i.- instituciones calificadoras de valores;

VIIL.- agentes de seguros;

IX.- telefonia celular;

X.- construccién de ductos para la transportacién de petréleo y

sus derivados;



XI.- perforacion de pozos petroleros y de gas, y
XIL- construccién, operacién y explotacién de vias férreas que
sean via general de comunicacién, y prestacién del servicio

publico de transporte ferroviario.

Articulo 9.- Se requiere resolucién favorable de la comisién
para que _en las sociedades mexicanas donde la inversion
extranjera pretenda participar, directa o imdirectamente, en
una proporcios mayor al 49% de su capital social, inicamente
cuando el valor total de activos de las sociedades de que se trate,
al momento de someter la solicitud de adquisicién, rebase el

monto que determine anualmente la propia comision,

Comentario a esta ley

Esta ley tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la
inversiébn extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
confribuya al desarrollo nacional, para lo cual establece las

funciones especificas reservadas de manera exclusiva al Estado,
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mre las que destacan el petréleo, la electricidad, telégrafos y

r'Teos.
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CAPITULO 8

8  Conclusiones
8-CONCLUSIONES
Conclusién No. 1:

En el primer capitulo ofrecimos un breve panorama del Estado
de Israel, su estructura politica y de sus poderes, detallamos que
Israel es una democracia parlamentaria formada por el poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus instituciones son: la Knéset o
Parlamento, formado por ciento veinte ministros, basado en la Gran
Asamblea del Consejo Representativo Judio, el Gobierno o en
sentido estricto el Gabinete de Gobierno y el sistema Judicial, que se
basa en el principio de divisién de poderes, y que el Poder Ejecutivo
depende del voto de confianza del Poder Legislativo, v que el Poder
Judicial tiene absoluta independencia por ley, desde luego, nuestro
punto de vista es que siendo un Estado Moderno, en su esencia y
algunas ramas oficiales prevalecen instituciones historicas
milenarias propias de la historia del pueblo Judio, como el
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Presidente de Israel mantiene el antiguo titulo de Sanhedrin que

simboliza la unidad det estado.

Conclusién No. 2:
Israel es un estado con una historia muy antigua, en este
capitulo analizamos diversos aspectos Histérico - Geograficos,
asi como repasamos algunos puntos centrales relativos a su
tierra, naturaleza, vida rural y urbana, donde apreciamos que
mas del noventa por ciento de los habitantes de Israel viven en
esta zona, que son ciudades modernas que combinan lo antiguo
con lo moderno y estan construidas principalmente en ciudades
como Jerusalém, Safed, Tiberiades, entre otras. Desde luego es
un pais preponderantemente desértico con pocas zonas fértiles
originales. A fines del Siglo XIX los primero pioneros
provenientes de Europa empezaron una colonizacién vy
posteriormente rehabilitacion agricola, ya que su clima es
favorable porque va del templado al tropical y la precipitacion
pluvial es relativamente alta, en ¢l norte y centro del pais. Al
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llegar el Siglo XX esto se incrementd de tal forma que ahora es

una potencia agricola, con tecnologia de punta en esta materia.

Conclusién No. 3:

| En este capitulo analizamos la sociedad Israeli, particularmente
compleja e integrada por grupos provenientes de los diversos puntos
del mundo, su integracién social a la sociedad se debi6 a diversos
factores fundamentales, el idioma hebreo que se ensefia a todo
inmigrante y al origen religioso. Por supuesto la sociedad Israeli, es
una sociedad abierta y plural, en su seno civil, social y politico estan
integrados ofros grupos sociales cono son: Cat6lica, Protestante,
Musulmana etc. La base institucional, politica y cultural &e la
sociedad judia actual de Israel se form6 durante el periodo del
dominio britanico (1917-48). Ideol6gicamente motivada por el
sionismo, la comunidad judia en la Tierra de Israel desarrolio
instituciones pbliticas y sociales que ejercian autoridad sin

soberania, cada uno de cuyos niveles estaba dirigido hacia la
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consolidacién y el desarrollo. El voluntarismo era su columna

vertebral politica y la igualdad, su aglutinante social.

Conclusion No. 4:

El capitnlo cuatro lo dedicamos a analizar su ubicacién
estratégica en ¢l complejo de fuerzas que constimmyen el Medio
Oriente. Asi, como lo comentamos, Israel estd situado en el Medio
Oriente, a lo largo del mar Mediterraneo; limita con el Libano, Siria,
Jordania y Egipto. Y que sirve de puente a tres continentes, como
son: Europa, Asia y Africa. El pais puede ser dividido en cuatro
regiones geograficas, tres franjas paralelas que corren de norte a sur
y una gran zona arida en la mitad sur del territorio. Asi, nos
enfocamos a revisar su economia, balanza de pagos, cuadro
econémico y los diversos sectores econdmicos que constituyen el

Estado de Israel.

Conclusion No. 5:
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En este capifulo analizamos 1a Industria y el Comercio de este
Estado, la industria de Israel se centra en la manufactura de
productos con un alto valor agregado que se basan principalmente en
innovaciones tecnolégicas. Estos productos incluyen electronica
médica, agrotecnologia, telecomunicaciones, hardware y software,
energia solar, procesamiento de alimentos y productos quimicos, y
se mantienen relaciones comerciales con pafses de seis continentes,
sus origenes, su evoluciéon y su estado actual, concluyen que se

maneja con parametros similares a los de las grandes potencias.

Conclusién No. 6:

En esta parte de la tesis nos enfocamos a analizar las relaciones
diplomaticas del Estado de Israel y México. Asi como el apoyo que
le brindé €l Gobierno de Meéxico al recién formado Gobierno de
Isracl a su integracién a la Organizacion de las Naciones Unidas
fundéandose en el principio de universalidad, siendo que su voto
favorable significo la confirmacion del reconocimiento diploméatico

ante 1a O.N.U. Sobre nuestro pais dimos un amplio panorama de sus
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antecedeptes historicos, desde su fundacién con el pueblo de
Tenochtitlan, la liegada de los Espafioles a América, su conquista y
posterior capital: del virreinato de 1a Nueva Espafia, asi como su
estratégica ubicacién geografica.

Conclusion No. 7:

El presente tema tiene por objeto estudiar las relaciones
diplomaticas entre los Estado de México e Israel, desde su fundacion
del Estado Judio, por mandato de las Naciones Unidas en 1947,

Su mmportancia se refleja en que la comunidad judio- mexicana
rebasa hoy por hoy las cincuenta mil personas ademas su
participacién histérico- econémica, en el contexto nacional es
fundamental.

Los problemas econdmicos derivados de la reconstruccién nacional
y de la expropiacion petrolera impidieron que por el lado mexicano
la absorcitn de inmigrantes extranjeros se restringiera y por el lado
judio se desalentaron los proyectos de colonizacion en esta region,
considerada como demasiado fragil € insegura politicamente incluso

Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia, resentidos por la
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expropiacion petrolera acusaran al gobierno mexicano de
conservador, desprestigiandolo para presionario a modificar sus
leyes migratorias, econémicas y petroleras todo esto dio origen a

que las relaciones diplomaticas entre los dos Estados guardaran

distancia entre si.

Asi mismo analizamos el texto del Tratado de Libre Comercio
México Israel, después de considerarlo desde diversos puntos de
vista concluimos que el objeto principal del Tratado de Libre
Comercio México Israel, es la eliminacion de obstaculos al comercio
y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y de servicios entre
los territorios de las partes, promoviendo condiciones de
competencia leal en la zona de libre comercio, aumentando
sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las partes, y asi poder crear procedimientos eficaces para la
aplicacién y cumplimiento de este Tratado, para su administracion
conjunta y para la solucion de controversias y establecer
lineamientos para la ulterior cooperacion bilateral y multilateral

encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado, y
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que las partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este
Tratado ala luz de los objetivos establecidos de conformidad con las
normas aplicables del derecho internacional. Cada parte administrars
de manera compatible, imparcial y razonable todas las leyes,
reglamentos vy resoluciones que afecten cualquier asunto
comprendido en este Tratado.

En relacién con otros tratados internacionales las partes confirman
los derechos y obligaciones existentes entre ellas conforme al
acuerdo sobre la OMC, incluyendo el GATT de 1994 y otros

acuerdos de los que sean parte.

Conclusiéon No. 8:
El Tratado de Libre Comercio se refiere también, entre otras
cosas:
a).- Las practicas desleales de comercio internacional.
b).- Las medidas sanitarias y fitosanitarias.
C).- Los servicios

d).- La propiedad intelectuat



mismas que ya analizamos anteriormente,

Conclusion No.9:

Con el Tratado de Libre Comercio con el Estado de Israel se
abre una gama de oportunidades interesantes.
La construccién de un marco para el desarrollo econémico mmca ha
sido una decision adoptada por los sabios o los politicos siempre ha
sido el resultado de la accién conjunta del Estado y de los diversos
sectores en el crecimiento y la elaboracién de politicas de desarrollo
con los tratados internacionales como son los tratados comerciales
con Estados Unidos y Canada, con la Unidn Europea, y ¢l mas
reciente con Israel. Es un proceso complejo en el que intervienen
diversos factores como los sociales, econémicos , Culturales e
intelectuales, sin embargo existen premisas basicas del desarrollo
como recobrar la estabilidad macroeconomia, promover la micro y
mediana empresa y vincular Ia relacion con otros paises y regiones

con el objeto de recuperar la confianza mundial y retomar el camino
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del crecimiento sostenido creando empleos y promoviendo el
bienestar.

En general del aparato econdmico para que sean los
particulares quienes decidan en las actividades en las que quieran
invertir capitales, tiempo y esfuerzo, para ello el Estado debe
eliminar obsticulos y aranceles innecesarios al desarrollo de la
creatividad e iniciativa de la sociedad y por el otro lado crear
instituciones promotoras y de asesoramiento.

Aunque en 1997 la economia Isracli descendié al 1.9% det
P.B.L., hoy en dia alrededor lo ubican en el lugar 21 (veintiuno)
entre los 200 (doscientos) paises del mundo, aungue es un pais
pequedio con una poblacién de 5.9 (cinco punto nueve) millones de
habitantes la posicion de Israel en el campo internacional en algunas
areas de produccion y exportacién tanto industrial como agricola los
acuerdos de libre comercio con Europa La union Europea, la
Asociacién Europea de Libre Comercio, con los Estados Unidos y el
recien Tratado de Libre Comercio con México. Para Israel, con el

Tratado de Libre Comercio con México se abre un panorama
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importante pues la nacién azteca tiene mucho que ofrecer a este pais

del Medio Oriente

Conclusién No.10:

Sentimos que el Tratado de libre Comercio con Israel tendra un
impacto positivo en la economia Mexicana.
A).~ Una rentabilidad de las exportaciones mexicanas como
consecuencia de la desgravacion arancelaria acordada, ya que ella
permitira a los productores mexicanos competir con ventaja en Israel
pues al eliminar el arancel el precio de venta de los productos podra
ser disminuido sin mermar el margen de beneficio.
B).- Una ampliacién de los mercados para los productos mexicanos,
la cual tendrd varios efectos positivos, como son el incremento en la
variedad de productos, la mejoria en el abastecimiento de los
mercados, la potencial expansion en la innovacion tecnolégica
propiciada por el incremento en ¢l tamafio de los mercados, vy la
especializacion en la produccion a escala internacional de aguellos

en los que se disponga de mayores ventajas competitivas.
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C).- La generacion de alicientes para una mayor acumulacién de
capital, que se deriva del marco normativo claro y predecible para el

desarrollo del comercio y la inversién en México,

Conclusion No. 11:

Las repercusiones econémicas del Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Israel se dardn solo con los intercambios comerciales con
otros paises se¢ llega a mejorar la produccién, la calidad de los
productos manufacturados en nuestro pais, asi como de los servicios
que se prestan, y en los cuales muchas veces no podemos llegar a
ocupar los primeros lugares en calidad, asi que al competir con los
productos y servicios a nivel mundial, se llega inevitablemente a
obtener un grado de calidad mayor, tanto en productos como en
servicios, esto conlleva a aumentar la actividad econdmica, y por
ende, la creacién de empleos, esto repercute en un mayor progreso
para nuestra nacion, va que al aumentar el producto interno bruto,
que no es mas que la produccidn total del pais, se Hega a mejorar

considerablemente tanto el nivel de vida de los pobladores, como la
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i6n econémica del pais, repercutiendo asi en un mayor nivel
ativo de I1a poblacién en gencral, yva que al aumentar los
:sos del Estado, se pueden. destinar mayores recursos a los
ores educativo, cultural, social, recreativo, desarrollo industrial,
icios piblicos, en general todo aquello que conlleva a un mayor

arrollo y bienestar para todos los habitantes.
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