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INTRODUCCION.

Desde la época de la independencia, los paises latinoamericanos
se han esforzado por buscar un modelo econémico de desarollo que
les permita alcanzar la categoria de paises desarrcliadss. No obstante,
a pesar de las grandes riquezas naturales con los que cuenta la region,
&l objetivo no ha side lograde.

A partir del siglo XIX ia brecha entre los paises desarrollados v los
paises periféricos o subdesarroliados se ha ensanchado notablemente.
Ejemplo de esta afirmacion fue fa crisis de la deuda externa enirentada
por los paises de la regidn Iatinoamericana durante la década de los
ochenta.

En ios Ultimos afos en la mayoria de los paises de la region han
tenido lugar esfuerzos nacionales de reconstruccién econémica por una
ruta de liberalizacidn  econémica y apertura de mercodos, lo cual
responde a las exigencias del modelo econdmico neoliberal. El
neoliberalismo  es el penscmiente econdmico que reforma  los
postulados del liberaiismo cldsico representado por Adam Smith v cuyos
aspectos principales sen: la no intervencion del gobierno en materio
econdmicao y la eliminaciéon de barreras al libre comercio.

Con la crisis de la deuda iniciada en la regién en la década de los
ochenta, se hizo evidente la necesidad de insertarse  a lo nueva
ecoromia internacional, lo gue implicaba una reestructuracion de las
refaciones existentes entre el Estado, la economia vy la sociedad.

Tormando comoe base lo anterior, nuestros paises, acosados por et
sobreendeudamientc externo v fa debilidad fiscal interna, tuvieron que
realizar la lamada reforma del Estado para encarar la crisis de éste, la
cual se entfiende como el enfrentamiento & la incapacidad del mismo
para mantener su ritmo de intervencion en la economia, al mismo
tiempo que se aseguran niveles aceptables de estabilidad politico-
social.

Los paises laiinoamericanos han tenido avances significativos en
el proceso de liberalizacion comercial vy econdmica; México, por
ejemplo. en 1994 pusc en marcha el Tratado de Libre Comercio con sus
vecinos del Norte; Estados Unidos y Conadd. perteneciendo asi o la
zona de libre comercio mas importante del continente, Chile, por su
parte. es considerado como el primer pais tatinoamericano que
implementé con éxito el modele neoliberal.



3in embargo, lo gue no se ha logrado es trascender una de 103
grandes limitantes de las economies latincamericanas; su incapacidad
de superar las desigualdades scciales profundas e inconmovibles.
producto de los modelos econdmicos ensayados anteriormente, que
con lo crisis y fa oplicocién de las llomedas poiiticas de ajuste  se han
transtormado en empabrecimiento v marginacion de un porcentaje
considerable de la poblacidn latincamericana.

La magnitud del problema que reprasenta la pobreza exirerma an
la region ha dudo pauta para que exista una exiendida preocupacion
sobre la pclitica social levada acabo en los Ullimos afos.

Por politica social se entiende al conjunto de instituciones v
acciones cuyo objetivo es generar bienestar social. En esta materia
ningin pais ha logrodo avanzar pese a que todos sufren pobreza vy
marginacién.

Desde esta perspectiva, el presente frabajo tiene como objetivo
principal analizar ia retacion existente entre el modelo de desarrollo
econdmico neoliberal adoptado en América Lating y sus efectos en
materia de politica social. De aqui se desprenden los siguientes objetivos
especificos:

¢ Andlizar los efecios econbmicos. pcoliticos y socicles de g
implemeniacion de las politicas de gqjuste estructural vy de
estabilizacion en America Latina durante las décadas de 1980 vy 1990.

» Estudiar las propuestas neoliberales en materia de politica social.

+ Analizar la aplicacidn de los programas sociales dirigidos al combate
de la pobreza extrema.

e Describir ias condiciones sociecconomicas de ia poblacién indigena
en Ameérica Lating, como ejemplos: Mexico vy Ecuador,

De acuerde a los objetivos antes sefialados, es necascrio recalcar
que por ser la poblacidn indigena el sector mas empobrecido de la
poblacién, en general serd el objeto de estudio de este trabgjo.
Tomando en cuenta o anterior, para la onentacion de la presente
investigacion se plontea la hipdtesis de que el modelo de desarrollo
implementado en América Latina no se ha visto reflejado en un
beneficio social para las pobiaciones indigenos. De ahi que han
resurgido ios movimientos indigenas que demandan beneficiarse de
este.

Se considera que la cuestidn indigena requiere una revision mas
completa que la problemdtica del empobrecimiento de los demas
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sectores de la sociedad. ya gue pese a gue padecer una
realidad comin vy compartic ciertas aspiraciones, la situacidon de los
pueblos indios adquiere una dimension politica imporiante, ya que en
los Uitimos afios han obtenide éxitos trascendentes en materia de
Derechos Humanos, ademds de que demandan un nuevo trato politico
y suinclusion en el provecto nacional respectivo en cada pais.

Respecto al marco tedrico de la presente investigacion, en una
primerg parte integrarg lcais principales definiciones  y/o
conceptualizaciones del tema elegido. lo cual permitird guiar al lector
sobre la forma en que se entfiende el tema mencionado. Asimismo, por
tratarse de un tema practico se desarrollardn los principales aspectos o
variables que fueron mencionados en el plenieamiento del problema.

La metodolegia de invesligocion se basard en el esquema
estructural-funcionalista, donde cada apartado de la investigacion se
relacionard con su desempefio dentro de fa tematica seleccionada. En
cenclusion, el marco tedrico que sustentara la presente investigacicn
serd unc definicion practica.

Para una mejor comprensién de esta investigacion, el trabajo asté
dividido en cinco capitulos. En el primero de ellos s& hace una sintesis
del desarrolle det modelo econdmico latinoamericano desde la época
de la Independencia hasta nuestros dias, pasando por el modelo
agroexportador  hasta  modele neoliberal, el cua predoming
actuatmente en la mayoria de los paikses latinoagmericanocs.

En el capitulo siguiente se desarrclla y se analiza el contexto en el
cual se implementaron las politicas de gjustes y estabilizacion impuestas
por los dos grandes organismos financieros internacionales: el 8anco
Mundial y el Fondo Monetario Internacicnal en el drea latinoamericana.
A su vez, se hace notar los efectos negatives en materia econdmica,
polifica y social, tomando como ejermplo el caso mexicono.

El caso de México consfituye, de todos los paises
latinoamericanos, el mejor reflejo del tema planteado, debido a que en
1994 el mito de la benevolancia del necliberalisma se derrumbd ante el
levantamiento armado  del Ejército Zapatista Nacional en el estado de
Chigpas.

La composicidon mayoritariamente indigena del movimienio zapatista
sorprendio a la mayoria de los mexicanos. Pero mas asombrd



el hecho de que los indigenas hubieran lograda constituir una
organizacion que trascendia los dmbitos comunat vy local en ios que se
les habia sometido y, ademas, alcanzaran una imporiante presencio
politica en el plano nacional,

E! capitulo tercero se divide en dos secciones, en la primerg se
hace hincapie en el nuevo papel del Estado en et émbito social. En este
sentido. de acuerdo a lo ideologia neoliberalisia, el Estado Benefactor
desarroliado en el sigle pasado resultd ser ineficiente, corrupto e
incapaz de conducir las riendas de la econemia, ya gue ha gastado
mucho dinero en el dmbito social en vez de destinario a &reas mas
productivas.

DCesde esta perspectiva, continuando con el caso mexicano,
durante la administracion salinista se realizaron una serie de reformas
constitucionales gue permitieron la liberalizacién de diversos sectores
tales comoe: el caso de las Afores o la reforma agraria.

Por su porte, los gobiernos latinoamericanos, los erganismos
infernaciconales vy los analistas han destacado la necesidad de combatir
a la pobreza extrema que no sélo afecta a los indigenas, sino también a
otros sectores de la sociedad. Para elio han propueste una serie de
programas sociales destinades a atacar a la pobreza exirerna pero sin
contravenir los principios neoliberales y basados en las premisas
neocliberales en materia de politica social.

Este tema constituye la segunda parte del capitulc tercero, o
cual se inicia con una breve semblanza de les principales pregramas
sociales desarrollados en el caso mexicanc por parte ge la Secretaria
de Desarrollo Social, y posteriormente se menciona cual ha side el
desarrcllo de  las pofliticas indigenistas mexicanas que de aigunia
manera fueron reemplazadas por el llamado Programa Nacienal de
Solidaridad [PRONASCL), ejecutade en la administracion salinista. Los
efectos de este programa son estudiados también en este capitulo.

Ahora bien, una vez analizados los aspecteos que se consideraren
bdsicos para el presente proyecto, en el capitule cuairo se hace un
andlisis mds especifico de la pobreza de los pueblos indigenas
chiagpanecos. Se han tretado de dar muchas explicaciones respecto o
por que del levantamiento armado de diciembre de 1994, Dentro de
éstas, la explicacidon mds aceptada ha sido que la causa mds
importante del movimiento armado son las insufribles condiciones
economicas que viven los pueblos indigenas del sureste del pais.




Resaltando gue no sole en esto zona del pais se vive esta stuacion. sino
a todo lo largo y ancho del pais, coma el caso de los tarchumaras at
norte de Meéxico.

En este capitulo se hace referencia a los antecedentas histdricos
det movimignto indigena. Asimismo. se aportan datos estadisticos que‘
avalan las paupérimas condiciones en las que viven estos pueblos. En la
parte final  se realza la impoertancic del movimiento zapatisia Y ose
muestran las demandas y propuestas del Ejército Zapatsta de
liberacién Nacional para mejorar las condiciones de vide de los
indigenas.

Asi. como el movimiento zapatista de Méxice, existen otras
maovimientos a lo largo y ancho det continente americano. En la parte
final del trabgajo se tomd como referencia el caso de Ecuador. debido g
gue el movimiento indigenc ecugtoriano  ha tenido alcances
insospechados en el siglo posado. Ademds de que en este pais |
poblacion indigena constituye casi la mitad de la poblacién general.

En Is ultima decada del sigle XX, los indigenas han comenzado a
tomar un papel protagénico como actores de ia sociedad, tanto a nivel
nacional como internacional,  debido a que se han hecho notar por
medio de movimientos indigenas como el caso de México con el
Ejercite Zapatista de  Liberacién Nacional [EILN] v el caso de Ecuador
con la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). Estos movimientos tienen como objetive la busqueda de un
bienestar social que les permita tener una vida digna v el
reconocimiento de sus derechos sociales.

Un numerc considerable de grupos indigenas forma parte de la
poblacion latinoamericana; es por eso que este tipo de movimientos
son importantes porque pueden llegar a obtener el apoyo necesario de
parte de otro tipe de movimientos los cuales se podrian fortalecer y
provocar una desestabilidad econdmica y politica en los Estados en
que existen.

Finalmente, se incluyen las conclusiones a las gue se pudoe llegar
con la presente investigocién, en las cuales se destaca la importancia
de los movimientos indigenas y la ineficacia de los programas sociales
para poder contfrarestar la pobreza extrema que viven no solo los
pueblos indigenas sino otros sectores de la sociedad latinoamericana,



CAPITULO 1

EL DESARROLLO DEL MODELO ECONOMICO EN AMERICA
LATINA.

1.1 EL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA FUERA O AGROEXPORTADOR
(1750-1950).

La historiac economica de América Latina se inicia a partir de la
conquista espanola ya que el contfinente americano se incorpora al
sistema capitalista como proveedor de materias primas. A lo largo de los
300 anos que durd la conquista espafiola América Latina se convirtic en
una colonia de los paises mercantilistas europees ios cuales al descubrir
que el contfinente americano estabo dotado de grandes recursos
naturales. principalmente meliales preciosos, se dedicaron a desarrollar
una infraestructura para la extraccion, explotaciéon y envié de éstas ¢ la
madre patria; posteriormente se desarrolla la exportaciéon de productos
agricolas que comenzaron o cotizarse en el mercado euvropeo, tales
como: cacao, café, tabaco, azicar y poio de Brasil.

En el siglo XVI el imperio espancl y el portugueés se ven en un
periodo de decadencia, éstos se ven desplazados por una nueva
potencia: Gran Bretana la cual se va consolidando con una nueva
ideclogia en el aspecto econémico: el Liberalismo, al mismo tiempo que
se empieza a gestar la revolucion industrial la cuat implica importantes
avances tecnologicos, transformaciones en la agricultura inglesa y se
inicia la actividad manufacturera.

Lo anterior junto con algunos factores internos de cada pais permite
que la mayoria de los paises latinoamericanos obfengan i
independencia politica. no asi una independencia econdmica, porque
durante el periodc colonial se desarrold un modelo econdmico
dependiente con relacion a ios paises europeos.

Durante la segunda mitad del siglo XIX  se impulsa en estos paises gl
lomado modelo de crecimiento hacia fuera que se caracteriza por el
desarrolle del sector exportador de productos agricolas. Esto es debido a
que en este periodo existe un gran auge del capitalismo en el dmbito
mundial que se manifiesta en los niveles de ingresos y por ende en los
niveles de vida de los paises europeos, ademas la industrigiizacion y
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urbanizacion de éstos demandaba un crecimiento considerable de
preductos primarios.
Las caracteristicas principales de este modelo son:

Expansion de los sectores exportadores existentes y la creacién de
nuevas actividades exportadoras,

Inversidn en infraestructura requerida para lo expansion de  este
sector, la cual se logra por medio de inversién extranjera directa o bien
por medio de empréstiios adquiridos por los gobiernos latinoamericanos.

En esta época hubo una gran migracion de recursos humanos
europeos a regiones del coniinente americano, en donde existian los
sufictentes recursos naturales para poder ser explotados, ia mayor parte
de las migraciones estuvieron dirigidas hacia  Estados Unidos, Canada,
Argentina y Chile.

Existen ciertas variables en el desarrollo del modelo de crecimiento
hacia fuera en cada uno de los paises latincamericanos. Para Qsvaldo
Sunkel y Pedro Paz durante este periodo se desarrollaron diferentes tipos
de economias en funcidén de la estructura econdmica heredada de la
epoca celonial.

"En los paises que en el pasado constituyeron centros coloniales
con economias de tipo C (México v Perd} se mantiene una estrucfura
econdmica que descansa fundamentalmente sobre una actividad
agraria dividida entre una agricultura de subsistencia, y una incipiente
agricultura tropical exportadora y un sector agropecuario destinado al
mercado interno. Por otra parte la actividad minera que en los Altos de
Perd se encuentra en decadencia en México de encuentra recuperada.

Un grupo de paises de la periferia de los centros celoniales en el sur
y Centroamérica, con economia de tipo § { Bolivia, Ecuador, Colombia v
los ceniroamericanos) basan su economia principaimente en agriculturg
de subsistencia bastante amplia y en el desarrollo de algunas limifadas
actividades de agricultura tropical de exportacion,

Chile es un caso particular porque logréd un desarrcllar una
actividad agropecuaria de tipo comercial relativamente importante a la
vez que actividades mineras de significacion.
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En el caso de los paises  del Plata. Argentina y Uruguay. es mas bien
similar a Chile, aunque en su estructura social y economica interng es
diferente, pues se trata de paises de tipo V. Desde el pinto de vista de su
estructura econdmica se caracterizan por ir evolucionando en el sentfido
de una actividad pecuaria de creciente importancia, especiaimente en
las regiones de ta Pampa y dentro de un cuadro  general de notable
escasez de mano de obra.”!

Dentro de este modelo econdmico es importante mencionar el
papel del Estado en la conduccidn de las economias Iatinoamericanas.
ta actividad exportadora genera ingresos al Estado por medio de los
impuestos  a la exportacion o importacion, de derechos aduaneros y
cargas fiscales. lo que le permite ampliar la base tributaria tradicional.
Estos ingresos se expandieron en funcion del volumen y el valor del
comercio exterior de cada pais. Bl empieo de los recursos obtenidos por
este medio como se habia hecho mencién anteriormente fueron dirigidos
a la creacion y ampliacicn de la infraestructura del sector exportador,
principalmente se invierle en las vias de comunicacion y transporte, en
algunos casos también se orienta a la urbanizaciéon y a la mejora de vida
de los grupos dirigentes.

Respecto a la distribucion del ingreso, dl igual que los demas
indicadores econdmicos dependen de la expansion del secior
exportador. En la mayoria de los casos. los ingresos eran para los sectores
propieiarios de la tiera, no teniendo ninguna influencia significativa parag
el resto de la poblacian.

También cabe mencionar que durante esie periodo se formé un
elemento importante en la estructura  econdmica latinoamericana: El
patron del latifundio, ya que se formaron grandes haciendas o
plantaciones que controlaban la mayaor parte de la tierra productiva v la
fuerza laboral se ve obligada a ganarse la vida a duras penas, lo que
provoco pobreza y un nivel de dependencia.

' Sunkel, Osvalde; Paz, Pedre. El subdesarrgllo Latinoamericano v la Teoria del
Desarrollo, México. Editerial Siglo XXL1970, pp. 304-305.




En resumen, bajo esie modelo econdmico el nivel de ingresos
nacionales, las fluctuaciones, el ritmo de expansién, el nivel de empleo. la
situacion fiscal v o batanza de pagos. el proceso de acumulacion,  asi
como el avance tecnoidgico depende de una u olra forma del secior
exportador primario,

1.2 LA CRISIS DEL LIBERALISMO (1914-1930).

A mediadaos del 5. XIX el comercie mundial se expandio a una tasa
bastante alta, gracias a que se habkia establecide un patrén bien definido
de relacion entre ios paises del centro, enfiéndase los paises
industrializados, v los paises periféricos, los cuales eran las ex colonias de
los paises europeos. ... tratase fundamentalmente de un flujo de
exportacicones de alimentos y materias primas desde las areas periféricas
hacia los paises originarios de la Revolucion Industrial v de un flujo de
exportaciones de productos manufacturados v de capital de los paises
industriglizados  hacia regiones que se incorporaban a la economia
internacional™?, sin embarge para 1913 existieron fenédmenos que
afectaron el patrén establecido vy provocaron profundos cambios en ta
economia mundial, como lo fueron:

Desplazamiento det centro econdémico mundial de Gran Bretana
hacia Esiados Unidos. En 1913 Estados Unidos vy Alemania comenzaron a
tomar un papel protagonico en la economia mundial. Estados Unidos
aprovecha los recursos naturales. asi como la mano de obra y comienza
a exportar no sélo productos manufacturades sino también productos
agricolas, lo gque provoca que exista una competencia con los paises de
la periferia.

En 1913 estalla la Primera Guerra Mundial, al término de ésta los
paises europeocs se encuentran en verdaderos desajustes financieros
provocados por las reparaciones de la guerra.

En 1929, desarrolld la mdas severa crisis econémica mundial,
conocida como la Gran Depresion. La depresidn se inicia con la quiebra
de la Bolsa de Valores de Nueva York en ese ano, y desata un proceso
acumulativo que llega hasta la ruptura de factores y condiciones

? |bid, p. 59




estructurales e institucionales. que hasta entonces permitian el
funcionamiento de la economia liberal. Ejemplo de esta situacion fue
desquebrajamiento del sistema monetario internacional, basado en el
patrén oro. Este permitia el libre funcionamiento del mercado de capitales
y favorecia el comercio mundial. Durante este periodo algunos paises
comenzaron a aplicar politicas proteccionistas parc  proteger  sus
economias.

Todos estos acontecimientos afeciaron de manera importante a las
economias de los paises latinoamericanos ya que de acuerdo al patrén
mencionado anteriormente existia una relacion de dependencia entre Ios
paises europeos y los de la periferia.

En los paises del centro la crisis de 1929 crea una gran masa de
desempleados, por los gue algunos paises toman medidas restrictivas en
relacion a la cuestion migratoria, ademas dejan de importar productos
agricolas y materias primas. asi que aplican el modelo de sustitucion de
importaciones en materia agrcola que frae como consecuencia una
transformacion en el abastecimiento interno y por consiguiente existe un
egstancamiento en las exportaciones latinocamencanas.

Respecto a los paises latinoamericanos el sector exportador se
controe dado que los precios de los productos exportables caen
considerablemente. Como se habia mencionado anteriormente toda Ia
estructura econdmica de estos paises dependia directamente de este
sector, por lo que al haber una contraccion del mismo se generé un
amplio desempleo. un desgjuste en lo balanza de pagos. yva que el
Estado no podia pagar los servicios de deuda externa por la reduccidén de
la obtencion de divisas por concepto de exportaciones, lo que a su vez
provoca gue se dejen de adquirr bienes manufacturados ¢ de capital
porque aumenia considerablemente el precio de éstos,

Ante esia situacion existen diferentes respuestas por parte de Ias
economias latinoamericanas:

" En algunas zonas donde habia una base industrial pequefia o
nula, las importaciones de bienes manufacturados decayd  mucho,
mientras que la produccién de este tipo de bienes fue tomada por
unidades precapitalistas, fabricantes artesanales o simplemente se
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abandond su produccion al retornar los trabajadores y otros factores
productivos a una agricultura de subsistencia.

En fos paises con una importante base industrial la respuesta fue
amphar las manufaciuras nacionales a fin de sustituir en lo posible Ios
bienes que anles se importaban por los generados en cadao pais. A esta
ullima respuesta se le dio el nombre de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones (ISl) y se refiere a una estraiegia de desarrollo de gran
aceptacion en casi todos los paises de América Latina enfre los ancs
treinta y los ochenta™?

1.3 EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (1940-1980).

Este modelo se institucionalizd en los paises latinoamericanos como
consecuencia de la crisis de 1929. Ahora bien para el desarrollo de esta
nueva alternativa de crecimiento econdmico es imporfante mencionar el
papel de los Estados Unidos v de los paises europeos, ya que durante ia
Segunda Guerra Mundial estaban interesados en fortalecer las industrias
nacionales latinoamericanas dado que su preduccion interng de
productos manufacturados habia sido sustituida, durante este periodo,
por o produccidn de armamento por lo que Ameérica Latina era el
principal apasiecedor de materia prima y alimentaos, lo que coincidid con
los intereses de los Estados latinoamericanos para fortalecer la industric
nacicnal.

Estados Unidos apoya esta industrializacion por medic de creditos v
bienes de capital para el desarrolle de ciertas industrias tales como la de
energia, transporfes vy la siderurgia, pero el apoyo era solo para los paises
que eran considerados claves como Mexico, Chile, Argentina, Brasil y
Venezuela.

El modelo de industrializacion por sustitucion de Importaciones (151)
consiste, basicamente, en producir los bienes de consumo gue antes se
importaban. Ademds, la estrategia a seguir es una estrategia fuertemente
proteccionista basada en tanfas, cuotas y permisos especiales para las
importaciones. Su finalidad era proteger ia produccién nacional ya que
muchas veces los productos importados eran mas baratos.

! Clement, Norris v Pooi, John Charles. Economia. Enfoque América Lating, México,
Editoral McGraw Hill, 1997,p. 106.




Al comenzar el desarrollo de este nuevo modelo los paises de
América Lalina se enfrentaron a ciertos problemas derivados del modelo
anterior. Por ejemplo para poder fortalecer la industria nacional en esta
época solo se importaban manufacturas vy bienes de capital e insumos.
Era necesario contar con una infraestructura en materia de transportes y
comunicaciones mds amplia de ia gue ya se contaba por lo que hacia
talta capital. Ademds, se solicitaba mano de obra cdlificada v
profesionistas que pudieran adminisirar las nuevas industrias. £n los centros
urbanos habia que ampliar y mejorar los servicios publicos ya que en poce
tiempo comenzaron a haber migraciones del campo hacia los ciudades
en busca de un mejor empleo en las industrias nacientes.

La consecuencia de lo anterior fue una modificacion en la
estructura social porque surge la clase obrera v la burguesia industrial, que
a su vez forman organizaciones sindicales.

£l modele de 1Sl se caracterizd por que existio un apoyo al desarrollo
del sector industrial. Los empresarios que tenian pequenas industrias logran
ampliarias por medio de inversidon extranjera directa o bien financiamiento
por parte del Estado  (subsidios).

El proceso de industrializacion permitic un aumento sostenido det
producto por habitante, lo que favorecid la ampliocion del mercado
inferno; no obstante, éste se limitd por factores como la desigualdad en la
disirtbucion del ingreso y la talta de oportunidades de emplec.

La industridlizacién  se redlizd con el use de innovaciones
tecnoldgicas, lo cual no aumentaba el nivel de ocupacion. B uso de estas
innovaciones destruye la capacidad productiva existente, ia cual se
basaba en la produccién artesanal y crea nueves empleos pero estos no
son suficienies para absorber a la gran masa de desempleados que se
genera ya que se necesita mano de obra calificada y en el mercado
abundaba la no calficada. El preceso de modernizacion  trgjc como
consecuencia el éxodo de emigrantes del campo a los grandes centros
urbanos. o que va creando un agudo problema de marginacion porque )
no se cuentan con los suficientes recursos para la demanda de ig
poblacion urbana.




Bajo este modelo el sector de servicios vinculado anteriormente al
sector exportador y ahora al secior industiial crece de manera
considerable, lo que representa oportunidades de empleo aunque de
fodos modos no logra absorber a una poblacion que crece mas
aceleradamente que el mismo procesa de industriakizacion.

Para efectos del presente trabajo es necesaric sedalar los
problemas estructurales y imitantes a los cuales se enfrenta el modeio de
sustitucion de importaciones, ya que de las debilidades de este modelo se
argumenta la implementacion del modelo econdmico actual que persiste
en América Laiina: El Neoliberalismo.

En primer lugar se hace mencion de los problemas relacionados
con el sector externo.

En la etapa mdas avanzada del modelo I8! os bienes de consumo se
sustituyen por bienes de produccion para poder producirlos, io que se
requiere es un mayor volumen de importaciones de bienes de capital e
insumos. En ef caso de los paises latinpamericanos no se cuenta con ias
divisas necesarias por lo que las importaciones se redlizaban por medio de
inversion extranjera directa o bien por empréstitos adquiridos por el
Estado. Lo anterior provocd que se acentuara la vulnerabilidad vy
dependencia externa.

Este problema se manifesté por medio de un endeudamiento
externo reflejado en la balanza de pagos, ya que el endevdamiento
externo representaba una mayor carga de servicios financieros y a esto
se le une el hecho de que se continla con un esquema fradicional de
exporfaciones: materias primas, por lo que se dependia de los precios de
éstas en los mercados internacionales y que para 1954 se inicia el
deterioro de la relacidén de precios de intercambio, provocando que
durante estos afos paises come, Argenting, Brasil. Chile, México vy
Colombia se vean obligados a devaluar su moneda para estimular las
exportaciones, pero esto no se logra.




Por otra parte. el grueso de la inversién extranjera directa en lugar
de canalizarla al sector primario se canalizd ¢ la industriq, servicios sociales
y transportes lo que conhiibuyd al surgimiento de o industiic “nacionat”
consiituida por las empresas extranjeras establecidas en estos paises o las
nacicnales con financiamiento fordneo, la consecuencia fue que la
industria “nacional” dependiera directa o indirectamente del sector
externo.

Respecto al sector agricola el descuide de éste influyd en el
proceso de desarrollo, porgque los paises latinoamericanos no fueron
capaces de producrr los alimenios para consumo interno, por lo gue se
tuvo que importar productos agricolas. Esto  representd una presion para
la balanza de pagos a nivel de mercadoe interno disminuyd el consumo
de manufacturas.

Fincimente es importante mencionar el sector publico. el cual
crecio de manera importante durante esta etapa. ... El Estado pasd a
desempenar ires nuevas funciones: .

La de mecanismo financiero, traslado de recursos para favorecer el
desarrcllo en la actividad industrial privada; mecanismo de redistribucion
de ingreso. mediante su politica social y mecanismo de inversion estatal
para adecuar y ampfiar infraestructura de industrias bésicas.” 4

Sin embargo, el sector publico no logra los objetivos
encomendados al Estado porgue, hasta nuestros dias, existen dos
factores importantas: la corrupcion, algunos gobiernos malgastaron los
recursos y la incapacidad del sistema fiscal y tributario para captar los
ingresos necesarios para financiar el gasto publico.

Cabe hacer mencidén que en la etapa anterior la principal fuente
de ingresos del Estado eran los impuestos a las exportociénes. pero al
decaer éstas, el Estado se ve en la necesidad de crear una nueva fuente
de recursos, para o que cred nuevos impuestos, tales como: impuesio al
consume y a la renta a nivel interno.

Todos estos problemas estructurales junto con problemas que
persisten desde afos anteriores como: la inequitativa e injusta distribucidn
del ingreso pese a los esfuerzos redlizades por el Estado para g

*Sunkel, Cp. Cit. p.377




redistribucion det mismo: Las pocas oportunidades de empleo y como
consecuencia de estos la enorme marginacion poblacionai tanto en el
campo como en las metropolis, constituyen los principates argumentos
junto con las presiones externas  para la implementacion del nuevo
modelo economico en América Lalina a partir de lo década de fos
setenta.

1.4 La Implementacion del Modelo Econdmico Actual: El
Neoliberalismo. '

Para poder abordar este tema es necesario hacer mencién de las
bases tedricas y las caracteristicas de manera general sobre el llamado
Neoliberalismo. Por otra parte hay que tomar en consideracion los
cambios econdmicos y politicos internacionales que propiciaron la
instauracion  de  Ias politicas necgliberales a nivel mundial vy
especificamente en America Lating.

1.4.1 £l Contexto Internacional.

En la decada de los setenta, los paises capitalisias se enfrentan a un
procesc de estanflacion {entancamiento mds inflacion), lo que provocd
una recesion del capitalismo mundial. EBsta  situacidn  cuestiond
severamente la teoria keynesiana, que hasia entonces era la guia de la
politica econdémica mundial.

Por otra parte, los Estados Unides, quien se habia consolidado como
potencia econdémica después de la Segunda Guerra Mundial, entrd en
una crisis de hegemonia econdémica. Existen varios factores que
propiciaron la crisis. A nivel interno, se registrd una paralizacion en el
crecimientio de la economia norteamericana, haciéndose mds aguda
para julic de 1990; Aumento de los niveles de endeudamiento,
simultdneamente  al problema del endeudamiento existia el déficit de la
balanza de pagos de este pais, lo que constituia una sefal de la pérdida
de competitividad de la economia estadounidense.




A nivel externo, el rompimientc del Sistema Brelon Woods
establecido en 1940, el cual imponia al ddlar como la moneda bdasica del
sisterma monetario internacionai, fue sustituide por un sistema de tasas de
cambio flexibles y. en 1985 por un sistema de cambio manejado.

La recupéfocién de los paises perdedores de la Segunda Guerna
Mundial. como Alemania y Japdn trajo como consecuencia mayor
parficipacion en el  mercado de productos alemanes y japoneses
colaoborando al desplazamiente de los productos americanos y a su
deficii comercial.

Respecto a los paises llamados del Tercer Mundo, como Taiwan,
Singapur, Hong Kong., México vy Brasil también comenzaron a
manufacturar vy exportar bienes de capital por lo gque también
contribuyeron al déficit.

En esta misma década surge la dlamada Organizacion de Paises
Exportadores de Pefrélec [OPEP) la cual buscaba incrementar los
beneficios exportadores de este producto, durante 1973-1974 vy después
en 1979 existié un auge en el incremento del precio del petréleo o 'gque
enriquecio a los paises miembros de la OPEP, sin embargo significd un
trastorno grave a las economias importadoras que no deseaban
inferrumpir su proceso de industrializacién y la economia mundial
comenzd a entrar en periodos de recesion la primera fue en 1974-1975,
pero en 1981 vy 1982 los precios de este producto cayeron
estrepitosamente lo que provocd una crisis muy severa a nivel mundial.

La crisis de la deuda. en los ochenta. fue la culminacidn de una
serie cde choques externos que América Lating sufrid entre el fin de los
setenta v comienzos de los ochenta. El aumento de las tasas de interés
internacionales, los efectos de las politicas antiinflacionarias aplicadas por
Estados Unidos v la reduccion de las exportaciones latinoamericanas,
hicieron que los paises de América Latina se encontraran inmersos en un
circulo vicioso, porque tenian gue solicitar préstamos para poder pagar
los intereses de las deudas anteriores. Para 1982, México vy Brasil se
declararon @l borde de la bancarrota y suspendieron el pago de &
deudaq, lo que ocasiond trastornos en la economia mundial.
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En o década de los noventa se suscitaron acontecimientos
importantes tanto a nivel politico como econdmico que propiciaron el
surgimiento de una nueva era llomada globalizacion economica.
Entiendase por globalizacion et proceso por medio del cuat se pretende
una integracion total a nivel mundial en los aspectos econdmicos.
politicos v sociales. Para lograr este fin se ha hecho la ulilizacion de varias
herramientas tales como: Los avances tecnolégicos en materia de
comunicaciones; la internacionalizacidon de los procesos de produccion y
el libre movimiento de los flujos comerciales vy financieros.

A continuacién se hace referencia a estos acontecimientos. Uno
muy importante que tuvo gran influencia en la adopcidén del
neoliberalismec a nivel mundial es sin duda en ascenso al poder de la
Primer Ministro Margaret Thatcher en Gran Bretafa, quien dirigid la politica
pritanica desde mayo de 1979 hasta noviembre de 1990. Lo cudl,
constituyd una era qué intentd renovar a ka economia britdnica.

La mejor explicacién del ascenso de la Senora Thatcher al poder,
primero al Partido Conservador vy después al gobierno britanico, fueron las
desilusiones de la poblacidén ocasionadas por el desplome econdmico v
politico gue siguié a la caida detimperio britdnico en los anos cincuenta y
sesenta y que los gobiernos de los sesenta y setenta fueron incapaces de
revertir.

De acuerdo con los economistas neoliberales que inspiraron a o
Sefora Thatcher, la variante politica del neoliberalsmo es el
neoconservadurismo, el cuagl, tomo como bandera un  discurso
demarcado por una critica a los procesos sociales colectivizantas .que
generd el estado de bienestar.

Para poder liberar ka economia britanica se propuse hacer cuatro
cosas: 1) Debia reafirmarse la primacia del mercado; 2} debia reducirse
al sector pubiico, sino es que suprimirse por completo; 3) Los sindicatos
debian volver a su lugar; 4) el sistema tributario debia reformarse para
lograr una transferencia de los impuestos directos a los indirectos™

® Leruez. Jagues. "El legado del Tatcherismo en Gran Bretada”. Forg Internacionai,
Mexico, Colegio de Méxica, No 36, Octubre-Diciembre 1992.p. 618.




13

Con estas reformas la economia britanica entrd en fres fases: una
de recesion aguda de 1979-1982; un periodo relativamente largo de
crecimiento de 1982 a 1989: y un retorno a las poliicas de freno vy
aceleracion en 1989-1990. Las politicas econdmicas de Thatcher hicieron
posible gue Gran Bretafa lograra, antes y mas de prisa que sus vecings de
Europa occidental, un gjuste estruciural gue. en cuaiquier caso. era
inevitable a causa de las nuevas condiciones de la economia mundial o
cual parecid que la cura, aplicada g principios de los cchenta, a Gran
Bretana no sdlo no matd a ke economia briténica sine que fue capaz de
lograr una recuperacion espectacular en bases saludables. :

A principios de la década se termina la llamada Guerra Fria como
consecuencia de la caida del Bloque socialista (desintegracion de la URSS
y caida del Muro de Berlin} lo que coloca a Estados Unidos como lider
mundial, sin embargo este pais se enfrenta a una recesién interna
auspiciada por los lamadas politicas econdmicas reaganomic’s
implantadas durante la administracion Reagan. Las reagenomic’s tienen
sU gje en la no innovacion gerencial y administrativa ni la reforma en los
métodos de organizacidn del trabajo. tampoco se hizo inversion en la
investigacion e innovacién tecnoldgica lo que permitid una ventgja a sus
rivales productivos: Alemania y Japon. Descansan bdasicamente en
inversion en la industria de la construccién, aumento acelerado en la
cuestion militar y en el movimiento de concentracion y centralizacidén de
capitales que operd a través de compras, fusiones y cierre de empresas.

Con el término de la Guerra Fria Estados Unidos en cuestion politica,
ideclogica y militar se perfila como lider mundial y en cuestidon econdmica
se encuentra en desventgja competitiva con sus principales  rivales:
Alemania y Japoén.

Ante este panorama internacional el nuevo orden mundial ahora se
basa en la lucha comerciat y tecnoldgica para lo cual los paises se han
preocupado en integrarse en grandes bloques comerciales, la muestra de
elo en la llamada Unidn Europea que se considera el blogue mds
avanzado por su grado de integraciéon logrado hasta nuestros dias.

Estados Unidos en 1990 inicié su esfuerzo de crear su propio bloque
en el continente Americano con la propuesta llamada Empresa de las
Américas realizada por George Bush que pretende la creacion de ung
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zona de libre comercio. En 1990 también se inician las negociaciones para
crear el area de libre comercio de América del Norte o que implicaba la
ampliacién del Tratado de Llibre Comercio firmado entre Conadd vy
Estadaos Unidos con la inclusion de México vy firmado en 1994,

Por su parte tanto los paises centroamericanos v sudamericanos
también avanzaron en esta materia al creor el Mercado Comun
Centroamericano, Mercado Comun Andina v Mercado Comun del Cono
Sur,

Respecto a los paises Asidficos se ha gestade un blogue informal
lidereado por Japdn e integrado por los lamados Nic's (Taiwan. Singapur,
Hong Kong, entre otros).

En materia de Crganismos Internacionales en las negociaciones de
la Renda de Uruguay del GATT, se acordd que seria sustituido por
Organizacidon Mundial de Comercio (OMC) con mas poder para hacer
cumplir las nuevas reglas que rigen al comercio internacional,

Anie este nuevo orden mundial el tema principal de o agenda
latinoamericang  es sy insercidn en este proceso de globalizacion
econdmica y su mélodo para lograrlo en las peliticas neocliberales
impuestas por tos organismos econdmicos internacionales {FMI BM, BID),

1.4.2. LA BASE TEORICA DEL NEOLIBERALISMO.

" En el apartado anterior se hizo mencidén del contexio histdrico que
favorecic a los politicas neocliberales, en el presente apartado se hace
referencia a los antecedentes tedricos de estas politicas y se caracteriza
de manera general ¢t Neoliberalismo.

El antecedente del neoliberalismo esta constituido por la escuelg
del liberalismo econdémico encabezada por Adam Smith en 1776 con g
publicacion de su libro “La Rigueza de las Naciones” publicado el mismo
afo. "Esta doctina parte de la libertad personal, la propiedad privada vy
el control individval de la empresa, descansando tedas estas
concepciones liberales del laissez- faire {dejar hacer —dejar pasar) de la
cual este pensador fue un auténtico defensor, agregando que el mejor




gobierno es el gue interviene menos en el control vy regulacidn
econdmica’s

Esta escuela tuvo gran aceptacion en Europa vy los Estado Unidos
durante todo el siglo XIX, sin embargo después de la crisis de 1929 vy las
dos Guerras Mundiales la llamada escuela clasica ya no se pudo adoptar
a la realidad econémica de la época y es asi como surge el economista
inglés John Maynard Keynes, su cbra cumbre: “La Teoria General de la
ocupacion, el interés y el dinero” publicada en 1934, pretendié explicar el
comporiamiento de la economia, rechazando el concepto de la mano
invisible, expresado por Adam Smith.

“Keynes tratd de analizar y explicar las determinanies del nivel de
empleo y del ingreso nacional vy comprobd que el Estade deberia de
parficipar en la actividad econdmica para compensar la baja en las
inversiones privadas durante los periodos depresivos  de las  crisis
econémicas."?

La crisis mundial del capitalisme en los setenta, la descomposicion
del mundo sociglista v la crisis del Estado Benefactor provocaron un
cambic en la politica econémica mundial.

El Neoliberalismo que durante décadas habia perdido o batalla en
el terreno econdmico, se habia perfeccionado en sus dos facetas: su
versidn  economica, el monetarismo, y su version poltica, el
neoconservadurismo.

La escuela austriaca formada fundamentalimente por Ludwig Von
Moises, Friederich Von Hayec y Karl Popper, ha constituido la base
fundamental sobre la cual surge el neoliberalismo. Esta escuele ha tenido
gran aceptacion por parte de los llamados “Chicago boys™ encabezados
por Milton Friedman, los cuales revitalizaron el liberalismo econdmico
radical e hicieron severas criticas @ la funcionalidad del Estado
benefactor.

Milton Friedman es defensor tenaz del liberalismo econdmico,
considera que se debe aplicar una politica basada en el respeto ai
mercado y ai libre juego de lao oferta y la demanda. Juzga que el

® Avila y Lugo, José. Apuntes Introduccién o la_econemia, México, UNAM-ENEP

Aragon, 1998, p. 53, P
" Ibig, p.60




16

fenomeno de la inflacién es un fendmeno monetario que se onrgina por
un crecimiente mayor de dinero, siendo la produccion un factor
secundario. Como solucion Iogica, propone la reduccion de la inflacion a
través de lo disminucidn gradual pero continua, Esto exige fuerza polilica
para decidir vy aplicar 'as medidas necesarias. porque implica una
expansion econémica mas lenta. un indice de desemplec mds elevado y
sin que traiga consigo, de momento, la disminucion del mal: la inflacion.
Los beneficios de estd dura poliica. recién podrd apreciarse en uno o dos
anos, dice Friedman, ol hacerse tangible la moderacidn en el aumento
de los precios y un crecimiento econdmico cada vez mayor., no
inflacionario. que conducird a una economia saludable. Aboga por 1a
indudable necesidad de aplicar esta formula. ya que para él no hay otra.
aungue no sin dejar de reconocer que los efectos secundarios del
proceso de cura, son desagradables.®

Al igual que todas las escuelas de pensamiento econdmico, la
escuela de Chicage o Monetarista tiene diferenies bases tedricas
fundamentales, las cuales son las siguientes:

Estado no interventor

La escuela monetarista hace una critica al Esiado del Bienestar
denuncidndolo como costoso, ceniralista, e ineficiente. Como comenta
Luis de Sebasiian fa critica al Estado benefactor tiene dos aspectos, uno
es. naturalmente el gasto publico que genera. La financiacidn de la
seguridad social absorbe ahorros de las familias v de las empresas,
apartdndolos de usos mas eficientes como seria invertifos en actividades
productivas. De esta manera, unos ahorros se desvian  a financiar
actividades no productivas, sustrayéndoselos a los sectores productivos.

El otro aspecto es mas filosdfico, porque ven al Estado del Bienestar
como una amenaza a la libertad individual, o por lo menos como una
cortapisa a la iniciativa privada y al derecho que tiene cada persona a
vaierse por sus propios medios en la medida en que acostumbra a los
ciudadanos al patemalismo del Estado, que, garantizando una
proteccién laboral, quita a los individuos el estimulo del trabajo, les hace

! se tomé como referencia Gidemeister, Alfredo, Compendio de Teorias
Econdmicas y sociales, Barcelona, Editorial Herder, 1987, p.297.
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menos apios para tomar riesgos y para obiener mayores ventajas en ung
economia competitiva.?

Por eso propone reducir al minimo posible la participacién del
Estado en ia economia. Con esta idea basica se regresa a las teorias
cldsicas del capitaismo. El Estado debe privatizar sus empresas, elminar
las politicas sociales de gasto y subsidios al consumo.

El Estado debe actuar como gendarme para vigilar el orden
publico, brindarle apoyo a la iniciativa privada sin colocar controles, es
decir, debe vigilar para que la libre empresa y el libre mercado operen
con libertad.

Libre Mercado y Apertura del sector externo.

Continuando con Luis Sebastian, el nedliberalismo profesa que el
mercado libre, coordina adecuadamente los acciones individuales de
cardacter econOmMIco para conseguir un acervo de riquezas mayor de lo
que se pudiera conseguir con otros métedos de organizar la economia.
Los tallos que pueda tener el mercado. que los niegan, siempre los
considera fos menores o de menores consecuencias, que los fallos de
sistemas alternativos. la planificacién central, por ejemplo. como lo que
paso en la URSS vy los paises satélites tras la caida del muro de Berlin, 10 -

Ademads proponen que se deben de abrir los mercados nacionales
al exterior, eliminando aranceles, bagjo el supuesto de que se conduce a la
ineticiencia por medio del proteccionismo, ya que no hay competencia
con otros productos externos.

libertad de movimiento de capitales, fuerza de trabgjo vy
mercancias.

No deben de existir imites para el movimiento de estos tres factores
parque es requisitc para la existencia de una economia de mercado; sin

? Sebastian, Luis De, Neoliberalismo Global, Madrid, Editorial Trotta, 1997, p.13.

" Ipid, p. 12
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embarge, es claro que los niveles de esta movilidad varian, de a cuerdo a
las condiciones que garantizan los intereses del gran capilalismo.

Respecio a la arena politica el Neoliberalismo plantea una reforma
estatal que permila una modernizacion econémica susteniada en un
regimen democrdtico. ya que la existencia de un proceso electoral, que
respete y ajuste a la legalidad es suficiente para pensar en una sociedad
democratica.

Jose Alonsc  comenta que el neoliberalsmo se quiere presentar
como el auténtico portader de los valores democraticos. Ciertamente, el
iberalismo le dio un fuerfe impulso a o democracia, no obstanie, el
Estado liberal no es por fuerza democrdtico. Liberalismo y democracia
estan lejos de ser sinonimos. €l Estado liberal ha side establecido en
sociedades en los que la participacion del gobierno ha sido muy
restringida y mitadas a las clases pudientes. Por otra parte, un Esiado
democratico no genera necesariamenie uno liberal. Lla liberacion
econdémica no frae consigo necesariamente la democracia. NI ésia
despierfa por sisola las fuerzas econdmicas.!!

La puesta en practica del modelo necliberal ha dado lugar en los
ultimos anos a posturas que van desde los autores que consideran
practicamente la salvacion del fin de siglo hasia las criticas que
sorprenden por la diversidad de sectores de donde provienen desde
connotados investigadores sociales hasta el reconccimiento del Banco
Mundial de que el neoliberalismo no ha dado los resuttados que eltos
esperaban.

Desde la perspectiva latinoomericana, los invesiigadores sociales
ante la firme conviccidn de la inoperancia del modelo para nuestro
continente han comenzado ha buscar una alternativa al neoliberalismo
que permita el verdadero desarrollo de las economias latinoamericandas.

' Alfonso, José. El Neoliperalismo reformady,  www.iztapalapa.ugm.ms,

07/03/199%.
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CAPITULO 2

LA APLICACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN AMERICA
LATINA,

2.1 La crisis de la Deuda externa en América Lating en los afos
ochenta.

El mds grande desafio que enfrentd América Latinag en la década
de los ochenta fue, sin duda, el problema de la deuda externa. Las
consecuencias del endeudamiento se manifestaren no sélo en el ambito
econdmico-financiero sino también en el politico v social.

En cada uno de los paises latinoamericanos la crisis se presentd de
diversas formas. Desde esta perspectiva, la crisis se puede considerar como
un punto de ruplura con el agotade modelo de sustitucion de
importaciones entonces vigente,

En este marco, el Neoliberalismo tuve un gran consensc enire los
gobiernos latinoamericanos ol compremeterse a reducir los limites del
Estado. El Neoliberalismo se mosiré como la “alternativa”™ mdas adecuada
para acabar et problema de la crisis y como la” ideologia de transicién”
ante la necesidad de la reinsercidén de Ameérica Latina en el marco de la
globalizacion econdmica.

El nuevo modelo de crecimiento guiado por las exportaciones
surgio, en parte, como respuesta a la serie de ajustes y programas de
estabilizacion adoptados por todos los paises de la regién durante los anos
ochenta. Las politicas de aqjuste fueron implementadas por el Fondo
Monetario Internacional  (FMI} y el Banco Mundial {BM). El papel
desempenado por ambas Instituciones resultd de gran importancia, ya que
el FMi adquirid mayor notoriedad por ser la Instifucion responsable de los
problemas de balanza de pagos de sus miembros. A medida que el tema
va tomando importancia en la agenda, el Banco Mundial también
desempend un papel importante en la planeacién de estrategias para
resoiver la crisis de la deuda.
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Para comprender la manera en que estos organismos logran aplicar
el modelo en América Latina es necesario hacer una revision de 105
origenes y el desarrollo de la deuda, asi como también en que consisten
las politicas de ajuste vy sus consecuencias inmediatas en la economia
iatinoamericana.

Existieron varios factores en la economia mundial de los afos
ochenta gue influyeron en ia crisis de endeudamiento latinoamericano. De
acuerdo g Gregorio Ifarte el endeudamiento externo esta relacionado
fundamentalmente con la frasnacionalizacion de la economia mundial,
con el problema del petroleo como fuenie de super ganancias para
algunas multinacionales y bancos y la posiura subjetiva de los paises
industrializados como Estados Unidos.

Respecto al primer punto, en el periodo de 1980-1982, la economia
mundial se encentraba en una profunda recesién, lo gque causd un
debilitamiento de la economia de los paises desarrcllados. Los efectos de
sus politicas econdmicas para hacer frente a la crisis tuvieron una
repercusiéon muy negativa en los paises periféricos y en concreio, en los
latinoamericanos. Los abjetivos de estas politicas eran la lucha contra la
inflacidon v la recuperacion del crecimiento de la produccién en forma
estable y sostenida.

La aplicacion de las politicas generd inestabilidades y desequilibrios
macroeconomicos en dichos paises y efectos recesivos en el conjunto de
la economia mundial.

En referencia a Estados Unidos, su déficit fiscal v la sobrevaluaciéon
del délar g principios de 1985 generaron un déficit creciente en la balanza
comercial norteamericana. La necesidad de financiar el déficit fiscal
requirid de la absorcion del chorro intermno y ademds del financiamiento
externo, lo que convirtio a Estados Unidos en el primer pais deudor del
mundo.

En la década de los setenta hubo un incremento de la demanda v la
oferta financiera, lo que provocd un cambio en las relaciones financieras
de América Lating. Respecto a la primera se generd porque se dio un
incremento considerable en el déficit de la balanza de cuenta corriente
de los paises latinoamericanos, como consecuencia del agotamiento del
modelo sustifutivo; otro factor fue las diferencias en las tasas de interés, ya
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que el financiamienio externo era mads barato que el interno; e gasto
excesivo tanto del sector publico como del privade de los paises de la
region; y la preferencia por los préstamos privados en detrimenio de los
oficiales.

La oferta financiera se debic ¢ lg expansion de lo banca
Iransnaciona! y a sus necesidades de colocar los recursos prestables en los
paises periféricos derivados del reciclaje de petrodolares a partir de 1973.

Todos estos elementes influyeran en las tasas de interés aplicados a
los préstamos que llegaron a ser muy accesibles, lo que fue un factor
determinante en el endeudamiento de los paises periféricos, iniciandose
asi ia espiral de endeudamiento de la regidén que culmina en agosto de
1982.

A partir de 1981, la regién latinoamericana entra en una fase de
profunda crisis econdmica. Una de las causas fue la recesién internacional
y el deterioro de la relacién de los precios de intercambio propiciondo una
contraccion de la demanda de las exportaciones lafinoamericanas y una
caida del precio de los productos bdsicos.

Como ejemplo de este deterioro se presenta el siguiente cuadro, en
el cual se aprecia la disminucion de las exportaciones latincamericanas
con respecto al comercio mundial.

Porcentaje de ias Exportaciones de América Latina con
Relacidn a las Exportaciones Mundiales.

Afnos

1938 7.4% De las exportaciones
| mundiales
[ 1948 10.4%
% 1958 7.6%

1968 5.3%
J 1974 5.2%

1978 4.6%

1980 4.2%

Fuente: lrlarte, Gregorio. Para comprender América Lating, p. 59
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La rozén determinante para explicar la caida relativa de ias
exporigciones de Ameérica Latina estd en el deterioro coniinua de los
precios del comercio internacional: tos productos industrializados que debe
comprar America Latina a los paises desarrollados suben constantemente,
mientras los precios de los productos primarios (materias primas), que es lo
que principalmenie vende la regidn, siguen bajando.

Otra causa fueron ios efectos de las politicas econdrnicas de los
paises desarrollados. E alza de los tipos de interés freno el crecimiento de
dichos paises y por ende la demanda de exportaciones de América
Latina, elevd el pago del servicio de deuda y también contribuyd al déficit
de la cuenta corriente de la region.

* En 1984, el desemboiso latinoamericano alcanzd  limites
espectaculares. El pago por servicio de la deuda externa llegd a 63.343
millones de ddélares. de los cuaies 39.440 millones correspondieron al pago
de intereses y 23.864 millones a amortizaciones del capital de ko deuda,™

A partir de 1982, a causa de la moratoria mexicana. de agosto de
ese ano se produce una brusca coida de los créditos bancarios. Si a esto
se le anade los factores arriba mencionados, el resultado fina! fue una
iransferencia nela de recursos financieros hacia el exterior.

En relacion a los factores internos: "Un estudio de la Comision
Econdmica Para aAmérica Lating CEPAL destaca entre las causas internas .
de la crisis: Una politica de endeudamiento externo excesivo: una
expansion exagerada del gasto interno; las politicas de estabilizacion y de
atraso cambiario; y la liberalizacion det sistema financiero v la elevacion de
las tasas reales de interés.”2

' Iriarte, Gregorio. Parg comprender Ameérica_Lating, Realidad Economica, Meéxico,
Editorial Verbo Divino, 1991, p. 52.
< Tolaverc Deniz. Pedro. Lg_crisis de Amérca laling : Los relaciones financiergs y

comercigles en los afios ochenta, México, Editorial Sendai, 1991, p. 156




1J
‘it

En estas circunstancias los gobiernos latinoamericanos se vieron
obligados a aplicar politicas de gjuste v de estabilizaciéon encaminadas a
reducir el desequilibrio externo de sus economias y el nivel de inflacion que
se habia alcanzado.

Al mismo tiempo, tenian que cumplir con los compromisos del pago
de ia devda por medio de un proceso de renegociacion que se llevo a
cabo alo large de toda la década de los ochenta.

La renegociacién de la deuda externa se llevd a cabo en cuatro
etapas en el periodo del982 hasta 1987, En este periodo los diferentes
actores participaron de acuerdo a sus intereses.

Promovido por Reagan, pronto se formd el cértel de acreedores
(bancos y gobiernos), junto con el Fondo Monetario Internacional que
actuaba como intermediario, negociaban como un blogue homogéneo
frente a los paises deudores, quienes en 1984 intentaron negociar en
grupo formando el llamado Censenso de Cartagena. No obstante, los
paises acreedores solo aceptaron negociar caso por caso, ya que &l club
de deudores hubiera tenido una fuerza de negociacidon impresionante.

Al principio parecia que el acuerdo entre deudores y acreedores
funcicnaba bien. Bajaron las tasas de interés mundiales, el volumen de las
exportaciones de los paises desarrollados crecié y la economia de Estados
Unidos experimentd un crecimiento a partir de 1982.

Sin embargo, el aumento de las exporfaciones de los paises
latinoamericanos se vio afectado por el deterioro de los términos netos de
intercambio. Ademads, el hecho de que los paises acreedores aceptaran
renegociar la deuda no significaba que iban a tener acceso a nuevoes
creditos.

Se hicieron grandes esfuerzos por mejorar las renegociaciones de la
deuda. Se cred un mercadoe secundario de deuda bancaria pero sin flujos
considerables de creditos nuevos Amenca Latinag estaba transfiiendo mas
intereses y remision de utiidades que el influjo neto de capitales que
estaba recibiendo.




La transferencia negativa de recursos netos agravada con la fuga
de capitales presiond el acuerdo entre deudores y acreedores. ya que la
crsis de Agosto de 1982, pudo significar  un colapso financiero
internacional, porque  los prestamos  vigenies de los  bancos
norteamericanos en América Latina equivalian al 124% de su capita!l y sdlo
la deuda de tres paises (Argentina, Brasil y México) representaban mas del
80% del capital del sistema bancario de ios Esiados Unidos.

A mediados de 1985, Estados Unidos reconocid que la estrategia no
funcionaba vy lanzd una nueva iniciativa llamada Plan Baker “requeria
darle 30 mil millones de délares {mmd) en nuevos préstamos a los 15 paises
mas endeuvdados; 20 mmd serian aporiados por los bancos comerciales; vy
0 mmd por las instituciones financieras. Pero 1os recursos requeridos por
esios 15 paises. que luego serian 17 cuande incluyeron a Costa Rica vy
Jamaica, eran mayores de lo que se proponia el plan.™

Ante el inminente fracaso de este plan y la morateria de Brasil en
1987, el presidente Busch se vic obligado, nuevamenie a hacer algo, y en
marzo de 1989 se anuncid el nuevo Plan Brady “tenia el propdsito de
permitir que los paises aprovecharan las ventajas del bajo precio del
mercadeo de deuda, pero con varias condiciones. Estas incluian liquidacion
de pagos atrasados vy la adopcién de una pelitica econdmica acepiable
para Estados Unidos.

Todos los paises se encontraron ante una clara disyuntiva: seguir
acumulando retrasos y arfiesgar a ser excluidos del mercado internacional
de capitales. o aceptar las condiciones del Plan Brady"*

Al parecer, los beneficios potenciales de acuerdo sobre la deuda
segun el Plan Brady eran considerables. En los dos anos que siguieron al
anuncic del plan Costa Rica., Meéxico, Uuguay y Venezueia habian
renegociade su deuda en términos ventajosos. B

?} Bulmer-Thomas, Victor.__La  Historia economica de América Lating  desde  Ia
independencia. México, Editarial Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 433

¢ Ibid, p. 435.




El Plan Brady no aplicé a créditos oficiales, pero los acreedores
mosiraron disposicion a adoptar una potitica mds flexible.

La renegociacién de la deuda bagjo el marco de este plan permitio
que se creara un ambiente de confianza y credibilidad. Una década
después del estalido de la crisis de la deuda. la regidn habia lograde un
cierto exito en los propésitos de la nueva estrategia de crecimienio. Para
1992 la transferencia neta de recursos al extranjere que habia sido
negativa en fos paises de la regidon se volvid positiva, también comenzd la
repatriacion de capitales a las diferentes repubiicas y se habia logrado
combatir a la inflacién.

Con toedo lo anterior se considerd que ta etapa de crisis habia sido
superada, aungue ia mayoria de los paises terminara con una carga
impresionante de deuda.

2.2 la Aplicacion y los Efectos de las Politicas de Ajuste.

Desde la perspectiva neoliberal, como lo menciona Edgar Jiménez,
las politicas de gjuste estructural son una necesidad para que ios paises de
America Latina se desenvuelvan de acuerdo a la "realidad"” imperante, es
decir, la gravedad de la situacidn respecto ala deuda externa. 3

Por otra parte, el neoliberalismo también considera que las politicas
de ajuste deben aplicarse en funcidn de la inevitable reinsercion de los
paises de la regién en la reestructuracion de la economia mundial.

Las politicas de gjuste se basan en los principios tedricos del
neoliberclismo: reduccidn de la regulacion e intervencidn del Esiado. Se
espera lograr asi la liberglizacion vy modernizacién de la economia,
buscando hacerla mads eficiente y competitiva.

i Jiménez Cabrera, Edgar, “El modelo Necliberal en América Lating”, Revista Socioldgica.
México, UAM- Azcapotzolco, No 19, mayo-agosto, 1995, pp. 55-75.
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Las politicas de estabilizaciéon  tienen como objetivo aminorar 105
problemas derivados del proceso inflacionario, mientras que las politicas
de ajuste su objelivo es resalver los problemas del sector externo que se
ven reflejados en la balanza de pagos.

Bl Fondo Monetario Internacional v el Banco Mundial eran los
organismos financieros responsables de vigilar que ios paises deudores
levaran a cabo las reformas estructurales necesarias para corregir sus
problemas economicos, como: el desequilibrio de la balanza de pagos y
los desequilibrios internos (déficit fiscal e inflacion).

Haciendo referencia a Pedro Tolavere, los  programas de agjuste
sugeridos por estos organismos tienen dos enfoques, el primero dirigido al
ambito macroecondmico. El Fondo Monetario Internacional propugnd
politicas restrictivas en el piano monetario, fiscal y de crédito interno. Con
ello se intentaria mejorar el desequilibric de la balanza de cuenta coriente
y la reduccion de la inflacién, mientras el Banco Mundial planied la
transformacion de la estructura productiva, la promocion y desarrollo de
las exportacioneas, la limitacién del intervencionismo estatal v la reduccion
de la deuda publica externa. ¢

Respecto al gjuste estructural, el Fondo Monetaric Internacionaot
prepuso la liberalizacién comercial, la referma financiera y la devaluacion
y unificacion del tipo de cambio. Todo eilo aumentaria la eficiencia,
incentivaria la inversion productiva vy estimularia el crecimiento.

A continuacién en el siguiente cuadro se resumen las politicas
instrumentales que fueron recomendadas por estos Organismos
Financieros y posteriormente se explican los efectos de estas politicas.

» Talavera, Pedro, Op, Cit. p.159.




POLITICAS RECOMENDACIONES

Ajusie Estructural Liberalizacidon del comercio
Reforma financiera
Devaluacion de la moneda

unificaciéon deltipe de combio
Supresion de las importaciones a

lcorto plazo

-

-

’ Coentrol de a inflacion
Control del déficit fiscal
Privatizacién

Politicas de Estabilizacidn

Fuente: De Regil Velez, José Ralael, (Coordinador) Balance del sexenio salinista;
1988-1994 ilusién y desaliento, México, Universidad [bercameticana, Cuaderno
del Andlisis de la realidad Mexicana, No 19, 1995.

Lta liberalizacién del comercio trajo como consecuencias la
promocion de los productos no tradicionales para la exportacion, los
cuales tuvieron que enfrentarse al neoproteccionismo de los paises
desarroliados  (barreras  no  arancelarias, salvaguardas.  derechos
compensatorios, entre otros). En suma, las exporiaciones de la regién
seguian dependiendo de los preductos primarios, gue se enfrentaban a un
fuerte deterioro de sus precios vy las exportaciones manufacturadas sélo
alcanzaron un buen desarrollo en paises como México y Brasil.

Por otra parte, se firmaron una serie de acuerdos intrarregionales en
favor de una mayor integracién econdmica. Como egjemplo se fiene el
Mercosur, Pacto Andino y el TLCAN.,

El resultado de estas medidas no se hicieron esperar: “... el volumen
de las exporiaciones habia subido sin cesar en 1991 era el 78% mayor que
1980."7

7 Bulmer, Victor, Op. Cit. p. 446,




Mg

-t

Al mismo tiempo que los gobiernos latinoamericanos enfrentaban
una lucha a nivel externo también lo hacian de manera inierna al tratar de
estabilizar la inflacion.

La aplicacion de las politicas de estabilizacion tuvo un costo
econdmico y social muy elevado. Lo anterior se puede apreciar en &l
desarrollo de los siguientes indicadores econdmicos:

A) Inflacion. En su lucha en confra de los elevados niveles de
inflacion - aicanzados por fos paises de lo regidn, los gobiernos
latinoamericanos llevaron a cabo las recomendaciones hechas por el
Fondo Monetario Internacional, lo mads relevante de las recomendaciones
fue el control de los salarios. Como ejemplo, ... para 1990, México esiaba
sOlo al 44% de su nivel de 1980, pese a que habia disminuido el nivel de
inflacién y la hiperinflacion habia desirvido el valor de los salarios reales en
Argentina, Nicaragua y Per(."8

La consecuencia inmediata de esta medida fue la pérdida
creciente del poder adquisifivo de los salarios v la disminucion de la
demanda interna.

B) Produccién y empleo. “Las fasas anuales del crecimiento
economice —que era  en promedio de alfededor del 5% en los cfios
setenta- ene el periodo 1981-1990 fue de 1.2%. La variacidn acumulada del
Producto Interno Bruto per capita latinoamericanc en el periodo 1981-1990
fue de 9.6%."9

Lo anterior, significa un deterioro del nivel de vida y el crecimiento
del desemplec y subempleo. lo que contribuye a incrementar los niveles de
pobreza y marginalidad ya existentes,

C) Ahorro e inversion. Como sefiaia Victor Bulmeri® el ahorro interno
se redujo casi 40% en los tres anos siguientes a 1980. Ante esta situacidn las
diferenies republicas emprendieron reformas financieras para estimular el
ahorro interno. Para ejemplificar lo anterior se tiene que: México después
de haber nacionalizado la banca en 1982, los bancos fueron regresados al

* [bid, p. 443.
¥ Taiavera. Pedre, Op. Cit. p.142.

10 Bulmer-Thomas, Victor,_ Lo Historia  econdmica de  Américg Lating  desde o
independencia, México, Ediorial Fondo de Cultura Econdmica, 1998, p. 464,
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sector privade y se crearon nuevos instrumentos financieros para caplar ef
ahorro interno,

D) Déficit del sector piblico. Uno de los objetivos de las politicas de
estabilizacion fue precisamente la reduccion del déficit publico. El camino
para lograrlo fue hacer un llamade a la disciplina fiscal y las politicas
instrumentales fueron aumentar los ingresos publicos v lo reduccion del
gasto pubiico.

Bl aumento de los ingresos publicos se enfrentd a diferentes
problemas provocados por la misma recesion economica. Uno de ellos fue
que gran parte del ingrese estaba desiinado al pago de intereses. Aunado
a esto el crecimiento del subempleo colabord a agudizar la evasion fiscal.

Ante esta situacién se pianted la necesidad de una verdadera
reforma fiscal, y como primera medida se propuse dar faciidades en el
page de impuestos de  las empresas para evitar la evasion fiscal. Olra
propuesta fue establecer el pago del impuesto al valor agregado(iVA) de
bienes y servicios para poder allegarse de mads recursos.

Respecio alrecorie del gasio publico, el sector mas afectado fue el
recorte al gasto sociat reflejado en la disminucion de obras publicas, salud
y educacién, Aunque las tasas de esperanza de vida, alfabetizacion v
mortalidad infantil siguieron mejorando. muchos indicadores sociales se
deterioraron en la decada que siguio a la crsis de la deuda vy la
distribucion del ingreso empeord en la mayoria de los  paises.

F) Flujos de capitales. La reduccion de los flujos de capiiaies del
extranjero al sector pubilice para el financiamiento de su déficit tuvo
repercusiones sobre la politica fiscal. Se recurid al mercado interno de
capital, el cual era demasiado débil por lo que Ia disciplina fiscal y
monetaria comenzo a tener pricridad. '

El resuliado de la puesta en marcha de las polilicas de ajuste y
esiabilizacion en Ameérica Latina es que todas los economias
latinoamericanas las han llevado & ¢abo en diferentes grados de avance,
Paises como Chile y México fueron considerados como el éxiio del nuevo
modelo. No obstante, la crisis financiera de México tras |a devaluacion de
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1994 pone en entredicho el éxilo obtenido, dejando a Chile como Unico
caso indiscutible dei éxito dei modelo guiado por las exporiaciones,

2.3 La evolucién de la pobreza en América Latina como resultado
de la crisis de 1980 a 1990.

Como se ha senalado, la crisis de los cchenta enfrentd a los paises
latinoamericanos con un profundo retroceso desde el punto de vista social,
haciendo caer el ingreso per capita a niveles sin precedentes.

La crisis mosird lo inequidad existente en la estructura de las
sociedades latinoamericanas, ya que la mayor parte de los agjustes
recayeron en forma desprocionada sobre los grupos medianos y bajos, en
tanto que et 5% mdads alto de la poblacidn mantuvo sus niveles de vida o
los cumento en algunos casos. Por lo tanto, la poblacidon que vive en
pobreza exirema aumento considerablemente,

El reconocimiento de la pobreza adquiere singuiar relevancia en el
presente de América Latina, desde luego, por el grado en que afecta a
proporcicnas muy altas de la sociedad en casi todos los paises.

Segun un estudio presentado por la Comisién Economica Para
América Latina y el Caribe {CEPAL) “... el porcentaje de persenas pobres
paso del 41 % en 1980 al 44 % en 1989, lo que equivalte a 183 millones de
habitantes. A comienzos del 2000, mds del 36% de los hogares
latinoamericanos viven en la pebreza: sobre 220 millones de personags, !l

“Siguiendo con el mismo estudio  se tiene que existen marcadas
diferencias en cuanto a la pobreza. Sin embargo, en Argentina y Uruguay,
menos del 15% de hogares es pobre. En Brasil, Chile, Costa Rica y Panama,
entre 15 y 30% de hogares lo es. Un tercer grupo estd formado por
Colombia. El Salvador, México. Paraguay, Perd, Republica Dominicana vy
Venezuela, donde fluctia entre el 31% v el 50% de los hogares. Finalmente,

" CEPAL. Pormenocres de la  pobreza en  América Loting vy el Carbe.
www . eclac.cl/prensa/noticias/comunicades/todos comunicados.asp? agno=2000&mes=0.
16/05/2000, p.1
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Bolivia, Ecuador, Honduras y Nicaragua presentan un nivel muy elevado de
pobreza, con un 50% o mds de ios hogares en esta situacién.”!?

Los esfudicsos del tema de la pobreza coinciden en que existen
varios factores que inciden de manera importante en ka evolucion de ia
pobreza. De los cuales destacan: ia disiribucion del ingreso. la situacion del
empleo vy salarios reates.

La distribucion del ingreso vy la pobreza siempre han sido el aspecto
sombrio del desarrollo de América Latina. Antes de la década de 1980 el
desarrollo econémico fue rdpido pero no equitativo. Como promedio la
distribucion del ingreso fue mads la més desigual del mundo. lo cual indica
un grado excesivamente elevado de pobreza en relacion con los niveles
de ingreso.

L a crisis de los ochenta deteriord aun mas la distribucion det ingreso
"En Argentina, Brasil, Colombia, Cosia Rica, Uruguay vy Venezuela, segun
muestra un esfudio de la CEPAL, acerca de la distribucion del ingreso de los
hogares segun cuartiles de ingreso familiar per capita, muestra una
tendencia ¢ la caida de los niveles de ingresc en la mayoria de elios | o al
reforno  a ingresos anteriores a 1980, como en et caso de Brasil) vy a un
aumento de desigualdad en lg distribucion del ingreso entre los cuartiles
mas bajos y mas alios de la poblacién. asi como también entre las zonas
urbanas vy rurales, ™3

Otra consecuencia de la crisis fue que afecid muy seriamente los
niveles de empleo. En primer término, por la fuerte disminucion de la
capacidad de absorcidon de fuerza de trabgjo en los sectores mas
productivos que propeorcionaban empleos mas estables, mas productivos,
mejor renumerados y con mejores niveles de seguridad social, esto es en
los sectores urbanos. En segundo término, debido a la fuerte declinacién
que experimentaron los salarios reales. Por Uitimo, por la forma en que
reaccioné la politica vy la legislacion de los gobierncs frente a esta materia,
dentro del marco de las politicas de ajuste v de reestructuracion

2 \|bid.p. 2.

—_

" Ibidem.
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productiva  de las economias, tendientes a desreguiar. 'os mercados
ioborales y/o afectar los salarios reales.

Estos cambios de signe  regresivo en la estructura del emplec y en
las cuotas de acceso a la distribucion del ingreso han motivado @ su vez
fuerte modificaciones en la posicion de los distintos estratos sociales.

Mientras que muy pocos han sido beneiiciados por las politicas de
ajuste: en los estratos medios, los mas perjudicados han sido los asalariados
y los obreros urbanos por la disminuciéon del empleo v el deterioro del
poder adguisitivo.

Otras capas pobres de la poblacion urbana {(informales, marginales y
desocupades) han aumentade encrmemente vy acenivado procesos de
empobrecimiento; sectores de agricultores, incluso pequefos., se han
beneficiado de los cambios en los precios relativos, pero la mayoria de los
trabajadores rurales han experimeniado fuertes retrocesos, han perdido la
tierra v su propia estabilidad en el campo de asalariados.

E! fendmeno de la pcbreza en los anos ochenta se caracteriza por
un  mayor aumento en las dreas wurbanas y  por la  creciente
heterecgenidad que este fenomeno presenta en estas dreas.

En América latina, de cada 10 hogares urbanos, en siete de ellos es
el resultado de los bajos ingresos. dos del desemplec y uno del excesivo
numero de menores, Asi existe una refacion directa entre pabreza v la
forma en que cada uno de ellos percibe sus retribuciones. La pobreza se
releciona con los emplecs menos productivos, también es comun entre los
asglariados de empresas medias y grandes del sector privade, los
trabojodores independientes y los asalariados.

Las tasas de pobreza en zonas rurales son mds altas que en las
ciudades. En los paises con mayor desarrollo relativo a la pobreza se
presentan predominantemente en el campo, por lo que ei fendmeno de
migracion hacia ciudades es mayaor. ”

Los campesinos latinoamericanos se han enfrentade a dos efectos
directos de las medidas de agjuste estructural. Por un lado, a pesar de los
procesos de reforma agraria, no han podido incrementar su accesibilidad
a la tierra vy ademds han tenido que buscor emplec productive en
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actividades no agricolas. La consecuencia directa de esto es que han
tenido que emigrar a las ciudades en busca de mejores oportunidades.

La poblacidn indigena y tos afroamericanos constituyen el grueso de
los campesinos latinoamericanos. Estos grupos han side por tradicion
sindnime de pobreza.  “La poblaciéon negra v mestiza alcenza a 150
millenes de personaos, alrededor de un 30% de la poblacién regional, vy se
concentra en Brasil  (50%), Colombia [20%) vy Venezuela (10%). Se estima
que hay entie 33 y 40 millones de indigenas divididos en unos 400 grupos
etnicos y. con excepcién de Uruguay. todos los paises latinoamericanos
tiene indigenas.” 14

Estos grupos presentan niveles de acceso a  la salud, o o
educacidén, ol empleo. los ingresos de justicia v la deliberacion politica
muy inferiores a la de los blancos. Entre los factores originarios de su
situacion de pobreza destacan, la perdida progresiva de lierras y quiebre
de las economias comunitarias. A ello se suman los procesos de migracion
campo-civdad y la estructura y dindmica de la insercion laboral, tante de
los espacios rurales como particularmente al interior de las ciudades.

Lo CEPAL en un informe global sobre la actual situacion de
incigenas y afroamericanos estima que: "En el caso de Bolivia, unos 75 mil
ninos de cada mil nacidos vivos moriran antes de cumplir el primer afo de
vida, v que la mayor parte de esta nueva poblacion es indigena. En
México, mds del 50% de las viviendas que se ubican en regiones indigenas
no tiene electrcidad, 68% carece de agua, 90% de drengie v 76% tiene
piso de tfierra. En Honduras, el analfabetismo de los grupos indigenas
alcanza el 87%.”

Ademads, estas minorias muestran un deterioro en sus condiciones de
salud superior a la medida de la poblacidn general. Y en educacion a los
problemas de acceso y cobertura se agregan los de pertinencia
pedagdgica, ya que el enfogque de asimilacion culiural, que duranie
mucho tiempo se tuvo, ha sido abandonado.

 CEPAL. Situacion de indigenas v afroamericanos en América Lating v el Caribe.

www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicades/todos_comunicados.asp? agno=20008mes=0.
18/07/2000, p.1.
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La situacion actual de los pueblos indigenas no es comparable a la
de decodas alrds, cuando un porcentaje mayoritario residia en zonas
rurales vy era visia por el Estado como campesinos pobres. Esto cambid
drasticamente durante los anos ochenta y noventa. Si bien subsisien areas
y teritorios indigenas, la migracion hacia las ciudades cred nuevas dareas
de residencia donde habitan grandes conglomerados indigenas de origen
campesino.

En ciudades como la de México, Santiago. Bogotd y Lima se han
formado verdaderos barrios indigenas que constituyen redes formales e
informales de organizaciones vecinales, culiurales, politicas v productivas
que tienen como nucleo una identidad colectiva,

Respecto a los logros de la region en lo década de los noventa, un
balance completo sobre e! Panorama social de América Latina  en 1998
preseniado por la CEPAL, muestra que ha habido un avance imporiante
en la reduccién de la pobreza. “La proporcién de hogares pobres se
redujo del 41% en 1990 al 3% en 1997. Aldn con esta mejoria, la region
apenas logrd recuperar los niveles retativos de pobreza gue tenia en 1980,
anles de la crisis de g deuda, dicha proporcién era de 35%.

Aunque la mayoria de la poblacién pobre de la regidn reside hoy en
areas urbanas, la pobreza y, especialmente, la indigencia ha tenido a
mantenerse en niveles relativamente altos en las zonas rurales.” '3

La principal razén de la disminucidn en los niveles de pcbreza es el
crecimiento econdmico, ejiemplo de esto lo representa Chile, lo economia
mas dinamica de la regidon que durante la década registro fos mayores
avances en este frenie: irece punies porcentuales.

No hay, sin embarge. ung ascciacion mecanica entre el alto
crecimiento econdmico v la reduccion de la pobreza. Estd relacion sélo es
fuerte cuando el crecimiento estd acompaiado por una creacién
dindmica de empleo en actividades de alta productividad, patrdn que ha
aestado ausente en la mayoria de los paises de la region.

" CEPAL. El Panorama Social de América Lating: avances, estancamientos v retrocesos.
www.eclag cl/prensa/noticias/comunicados/todes _comunicados.asp? agno=20008mes=0.
0671272000, p.1.
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En el frenfe laboral. la década se ha caracterizado, en casi todos los
paises de la reg[én por fres fendomenos interrelacionados vy preocupantes:
un aumento en el desempleo abierte, una baja generccién de puestos de
trabajo en sectores de alta productividad y un aumento en las brechas de
renumeraciones entre las ocupaciones de mayor vy las de menor
productivicdad,

Otro avance substancial ha side el gumento del gasto poblico
social, En su conjunto dicho gasto se elevd del 10.1% del Producta Interno
Bruta (PIB} EN 1990 AL 12.4% en 1997. Tres cuartas paries de los paises
lograron, con ello, superar el nivel de gasto social por habitante anterior o
la crisis de la deuda. Mds de la mitad del aumente ha destinado, ademas,
aias dreas del gasto con mayor impacto redistributivo: educacion, salud y
asistencia social.

Finaimente, respecto a la distribucidn del ingreso no ha habido
ninguna mejoria. De hecho, el nimero de paises con refroceso en esta
area es superior ai de aguellos donde ha habido avance. “El examen de
los cambios distributivos registrados en nueve paises entre 1986 vy 1997
indica que en cuatro de ellos se produjo un importante retrocese en ia
distribucidon del ingreso [Argentina, México, Panamd y Venezuela). en
cuatre practicamente  no hubo cambios (Brasil, Chile, Costa Rica vy
Paraguay} vy sélo en Uruguay la desigualdad disminuyé en forma
apreciable.” 16

Este hecho es motivo de preocupacion, ya gue América Latina sigue
siendo la region del mundo con mayores niveles de desigualdad. Indica,
ademds. que como un todo, la disminucidon en los niveles de pobreza no
ha sido el resultado de una menor desigualdad en la distribucion del
ingreso. Enire todos los paises de la regidn, solo en Uruguay se observan
disminuciones de los niveles de pobreza acompanados de una distribucion
detingreso relativamente equitaiiva,

€ Ibidem,




2.4 El Caso mexicano.

Durante los afos ochenta, México al igual que ofros paises
lotinoamericanocs, experimentd un cambic en estrategia de desanollo.
Como se sefald ol principio de este capitulo, el modele de sustifucion de
importaciones fue reemplazado por el modelc de economia abierta
fundamentado en los principios tedricos del neoliberalismo.

Existieron varios factores que propiciaron el caombio de estrategia de
desarrcllo, las condicicnes adversas a las que se enfrentaron los paises
latinoamericanas al estalido de la crisis de la deuda externa a principios
de la década de los ochenta, aunado a los contradicciones vy
desequilibrios infernos acumutados duranie las decadas anteriores tuvieran
la oportunidad de estabiecerlo en'los paises de la regidon latincamericana.

A fines de los afos setenta, el hallazgo de grandes yacimientos de
petrdleo en México permitid el lamado "auge petroiern” (1977-1981) que
aportd grandes cantidades de divisas adicionales y ademds sirvid de
garartia para la obtencién de mas créditos. .

En el periodo del auge petrclero, el gobiernc mexicano incremento
el gasto publico de manera acelerada. Ei déficit fiscal resultante condujo a
un aumento de la tasa de inflacién y del déficit de la balanza de pagos.

La brusca bgjo de la cotizacion internaciconal det petrdleo a
mediados de los ochenta y el aumenio de las tasas de inferes de ia deuda
externa pusieron al descubierio [a vulnerabilidad de la ecor)omio
mexicana y en agoste de 1982, el gobierno mexicano  declard una
moratoria sobre la deuda externa.

Ante la suspension de pagos de los servicios de la deuda externa, la
respuesia de los Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional fue
facilitar a México “créditos puentes” v una prorroga tempeoral, ademdads el
gobierne mexicano tuvo que comprometerse por medio de las llamadas
Cartas de Intencion a llevar a cabo los cambios estructurales v las politicas
de qgjuste y estabilizacién.

En el caso mexicano, el gjuste a las nuevas circunstancias requeria
modificaciones en la poliica econdmica de largo alcance. Para poder
entender con mayor claridad el proceso de establecimiento de las nuevas
politicas econdmicas en México se estudiardn fos dos sexenios gue
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corresponden a las administraciones de Miguel De la Madnd y Carlos
Salinas de Gortari respectivamente,

La primera etapa va de diciembre de 1982 al llegar a la presidencia
Miguel de la Madrid hasta el final de su gobierno en 1988, a su vez se
puede dividir en dos subetapas, una hasta 1985 v la otra el resto del
sexenio.

La segunda etapa va vinculada a Carlos Safinas de Goriari, que
juntas transformareon la estructura econdmica vy social del capitalismo
mexicano.

En diciembre de 1982 Miguel De la Madrd anuncié su pfimer
pagquete de estcbilizacion e Progroma Inmediate de Reordenacion
Economica ({PIRE). Citando a Arturo Orliz el programa en si planteg
cuatre lineamienios de politica ajustados a ciertos elementos locales v
tomando en cuenia faciores nuevos como desarrolic  regional,
descentralizacion, el fortalecimiento del sector agricola vy la defensa de 1a
planta productiva y el empleo. Los lineamentos eran: Aumeniar el ahorro
interno; Estabilizar el mercado cambiario; Promover el empleo v la planta
productiva y Combatir la inflacidn.?

Para realizar el primer punfo plantea el aumento en la recaudacion
de impuestos y combatir la evasion fiscal. Para fortalecer el ahorro inferno
se propone pagar tasas de interes atractivas, fortalecer el mercado de
valores y para estabilizar el mercado cambiario. Se elimina el control de
cambios infegral y se sustiluye por uno mds flexible. Las politicas
cambiarnias  buscaban  aleniar  ias  exportaciones y  suprimir  las
importaciones. Para promover el empleo vy la planta productiva se dio un
supuesto apoyo a la industria pequena y mediana. )

Respecto ¢ la inflacién el programa proponia “moantener el déficit
fiscal bajo control, fijar el comportamiento de los lamados precios ciave -
el tipo de cambio, el salario minimo y os precios de los bienes vy servicios
publicos —~ de acuerdo con la meta inflacionaria del programa™. 18

7 Ortiz Wadgymar, Arturo. Politicg Economica de México_ 1982-1995. Los Sexenios
Neoliberales, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1997, p. 96.

* Lustig. Noro. México. Hacig la reconstruccion de ung_economia, México. Editorial FCE,
1994,0. 56
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Bl fracaso del Programa Inmediato de Recordenacion Economica
[PIRE} fue evidente cuando en 1985 Ic balanza de pagos entrd
nuevamente en crisis. El gobiemno respondio a esta crisis devaluando el
peso mediante reducciones del déficit fiscal y crédito interno.

tos afics de 1984 y 1985, pueden considerarse como el primer
fracaso del ajuste. pues las metas del PIRE no se cumplieron, por lo que a
finales de 1986, hubo de pensarse en oiro mecanismo de aqjuste, pero
financiado desde el exierior, esio se logré por medio del llamado Plan
Baoker.

Yo se habia mencionado que el Plan Baker fue disefiado para
otorgar ayuda financiera del exterior a los paises de la regidon que tuvieran
posibilidades de crecer y luego pagar. A México le oforgaron |1 mil
millones de ddlares a cambio de mas gjustes, el compromiso de pago
puntual de la deuda y mayor apertura externa.

El 22 de julio de 1984, se firmdé una nueva Carta de Intencidn que era
la aceptacion implicita del Plan Baker. dando lugar al nuevo programa
conocido como Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).

En 1987, disponiendo de mds recursos del exterior. la prioridad
macroecondémica pasd de proteger la balanza de pagos a la estabilidad
de los precios v la recuperaciéon econdmica, ... teniendo en mente estos
objetivos, se redujo la depreciacion diaria del peso. Al mismo fiempo se
impulsé ain mas la discipiina fiscal que aunado al aumento de precio
mundial del petréleo condujo a un incremento significativo del superdvit
primario del sector poblico: de 1.6% del PIB en 86 a 4.7% en 87.71°

A pesar de todas estas medidas en 1987 el PAC fue el tercer fracaso
de los gjustes recomendados por el Fondo Monetario Internacional. Arturo
Ortiz menciona que la economia crecid solo el 1.4% y no el 4% como
preveia el PAC y ademds con una inflacién récord de 159%. Este fue 2l
precio que tuve que pagarse por la libertad de precios. 20

Uno de las recomendaciones mas interesante hechas por el Fondo
Monetario Internacional fue buscar el fortalecimiento del ahorro interne,
para gue el gobierno lograra este cometido decidié pagar altas tasas de
interés, lo que contribuyd a fortalecer el mercado de valores. Lo anterior,
provocd que en 1987 hubiera un gran auvge especulativo en la Bolsg

“ibig, p. 70.
¢ Ortiz, Arturo, Op. Cit. p. 85
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Mexicana de Valores, ta consecuencia fue una aceleracion de lainflacion
y en octubre de ese ano el juego especulativo de detuvo con el crack de
la Bolsa Mexicana de Valores. Este hecho arruind a mucha gente. en
espectal a medianos ahorradores que no tenian mucha experiencia en el
negocic. Para noviembre de ese mismo afa el Banco de México anuncid
la devaluacion de la moneda evidenciando el fracaso del PAC y o mas
alormante del caso fueron los altos indices de inflacion alcanzados en esie
afo,

En diciembre de 1987, se ensayaba otra variante mas del
Neoliberalisme: el Pacto de Solidaridad Econdmica que pretendia corregir
ios desérdenes econémicos y de manera especial confrolar g inflacion
que habia llegado g indices sin precedentes.

La estrategia de este nuevo programa consistio en castigar en mayor
grado a los salarios a fin de reducir la demanda y con ella detener los
precios.

La manifestacion de la nueva estrategia se evidencid con las
siguienies medidas: "Aumentar el 15% de salarios; Aumentar un 80% en
promedio las tarifas de luz, gasoling, telefono vy otros servicios: Detener el
ritmo del deslizamiento del pese™.2!

El Pacto obtuvo buenos resultados de inmediate. Citando a Norg
Lusting en el segundo semestre de 1988, la inflacién alcanzo un promedio
de 1.2% mensual menor al 9% registrado en el mismo periode de 1987. En
1988, el PI8 crecio al 1.3%, las exportaciones no petroleras al 15.2% v la
inversion privada a 10.9%.22

A pesar de los resultados obtenidos, éstos no fueron perceptibles
para el pueblo va que los precios seguian disparandose vy los salarios sdlo
habian sido incrementados en un 3%. Los trabgjodores y la clase
compraban menags y se restringian en el consumeo.

Las elecciones del 6 de julio de 1988 fueron una prueba de ia
inconformidad del pueblo que exigia un cambio de politica econdmica v
politica. En tomo a lg figura de Cuauhtémoc Cdrdenas candidato a ia
presidencia por el Partido de la Revolucion Democrdtica el pueblo se unid
para hacer efectivas sus exigencias por medio de su voto. Sin embargo, el
partido en ei poder [PRI) fragud un fraude electoral que permitid que su

¥ Ibidem p. 94.
“ Lusting. Nora, _Cn Cit. p. 70
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candidato Carlos Safinas de Gortari llegard a la presidencia dando
continvidad al proyecto economico ya establecido.

Al tomar la presidencia en diciembre de 1988, Carlos Salinas de
Gortar anuncié el Pacto para la Estabilidad v el Crecimiento Econdmico
{PECE]. El gobierno mexicano tenia como reto la recuperacion del
crecimiento sin sacrificar Ia estabilidad de precios. Esta recuperacion se
veia obstruida por la fransferencio negativa de recursos de México al
extenior, por lo que los esfuerzos se encaminaron a reducir  dichas
fransferencias. Se instrumentaron tres objetivos para lograrlo: disminuir la
carga del servicio de la deuda, alentar la repatriacion de capitales v
atraer inversion extranjera.

En pocas palabras, ahora de lo que se frataba era de convencer a
los inversicnistas nacionales y extranjeros, publicos y privados de que
México era un pais viable y digno de confianza, para asi allegarse de ios
recursos externos que se necesitaban para supuesiamente crecer v pagar
lo que implica seguir con los ajusies necliberales.

El primer paso que se dio fue la reestructuracion de ta deuda bajo el
marco del nueve plan cenocido como Plan Brady. La seriedad vy
determinacion de Mexico convencio al gobierno norteamericano de que
México podia ser uno de los paises elegibles para reducir el monto vy
servicio de la deuda externa. En febrero de 1990 se firmd el acuerdo final,
con lo gue Salinas daba por resuelto el asunto de la deuda externa.

Respecto ai punio del saneamiento de las finanzas publicas los
factores que ayudaron a conseguirio fueron:  “La contraccion del gasto
publico y ia inversion publica; La reforma monetaria-cambiaria; La mayor
captaciéon iributaria derivada de la reforma impositiva realizada:;
Privatizacién; La disminucion de la tasa de interés interna; Lo reduccidn de
la tasa de interés nacional y ta renegociacion de la deuda externa™ 23

Gracias a las medidas mencionadas se mantuvo un rnivel de inflacion
estable.

La reprivatizacion de los bancos y el anuncio de la posible firma de
un Tratado de Llibre Comercio con Estados Unidos propiciaron que g
imagen de México se modificara en los mercados externos, 0 que trajo

= Huerta G., Arfuro._La Politice Neoliberal de Estabilizacién Economicga en México, L|m esy
Alternativas. México, Editorial Diana, 1994, p. 30.
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COMoO consecuencia un aumento de entradas de capital  privado
haciendo posible la recuperacién econdomica.

Para 1991, la inflacion cerrd en 18.8% v la tasc de crecimiento del PIB
se estimd en 3.6%. No cobstanie, no estabe garantizado que dicha
recuperacion fuera sostenida persistian dos problemas: Uno era la 1asa de
inflacion, aunque estaba controlada México todavia tenia mucho que
hacer paro alcanzar fas tasas similares a las de su principal socio comerciat:
Estados Unidos.

Et‘otro problema era el deterioro de cuenta corriente en la balanza
cde pagos, en particular de la balanza comercial. “La disparidad de los
tasas de crecimiento de las importaciones vy las exportaciones condujo @
un déficit de ia balanza comercial por valor de 11200 milones de délares
en 199!, el deficit fue financiado por las entradas de capital ya
mencicnadas, las que bastaron para cerrar la brecha vy también para
incrementar las reservas internacionales de divisas de manera
considerable”.24

Los beneficiados del nedliberalismo se encargaron de difundir los
exifos macroeconomicos, tales como lgs bajas tasas de infiacidn, el
saneamiento de las finanzas publicas, asi como un tipo de cambio estabie
aunado a la afluencia de la inversidn extranjera que nivelaba el déficit de
la balanza de pagos.

En contraste, existe otra cara del mismoe modelo que se refleja hasta
nuestros dias en la agudizacién de los problemas econdmicos vy sociales
que enfrenta la mayoria de los mexicanos. La mejor muestra de la
incapacidad del modelo neocliberal para evitar descontentos sociales v la
falta de democracia se encuentra en el estallido del movimiento armado
en los Altos de Chiapas encabezado por un grupo guerrillere denominado
"Eiército Zapatista de Liberacion Nacional” (EILN}, precisamente el 1 de
enero de 1994 cuande entréd en vigor el Tratadoe de Libre Comercio que
supuestamente era la puerta de México al “primer mundo'.

* Lysting, Neora, Op Cit, p. 84




Algunos autores (e inctuso en Banco Mundial v el Fondo Monetario
Internacionel han reconocide que sus recomendaciones no han obtenidos
los resullcdos esperados}, af hacer la evaluacién de los resultados
obtenidos de las politicas de agjuste en México. coinciden en que el
neoliberalismo  en su intento de generar crecimiento v desarolle ha
fracasado, v en particular frente al desafio de legrar una distribucion mas
justa def ingreso v de la riqueza. Ei fracaso no ha sido sélo en Meéxico sino
también en efresto del centinente.

Las ideas que susientan este modelo econdmico soélo han conducido
a agravar los conflicios y tensiones sociales., profundizando el
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion.

Desde el punto de vista econdmico, particularmente en México, el
fracaso de la economia de mercado se ha manifestado en:

Aumenio det desempieo. lo gue ha dado como censecuencia un
aumento del subempleo o “ambulantaje” asi come su expansion sin
precedentes. Como evidencia de lo anterior de acuerdo a Carlos Barba
enfre 1989 y1994 se crearon Unicomente 1 200 000 ocupaciones
renumeradas, es decir, 200 00 cada afio, apenas 24 000 mdés anualmente
que en el periodo de la crisis 1982-1988 y 518 00C menos por afo que las
aue sé generaban durante el periode 1970-1982. Cifras que revelan la
continuacion de la tendencia a lg reduccion de la tasa de ocupacién
promedio, gue descendid de 49.1 entre 1983-1988 al 44.83 entre 1989-1994,
es decir, 5.3 puntos menos que entre 1970-1982, v 4.27 menos que en 1983-
1988, 25

El crecimiento significativo del sector informal es ejemplificado en el
siguienie cuadro en el cual se muestra un estimado del sector informal
urbano.

“* Barba Solanoc, Carlos en Gutiérrez Garza, Esthela (Coordinadera general), Bl Debate
Social. 5. Lg Polilica Sociqi, México, Editorial Diana, 1998. p. 49.




Anos PEA total PEA urbana
seleccionados

1980 44.6% 24.2%

1983 - 25.6%

1985 - 29.5%

1987 - 38.6%

1991 44.5% -

1993 47.7% 42.3%

1995 - 44 4%

* PEA Poblacién Econdmicamente Activa
Fuente: Barba Solano, Carlos en Gutiérrez Garza, Esthela (Coordinadora
general), Ei Debate Social. 5. La Politica Social, México, Editorial Diana. 1998, p. 96.

Respecto a los salarios se tiene que ..."Los salarios minimos reales
siguieron su trayectoria descendente hasta representar en 1994 35% de los
de 1976."%Esto significa que la mayoria de los hogares mexicanos no
contaban con los ingresos suficientes para adquirir  los productos de la
canasta basica.

Oira consecuencia negativa fue que se produjc una mayor
concentracion del ingreso. Durante los sexenios correspondientes a 1982-
1988 y 1988-1994 se acrecento ta desigualdad entre los diferentes sectores
y ramas de la economia, entre las regiones del pais, entre las empresas vy
tos trabajadores.

“La creciente concentracidn de la rigueza se muestra en la Encuesta
Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares, realizadas por el INEGI en 1992,
que anota que en 1992 los aproximadamente 8.5 millones de habitantes
mas ricos de pais disponian de un mento de recursos 23.6 veces superior al
que correspondid al 10% de los habitantes mas pobres, mientras que en
1984 esa diferencia fue de 19 veces"?

® |bid., p. 68.

¥ Rueda Peiro, Isabet en De Regil Velez, José Rafael, (Coordinador) Balance del sexenio
salinista: 1988-1994 ilusién y desaliente, México, Universidad Iberoamericana, Cuaderno.del
Andlisis de la realidad Mexicana, No 19, 1995, p. 33.
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La apertura comercial indiscriminada ha propiciado desempleo.
quiebra de empresas medicnas y pequenas. Lo anterior se susienta en gue
las politicas macroeconomicas adoptadas por el gobierno mexicano en los
ultimos afos han hundido a la mayor parte de nuestro aparato productivo:
La politica comercial. que obliga al productor a competir en condiciones
de desventajas; la pelitica cambiaria que remata en la sobrevaluacion del
peso y que ahonda esta desventaja: la politica crediticia, que eleva las
tasas recles  de interés, que es la puntila que arruina a pequefos,
medianos y grandes productores.

En el ensayo realizade por Arturo Ortiz Wadgymar titulade “La
pequefia y mediana industrias ante la apertura comercia! v el TLC", se
presentan datos de un seguimienteo llevado a cabo desde 1986, fecha en
gue se inicio la apertura comercial hasta 1993. En dicho trabajo se muestra
los estragos de la apertura comercial clave del modeio neoliberal sobre las
pequenas y medianas industrias, en donde destacan los cieres de
empresas, reduccion de turnos, desaprovechamienio de la capacidad
instalada y cambios de giros de las rama textil (casi en quiebra), del
juguete, aluminio, muebles de madera, procesadoras de lacteos, bienes
de capital, quimica, cuero y calzado, pldsticos vy aparatos
electrodomesticos.

También se destaca que las pequenas y medianas empresas fueron
abandonadas a su suerie a pesar de existir el demagogico plan nacional
financierc llamade Programa para la Modernizacion y Desarrollo de [a
Micro-Pequena y Mediana Industria.

Finalmente, se demuestra en el ensayo mencionado que estas
empresas significan el 90% de industria nacional, confribuyen con el 50%
de!l empleo manufacturero. Su abandono fu un grave errcor gque pesa en la
actualidad.? '

Con el modelo neoliberal la balanza comercial se volvid deficitaria,
en el periodo de 1989-1992 se observa gque en comparacién al periodo
1978-1981 el déficit es tres veces mayor,

# Citado en Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica Econdmicg de Meéxico 1982-1995. Los
Sexenios Nealiberales. México, Editorial Nuestro Tiempo. 1997.p%5.
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Sector de Balanzas Comerciales
Por sector de origen
(en millones de dolares)

Acumulado Acumuiado
1978-1981 1982-1992
Sector Primario 599 -558
Sector extractivo 28,407 31,317
Manufacturas -41,184 -68.900
Productos - -265
clasificados
Total -12,178 -38.406

Fuente: Huerta G., Arturo, La Politicg Neoliberal de Estabilizacién Econémica
en México. Llimites v Alternativas, México. Editorial Diana, 1994, p.125.

El gasio social  disminuyd  significativamente afectando,
primordialmente, los rubros de educacion, salud y nutricidon. Atendiendo a
las recomendaciones neoliberales el Estade mexicano a pariir de 1981
comienza a disminuir de manera considerable el llamado gasto social, de
hecho de acuerdo a la CEPAL, México tiene el menor gasto social/gasto
publico iotal en relacién con el PIB de la regidn. En el siguiente recuadro se
observa la evolucion del gasto social en México.

Evolucion del gasto social en México 1981-1995
{como porcentaje del PIB)

81-82 83-84 (85-86 |87-88 |8%9- |91-92 93-94 95
20

Total en}9.14 &6.67 679 (6.1 585 (7.4 8.8 8.5
desarrollo
social.
Educacion. 3.68 2.8 274 (263 |2.45 |30 3.75 3.8
Salud vy seg.[3.48 2.9 2.9 276 |2.85 |3.35 375 135
Social.*
Solidaridad y|0.95 0.54 (054 (026 |03 (0.5 0.6 0.5
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desarrolio
regional.**

Desarrollo 0.82 0.4 0.59 0.46 0.2 |0.35 0.5 0.4
urbano,
ecologia y
agua
potable.

Programa de 0.15 0.2 0.3
abasto social.

(s

“Hosta los informes de gobierno del presidente Sclinas estos rubros  se
denominaban en uno solo como salud y laboral

**Solidaridad aparece como progrema hasia diciembre de 1988

***Este subsector se cred en 1992 con recursos que antes se seciorizaban como
comercio y abasto

Fuente: Farfdn Mendoza, Guillermo en Gutiérez Garza, Esthela {Coordinadora
general}, El Debate Social. 5. La Politica Social, México, Editorial Diana, 1998, p. 41.

Desde el punto de vista poiitico:

La subordinaciéon de los paises latinoamericanos al capiial extranjero
se proyecta en el hecho de que la politica econdmica es cada vez menos
autonoma. La diplomacig vy los procesos internos de cambio de gobiemno,
se vuelven menos independientes frente a las insinvaciones, exigencias de
las potencias dominantes, en el caso de América Latina, en particular
Estados Unidos.

Una prueba fehaciente del intervencionismo norteamericano en
México fue la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC). Algunos autores
como Ramdn Lopez Pertillo afirman que este hecho representa una
verdadera pérdida de ia soberania, ya que el Tratado de Libre Comercio
abrid una Era en donde México cuenta con menos autonomia v control
sobre el manejo de su politica econdmica. Donde es mdas dependiente del
apoye de Estados Unidos. 29

® véase Lopez Portillo, Ramén, Nacionatistas vs Neoliberales, www. Nexos virtual.com.mx.,
agosto 1999, .2
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Las consecuencias en el plano social son:

El desempleo y los saiarios bajos generaron graves problemas a nivel
social como: Lla inseguridad pulblica (aumento de la delincuencial,
narcotrafico y una mayor afluencia de indocumentados hacia Estados
Unidos en busca de un mejor nivel de vida. Y por supuesto el cumenio de
la pobreza extrema.

“Entre 1984 y 1989 la proporcion de hogares en pobreza exirema
aumento de 11.4% a 14.1% respecto al total nacional. Mientras en 1989,
4.9 millones de mexicanos estaban en pobreza extrema. para 1992 este
valor descendié a 13.6 millones, a pesar de que en ese periode la
pobilacion del pais crecio a una tasa de 2.1% anual. *30

Ante este panorama desclador las dltimas dos administraciones
priistas correspondientes a Salinas y a Ernesto Zedillo han implementado
programas sociales. E! ejemplo mds tangible de dichos programas son el
Programa  Nacional de Solidaridad Econdmica {PRONASOL} y el
PROCAMPO. Representan una estrategia preocupada por la justicia social,
no por la justicia individual, como lo postula el neoliberalismo. Ademas son
un reconocimiento a las deficiencias del mercado y del neotiberalismo
para abatir la pobreza extrema. Un reconocimiento similar ha surgido en el
ambito internacional en donde la pobreza extrema ha aparecido como
un mal endémico no sélo en los paises en vias de desarrollo sino también
en los desarrollados.

Cabe hacer mencién que la administracién de Emesto Zedille no hizo
modificaciones significativas al modelo econdmico salinista. Se basé sobre
un modelo que habia perdido su fuerza creativa inicial, pere no su
vigbilidad sustentada en el apoyo vy condicionalidad externo, buscando
mantener a estabilidad macroecondmica a costa de los que sea.

®  ONU-CEPAL-INEGI. Informe sobre I magnitud v evolucion de la pobreza en México

1984-1992., México, CEPAL-INEGI, 1993, p.31.
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CAPITULO 3
EL CAMBIO DEL PAPEL DEL ESTADO EN EL CAMPO SOCIAL.
3.1. Del Estado Desarrollista al Estado Neoliberal.

Curante el periodo del modelo econémico de Indusirializacion por
Sustitucion de Importaciones (IS1) en América Latina se desarrollé lo que se
conoce como ei Estado desarrollista. Los dirigentes politicos de la época
buscaban una estabilidad politica a large plazo recuriendo a menudo a
métodos autoritarios de control. El Estade asumid un papel abiertamente
dirigista, asumiendo una actitud de mayor intervencién y participacion en
la vida econdmica.

Por otra parte el modelo econdmico propicid un cambio en la
estructura social con la aparicién de una burguesia industrial y el desarrollo
de una clase obrera, lo que a su vez hizo que surgieran las organizaciones
sindicales.

Lo expresidn politica del Estado desarrollista fue el populismo. Los
regimenes populistas en América Latina tenian cuatro caracieristicas en
comun. Citando a Peter H. Smth! una de las caracteristicas en comun era
que los regimenes eran autoritarios; representaban a dos grupos de
infereses por un lado a la burguesia industricl v por ofro a fos obreros y
campesinos. Respecto a éstos Gltimos existia una necesidad de integrarlos
al sistema y la forma de hacerlos fue por medio de la cooptaciéon pero
bajo ei control del Estado. Otra caracieristica era que la permanencia de
los regimenes populisias dependia . de un lider carismatico como lo fue
Lézaro Cardenas en México y Juan Domingo Perén en Argenting;

Finalmente. la Jlfima caracteristica era que el Estado utilizaba
stmbolos retdricos para tratar de lograr la conciliacion entre los diferentes
grupos de interes, por gjemplo el nacionalismo.

Para fines de los anos setenta recorrid en Amérnica Lating una olg
democratica. La poblacion estaba desilusionada por g corrupcion, la
ineficiencia del autoritarismo burocratico. Asi, la sociedad civii empezéd a
renacer y el sentimiento democrdatico fue impulsado por Estadoes Unidos v la

1 Smith H., Peter en Menno, Veltinga, Bl cambio del papel del Estado en América
Laiina, México, siglo XXi, 1997, p. 71.
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comunidad internacional. Para mediados de 1990, todos los paises del
area. con excepcion de Cuba. tenian diterentes formas de gobierno
democrdatico.

Las fransiciones latinoamericanas a la democracia empezaron como
transiciones meramente politicas. Inicialmente no se habia pensado en ia
posibiidad  de desmantelar, reducir o privatizar las  instituciones
burocrgticas, que en afos anieriores habian crecido de manera
alarmante, ni abandonar la politica econémica de sustitucion de
importaciones. No obstante, 1os grandes cambios internacionales (colapso
de la URSS, desempenio de los paises asiaticos en lo econdmico) aunado a
la crisis de la deuda externa hicieron que los paises lotinoamericanos
iniciaran su camino hacia el libre mercado, y esio obviamente lo lograron
con ayuda de las recomendaciones del Banco Mundial vy el Fondo
Monetario Internacional.

Partiendo de wuna de las premisas mas importantes del
neocliberalismo, la no intervencién del Estado en la economia. paises como
Chile, México y Argentina iniciaron en la década de los ochenta lo que se
denomina como "Reforma del Estado” que no es mds que una serie de
medidas concretas encaminadas a la reduccion. desceniralizacién, a fa
busqueda de mayor eficiencia administrativa vy privatizacion del Estado. El
cual, se consideraba ya muy grande, corrupto e ineficiente. Las medidas
concretas se refieren especificamente a las polilicas de agjuste como la
privatizacién, lo discipina fiscal vy descentralizacion vy las de corte
sstructural coma la mayor apertura al mercado externo.

Como se ha mencionado reiteradamente en el presente trabajo, las
politicas de qjuste estructural si bien es cierto que tuvieron resultadcs
favorables como la repatriacion de capitales, la erradicacion de g
inflacion vy el déficit publico, también es cierto que existe un lado sombrio
reflejado en los alios costos sociales generando asi una deuda mayor que
la propia deuda externa: la deuda social.
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A principios de la década de los noventa, comenzaron ¢ publicarse
estudios realizados por lo CEPAL y el Banco interamericano de Desarrolio
(BID}, en el cual se evidenciaba los efectos de las politicas neoliberales
respecto al deterioro social y el empobrecimiento que se producia en
América Lating.

Pruebc de ello es un estudio realizado por la CEPAL en el que
"...estimaba gue para 1990 el porceniaje de personas bajo la linea de
pobreza en America Latina alcanzaba @ un 46% del total de la poblacién,
cifra superior registrada en 1970.1980 y 1984."2

Ei reconocimiento de los costos sociales por parte de los organismos
internacionales, los gobiernos y los analistas econdmicos despertd un
interés por las politicas sociales para combatir la pobreza, disminuir la
desigualdad y poner en practica una politica social mas eficiente.

En este contexto, las agencias internacionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario internacional nuevamente tienen un papel
importante en la redefiniciéon de los sistemas de sociales de la regidn. Sus
metas son diversas, de acuerdo a Bertha Lerner buscan consolidar lo
globalizacion bajo las reglas de la competencia, detener al deterioro
social, conservar fos margenes de gobernabilidad de los diferentes Estados
y consolidar los equilibrios politicos existentes.?

Los programas y politicas sociales impulsadas por estos organismos,
estan basados en las propuestas del neoliberalsmo en materia social
desarrolladas en el siguiente apartado.

?  Figueira, Fermnando en Pérez Baltodano, Andrés [Editor), Globalizacién
ciudadania vy politica social en América Lating: tensiones v contradicciones,
Caracas, Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, 1997, p. 141,

3 Lerner, Bertha en Varios autores, Las Politicas socigles de México en los aiios
noventq, México, Editorial Piaza y Vaidés, 1994, p.19.
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3.2 Propuestas del Neoliberalismo en materia de politica social.

En el campo social ante las repercusiones negativas, el
neoliberatismo propone lo siguiente:

Crecimiento a través de la exportacion.

“Los portavoces del necliberalismo plantean que los paises se
inserten de un mode mds emprendedor en el mercade mundial mediante
la produccion y exportacién de productos menufacturados v no con base
en la exportacion de productos agricoias. ...Se sostiene en varias premisas:
recoinversion industrial. avance técnico. aumento de la productividad vy
preparacién de la mano de cbra, ademds aboga por la defensa del
medio ambiente” 4

Al analizar esta propuesta se deduce que no puede ser aplicable de
manera universal, en ef caso de los paises asidticos como Taiwan y Corea
del Norte el modelo tuvo éxito, pero en América Latina las circunstancias
son diferentes ya que existe una gran desigualdad en la distribucion det
ingreso. un mercado nacional insuficientemente desarrollado. En el
aspecto politico los gobiernos no cuentan con una autonomia no sdlo
irente a las clases empresariales nacionales sino también a los intereses
externos a diferencia de los asidticos.

Para los paises latinoamericanos no es sencillo intentar combinar una
estrategia de insercion en el comercio exterior con un desarroile nacional y
una industrializaciéon interna porque existen presiones  por parte de los
intereses nacionates y extranjeros para que todos los esfuerzos vayan
dirigidos al desarrolio del sector externo.

Aparentemente esta propuesta es lo ideal para Ameérica Lating, pero
requiere de voluntad politica asi como una planeacion realista de la
situacién politica y econdmica de cada pais en particular.

* |bidem.
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2.Transicion del Estado Benefactor a la Sociedad de Bienesiar,

De oacuerdo a Cristinag Laure!l el planteamiento bdsico del
neoliberalismo en materia de politica socict “el bienestar sociai es una
responsabilidad individual que pertenece al dmbito de lo privado. En
consecuencia, la accion estatal sélo se justifica cuando los particulares no
quieren hacerse caorgo [por falta de rentabilidad) o fracasan en alcanzar
un nivel minimo de satisiactores sociales a los pobres.”s

Lo anterior significa aue, por un lado el Esiado no debe intervenir en
el mercado de frabajo ni regular los salarios. Es decir, debe dejar ambos al
libre juego de laos fuerzas del mercado. Por otro iado, de acuerdo a los
defensores del neoliberalismo el Estado debe transferir al mercado todas
aquellas actividades relacionadas con el bienestar social que pueden ser
rentables a las fuerzas privadas, las cuales se encargaran de ejecutar de
manera mds eficaz la politica social.

Los ejes instrumentales de la politica social neoliberai son los
siguientes:

3. Descenirgiizacion.

"Bl concepte de descentralizacién se utiliza para referirse a los
esfuerzos que se orientan a la devolucidon, delegacidn vy desconcentracion
de funciones administrativas, de poder politico, de bases tributarias y de
asignacién de recursos, desde el aparato ceniral estatal a las regiones,
estado, ciudades y municipios.'¢ .

Sobre este punto existe un fuerte debate con respecto a la eficiencia
del mismo. Por un lado o esirategia neofiberal indica que la
descenfralizacion favorece el desarrollo de una mayor eficiencia en la
distribucion de los beneficios, lo que se fraduce en una mayor equidad
para combatir la pobreza, ayuda al desmantelamiente de una gran
burocracia central y lo reduccién de sus privilegios y busca una mayor
participacion ciudadana en la politica social.

5 Laurell, Cristing Asa {Cecordinadora). Hacia una Politica Social Alternativa
México, Instituio de Estudios de la Revolucion Mexicana, 1994.
» Filgueira, Fernando. Qp. Cit., p. 0.
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En contraparte. algunos auviores que han hecho estudios respecto a
la eficiencia de la descentraiizacién han encontrado problemas al aplicar
los politicas sociales basadas en esté premisa.

4. Focalizacion.

La esencia de esta propuesta es ... que las politicas sociaies deben
orientarse a los mas pobres para aiender a los olvidados, contrarresiar el
empobrecimiento y garantizar la goberncbilidad de la regién™?

gsta nueva modaiidad de politicas sociales también son conocidas
como fondos de inversion social, fueron disefiadas por el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional para compensar los costos de la nueva
estrategia neoliberal y detener el empobrecimiento y detericro sociol,

De acuerdo a Bertha Lerner, las caracteristicas de estor programas
s0oNn:

"Se orientan a los sectores mds pobres del campo. de las zonas
indigenas. de los cinturones de miseria y a las zonas en conflicto.

Buscan que los pobres tomen conciencia de su pobreza y porﬁ'cipen
en el combate a ésta, colaborando con su hrabagjo para permitir el
funcionamiento de programas sociales.

Procuran alejarse del paternalismo de los politicas de antano. Se
establecen contactos directos entre gobernantes vy los pobres sin
mediacién de los burdcratas ¢ sindicatos que anteriormente tramitaban
beneficios sociales a cambio de apoyo palitico.

Finalmente buscan negociar, cooptar d los pobres para el combate
a la pobreza y garantizar la gobernabilidad.” 8

Existe un encendido debate respecto a las ventgjas y desventajas de
la desceniralizacion y ta focalizacion de las peliticas sociales, Si se habla de
tas ventajas se puede tomar en cuenta que estas nuevas modalidades de

7 Lerner. Bertha, América Latina: Los debates gn poilitica social, desigualdad y
pobrezg, méxico, Editorial Porria miguel Angel, 1994, p. 92.

? lbidem.
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polilica social van dirigidas a los mas necesitados. tratan de eslablecer
una relacion direcia entre gobernantes y gobernados y detiene conflicios
politicos y sociales provocados por el ajuste estructural en la economia
permitiendo una estabilidad politica y social,

Al hablar de las desventajas los expertos en el tema argumentan
gue los programas se pueden convertii en un arma de manipulacién
politica de los pebres contibuyendo @i fortaiecimiento del clientismo
politico ya existente en los paises latincamericanos: ofro problema es que
los encargados de lievar a cabo dichos programas desvian ios fondos a
cuentas personales propiciando la corrupcion; se agudiza las inequidades
distributivas regionales, es decir, estos proegramas propician la division de
comunidades ya que crean distinciones y premios a los seclores mds
productivos lo gue hace que exisia una lucha por el poder y el acceso
los recursos derivados de dichos programas; Finalmente se hace énfasis en
que no atacan de manera estructural el problema de la pobreza Y sdlo
son usados como paliatives para aminorizarla,

5. Mayor atencién a lg educacion basica vy salud.

Proponen tos seguidores del neoliberalismo que se dedique atencion
especial a los dmbitos de empleo, educacién y salud. Respecto al primer
punto los especialistas neoliberales recomiendan buscar una politica de
apoyo al emplec productivo, pese a que en la practica la apertura al
extertor ha fraido como consecuencia el desempleo. La verdad es que no
han podido solucionar este problema de manera eficaz ni adn en los
paises desarrollados,

La educacion basica se considera imprescindible ya que garantiza
una mayor equidad y sobretodo una mejor capacitacion para el trabgjo
productivo. En materia de salud, se da especial atenciéon al fomento de la
salud preventiva porque una poblacién sana es mayormente preductiva.

De acuerdo a los principios neoliberales en materia social, el lamado
Estado de Bienestar que es caracteristico de los paises desarrcllados es
cuestionado porque se considera que el excesivo intervencionismo  del
Estado es lo que ha contribuido a que en paises como México los sistemas
de seguridad social no hayan dicanzado su consolidacién.
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Refrriendose a los sistemas sociales de seqgundad social, en particular
en America Latina, [a fiteratura existente sobre el tema hace notar que en
realidad el sistema social latinoamericano no llegé a consolidarse de
acuverdo a los principios del Estado Benefactor v adquinid caracteristicas
propias. Los principios del Estado Benefactor se basan en lo siguiente:

Implica un pacto social en el cual las prestacicnes sociales son
proporcionadas de modo universaiista, esto en la practica significa que las
politicas socicies deben ser aplicadas a todos los individuos que forme
parte del Estado no importando su categoria: civdadano., trabajador
asalariado, estudiante, jubilado.

Existe un acuerdo entre las instituciones estatales, los tfrabgjadores vy
los patrones guienes se comprometen a darle continuvidad g las poiiticas
sociales B

La dfimacion de que los sistlemas sociales en América Lalina
adaquirieron caracteristicas propias se hace notar si se considera que por
egjemplo en los paises desarrollados, los desempleados cuentan con un
seguro de desempleo el cual, pueden utilizar durante el tiempo que se
tarden en encontrar trabgjo. En el caso de América Latina no sucede lo
mismo. Por ofre lado los asalariodos cuentan con una extensa cobertura
de asistencia en materic de saiud vy en el caso de los pensionados, los
incapacitados o los retirados tienen un ingreso que se fiia en proporgién a
precios constantes, del salario percibido por e! beneficiario.

Ademas del seguro social existen otros programas que cubren las
necesidades de salud, alimentacidn de los no asalariados; éstos son
denominados programas de asistencia social, la diferencia con el seguro
social es que no constituyen un derecho del beneficiario.

En el caso de América Lating si se cuenta con un seguro social pera
que no abarca un seguro de desempleo, pero si la atencidon a la salud. Sin
embarge, el desarrcllo pleno del seguro social se ha visto obstaculizado por
fos agudos déeficits fiscales, las elevadas fasas de inflacidn lo que ha

¢. Si se desea ampliar sobre el tema consullar a Duhau, Emilio. “Estado
Benefactor, politica social y pobreza”, _Revista Socioldgica, México, UAM-
Azcapotzalkco, No 29, septiembre-diciembre, 1995, pp. 41-89.




implicado la reduccién de las pensiones como sucedid en México ©
Argenting,

Los programas de asistencia social no persiguen el mismo fin que en
Europa. que es el de complementar los ingresos especificos de cada
individuo segun su situacion, sino mas bien lo que persiguen es tratar de
miiigar o pobreza en la que se encuentran algunos seciores de la
peblacien, ademds de que se manejan de manera discrecionat por las
autoridades competentes.

De manera particular se analizard la puesia en marcha de las
propuestas neoliberales en politica social tomando como ejemplo el caso
mexicana

3.3 La Politica Social y el combate a la pobreza en México.

En México las politicas sociales han sido producto del modelo de
desarrollo econdmico experimentados a lo largo de nuestra historia a partir
de la independencia. Al mismo tiempo han sido instrumentos de politica
publica para compensar las fallas generadas por dichos modelos.

Es en la Constituciéon de 1917 donde se plasmé el proyecto de
nacidn y los logros alcanzados en materia de politica social de la
Revolucion Mexicana. En referencia a los llomados derechos sociales, ésfos
quedaron plasmados en los Articulos Constitucionales, 3,4,123 y 27. Estos
derechos surgen de ia nocién de que existe un conjunto de necesidades
humanas cuya satisfaccidon es condicidon del bienestar individuai vy
colectivo.

Cristina Laurell comenia que la importancia de los derechos sociales
es que implican, por un lado. que todo ciudadano, por el sélo hecho serlo,
debe gozar de ellos, y por otro lado, gue &s un compromise de la sociedad
garantizarlos a través de un conjunte de acciones e instituciones publicas.
Es de resaliar, en este contexto, la relacién necesaria entre los derechos
sociales y "o publico” en cuanio a una dimension social rmediante la cual
la sociedad obliga al Estade a salvaguardar un conjunto de intereses
considerados por ella como prioritarios. 0

"0 Lawrrell, Cristina, Qp. Cit. 18.



Lo insercion productiva v el ingreso para los frabajadores esia
expresada en el Articulo 123 con el derecho al emplec y al salario
suficiente, y para los campesinos en el Articuto 27, reconociendo la tierra
como un bien de la nacién. Con esto, se constata, que ta Constilucion
incluye los lineamientos bdsicos normativos de un regimen de politica
social basada en los derechos socidles con las correspondientes
‘obligaciones publicas instrumentadas directamente por el Estado o
mediante responsabilidades de observancia obligatoria asignadas a los
particulares. en especial a los patrones.

Desde la época poscardenista hasta 1982, las politicas sociales
evolucionaron en la misma proporcion que fo hizo el conjunto de la
economia. Las politicas sociales se caracterizaron en esta época porque el
modelo de desarrollo orientado hacia adentro propicid que sus cimientos
se fundardn en relaciones de clientismo politico v electoral, que permitian
que hubiera concesiones a burdcratas sindicales de manera discrecional
en detrimento de los derechos sociales de los trabajadores sindicalizados.

A pesar de los mencionados inconvenientes fue en esta época que
surgieron las instituciones sociales mas importantes hasta nuestros dias. tales
como: IMSS, 1SSSTE, INFONAVIT que atienden a los sectores formales de la
economia. Los seciores mdas empobrecidos fueron atendidos parciaimente
mediante otras instituciones como SSA, el DIF y en el caso especifico de los
indigenas se encuentra el Instituto Nacional Indigenista.

A partir de 1982 como consecuencia de la crisis de la deuda externa,
las politicas sociates se encontraron en un proceso de devaluacién que se
prolongd hasta 1988. La consecuencia inmediata de este proceso fue un
aumento en la pobreza exirema, lo que origind que el objetivo de las
politicas sociales se dirigiera al combate de la pobreza generadas por las
politicas de ajuste. Durante el sexenio de Lépez Portillo, se comenzaron ha
desarrollar una serie de programas focalizados en la pobreza ejemplos de
ellos son: el Programa de Inversién para e! Desarrollo Social {PIDER) iniciado
en 1973 y concluido en 1982, la Coordinacién General del Plan Nacional
de lonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) gque funciond
entre 1977 v 1982, los programas de desarrollo regional del sexenio de De Ig
Madrid. hasta llegar al Programa de Alimentacién, Salud v Educacion
(Pase) anunciado en 1994 después nominado Programa de Educacion,
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Solud y Alimentacion (Progresa) en 1997 el cual contfinua hasta nuestros
digs.

Siguiendo las recomendaciones de las agencias internacionaies
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Iniemacional en materia de
politica social y después de las dudosas elecciones de 1988, el presidente
electo Carlos Safinas de Gortari cambia la estrategia en politica social.

La filosofia que orienia esta nueva politica social y da entidad a lo
misma.,  ha side  denominada “liberalismo  Social”. Salinas  al
auloproclamarse dentro del liberafismo social, lo hizo no solamente para
deslindarse del neoliberalismo sino también del Estado benefacior o
populista,

Tomas Borge comenia que et liberalismo social intenta ser una visién
completa del mundo, una tecria aplicada con razonable modestia a la
reaglidad mexicana... "Pretende ser un liberalismo con pecados veniales y
ganarse el reino de la historia haciendo propdsitc de enmienda de no
caer en los pecados del neoliberalismo o confra el espiritu v la carne de los
desposeidos™

El iiberalismo social de Salinas pretendid reformar el preyecto de
nacion emanado de ia Revolucidén Mexicana, retomando el pensamiento
liberat del siglo XIX y los derechos sociales inscritos en tia Constitucion de
1917, es por eso que el liberalismo social- segun sus defensores- inicia el
camino hacia la democracia por lo que en su agenda se apuntan los
temas imperiosos de la nacidén como lo son: la Soberania, el Estado. la
Justicia Social, las Libertades, la Democracia, la Educacion, el campe, los
indigenas, la Alimentacion, vivienda, salud v calidad de vida. Todo esto fue
manifestado por et entonces Presidente Carlos Satinas de Gortari de ig
siguiente manera:

“Soberania._ Bl fiberglismo social propone fortalecer nuestra
soberania. No obstante, a que geograficamente seamos de la potencia
mds importante del mundo, a través de la interrelaciéon econdmica, que no
implica una integracion politica, sino por el contrario, trata de diversificar
las relaciones internacionales para fortatecerse politica y
econdmicamente, ’

' Borge. Tomds, Sdlings. Los dilemas de la modernidad, México, Editorial Sigio Xx),
1993, p. 175.
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Ei Estado._ Se propone que éste sea solidario, compremetido con la
justicia social, dentre det regimen de derecho y el marco de la ley.
manteniendo la estricta vigencia y proteccion de los derechos humanos.
El Estado no deberd ser el Unico actor de las decisiones politicas.
econdmicas y soctales, responsable de todo, pero tampoco consentird un
Estado ausente, incapaz frente a los excesos del mercado, iresponsable
ante los rezagoes y necesidades sociales, vy si haciendo un Estado que use
la ley para transformar la realidad hacia mas soberania.

Justicia Social._ En el liberalismo social es un objetivo para el que hay
que frabagjar deliberadamente. Es un compromiso explicito que debe
promoverse, al mismo tiempo que aquspicie el crecimientc de la
estabifidad. La justicia que se persigue rechaza el poternolismo'que
cancela los decisiones de las personas y de las comunidades; pero
también rechaza el populismo. que promete cumplir lo gue no puede o
luego cobra en deuda, inflacion y mas miseria.

Solidaridad, expresion del liberalismo social, pretende cumplir en los
hechos sin romper con la disciplina fiscal, respetando la dignidad de los
mexicanos. -

Las libertades._ Para el liberalismo social, la falta de respeto a las
reglas det derecho genera opresion, pero sin oportunidades ni bases
materiales justas, el ejercicio de las libertades estd limitada.

El liberalismo social pretende recuperar el vator moral del individuo y
combinarlo con el valor moral de la comunidad.

Democracia._ Esta es una estructura juridica y régimen politico que
obliga corresponsablemente al Estado, los partidos politicos vy ciudadanos
al respeto al voto. Es también, un sistema de vida fundado en constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, en el que el Estado
tiene responsabilidades que cumplir sin atropeilar, sin ignorar la voluntad de
los individuos ni de sus organizaciongs. La democracia empieza en lo
electoral, pero no se agota ahi. El Estado debe respetar las libertades y
promover la justicia social; ampliar las oportunidades de bienestar y
fomentar la cohesidon social, considerando la autonomia de los diferentes
Qgrupos.

Educacion._ Para el liberalismo social la educacion es parte decisiva
para el desarrollo integral del pais, y los maestros acteres bdsicos en Ig
lucha por la soberania vy por la justicia social. El Estado promueve un
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sistema  educativo nacicnal con la libertad para educar, con
responsabilidades mas amplias de los estados y las regiones, asi como. la
sociedad cuyos contenidos educativos reflejan los nuevos tiempos. el
crgullo de la historia v la fortaleza de la nacion.

Bl Campo._ Para el iiberalismo social, el campo es un hilo conductor
de nuestra historia, en las comunidades y pueblos. y a lo largo de toda la
nacién. ta Reforma de Ia Revolucién  asume, plencmente, ei
reconocimiento constitucional del gfido y la comunidad, promueve con
eficiencia la justicia agraria: abre oportunidades para que, apoyado por
los programas de fomento por parte del gobierno, el campesino haga
ejercicio de su libertad y no de su necesidad, aliente las asociaciones Yy
proteja a las comunidades. La reforma es para  alcanzar los fines de la
revolucion agraria: Justicia y Libertad a todo el campo mexicano v
dignidad y bienestar a las familias campesinas.

Los Indigenas._ La nacién mexicana tiene una composicion
pluricuitural, sustentada, originaimente en los pueblos indigenas, a quienes
5€ reconoce, como ad todos los mexicanes, la capacidad de decidir su
forma  de vida y dispones de los medios para alcanzarla.

Por eso ahora, la ley protege y promueve el desarrollo de sus
lenguas, culturas, recursos y formas especificas de organizacion.

Alimentacion, Vivienda, Salud y Calidad de vida._ Para el Liberalismo
Social el Estado estd plenamente comprometido con la alimentacién, la
vivienda, la salud v con la calidad de vida de toda la poblacién, reconoce
que la alimenfacion a sus carencigs, ka sociedad es coresponsable. Por
ello promueve esquemas para que haya la mayor participacion posible en
la solucion de problemas v se den las mejores respuestas en lg
presentacion de los servicios con transparencia y equidad” .12

En base a esta filosofia, durante ef mandato de Salinas de Gortari el
cambio en politica social se dio rapidamente, por su estrecha relacién con
la politica econdmica, este cambio se manifestd en fa insercion productiva
y el ingreso. "De esta manera en la vertiente referida a la politica  social, la
politica de ajuste se impone sin ninguna consideracion respecto al empleo
y se logra parcialmente a traves de la disminucién drastica o supresion de
los recursos canalizados en apoyo a la produccidn campesina v mediante

"2 3alinas De Gortari, Carlos. “Liberalsmo Social”, Bl Nagional, México, 8/ 03/ 1992,
©.25.
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fa represion salarial. Esta Ulfima tenia ademas el propésitc de lograr una
redistribucion regresiva del ingreso, supuestamente para impuisar el ghorro
y lainversion privada. Esto se fraduce en un proceso de empobrecimiento
del 90% de la poblacién mexicang que, con distinto ritmo. se mantiene
hasta la fecha". i3

En cuanto al empleo. la nueva politica se expresé en los despidos
masivos en las empresas paraestatales v las secretarias de Estado. Ademds.
se instrumentd una politica sistematica de vaciamiento de contratos
colectivos para reducir los derechos laboerales, iniciandose asi una virtual
"reforma laboral” que aun no esta plasmada en una nueva legislacion.

Respecto a la segunda vertiente de politica social referida a los
servicios y beneficios, Cristina Laurell hace nolar que se ha dado un
proceso en tres fases parcialmente sobrepuestas pero diferenciadas: la
fase de preparacion, con el recorte del gasto social publico y el
debilitamiento de las insfituciones publicas: la fase de los programas de
desarrollo descentralizados. Esta estrategia tuvo su maxima expresion en el
Programa Nacional de Solidaridad, el cual serd analizade en otfro
apartado de esie capitulo; v, la fose de reorganizacion y refundacion
institucional. Con la maduracion de esta Uliima. acivalmente en marcha,
quedaria consolidado el régimen nealiberal de politica social.t+

La dependencia encargada de ejecutar la nueva politica social es
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL}.

3.3.1 La creacién de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

La Secretaria de Desarrcllo Social (SEDESOL) es la dependencia
ejecutiva del gobierno mexicano encargada de dar coherencia e
infegridad a las politicas publicas que fienen como propdsito elevar
productivamente los niveles de bienesiar general de los mexicanos,
especialimente de los mdas desprotegidos.

Sus programas y acciones estan dirigidos a mejorar la calidad de
vida de la poblacidn, la cual depende de sus condiciones de vida material
y de sus oporiunidades de empleo.

La SEDESCOL quedd constifuida en mayo de 1992, cuando el
Congreso mexicano aprobd la iniciativa del Ejecutive federal para
concentrar en una sola dependencia ia responsabilidad sobre diversas

3 Laurell, Cristina, Op Cit, p. 24.
"4 bid, p. 25.
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areas sociales, que hasta ese momento se encontraban a cargo de otras
dependencias del gobierno mexicano.

La creacion de la SEDESOL representa un paso central en g tarea de
ta Reforma del Estade emprendida por el Gobierno de Ia Repiblica. El
centro de las reformas que dieron origen a la SEDESOL es la lucha contra la
pobreza exirema. Las reformas también han promovido una sociedad mds
participativa y responsable.

Detras del nuevo marco institucional de la politica social, estd una
concepcion integral de desarrollo, la cual demanda nuevas aliernativas
de solucién a los problemas que condiciona el bienestar generai de la
pobiacion.

Estructura de la SEDESCL.

La responsabilidad del ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento
de los objetivos de la SEDESOL, se concentra en un Secretario, del cual
dependen los demds drganos administrativos de la Secretaria. Asi, la
SEDESOL cuenta con dos subsecretarias v tas siguientes dreas:

Subsecretaria de Desarrollo Regional: Planeacion de Programas de
Desarrollo Regional, Programas Sociales, Organizacién Social, Evaluacion vy
Seguimiento.

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda: Planeacion del
Desarrollo Urbano, Infraestructura y Equipamiento; Politica de fomen’fo ala
vivienda financiamiento para el desarrollo urbano v la vivienda.

Ademds, integran la estructura orgdnica de la SEDESOL:

Oficialia Mayor, Unidad de Coordinacién de Delegaciones, Unidad
de Coordinacion Sectorial, Unidad de Andiisis Econdémico vy Social,
Direccidn General de Asuntos Juridicos v Unidad de Comunicacian Social.

Lla SEDESOL cuenta con organos desconcentrados con amplios
margenes de autonomia técnica y operafiva ene le ejercicio de sus
funciones, como el caso de los siguientes:
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Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA)

Instituto Nacional Indigenista (IN)

Fondo Nacionai de Empresas de Solidaridad (FONAES)
Distribuidora Comercial Conasupo. SA. De CV {DICONSA)
Fideicomiso de liquidacién al Subsidio a la Tortilla (FIDELIST)
Fondo para el Fomento de las Artesanias (FONART}
Instituto Nacional de Desarrollo Sociat {INDESOL)

Leche Industrializada Conasupo, SA de CV {LICONSA)
Comision para la Regulacion de la Tenencia de la tierra
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3.3.2 Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

Entrd en vigor el 1° de diciembre de 1989 como parte de ia politica
social v el mejoramiento de vida de la poblacidon que se encuentra en
situaciones de pobreza. .

El Programa Nacional de Solidaridad o Pronasol muestra los rasgos
distintivos con los que se puede identificar el sexenio del presidente Salings.
Enire sus objetivos tenia: '

1) Mejorar las condiciones de vida de los sectores de la poblacion en
situacion de pobreza extrema:

2} Promover el desarrollo regional equilibrado y crear condiciones
para el mejoramiento productivo de los niveles de vida de la poblacién;

3) Promover y fortalecer la participacion y la gestion de las
organizaciones sociales y de [as autoridades locales™ 13

Los objeiivos del programa reflejan lo influencia de las agencias
internacionales ya que es un programa focalizador porgue va dirigido a la
poblacion en extrema pobreza en especial a los indigenas vy los
campesinos; buscd la promocion de lag participacidn civdadana
delegando las responsabilidades a cada una de las partes involucradas
como especifica el Jltimo objetivo lo que muestra su tendencia
decentralizadora.

' Oechmichen Bazan, Cristing, Insfituto Nacional Indigenista 1989-1994, México,
Editorial Sedesol y Instituto Nacional Indigenista, 1994, p. 31.
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Para el logro de estos objetivos se plantaron cuatro principics
fundamentaies:

“1. Respeto a la voluntad, iniciativas v formas de organizacion. _ En
este sentido el programa no traté de imponer soluciones. sino de atender
las demandas sociales mas urgentes.

2. Impulso a la pariicipacion social._ Promovid la participacion de
las comunidades desde la definicion de los proyectos hasta su
seguimiento y evolucion.

3. Corresponsabilidad._ Se pretendié que el cumplimiento de las
acciones sea responsabiidades de las Dependencias e Instituciones
publicas y de Organizaciones sociales,

4. Transparencia, Honestidad y Eficiencia._ Referente a la aplicacion
de los recursos, la descentralizacion de la toma de decisiones, en
reduccidon y simplificacién de los procesos administrativos para otorgar
respuestas agiles, oportunas vy eficientes.™1s

El Pronasol. pretendid combatir o la pobreza desde una perspectiva
nueva, la cual distingue tres dreas fundamentales: Solidaridad para el
Bienestar Social, con la cual se pretendid mejorar de manera inmediata los
niveles de vida, enfatizando en los aspectos mds urgentes como son: salud.,
almentacion, educacion, vivienda, servicios bdsicos y regularizacion de Ia
tenencia de lg tierra.

Solidaridad para la  produccidén. $e encamind a ofrecer
oportunidades de empleo y desarrollo de las capacidades v recursos
productivos de las comunidades, con apoyos a las actividades
agropecuarias, agroindustriales, pscicolas, forestales, extractivas vy
microindustriales.

Y la ultima vertiente fue Solidaridad para el Desarrollo Regional. S e
enfocd a construir obras de infraestructura de impacto regional y
ejecucion de programas especiales de desarrollo en regiones especificas,

'® Consejo Consultivo del Pronasol. & Pronasol, México., FCE, 1994, p. 32,
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Es importante mencionar que dentro del Pronasol se desarrollaron
programas especiales como son: Apoyo a servicio social; Escuela Digna;
Solidaridad con los Maestros Jubilados: Fondos de Solidaridad: para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; Fondo Nacional de Empresas en
Solidaridad y Fondos Regionales de Empresas.

Respeto a la forma en como se repartieron los recursos se tiene que
"Entre 1988-1992 se gastaron 16.9 mil milones de pesos para el tota! del
Pronasol, 59.5% en bienestar social {infraestructura educativa, escuela
digna. agua. electricidad, hospital digno, becas entre otros). 20.8% en
Solidaridad  Productiva  [solidaridad pora ta  produccion. empresas,
indigenas, etc): y 17.7% en Infraestructura bdsica de apoyo o desarrollo
regional {carreteras, en estados y municipios) *V7

Analisias, investigadores y criticos coinciden en que el Pronasal no
sirvid para revertir la lacerante pobreza y marginalidad de amplias capas
de la poblacidn. Todos coinciden en que el programa solo ataca las
manifesiaciones superficiales de la pobreza a través de una derama de
recursos siempre insuficientes y no atacd fos problemas estructurales como
el desempleo v la distribucion de la riqueza.

La canalizacion de los recursos del Pronasol se realizd a fravés de los
llamados Fondos Regicnales de Solidaridad por medio de los cuales los
recursos financieros quedaban bajo la adminisiracion de las propias
comunidades integradas a nivel regional.

Lo gque se proponia con esta medida era que existiera fransparencia
en el manejo de la administracidén de los recurses. Sin embargo, 1os
resultados estuvieron muy lejos del propdsito original porque lo que se
propicio fue que los integrantes de los Comités de Solidaridad manejaran
de forma corrupta tos recursos obtenidos. La medida también contribuyd at
favorecimiento del clientismo politico vy electoral 1o que reforzo el
presidencialismo y con elle el patrimoniglismo.

El Pronasol, fue uno de los instrumentos fundamentales para llevar a
cabo la reforma del Estade en el campo, y tuvo enfre sus sujetos prioritarios
la atencion de los indigenas.

7 Farfdn Mendoza Guillermo en, Gutiérrez Garza. Esthela [Coordinadora generalj,
£l Debate Social. 5. La Politica Social, México, Editorial Diana, 1998, 0.45.
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El Instituto Nacionat Indigenisia. a traves del Programa Macional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-1994 (el cual formaba parte del
Pronasol) recogié las demandas de las organizaciones indigenas vy
establecio entre sus prioridades, la de proporcionar financicmiento directo
de los proyectos productivos recuperables de las organizaciones y
comunidades indigenas.

3.4 Los principales Programas sociales durante la Administracién de
Ernesto Zedillo.

Los objetivos de la politica social establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 eran propiciar la igualdad de oportunidades y de
condiciones que aseguraran a la poblacién el disfrute de los derechos
individuales y sociales, elevar los niveles de bienestar social y ta catidad de
vida y, de manera priofitaria, disminuir la pobreza y la exclusion social.

La politica social mexicana que presenta el gobiemo mexicang se
divide en dos grandes vertientes estratégicas, que se orientan a grupos
sociales diferenciados:

Por un lado, una politica de alcance universal, cuya finatidad es
elevar los capacidades de la poblacidn en términos de niveles de salud,
educacion y capacitacion. .

Por otro lado, se despilega una politica de corte mas selectivo o
focalizado. dirigida basicamenie a la pobiacién en situacion de pobreza
exirema.

De acuerdo a Ennque Del Val en los Ultimos afos se han tomado
una serie de iniciativas que, consideradas en su conjunto, empiezan g
meodificar gradualmente ia fisonomia del esquema de politica social en
Meéxico. Entre los principales cambios se pueden mencionar los de cuatro
dreas: 1) la adopcidn de énfasis estratégicos mas definidos en la
educacion publica: 2} la reforma del sistema de seguridad social, 3} fos
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cambios al sistema abierto de salud v 4) Ia teorganizacion de las politicas
de superacion de la pobreza, 18

En el ambito educativo, la estrategia buscod ampliar la cobertura v
elevar la calidad de ensefanza en todos los niveles, si bien el énfasis es
puesto aclualmente en resolver el problema de calidad y acceso a la
educacion bdsica {primaria v la secundaria). Todavia existen alrededor de
2 millones de nifos entre 6 v 14 afos de edad que no asisten a la escuela y
gue se conceniran fundamentaimente en areas rurales y localidades muy
peguenas.

En el drea de salud. a pesar de los avances de las ullimas décadas.
persisten rezagos importantes caracterizados por la ausencia de cobertura
universal. El sistema abierto de sclud busca promover la calidad vy
eficiencia en los servicios y ampliar la cobertura dei servicio a lo poblacion
no asalariada y del sector informal asi como a la pobtacion mas pobre del
campoe y de la civdad. Se frata de garantizar la provisién de un “paquete
basico de salud”, dirigido a la poblacién rural y urbana de mds bajos
ingresos. La entrega de este paguete se realiza por medio de programas
focalizados que son administrados, en forma descentralizada, a través de
sislemnas estatales de salud. Para asegurar que las caracteristicas del
paqguete correspondan con las necesidades locales y que programas
sena objeto de un mayor control social, se esiimula la participacion
crganizada de la comunidad medionte progromas de Municipio
saludable.,

Siguiendo con Enrique Del Val, en general se puede apreciar que el
conjunto de acciones amplias de politica social se orienta paulatinamente
a elevar capacidades de la poblacion y no responden sdlo al objefive de
ampliar coberturas. Se perciben elementos mas participativos en las dreas
centrales de la politica social, que sin embargo, todavia son dificiles de
consolidar en nuestro pais, dada la dindmica de crecimiento demogrdfico
y fa demanda creciente de servicios.?

Junto con estas iniciativas en el drea de politica social de cobertura
universal, actualmente se despliegan acciones dirigidas a Ios nicleos de
poblacion en pobreza extrema. Estas acciones se realizan por medio de

'® Del val, Enrique, "Desarrollo Social y programas de Combate ala Pobreza®,
Revista de Trabaijo Social, México, Escuela Nacional de Trabajo Social- UNAM,
Suplemento nim. 2, agosto 1997, p. 21,

" ibidem.
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programas  gue tiene como objetivo el legrar una plena integracion de
estos grupos sociates a las posibilidades que puede ofrecer ! desarrolio.

A continuacion se presentan de manera general los principates
programaos de este lipo desarrollados durante el sexenio del Presidente
Ermesto Zedillo.

3.4.1 Programa para superar la pobreza 1995-2000.20

Este programa se dio a conocer @ principios de 1998, el valor de este
programa reside en que refleja los lineamientos y criterios bdsicos que en
los hechos caracterizaren a g politica de combate a la pobreza durante
casi cuatro afos, desde 1995 hasta la fecha, fundamentalmente a través
de ia operacion del Ramo 26 del presupuesto de egresos de la federacién.
Si bien, no contiene metas, como la mayeria de los planes mexicanos, el
Programa para superar la pobreza jerarquiza. describe y ordena las
acciones y estrategias mas relevantes del sexenio zedilista.

Bl programa tiene como objetivo central “lograr una reduccion de la
pobreza extrema en el mediano plazo. privilegiando la atencion a regiones
v los grupos que mas lo requieren.

Para ello, se propone llevar a cabo una serie de acciones integrales
y complemeniarias que incidan en los factores que contfribuyen a la
reproduccion y fransmision intergeneracionat de la pobreza. Estas acciones
buscan apoyar a las personas y familias durante los momentos cloves de
suciclo de vida.”

La estrategia para superar la pobreza a partir de 1995 se
fundamenta en tres ejes:

a) El desarrolio de capacidades de las personas vy las famiiias. Esta
pofitica comprende las acciones de alimentacion, salud y educacién y
tiene el propdsito de asegurar que los apoyos alcancen efectivamente

® 1o informacion de este apariado se tomd de ..., Programa para Superar
la Pobreza 1995-2000, www sedesol.gob.mx/desr/sistesis.htm, 15 noviembre 2000,

pp.1-3.
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a la poblacion que mds lo requiere, garaniizando una mavyor eficiencia
sccial en el uso de los recursos.

b) Lo ampliacion de la infraestructura basica municipal. Las
acciones que se desarrollan en el marco de esia politica se proponen
mejorar las condiciones de vida de la poblacion que habita en las
regiones mas pobres mediante la construccion v rehabilitacién de 1os
servicios de agua potable, drengije vy alcantarilado, electrificacion y de
salud y mejoramiento de vivienda. Se pretende lograr lo anterior por
medio de fransferencia de recursos presupuestales a gobiernos locales
destinados a atender a las comunidades que presentan mas altos
indices de pobreza.

c) La creacion de oportunidades del empleo e ingreso. Entre sus
acciones destaca la Continuacién del Programa de Empleo Temporal
cuyo objetivo es apoyar el ingreso familiar y promover obras de
beneficio colectivo e infraestruciura social basica. También incluye
programas de Empresas Sociales y Cajas de Ahorro que se sustentan en
esquemas de crédito orientados a capitalizar a grupos sociales con
potencial productivo pero que no fiene acceso a los financiamientos
que ofrece el mercado.

Asimismo, se impulsardn acciones de apoyc a grupos de
poblacion especificos como indigenas, jornaleros agricolas y mujeres en
condiciones de pobreza.

El Programa se  instrumenta a partir de seis estrategias: integralidad y
continuidad de las acciones, descentralizacion, orientacién especial hacia
regiones de atencidn prioritaria, coresponsabilidad  ciudadana vy
participacion social, asignacién equitativa de los subsidios y promocion del
desarrolfo sustentable.

Entre sus insfrumentos se encuentran el Convenio de Desarroilo
Social, los Comités de Planeacidon para el Desamollo de los Estados
(COPLADES)}. los espacios municipales de planeacion  y participacion
sociat y la evaluacion del Programa.

En general, las modificaciones estratégicas mas relevantes en ias
acciones para superar la pobreza desde 1995 responden a tres objetivos
centrales:
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A} La aceleracién del proceso de descentralizacion

B) Larearticulacion de las distintas acciones sectoriales

C)la consolidacion de un esquema de distribucion mas
fransparente mediante el uso de formulas basadas en indicadores
sociales.

Se irata de otorgar un cardcier mas integral o los apoyos. de
manera gue los programas ya existentes de creacion de infraestructura
basica municipal, de fomento productivo se vean complementados con el
Programa de Educacidn, Salud y Alimentacion (Progresa} que se crientan
a familias mas pobres.

3.4.2. Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (Progresa).?!

Este programa fue puesto en marcha por el Presidente Ernesto
ledillo el 8 de agosto de 1997. Considerado como ejemplo emblemdtico
de la focalizacion y como mecanismo central para la formacion de capital
humano vy la superacion @ la pobreza, este programa tiene sus
anfecedentes en el de “Nifios de Solidaridad” crienta sus acciones hacia la
cadena nutricion-salud-educacion y se integra por tres componentes
vinculados entre si:

"1} Apoyos educativos mediante becas y Utiles escolares, para
fomentar la asistencia escolar de nifios y jévenes,

En cuanto a educacion, el aspecto fundamental de Progresa
consiste en fomentar la asistencia regular a la escuela y mejorar el
aprovechamiento de los ninos v nifias mediante becas educativas, Estas
becas se proporcionan entre tercero de primaria v tercero de secundaria.

Dos aspectos sobresalientes en el perfil de las becas, son:

* El monto de las becas educativas es mayor conforme mas
elevado sea el grado escolar. Con ello se busca incentivar que todos
los jovenes completen su educacién bdsica, incluida la secundaria.

n Véase, - Programa de _Educacidn, Salud vy _Alimentacion,
www sedesol.gob.mx/progresa/progresa.htm, 14 diciembre 2000.p. 1.
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* En el nive! de secundaria. las becas parg ias nings son
ligeramente mayores que los de nifos, para compensar el hecho de
que con frecuencia las nifos abandonan mas tempranamenie sus
estudios.

Los montos de mensuales actuales de las becas van de 80 pesos en
tercero de primaria a 165 pesos en sexto de primoria. En secundaria fegan
a ser de 305 pesos para las nifas en fercer grado de secundaria. En
proemedio, una familia con nifos becarios recibe 375 pesos al mes.

2) Asistencia bdsica de salud de todos los miembros de la familia y
dotacién gratuita de suplementeos alimenticios a las madres embarazadas
v lactantes y nifnos mencores de dos afos.

En materia de alimentacion, el Programa proporciona:

« Un suplemento alimenticio con micronutrientes
fundamentales para una adecuada alimentacién, a nifos y ninas
menores de 5 afos y a mujeres embarazadas o que dan de lactar a
sus ninos. Este consumo diario proporciona el 100 por ciento de los
micronutrientes requeridos por dia, lo que permite atacar et grave
problema de la desnutricién infantil desde la etapa de gestacion y
durante los primeros afos de su vida, que es la fase de crecimiento
humano en la que una mala nuiricion conlleva las mas graves
secuelas.

* Una ayuda econdmica mensual, cuyo monto asciende a
125 pesos durante el segundo semestre de 1999, con el propdsito de
gue todos los miembros del hogar tengan una alimentacién
adecuada.

En materia de salud, las familias beneficiarias reciben atencidén
gratuita de un paquete bdsico, con énfasis en aspectos preveniivos vy del
cuidado de ta salud. De modo particular, se atiende el crecimiento vy
desarrollo de los ninos, cuidando que estén sanos y bien alimentados y que
reciban todas las vacunas. También se enfatiza el cuidado de la salud de
la mujer, mediante la atencién de los embarazos v portos, la planificacién
familiar, asi come la prevencién y deteccion temprana de cancer cérvico
uterino.

En 1998 se oforgaron a familios beneficiarias 4.7 millones de
consultas, mieniras que en 1999 se estima que éstas asciendan a 14.2
millones. Asimismo, se impartieron 400 mil cursos de capacitacién en
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materia de salud. nutricidn e higiene. a las tilulares de lgs familias
beneficiarios: en 1999 se estima proporcionar 1.2 millones de esios cursos

3) Transterencia monelaria base para apoyar el consumo alimentario
y el estado nutricional familiar.

Los apoyos monelarios del Programa son entregados directiamente a
las madres de las familias beneficiarias. Los apoyos se entregan en efectivo
y s& realizan cada dos meses. Para que estas ayudas no pierdan su poder
adquisitivo, sumonto se gjusta segun la inflacion acumulada.

Progresa busca que todos los nifios de las familias que lo necesitan, y
que cursen regularmente sus estudios, cuenten con el estimulo de una
beca. Existe, sin embargo, un monto maximo de los apoyos monetarios que
una familia puede acumular {tanio de becas come de ayuda alimentaria)
para no crear incentivos que propicien el tener maés hijos. El monto mdximo
asciende a 750 pescs por mes,

Progresa liene como objetivo atender con un enfoque integral Ias
diferentes causas de !a pobreza, dirigiendo sus beneficios directomente
hacia las familias en extrema pobreza.

Progresa buscaq, en esencia. asegurar que estas familias tengan a su
alcance oporiunidades genuinas de satisfacer lo que son las necesidades
bdsicas: educacion, salud y alimentacian. Para ello, se pretende dotar a
estas familias de las herramientas que les permitan superar gradualmente
su condicion de marginacion y desarrollar plenamente las capacidades
sociales, culturales y productivas de sus miembros y puedan asi aspirar o
bienestar familiar.



3.4.3 Ramo Administrativo 20. Desarrollo Social. 22

El Ramo Adminisirativo 20 es una partida det Presupuesto de Egresos
de la Federacion destinada al Desarrollo social. Las erogaciones del Ramo
Administrativo 20 se distribuyen en los Fondos para el Desarrolle Regionat

Los recursos del Ramo 26, que hasta 1997 se denomind Superdcion
de la Pobreza v que o partir de 1998 se denominaron Desarrollo Social v
Productivo en Regiones de Pobrezo fueron iniegrados al Ramo
Administrativo 20 en el ano fiscal 2000.

Estos recursos se orientan bajo la perspectiva de consolidar la
estrategia integral de combate a la pobreza, apoyando prioritariamente a
los habitantes de las comunidades y regiones del pais con mayores rezagos
econdmicos y sociales.

Los Fondos del Ramo 20, forman parte de una de las partidas
presupuestales mas imporiantes para combatir [a pobreza extrema, mads
que por lo cuantic de sus recursos, por su esencia, tipo de acciones vy
orientacion. Su objetivo es contribuir a superar la pobreza extrema vy la
exclusidn social mediante acciones focalizadas que promueven la
generacion de empleos y oportunidades de ingreso. privilegiando la
atencién a grupos y regiones que presentan los mayores rezagos en
nuestro pais. ) '

Con el propésito que el presupuesto para la atencién de la pobreza
v el desarrolio regional se fortalezca comoe instrumento redistributivo v sea
incentivo de convergencia y coordinacion institucional v social, dicha
asignacion se estructura en cuatre fondos complementarios entre si.

Fondos para el desarrollo preductivo._ Se integran por programas
generadores de empleo femporal vy permanente, asi como de
olorgamientos de crédites y promocién de proyectos productives que
propicien el arraige de la poblacion en su lugar de corigen. Estd constituido
por los programas de Emplec Temporal, Empresas Sociales, Crédito a g

SV To 11— . Ramo 25, www sedesol.gob.mx/desr/derpro.him. 16 diciembre
2000, p.2.
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palabra, Desarcllo Productive de la Mujer. Zonas Aridas v Atencion @
Comunidades Indigenas.

Fondo para Impulsar el Desarrollo Regional Susientable._ Se orienta a
financiar la investigacion, planeacion y desarrolloc de proyectos regionales
y microrregionales, asi como su evaivacion. Enfre los programas que
forman parte de este fondo se encuentran: Fondos Compensatorios. e
Investigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales.

Fondo para Atender a Grupos Prioritarios._ Considera asignaciones
para atender a grupos en condicion de inequidad, marginacion ¢
vulnerables como Jornaleros Agricolas, Desarrollo de las Comunidades
Rurales Marginadas de las Areas Ixileras, Comunidades Incligenas del
Estado de Puebla y Comunidades Mayas de la Peninsula de Yucatan y
Maestros Jubilados.

Fondo de Coinversién Social y Desarrollo Comunitario._ Incampora
fuentes de financiamiento alternas y concurrentes y promueve una cultura
de corresponsabiidad. Es decir promueve la participacion social por medio
de sus diferentes progromas tales como: Servicio Social Comuniiario,
Coinversion Social y Capacitacion y Fortalecimiento Institucionat.

Existen elementos centrales en la operacién y orientacidn de los
Fondos del Ramo 20. La aplicacion de los recursos se reqtiza a través de los
Convenios de Desarrollo social para io mayoria de sus programas; con
pase en criterios de focalizacion, los apoyos se canalizan hacia regiones
prioritarias  y de atencidn inmediata, los recursos se ejercen con
transparencia promoviendo las oportunidades de desarrolic personal,
familiar y comunitario de las mujeres, como aportaciones complementarias
a otros apoyos recibidos.

Cada uno de los programas promueve la participacion aciiva de la
poblacién cbjeiivo, a fin de que los beneficios les permitan elevar su nivel
de vida, mediante un esquema de corresponsabilidad en el desorrola‘o y
operacidn de acciones.
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Dentro de los principales programas pertenecientes a esie Ramo
destacan;

v Crédito a la palabra: Orientado a los campesinos temporaieros
con tieras de baja productividad o alta sinistralidad. medianie el
otorgamienio de créditos orientados a incremeniar la produccién de
alimentos basicos, que les permita elevar sus condiciones de vida.

v Empresas sociales: Con la participacién del Fondo Nacional
de Apoyo a Empresas Sociales (FONAES) se apoyan los esfuerzos de las
organizaciones sociales de escasos recursos del medio rural y de los
grupos urbano-poputares. El propodsito es materializar sus propuestas de
inversion y proyectos productivos en empresas  sociales que
incremenien el flujo de bienes y servicios. reactiven las economias
regionales y generen empleos e ingresos.

v Programa de Empleo Temporal: Tiene como objeto generar en
un plazo inmediato un elevado nimero de empleos. mediante Ia
ejecucion de cbras de beneficio comunitario vy la renumeracion de
mano de obra no cdlificada. Las cbras que se realzan son
prioritariamente de beneficio comunitario, entra las que se encuentran
el desazolve de canadies de riego. empedrado de calles. despiedre de
parcelas. introduccién de agua potable, mejoramiento de viviendas y
reparacioén y construccion de caminos rurales. .,

v Programa Nacienal de Jornaleros Agricolas: Tiene como
propdsito el contribuir al mejoramiento integrat de las condiciones de
vida vy de trabagjo de la poblacidn jornatera migrante mediante
investigacion, promocion y concertacion social.

v Programa Nacional de Reforestacion: Realiza acciones para
mejorar la conservacion de los ecosistemas. la productividad de los
recursos naturales y propiciar el mejoramiento del nivel de vida de g
poblacién.
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¥ Programa Mujeres: Se proporciona oportunidades productivas
a mujeres que habitan en zonas de atta y muy alta marginacion social y
econdmico del pais

v Servicio Social: Tiene como objetlivo vincular la practica social
de los pasantes de las instituciones educativas de nivel medio superior y
superior a proyectos de caraeter comunitario para coadyuvar de esia
manera al desarrollo de programas sociales en beneficio de los grupos
de poblacion mas vulnerables.

v Maestros  Jubilados: Su  objelivo  es  aprcvechas  los
conocimientos y experiencia de maestros jubilados en la ejecucion de
proyectos que coadyuvan a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion de escasos recursos.

¥ Programa de Fondo de Coinversion Social:

Tiene como objetivo atender a grupos de poblacion en desventaja
econdmica y social mediante el apoyo @ iniciativas de coracter
productivo y social que generen alternativas de ocupacidn para mejorar
sus condiciones de bienestar a través del impulso de proyectos elaborados
y puestos en marcha por Organizaciones no Gubernamentales legalmente
constituidas v sin fines de lucro, que operan en el territoric nacional,

v Fondos Regionales para Desarrollo de los Pueblos Indigenas

El Programa de Fondos Regionales apoya proyectos productives que
ejecutan las propias comunidades, con el compromiso de que ellas mismas
establezcan mecanismos para recuperar su inversién vy crear asi un fondo
que les facilite el financiamiento de acciones complementarias o de
apoyo que ellas determinen.

Actualmente el programa de Fondos Regionales tiene una cobertura
geogrdfica de 23 estados de la Republica Mexicana con 167 fondos

regionales.

Medianie estos Fondos con recursos del Ramo 246 se financian
directamente las iniciativas productivas de las organizaciones indigenas
del estado de Chiapas. Significan un respaldo financiero para materializar
los proyectos productivos de los productores indigenas en sus lugares de
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origen. Se trata de que en el mediano plazo los Fondos logren su
auvtonomia financierq.

-Para que los Fondos no se descapitalicen, los recursos provenientes
de las recuperaciones se depositan en bancos. Mediante esta estrategia
se respalda la consolidacion de las organizaciones indigenas, se fortalece
su capacidad de gestién y se promueve el desarrollo de sus regiones vy
comunidades a fravés de 24 fondos constiluidos.

Para fines de este trabagjo en el siguiente punto se desarroliarg de
manera mas especifica este programa.

3.4.4 Fondos Regionales Indigenas. Programa de Atencién a
Comunidades Indigenas.23

Este programa destina recursos federales para apoyar a grupos vy
organizaciones de productores indigenas dei Estado de Chiapas, para el
financiamiento de proyectos productivos viables.

Sus objetivos generales son:

« Brindar apoyo econdmico para la promocion y puesta en
marcha de proyectos productivas viables de grupos y organizaciones
indigenas, que emanen de ia participacion social y contribuyan al
mejoramiento de sus condiciones de empleo, ingreso y bienestar social.

s Promover la creaqcion, operacion y consolidacion de
mecanismos financieros de cardcter social que posibiliten condiciones
de desarrollo socicecondmico a grupos organizados de produciores
bajo criterios de recuperabilidad, revolvencia y sustentabilidad.

# Véase, Sedesol. Reglas de Operacién 2000. Ramo Administrativo 20, México,
Secretaria de Desarrolle Social, 2000, pp.171-178,
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Bl organismo responsable de proponer. coordinar v transiersir 10s
recursos fiscales hacia los fondos es el Instituto Nacional Indigenista [INI}. a
fravés de la implemeniacion de acciones complementarias taies como:
Investigacion: Promocion y difusion det progroma: Organizacién social y
Capacifacién.

La poblacion objeto del programa son los grupos de productores
indigenas en situacion de pobreza extrema, asociodos en comunidades,
ejidos y organizaciones sociales, inlegrontes de los Fondos Regionales
localizados en regiones de aiencion inmediaia y pricriiaria del Estado de
Chiagpas.

A mujeres y hombres que comprueben gue ganan menos de dos
salarios minimos y que se dediquen a actividades productivas vy que
tengan arraigo en su comunidad o gjido y a organizaciones. comunidadss,
gjidos o grupos productores en situacion de pobreza extrema gue cuenten
con un minimo de 10 personas y que hayan sido aprobados para ser parie
de los Fondos Regionales.

3.5 La Politica Indigenista aplicada por el gobierno mexicano.

Como es bien sabido la historia de fa dominacién indigena se
remonta a la época de la congquista. La empresa colonizadora se empend
en destruir la civilizacidn mesoamericana porque asi convenia a sus
intereses. En donde fue necesario se liquictaron pueblos enteros como en el
caso de Estados Unidos, Argentina y Chite, por el contrario, donde se
requeria fuerza de trabgjo de los indios se les mantuvo social vy
culturalmente en calidad casi de esclavos, lo que propicio que los indios
fueran explotados v despojados de sus recursos naturales.

El indigenismo ha existido desde la época de la Conguista v a lo
largo de su historia en nuestro pais ha tenido vanaciones importantes, Los
indigenistas de la época se preoccupaban por jusfificar la dominacion
culivral vy lo legitimizacion de la misma, asi como el obtener el
reconocimiento por parte de tas autoridades espaiclas de sus esfuerzos vy
penurias por su labor con los indigenas.

El primer medio siglo de vida independiente de nuestro pais se
caracteriza por una lucha entre las clases dominantes del pais por imponer
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el modelo de desarrolle econdmico. En ninguno de los proyectos de
nacion propuestos tanto por los liberales y los conservadores se incluye al
indigena, De hecho es considerado como uno de los causantes del atraso
economico que sufre el pais, de la inestabilidad politica v la fatla de
prosperidad.

Al final de ia contienda se impone et programa liberal, el cual
propicia que los corporaciones indigenas fueran despojadas de su
derecho a la propiedad convirtiéndola en propiedad privada. Asi, et indio
pasa a ser un agnculior pobre y exploiado.

Durante el periodo del Porfiriato se utilizd la fuerza para contener a
los indios que pedia la resolucién de sus demandas v se le dio amplias
oportunidades a la inversidn extranjera lo que. permiiid que existieran
agrondes latifundios en todo el pais.

La Revolucion Mexicana significd para los indigenas la posibilidad de
ser parte del proyecto nacional. Bl cual desde ta Independencia ha tenido
pocas variaciones hasta nuestros dias, ya que fa meta sigue siendo la
misma: alcanzar la modernidad. Representados por Emiliano Zapata el
proyecto parecia tener la posibilidad de ser alternativo. “La defensa de los
pueblos, su orientacién agraria, su no renuncia a las formas reales de vida
foriadas a fravés de los siglos, le otorgan al movimiento zapatista un lugar
especial, diferente dentro de las corrientes que conformaron la revolucién
mexicona''24

Sin embargo. en el programa triunfante de la revolucion mexicana
se tomaron sélo aquellas demandas que parecian ser compatibles con las
metas del modelo de desarrolio econdmico del momento de sustituciéon de
importaciones.

Carlos Bonfil sefiala que la Revolucidon mexicana no significd un
cambio de rumbo en lo que atafie a la poblacidon indigena. el proyecio
planteaba reinvidicaciones cendicionadas en que los beneficios que se
otorgaban fueron al mismo tiempo los instrumentos de integracién, esto es
para su desindianizacion, 28

* Bonfil Batalia, Guillermo, México Profunde, México, Editorial Grijalbo, 1989, p.i0s.
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Lo anterior, significa que el hecho de devoiverles las tierras a los
campesinos indigenas, llevar escuelas al campo y extender los servicios de
salud tenia como objetivo  que los indigenas formaran parte del México
modemo, desconociéndose al México indigena una vez mas.

De manera gradual lo definicion del indio fue rodicalmente
modificada por los indigenisias en el siglo XX. Manuel Gamio es
considerado el padre del indigenismo en nuestro pais. ya que fus el primer
mexicano graduado en Antropologia,”... considerd la 1aza. la herencia
biolégica, como uno de los elementas definitorios del indio. pero la integré
en un concepio mayor: el de cultura definido por la Antropologia come la
suma global de las creencias y practicas de un grupo humano. Para
Gamio la tarea prioritaria era la construccion de una nacidon moderna y
homogénea pero @l concebir al indio de manera compleja propuso que la
accién destinaoda a la transformacion fuera multiple, gradual, educativa y
no coercitiva. Desde la época de Gamio se concibido como una tarea de
Estado en funcion de las necesidades e intereses nacionales."2s

Los exponentes mas asiduos de la politica indigenista fenian  la
conviccion de que la mejor manera de lograr fo unidad nacional vy
asegurar el desarrollo era o integracidn de los indios o la modernizacion. Lo
cual se veia obstaculizado por el caciquismo ejercido regionalmente y la
resistencia de los propios indics que viven en su propio universo. Coinciden
en que la labor del nuevo indigenisme era abrir el mundo modemao a los
ojos del indigena. En sintesis se puede decir que la meta de las politicas
indigenistas de esos afos era tratar de gue los indigenas se incorporardn a
la modernidad a condicion de dejar de ser indios.

El objetivo de este intento se fundamenta en que el Méexico agrario y
popular constifuye la fuente de la que sustraen los recursos para ayudar al
crecimiento del modelo econdomico en turno.

Desde la eépoca de Alvaro Qbregdn se comenzaron a esbozar
politicas concretas hacia los indigenas basadas en las ideas de Manuel
Gamio,

-

% véaose Warman, Arturo,  Indios vy Naciones  del _Indigenismo
www . nexos.coem.mx/internos/foros/cuestionindigena/del indigenismo.asp, p.5.
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Con Cdrdenas se iniciaron las grandes obras de iniraestructura y se
nacionalizéd el petréleo. Se hizo reversible la creacién de los gjidos vy se
detendieron y protegieron las propiedades comunales y se infreduce 1@
educacion bilingle, aungue sus sucesores no continuaron con esia
politica. Fue durante el gobiermno de Miguel Aleman cuando se cred la
principal institucion  gubernamental dedicada a la alencion de o5
indigenas: e! Instituto Nacional Indigenista (NI} en 1948,

Dioz Ordaz recortd notablemente el presupuesto  destinado a la
politica indigenista. El Instituto Nacional Indigenista habia  disenado
importantes proyectos e invertido fuertes sumas de dinero en ponerlos en
marcha. la falta de continuidad impidié la consolidacién de muchos de
ellos. Contrario a Diaz Ordaz, Luis Echeverria pretendid recuperar la
confianza de la sociedad e imprimié un marcado populisme a su gobierno.
Apoyo a las instiluciones gubernamentales y no gubernamentales
dedicadas a la atencion de los pueblos indigenas.

Su sucesor Lopez Portilo, en 1977 se pronuncié porque ei Instiiuto
Indigenista  respetara la organizacion social, valores culturales, usos
tecnologices de las distinias etnias del pais.

El aro de 1982 marca la pauta para el cambio en el modelo
economico. El neoliberalismo. cuyo pilar fundamental es la modernizacion,
la cual se impone en todos ios ambilos del pais v la politica social no era la
excepcion.

El cambio de rumbo en politica econdmica implica necesariamente
un cambio en la politica social. Desde esta perspectiva es importante
identificar las relaciones politicas establecidas hasta el momenio entre e
Estado vy los pueblos indios. Se hace notar esta relacion en el apartado
anterior.

En el nueve modelo econdomico el Estado deja de ser sujeto activo
en la economia y pasa a ser un agente pasivo que sélo se dedica a dos
fareas fundamentales: proporcionar las condiciones para que los actores
econdmicos se desenvuelvan mejor en la economia.

Para fines de este trabgjo se hace mencion de los efectos det nuevo
modelo en el campo mexicano debido a que la mayor parie de Ia
peoblacion indigena se dedica a las labores del campe por lo que Ias
decisiones que se fomarcn en relacion a este punto los ha afectado de
manera importante.



De acuerdo a Estela Maortinez en el campo el Estado establecié 1os
imites a sus actividades y obligaciones. impulsando la culonomia e
independencia de ia gente, factores de produccion. de tal modo que se
crearan las condiciones de una nueva expansion comercial y productiva a
partir de las acciones que los propios faciores productivos realicen en
condiciones de mayor competitividad y experiencia. de inversion,
desarrolio técnico y aprovechamiento de las veniaias comparativas que
las nuevas conaiciones de competitividad requieren.?

En base a esta visidn a partir del gobiernc de Miguel De la Madrid se
da pricridad a la agroexportacion, se abrié el mercado nacional. se apoyd
al capital privado y se deid al abandond el sector social. Este abandono se
manifiesta en el cambio de actitud hacia la poblacion india, la actividad
det Instituto Nacional Indigenista fue en decrecimiento vy comenzé a
notarse una mayor presencia de organismos no gubernamentales
dedicados a la cuestidn indigena vy se desmanielaron los proyectos y
programas que en sexenios anteriores se habian impulsado para la
poblacion indigena.

Al igual que a los otros sectores de la poblacidn, los ajustes
estructurales repercutieron en su calidad de vida, pero los grupos indigenas
han sido los mds afeciados. Muestra de ello ha sido el incremento de la
migracion de este sector de la poblacién hacia Estados Unidos o bierr otra
manera de scbrevivir ha sido ufiizar sus tierras para el cultivo de
estupefacientes.

En materia agricola, la modernizacion del aparate productivo se
resume en cuatro puntos bdsices: “1}) La reforma institucional; 2) Cambio
de fomento y estimulo a la produccion; 3} Reforma de la legislkacion agraria
y 4) Lo modernizacion de las organizaciones de productores para que
sean capaces de intervenir en el diseno y puesta en marcha de politicas y
programas concretos para el agro.”#

El fin de estos puntos es consofidar un aparato productivo
competlitive en el mercado mundial. Segun los organismos financieros

7 Martinez, Estela y Sarmiento, Sergio en Varios Autores, Las Politicas Sociales de
México en los afios noveniq, México, Editorial Plaza y Valdés, 1994, p.319.

® bid, p. 323.




internacionales, la Unica manera de lograr este objetivo es disenrando
politicas que discriminen a los productores que pueden ser sujetos de
apoyo ya gue tiene la capacidad excedentaria para explotar. £l apoyo se
obtendria de la banca comerciat.

Bl argumento central de los neoliberales es que las fuerzas del
mercado eliminaran a los “ineficientes”, sélo subsitiran  los que tengan
copacidad para hacer frente ¢ la competencia. Ahora bien, deniro de los
productores “ineficientes” caen los campesinos pobres que se ubican en
tierras marginadas v que apenas producen lo minimo para sobrevivir. Una
gran parte de ellos pertenece a millones de indigenas que viven en las
peores condiciones de vida a lo largo y ancho del pais.

En el neocliberalismo la exclusion significa que los recursos que poseen
estos grupos deben ser liberados sin provocar conflictos sociales graves vy
para evitarlos se les mantiene en un estado apenas de scbreviviencia por
medio de los programas de asistencia social como el Pronaso! basado en
las premisas estudiadas en el capitulo anterior.

Carlos Salinas de Gortari realizé importantes cambios  juridicos
respecio ¢ los articulos Constitucionales 4 vy 27 respeclivamente en
respuesta a las exigencias de los organismos internacionales con el fin de
crear un marco juridico mds seguro a las inversiones privadas en el campo
mexicano y dar mayor libertad a los ejidatarios.

La reforma neoliberal aplicada en diciembre de 1992 contra el
fundamento det Articulo 27 constitucional tiene como objetivo favorecer la
libre circulacidn de la tierra en el mercado vy la inversion del capital en la
produccion agropecuaria.

Para Jorge Calderdn la esencia de la reforma se centra en dos
aspectos: uno, en la renuncia {por parte del Estado mexicano) «a su
obligacion de dotar de tierra a los pueblos y comunidades que lo
requieren; dos, lo gue es mas grave aun, elevar a rango ceonstitucional I
concentracion vy transterencias de tierras dentro de los ejidos. legaliza ia
formacion de neolatifundios, consolida el poderio de los caciques vy
legaliza la expulsion de sus comunidades de grandes nucleos de



84

campesinos pobres condendndolos a ia marginacion y  pobreza
extremaq."2?

En torno at objetivo de la reforma existid una discusion en la que se
cuestionaba dicha decision porque en pocas palcbras significo el sustento
legal que favorece el accionar del gran capital. Por su parte los
campesinos no pudieron responder legalmente ante esta imposicion y el
unico que dio respuesta en contra esia actitud impaositiva fue el EZLN.

Respecto al Articulo 4 Constitucional, la modificacion consste en o
anexion del siguiente pdarrafo. "Lo nacidén  mexicana tiene una
composicion  pluricultural  sustentada  originaimente  en  los  pueblos
indigenas. La ley protegera y promoverd el desarrolic de sus lenguas,
culturas. usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion
social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en aquéllos que sean parie,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley "

La importancia de la modificacton radica en gue por primera vez el
Estado reconoce a existencia de una nacién pluriétnica y mullicultural
basada en la presencia de los pueblos indios. Lo gque le falta ai articulo es
reconocer los derechos de los pueblos indios a la participacion directa en
los destinos econdmico, politice, social y democratico de México.

El articulo 4 constitucional también establece la defensa de “...la
organizacion y el desarrollo de la familia”; se apunta cloramenie que todos
los mexicanos tienen derecho a que se les asegure “.. .disfrutar de
vivienda digna y decorosa”. Estos son los derechos sociales que protegen o
debieran proteger a los pueblos indios establecidos en el territorio nacional.
Sin embargo, existe un abismo entre los hechos y la realidad.

Al hacer una revision de las politicas indigenistas, éstas han sido
calificadas de politicas paierndlistas yo que la mayoria de los programas e
iniciativas agrarias y educativas dirigidas al sector indigena han sido
utiizados como una manera de manipular vy utlilizor las demandas
indigenas para fines politicos-eleciorales. Esto se refuerza los postulados del
Estado populista gue se desarrolld durante el periodo de 1940-1980.

* Calderdn Salazar, Jorge A., ELTLC y el desarrollo rural, México, Editorial Centro
de Estudios del Movimiento Obrero v socialista, 1992, p.82.
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El necliberalismo ha planteado un combio sustancial en politica
social y de manera particular en materia indigenista. Desde su perspectiva
los pueblos indigenas son simple objeto de ia palitica social y no los
protagenistas de sus propios procesos.

Lo anterior, ha orilado a millocnes de indigenas que viven en nuestra
pais a una situacidn de marginalidad y extrema pobreza. Esto se considera
como una de las causas de la lucha armada iniciade en Chiapas el | de
eneroc de 1994,

Durante el pertodo en que se desarnrollo ei modelo de sustitucion de
importaciones se sefiald que el Estado mexicano implementd una serie de
politicas dirigidas a la "integracion” del indio al proyecto nacional. Si bien
es cierto que la politica indigenista llevd algunos servicios {camines, agua
pofable, escuelas} asi, como ciertos programas productivos a os pueblos
indigenas, &stos no fueron suficientes ya que a partir del | de enerc de
1994, fos pueblos indios demandan no tnicamenie una definicion de la
politica social que candlice los recursos suficientes a las comunidades sino
una verdadera reforma de estado gue se traduzcan en la redefinicion del
proyecto nacional.
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CAPITULO 4

LA SUBLEVACION INDIGENA EN CHIAPAS.
4.1 Marco historico del Movimiento Indigena Nacional.

No es de hoy. y tiene profundas raices la sublevacion indigena en
Chiapas. Es quizd una nueva versién de aguellas sublevaciones que
iniciaron desde la llegada de los espanoles a las lierras mesoamericanas y
continuacion de muchas ofras que se produjeron ain después de las dos
revoluciones mds importantes del pais: la Independencia vy ia lucho
revolucionaria de 1910.

Durante la guerra de invasion y conquista, los espafoles desarrollaron
una estrategia de aislamiento, persecucion y sometimiento de todos los
pueblos que encontraban, Inclusive, al recibir noticias de la existencia de
algun pueblo, emprendian campanas militares "de pacificacion” para
reclamar para si terrtorios, riguerzas. mujeres y hombres. Ain en la
actualidad no es posible saber con precision cudntos iueron los pueblos
qgue desaparecieron completamente ante el arrasamiento total de las
desequilioradas fuerzas det imperiatismo espafol.

Los pueblos sobrevivientes fueron sometidos a olvidar y renegar de su
propia cultura, bajo pena de tortura y muerte. Los principales argumentos
de los conquistadores para asesinar a los sabios indigenas, fueron lg
supuesta idolatria, sodomia, brujerfa, hechiceria y herefia, gue profesaban
los millones de indigenas gue se tiene noticia habitaban las tierras de lo
gue ahora es México.

Durante la Colonia (de los siglos XVI al XIX) se tienen documentadas
numerosos levantamienios indigenas, en contra de la esclavitud v la
situacién de explotacidn extrema dei sistema de encomiendas de la
Nueva Espana.

La revolucion de Independencia (de 1810 a 1821) fue protagonizada
también en muchas de sus batallas principales por cuerpas armados de los
mas distintos pueblos indigenas. En la época de Porfirio Diaz se hizo uso de
la fueza para detener los brotes de inconformidad que surgian en los
distintas puntos del pais.
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Ya en la época posrevolucionaria se ha documentado que en
muchas regiones del pais continuaron los abusos y explotacion de
indigenas v campesinos.

En Yucatan se desatd la lamada Guerra de Castas, que encubrio
una forma de mantener el poder por parte de los antiguos hacendados
ante el surgimiento de fuerzas socialistas.

A nivel nacional, ademds de las rebeliones por la lucha del poder
enire los genercles de la revolucién, se desarrollé la Guerra de los Cristeros,
que finalmente fue derrotada en sus aspiraciones de restituir a la iglesia los
poderes que habia perdido con Judrez.

En los anos cincuenta y sesenia anos surgieron movimienios sociales,
algunos con base indigena y campesina. como lo fueron el movimiento
jaramillista, heredero de la lucha de Iapata en el estado de Morelos,
lograndose llegar a acuerdos, para que finalmente su maximo dirigente,
Rubén taramillo, fuera traicionadoe v asesinade junte con toda su familia.

En la época de Diogz Ordaz posteriormente de Echeverria después
de lo ocurrido el 2 de octubre de 1948 surge una nueva etapa en la guerra
de guerrillas, que tendria uno de sus focos principales en la Sierra de
Guerrero, y en las figuras de los maestros rurales Gengro Vazquez y Lucio
Cabanas, quienes comandan guerillas campesinas, extremadamente
politizadas en la lucha de clases v la revolucion social, quienes finalmente
son derrotados y asesinados.

En el estado de Chiapas. el estalido de rebeliones, como la de
Cancuc a fines del siglo XVHIl vy la de Chamula en la segunda mitad del
siglo XIX, en tiempo de largas y profundas crisis, los pueblos indios de Ia
region alcanzaron attos niveles de movilzacion, quienes buscaron como
destruir las bases del sistema de explotacidon y opresion.

Durante las décadas que anteceden al movimiento zapalista, la
lucha de campesinos e indigenas en este estado suredio, se desarrolla en Ia
zona cafetalera del Soconusco. En estd region periddicamente trabajan los
indios de los Altos (tzetzales, tzotziles, tojolabalesy mestizos)en las fincas
cafetaleras.
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Para la decada de los selenta. la lucha indigena se inscribe en un
movimiento campesino mas amplio. prueba de ello es que en 1974 se
recliza en Chiapas el Congreso Indigena que reunid a representantes de
todos los pueblos indigenas del estado y a muchos representantes del pais.
En €l se bosquejaron lo que serian las principales directrices para resoiver
algunos de los principcles problemas indigenas., pero poco pudo
desarrollarse. '

De acuerdo a Gilberto Lopez y Rivas, las organizaciones indigenas
contemporaneas conscientes de su entorno nacicnal e internacional, van
arficulando  sus luchas de ohos sectores de la poblazion y van
conformando un movimiento popular mas amplio.!

A finales de la década de los anos ochenta y principios de los anos
noventa comenzaran los preparatives de reuniones a nivel nacionol e
infernactonal sobre el significado del 5° Centenario del vigje de Colén. Se
organizé la Campafa Continental 500 Afos de Resistencia, v en México el
Consejo Mexicanc 500 Afios de Resistencia Indigena, Negra vy Popular,
acercé o muchas organizaciones indigenas, campesinas, obreras,
populares, sindicatos, académicos y estudiantes entre muches otros, en
torno al rechazo a la cultura del miedo v del enganoc del nectiberclismo.

En marzo de 1992 se realiza la primera gran marcha indigena gue
atravesod el pais desde Palenque, Chiapas hasta la Ciudad de México, con
las consignas sociales de defensa de los derechos humanos. cese a la
represion v respeto a las autoridades propias. Para octubre de -1992
decenas de miles de indigenas toman las principales ciudades del pais,
manifestandose pacificamente exigiendo que sus demandas sean
atendidas.

En San Cristébal de las Casas, Chiapas, y en Merelia, Michoacdn son
dembadas las efigies de los conquistadores, mientras que en la Ciudad de
México, por enésima vez, fallan en su intento de deribar a Cristdbal Colén.
La Ciudad de México es el destino de dos grandes marchas de mas de 10
dias de duracion procedentes de Guerrero y Qaxaca principalmente

" Lopez y Rivas, Gilberto, Nacion v Pueblos Indios en el Neoliberalisme,
México, Plaza y Valdes Editores, 2° Edicion, 1996, p.53.
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Salinas accede a atender los reclamos a través del IN1, y la Secretaria
de Desarrollo Social. vy firma dias después un expediente de mas de 500
paginas. que meses después no encontrara solucion alguna, Las reunicnes
de seguimiento de los acuerdos fueron diluyendo hasta el hastio las
demandas indigenas. llegando a su disclucion total en marzo de 1993.
Diversas  organizaciones  indigenas emprenden nuevamente la
movilizacion. entre ellas el Consejo Guerrerense 500 Anos de Resistencia
Indigena, que realizaria varias marchas a la capitat del pais, en demanda
de lo cancelacion definitiva de un proyecto hidroelécirico en San Juan
Tetelcingo que afectaric a toda la comunidad, entre ofras muchas
demandas. Se redlizan también congresos regionales, y encuentros
internacionales para evaluar le situacidon de los indigenas de todo el
continente, entre ellos el de lo Coordinadora de Naciones Indigenas del
Continente {CONIC) en octubre de 1993, en Temoaya, Estado de México.

Los antecedentes del movimiento zapatista permiten observar que el
gobierno mexicanag tenic conecimiento de que en todo el pais, no sdlo en
Chiapas existia gran inconformidad con las politicas tante econdmicas
como sociales que se estaban desarrollando en el pais, en respuesta a ello,
el gobierno decidio oprimir este tipo de manifestaciones por medio de la
viclencia y la represion subestimando la fuera e importancia de éstos
movimientos.

4.2 la situacion socioecondémica de los pueblos indigenas en el
México: Datos Basicos.

En México, segun el INEGI, se considera grupo étnico a los grupos
indigenas que hablan una lengua en comun, aunque investigadores,
antropdlogos y etndlogos comparten la idea de que esa es una vision
estrecha,

De acuerdo al XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990,
habia en el pais 5 millones 300 mil personas de 5 anos y mds que hablaban
alguna lengua indigena. las cuales se concentraban, en un 93%. en 13
entidades ubicadas en las regiones centro, sur vy sureste del teritorio
nacional. Por entidad federativa las mayores concentraciones de
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hablantes corresponden a los estados de Qaxaca. Quintana Roo. Chiapas.
Hidalgo. Campeche, Guerrero, San Luis Potosi, Veracruz y Yucaldn.

Paro 1990 la poblacion monolingle ascendia a 836 224 personas,
que represeniaban el 15.8% de los hablantes de lengua indigena. valor
inferior en casi 12 puntos porcentucles al registrado en 1970; Io cual puede
asociarse a la integraciéon de los hablantes a la sociedad mestiza en
ferminos de comunicacidn en el idioma castelianao.

Sin embargo. la disminucion del monclinglismo no ha sido uniforme
para ambos sexos; en 1970 el 59.1% de los monolingles eran mujeres y en
1990 el porcentaje se incrementd a 64%.

La lengua gue mas se habla enire la poblacién indigena es el
néhuotl, es hablada por un milldn doscientas mil personas, esto s, 22.7%
del total de hablantes de lengua indigena.

Por otra parte su ritmo de crecimiento, entre 1970 v 1990, fue de 2.6%
promedio anual, que es igual a la tasa de crecimiento de la poblacidn
total del pais, en este mismo pericdo.,

La piramide poblacional de los hablantes de lengua indigena
muestra una poblacidn relativamente joven, con un 40% de poblacién
mencr de 15 anos y una edad media de 20 anos.

En cuanto a la composicidon por sexo, se registra una situacidn similar
a la de la poblacion total, con porcentgjes de hombres y mujeres cercanos
al 50% para cada tipo de lengua. $6lo en los grupos yagui, mayo vy
mazahua se observa una situacion diferente, pues en los dos primeros
grupos la proporcién de hombres es ligeramente superior, mientras que en
el Ultimo grupo las mujeres son las que registran la mayor proporcion.

Enfre los hablantes, la religién que mds se profesa es la catdlica,
aunque frente a la poblacion total. es significativa la proporcion de
indigenas protestantes o evangélicos; 10.4% en contraposicion con el 4.9%
de la poblacion total.

Los datos censales demuestran que las mujeres hablantes de lengua
indigena tienen a lo largo de su vida fértii mas hijos que la poblacian
femening en general; ya que para las primeras el promedioc de hijos
nacidos vivos es de 3.3, en cambio en las mujeres de la poblacidn total es
de 2.5 hijos.
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Respecto al estado civil. en los hablantes de lengua indigena es mas
frecuente la unidn libre y el matimonio sancionado Unicamente por la
Iglesio, en valores que superan en mas de 5 puntos porcentuales el
correspondiente de la poblacién total.

Lo poblacién hablante tiene una participacion econdmica de 43.4%.
valor similar a! de !a poblacién fotal, de 43%. No obstante se observan
diferencias significativas segun los distintos grupos de edad. por un lado es
mayor la proporcion de hablantes activos de los 12 a los 14 anos {12.7
frente a 7.3%). v por el otro es menor la participacion de los 20 a los 49 afos
(50.8 contra 55.6%); situccidn que puede estar asociada @ la baja
participacion econdmica de la mujer hablante de lengua indigena.

Por sector de actividad, el mayor nimero de hablantes se inserta en
el sector primario, en segundo lugar en el terciario v por Jlitimo en el
secundario: considerando Ja ocupacion principal, el 59.6% se ubica como
trabgjadores agropecuarios.

Con relacidon a los ingresos por frabajo se tiene que 21% de la
poblacidn hablante de lengua indigena ne recibe ingresos. v la que recibe
mas de 2 salarios minimos alcanzd el 12.3%: siluacidon muy diferente a la
observada a la poblacién general, que presenia los valores de 7.3 y 32.5%
respectivamente.

Los indigenas en Meéxico han sido comunmente asociados con la
pobreza, ei grado y la dindmica de la pobreza no ha side todavia
totalmente explotado. A  continuacion se presentan los  aspectos
socioeconomicos mads relevantes que muestran el grado de pobreza gue
han alcanzadoe los pueblos indigenas de México en los Ultimos diez anocs y
especificamente en el Estado de Chiapas donde se concentra un nimero
considerable de esta poblacion.

La informacidon presentada en este trabgjo estd basada en un
reporte realizado por el Banco Mundial en 1994, los Censos Generales de
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poblacién y Vivienda del INEGI de 1990 v 1995, y ios reportes realizados por
elinstiiuto Nacional Indigenista. 2

Los condiciones de desiguatdad en que viven los pueblas indigenas
respecto al resto de la sociedad. tambien se refleja en la cuestion
educativa. De acuerdo con el Xl Censo General de Poblacién y Vivienda
de 1990, existen cuando menos 13 172 localidades con una densidad del
70% y mas de hablantes de la lengua indigena (HLI). En ellas habitaba una
poblacidn de 4 240 878 personas, cuyo indice de analfabetismo entre la
poblacién de 15 anos y mas fue de 46.06% casi cuatro veces mas que el
promedio nacional(12.4%). En estas localidades et 75.89% de Ias personas
no habia terminado su educacion primaria, porcentgje que se encuentra
con 44.2 punfos porcentuales por arriba de las localidades de baja
densidad de HLi.

De acuerdo al Censo, también existen cuando menos 4 359
localidades con una densidad del 30 a 9% de BLL. En eligs habitaba una
poblacién total de 1 932 857 personas, cuyo indice de anaifabetismo en ta
pobiacidén de 15 afios y mas en 1990, fue de 29.02%. es decir. poco mds
del doble de nifics de é a 14 afos no asistian @ o escuela en el momento
en que se realizd el censo. Lo que constituye mas del doble registrado en la
poblacion total del mismo grupo de edad (13.6%).

Los problemas educativos en las regiones indigenas estan vinculados
a multipies factores intrinsecamente asociados a la pobreza extrema v a

? La bibliografia consultada es: Psacharopoulos, George: Patrinos Anthony,
Harry._Indigenous people an poverty in Latin America, Washingten D.C, World
Bank, 1994,

Oechmichen Bazdn, Cristina [Coordinadorg), Instituto Nacional Indigenisto
1989-1994, México. Editorial Sedesol y Instituto Nacional indigenisia, 1994,

............... Diagnostico_de los Puebtos_Indigenas de Chiapags. Desarrollo social,
hitp://www sedesol.gob.mx/perfiles/estatal/chiapas/09 social.html,  14/09/00. vy

Diagnéstico los Pueblos Indigenos  de Chiapags: Demoagrafia,

hitp//www.sedesol.gob.mx/perfiles/estatal/chicpgs/05_demaografia.html,
14/09/00.
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la marginacion. Las localidades eminente y medianomente indigenas. se
caracterizan por su gran dispersion, lo que dificuta y encarece la
- infroduccidn de los servicios. Aunado a esto, prevalecen oiros problemas
propios de la pobreza extrema, tales como: fa migracion, el trabajo infantil
asalariado y no asalariado, pero indispensabie para la subsistencia del
nucleo familiar y et bajo nivel educativo gque en general se presenia en 1as
zongqs rurales.

Respecto a la salud, en 1993, la Secretaria de Salud v ! INI, dieron a
conocer uno de los pocos estudios existentes sobre salud de los pueblos
indigenas en México.

Sus resultados. basados en el XI Censo General de Poblacion vy
Vivienda de 1990, v en trabajo de campo. mosiraron que la poblacién
indigena de nuestro pais vive en condiciones notablemente mas precarias
gue el resto de la sociedad nacional.

En el citado estudio. fueron analizados 542 municipios que de
acverdo con el Censo, coniaban con una poblacion compuesta por 40% y
mas hablantes de la lengua indigena. Los resultados mostraron que en los
542 municipios estudiados se observd una alta fecundidad entre mujeres
de 25 a 29 anos de edad, quienes en promedio tuvieron 2.9 hijos. m|en1rc:s
que la media nacional fue de 2.

Las elevadas tasas de fecundidad ocurrieron conjuntamente con
una alta mortalidad infantil, ya que el 8.5% de los hijos de mujeres de estas
edades, habian fallecido al momento de efectuar el Censo, esto es, casi el
doble que el promedio nacional {4.7%).

Oftro factor que debe ser tenide en cuenta ai valorar las condiciones
de salud de los pueblos indigenas, es referido a las nuevas condiciones de
vida que se han generade en las Ultimas décadas, particularmente como
efecto de la migracion, iemporal o definitiva hacia las ciudades y campos
agricolas de México y Estados Unidos.

Esto ha contribuido a que en muchas regiones indigenas comigencen
a manifestarse cambios en el perfil epidemioldgico de las poblaciones -
por ejemplo, con la aparicidon de padecimientos crénico-degenerativos,
incluide en VIH/SIDA en migrantes-, en muchas zonas predominan las
llamadas “enfermedades de la pobreza” (gasirointestinales v respiratorias),
e, incluso, se observa una persistencia de las "enfermedades residudles”,
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fales como. la tuberculosis, el paludismo, el bocio endémico y el tracoma
enire otras,

Respecto a lo cobertura institucional de servicios de salud en las
zonas rurales es aun insuficiente, lo anterior se muestra en el estudio
oresentado, como ejemplo se tiene que mieniras g nivel nacional existian
79.3 camas y 96.3 médicos por cada cien mil habitantes, en los municipios
de alta densidad indigena se registraron 8.3 camas y 13.8 médicos para
atender 5.3 millones de habitantes. Esto significa la disposicion de una
cama por cada 12 mil habitantes, y que a cada medico le correspondiera
atender a 7 265 personas. En municipios con densidad indiger.a mayor de
70%. los valores fueron atn mas precarios: .4 camas y 10.9 medicos por
cada mil habitantes.

En vastas zonas del pais se presentd un panorama desolador en
infraestructura sanitaria: en 11 municipios netamente indigenas de Oaxaca
ninguna vivienda tenia drenaije. Ei 95% o mas de viviendas de 27 municipios
seleccionados (4.5% del total} no cuenta con drengje (ubicados en su
mayoria en Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Guerrerc e Hidalgo] y sélo 11 de
Oaxaca superan el promedio nacional {63.6%).

Con el servicio de agua entubada contaban 52.1% de las viviendas
de la poblacion indigena, frente al 79.4% del toial de viviendas y por Ultimo
la proporcien de viviendas de los hablantes gue disponian de energia
eléctrica representaba 63% en contraposicion con 87.5% de las viviendas
de la poblacion fotal.

Entre los materiales de construccion de las viviendas de hablanies,
predominan las paredes de adobe, madera, carrizo, bambu o palma y
embarro ¢ bajareque; los techos de cartéon; asi como el piso de tierra.
Dichos materiales de construccion tienen una fuerte relacién con el medio
ambiente y con la cultura propia de la poblacién indigena.

De esta forma, de las viviendas habitadas por tos hablontes, 20.7%
disponian de agua entubada. drengje y energia eléctiica; 24.8% disponia
de 2 de estos servicios, 28.1% solamente contaba con uno de ellos y 25.5%
na contaba con ningun servicio.



Uno de ios indicadores de mayor contraste entre las viviendas de las
dos poblaciones comparadas es el tipo de combuslible utiizado para
cocinar, 69.8% de las viviendas habitadas por hablanies. reportaron ulilizar
lena o carbon, en tanto que éste sdlo se registraba en 21.2% de las
viviendas de la poblacion total,

Chiapas.

Los pueblos indigenas de Chigpas se han caracterizado por una
estrategia demografica de expansion rapida durante todo este siglo, que
se ha intensificado en las Ultimas dos décadas. Desde 1950 su poblacién ha
aumeniado 10 veces y se ho expandido mds alld de su territorio
tradicional.

La poblacion del estado, de acuerdo con el Conteo de poblacion vy
vivienda de 1995, es de 3.4 millones de personas y la poblacién indigena
de 7 68 720 personas. Es decir, que Chigpas ocupa el octave lugar entre
las entidades federativas mds pobladas de México. De los 111 municipios
gue posee e! estado, en todos el censo registrd poblacion indigena. Sin
embargo, 58 de ellos son considerados propiamente indigenas

Tomando en cuenia el rango de 30 % de hablantes de lengua de
acverdo con el criteric que maneja el Instituto Nacional indigenista.

Chiapas es el tercer estado que posee una gran diversidad cultural:
pueblos indigenas, mestizos y descendientes de inmigrantes europeos,
asiaticos y muy recientemente, de indigenas mayas guaiemaltecos.

Tradicionalmente se ideniificaban siete pueblos indigenas en el
estado; sin embargo, como va se ha mencionado, a partir de la década
de 1980 ingresaron a territorio chiapaneco inmigrantes guatemaltecos de
origen maya. como: los ixil, chuj, Quekchi, quiché, cakchikel, kanjobal vy
chol lacanddén. También es importante hacer referencia a otros pueblos
indigenas procedentes de diversas regiones del pais, que se han asentado
en el estado, como los zapotecos de Caxaca con 2 120 personas.

El Conteo de poblacion y vivienda de 1995 excluyd a 2 708
localidades por la presencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), principalmente en la zona de las Canadas de la Selva Lacandong,
donde se encuentran asentamientos importantes de indigenas. Lo anterior,
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conlleva a que las cifras presentadas por investigadores v organismos
oficiales que reglizan acciones con dicha poblacién sean diferentes.

Con base en criterios que inctuyen la autoadscripcion, la
pertenencia a un grupo indigena aunque no se hable la lengua indigena,
factores culturales y los 2 708 localidades omitidas en el Conteo de
poblacion y vivienda de 1995, se calcula que la poblacion indigena total
de Chiapas es de 1 266 042 personas. lo que equivate al 32% de! iotal en el
estado. {Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social CIESAS- Sureste)

La historia  actual de los pueblos indigenas de Chiapas habla de
gente que ha vivido relaciones muy confiictivas con la sociedad nacional,
en condiciones de subordinacion, pobreza y marginacion desde hace ya
targo tiempo. Hoy en dia esta situacidn no ha cambiado., & pesar del
aparente desarrollo econdmico del pais. Los indigenas viven sujetos al
mercado internacional en cuanto a su produccion, prisioneros a poiiticas
educativas y de salud que poco vatoran su cultura, modos de vida vy
mecanismos de subsistencia. Esto hace que las acciones del Estado
repercutan  poco para erradicar el analfabetismo, combatir  las
enfermedades mads comunes, que en el caso  de los pueblos indigenas
son las consideradas enfermedades de la pobreza: infecciosas vy
gastrointestinales, entre otras.

Cabe mencionar que Chiapas es un estado que cuenta con
grandes riquezas naturales, entre las que destacan el peirdleo, el gas
natural, sueles variadoes, seivas tropicales, bosques de altura, asi también
produce maiz, frijol, café y es un estado ganadero.

- Ademds cuenta con un gran potencial hidrogléctrico. En é! se
encuentra el conjunto de centrales hidroeléctricas mas importantes del
pais: Chicoasén, Malpaso, La Angostura v Pefiitas. Las siete hidroeléctricas
ahi construidas aportan poco mas del 50% de la energia eléctrica que se
produce en México

Todos estos recursos constituyen enormes riquezas que fransformadas
en dinero ubicarian a Chiopas en uno de los Estados mas rico vy prospero
del pais, en vez de estar entre los mds pobres sino el mds pobre. Pero tanto
nacionales como extranjercs han saqueado brutal e impunemente Ias
riguezas de la region.
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El modelo econdmico de corte neoliberal aplicado desde hace dos
decadas confirma con hechos su cardcter extremadamenie concentrador
de riqueza que derrama mas pobres v pobreza sobre et pais. Chicpas es el
caso mas claro del antagonismo riqueza-pobreza agudizado por el actual
modeio econémico.

Sergio Sudrez comenia que el dréstico proceso de ajusie econdmico
para salir de la crisis, junto con la idealizada perspectiva de un crecimiento
sostenido de la economia, ha llevado a gque no se medite objetivamente
sobre el papel que desempedcan los ciclos econdémicos en el modelo
aplicado o sobre la agravacion de un fenémenc dicoidmico inherenie a
cualquier pais capitdlista, en especial a los del mundo subdesarroliado por
una parte la concentracion acelerada y brutal de la riqueza v, por la oira,
el acelerado e inhumano aumento de la pobreza 3

Como corolario de lo dicho anteriormente, se confima que el
neoliberalisme ng responde o la lucha contra ia pobreza, puesto que
millones de personas son empujadas al dramailico mundo de la miseria y la
pobreza, donde no tiene derecho a una vida digna pero si a morr si
decoro alguno.

Abelardo Herndndez Milldn comenta que cuando surgid el conflicto
chiapaneco. intelectuales, investigadores, lideres de opinidon, periodistas,
etc. Trataron de definir las causas del levantamiento. Desde su punto de
vista éstas causas se pueden dividir en dos grupos:

" Grupo A) l.Abandono de la entidad por parte del Gobierno
Federal; 2. Monopolio politico y electoral del Partide Revolucionario
Institucional (PRI) en zonas indigenas; 3. Inexistencia de partidos politicos de
oposicion o suficientes organizaciones sociales como opcidn de
participacion: 4. Labor pastoral de grupos religiosos; 6. Marginalidad social;
7. Crisis economicas de productos.

¥ sudrez Guevara, Sergio, Pobreza v Rigueza: El Antagonismo que explotd
en Chiapgs. México, Instituto de Investigaciones Econdémicas y Editorial Cambio
XXI, 1995.p.20.
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Grupo 8] 8. Cercania con Centroamérica: 9. Cosmovision o mundo
numinoso maya y 10. Exacerbada viclencia institucional.™

De acuerdo al aulor, si se intenia realizar una explicacion global
sobre el surgimiento del EILN en los Altos de Chiopas, es necesario fomar
en cuenta todas las causas mencionadas anteriormente.

En esta investigacion se sostiene que el actual modelo de desarrollo
economico mexicano ha deteriorado los niveles de vida de la poblacion
en general, pero sin duda un grupo que ha sido bastante afeciada son los
indigenas, ademds el cambio en materia de politica sociai operado en lo
ultima década del siglo XX no ha beneficiado a estos grupos. Basandose
en lo anterior, solamenie se estudiardn tres de las causas aqui
mencionadas:  marginalidad  social, fracasos,  incumplimientos e
insuficiencia de las instituciones y exacerbada violencia institucional.

< Marginalidad social.

De acverdo a Sergio Starez, ..."En 1990 Chiapas contaba con una
pobklacion total de 3 210 496 habitantes, de los cuales la poblaciéon
econdmicamente activa (PEA|. apta para el trabagjo, representaba el
63.5%, es decir, 2037 245 personas tenian derecho a contar con un trabajo.

Segun datos del X! Censo General de 1990, de la PEA solo tenia
tfrabajo el 27.75 del {888 457 personas) del total de chiapanecos, esto es, el
43.6% de la poblacion apta para el trabgjo. Por ofro lado, la poblacidn
economicamente inactiva {PAI] y los que no tenian trabajo representaban
el 37.2%, del total de habitantes, los que sumados llegan a 1 119 350
personas.

Entonces. si dei total de la PEA sélo tenia trabgjo el 43.4%, ello
significa que de un 56.4% de esa poblacidn estaba desempleada o no
enconiraba trabajo alguno.”s

* Hernandez Millan, Abelardo. Los hijos mds pequenos de la tierra, México, Plaza
Valdés Editores, 1998, p. 30
¥ Ibid, p.60.
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Lo anterior, muesira gque existian graves problemas regionales para la
creacién de empleos en Chiapas.

Aunado a esto existia el problema de la crisis catetalera. Organismos
oficiales como el Instituto Nacional Indigenisic y el ya desaparecido
Instituto Mexicano det Café (Imecafé) habian tomentado el cullivo
cafetalero en todas las comunidades de Chiapas en los afios setenta, Ias
que se volvieron casi monoproductoras. Para 1989 se dic una crisis
infernacional del café con la cual hubo un desplome de 1os precios de casi
el 60%. lo que provocd la quiebra de organizacionas campesinas
productoras de café, quienes se habian endeudado para modernizar su
aparaio de produccién, frasformacion y comercializacion.

El Pronascl no pudo caliviar la situacion de fos minifundisias cafetaleros
por los bajos montos crediticios por hectdrea y porque los programas
legaron muy tarde.

Otro aspecto importante de [a problematica de Chiapas es referente
al salario minimo. Chiapas se ubica en el drea geografica clasificada con
los salarics minimos {s.m} mas bajos junto con los Estados de Campeche,
Tabasco y algunos municipics de Veracruz.

Citando nuevamente a Sergio Suarez. en 1990 el s.m. en Chiapas era
de 8 405 pesos. Pero habia personas que por jornada sélo recibian la
mitad del s.m., es decir, 4 202.5 pesos. Dentro de Ia PEA por ingresos, el 19%
no recibia ingreso alguno; el 18.9% sdio recibia medio s.m. y menos de un
s.m. representaba el 21.0%; eso si, habia un grupo privilegiado de personas,
el 0.06%, que recibian un s.m., © seq, 480 trabajadores, si se suman a todas
estas personas que tenian frabajo en Chiapas se puede concluir que el
80% de la PEA percibian un sueldo miserable para medio subsistic, mantener
y tratar de satisfacer sus necesidades basicas de vivienda, alimentacién,
saiud y educacioén, poco mdas de 2.5 millones de familias.¢

Por ofro lado el mismo autor menciona que existia un arupo
priviegiado gue ganaba 10 o mds salarios minimos por dia vy
representaban tan solo el 1.32% de la PEA porcentaje que disminuye al 0.6
si se compara con el total de la PEA apta para el trabajo. Si se agrega al
grupe que ganaba de 5 a 10 s.m en total representaban o 20% de la
poblacidn chiapaneca.

>
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El deterioro del ingreso salarial de los chiapanecos no permitia cubrir
muchas necesidades bdsicas y nutricionales de la fomilia, viéndose
afectado el consumo de muchos productos bdsicos por giemplo "el 90%
de los indigenas no come carne y el consumo de leche es casi nuto. El 80%
de las familias campesinas indigenas no alcanzan ha. producir suficiente
maiz, frijol y chile para su autocensumo. El gobierno reconocié que mas del
80% de las familias padecen desnutricidn, con una dieta basada en maiz,
frijol v chile."?

En materia de educacion en un estudio presentado por ia Secreiaria
de Desarrollo Social v el INI muestra que en la poblacidn mayor de 15 afos.
el promedio nacional de cnalfabetismo es de 12.6%, mientras que para
Chiapas es del 30%. En los Altos la situacidn es dramatica, con un 56% de
analfabetos en 11 de los 15 municipios que lo cenferman.

Ademds de los 11municipios indigenas de los Altos, el 49.8% de la
poblacion mayor de 15 anes ne ha recibido instruccion escolar de ningdn
tipo. mieniras que en el conjunto de Chiapas esa cifra se reduce al 29%.
De la poblacion indigena de 15 afos y mads, 54% es analfabeta, porcentaje
que supera la media nacional, que es de 41%.

Otros datos reveladores son que el 11% concluyd la educacion
primaria y solo 7% tiene estudios posteriores a la primaria. De esta misma
poblacidon. 86% se ubica en su mayor parte en localidades rurales. Asi, ia
distribucion de la poblacién analfabeta mayor de 15 anos {60%) se
concentra en las regiones de los Altos {19%). Selva {20%), Norte (10%) vy
Fronteriza (11%;.

Es necesario senalar que la cobertura de los servicios de educacion
bdsica se encuenira en su mayoria en las zonas urbanas, donde por ende,
s& concentran las piazas docentes. Esto implica un abandono de atencion
educativa a las localidades rurales e indigenas, lo que acentua y fortalece
el circuto de la marginacion.

" Mastries. Francis, “Chiapas, Antes y Después”, El Financiero, México,
28/01/1994, p.3
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Otro problema que enfrenta la poblacion indigena es la carencio de
profesores biingles. cuya lengua materna sea lo propia del lugar donde
prestan sus servicios. Asimismo, la carencia de materiales didacticos en el
idioma apropiado, ya que su diseno deberd considerar lg gran diversidad
de variantes diglectales existentes en las diferentes regiones del estado.
Hasta hoy solamente se cuenta con libros en zoque, tzetzaly cho'l.

En conclusion, los esfuerzes gubermarnentales por lo educacion en las
regiones indigenas, para los proximos anos, tendrian que vincular voluntad
politica y recursos que indiquen gue la educacidn es  una de las
priotidades sociales. que determinan menores indices de rmargingcion y
atraen beneficios a la peblacidn, tanto econdémicos como cullurales.

Otro indicador socioeconomico importante es el relacionado con ios
servicios medicos. Actuaimenie estos servicios son proporcionados a fa
poblacion de Chigpas @ fravés de tres esquemas bdsicos de instituciones
de seguridad social (IMSS, ISSSTE, ISSTECH, Secretaria de la Defensa
Nacional, Secretaria de Marina), organismos prestadores de servicios a la
poblacién abierta (SSA, iIMSS-Solidaridad, DIF e IN1) y las del sector privado.

En das zonas con poblacidén ubicada en medio rural existe una
cobertura insuficiente de los servicios bdsicos de salud. Las regiones mds
afectadas son la Selva, los Altos, el Norte vy la Sierra. Alli son nolables los
casos de tfracoma y otras enfermedades mayores.

Para 1994 se crearon nuevos programas y se reforzaron los ya
existentes, Pero aun son escasos para compensar el rezago vy los nuevas
necesidades derivadas def alto crecimiento demografico.

La mortalidad va unida a los problemas de la nutricion: por ejemplo,
en 1993, las deficiencias de [a nuiricidon desplazaron en importancic a la
tuberculosis, a la neumonia y a la gripe. Esta vitima aparecié en 1980 entre
las causanies de 1 464 defunciones en 1990, en lecalidades menores de 2
500 habitantes, cifra igual a ias muertes maternas en todo el pais en ese
mismo ano. En estos nlcleos de poblacion entre 1980, 1990, ias deficiencias
de nutricidn en Chiapas, de representar el 2.1 % pasaron a 9.6%: vy 2.2%
9.4% respectivamente para la poblacién femenina.,
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Para 1993. los tojobales, tzetzales vy zoques de Chiapas alcanzaron
tasas de mortalidad infantil de alrededor de 53%. las cuales son nteriores @
las de los choles vy tzotziles de! mismo estado; ésias Gliimas, de 56.3 y,65%.
respectivamente. En conjunto, tos indigenas de Chiapas se siivan dentro
de 'a media de mortalidad infantil indigena.

Durante 1994, se estima que murieron en Chiapas 4.1 mil menores de
un afo de edad, los cuales representan  24.5% del total de defunciones
ocurridas en el estado (16.8mil), que es una proporcidn superior a la
registrada para el pais (15%).

La desnutricidn y la mortalidad infantil cobran una cuota muy alta a
la sociedad que mantiene en el abandono a miles de hombres, nifios y
mujeres. Por ejemplo, en 1998, 16 000 tzotziles, tzetzales se encuentran
desplazados de sus hogares por la situacion econdmica, social vy politica
en que se encuentra el estado. Viven en campamenios que no reunen ni
de cerca las condiciones minimas consideradas esenciales para las
poblacicnes refugiadas.

Ante la folta de servicios de salud acordes con las necesidades de la
poblacion indigena del estado, en gran parte de ellas se conservan ain en
practicas medicas fradicionales. Los curanderos, (meitatiles ¢ guardian
sobrenatural y ak'chamel o brujo) son algunos de estos agentes y actian
participando en les rituales, en la tfransmision de la tradicidn v en el campo
de {a salud.

Respecto a los servicios publicos el 43% de la poblacién no tenia luz
eléctrica a pesar de que Chiapas produce el 40% de ka energia eléctrica
del pais, el 78% no tenia drengje, el 70% de viviendas tenia un cierto grado
de hacinamiento vy el 0% de las comunidades indigenas carecia de agua
potable, aOn cuando el Estade posee los rios mds caudatosos del pais.

En el siguiente cuadro se resumen los factores socioecondmicos que
afectan a los municipios que son consideradoes criticos en el Estado de
Chiapas por su grado de pobreza.
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Los Municipios Criticos de Chiapas

Localidad Poblacién %de Y%ede %de %de
poblacion poblacién viviendas pablacion
analfabeta mayor de hacinamient con menos

15 anos sin os de dos
primaria salarios
minimos
Total 3210495 30.12 62.08 74.07 80.08
Las 84 586 48.37 83.27 86.36 86.20
Margaritas
Ocosingo 121 012 46.71 78.29 80.80 87.56
Altamirano 17 026 51.79 83.31 79.95 93.53
San 89 335 24.99 44,79 40.06 71.25
Cristébal
delas
Casas
Chamula 51757 71.30 91.20 79.75 92.10
Huixtéan 17 649 46.49 73.50 82.79 93.76
Oxchuc 34 868 34.81 64.79 84.77 92.06
Pueblo 17 490 50.80 82.75 79.98 88.146
Nuevo
San Juan 21 206 66.54 82.42 90.86 96.28
Cancuc ‘
Saldo 456 951 49.09 76.06 80.26 88.99
Fuente: ............., Diagnostico de fos Puebios Indigenas de Chiapas.
Desarrollo social,
hitp://www.sedesal.qob.mx/pediles/estatal/chiapas/09 social.himl, p. 4,
14/09/00.

» Fracasos. incumplimientos e insuficiencia de las instituciones.

Dentro de las causas del levantamiento armado, sin duda, una de las
mas importantes fue ka reforma constitucional hecha al Articulo 27 de o
Carta Magna que afectd de manera importante o las comunidades
indigenas del estado. En un articulo publicado en El Financiero por Francis
Mastries se muestra que la concentracion de la tierra en Chiapas es una de
las mds injustas del pais. El 63% de la superficie es de propiedad privada
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frente o solo el 34.2% que detentan los ejidos v 1.2% las comunidades.
Mientras 169 mit ejidatarios y comuneros usufrucivaban poco mas de
cuatro millones de hectdreas, 30 mil pequenos propietarios poseian mas de
lo mitad de esta cantidad. El promedio de la superficie en parcela ejidal
era de 7.9 hectdreas, pero los grandes ganaderos usaban 20 hectareas
para mantener una res. Menciona también que en el estado exisien
dinastias de finqueros desde el siglo XVIII. La reforma agraria era pues aun
un procesc a medias en Chiapas. el cual, resulid cooptado con las
reformas al articulo mencionado y a la Ley Agraria. Precisamente fue por
este hecho que los rebeldes decidieron levantarse en armas a uNos
minutos después de que entrara en vigor el Tratado de Libre Comercio. el
cuad s_upuestomenfe nos colocaba como un pais del primer mundo 8

Bl conflicte en Chiapas ha demostrado que los derechos sociales
sustentados en fa Constitucian se han convertido en letra muerta puesto
que en los articulos 3 y 4 constitucionales se garantiza la educacion vy el
derecho a tener un salario digno y empleo. Cosa que no sucede en nuestre
pais.

Por otro lado también derrumbd los mitos vy argumentos que se
habian formado en forno a ta administracién salinista respecto a que el
pais contaba con una politica econdmica que supuestamente brindaba
“igualdad de oportunidades para todos”; derrumbd el mito del solidarismo
como vehiculo para alcanzor la justicia social y erradicar la pobreza; el
mito de que México contaba con una paz social envidiable en muchos
otros paises: la falsa idea de un pais que estaria a punto de ingresar al club
de los paises mads ricos del mundo.

A partir del estalido del conflicto armado, el “ejemplar modelo
mexicano” entrd en una etapa de crisis lo cual desembocd en la
devaluacion de diciembre de 19%94.

El estado de Chiapas es un ejemplo muy loable del fracasg del
Pronasol. En un documento presentado por Julio Moguel en La Jjornada
muestra que Chigpas fue un de los estados con mds Comités de
Solidaridad registrados en el pais. De los 8824 comités chiopanecos de
sclidaridad existentes, 1229 operaban en el drea de produccion de café, 2

® lbidem.
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en la de pimiento, 3 forestales y 16 en miel. lo que resalto ia debilidad
organizativa de los mismos. De los 7474 comités restanies, se distripuyeron
basicamente en los rubros de Escuela Digna. Fondos Municipoles y Nifios
en Solidaridad. Los recursos asignados a estos comités se perdieron casi en
et momento mismo en que fueron vertidos y contribuyeron a fortalecer las
redes de cacicazgo local y los finqueros.

Moguel sehala que algunos de los fondos fueron utilizados en la
construccion de obras suntuarias, ofros se utilizaron en obras pequefas de
impacto imitado y los recursos importantes dirigidos a la cafeticultura no
compensaron la caida de los precios internacionales  del café, ni las
consecuencias del retiro de otros programas de apoyo gubernamentat.
Finalmente, senala que no existid una estrategia sostenida de generacion
de empleos, ni de rehabilifacion profunda de las condiciones de vida de
sus pobladores mayoritariamente indigenas. Dada la magnitud y extensidn
de la pcbreza en e Estado los recursos resultaron limitados { 0.39 centavos
diarios por persona durante los cinco afos que durd la aplicacion del
programaj y para colmo se utilizd en muchas dreas como instrumento
politico- clientelar.?

El levantamiento armado del EZLN provocd que el Gobierno federal
volviera sus ojos a Chigpas, un estade que cuenta con una larga tradicién
de rezagos sociales y pobreza extrema. £s a través de la Secretaria de
Desarrolle  Social {Sedesol} y de los diferenies programas sociales
promovidos por la misma que el Gobierno Federal reconoce vy trata de
revertir las tendencias de rezagos sociales recrudecidas con el
levantamiento.

A partir de entonces, la Sedesol trabaja en varios ambitos para lograr
estos objetivos, dentro de los que destaca ta atencién de las legitimas
demandas de las comunidades indigenas y campesings. En este caso, la
dotacidon de servicios sociales, la salud, educacidn y nutricion, asi como la

Creacidn y el fortalecimiento de cadenas productivas vy g
reactivacién economica de las regiones deprimidas.

® Moguel, Julic. “Chiapas v el Pronasol”, Lg Jomada, México, 25/01/1994.p.10.
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Durante el Gobierno del presidente Emesto Zedillo se otorgd a
Chiapas o mas alta prioridad ya que esta entidad recibid la mayor
proporcion det presupuesto federal descentralizado. Con el objetivo de
crear condiciones para superar la pobreza y simultdneamente, contribuir cl
establecimienio de reconciliccién y pacificacién de ia region.

El siguiente cuadro refleja la evolucidn del gasto social y producnvo
entre 1995-1997 por parte dei Gobierno Federal,

Gobierno Federal Gasto social y Productivo 1995-1997 |
. (miles de pesos)
| Sector Gasto Gasto Gasto Total Var. {Var%
1995 1996 1997 D % C/A
A 8 C B/A |
Educacion |2,035.209.6 |2,532,698.3 [3,351,729.2 |7.919,637.7 |24.4 64.7
[Salud 651,157.7 6395119 |961,258.4 |2,251928.0 |-1.8 |47.6
IServicio a|389.826.1 |602,130.0 |322.811.0 |i,314,767.1 |54.5 |-17.2
la vivienda
Comunica {803.209.9 |620,4362 [610,839.4 |2034,4855 |-22.8(-23.9
ciones Y 1
transportes '
'Comercio y|808.852.9 |1,198.110.5 [ 1.060,230.6 | 3.067.194.0 148.1 {31.1
foboﬁo
social !
Desarrollo | 497,684.1  |631.417.6 [677,311.6 |1,806.4153 |26.8 |36.1
'agropecua
fle]
Ecologia, |23.803.2 18.034.4 34,043.2 75,8808 -24.2 (1.43
rec nat. Y
pesca
'Reforma 306.687.1 4305109 [458,720.1 11,195918.1 |40.4 [ 49.6
!Ggroric
'Pueblos 44,597 .8 55,223.4 60,352.8 140,184.0 238 |35.4
indigenas
Superacién (774,188.0 | 904.663.9 |1,183.871.3|2.862.723.2 168 |528
1de la
pobreza
Total 6,335,218.4|7,632,737.7 |8,721,177.6 | 22,689,133.7 |20.5 |37.7

Fuente: Sedesol,

Desarrollo Social, 1998, p. 25.

20 prequntas sobre Chiapas,

México, Secrefaria de
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Del cuadro anterior se puede observar que los crecimientos mds
importantes se presentaron en los sectores estratégicos dei bienestar social
como la construccion de infraestructura  social. o  creacién de
oportunidades de empleo e ingreso y el fortalecimiento de los programas
de alimentacion, educacion vy salud, los cuales constituyen la prioridad del
gobierno federal en la estrategio del combate a la pobreza.

El superar la pobreza y la marginacion implica necesariamente
ofrecer a toda la poblacidn opcicnes de educacion sustentada en una
oferta educativa, pero también condiciones de salud vy nutricidn
adecuadas a durante los ciclos fundamentales de la vida humana,

El gobierno federal en materia de educacion se ha preocupado no
sdlo por incrementar 1o cobertura, sino también ampliar la calidad de 1os
servicios y ef aprovechamiento de los nifios y las nifas.

El siguienlie cuadro muestra la evolucion de algunos indicadores
educativos en Chiapas durante ei periodo 1995-1997.

Indicadores Educatives en Chiapas, 1995-1997

+ Incremento del 16% en la matricula en el sistema educativo, 2.6
veces mayor a la nacional del 6%.
< Crecimiento del 46% al 64% en la eficiencia terminal en primaria.
% Incorperacion de 103 mil alumnos al sistema de educacién.
“ Construccién de 7 mil espacios educativos.
% Crecimiento de la infraestructura media y superior, con 50 planteles
de bachillerato
< Consfruccion de universidades en Ocosingo y Palenque.

Fuente: Sedesol, 20 preguntas sobre Chiapas. México, Secretaria de

Desarrollo Soclal, 1998, p. 27.

En maleria de salud, una de las principales tfareas ha sido la
ampliccion de la cobertura de salud, asi como el mejoramiento en Ia
operaciéon de los servicios establecidos.
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Evolucilén de algunos servicios de salud en Chiapas, 1995-1997.
“* Construccion de 99 unidades de salud, equivalenie a una cada
1 1meses.

% Crecimiento de la infraestructura hospitalaria con la construccion de
los hospitales de Tila, Margaritas vy Siltepec.

+ Incremento de la cobertura al 87% de los habitantes mds del 10%
gue en 1994,

% Crecimiento de la cobertura inmunoldgica al 76.2% de los nifos
mencres de un anoe.

% Disminucién de la mortalidad infantil de 54 por cada mil nifios
nacidos vivos en 1990, a 31.2 en 1996,

< Disminucidn de la tasa de fecundidad de 4.3 hijos por mujer en 1990,
a 3.6 en 1996.

Fuente: Sedesol, 20 prequntas sobre Chiapas, México, Secretaria de
Desarrollo Social, 1998, p. 27,

En materia de abasto social se han ampliado las acciones y esfuerzos
con el propdsito de ofrecer a mayor nimero de comunidades, bienes
basicos a un menor costo en el mercado.

Evolucion de los Servicios de Alimentacién y de Abasto 1995-1997.
< Incremento en la dotacién de desayunos escolares a 403 mil diarios.
Con una cobertura superior at 50% de la matricula preescolar y primaria.

+ En el ciclo 98/99 se alcanzéd una distribucion de 472 mil desayunos.

+ Aumento en la disfribucion de despensas familiares a 125 mil en 1997,
50 mil m&s que en 95.

¢ Ampliacién de la red de abasto, 1700 tiendas.
Fuente: Sedesol, 20 preguntas sobre Chigpas, México, Secretaria de
Desarrollo Social, 1998, p. 28.

Finalmenie, con el propdsito de dar integralidad a las acciones de
alimentacion, educacién y salud se inicid el Programa de Educacién Salud
y Alimeniacién PROGRESA que otorga servicios a 84 mil familias en las
regiones Altos y Siera. Este programa crecerd gradualmente para
beneficiar al mayor nimero de familias
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Al analizar los indicadores socieconémicos al comienzo de la
rebefion de 1994 y los resultados parciales de los distintos programas
- sociales aplicados en la region por medio de Sedesol y el NI se tiene gue:

Los programas han estado dirigidos al sector salud, educacion y
alimentacion, si bien han obtenido resultados favorables y han cumplido
en cierta forma su objetive no han podido eradicar de raiz o pobreza
extrema, sino lo Unico que han hecho es servir de paliativo de los pueblos
indigenas y en general de la poblacion que vive en la zona del conflicio.

El Gobierno Federal no ha podido resolver el problema mas grande e
importante al que se enfrenta la mayor parte de la poblacion que es fa
falla de empleo y el bajo nivet de ingresos.

A través de los programas sociales como Procampo o las Fonaes  se
ha fratado de reactivar el sector primario por ser la actividod
predominante de la region. Sin embargo, estos programas solo apoyan
proyectos que se consideran rentables, ya que la recuperacion de Ig
inversion es una prioridad marcada por el Gobierno federal.

Actualmente, la Sedesol reconoce que los problemas esiructurales
y el rezago econdémico de la entidad tiene una naturaleza histérica que
ha afectado los niveles més profundos en las relaciones sociales, politicas y
econdmicas enire los distintos grupos. sectores y esiratos de la poblacién v
que estos problemas no se resuelven de la noche a la mahana. Considera
gue Chiapas es un gran reto social y confia en resolver poco a poco los
problemas que ahi se presentan.

4.3. La importancia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
{EZLN).

En lineas anteriores se sefald que una de las causas que provoco el
movimiento armado del primero de enero de 1994 ha sido los niveles de
pobreza en los que se encuentra sumergida la poblacidn indigena, asi
como también la reforma del Articule 27 Constitucional que significé para
los indigenas el fin de la esperanza de ser duenos de su propia tiera.
Ambas causas han sido producto del actual modelo econdmico v de la
acumulacion de los rezagos economicos, politicos y sociaies de los
anteriores modelos.
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Tambien se puntualizd respecto a que los movimientos indigenas no
son algo nuevo para nuestro pais sino que han existido desde la época
colenial, cabe destacar gue la constante de estos movimientos ha sido la
lucha en conira de la explotacién, indiscriminacion y de Ia tolerancia del
gue han sido objeto los pueblos indigenas.

En este apartado se estudiard los alcances que ha tenido e
movimiento zapatista  y que le han dado la relevancio que liene
actualmente en México e incluso a nivel internacional, no se profundizara
respecto a los negociaciones que se llevan con el gobierno mexicano
para la pacificacién de la zona del confiicto, por lo que sdlo se hace
mencion de que en 1996 éstas quedaron suspendidas v que actualmente
hay intentos de reiniciarlas sin llegar @ ningun acuerdo todavia. Se
considera lo siguiente como puntos mas importantes:

Algunos autores como Rodrigo Montoya Rojas, Gilberto Ldopez v
Rivas e Yvon Let Bot han coincidido en que el levantamiento zapatisia
inaugurd una nueva etapa en la lucha indigena ya que coloca a los
movimientos indigenas como actores de la oposicién a la globalizacidon
necliberal. Carlos Fuentes refuerza lo anterior ol denominar ia
insurreccidn  zapatista como la primera revolucién postcomunisia, lo
gue implica evidenciar las profundas contradicciones del proyecto
nacional: desequilibrio, excluyente y por tanto antidemocratico 1o
Tal . vez, es por esto que el EILN decidid aparecer o la luz publica
precisamente el mismo dia que el TLC entraba en vigor porque éste
representa la imposicion del proyecto supuestamente maodernizador,
promovido desde los organismos financieros iniernacionales y con la
aprobacién del gobierno.

Como comenta Ana Maria Aragonés para ios indigenas zapatistas la
modernidad no es una forma de homogenizacidn con pretensiones
castradoras de las diferencias. disidencias y minorias bajo el argumento de
la disfuncionalidad. Para ellos modernidad significa democracia como
derecho fundamental de todos los pueblos indigenas y no indigenas, pues

0 La referencia de los autores mencionados se encuentra en la Bibliografia
del presente trabagjo.
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sin democracia no puede haber libertad, ni justicia, ni dignidad y sin
dignidad no hay nada.!!

Esta concepcién de lo modernidad del EZLN se muestra en et hecho
de gue si bien sus demandas se presentan bajo un perfil étnico. sus
reivindicaciones no sélo son para los indigenas pues exigen solucidon a
diversos problemas politicos ( democracia y lucha a la corrupcion),
econdmicos (superacion de la pobreza) vy la insercion en los procesos
productivos y a la modernidad pero desde la perspectiva igudlitaria justa.

A través de los diferentes documentos publicados por el EILN la
sociedad mexicana e internacional apreciaron lo que estaba ocuriendo.
Primero, para el EILN la rebelion armado representaba ung alternativa no
deseada pero justificada por la desesperacion de millones de indigenas y
campesinos a lo largo de México al sentirse privados de sus derechos
sociales como derecho a empleo, salario digno, vivienda y salud;

Segundo, ante el intento del gobiemo de federal de desacreditar al
movimiento argumentando que no eran indigenas sino  extranjeros
“trasgresores de la ley"”. El EZILN demostrd la autenticidad inegablemente
comunitaria e indigena del movimienio; Tercero, El movimiento zapatista
demostré la vdlidez y de sus peticiones presentadas en su Primera
Declaracion de la Selva Lacandona por medio de su capacidad para
encarnar valores como la dignidad y la coherencia politica.

Lo anterior, logré movilizar al actor que se convertiia en el
interlocutor por excelencia del zapatismo: a la sociedad civil, 1o cual
puede considerarse como un segundo punto relevante del zapatismo.

El movimiento zapatista ha servido comao un factor de cohesion y
unidad entre los diversas organizacicnes sociales y los indigenas de
Mexico. La importancia de este punto radica en que el movimiento
consiguid convocar a importantes seclores de la sociedad mexicana y
amplios grupos de personalidades progresistas del mundo porque las
reivindicaciones fueron un ejemplo aglutinador en la medida que
pusieron al descubierto las condiciones infrahumanas en las que vive la
mayoria de los indigenas de Chiapas pero alcanzaron una perspectiva
mas amplia y universal al poner el énfasis en los embates que padecen

" Ana Maria Aragonés en Kanouss, Dora [Compiladora), Et Zapatismo v la
Politica, México, Plaza y Valdes Editores, 1988, p.70.
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las poblaciones mayoritarias de los paises como consecuencia de la
reestructuracion econdmica. Es decir. que los problemas derivados del
modelo econdmico vigente no pueden ser considerados como locales
sino que son el reflejo del sentir no sélo de los indigenas sino de los
demas seclores seciales aue. ha sido -ciechmdts poT fas pracTicos
neoliberales.

La difusion del movimiento a nivel internacional propicio la presencia
en la zona del conflicio de una omplic varieded de organizaciones y
personalidades que van desde los Pastores por la Paz, hasta la presencio
de observadores internacionales. B! EILN organizd el Primer Encuentro
Internacional por la Humanidad y Contra el Neoliberalismo en el cual
participaron nutridas delegaciones de mas de 53 paises. Finamente
consiguio que la Organizacidn Internacional del Trabajo se pronunciara a
favor del cumplimiento de los acuerdos firmados en la Mesal referente a
los Derechos y Culturas Indigenas del Dialogo de San Andrés. Lo anterior,
evidencia la capacidad del movimiento para atraer diversas muestras de
solidaridad lo que es deferminante en un mundo donde la opinién de la
comunidad internacional resulta muy importanie.

Lopez vy Rivas Gilberto menciona que el EZLN cimbrd la naturaleza
misma de la vida politica, tanto en lo que al poder se refiere, como en
la oposicion a ese poder, por la radicalidad de sus demandas vy
procedimientos politicos, por la consistencia de sus practicas v
argumentos éticos, muy escasos en la cultura politica de partidos v
organizaciones, y por la forma inédita de comunicar ideas vy
reinvidicaciones

Dentro de las propuestas delt EILN, las posiciones autonomistas
han ganado terrenc como la forma de garantizar los derechos historicos
de los pueblos indios. En el pliego petitorio de los zapatistas, que sirvid
de bose para las negociaciones en San Andrés, los rebeldes planiean a
profundidad la demanda de autonomia. Sobre este punto se ahondard
en el siguiente apartade del presente capitulo.



4.4. Propuestas y Demandas del EZLN.

Denfro de las propuestas y demandas que planted el EILN ai
momento de hgcer sU dparicién en enero de 1994, o cuestidon de la
avtonomia se comenzé @ perfilar como la reivindicacion central de su
pliego petitorio.

La cuestion de la autonomia india no aparece como elemento
principat de los planteamientos zapatisias en sus primeros documentos, no
porque le restara importancia sino porgue su movimiento aspira a
convencer a la mayoria de la poblacién y no exclusivamenie a los pueblos
indios. Esta manera de actuar comresponde a la actitud de un movimiento
social que si bien liene composicién mayoritariamente india pretende
representar los intereses del conjuntc de la poblacidon  que ha sido
gotpeada por la crisis y o la que se le ha privedo de sus derechos mads
elementales.

El ievantamiento armado de los puebltos indios en Chiapas reactivéd
el movimiento campesino e indigena que, por lo menos hasia la reforma
del Articulo 27 no habia logrado conjuntar las fuerzas suficientes para
oponerse a dichas reformas.

Al principio del conflicto chiapaneco, los organizaciones campesinas
e indigenas coincidieron con las demandas centrales de los zapatistas
aungue las primeras insisten en su reivindicacion de reparto de tierras y de
reforma del articulo 27, para los segundos exigen la restitucién de sus
teritorios y la revision de varios articulos de la Constitucion para alcanzar su
derecho alag autonomia,

No obstante estas diferencias. se dan a la tarea de constituir unag
fuerza social para buscar una salida negociada al conflicto, asi como para
impuisar sus propios proyectos.

"La propuesta de autonomia que ha hecho el EZLN se fundamenta
en el mismo articulo constitucional con el que justificd su levantamiento
armado; esto es el 39..., en el sentido de que el pueblo tiene en iodo
tiempo el inalineable derecho de alterar o modificar ta forma de gobierno”
Asi también, esta propuesta se basa en el arficulo 135 de la ley
fundamental que expresa que la Constitucidon no es una norma
inmutable" 2

Y2 Lopez v Rivas, Gilberto, On. Cif, p. 105
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Esta propuesta implica la reforma de varias arliculos constitucionales
que de alguna manera estarian involucrados para lograr la concretacion
cle la misma

En febrerc de 1996, después de una amplia consulta con sus bases
de apoyo. el EZILN llega a un acuerdo con el gobierno federal para firmar
los acuerdos sobre Derechos y Cultura indigena. En estos acuerdos el
gobierno federal se compromete a reconocer a los puebles indios en la
Constitucion, el derecho a la autonomia, a ampliar su representacion
politica, a garontizar el acceso pleno a la justicia. Construir un marco
juridico que garantice los derechos culturales entre ofros acuerdos.
Reconociendo a las comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico y su capacidad para organizarse auténomamente. Sin embargo,
estos acuerdos son prdcticamente desconocidos ya que el presidente
Zedilo en realidad manda una contrarespuesta diferente que rechaza los
aspecios fundamentaies de los mismos.

En septiembre del mismo afio el EILN decide suspender su
participacion en las negociaciones en los didlogos de San Andrés ante la
actitud  gubernamental. Desde entonces el didlogo esta suspendido, ya
gue el EILN plantea cinco condiciones minimas para regresar a la mesa de
negociaciones, las cuales no han sido cumplidas.

La gufonomia es un tema gue apenas empieza a ser motivo de
atencidn de! gobierno v de ofros sectores no indios. a pesar de que es una
demanda vieja de los pueblos indios.

La actitud del gobierno demuestra que no tiene gran disposicion de
cambic respecto a los pueblos indios. Por su parte las organizaciones
indigenas que promueven la constitucién de regiones autdénomas por
medio de su interlocutor el EZLN han experimentado un gran avance en sus
planteamientos porque han logrado un cierto grado de consenso  entre
las diferentes organizaciones que participan en la elaboracion de esta
propuesta,
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Ademas a nivel internacional en algunos paises como Bolivia, Brasil vy
Ecuador se han logrado grandes avances en materio de derechos
indigenas y principalmente en relacion a la cuestion de la autonomia. ya
que en estos paises se ha logrado reconocer g nivel constitucional la
avtonomia de algunas regiones en donde habitan pueblos indigenas.
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CAPITULO 5

Los Movimientos indigenas en el contexto neoliberal en
America Latina durante la década de los noventa.

5.1 Desarrollo de los movimientos indigenas en América Latina en
los noventa.

El movimiento indigena en América Letina tiene un largo trayecio
(que se mnicia practicamente con la instauracion del régimen coloniai) y
en las décadas pasadas se advierte un enorme caudal de luchas v un
gran numero de movilizaciones de los grupos étnicos. Lo novedoso no es,
pues, la presencia misma o el nUmero de los movimientos indigenas sino
el cambio que comienza a manifestarse.

En los anos recientes los pueblos indigenas han surgido como
nuevos actores politicos y sociales en América Lating, lo cual significa que
se estdn iransformando en sujetos activos en vez de confinuar siendo
objetos pasivos del cambio histérico. Prueba de ello lo constituye Ias
transformaciones cualitativas que se expresan en la blsqueda de una
mavyor participacidén y articulacion politica en los dmbitos regional v
nacional asi como el enriquecimiento de sus demandas.

Antes de comenzar a estudiar los movimientos indigenas
latinoamericancs es necesaric mencionar que en América Latina se
estima que ..."existen 400 grupos indigenas identificables, con una
poblacién total arededor de 40 millones, que incluyen desde pequenas
bandas selvaticas amazénicas, numéricamente insignificantes v casi
extintas, hasta las sociedades campesinas de Los Andes que suman
varios millones de habitantes. México tiene la poblacién indigena mas
numerosa de América Lotina, alrededor de 10 millones, pero representa
sclamente entre el 12% vy el 15% de la poblaciéon total. En contraste, los
indigenas de Guatemala y Bolivia  constituyen la mayoria de la
poblacion nacional y en Perd vy Ecuador llegan casi a la mitad. En Brasil,
los indigenas representan menos del 50% de la poblacidn total, pero
como son tos habitantes originales de la cuenca amazoénica han jugado
un papel importante en la resistencia en contra de la depredacion de
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sus fenilorios.."\Las cifras anteriores muestran la importancia numérica
que todavia tienen los pueblos indigenas en et continente.

Sin duda la relacién existente enire el problema indigena y la
pobreza no es exclusivo de la crisis de la nacion en México, sino también
estd presente en el resto de América Lating,

Muestra de elio es el cuadro que a continuacién se presenta. Este
cbserva cémo pobreza, poblacién indigena y el colapso en el gasto
social estdan asociados de manera notable en el continente.

GASTO SOCIAL, PUBLICO, POBREZA Y POBLACION INDIGENA EN AMERICA

LATINA
PROMEDIO EN LOS ANOS 1996-1997.
Pais Gasto social/PIB Porcentaje de Poblacion
hogares baje la indlgena como
linec de pobreza | porcentaje de la
poblacién total.
Argenting 17.9 13 1.5
Uruguay 22.5 6 n.d.
Brasil 19.8 25 0.2
Chile 14.1 20 5.7
Panama 21.9 27 4.8
Costa Rica 20.8 20 n.d.
Colombig 153 45 2.2
Venezuela 8.4 42 1.5
Mexico 7.8 44 12.4
Pery 5.8 37 . 368
Ecuador 6.8 50 33.9
Paraguay 7.9 40 2.3
Bolivia 12.1 57 -59.2
Republica é.1 3z n.d.
Dominicana

! Stavenhagen, Rodolfo en Van de Flieri, Lydia (Compiladora),_Guia para los

Pueblos Indigenas. Sobre pgliticas, proyectos, asistencia financiera v técnica de
Organizaciones Internacionales Gubernamentaies v Ne Gubernamentales en

América Latina, México, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 1977, p. 28.
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El Salvador 5.4 48 n.d.
Guatemala 4.2 43 597
Honduras 7.2 74 3.2
Nicaragua 10.7 64 10.1

Fuente: Cecefq, Ana Esther (Directora), Chiopas 9, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, 2000,

En paises como Guatemala y Bolivia donde la poblacién indigena
representa 0% de la poblocion total, se puede ver que ia pobreza
abruma a un porcentaje similar de habitantes por lo que en este caso no
puede haber duda de que la pobreza y la indianidad estén asociadas
de manera poderosa.

Otro dato que aporta el cuadro anterior es que paises como
Mexico, Pery vy Ecuador que cuentan con una poblacién indigena
considerable, son paises que cuentan con una participacion raquitica
del gasto publico social en el PIB. En contraste, la participacion del gasto
social en el PIB en Brasil es de 19.8 v la poblacién indigena representa el
0.2 de la poblacidn total, lo que hace notar que a peras de las
dictaduras y las profundas desigualdades, el proletariado brasilerio Yy sUs
organizaciones de clase han lograde insertarse en la modernidad  a
través de la lucha.

Ce lo anterior se tiene que el mundo indigena andino vy
mescamericano permanecen en condiciones extremas de explotacion,
lo cual es una justificacion para que estos pueblos hayan decidido
convertirse en actores sociales y tomar asi las riendas de sus propios
destinos.

Los movimientos indigenas revolucionarios en América Lating
buscan una integracion de nuestra América gue se asiente en sus
verdaderas raices. En el florecimiento de la causa india inciden una suma
de factores importantes tales como: ia importancia demogréfica de estos
pueblos en todo el continente; el desarrcllo de 1os movimientos
alternatives, como el ecologismo que permitid descubrir que se puede
convivir con la naturaleza sin necesidad de depredarla y devastarla.

Por otro lado la revolucion en las comunicaciones permitid que
estos pueblos sin voz pudieran infegrar una red de solidaridad
internacional sin precedente, al grado de obtener el ya multicitade
Convenio 16% de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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La ottima década del siglo XX ha sido testigo del resurgimiento de
importantes movimientos indigenas en América Lating como formas de
resistencia ante el programa neoliberal. A continuacién se mencionan
algunos ejemplos de movimientos indigenas latinoamericanos con el
objeto de mostrar la importancia que el tema indigena ha tomado en los
ultimos tiempos.

El caso de Venezuelo es sorprendente dado que logré convocar
en marzo de 1999 en la ciudad e Bolivar el Congreso Extraordinario de los
Pueblos Indigenas de Venezuela, convocado por el Consejo Nacional
Indio de Venezuela (Conive) y las organizaciones regionales de base, lo
Federacion de Indigenas del Estado de Bolivar {FIB). la Organizacion
Indigena de la Cuenca del Amazonas [ORPIA) y la Organizacién de los
Pueblos Indigenas de Zulia (Orpiz) entre otras. Trescientos indigeno's se
reunieron para elaborar lo que seria la propuesta de los Pueblos
Indigenas para la nueva Constitucion y elegir representantes a la
Asamblea Nacicnal Constituyente.

Su propuesta, bdsicamente consiste en el replanteamienio de la
estructura constitucional en la cual se reconozca los derechos politicos,
econdmicos y sociales de estos pueblos como camine hacia lg
pluralidad.

En Brasil, las naciones indigenas se desplegaron desde 1988 en un
vasto esfuerzo de organizacion local. Sus objetivos eran defender sus
ierriforios vy derechos como salud, la educacion, la subsistencia y su
auvtonomia cultural. Para ello decidieron articuiarse e iniciar un plan de
accion politica, con movilizaciones de diverso tipo. Asi lograron actuar en
ciudades, dando visibiidad a sus luchas y divulgando su causa,
reivindicaciones y propuestas.

Brasil vivid en la década de los noventa la germinacién de un
movimiento indigena sin precedente, que es visto con sorpresa por el
Brasil urbano, sin los perjuicios del resto de America Lotina. Brasil es un
caso unico, en donde la palabra indio no tiene un significado despectivo.

AUn asi, la voracidad de las grondes corporaciones da lugar a una
guerra de baja intensidad en contra de tas comunidades de |a floresta.

Para afrontar esta situacidon, en 1992 se reunieron en Brasilia
tfrescientas cincuenta lideranzas de ciento uno grupos éinicos distintos y
de cincuenta organizaciones indigenas para definir una propuesta de
nuevo estatuto de las Naciones Indias en fa Consi_iiucién y denunciar el
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incumplimiento del estado federal v de los gobiernos locales de la
legisiacion vigente,

El caso de Guatemala resulta interesante, dado que sin duda el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas firmado en
1996 es considerado como un éxito a nivel mundial. en lo que se refiere a
la busaueda de solucidn de problemas étnicos vinculados a procesos de
paz. Sin duda los indigenas guotemattecos jugaron un papel importante
en la firma de este acuerdo y en la reconstruccion de la nacién en
Guaiemgla.

El mencionado acuerde Indigena. establece compromisos sobre
derechos civiles y politicos, culturales, sociales y econdémicos de los
pueblios indigenas, lo cual incluye cinco reformas a la censtitucion que
consisten en:

“Primero:  Reconocer el cardgcter multilingle, mulliéinico v
multicultural de la nacién.

Segundo: Reconocer la identidad de los pueblos Maya, Quaricuna
y Xinca dentro de la unidad e indivisibilidad del Estado guatemalteco.

Tercero: Reconocer la espiritudlidad maya que ha sido excluida de
las libertades que deben gozar las comunidades.

Cuarto: La oficializacion de los idiomas indigenas en sus territorios
linguisticos, v

Quinto: El reconocimiento de la normatividad juridica maya en el
sisterna de justicia."?

El procesc de cumplimiento de los compromisos esiablecidos en los
acuverdos de paz en general y en el acuerdo indigena en particular han
tenido sus avances vy dificultades. Sin embargo, la existencia del acuerdo
constituye en si un avance importante para el movimiento indigena
guatemalteco,

Finalmente, se menciona que existen otros movimientos como el de
los Mapuches de Chile gue luchan contra la inundacidn de sus territorios
ancentrales; los guaranies de Paraguay y su resistencia cultural y otros
muchos otros existentes en Cenfroamerica y América del Sur,

= Arnson, Cynthia; Benitez Manuat, Roul. Chiapas. Los desafios de Paz, México,
ITAM, Miguel Angel Porra, 2000, pp. 99.
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El caso de Ecuador por ser uno de los mas esiables, serd
desarollado en el apartado siguiente, que junio con el de México
desarrollado en el capitulo anterior, constituye un claro eiemplo de la
evolucion que ha presentado este tipo de movimientos sociates.

Ecuador.

Al igual gue el caso mexicano, las condiciones de vida que
prevalecen entre las comunidades indigenas ecuatorianas, constifuyen el
sector poblacional mas pobre entre la poblacién rural.

En Ecuador, el movimiento indigena ha estado ligado al modelo
de desarrcllo econémice, yo que of igual que los demds paises
latinoamericanos desde la época de la conguista a los indigenas se les
ha utilizado como mano de obra barata. Cabe recordar que en Ecuador
la poblacion indigena constituye el 45% del total de la poblacidon vy &l
80% de la poblacion rural vive en ta pobreza absoluta.

Tres mementos importantes en el desarrclle del comercio
internacional de este pais han marcado la historia econémica
ecuaioriana durante los Ultimos cien anos. De acuerdo a A. Kim Ciark3, el
primero estuvo basado en ta exporiacidn de cacao, que aumentd
fuertemente durante Ias tres Ultimas décadas del siglo XIX.

La economia del cacao tuvo problemas durante la Primera Guerra
Mundial debido a las dificultades en el fransporte y el cierre de mercados
europeos para diche producto. La cirisis del cacao se hizo mas intensa
con la depresién de 1929,

A finales del siglo XIX, el desarrollo histérico de Ecuador habia
adquirido rasgos especificos que lo diferenciaban del desarrollo del resto
de los paises latinoamericanos.

La existencia de dos clases dominantes con sus propias bases
regionates [una de elflas situada en |a sierra y asociada ¢on las haciendas

* Clark, Kim A. en Pérez Baltodano, Andrés (Editor). Globalizacién, ciudadania vy

politica _social en América Lating: tensiones v contradicgiones, Caracas,
Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, 1997, p.145.
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de produccién del mercade intermo; la otra situada en la costa
relacionade con las plantaciones de cacao para el mercado mundiat),
fue de fundamental importancia en el desancllo en las relaciones
loborales vy en términos mds generales. en el desarrollo de diversos
proyectos de integracién nacional, promovidos por las elifes del pais.

Como se habia sefalado, el provecto liberal, estaba basado en las
exportacicnes de cacao. Esta actividad econdmica enfrentaba un serio
fimite dada la escasez de mano de obra enla region costera. A principios
del siglo XIX, la costa representaba el 10% de la poblacion nacional. este
porcentaje crecié de manera sostenida durante el siglo mencionado.
peroc no dejo de ser relativamente bajo en comparacién con la
poblacion de la siera y en relacidén con las necesidades de mano de
obra requeridas en las plantaciones de cacao.

Ante esta situacion, los gobiernos liberales se vieron obligados a
estimular el movimiento de mano de obra a través del teritorio nacional.
Sin embargo, desde la perspectiva de la elite liberal, los terraienientes
serranos junto con las instituciones eclesidsticas, v las autoridades locales
constituian el pilar de la estructura de poder social que oprimia a los
campesinos indigenas de la Sierra.

En este contexto, el Estado liberal asumid el papet de protector de
los- indigenas. Para genergr un mercado libre de frabojo arficuld un
discurso sobre la libertad de contratos e introdujo medidas politicas
destinadas a reducir el poder de los hacendados serranos.

Dada la existencia de una clase antagdnica terrateniente fuerte. la
reforma liberal requirid det uso de recursos ideoldgicos a fin de presentar
a las elites costeras como promotores de la modernizacion, del progreso
y la libertad.

En 1899 se tomaron una serie de medidas legales "para proteger a
la reza indigena” vy para modificar ta institucion de la deuda del peon
{sistema de adelanto de pagos por medio del cual se creaba una deuda
que los campesines tenian que pagar con trabgjo, a cambic de unag
remuneracion muy bagja)."En estas medidas legales se incluyd: Ia
contratacion libre de la mano de obra indigena, el requerimiento de Ig
vigiancia oficial del Estado en estas relaciones contractuales y Ia
prohibicion de deudas heredadas.
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Estas regulaciones fueron forialecidas en 1906, cuando el nuevo
codigo de policia introdujo la posibilidad de disolver contratos personales
de trabajo” ¢

Andrés Guerrero [1991) afima gue el Estado liberal promovid una
imagen ventrilocua de los indigenas, quienes utilizaban la voz del Estado
cenkal y la imagen liberal de los indigenas, como victimas que
necesifaban la proleccion del Estado para defenderse de los abusos
locales, s

El segundo periode importanie en lo  historia  econdémica
ecuatoriana se desarrolla durante 1a crisis de los afos treinta y cuarenta.
Ecuador tuvo que redlizar un esfuerzo importante para desarrollar una
economia nacional, dadas lgs dificultcdes que enfrentaban  los
productos ecuatcrianos para penetrar en los mercados internacionales,
asi como las dificultades para adquirir bienes de importacion.

Como resuifado de la crisis de las exportaciones de cacaoo
asociadas con fa Primera Guerra Mundial v el cierre de mercados
internacionales despues de la depresion del 29, se produjo una pardlisis
de las importaciones. Textiles y alimentos habian sido los rubros de
importacion mas importantes. de Ecuador en las primeras décadas del
siglo XX. Anie esta situacién las elites ecuatorianas concentraron mas su
atencion en elimpulso de la produccién del mercado intermno.

Todo esto tuvo lugar dentro de un confexto de gran inestabilidad
politica: la década de los anos 30 vio 15 diferentes gabiernos. Este
panorama provocd nuevas formas de preocupacion entre los grupos de
poder ecuatorianos por la integracién y el orden social. Por un lado los
intereses de la elite se orientaron hacia un desarrollo de mercado
interno, lo que se conoce como modelo de sustitucion de importaciones,

Deniro de las medidas tomadas para llevar a cabo este modelo se
tiene que: la agricultura fue diversificada e incipientes monufccturos
como la textil fueron promocionadas,

*ibid., p. 155.

® Citado en: Clark, Kim A. en Pérez Baltodano, Andrés (Editor], Glohdlizacion
ciudadania v politica social en América Lating: tensiones v _contradicciones,
Caracas, Venezuelq, Editorial Nueva Sociedad, 1997, p.14.
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Por otro lado, esta estrategia econdmica estuvo asociada con el
impulso de los nuevos modelos de integraciéon nacional, basada en lo
expansion del mercado interno por medio de la creacidn de nuevos
consumiclores. Durante este periodo la necesidad de crear mds
consumidores nacionales fue consistente con la formaciéon de una
ideologia nacicnal de mestizaje. orientada a la transformacion de los
campesinos indigenas.

"De acverdo con la mayoria de las estimaciones. al menos la mitad
de la poblacidn indigena de Ecuador no estaba integrada en el
mercado interno. &l limitado acceso de los indigenas ecuatorianos al
dinero, y la falia de capacidad indigena para consumir los productos de
la industria nacional, fueron temas centrales en muchas discusiones sobre
el desarrollo nacional y el problema indigena durante este periodo™ .

Las razenes logicas a la falta de censumidores son  hosta ahora
dos: su bajo nivel de vida y mds importanie adn, su {alta de “culiurg”.
Ambaos problemas fueron enfrentados por medio de la polilica social: el
primero mejorando la situacidn econdmica de los indigenas mediante la
legislacion laboral y el segundo a través del proyecto educativo.

Aungue ambos proyectos fueron emprendidos se hizo mayor
hincapié en el segundo. dado que se alcanzd un consense politico vy
social sobre el valor de la educacidn como mecanismo de integracion y
desarrollo de la nacién.

En las discusiones del “problema indigena” duranie los anos treinta
y cuarenta se postularon dos interpretaciones basicas sobre las causa de
éste. Una de ella se centrd en las raices biolégicas de la degeneracion
indigena..."La perspectiva bioldégica fue expresada en el frabgjo
reclizado por el higienista social Pablo Arturo Sudrez y una generacion de
estudiantes (1934). El trabgjo de esie grupo no hacia énfasis en factores
genéticos para explicar la degeneracion indigena, sino en factores del
comportamiento tales como la higiene, nutricion, el alcoholismo v las
enfermedades que tenian impacto sobre varias generaciones”. Desde
esta perspectiva lo que se deberia hacer para solucionar el problema
indigena era mejorando las condiciones bioldgicas de los campesinos.
Sus problemas econdmicos pasarian a segundo termino.

 lbid,. p. 157.
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Por su parte la explicacién “cultural” “definida como educacion
sostenia que el analfabetismo de los indigenas era considerado como
una carga para el progreso nacional y como sujelos pasivos que no
participaban en la comunidad politica nacional, ya que el analfabetismo
era requisito para gozar plenamente de los derechos de |a ciudadania®.?

Cabe mencionar, que ambas perspectivas coincidion en que la
reforma socicl se debia llevar a cabo por medic de la expansion
educativa. Ademds de ampliar la cobertura de una educacion basica
que incluyera la promocidén del aspecto de cultura, el fin de los
programas educativos de los afos treinta fue el “despertar necesidades”,
para el desarrollo del mercado inlerno.

De esta forma se supuso que una vez educados, los indigenas
dejarian atrds sus diminutos terrenos rurales v pasaria a formar parte de
una cultura mestiza, urbana y nacional.

Pachano (1991) ha sehalado que en los arfios 30, el desarrollo de la
politica sociat fue una respuesta del Estade a la inquietud social
generalizada mas que una respuesta o propuestas coherentes
formuladas por grupos subordinados, en este caso los grupos indigenas
quienes contaban con objetivos propios claramente definidos.8

Como tal la politica social fue aplicada como una “respuesta
anticipada”, con el fin de frenar a los grupos suberdinados, antes de que
estos llegasen a estar plenamente organizados. El Estado paternalisia
veig a los indigenas como sujetos pasivos que deberian aceptar las
soluciones ofrecidas desde "arriba”.

E! tercer periodo caracteristico de lo economia de Ecuador
comienza en los anos setenta. Los aros cincuenta fuercn anos de
estabilidad politica y econdmica en Ecuador. En parte esto fue posible
por el alza en la exportacidon de banano, sin embargo éste duro poco v
no fue en los sesenta después del fracaso del segundo auge de

' citedo en: Clark. Kim A. en Pérez Baltodano, Andrés (Editor). Globalizacion
ciudadania v _politica social en Ameérica Lating: tensiones y coniradicciones,
Caracas, Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, 1997, p.158.

8 i, p. 160
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exportacion, se inicié un programa de sustitucion de importaciones parg
la promocion del sector indusirial. Esia estrategia de desarrollo fue
reforzada con las ganancias derivadas de la produccion de pelroleo. Ef
petrélec generd fondos tanto para la modernizacién de la indusing como
para el gasto social.

Con el alza del petréleo. el pais vio una entrada sin precedenies de
copital, primero debido al rapido aumento de ios precios de este
producto: y despues mediante la contratacion de préstamos exiranjeros.
Como ejemplo se tiene ... el gasto publico ascendié de 13.05 millones
de sucres en 1972 a 86.627 milones de sucres en 1979 (representd el 37%
del PIB)".?

Este aumenio en el gasto social fue parte de un gran proyecto
modernizador impulsado por los gobiernos militares de la época. El
proyecto implicé aumentos considerables en el gasto publico en las
areqas de educacion, salud v vivienda.

La modernizacién econdmica y la integracion nacional tuvo un
precio: la deuda externa, dado que buena parte de este modelo se
fincd en préstamos extranjeros, especialmenie en ios aRos setenta,
cuando el precio del pefrdleo en lugar de ir a la alza se desploma,

Lo deuda externg colocd en los anos ochenta a la economia
ecuatoriana bajo la supervision directa de los organismos internacionales
como el Fondo Monetario Internacional.

Después del comienzo de 1a crisis de la deuda externa en todo el
continente durante 1982, la economia ecuatoriana fue reorganizada de
tal manera que los recursos del pais fueron trasladados al sector de g
exportaciéon, donde se prestd atencion a la agricultura no tradicionat y a
fos productos pesquercs.

Los programas de qjuste estructural impulsados durante los afos
ochenta y los novenfta han promovido la aperfura del mercado
ecuatoriano, por lo que se crearon nuevas oportunidades econdomicas
para alguncs sectores de elite. No obstante, los grupos subordinados son
los que han pagado el precio mads alio por estos programas, con

? Ibidem.



127

crecigntes tasas de desempleo, una expansion del secter informal. e
cierre de tdbricas, mayor disparidad en la distribucion del ingreso, y la
disminucion de salarios reales que es precisamente lo que hace
atractivos los productos ecuatorianas en el mercado mundial. '

Actualmente, una profunda crisis econdmica. politica vy social
mantiene al Ecuador en un estado de conmocion permanente, la misma
que ha provocado en los Gltimos cuatro afos la caida de dos gobiernos,
la realizacion de una Asamblea Constituyente v de dos procesos
eleccionarics presidenciales. “La agenda impuesta por el FMI v el Banco
Mundial como un recetario Unico de politicas publicas para los paises del
tercer mundo. ha sido manejoda de acuerdo a la conveniencia del
gupo econémico gobernante de turno (pasando por encima del
ordenamiento legal), generando un sinnimero de confliictos de intereses
con los ofros grupos, y lejos de realizar las metas propuesias del equilibrio
macroecondmico, ha conducido a la caotizacion de la economia, al
estfancamiento de la produccién vy a una inflacién promedio anual
superior al 60% {estanflacion),

El peso de la deuda externa. que al momento ha convertido al
Ecuador en el pais mas endevdado de América (168% del P8 del 2.000},
agrava aun mas este cuadro, pues alrededor del 50% del presupuesto
estatal anual se destina para el pago de sus obligaciones”.

La salud de la economia, sometida a constantes y fuertes shocks
de cardcter monetarista, lejos de recuperar un minimo de crecimiento
sostenido, no ha podide resistir los fallidos intentos de incorporarla sin
proteccidn alguna a los incontrolables circuitos del mercado mundial v
ha terminado al borde de la agonia. en la crisis mas grave del siglo XX.
..."Asi, el PIB retrocedid en - 7.3% durante el afc pasado, y, excepto el
peirdleo, las exportaciones han disminuido en mas del 30% en fo que va
del presente afio respecto del ano 1999".10

La salud fiscal estd igualmente destruida, pues, 105 e5casos recursos
provenientes de las exportaciones petroleras han sido destinados para
paliar las operaciones dolosas del sisterna bancario v se han esfumado
en negociados y corruptelas. Bl saldo apenas cubre una parte de las
obligaciones de la deuda externa y paga salarios disminuidos vy

' loid, p, 141.
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oblgacicnes impostergables del sector publico. El déficii fiscal es de tal
magniiud gue pora el financiamiento del presupuesto del presenie ano
se considera que un 30% del mismo provend:d de deuda externa.

En este ano la economia ecuatorianda se encuentra envuelia en un
proceso de dolarizacién econdmica con 1o cual et Presidente Noboa
pretende alivior la crisis economica que sufre el pais.

Al realizar estd breve semblanza de la economia ecuatoriana @
partir del siglo XIX se puede observar que la marginacion, a pobreza e
igncrancia de los pueblos indigenas ecuatorianos ha estado presenie
siempre. En los dos primeros periodos econémicos descriios en esie
lrabajo. se hace notar que las elifes en el poder del Ecuador estaban
conscientes  del problema indigenc, y de alguna manera se
preocupaban por incluiles en sus diferentes proyectos de nacion.
Aunque nunca se tomard en cuenia la opinidn de los afeciados.

No obstante, a portir de la instauracion de las politicas necliberales
en el pais, las elites del pais, ya no sienten esa preocupacion de integrar
a los grupos subordinados al proyecto de integracidén nacional. Dado
gue han comprendido, de ccuerdo al neoliberalismo, que la mejor
opcién es el desarollo de un modelo econdmico vinculado a g
economia fransnacionalizada la cual por naturaleza es excluyente.

Respecto a las politicas indigenistas en el Ecuador, de acuerdo a
Marck Becker en su ensayo titulado "Movemenis in Twentieth Century
Ecuador en 1995, realmente no existe una gran variedad de trabajos
sobre la sociedad indigena ecugatoriana desde la perspectiva indigenista,
debido a que en Ecuador el indigenismoe no ha jugado un papel tan
importante como en ofres paises tales como: México y Perl, quiénes
cuentan con una poblacién indigena significante.

Es hasta 1920 cuando el movimiento indigenista emerge en
Ecuador. La figura mas significante en la historia indigenista ecuatoriana
fue Pio Jaramillo Alvarado quien es considerado el fundador del
indigenismo ecuatoriano. En 1922 escnbié “El Indio Ecuatoriano.
Jaramillo creia que la gran poblacion rural indigena era un gran
problema para el pais. Y la solucion a éste. segun Jaramillo, no era
preservar ta cultura tradicional, los valores y sistema econdmico de los
indigenas, él preferia introducir lo “moderno™ de la cultura occidental. El
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no creia que los indigenas eran capaces de hacer sus propios cambios
sino que necesitaban ayuda det gobiermo.

A lo largo de todo el siglo XX han existido deslacados indigenistas
ecuaterianos que de alguna manera han tenido influencia de
antropélogos mexicanos, Al revisar los frabajos de 1os indigenisias
ecuatoriangs se hace notar que en la mayoria de sus planteamientos se
concibe al indigena como un problema vy se buscan las raices de este
problema para fratar de solucionarlo integrandolos a la modernidad.

Como resultado del Congreso de Patzcuaro realizade en México
en 1940, un grupo de indigenistas ecuatorianos fundaron el Instifuto
Indigenista Ecuatoriano en 1943, siendo Jaramillo electo el directer del
instituto.

En 1964 se realizé en Quito, Ecuador el Quinto Congreso promovido
por el Instituto Indigenista Interamericano (el cual actualmente es uno de
los organismos de la Organizacidn de Esiados Americanos), ol cual
asistieron 18 paises. En este congreso se desiaca que las delegaciones
estaban representadas por embajadores, directores de los diferentes
institutos indigenistas de cada pais y solo Ecuador incluyd a 10 personas
de origen indigenas con el titulo de Observadares Indigenas.

El tema del Congreso fue el desarrollo social de la poblacion
indigena y ef resulfado del mismo fuercn 53 resolucicnes y la llamada
"Declaracion de Quito”, en la cual se acverda ..."qgue la integracién de
los indigenas en los aspectos culturales, econdmicos y sociales a la
nacién es un factor de desarrollo esencial”.!!

En el caso especifico de Ecuador, el Banco Mundial ha
desarrollado algunas investigaciones respecto a la pobreza rural en
Ecuador, en ias cuales se destaca que los grupos indigenas son los mas
pobres entre la poblacidn rural. Una prueba de ello es el hecho de que &
propio Banco Mundial fiene wun proyecto titulade “Defining
Ethnodevelopment in QOperational Terms: Lessons from the Ecuador

" Marc Becker. indigenismo _and Indian Movements in_ Twentieth-Century

Ecuadlor www.worlbcnk.orgzcnic.urexcs.edu[Qroyec’r{[csc%[becker.html.,

17/09/00. p.5.




130

Indigenous and Afro-Ecuadoran Peoples Project” para mejorar la calidad
de vida de estos grupos.

En un estudio realizado en 1995 por este organismo financiero
internacional se encontrd que existia una fuerte retacion entre Ia pobreza
y la etnicidad. Ejemplo de ello es que ..."el 35% de la poblacion en
Ecuador vive en la pobreza y ofro 17% es aitamente vulnerable a ella”. 12

La pobreza urbana ecuatoriana estd asociada con un bajo nivel
de educacidn. un incremento del emplec en el sector informal. respecto
a la vivienda, ka mayor parte de la gente renta en lugar de iener casa
propia vy ademdas, existe un bajo promedio de porﬁcipocién'de la mujer
en el mercado laboral,

La pobreza rural esta asociada con la falla de educacién, el no
acceso a la tierra, un bajo grado de integracién del mercado interno y
falta de empleo. En dreas rurales no se cuenta con servicios publicos
como agua potable v/o servicios de salud.

La pobreza y la etnicidad estan estrechamente relacionadas tanto
en las dreas urbanas como rurales. “Un hablante de lengua indigena es
mas pobre que un hablante de espanol. El promedio de pobreza por
municipios indigenas altamente densos es de 85% {incluyendo a los
altamente vulnerables o la pobreza). Esto es el 14% mas allo que el
promedio de las dreas rurales y 32% mas alto que el promedio nacional” '3

Ante esta situacion, el gobierno ecuatoriano en el Plan Nacional de
Desarrollo 1994-200 .

Reconcce que es urgente y pricritario dotar de recursos a los
indigenas. Para lograr estos objetivos se han arficulado en 4 ejes
fundamentales de politica social..."os cuales se alimentan unos de oiros
conduciendo a soluciones integrales a la problemdtica indigena®'4 Los
siguientes cuadros sintetizan  los cuatro ejes fundamentales de poljﬁco

2 , Defining Ethnodevelopment in Operational Terms:Lessons from the

Ecugder Indigenous and Afro-Ecugdorgn Peoples Project, www.worldbank.,
14/0%9/00. p.i5.

" bidem

" Echerrevia, Julio (Coordinador). Plan Naciongl Desarrollo Social de Ecuador
1996-2000, Quuite, Ecuador, Secretaria Técnica del Frente Social, agosto, 1994, p.
159,
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social asi como, los objetivos, las metas y las acciones planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador para combatir la pobreza en las
dreas rurales indigenas de Ecuador. .

1. Creacidn de empleo productive en las dreas de predominio

indigena

Objetivo

Metas Acciones

Crear y/o potencializar 1.Apoyar el proceso de 1.1
la oferta de empleo diversificacion
la ocupacional

productiva  para
poblacién indigena.

Creacion de
micro-empresas
artesanales,

artesanaies, etc
1.2 Cregcion de

agro-

empresas
comunitarias bajo
modetfos de
desarrollo
sustentable.
2.Incentivar los 2.1 Pequenos proyectos

alternativas endoégenas de agricuitura organica
de desarrcllo

3.Promover el manejo 3.1 Desarrollar proyectos
adecuado de dareas comunitarios de eco vy
fragiles: pdramos, etno-turismo ’
bosques  protectores, 3.2 Impulsar el manejo’
etc. eficiente de acequias de
regadio comunales
3.3 Implaniar  bosques
nativos
3.4 Delimitar las dareas de
cultivos mercantiles
[especialmente papa),

4.Apoyar consolidar un 4.1 Desarrollar lineas de
mercado de tierras crédito a bajo  interés
favorable a los para compra de tierras.
indigenas

Fuente: Echerrevia, Julio (Coordinador), Plan Nacional Desarrollo Social
de Ecuador 1994-2000, Quite, Ecuador, Secretaria Técnica del Frente Social,

dgosto, 1994, p.161.
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Politicas Metas Acciones
Disminuir la morialidad t.Reduckr la situacion 1.1 Elevar el nivel de
infantil v el nivel de de resgo de educacion de las
desnutricion de  los mortalidad infantil. madres jovenes

menocres de cinco anos

b2 Mejorar el nivel
alimenticic de los ninos

1.3 Desarrollar un
plan de recuperacion

de cultivos de alto valor
nutrcional.

2.Mejorar la cobertura 2.1

Formar auxiiiares en el

de atencidn a las drea de cuidados. antres y

madres gestantes despues del parto

indigenas 2.2 Capacitar g las mujeres
en salud productiva

3. Incorporar 3.1 Capacitar a  auxiliares

procedimientos y comunitarios e incorporarlos

modalidaes de en elsistema de salud.

atencion de salud en 3.2 Incorporar en los

base a la cullura subcentros de  salud v

indigena hospitates  en  dreas de
predominio  indigena a

auxiliares comunitarios

fuente: Echermrevia, Julioc (Coordinador), Plan Nacional Desarrcilo Social
de Ecuador 1994-2000, Quito, Ecuador, Secretaria Técnica del Frente Social,

agosto, 1996, p.162.

3.Politicas de Educacidn o Capacitacion del Recurso Humano., -

Cbjetivos Metas Acciones
Elevar los niveles de 1. Capacitacion del 1.3 Elevar el
educacién y mejorar la recurse humano nivel de

colidad de fa misma,
en zonas de poblacidn

educacién bdsica
centrada en las
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indigena

mujeres

1.2 Capacitar
a la mano de obra
en edad de
trabajo {10 a 45
Qnosj

2. Preparar jovenes
indigenas  para su
insercion en el
mercado laboral

2.1 Implementar un
Flan de capacitacion
en oficios, legislacion
formas de organizacidn
para trabajadores
jGvenes migrantes.

3. Introducir en el
curriculum escolar
materias y actividades
relacionadas con el
desarrolio sostenibie

3.1 implementacion de

huertos escolares con
caracteristicas de
sostenibiiidad.

implementacion de
actividades ne-
agricolas  [arfesanias,

servicios, etc.)

4. Fortalecer los
programas de
educacion bilingUes.

4.1 Estimulos al fomento
de iniciativas culturales
en escuelas y
comunidades
indigencs.

4.2 Capacitaciéon a
maestros de las
comunidades
indigenas.

Fuente: Echerrevia, Julio (Coordinadoer), Plan Nacignal Desarrcllo Social
de Ecuador 19946-2000, Qulto, Ecuador, Secretaria Técnica del Frente Social,

agosto, 1994, p.162.

“
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4.Politica de fortalecimiento de la organizacion de la poblacion
indigena.

Obijetivos Metas Acciones
Potenciar las 1. Consolidacion de las 1.} Dotar Q Iq
instalaciones de organizacicnes organizaciones de base d
organizacion  de  la indigenas en espacios UnG mayor  autonomi
poblacién indigena regionles concretos. politico-administrativa e

areas predominantement

indigenas.

1.2 Reconocimiento

formal por parte del Estad
de fas  organizacione
indigenas < nivel loce
como contfraparte ol
politicas v acciones  dt

desarrolto.

1.3 Apoyo a iniciativas de
concertacidon con  ofrc
seclores sociales en drea
predominantemente

indigenas.

1.4 Reclizar progremas de

formacion de
lideres indigenas.

mujere

Fuenie: Echerrevia, Julic {Coordinador), Plan Nacional Desarrollo_ Social
de Ecuador 19%4-2000, Quito, Ecuador, Secretaria Técnica del Frente Social,
agosto, 1994, p.164.

Es en esie contexto que se comienza a gestar el movimiento
indigena ecuatoriano, el cual es considerado como uno de los mejor
organizados en América Latina. En los siguientes parrafos se analizaran los
antecedentes de este movimiento, sus fransformaciones, sus propuestas vy
sus perspectivas. ’

En la década de los sesenta y setenta se desarrollaron nuevas
formas de pofitica social en la sierra ecuatoriana, de las cuates la mas
importante fue el programa de reforma agraria. Estas politicas y
programas fueron parte fundamental del proyecto de modernizacion de
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los gobiernos militares de la época. Con la aprobacion de dos leyes de
reforma agraria en 1964 y 1973, ia hacienda en su forma iradicional
desaparecio. lo que produjo el derrumbamiento de todo un sistema de
dominacion éinica, en donde los grandes propielarios aliados a ia Iglesia
caiolica, las autoridades politicas y los habitantes blonco-mestizos de los
pueblos de la sierra, dominaban a los campesinos indigenas.

Bl debilitamiento de las formas de dominacién éfnica en las
haciendas, aunado o que en los afos sesenta, fa Iglesia catolica, que
habia side un elemento importante en el mantenimiento de dominacion
elnica empezd a sentir la influencia de la teclogia de la liberacién y
empezd a vincularse en varios proyectos educativos a nivel local. Tedo
esto dio como resultado que existiera un vacio de poder, el cual fue
ocupado por organizaciones indigenas quienes se agruparon  en
comunidades indigenas, cooperativas, asociaciones. grupos de mujeres,
estudiantes a nivel local.

Por su parte el gobierno militar de la época con recursos generados
por el alza del petrdleo traté de modernizar el campo. surgieron
proyectos de desarrollo en areas rurales, con lo que se pretendid integrar
y civilizar a los indigenas. Las agencias estatales encargadas de estos
proyectos intentaron establecer vinculos con las  organizaciones
indigencs.

Como parte de los proyectos de modemizacion, el Estado invirtio
en educacion rural. involuntariamente promovié. que en el seno de las
organizaciones indigenas existentes se revitalizard el orgullo por su cultura
indigena.

En los afos ochenta, con ta crisis econdmica la inversion del Estado
en dreas rurales estuvo pardlizada. B resulado de esto no fue la
desaparicidon de incipientes organizaciones indigenas sino, mas bien, el
desarrollo de niveles mas altos de autonomia por parte de esias
organizaciones. Dichas organizaciones empezaron a reclamar el
desarrollo  que el Estado habio prometido en los anos setentaq,
especialmente en el drea de servicios bdsicos.
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Para esta decada comienzon a aparecer organizaciones
indigenas tanto regionales y nacionales, juntas formaron una red de
grupos  que respondio a diversos temas  y problemas. Yo en los afos
noventa, los grupos indigenas empezaron ha hablar por si mismos en vez
de ser representados por otros grupos. Sus lideres pudieron pariicipar en
el debate politico sin abandonar su identidad indigena. Es en esle
contexto que surgid la organizacion mas importante de ios Qrupos
indigenas: La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
{CONAIE).

La CONAIE surgid en 1986, de la unién de dos organizaciones ya
existentes en el Ecuador. Lla primera era la organizacion illamado
ECUARUNARIL la cual es una organizacion regional de la Sierra
ecuatoriana y al momento de unirse a la CONAIE tenia veinte afos de
existencia y la Confederacién de Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
(Confeniae). La CONAIE actia como la maxima representante de los
pueblos indigenas en su lucha por la reivindicacidon de sus derechos.
Ademdads la CONAIE ha establecide graduatmente relaciones con otros
sectores populares y tiene una presencia cada vez mas sagnmcohvo en el
ambito politico nacional.

Eiemplo de ello fue que a principios de junio de 1990, las
nacionalidades indias de Ecuador realizaron el “Primer levantamiento
de los Pueblos indigenas” para protestar en contra de la politica del
gobierno y alzar sus propias demandas. Este levantamiento provoco
alarma en los circulos gubernamentales, sorpresa y desconcierto en las
organizaciones poiticas y sociales de todo el pais, pero scbretodo
mosird que son una fuerza digna de ser fomada en cuenta.

A partir de ese levantamiento, los pueblos indigenas ecuatorianos
han organizado una serie de movimientos en alianza con otros sectores
sociales, en confra de las acciones gubernamentales. Ejemplo de ello
han sido los levantamientos de marzo v junio de 1999 en contra de Ig
elevacion de los combustibles, entre ellos el gas doméstico, la
congelacion de salarios, v la eliminacién total de subsidios sociales como
parte de los programas de agjuste econdmico aplicade por el gobierno
ecuatoriano. Se logran finalmente, la revisidon del ajuste: el precio de los
combustibles y det gas doméstico se congela por un gfio.
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Respecto a los demandas y reivindicaciones exigidas por el
movimiento indigena ecuatoriano, al principio giraban en torno a
problemas relacionados con la falta de tierra. la falta de educacidon
bilingle. de servicios publicos bdsicos y la discriminacion racial. No
obstante, de acuerdo a Pablo Davalos, en los noventa el eje del
movimiento ecuatoriano cambia hacia la lucha por la plurinacionalidad,
es decir, el cuestionamiento a la esiructura juridica del Estado, lo que
marca una importante fransformacién cualitativa.

De acuerdo ol mismo autor, “la plurinacionalidad es el eje
estratégico a partir del cual el movimiento indigena articula su discurso,
sus practicas, y sus organizaciones, frenie a la sociedad...”. Mds allg de
atacar una parte de la estructurg econdmica, como fue el case de ta
lucha por la tiera en los ochenta, la plurinacionalidad extiende sus
posiblidades de accion social del movimiento indigena hacia oiros
aspecios, como la educacion intercultural bilingoe. el sistema de salud
indigena y la reconstituciéon de los pueblos originarios.

Los logros obtenidos sobre este punto se encuentran reflejados en
dos eventos importantes. Por una parte, la ratificacion en 1997, por parte
del Congreso Nacional del Ecuador, del Convenio 1462 de la
Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT). y. de otfra parte, la
incorporacion a la Constitucion en 1988 del reconocimiento de los
Derechos Colectivos para los Pueblos Indigenas.

Sin embargo, a pesar de estos logros, la exclusion, la marginacion vy
la pobreza de los indigenas siguen siendo evidentes, Es precisamente en
contfra del modelo excluyente en lo econdmico v en lo politico aplicado
por el gobierno ecuatoriano que se realizaron los nuevos levaniamientos
indigenas de 1999 antes mencionados, los cuales fueron importantes
porque desgastaron al y debilitaron al gebierno y a su vez fortalecieron
al movimiento.

El levantamiento efectuado en enero del 2000, por medio del cual
el Presidente Jamil Mahuad fue derrocado, tenia una base netamente
oolitica: su demanda fue lag disolucién de los tres poderes del Esiado
(Ejecutivo, Legisiativo y Judicial), vy la conformaciéon de un nuevo
gobierno con nuevas estructuras de poder.
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Pablo Davalos comenta que el eje que habia direccicnado, hasta
ese momento la lucha indigena vuelve o cambiar porque chora no
solamente se constituye como un sujeto politico sine como opcitn de
poder. Para una sociedad tan racista y tan cerrada caomo la ecuatoriana
ello implica un cambio radical en la percepcion vy en el imaginario social
que existe sobre los indigenas.

Ademas comenta que cuando el movimiento indigena criticod, y
con jusia razdn. a los tres poderes del Estado, y pidid un cambio radica!
del quehacer politico. tuvo una amplia aceptacion en la sociedad y su
propuesta fue legitima, hasta ahi actuaba como el referente mdas
fegitimo del contrapoder social: pero cuande paséd a la accién y con un
grupo  de  militares  jovenes intentd  convertise  en  gobierno.
paradojicamente su propuesta perdié legitimidad y credibilidad sccial.'s

Prueba del fracasado intento por detentar el poder por parte del
movimienrto indigena es que actualmente el presidente de Ecuador
Gustave Noboa continda con el proyecto de dolarizacion de la
economia ecuatoriana iniciado por su antecesor a pesar de la
resistencia mostrada por el movimiento indigena. En el campo politico se
ha comenzado la persecucion de los militares v de los dirigentes de los
movimientos sociales que participaron en la revuelia de enero del 2000.

5.2, Similitudes de los movimientos indigenas latinoamericanos

En el capitulo y apartado anteriores se describieron grosse modo el
desarrollo de dos movimientos indigenas contemporaneocs comao o son:
el caso de México vy Ecuadoer. Aungue estos movimientos se desarrollaron
en un contexio interno diferente, existen ciertas similitudes respecto a la
organizacion, la ideologia, el liderazgo y las demandas que caracterizan
a los movimientos indigenas latinoamericanos.

A continuacion se estudian estas similitudes que contribuyen a una
mejor comprensidon de este fipo de movimientos sociaies.

15 Davalos, Pablo. Las fransformaciones Politicas del movimienio Indigena

Ecuatcriano, hitp://www.rcci.net/globalizgcion/index.htm, febrero 2000, p.3.
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Rodolfo Stavenhagen's en su ensayo titulado Las Organizaciones

Indigenas: Actores Emergentes en América Latina realiza un andlisis de
coémo, por qué y cuales son las bases ideologicas que sustentan la
aparcion de los movimientos indigenas en América

Latina. En base al documento mencionade. podemeos deducir lo

siguiente:

t. Bl primer punto de coincidencia en el desarollo de o3
movimientos indigenas lafincamericanos, es sin duda la situacion
socioeconomica en la cual se encueniran los pueblos indigenas
latinoamericanos. Como se han mencionado a lo largo de este
trabojo los pueblos indigenas siempre se han encontrado en
situaciones de pobreza extrema. Por su parte los gobiernos
latinoamericanos han impulsado las damadas politicas indigenistas
que fiene como objetivo integrar a los pueblos indios en el procese de
modernizacion, lo cual para los indigenas significa renunciar a su
propia  identidad. Si bien las politicas  indigenistas  fueron
bienintencionadas ol principio. de hecho resultaron ser etnocidas v
basiante ineficaces. Los casos lomados parc ejemplificar  los
movimientos indigenas en América Lating muestian gue tanto en
Mexico y Ecuador a raiz de las crisis econdémicas sufridas por estos
paises en 1 décado de los ochenta. el presupuesto destinado al
gasto social se redujo considerablemente, por lo que en maoteria de
politica indigenista algunos proyectos que se tenian para el desarrollo
de las comunidades indigenas en materia de solud, educacion o
modernizacidn del campo se vieron pardlizados e incluso
desmantelados. Aunado a ¢ anterior, los gobiernos latinoamericanos
comenzaron a implementar cambios importantes relacionados a la
reforma agraria gue cbviamente afectaba los intereses de les pueblos
indigenas. Quienes de alguna manera siempre han estado vinculados
al medio ambiente en el cual se desarrollan.  Todas estas reformas y
cambios confribuyeron para que los niveles de vida de los pueblos
indigenas se vieran deteriorados de manera mas acelerada que en
las épocas anteriores.

2. Otra  similitud entre los movimientos  indigenas
latinoamericanos es el surgimiento de organizaciones indigenas
durante las décadas pasadas. Al principio solo existian unas cuantgs
organizacicnes formales creadas y manejadas por personas indigenas

's Stavenhagen, Rodolfo, Op, Cit., pp. 27-45.
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que mantenian algun interés para los pueblos indigenas como tales y
por lo regular solo estaba consiituidas a nivel local. Eemplo de lo
anterior es la Federacion Shuar (Quizd es el antecedenie mds remoto
de la CONAIE} en Ecuador. Decidieron uniise para defender sus
teriitorios de las invasiones por parte de los colonizadores y diversos
intereses comerciales, ademdas tomaron conciencia de que $6l0
juntando fuerzas iban a lograr su propésito.

Para los ochenta. en varios paises surgieron organizaciones similares
que lograron consolidar sus actividades. Rodolfo Stavenhagen menciona
gue las organizaciones indigenas pronto lograren romper el cerco de las
actividades comunales. a las que, con frecuencia, los limitaban los
proyectos estatales de desarrollo. Estos proyectos habian logrado una
pariicipacion de las élites indigenas a nivel local, pero pronto se dieron
cuenta de gue su participacién politica era muy limitada. Fue asi como
surgieron organizacicnes a nivel regional y posteriormente a nivel
nacional e internacional.

En este Ultimo nivel las organizaciones indigenas han realizado
diversas reunicnes  internacionales regionales y contineniales. La
Campana Continental de los 500 afios de Resistencia Indigena y Popular
con motivo de la conmemoracion del encuentro de dos mundoes (1992),
el Ano Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo de las
Naciones Unidas [19%93), el Primer Encuentro Internaciongi por o
Humanidad y Contra el Neoliberalismo [1994) son ejemplos de, las
actividades que han tenido los movimientos indigenas en el ambito
internacional.

Continuando con el mismo autor menciona que al hacer un andlisis
de las declaraciones, resoluciones vy directivas producidas por las
distintas organizaciones indigenas muestran una progresion de ideas vy
una secuencia de temas de preocupacion a lo largo de los anos. En los
primeros anos, lcs manifiestos indigenas recordaban al pueblo en general
ia subordinacion histérica  de los indigenas vy su pobreza secular, vy
reclamaban a los gobiernos algun tipo de retribucion vy jusiicia hisidricas.
En anos posteriores, las demandas plantegban problemas mas
especificos, tales como el acceso a las tierras, al crédito agricola, la
educacion. la salud, la cooperacion técnica vy la infraesiructura en
servicios puoblicos bdsicos, problemas de cuya solucidn se hace
responsable el gobierno. Mas recientemente, a las demandas
socioecondmicas concretas se han agregado llamados a la auionomia y
autodeterminacion. La preocupacion por las cuestiones ambientales.son
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de gron imporiancia principalmente para los pueblos indigenas de las
ZONAS AMAzonicas.

3. Lo aparicion de lideres indigenas con una ideoclogia propia
es ofra analogia entre los movimientos indigenas laiinoamericanos. En
medida en que mdas jovenes indigenas pasan per el sistema educativo
formal y iogran posiciones profesionales como agrénomos, maesiros,
medicos, abogados, etceétera, ha surgido ung églite intelectual
indigena en varios paises latinoamericanos. Stavenhagen dice que los
intelectuales indigenas no solamente se preocupan de formular ia
agenda polilica de sus movimientos, tambien redescubren sus raices
histéricas, se preocupan por la lengua, la cultura vy la cosmologia. v se
involucran  activamente en inventar tradiciones y construr
comunidades imaginarias,

Han sido capaces de obtener el apoyo de bases populares vy
mantener vinculos con organizacionas en la lucha contra las violaciones
cle Derechos Humanos, o por los derechos de la tiema, ¢ al medio
ambiente. En los casos ejemplificados se mencionan  en Ecuador a
Antonio Vargas quien es el actual presidente de la CONAIE y en México
se puede considerar como lider indigena a El Subcomandante Marcos
aungue este dltimo es mestizo.

4. El levantamiento de los movimientos indigenas refleja la
cosmovision de una ideologia politica propia  estructurada v
coherente que la distingue claramente de las ideclogios que
permearon el pensamiento social durante muchas décadas.
Stavenhagen menciona que el punto de partida de las reflexiones de
los lideres indigenas son las ideas de desarrcllc econémico vinculadas
a la modernizacidn. Esta se concibe como sinénimo de progreso por
parte de ias clases dominantes, pero desde la vision indigena es
concebida como que no es un objeto viable para el desarrollo de los
pueblos indigenos, ya gue muchas veces se identifica con las
fransformaciones ecoldgicas que destruyen los recurses naturales, del
bosque. de las selvas, las cuales forman parte importante del hdbitat
de los pueblos indigenas.
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Actualmente es dificil hablar de una ideclogia indianisia acabada.
pero existen ciertos hilos conductores que van de la mano con las
demandas especificas planieadas principalmente a los gobiernos vy a la
sociedad en su conjunio.

5. Las demandas de los pueblos indigenas se pueden agrupar
en cuairo principales:

a} Derecho a la tierra. Aungue actualmente este tema ya no
recibpe mucha atencion en la era de la globalizaciéon econdmica, este
problema es fundamental para la sobrevivencia de los pueblos
indigenas. La tierra para ellos es un teritorio en el que es posible la
vida y reproduccion cultural de uno o mas pueblos indigenas,
reclaman el cardcter coleclivo porque para ellos la nocidn de
propiedad es ajena antes de la conquista y antes del contacto con la
llamada civilizacidon occidental.

La cuestion agraria aun no ha sido resuelta en América Latina v ha
sido causa de los fevantamientos efectuados en el continente como el
propio levantamiento zapatista, o el de los Mapuches en Chile.

b) La defensa de sus culturas. A través de una cuitura de
resistencia pasiva, numercsos pueblos indigenas han logradec preservar
elementos de su cultura y mantener su identidad étnica, las cuales se
han visto fortalecidas en anos recientes por el renacimiento culiural
consciente fomentado por las élites indigenas y los militantes
culturales. Las organizaciones indigenas ahora reclaman servicios
educativos en sus propios idiomas. programas de capocitacion de
maestros para su propia gente.

¢) Cosiumbre juridica y organizacion social. Esia demanda
contempla el derecho de los puebios indigenas a regirse por sus
propias costumbres juridicas, estd demanda implica una mayor
participacidn politica. Actuaimente ningin Estado latinoamericano
reconoce formalmente la pluralidad legal pero si se permite cierta
tolerancia, como lo demuestra las reformas hechas al Articulo 4
Constitucional de la Carta Magna en México.
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d) Participacion politica. Las organizaciones indigenas ahora no
sOlo reclaman mayor representacion polilica en las instituciones
gubernameniales, sino también tratan de obtener el derecho a la iibre
determinacion. el cual se expresa a fravés de la autonomia vy
autogobierno locales y regionales. Sobre este punto existe un gran
debate y un cierto miedo por parte de los Estados porgue consideran
a lo autodeterminacidn como el principio de la secesién vy
fragmentacion del Estado Nacional.

5.3. Logros alcanzados por los pueblos indigenas en materia de
Derechos Indigenas a nivel Internacional.

En respuesta a las demandas de los movimientos indigenas
latinoamericanos manifestadas en los foros. congresos. asambleas,
organizados @ nivel internacional, a fines de los afios ochenta, el tema de
los derechos de los pueblas indigenas ocupa un espacio importante en
los organismos internacionales. Se ha reconocido gue los derechos vy
libertades fundamentales enunciados en los Paclos Internacionales
hacen referencia a derechos socicecondmicos, politicos y culturales de
tos individuos. En el caso de los pueblos indigenas es necesario
reconocerles, ademds de sus derechos individuales sus derechos
colectivos y de esta forma tratar de eliminar las desigualdades entre
grupos étnicos ¢ raciales.

Los representantes indigenas han pariicipado activamente en las
discusiones del Grupo de Trabajo de Naciones Unidas scbre Poblaciones
Indigenas y tomaron parte en los debates previos a la adopcién det
Convenio NUmero 1469 sobre Pueblos Indigenas y Thbales por la
Crganizacion internacional del Trabajo. Representantes indigenas forman
oarte de los organos directivos del Fondo para el Desarcllo de los
Pueblos Indigenas de America Latina y €l Caribe, creado en 1992 por la
Cumbre iberoamericana de Jefes de Estado.

Estas actividades han permitido que los representantes indigenas
tengan contacto con ofros representantes del mundo v les ha permitido
familiarizarse con el Derecho Internacional. Lo cual, ha contribuido a
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promover su causa y ampliar su capacidad de negaociacién politica en
SUS Propios paises,

Al inferior de cada uno de ios paises en los cuales se han
manifestado este tipo de movimientos sociales los logros alcanzados se
manifiestan en algunas enmiendas  constitucionales reconociendo
algunos derechos colectivos de estos puebios. En el caso de México se
ha senalado que la modificacion del Articulo 4° Constitucional realizada
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari los derechos indigenas
reconocidos fueron limitados. De hecho una de las propuesias del EZLN
es la elaboracion de la ley reglamentaria al articuio 4°.

Oiros ejemplos de cambios constitucionales son los realizados en
Nicaragua (1987, reformada en 1995), Colombia (1991). Ecuador {1998},
en estos casos se reconocen los derechos politicos, econdmicos, sociales
y culturales de los pueblos indigenas v para el ejercicio de estos derechos
s& crean regimenes autondmicos.

A pesar de estos logros que pueden considerarse significativos,
algunos lideres de organizaciones indigenas han manifestado que ahora
la lucha consiste en gue los reconocimientos constitucionales sean
aplicados. porgue en algunos casos éstos se han convertido en letra
mueria.

Dentro de fodos los documentos, declaraciones vy trabgjos
presentados por los diferentes Organismos Internacionales en Materia de
Derechos Indigenas es de vital importancia mencionar el nuevo convenio
presentado por la Organizacién Internacional del Trabajo (CIT) que 5 un
organismo  especidlizado de Naciones Unidas. hizo una revision del
Convenio 107 sobre las Peblaciones Indigenas vy Tribales. El nuevo
Convenio se aprobd en la Conferencia General de la OIT celebrada en
junic de 1989, El Canvenio resulfante 169, puede citarse como Convenio
sobre Pueblos Indigenas y tribales. Este Convenio establece un conjunio
de derechos de los pueblos indigenas. Consta de diez partes: “1)Politica
general, 2} Tieras, 3] Contratacidn y condiciones de empleo,
4)Formacion profesional, artesanias e industrias rurales, 5) Seguridad social
y salud, é|Educacién y medios de comunicacion, 7] Contactos vy
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cooperacion a través de las fronteras. 8)Adminisiracion, 9) Disposiciones
generales, 10) Disposiciones Finales™ 17

Segun Maria del Consuelo Sdnchez. el Convenio 149 constituye un
gran avance juridico internacional en materia de derechos indigencs.
pero todavia se advierien algunas carencias. Ante todo, hay un adelanto
en la denominacién de pueblos en lugar de poblaciones. Sin embargo.
se limitan los derechos politicos de los pueblos indigenas. Tambien hay un
progreso en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
a sus terriforios. No obstanie, el concepto de territorio es muy restrictivo
pues el Convenio especifica que se refiere a “lo que cubre la totalidad
del habitat de las regiones que los pueblos inferesados ocupan o utilizan
de alguna v ofra manera”.'2 Se soslayan aspectos basicos del derecho a
la teritorialidad: el contenido de jurisdiccidn v gobierno en dichos
territorios indios.

La misma autora comenta que los derechos de los pueblos indios
sobre recursos naturales también constituyen un gran adetanto. pero se
mantiene una perspectiva estatista y la vision desarticuladora de los
Estados sobre los recursos naturales. £s decir, se da preeminencia a los
Estados Nacionales sobre determinados recursos naturales v su
capacidad de explotarios. Por otro lado, las medidas de proteccion
propuestas por el Convenio son aun fraglles, dejando abierta g
posibilidod de que el Estade prive a los pueblos indigenas de sus tierras vy
temritorios.'? :

Lo anterior, muestra que los movimientos indigenas todavia tiene
muchos refos a los cuagles deben enfrentarse para enriquecer el
‘contenido de las categorias libertad y democracia vy para transformar ias
condiciones de vida en las cuales persisten actualmente.

7 S&nchez Rodriguez, Maria del Consuelo, Lg Luchg Indigeng en Méxice del
indigenisme ¢ la autonomia, {Tesis de Doctarado), México, FCPyS, UNAM, 1999,
p 168.

18Van de Fliert Lydia, Op. Cit.. p. 72
19 Sanchez Rodriguez. Maria del Consuele, Op. Cit.. p. 170.
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5.4. Desafios de los movimientos indigenas.

Actualmente los movimientos indigenas se enfrentan a retos dificites
de vencer ya que estdn relacionados con las actitudes politicas de los
gobiernos hacia los pueblos indigenas. Dos son los mdas importantes retos
a los que se enirentan estos movimientos:

2 Lo persistencia del Estado centralista v antidemocratico. Este
punto se puede ejemplificar de manera muy clora en el caso
mexicano. En las negociaciones que se llevaron a cabo entre el
gobiernao federal y El Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional”gor
medio de las cuales se llegd a los lamados Acuerdos de San Andrés.
No obstante, el gobierne federal se ha negado a reconocer esos
primeros acuerdos, por lo que las negociaciones han estado
suspendidas desde entonces hasta nuestros dias.

En Ecuador, en el Gltime levantemiento indigena efectuado en
enero del 2000, con ayuda de los militares lograron derrocar al gobierno
del entonces Presidente Jamil Mahuad. $in embargo, las condiciones que
propiciaron la caida de Mahuad permanecen inalterables; pues el nuevo
gobierno, encabezado por el Dr. Noboa ha resuelto contfinuar con el
programa  Cantipopuiar’ que derrocé al Mahuadismo: Dolarizacion:
privatizaciones; salvaje de la banca quebrada: eliminacion de subsidios,
elevacion de tarifas de los servicios y recorte de los salarios, v;
contfinuacion de la corrupcién. Pero ademds se presentan nuevos
ingredientes como la persecucion a los militares rebeldes y a los dirigentes
de los movimientos sociales e indigenas. Todo esto ha provocado que la
sociedad ecuatoriana y los movimientos sociales tengan la sensacion de
que los factores del conflicto no s& han solucicnado vy de que tendrdn
que enfrentarse a nuevos retos.

En estas circunstancias, las luchas autoendmicas que estan
impulsando  los indigenas favorecerdn los esfuerzos por  constituir
sociedades democratficas en América Lafing, vy definirdn cada vez mas
claramente un tereno de intereses comunes con cotros sectores de Ia
sociedad. Los vinculos y las coincidencias reivindicativas con ofros
sectores (no indios), impulsaran los movimienios sociales a favor de Ia
diversidad sociocultural, el respeto mutuo vy la pluralidad politica. De
acuerdo a Maria Consuelo Sanchez Rodriguez se pueden visualizar fres
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campos, entre muchos ofros, en los que existen coincidencias
pregresivamente  solidas: @) la lucha por la proteccidon del medio
ambienie. el equilibrio ecoldgico v la conservacion de la biodiversidad.,
b} la lucha por el logro de un desarroflo sustentable, y ¢} la lucha por el
respeto vy la vigencia de los derechos humanos. v de las nuevas
relaciones asociadas a lo garantia de los mismos, 20

o Un segundo reto y quiza sea & mas importante son los
efectos de las politicas neoliberales v la globalizacién excluyerte. Ya
en el primer capitulo de este trabajo se mencionaron los principios
tedricos que sustenta las politicas neocliberales y el caso mexicano en
una prueba de las precarias condiciones de vida en las que subsisten
los pueblos indigenas del sur de nuestro pais.

La pobreza, el desempleo vy la marginacidn social como se vio en
los primeros capitulos del frabajo han tenido su erigen en las estructuras
politicas, juridicas y econdémicas nacionales e internacioncles, v se han
agravado con las politicas neofiberales. Esto ha generado un gran
descontento no sélo entre los grupos indigenas, sino tambign entre otros
sectores de la poblacion que de alguna manera se han visto afectados
por la aplicacion de las politicas de ajuste.

"La solucion de estos problemas sélo es posible eliminando las
causas estructurales, y mediante el establecimientc de un nuevo orden
economico gue tenga como proposito central et desarrollo social y no la
maxima ganancia en el tiempo minimo, que permita un crecimiento
economico sostenido vy sustentable; que impulse la cooperacion
internacional v la solidaridad entre nacicnes, y que promueva un sistema
comercial internacional equitativo. "1

Sobre este punto las corganizaciones indigenas por medio de 105
diferentes foros, congresos y documentos se han pronunciade en contra
de las polfiticas neoliberales, e incluso han comenzade a proponer Ia
elaboracion de un modelo de desarrollo alternativo, que permita que los
objetivos  anteriores sean alcanzados. Ademds pronuncian  su
preocupacion por la destruccién del medio ambiente que constituye
ofro efecto negativo de la globalizacion. Eemplo de ello se tiene el

20
21
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Primer Encuentro Internacional por la Humanidad y Contra el
Necliberalismo. Lo Declaracion de Seattle de los pueblos indigenas. en
ocasion de la Tercera Reunidn Ministerial de la Organizacién Mundiat del
Comercio [OMC) que se llevé a cabo del 30 de noviembre ai 3 de
diciembre de 1999 entre ofras.

En la cual los pueblos indigenas se pronuncian en conira de la
destruccion del medio ambiente, ya que en la mayoria de los casos, 0%
indigenas se consideran parte del mismo. Los indigenas consideran gue
liberglizacion del comercio orientado al desarrollc de las expartaciones,
el acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio sobre Agriculiura. el
Acuerdo sobre productos foresiales y los TRIPs (Aspectos de los Derechos
de propiedad Intelectual vinculados al Comercio) promovidos por este
organismao han afectado todos los aspectos de la vida de los pueblos
indigenas, ya que estos han propiciado el deteriore v la sobreexplotacion
de la tiera.

Los pueblos indigenas han realizado una serie de demandas con el
objeto de "... exigir que se realicen en forma urgente andiisis sociales y de
justicia ambiental acerca de los efectos acumulativos que tales acuerdos
tendran sobre los pueblos indigenas”. 22 '

Ademds consideran que ..." Esios deberian participar en pie de
igualdad en el establecimiento de criterios e indicadores para dichos
andlisis, de modo que sean ienidos en cuenta aspectos espirituales vy
culturales y debe redlizarse una revision de los Acuerdos a fin de abordar
jodas las injusticias vy desequilibrios que afectan adversamente g los
puebles indigenas.” 22

Finalmente cabe recalcar que los movimientos indigenas todavia
se tienen que preparar para todas los dificuitades a las que tienen gue
enfrentarse, si desean lograr los objetives que se han propuesto.

= Declaracion de Seatffle de los pueblos indigenas,

htip://www reci.net/globalizacion/index.htm, 30 de noviembre - 3 de diciembre,
1999, p.1

A bidem.
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CONCLUSIONES

Bl desarrollo  econdmico de América Lafing desde su
independencia hasta nuestres dias ho estado ligade de una u ofra
forma a los intereses externcs. Muestra de ello es que al analizar los
diferentes modelos de desarrollo puestos en practica en la region
durante toda la historic econdmica de América Laiina, se puede
percibir que siempre ho existido una dependencia al mercade
internacional que muy dificiimente se puede romper.

Los diferentes modelos econémicos que se han ensayado en la
regidon han ccumulado una serie de deficiencias estructurales en los
campos ecenomico, politico y social que han perjudicado de manera
directa a los sectores o capas mds desprotegidas de la sociedad
latinoamericana.

Los deficiencias estructurales tanto en el campo econdmico
como social, aunado a los efectos de las llamadas politicas de gjusie
del nuevo modelo econdmico neoliberal han contribuido a un
crecimiento acelerado de la pobreza en los paises latinoamericanos.

Esto es evidenciado por medic del andiisis de los diferentés
indicadores socioecondmicos, fos cuales sefalan que en los Ultimos
veinte afios ha habide una mata distribucién del ingreso que se traduce
en la concentracion del mismo en unas cuantas manos; los bajos
salaros, los altas tosas de desemplec y el aumento del comercio
infarmatl han contribuido a gue un gran porcentaie de la poblacién
latinoamericana tenga una muy mala calidod de vida lo que se ha
traducide en un aumenio de descontenfe social manifestado por
medio de la violencia, el narcotrafico e inmigracion hacia lugares con
un futurc mds prometedor, especialmente a Estados Unidos.

Atendiendo al rdpido detericro de la situacidn socicecondmica
de la pobtacidn latinoamericana, tanto los Estados de la regidn, como
las organizcciones internacionales como e! Bance Mundial, el Bance
Interamericano de Desarrollo v la Crganizacién de Naciones Unidas han
comenzado d incluir en sus agendas los temas relacicnades cen g
pobreza extrema y el combate a la misma por medio de una eficaz

politica social. .

Desde esta perspectiva, se tiene que para gue exista una politica
social efectiva, es necesario contar con ung politica econdmica sana
que permita canalizar los recursos necesarios a la politica social.
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Evidentemente en el caso de América Latina esto no sucede asi.
Primero. porgue las politicas econdmicas ejecutadas en los Ultimos afcs
en la regién no han obtenido el éxito deseads; Seqgundo. porque |a
pofr’iico sociol latinoamericana  se ha enfrentaodo a grandes cambios.
Estos, se pueden palpar en el cgso mexicono. La poliica social
mexicana tradicionalmente fue utiizada como cetdlizador de 1gs fallas
generadas por el modelo de desarrollo en turno,

A partir de los noventa, al implementarse el neoliberatismo en
México y lievar a cabo la llamada Reforma del Estado, ¢ politica sociat
mexicana tiene como objetivo combatlir especificomente a la pobreza
extrema.

Este combate a lc pobreza extrema se lleva a cabo por medio
de programas especificos dirigides a sectores de poblacion gue sen
identificados como los reglmente necesitaodos. Ei andlisis de los
diferentes programas sociales ejecutados en nuestro pais durante las
administraciones de Carlos 3alinas y Ernesto Zedillo muestran que son
programas focalizados que pretenden lograr sus objetivos por medio de
una participacion mas activa de la poblacion.

Ademds son programas que al observar los resultados alcanzados
reflejan Gue la pobreza y la desigualdad en nuestro pais los superan y
gue por lo tanto no estdn atacandoe ios problemas estructurales (como
son el desempleo, bgjos ingresos etc.) sinc que sirven unicamente como
paliativos a la pobreza y no comao soluciones regles a las causas de ésta.

Tercero, la ineficiencia de estos programas sociales y el
descontento social que han generade las peliticas econdmicas en la
region se ha manifestado por medio de fuertes movimientos
organizados por parfidos polificos de izquierda, Crganizaciones Nc
Gubernamentales, movimientos . estudiantiles e indigenas guienes
demandan ser fomadas en cuenta para la realizaciéon de los proyectos
de naciodn.

Cabe destacar que dentro de los diferentes escalafones de ia
sociedad latinoamericana, sin duda los mas afectados han sido los
pueblos indigenas y afroamericanos. Estos pueblos desde la época
colonial han estado intimamente ligades a la pobreza pergue se les ha
considerado como la lastre de ta sociedad. 5in embargo, la importancia
numérica de estos pueblos han obligado a ios gobiernos
latinoagmericanos a atenderlos por medio de las conocidas politicas
indigenistas

La politica indigenista se ha caracterizado poer su paternalismo y
su ineficacia para resolver ios probiemas indigenas ya que su objetive
principal era incorporar a los indigenas ¢ la modemizacion sin tomar en
cuenta sus fradiciones, valores y sus perpectivas.
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Es ineficiente porque a pesar de que los programas efectuados
han llevade mejoros, no han logrado erradicar o pobreza de raiz y
mucho mencs han incorporado a estos pueblos a la llemado
modernizacion.

Sin duda, la insurreccidn zapatista surgida en enerc de 1994 en
Chiapas, México es el claro ejemplo de que el madelo de desarrollo
neoliberal, impulsado por el entonces presidente Salinas. estaba
dispuesto a prescindir de las 56 etnias existentes en el pais.

Esta insurreccion pusc de manifiestc las deficiencias de dicho
modelo, ya gue a pocos dias de la aparicion del Ejércite Zopatisia de
Liberacién Nacional comenzaron a aparecer las evidencias de las
infrohumanas condiciones en que vivian los indigenas chiapanecos.

Muestra de eilo es que de los 111 municipios existenies en
Chiapas, 58% son indigenos, de éstos 94 estoban ubicados en
categorios de "muy alta (34) y alta{54) "marginalidad.

Ademds 34.94% de éstos no contaban con energia eiéctica,
42.66% no tenian drengje ni excusado y la desnutricion afectaba al 50%
de la poblacidn indigena.

Respecto a la educacidén, el 30.12 % de 'a poblacidon mayor de 15
afos erg analfabeta y el 29% no tenia instruccidn escolar, el 3i%
contaba con primaria incompleta y el 13% completa.

De lo antericr, se puede deducir que de acuerdo a la hipotesis
planteada en este kabagjo. efectivamente el modelo de desarollio
implemantado en Amésica Latina no se ha reflejade en un beneficio
social para las poblaciones indigenas, siendo &l sureste mexicano lo mds
representativo de las condicicnes de exirema pobreza en que viven
estos pueblos. No siendo exclusivas de estd regidn ya gue las mismas
condiciones se sufren en el Centro y el Norte de México, asi como
también en paises como Guatemala, Ecuador y Perd por mencionar
algunos. Por lo tanto estas conclusiones permiten confirmar la hipdtesis
de este trabgjo.

El resultado de esta pebreza, a la que han sido condenados los
pueblos indigenas, es el hecho de gue estos grupos han logredo una
organizaciéon bien cimentada que ha dado como resuliado el
resurgimiento de los movimientos indigenas en América Latina.

En los Ultimos fusiros estos movimientos se han forfalecido por
medic de diferentes factores como son: una mayer capacidad
organizativa como lo muesira la CONAIE en Ecugdor o el EILN en
Chigpas, Mexico; una maduracién con respecto a su  propia
cosmovisién del lugar que ocupan en sus respectivas naciones. Lo
anterior, se puede juzgaer al revisar las demandas de estos pueblos ante




Ps2

sus respectives gobiernos como su reclamc o la autonomia y el
surgimiento de lideres indigenas con un nivel de educacion mas alio.

Dentro de las demaendas planteadas por estos movimientos. el
derecho a la tierra constituye la matriz de todos los demas derechos.
Tante para los indigenas mexicanos, guatemaltecos, venezolanos.
ecuatoriands v brasilefos, la Tiere no se limita ai teritorio, para ellos
tiene una concepcién mas amplia. Consideran que la Tierra tiere vida,
que la Terra es su madre y sienten que exisie una estrecha relacion
entre elles, 8s mas bien una refocion espirituat,

De ahi, que buscaon la reivindicacion territorial v no la simple
demanda agrarista con que tes han contestado sus respeciivos Estados-
gobiermos.

Respecto a los logros alcanzados por estos movimientos en sus
respectivos paises y a nivel internacional, ésios han alcanzado algunos
avances en maieria de Derechos Humanos v en Derecho Internacional,
Paises como Ecuador, Guatemola y Nicaragua hon realizado cambios
constitucionales en los cuales se reconocen los derechos politicos.
econdmicos y culturales de fos indigenas, lo que comprueba el gran
auge y lo importancia de que poce @ poco han ganado  los
rmovimientos indigenas, lo que constituye quizd et primer paso para la
construccion de un mundo mejor para estas poblaciones indigenas.

Finalmente, gueda sedalar que los movimientos indigenas
resurgidos en cada pais, independientemente de los grados de
infegracién y reconocimiento obtenidos, hoy se enfrentan a una serie
de desdfios, los cuales han sido enmarcados en el contexto de g
globalizacion.

Por un lado, la globalizacion preiende homogeneizar ios modos
de pensar y actuar de las sociedades, en consecuencia e hombre se
descrrolla bajo parametros més automatizados. El individuo concede
parte de suidentidad a los procesos de uniformidad.

Esto contrasta con lo demanda de autonomia de los pueblos
indigenas ya que esia implica el reconocimiento no sodio juridico vy
teritorial, sino el reconocimienfo como una cultura con sus propios
valores, costumbres, modos de produccion, es decir con su propio
modo de vida.
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