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INTRODUCCION



Como cualquier pais del mundo, el Estado mexicano tiene entre sus
principales atribuciones la facultad de allegarse de recursos mediante

la ejecucién de las contribuciones.

En este sentido, y dadas las actuales condiciones imperantes en
todo el orbe, que se ve inmerso en una economia globalizada. La
recaudacion de contribuciones representa para el Estado mexicano
una fuente primaria de obtencidén de recursos para el cabal
cumplimiento de sus funciones publicas, asi como para enfrentar los

efectos de la globalizacion en la economia mundial.

Bajo estas premisas, el presente trabajo de investigacién tiene
como objetivo principal, realizar un estudio metodologico de los
diversos aspectos juridicos relacionados con el Régimen de
Consolidacién Fiscal, asi como de las consecuencias legales que con
motivo de las ultimas reformas a la Ley en la materia, se han
implementado por parte del Estado mexicano en beneficio de todos
aquellos que se colocan bajo el supuesto normativo contenido en la
Ley Fiscal, toda vez de que tenemos la creencia de que con estas
reformas, se ha permitido la evasién asi como la elusién por parte de
los contribuyentes, en claro perjuicio de la accién recaudadora del
Estado mexicano, lo que impide que éste obtenga los recursos
necesarios a efecto de cumplir adecuadamente con los fines que

nuestro maximo ordenamiento juridico le impone.



iii

Dentro de este contexto, cobra especial importancia retomar y
evaluar las actuales figuras impositivas que nuestro sistema juridico
mexicano regula en la actualidad, y concretamente, el Régimen de
Consolidacién Fiscal a la luz de su propio y especial marco normativo.
Ya que si partimos de la premisa de que la norma juridica para ser
eficaz, debe de actualizarse mediante las reformas idéneas que
tiendan a regular adecuadamente a sus miembros en virtud de su
desarrollo social. En materia de impuestos, dada la importancia que
las mismas revisten, tal actualizacién debe en consecuencia,
conservar los principios fundamentales consagrados en nuestro
méaximo ordenamiento juridico, como lo son la legalidad, la equidad, el
bien comun, etcétera. A efecto de que la aplicaciéon de la ley en
materia de impuestos, sea eficaz y justa y al mismo tiempo, permita
que los sujetos colocados en la situacion impositiva de hecho, puedan
realizar el cumplimiento de sus obligaciones de forma sencilla y
mediante férmulas simples, que redunden en una adecuada captacién
contributiva para el Estado mexicano y por ende en beneficio de la

sociedad.



CaprPiTUuLO I

SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO
RESENA HISTORICA



1.1 Impuestos Federales en México. (Generalidades).

En torno al punto en cita, consideramos importante abordar de
inmediato el tema “contribuciones” en el marco especifico de los
impuestos federales en México, de tal forma que citando el criterio del

maestro Francisco de la Garza, al respecto establece:

“Los tributos o contribuciones constituyen la mads importante clase
de ingresos del Estado moderno para conseguir los medios necesarios

para el desarrollo de sus actividades.” !

Por su parte, nuestra Carta fundamental, en su articulo 31,
fraccién IV, utiliza el término contribuciones en forma que engloba
sus cuatro especies: impuestos, derechos, contribuciones especiales y
aportaciones de seguridad social. Asimismo, el Coédigo Fiscal de la
IF‘ederacién, utiliza el vocablo “contribuciéon” como equivalente al de

tributo.

En tal virtud, podemos inferir que la terminologia utilizada dentro
de nuestro sistema juridico, en materia impositiva se presta a
confusicnes, segiin se desprende de las doctas palabras del maestro
Refugio de Jesius Fernandez que establece: “Nuestra legislacion fiscal
no define lo que debe entenderse por contribucién, sino que

tinicamente se limita a mencionar coémo se clasifica, y a definir cada

! Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financiero Mexicano, p. 319.




una de las clases de contribuciones. Sin embargo, de los elementos
que contienen las contribuciones definidas ya se trate de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras o
derechos y de lo dispuesto en disposiciones constitucionales de
caracter fiscal se pueden definir las contribuciones como: Las
prestaciones en dinero o en especie establecidas en la ley
unilateralmente por el Estado, a cargo de las personas fisicas y las
morales, para sufragar los gastos publicos, cuando se encuentren en

la situacion juridica o de hecho prevista por la misma.” 2

Ahondando un poco mas al respecto, nosotros por nuestra parte
podemos precisar que, estas definiciones se desprenden
esencialmente del contenido de los articulos 31 fraccion 1V, 73
fraccion VII y 74 fraccidon IV de la Constitucién Federal; v de los
articulos 1° y 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales para su

mejor apreciacién se transcriben a continuacion.

DE LA CONSTITUCION FEDERAL:

“Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

LG I ot

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.3

2 Refugio De Jesiis Fernandez Martinez, Derecho Fiscal. p. 154.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cd-rom, 2001, Informatica Juridica.




“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
L@ VLot ettt et ettt et e

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto,” ¢

‘Articule 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta

Publica del anio anterior™.s

DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION;

"Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Cédigo se aplicardn en su defecto
y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que

Meéxico sea partef...J” ¢

fArticulo 2°.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras Yy

derechos, las que se definen de la siguiente manera:

5 ldem

s Cadigo Fiscal de ]a Federacién. Cd-rom, 2001, Informéatica Juridica.




I Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas
de las senialadas en las fracciones II, lll y IV de este articulo.

L. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

IlI. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo
de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa
por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, asi
como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u o6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.” 7

Por tanto, las contribuciones son el conjunto de obligaciones que
tienen las personas fisicas y morales de contribuir para los gastos

publicos, ya en su forma de impuestos, aportaciones de seguridad




social, contribuciones de mejoras y derechos cuando se encuentren
en el supuesto juridico que la norma legal supone en si misma, y que
tal obligacion dimana del Ius Fnperium del Estado de obtener

recursos, para cumplir a su vez con sus fines.

Dentro de este contexto, y a efecto de precisar mas el contenido
de nuestro presente trabajo de investigacién, consideramos adecuado

hacer una breve descripcién de la clasificacién de las contribuciones:

a} Reales y Personales.

Como ha quedado establecido, las contribuciones segin el trato
que se les dé y en especifico, atendiendo al caso concreto, pueden ser
sinénimo de impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social,
etc. por lo tanto, es menester clasificarlas atendiendo a sus
caracteristicas, circunstancias y modos; asi entonces, éstas pueden
ser atendiendo a la materia imponible de las contribuciones; reales y

personales.

El maestro Francisco De la Garza, establece como contribuciones
reales, “aquéllas en que se prescinde de las condiciones personales del
contribuyente, y del total de su patrimonio o renta, aplicindose el
impuesto sélo sobre una manifestacién objetiva y aislada de riqueza o
capacidad contributiva”. v.gr. el impuesto federal sobre uso o tenencia

de vehiculos y el impuesto sobre adquisicién de inmuebles.”®

Por lo que respecta a las contribuciones personales directas, son

las que recaen sobre las personas, tomandoe en cuenta las condiciones

8 Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 389.



del contribuyente, como ejemplo de esta clase de contribuciones,
tenemos las deducciones personales que permite la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en el tituio IV de los ingresos de las personas fisicas,

como lo son los gastos médicos, funerarios, etc.

Ahora bien, actualmente existen también las contribuciones
indirectas sobre actos, que son las que recaen o gravan determinada
actividad. Ejemplo de esta clase de contribuciones lo constituye el
impuesto al comercio exterior, ya se trate de importacion o
exportacién. Asi como Jas contribuciones indirectas sobre el consumo,
que son las que recaen o gravan la producciéon o las transferencias
{(compraventa), ejemplo de esta clase de contribuciones lo constituye

el impuesto sobre produccién y servicios.

En tal virtud, y de la primera clasificacién descrita, en palabras

del maestro Ernesto Flores Zavala, podemos inferir lo siguiente:

“Tomando en cuenta las ventajas e inconvenientes de cada grupo,
se puede concluir que ningun sistema tributario puede basarse
exclusivamente en una categoria de impuestos, sino que, por el

contrario, deberdn establecerse ambos tipos.” 9

Particularizando lo analizado, tenemos que Ios impuestos
personales son aquellos en los que se toman en cuenta las
condiciones de las personas que tienen el caracter de sujetos pasivos,
como ejemplo, podemos citar el impuesto sobre la renta, el impuesto

sobre el producto del trabajo, el impuesto sobre néminas, etc.

8 Ernesto Flores Zavala, Finanzas Piblicas Mexicanas, p. 279.




mientras que los impuestos reales son aquellos que recazn sobre la
cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la situacion de la
persona que es duefia de ella y que es sujeto del impuesto, un

ejemplo de estos, lo es sin duda el impuesto sobre la propiedad raiz.

Ahora bien, una de las ventajas del impuesto personal, es que
hace intervenir la personalidad econémica del sujeto del crédito fiscal,
y por lo mismo, permite una mayor justicia en el impuesto, porque se

adapta a las condiciones particulares de cada causante,

En contrasentido, estos impuestos, por la necesidad de adaptarse
a las condiciones de cada persona, son también de mas dificil
determinacién, requiriéndose casi de manera obligada intervenciones
de la autoridad hacendaria en la vida privada del contribuyente, ya

que sélo asi podra conocerse la verdadera situacién de cada causante.

Igualmente, tienen ademas el inconveniente de permitir por parte
de la administracién, una mayor arbitrariedad, al quedar al criterio de

los empleados fiscales el hacer la calificacién de cada caso concreto.

Por lo que respecta a las contribuciones reales, éstas representan
mayores garantias a la autoridad hacendaria, toda vez que el objeto
no puede librarse del impuesto. No gravan sino a los que tienen
capital y se prestan a una facil recaudacién. Empero adolecen de
graves inconvenientes, tanto para el individuo como para el Estado;

dadas las siguientes razones:



“1°. Porque todos pagan independientemente de su situacién
personal y sdlo teniendo en cuenta la situaciéon o valor de la cosa
gravada.

2%  Por la dificultad de determinar el valor de la base y objeto
gravable en algunos casos.

3% Por la imposibilidad de tener en cuenta todos los factores que
influyen sobre la percepcion de la renta.

4% Porque no se tienen en cuenta las deudas o cargas reales del
causante. El impuesto serd igual para un edificio hipotecado que para
uno gque no soporte gravamen alguno; el impuesfo sera igual, a
igualdad de ingresos, aun cuando uno de los sujetos esté percibiendo

beneficios y el otro resintiendo pérdidas.” 1°
b} Directas e indirectas.

Para el maestro Francisco de la Garza, “esta clasificacion tiene
poco de juridico y en México es ademas irrelevante. Por ser muy

imprecisa se presta a innumerables confusiones”. 11

No obstante esto preceptua: “Son impuestos directos aquellos que
el sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que inciden
Jfinalmente en su propio patrimonio; de acuerdo con este criterio seria
impuesto directo el impuesto sobre la renta a los productos del trabajo,
porque el trabajador a quien se le retiene el impuesto no puede
trasladarlo a ninguna otra persona, sino que gravita directamente

sobre su patrimonio.” 12

10 idem.
11 Sergio Francisco De la Garza, Op. git. p. 387.

12 [dem.



10

Mientras que se consideran impuestos indirectos, “oguellos gue
por el contrario, el sujeto pasivo puede trasladar a otras personas, de
manera tal que no sufre el impacto econémico del impuesto sea en
forma definitiva; ejemplo seria, en nuestro sistema fiscal, el impuesto al
valor agregado, pues el comerciante expresamente lo traslada al

consumidor y recupera el dinero que tuvo que pagar al Fisco Federal”,13

A titulo personal, consideramos que: son contribuciones directas,
aquellas que no son repercutibles, o sea que la carga de la
contribucién no se puede trasladar a un tercero. Mientras que las
contribuciones indirectas, son las que permiten que se traslade a

terceros la carga impositiva.

Por lo tanto, se consideraran como contribuciones directas,
aguellas en las que el Estado actiia sobre el verdadero sujeto pasivo,
a fin de que cumpla con la obligacién contributiva o tributaria, en la
forma y términos que establezcan las leyes fiscales respectivas, tal es
el caso del Impuesto Sobre la Renta, en donde el sujeto y el pagador

del impuesto se constituye en la misma persona.

Asimismo, las contribuciones indirectas, seran aquéllas en las que
¢l Estado actia sobre el sujeto pasivo de la contribucion, siendo una
tercera persona (el consumidor), quien realmente cumple con la
obligacién contributiva, es decir, es el pagador real, tal es el caso del
Impuesto al Valor Agregado, en el que perfectamente se distingue que

uno es €l sujeto pasivo, y un tercero es el pagador del impuesto.

" [dem.



¢) Especiales y Generales.

El maestro Francisco De la Garza citando a Mehl, considera que,‘
“esta clasificacion se funda en enfrentar los impuestos que recaen
sobre un valor o sobre una situacién econémica estimada globalmente,
a los gque, por el contrario, no gravan mas que un elemento de la

misma.” 14

En tal virtud, un impuesto cedular sobre la renta (como el que
existid en México hasta 1964}, que distingue el concepto de renta
segin su fuente y que establece reglas para cada categoria de renta,
es un impuesto especial, porque la analiza. En cambio, un impuesto
general sobre la renta, como el impuesto al ingreso de las personas
fisicas o de las sociedades mercantiles, en la nueva legislacién sobre
la renta mexicana, hace una sintesis de todas las fuentes productoras

antes de gravar el importe total, y por tanto es un impuesto general.

En sintesis, podemos considerar que las contribuciones son
generales, cuando gravan diversas actividades u operaciones, pero
que tienen en comUn que son de la misma naturaleza. Ejemplo de
esta clase de contribuciones lo constituye la Ley del Impuesto sobre la
Renta, Titulo IV del Ingreso de las Personas Fisicas, que grava los
ingresos por salarios, honorarios, arrendamiento de bienes e
intereses. Mientras que las contribuciones son especiales, cuando
gravan una determinada actividad especifica. Tal es el caso del

impuesto sobre adquisicion de automéviles nuevos.

14 Ibid, p. 392.



d) Objetivas y Subjetivas.

Segin se desprende de los textos de Jarach: “Existen algunos
tributos, como el impuesto inmobiliario, o mejor atin, los derechos
aduaneros, en los que el legislador no define quién es el sujeto que
estara obligado al pago del impuesto, sino que precisa tinicamente la
materia imponible, y muchas veces emplea una terminologia también

' un poco equivoca, que da lugar a la confusién consiguiente.” 15

Asi entonces, en estos impuestos el sujeto pasivo, a veces, ni
siquiera se nombra. El sujeto pasivo s6lo se determina por
implicacién, porque el legislador, ante todo, adopta la técnica de
establecer el hecho objetivo que da origen a la obligacién y pone de
relieve el bien economico sobre el cual, en definitiva, cae la incidencia
del gravamen pero no se preocupa de fijar quien lo paga, porque al
final quien lo pagara sera quien realice ese acto de la vida econdmica,

y aquél por cuenta del cual ese acto se realiza.

Finalmente podemos inferir, que a estos impuestos se les
denomina impuestos objetivos, en contraposicion a aquellos que si
designan con toda precisién quién es el sujeto pasivo de la relacion
tributaria, mismos que por consecuencia se denominaran tributos

subjetivos.

De lo transcrito consideramos que, el impuesto es una prestacion
tributaria, con todas las caracteristicas expuestas en torno a los
tributos. Pero ademas, y también como el resto de las obligaciones

tributarias tiene su origen en la conjuncion de un hecho real y de una

15 Jarach, D., citado por Sergio Francisce Dela Garza, Ibid, p. 391,



13

hipétesis normativa o presupuesto que lo prevé y define. Esta
hipotesis debe estar contenida en una norma juridica formal y
materialmente legislativa, que comprenda todos los elementos del

impuesto.

Tal y como lo establece la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que ha expuesto el principio de legalidad tributaria al
sostener que: “para que la tributacién con la que los habitantes de la
Republica deben contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Estado o de los Municipios y del Distrito Federal, sea
proporcional y equitativa como lo previene el estatuto constitucional
invocado, es preciso no sélo que la ley establezca el impuesto, sino que
también fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota o forma y términos
de computarlo y pagarlo; de otro modo seria la autoridad fiscal y no la
ley, como lo quiere la Constitucion Federal, la que fijaria la
proporcionalidad del impuesto, con lo cual la tributacién tendria un

cardcter arbitrario.” 16

Asi entonces, no se puede negar que el ejercicio del poder fiscal es
consustancial a la existencia misma del Estado moderno, en virtud de
la naturaleza propia de las funciones que le estan encomendadas, en
donde resulta indispensable que para su ejercicio obtenga los

recursos econdmicos necesarios para su debido cumplimiento.

16 SJF. V £poca, Tomo LXXXI, p. 6374, Toca 7784/939, Manuel Menchaca ¥ coags.



1.1.1 I.S.R. Concepto Técnico, Legal y Doctrinario.

Como ha quedado establecido en el anterior tema, el objeto
fundamental del sistema impositivo federal, consiste en lograr una
transferencia de recursos de los particulares al Estado, para que éste
pueda realizar sus funciones de derecho publico, es decir, para que
pueda: gj financiar los bienes publicos, como contar con un ejército,
disponer de parques publicos, o establecer las condiciones de
salubridad necesarias en el pais; b} financiar los bienes y servicios
deseados socialmente, entre los cuales cabe mencionar los servicios
educativos, los de atencién médica o les de asistencia social, y ¢

financiar los gastos de la Administracién Puablica.

Ahora bien, desde el ambito técnico el Impuesto sobre la Renta,
segin las palabras del maestro Hugo Carrasco Iriarte, “para poder
comprender qué es el Impuesto sobre la Renta, debemos identificarlo
como un impuesto y no como una ley. La ley serd la estructura juridica
por medio de la que el legislador gravard al contribuyente; el impuesto

serd el espiritu; la ley y el cuerpo.

En tal virtud, debemos evitar el definir al Impuesto sobre la Renta
como lo hace la Ley del Impuesto sobre la Renta mexicana, el Impuesto
sobre la Renta es el planteamiento tedrico del gravamen, el objeto del
mismo variard tanto como el tiempo y el espacio en el cual se cree y se

aplique una ley del Impuesto sobre la Renta” 17

17 Hugo Carrasco lriarte, Diccionario de Derecho Fiscal, p. 439.
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Como se desprende de la cita en comento, técnicamente el
Impuesto sobre la Renta, es el planteamiento tedrico sobre el
gravamen, es decir, es el contenido de la norma que prevé el pago del
impuesto, independientemente del objeto, lugar y circunstancias en

que deba cumplirse la obligacion.

Por lo tanto, consideramos que el Impuesto sobre la Renta, debe

indefectiblemente, que consistir en la obtencién de:

a. Ingresos para el Estado.
b. Redistribucion de la riqueza.
¢. Incentivar la inversion.

d. Justicia social.

Dentro de este contexto, podemos concluir que partiendo de la
premisa de que el Impuesto sobre la Renta tiene como fundamento
gravar la riqueza en formacion, ya de personas fisicas, ya de personas
morales, a efecto de que el Estado se allegue de recursos que le
permitan cumplir con sus funciones. Tal facultad impositiva del
Estado, se aplicard segin las diversas circunstancias de la época,
mismas a las que estara ajustada la ley impositiva, como estructura

juridica para tales propésitos.

Por lo que hace a su conceptualizacién legal, podemos precisar
que la misma no se encuentra de manera especifica definida en la Ley
de la materia. En tal sentido habremos de definir el Impuesto sobre la

Renta, segiin lo preceptua nuestro Diccionario Juridico Mexicano, en

los siguientes términos:



16

“Impuesto sobre la Renta. I. Contribucién impuesta por la ley fiscal
del mismo nombre sobre los ingresos percibidos por las personas
[fisicas y morales residentes en México, y las residentes en el extranjero
cuando la fuente de rigueza de los ingreso mencionados se encuenira

en territorio nacional.” 18

Asi entonces, el antecedente rnads remoto que se conoce en
nuestro pais relativo al impuesto sobre la renta, lo es el Decreto de 15
de enero de 1813, emitido por el virrey Félix Maria Calleja, por el cual
estableciera una contribucién personal y directa de caracter
extraordinario, proporcional a las rentac y utilidades liquidas, que
recayera sobre las clases menos necesitadas, exceptuando del
impuesto a los jornaleros y a aquellos cuyos sueldos y ganancias

liquidas no llegasen a trescientos pesos anuales.

“Posteriormente, el antecedente inmediato del impuesto sobre lu
renta se encuentra en la denominada “Ley del Centenario” que fuera
promulgada bajo la presidencia del general Alvaro Obregén el 20 de
Julio de 1921, y denominada asi en razén de que el impuesto deberia
ser pagadero por un sola vez, dentro de la primera quincena del mes de
septiembre del ario de su promulgacién, mediante la cancelacién de

estampillas que llevaban impresa la denominacién ‘centenario’.” 1°

Bajo el mismo mandato del general Alvaro Obregén, fue
promulgada esta ley para la recaudacion de los impuestos

establecidos en la ley de ingrescs vigente sobre sueldos, salanos,

8 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, p. 1645.
19 ldem.
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emolumentos, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas.
Fue de caracter permanente y senald el inicio de la vigencia del
impuesto sobre la renta en México, bajo el sistema cedular que rigio

durante aproximadamente 40 afios.

El 18 de marzo de 1925, se emiti6 la ley que por primera vez fue
denominada Ley del Impuesto Sobre la Renta (LIR), siendo expedida
por el general Plutarco Elias Calles en su caracter de presidente de la

Repliblica y tuvo una vigencia de 16 afios (1925 a 1941).

La Ley de 31 de diciembre de 1941. Expedida por el presidente de
la Republica Manuel Avila Camacho, con vigencia a partir del 1° de
enero del afio siguiente. Sus caracteristicas mas importantes fueron:
la supresion del impuesto del siper provecho y la transformacion del
sistema de pago de los causantes menores, implantandose una cuota

fija relacionada con sus ingresos.

Ley de 30 de diciembre de 1953. Expedida durante la
administracién del presidente Adolfo Ruiz Cortines, esta ley agrupo a
los causantes en 7 cédulas: I. Comercio; II. Industria, I1l. Agricultura,
Ganaderia y Pesca; IV. Remuneracion del Trabajo Personal; V.
Honorarios de Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artistas; VI
Imposicién de Capitales, y VII. Regalias y Enajenacion de

Concesiones.

Ley de 30 de diciembre de 1964. Entré en vigor ello de enero de
1965, y tuvo una vigencia de 15 afios (1965-1980). Su trascendencia
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radicé fundamentalmente en el cambio del régimen ceduiar, seguido
por las anteriores leyes, al régimen global. Dividié a los causantes en
dos grandes grupos: causantes del impuesto al ingreso global de las
empresas (antiguos causantes de las cédulas I, II y III) y causantes del
impuesto al ingreso global de las personas fisicas (antiguos causantes

de las cédulas IV a IX principalmente).

A partir de 1977, la ley de 30 de diciembre de 1964, experimentd
reformas anuales importantes, siendo abrogadas por la ley de 30 de
diciembre de 1980.

Ley de 30 de diciembre de 1980. En vigor a partir del 1° de enero
de 1981, es la ley que actualmente nos rige, no sin haber sido
modificada en los afios de 1981 y 1982, Esta ley se desarrolla bajo el
sisterna global consistente en la totalizacion de los ingresos obtenidos

por el contribuyente y el pago del impuesto sobre el total de éstos.

Formalmente, la ley se encuentra integrada por VI titulos. El
titulo I, contiene aquéllas disposiciones de caracter mas general
aplicables a los contribuyentes del impuesto, los cuales son
clasificados en personas morales y personas fisicas. Las primeras son
las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen actividades empresariales y las sociedades nacionales de
crédito, reguladas por el titulo II que consta de VI capitulos y
disposiciones generales previas; estableciéndose dentro de las
disposiciones generales lo que debe entenderse por- utilidad fiscal,
utilidad fiscal ajustada, pérdida fiscal y pérdida fiscal ajustada, asi

como el procedimiento y para obtener el impuesto a cargo de éstos
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sujetos y los pagos provisionales y retenciones. Los seis capitulos
regulan especificamente: I Los ingresos de los sujetos aludidos; /I
Sus deducciones; /Il Sus pérdidas; IV. A las sociedades mercantiles
controladoras; V. Las obligaciones de las sociedades mercantiles, y VI.

Las facultades de las autoridades fiscales.

Las personas fisicas son reguladas por el titulo IV de la ley,
dividido en 12 capitulos de los cuales los diez primeros hablan de las
diversas clases de ingresos obtenidos por las personas fisicas como
son: [. Salarios y en general por la prestaciéon de un servicio personal
subordinado; I/I. Ingresos por honorarios y en general por la
prestacion de un servicio personal independiente; III. Ingresos por
arrendamiento y en personal por otorgar el uso o goce temporal de
inmuebles; IV. Ingreso por enajenacién de bienes; V. Ingresos por
adquisicién de bienes; VI Ingresos por utilidades empresariales; VIL
Ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas
por sociedades mercantiles; VI Ingresos por intereses; IX. Ingresos

por obtencidn de premios, v X. Ingresos distintos de los sefialados.

Los capitulos XI y XIlI, establecen los requisitos de las

deducciones y regulan la declaracién anual.

Complementando estos dos rubros basicos de la ley, se encuentra
el titulo III, que regula a las personas morales con fines no lucrativos
como son: las sociedades de inversion, las sociedades cooperativas y
las sociedades y asociaciones civiles; el titulo V que habla de los
residentes en el extranjero con ingreso provenientes de fuentes de

riqueza ubicada en territorio nacional.
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Por altimo, el titulo VI habla de los estimulos fiscales que la ley

concede a los contribuyentes de este impuesto.

Ahora bien, el ambito doctrinario, lIo podemos ubicar atendiendo a

las siguientes citas:

El maestro Francisco De la Garza nos dice, “La renta estd
constituida esencialmente por los ingresos del contribuyente, ya seu
que provengan de su trabajo, de su capital o de la combinacién de
ambos®20 Los autores distinguen varias clases de renta. Hay en
primer lugar la renta bruta, que es aqguélla que se considera sin
deduccion de los gastos que requiere la produccién de esa renta. Es el
caso, por ejemplo, del impuesto sobre la renta que deben pagar los
causantes menores del impuesto al ingreso global de las empresas o
el impuesto que pagan las personas fisicas por los rendimientos de su
trabajo prestadoe en condiciones de dependencia, en el sistema

rentario mexicano.

La renta neta, “es aquélla que resulta de que a la renta bruta se le
deduzcan los gastos de produccion de esa renta. A este tipo de renta se
aproxima el ingreso gravable del impuesto al ingreso de las personas
fisicas, de acuerdo con la Ley Mexicana del Impuesto sobre la Renta de

1981.721

La renta libre, “es la que queda al contribuyente después de
deducir, no sélo los gastos de produccion de la renta, sino también las

cargas de todas clases que puedan recaer sobre ella. A esta renta se

20 Sergio Francisco De la Garza, Op. cit., p. 382.
21 jdem.
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aproxima el ingreso gravable por el impuesto al ingreso de las personas
fisicas en el Derecho Mexicano y el personal income tax en el sistema

[fiscal federal norteamericano.” 22

La renta legal, “es la que resulta de deducir los ingresos totales
solo aquellos que la Ley autoriza. La renta legal, puede coincidir o
aproximarse a la renta bruta, a la renta o a la renta libre, segiin el

tratamiento que a cada caso le haya dado el legislador.” 23

Son rentas fundadas, “las que provienen del capital y no fundadas
las que proceden del trabajo. Sin embargo, aunque a veces los
sisternas legales parecen acoger esta clasificacion, como sucedié en la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 1953, el postulade no sélo no se

practico, sino que, por otras razones, se regulé en forma inversa.” 2%

Por su parte, el propio maestro Flores Zavala preceptiia: “Se llama
renta, al producto del capital, del trabajo o de la combinacién del
capital y del trabajo. Puede distinguirse para los efectos impositivos la
renta bruta, que es el ingreso total percibido sin deduccién alguna,
como sucede por ejemplo cuando un impuesto grava los ingresos
derivados del trabajo o los derivados del capital en forma de intereses.
Otras veces se grava una renta neta que es la que resulta después de
deducir de los ingresos los gastos necesarios para la obtencién de esos
ingresos Yy la renta libre que queda cuando después de deducir de los

ingresos brutos los gastos necesarios para la obtencién de la renta, se

22 1hid, p. 383.
22 1dem.
21 Jdem.
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permite también la deduccién de ciertos gastos particulares del sujeto

del impuesto.” 25

Como se desprende de las citas en comento, podemos concluir
que el Impuesto sobre la Renta, ha sufrido infinidad de cambios
desde su creacién hasta la fecha. Ha pasado de gravar ciertos
ingresos por la realizacién de actos, gravados sobre tarifas estaticas,
sin acumulacién del ingreso, etc., a gravar la totalidad del ingreso del

individuo sin importar la fuente del ingreso.

El Impuesto sobre la Renta en un sistema Fiscal moderno sera el
gravamen que tiene el Estado sobre el incremento patrimonial del
individuo medido en ingresos y percibido durante un periodo

determinado.

En la actualidad se puede afirmar, segliin lo establece el maestro
Hugo Carrasco Iriarte, “que una ley se puede llamar Ley del Impuesto
sobre la Renta, pero si no grava el incremento patrimonial del individuo
medido en ingresos, no estaremos frente a un verdadero Impuesto

sobre la Renta.” 2°
1.1.2 Elementos del Impuesto.
Siguiendo con el estudio de nuestro trabajo de investigacién,

cortesponde ahora realizar un analisis de los elementos

indispensables que el régimen impositivo de nuestro sistema juridico

25 Ernesto Flores Zavala, Op. ¢it. p. 441
2% Hugo Carrasco Iriarte, Op. cit. p. 440,
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regula, a efecto de que quede formalmente establecido el nexo
tributario. Asi entonces, consideramos que son cuatro los elementos
sin los cuales se haria imposible el cumplimiento del ordenamiento

contenido en la norma fiscal;

Primero.- El objeto del impuesto;
Segundo.- El sujeto del impuesto;
Tercero.- La base del impuesto, y
Cuarto.- La Tasa o tarifa del impuesto.

Primero.- El objeto del impuesto, “es el acto o actividad
desarrollado por una persona que se grava con el tributo.” 27 De
acuerdo con el Cddigo Fiscal de la Federacion, podria decirse que el
objeto del impuesto, es la realizacion de situaciones juridicas o de
hechos previstos en las leyes fiscales; y la obligacion fiscal nace
cuando se realizan tales situaciones.?® Asi, también puede decirse que
la tnica fuente de obligaciones es la ley, segin se establece en los
articulos 14 y 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y primero del Codigo Fiscal de la Federacion.

Dentro de este contexto, para la Ley del Impuesto sobre la Renta,

el objeto son los ingresos que:

aj Obtengan los residentes en México sin importar la ubicaciéon

de la fuente de riqueza de donde procedan.

27 Héctor Villegas, citado por Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 346.
28 Cadigo Fiscal de la Federacidn, Op. git.
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b) Sean atribuibles a un establecimiento permanente de un
residente en el extranjero en los términos de la ley, v

¢) Obtengan los residentes en el extranjero provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional si éstos no tienen
establecimiento permanente en México o cuando teniéndolo, los
ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Segundo.- Por cuanto hace al sujeto del impuesto, “es la persona
que se coloca en los supuestos de la ley o que realiza la actividad
objeto del impuesto y que por tanto, estd obligada al pago del

gravamen.” 29

En este sentido, dentro de la legislacién impositiva mexicana se
establecen dos tipos de sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo. Se
entiende por el primero, a la autoridad fiscal que tiene la facultad de
exigir el pagoe del impuesto al sujeto pasivo. Al sujeto pasivo lo define

el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo primero como sigue:

a) Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas [...}

bj La Federacién queda obligada a pagar contribuciones

tinicamente cuando las leyes lo sefalen expresamente.

¢) Los estados extranjeros, en caso de reciprocidad no estan

obligados a pagar impuestosf...]

29 Serpio Francisco De la Garza, Op, cit. p. 350.
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Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén
obligadas a pagar contribuciones, (nicamente tendran las otras

obligaciones que establezcan en forma expresa las propias leyes.?°

En tal virtud, para la Ley del Impuesto sobre la Renta, son sujetos
del impuesto, cuando obtengan ingresos gravados en los términos de

la ley:

a) Los residentes en México;

b) Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento
permanente o base fija en el pais;

¢) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuente de riqueza en territorio nacional, cuando no

tengan establecimiento o base fija en el pais.

Tercero.- La base del impuesto, “es la cantidad gravada a la cual
se aplicara la tasa o tarifa que determinara el monto del impuesto. De
acuerdo con lo establecido con el Cédigo Fiscal de la Federacién, éste
deja en todo momento la determinacién de la base del impuesto a las

leyes fiscales en particular”. 3!

Dentro de este orden de ideas, podemos precisar que la Ley del
Impuesto sobre la Renta, no contiene un concepto general de la base
del impuesto, sino que ésta es determinada para cada caso; sin

embargo, para efectos de ejemplificacién, la base del impuesto para

% Cfr. Codigo Fiscal de la Federacién, Op. cit.
31 Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 380.
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las sociedades mercantiles sera el resultado fiscal obienido en el

ejercicio en los términos de la ley.

Cuarto.- Tasa o tarifa del impuesto, “es el porcentaje o cantidad
fija que es aplicable a la base del impuesto para la determinacién de
éste; como ya se anoté al hablar de la base, el Cédigo Fiscal de la
Federacién deja a las leyes particulares la determinacién del monto del
impuesto por lo que en el caso del impuesto sobre la renta, hablando
nuevamente de las sociedades mercantiles como ejemplo, al resultado
fiscal base del impuesto, se le aplicard la tarifa contenida en el articulo

10 de la ley.” 32

1.1.3 Efectos Juridicos del 1.S.R.

Como lo hemos podido establecer, el significado de la palabra
“contribuir” empleada en la fraccion IV del articulo 31 constitucional,
es el de cubrir los impuestos federales, estatales y municipales
ademas de los del Distrito Federal, que fijen las leyes (articulo
segundo, fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacién). La
contribucién es la aportacién en dinero o en especie que deben al
Estado las personas fisicas o morales que la ley establece a su cargo.
Contribuir vale tanto como pagar conjuntamente con otros sujetos, €l
tributo que la ley determina, para sufragar los gastos necesarios para

el desarrollo adecuado de las funciones que incumben al Estado.

A este respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, establecié la tesis de jurisprudencia visible en el

52 M‘..‘ P 382.
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Apéndice al tomo LXXVI, pagina 794, conforme a la cual, de acuerdo
con el articulo 31, fraccién IV si la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto requiere la satisfaccion de tres
requisitos fundamentales: 1° que sea proporcionai; 2° que sea
equitativo, y 3° que se destine al pago de los gastos publicos. Si faltan
dos o cada uno de esos requisitos, el impuesto sera contrario a lo
estatuido por la Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad
minima de las acciones que a juicio del Estado fueran convenientes,

sino una facultad limitada por estos tres requisitos.

Por su parte, el maestro Ernesto Flores Zavala, sostiene que: “/...]
Cuando se trata de juzgar sobre la calificacién de proporcional y
equitativa una ley, es decir, sobre su justicia, se deben distinguir dos
sttuaciones: la justicia considerada desde el punto de vista de todo el
sistema tributario, en relacion con la necesidad de cubrir el
presupuesto de egresos, y la justicia considerada con referencia a un

impuesto individual y aislado.” 33

Asi entonces, podemos manifestar que uno de los efectos juridicos
que se desprenden del impuesto sobre la renta, lo es sin duda que el
impuesto debe de ser proporcional y equitativo, a efecto de dar trato

igual a los iguales.

En el mismo sentido, consideramos que otro efecto juridico que se
deriva de la regulacién del impuesto sobre la renta, es el que se deriva
de que ademas de ser una de las fuentes mas seguras e importantes

de ingresos es parte importante en la politica fiscal dados sus efectos

33 Frnesto Flores Zavala, Op. cit. p. 208.
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sobre la economia, debiéndose resaltar sus efectos como instrumento

anti-inflacionario .

En tal virtud, el impuesto sobre la renta como ya se dijo,
constituye una obligacion de derecho publico establecido por el poder
piblico en forma unilateral en ejercicio de su soberania, por lo que no
queda a voluntad de los particulares su acatamiento. En caso de que
éstos negaran su cumplimiento voluntario, el Estado puede
obtenerlos recurriendo a la via econdmico—coactiva. Sin embargo, la
imposicién no es un acto arbitrario del poder publico, pues las

mismas constituciones sefialan que debe cumplir ciertos requisitos:

a) Ser establecido para cubrir gastos publicos;
b} Ser proporcional y equitativo;

c) Ser establecido por una ley.

Por ultimo, a través de la estructura de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, es posible motivar inversiones en areas de necesidades de
crecimiento, en areas de interés primordial de desarrollo en el pais, se
exentara a ciertos sectores econdémicos con tal de motivar su

participacién en la economia.
1.1.4 Marco Legal del I.S.R.

Es innegable que el fundamento para imponer contribuciones y
percibir su producto, es estrictamente juridico, y deriva del contenido
de la fraccion 1V, del articulo 31 de la Constitucién Politica del pais, la
cual establece que es obligacién de todo ciudadano, entre otras, la de

contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
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Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes. 3¢

En tal virtud, el contenido y alcance del precepto constitucional,
no se hmita a la imposicion de cargas contributivas para los
mexicanos, en virtud de que los extranjeros que residan en territorio
nacional o que tengan fuentes de ingreso en la Repiblica, tienen la
obligacion de cubrir el impuesto que fijen las leyes en la materia. Tal
y como lo dispone el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacién. Lo
que podemos concordar con lo estipulado en el articulo 6° del Cédigo
Fiscal en cita, cuando determina que el hecho generador de la
obligacion fiscal consiste en la realizacion de las situaciones juridicas
o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en

quie ocurran. 35

Ahora bien, la obligacion tributaria en su aspecto general se
puede comprender de dos formas. En obligacién principal, que
consiste en el pago de la contribucién o tributo, y las obligaciones
secundarias, las cuales pueden ser obligaciones de hacer, de no hacer
y tolerar o permitir; pudiendo citarse como ejemplo de las primeras, la
de presentar declaraciones. La de tolerar puede ser ejemplificada en
la obligacién que tiene el sujeto de permitir el ejercicio de las
facultades de vigilancia de que se encuentran revestidas las
autoridades fiscales, para cerciorarse del debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte del contribuyente y que se

materializan, entre otros medios, a través de las denominadas visitas

34 Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, Qp. cit.

35 Cadigo Fiscal dela Federacién, Op. cit.
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domiciliarias; las obligaciones de no hacer se ven concretadas en la
prohibicién expresa de realizar aquellas actividades que la ley sefniala
como infracciones fiscales, tales como llevar dos o mas sistemas de
contabilidad con distinto contenido, o la destruccion total o parcial de
la contabilidad, dentro del término en que conforme a la ley debe ser

conservada.

Lo anteriormente dicho, se puede sustentar en la definicién que ¢l
maestro Hugo Carrasco Iriarte, nos ofrece al decir, que la obligacion

tributaria se define comao:

“a) Una obligacion de derecho publico.

b) Tiene por sujeto activo al Estado, tinico titular originario de la
soberania financiera.

c) Es una pretension que el Estado define a través de sus organos
administrativos.

d) Es una pretension que se dirige los sujetos pasivos de la
obligacién, ya sean deudores directos, ya estén senalados por la ley
como responsables hacia el Estado en lugar de los deudores directos o
conjunta o solidariamente con éstos.

e] Tienen por objeto una prestacién pecuniaria.

f) Tiene su fuente juridica en la ley, y

g} Tiene su causa ético~juridica en los servicios generales y
particulares que el Estado presta a los contribuyentes y en la
capacidad individual de estos tultimos para contribuir a los gastos

ptiblicos.” 36

% Hugo Carrasco [riarte, Op. cit. p. 353,
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En este sentido, nosotros particularmente consideramos, como
muchos otros, que la obligacién tributaria, es el vinculo Juridico de
caracteristicas eminentemente econdémicas, que se materializa entre
una persona fisica o moral y el Estado, en virtud de su facultad
impositiva, que constririe a aquellos, a realizar el pago y cumplimiento
de una contribucién, asi como llevar a cabo acciones u abstenciones

que se encuentren consignadas en las leyes fiscales.

Ahora bien, la obligacién tributaria esta regida por principios
constitucionales que no pueden ser violados, so pretexto de la
facultad impositiva que nuestra propia carta magna le reconoce al

Estado.

I. Como ha quedado establecido, el principio de legalidad lo
encontramos consagradce en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucién Federal, estudiado en puntos precedentes, en donde el
articulo en comento, dispone que las contribuciones que se tiene la
obligacién de pagar para los gastos publicos de la Federaciéon de los

Estados y de los Municipios deben estar establecidas por las leyes.

Asi entonces, el principio de legalidad significa que la ley que
establece el tributo debe definir cuéles son los elementos y supuestos
de la obligacion tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos
pasivos de la obligacién que va a nacer, asi como el objeto y la
cantidad de la prestacién; por lo que todos esos elementos no deben

quedar al arbitrio o discrecién de la autoridad administrativa.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

exposicién realizada a la garantia de legalidad, ha establecido que:
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“El principio de legalidad, se encuentra claramente establecido por
el articulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y esta ademds,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General de Ingresos,
en la que se determinan los impuestos que se causardn y recaudaran
durante el periodo que la misma abarca.

{--.] Esto, por lo demds, es consecuencia del principio general de
legalidad, conforme al cual, ningin érgano del Estado puede realizar
actos individuales que no estén previstcs y autorizados por disposicién
general anterior, y estd reconocido por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que tengan
un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscriptos en
el régimen constitucional mexicano sea cual fuere el pretexto con que

pretenda justificarseles.” 37

De lo que podemos inferir con toda claridad, que es necesario que
la ley que establece el tributo, defina claramente cuales son los

elementos y supuestos de la obligacién tributaria.
II. Principio de Proporcionalidad y Equidad.

En el mismo sentido y como lo establece el propio articulo 31

fraccién IV, de la Constitucién Federal en cita, al contribuir a los

31 SJF, V época, Tomo LXXXI, p. 6374. Hernandez Reyes Ramén, SJF, VII época, vol. 63, I* parte,
pp. 90-91, AR 6141/59, Tipografica Comercial, 25-1V-74.
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gastos publicos los obligados deben hacerlo de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.38

A este respecto, tenemos que en la jurisprudencia ntamero 11 de
la Recopilaciéon de 1965, se preceptua claramente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que la proporcionalidad y equidad de
los impuestos constituyen una garantia individual, aun cuando el
precepto se encuentre localizado fuera del capitulo respectivo de la

Constitucién.?®

Es menester hacer notar, que los antecedentes de esta garantia se
remontan hasta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de la Revolucién Francesa, que en su numeral 13 dispone,
para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la
administracién, es indispensable una contribucién comun, que debe
ser igualmente repartida entre los ciudadanos en razén de sus

facultades. *°

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido jurisprudencia (la numero 541 de la Recopilaciéon de

1955), que se mantiene vigente a la fecha, en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 31, fraccién 1V, de la carta magna, para
la validez constitucional de un impuesto, se requiere la satisfaccion de
tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo,

que sea equitativo, Y tercero, que se destine al pago de los gastos

a8 Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit.

3 Ejecutoria Aurelio Maldonado, Semanaric Judidal de la Federacién, V época, Tomo XVII, p.
1013, y Apéndice al SJF, 1965, 1* parte, Pleno, tesis 11, p. 42.

40 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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publicos. Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el
impuesto serd contrario a lo estatuide por la Constitucién, ya que ésta
no concedié una facultad omnimoda para establecer las exacciones
que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad

limitada por esos tres requisitos. !

En tal virtud, podemos deducir que la proporcionalidad radica
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
gastos publicos en funcién de su respectiva capacidad econdémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cuantitativamente superior a los de medianos y
bajos recursos. Es decir, la proporcionalidad se encuentra vinculada
en la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impuesto sea distinto, no sélo en cantidad sino en lo
tocante al mayor o menor sacrificio, reflejado cuantitativamente en la
disminucién patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en

proporcion a los ingresos obtenidos.
III. Principio de Igualdad o Generalidad.

El articulo 13 de nuestro méximo ordenamiento juridico,

prescribe que nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por

a1 Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 270.
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tribunales especiales.*2 De Io que se desprende que esta garantia

individual tiene su extensidon en materia tributaria.

A 1tal efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido con caracter de Jurisprudencia definida que: Es cardcter
constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta; es
decir, que deben contener una disposicién que no desaparezca después
de aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicacion y se apliquen sin consideraciéon de especie
o de persona, a todos los casos idénticos a los que previenen, en tanto
que no sean abrogadas. Una ley que carece de esos caracteres va en
contra del principioc de igualdad, garantizado por el Articulo 13
Constitucional y aun deja de ser una disposicion legislativa, en el
sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia.
Las leyes pueden ser privativas tanto al orden civil como en cualquier
orden, puesto que el cardcter de generalidad se refiere a las leyes de
todas las especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas

protege el ya expresado articule 13 Constitucional. 43

Por lo tanto, la garantia de igualdad establece que las leyes deben
tratar igualmente a los iguales. Es decir, esta igualdad debe tomar en
consideracion las diferencias que caractericen a cada una de las
personas en la materia regulada por el régimen legal de que se trate,
para determinar quiénes son iguales cuando la relacién en que la
particular obligaciéon impuesta por la ley esté con las necesidades o
conveniencias generales en el lugar, tiempo y modo de su aplicacion,

.para determinar si son o no iguales las circunstancias. Asi entonces,

42 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit.
43 Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién, 1965, 1° parte, tesis 17, p. 58.
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las leyes pueden y aOn deben, establecer categorias diversas a
condicién de que la decision sea razonable, es decir, tenga razén de

ser en la naturaleza de las cosas de que se trate.

Finalmente, podemos decir que el principio de generalidad, no
significa que todos deben pagar todos los impuestos, sino que todos
los que tienen capacidad contributiva, paguen algin impuesto. Sin
embargo, este principio puede también aplicarse a cada impuesto
individualmente considerado, y entonces debe interpretarse en el
sentido de que el impuesto debe gravar a todos aquellos individuos
cuya situacién coincide con la que la ley sefala como hecho

generador del crédito fiscal, sin excepciones.

IV, Vinculacion con el Gasto Publico.

El destino a los gastos publicos, de acuerdo con la Jurisprudencia
definida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una
condicién de validez constitucional de los tributos. Tal y como lo

establece la siguiente tesis:

Tesis 118 Gastos Piblicos.- Por gastos publicos no debe
entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aquellos

destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos. 44

A este respecto, el Licenciado Valdés Villarreal, considera que

para que exista gasto publico es necesario que;

4 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, afto 1965, 1° parte, tesis 118, se repite en AR
284461, Clotilde Acevedo Vda de Flores, en Informe del Presidente a la SCJN, 1* parte, pp. 383-
384,
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“a) La asignacién de fondos sea para ex pensar una atribucién o
competencia constitucional de la Federacién, o de los Estados o del
Municipio; b) quien haga el gasto sea la administracion piblica,
centralizada o descentralizada, o los otros poderes de la, Union, de los
Estados o del Municipio; ¢} que se haga conforme a una autorizacion
consignada en el presupuesto anual de egresos, o por una ley

posterior que convalide el gasto.” 45

De lo que se desprende, que la mayor parte de los impuestos
tienen una aplicacion general a los gastos ptblicos. Sin embargo y

por excepcién algunos tributos pueden tener afectaciones especiales.

1.2 El Ingreso como Generador de Renta en la Economia,

Finanzas y el Erario Federal.

Para poder ubicar terminolégicamente el concepto de ingreso, asi
como su vinculacion como generador de renta, consideramos
adecuado remitirnes a la conceptualizacién que de éste nos ofrece el

maestro Carrasco Iriarte, que establece:

“Ingresos: Se considera como ingreso toda modificacién positiva al
patrimonio de una persona y que es susceptible de ser cuantificado. Se

clasifican en.:

¢ exentos: los que no causan impuesto f(articulo 77, de la Ley del

impuesto sobre la Renta);

45 Miguel Valdés Villarreal, citado por Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 288.
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* gravables: st causan impuesto; a su vez se subdividen en:

- acumulables: su impuesto se determina mediante la aplicacion
de una tarifa progresiva, y

- no acumulables: son en general los que no se consideran para la
determinacion del impuesto anual y para los pagos provisionales;
tienen un procedimiento distinto para calcular el impuesto mediante
tasa real, especial o defimitiva:

e tasa real: sobre la base de los demds ingresos por diferimiento
de su obtencion en el tiempo.

e tasa especial: por disposicién expresa de la ley, y

» tasa definitiva: por ser definitive el impuesto.

Se entiende que el ingreso lo percibe la persona que realiza dichas
actividades y puede obtenerlo en efectivo, en bienes, en servicios, en

crédito y de cualgquier otro tipo.” 46

De Ia cita en comento, podemos inferir que el ingreso personal es
el concepto que sirve de base para el establecimiento del impuesto
sobre la renta, una de las figuras mas importantes en los sistemas
tributarios contemporaneos. Este impuesto tiene dos grandes
vertientes, el impuesto sobre la renta de las empresas, y el que recae
sobre las personas fisicas. Este ultimo es un impuesto directo,

personal y progresivo que grava el ingreso del sujeto.

En este contexto, este impuesto suele ser considerado como el
mejor instrumento fiscal para medir la capacidad de pago del sujeto,
ya que el ingreso neto permite medir la capacidad de una persona

para demandar recursos econémicos, por lo que se le considera un

46 Hugo Carrasco Iriarte, Op. cit; p. 454.
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buen indicador de la capacidad de contribuir para el financiamiento

del sector puiblico.

Asimismo, para determinar el ingreso personal, el impuesto sobre
la renta debe considerar las circunstancias personales y familiares del
contribuyente, lo cual es necesario para determinar con exactitud la
verdadera capacidad tributaria del individuo, ya que las personas
fisicas con el mismo ingreso no tienen las mismas circunstancias

personales.

Dentro de este orden de ideas, el maestro Astudillo Ursia nos

dice:

“No es el caso de referirﬁos en especial a los ingresos del Estado,
pero artadiremos la importancia que tiene el impuesto sobre la renta,
que es a cargo de los individuos y de las sociedades. El impuesto sobre
la renta fue introducido por primera vez en 1879 en Inglaterra por
William Pitt durante la guerra contra Francia. Hoy dia se comprende en
la ley de ingresos de todos los paises del mundo. El impuesto sobre la
renta se cobra respecto de todo ingreso generado dentro del pais o que
se percibe en el pais. Esta circunstancia ha dado lugar a conflictos de
leyes y la mayoria de los paises celebran acuerdos para impedir la

doble imposicién®. 47

De lo que podemos comentar, que la intervencion estatal ha

generado un aumento de las atribuciones gubernamentales y un

17 Pedro Astudilioc Urstia, Elementos de Teoria Econémica, p. 205.
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consecuente crecimiento de la administracién publica en sus diversos

niveles.

Hoy dia no se puede ignorar en cualquiera de los temas
fundamentales de la economia la presencia del Estado, constituido
por las dependencias y organos centralizados y las entidades
paraestatales, que engloban a las industrias nacionalizadas y a otras

corporaciones piiblicas.

La mayor parte de los recursos de la hacienda publica se gastan
en servicios sociales, principalmente de bienestar, aun cuando las
industrias nacionalizadas procuran alcanzar su autofinanciacion,

mediante la venta de bienes y servicios.

Asimismo, no podemos desconocer la influencia que tiene la
politica fiscal en las actividades productivas; instrumento de politica
econémica que permite al Estado reorientar y reactivar a la economia,
asi como limar las asperezas de la distribucién de la renta nacional
transfiriendo parte de los ingresos de los ricos a los pobres, mediante
una serie de bienes y servicios gratuitos en beneficio de las clases

econdmicamente débiles.
1.3 Regimenes Fiscales en Renta, Concepto.

Partiendo de la premisa fundamental de que por renta se debe de
entender en su aspecto etimolégico, la utilidad o beneficio que rinde
anualmente una cosa, o lo que de ella se cobra, y concatenando esta

premisa con la conceptualizacién que particularmente tenemos del
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régimen fiscal, mismo que atiende entre otros, a la destinaciéon del
producto de las contribuciones, gue como impuestos federales, y para
el caso especifico en su modalidad de impuesto sobre la renta que de
acuerdo a las diferentes leyes fiscales y reglamentos se encuentran

sujetos al control de la hacienda pablica.

En tal virtud, podemos inferir, que la Ley en la materia regula el
régimen de consolidacion fiscal, motivo del estudio del presente
trabajo de investigacién, asi como el régimen simplificado mismos que

seran desarrollados en los subsecuentes capitulos.

1.4 El Sistema Impositivo Federal, en el Marco de los

Regimenes Fiscales de Renta.

Este sistema lo ubicaremos dentro del contexto previsto en nuestro

articulo 73 constitucional, que preceptiaa:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

L Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

II. Derogada.

Il.Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los

existentes, siendo necesario al efecto:

1. De la fraccién o fracciones que pidan erigirse en Estados,

cuenten con una poblaciéon de ciento veinte mil habitantes, por lo

menos.
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2. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

3. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate, sobre la converniencia o inconveniencia de la ereccion
del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacion
respectiva.

4. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federaciéon, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que
le sea pedido.

5. Que sea votada ia ereccion dei nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus respectivas
Camaras.

6. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de
las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del
expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

7. St las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no
hubieren dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la
[fraccion anterior, deberd ser hecha por las dos terceras partes del total
de Legislaturas de los demdas Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las
demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas
diferencias tengan un cardcter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la

Federacion.
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VI. Derogada.
VIL Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto;” 48

Como se desprende del articulo en cita, y en virtud de la actividad
que el Estado desarrolla con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccién de las
necesidades también piblicas y, en general, a la realizacién de sus
propios fines, asi como para administrar el patrimonio, determinar y
recaudar los tributos, conservar, destinar o invertir las sumas
asignadas, es que hemos optado por sustantivar lo financiero en
relacion con las facultades que el articulo 73 confiere al Congreso de

la Unién.

Esencialmente trataremos la referida actividad financiera en su

aspecto interno o tributario.

En tal virtud, son de esta naturaleza dado que, primero, el Estado
cuenta, como uno de sus atributos propios, con una soberania
financiera que se proyecta en dos sentidos: A) los ingresos y B} los
gastos, y, segundo, con potestad tributaria, esto es, con facultad para
crear tributos. Ambas potestades del Estado las ejerce el Congreso al
momento de establecer las contribuciones necesarias para cubrir €l
presupuesto, tal como lo establece la fraccién VI, pero, ademas, al
determinar las materias sobre las cuales el Congreso habra de

establecer dichas contribuciones, conforme lo determina la fracciéon

8 Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit.
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XXIX; asi, materias tales como: comercio exterior; aprovechamiento y
explotacién de recursos naturales comprendidos en los parrafos 40 y
50 del articulo 27; instituciones de crédito y sociedades de seguros;
servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacidn, y especiales sobre: 1) energia eléctrica; 2) produccién y
consumo de tabacos labrados; 3) gasolina y otros productos derivados
del petréleo, 4} cerillos y fosforos; 5) aguamiel y productos de su
fermentacion; 6) explotacion forestal, y produccién y consumo de

CervezZa.

Asi entonces, las fracciones en comento se encuentran

relacionadas con lo que dispone el articulo 31, fracciéon IV, analizado.

De esto tenemos, que tanto la doctrina nacional como la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se han
pronunciado respecto de las fracciones en comento. Por lo que,
nuestro maximo Tribunal ha establecido que la fraccién VII concede
poder tributario al Congreso para establecer las contribuciones para
cubrir €l presupuesto y que la fraccién XXIX del mismo articulo 73,

reserva ciertas fuentes a la Federacion.

Finalmente podemos precisar, que el sistema impositivo federal se
encuentra normado dentro de nuestro sistema juridico vigente, para
el caso concreto dentro de la Ley del Impuesto sobre la Renta de

manera directa, y en diversos ordenamientos legales de manera

supletoria.



CariTuLo II

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL REGIMEN FISCAL
AcTUAL
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2.1 Derrama en Renta, consecuencias econémicas,

Al tratar el tema en comento, conviene precisar que a lo largo de la
historia impositiva de un Estado como el nuestro, diversos autores
tales como el maestro Francisco De la Garza, Ernesto Flores Zavala,
Hugo B. Margdin, Manuel M. Tron, entre otros, no han logrado atun
ponerse de acuerdo con respecto a la certeza, equidad e igualdad con
la que se debe considerar a la aplicacién de los diversos productos del
cobro de impuestos a las personas fisicas y morales que se colocan en

los supuestos normativos de contribucién fiscal, al gasto publico.

Asi, las consecuencias economicas que se obtienen de tal
aplicacion, o bien, sea dicho de la derrama en renta, tienen diversos
matices y aspectos dignos de considerar, tal es el caso de lo expuesto
por el maestro Luis Martinez Lopez que al tratar el tema desde el

enfoque de la politica fiscal nos dice:

“La Politica Fiscal no es un medio infalible para lograr la felicidad
comun, ni los medios de que se vale para alcanzarla, constituyen una
ciencia, porque no aplica verdades conocidas a hechos que
generalmente son inciertos. Los autores del sistema y quienes lo
sostienen, confiesan que los medios que aconseja la Politica Fiscal, no
son siempre eficientes para lograr una finalidad integra, ya que en
algunos casos la restriccién de causas o remedio de efectos de algunos

fenémenos econdémicos y sociales, a su provocacién internacional en
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otros, como la ‘inflacién’, que lo mismo puede equilibrar la distribucion
de la riqueza nacional, que ocasionar un desnivel en los precios y pleno
empleo, y la ‘deflacion’ que influye desigualmente y a veces con

resultados contrarios en el ahorro, consumo e inversion.” 42

Asi entonces, haciendo una hreve interpretacién a las opiniones
del maestro, tenemos que la politica fiscal aconseja al Estado su
intervencion en la economia puablica mediante una certera
determinacion de los impuestos y una eficiente fijacion de los gastos

pliblicos, asi como una habil manera de realizar estos.

En tal virtud, uno de los aspectos, centrales que a juicio del
maestro debe contener toda politica fiscal, criterio al cual nos

sumamos, es el siguiente:

“La Experiencia, que enseria las causas y los efectos de los
fendémenos econémicos y sociales que perjudican a la comunidad y el
resultado de las medidas que se adoptaron para remediarlos, asi como
la manera de evitar su repeticién, o aminorar SuS CONSecUEncias
adversas. Hasta donde es humanamernte posible, la Politica fiscal
prevé los hechos que pueden ocasionar un desequilibrio en la economia
nacional y para ello se vale de medidas permanentes o transitorias,
pero siempre fundadas en la tributacién y gastos publicos, asi como la

manera de satisfacerlos.” 59

Asi entonces, y a efecto de correlacionar debidamente los

argumentos anteriores con nuestro tema en estudio, es prudente

19 Luis Martinez Lépez, Derecho Fiscal Mexicano. p. 23.
0 Ibid, p. 24.
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reinsistir en algunos conceptos basicos relacionados con la aplicacion

de los impuestos al gasto ptblico o derrama en renta.

En este sentido, tenemos que la Renta Nacional, es el total de los
ingresos que perciben todos los individuos integrantes de una Nacién,
por remuneracién de sus servicios, venta de los bienes que producen
o beneficios de la inversién de su capital, en un periodo determinado.
La Renta Nacional, es pues, el valor en moneda, en cierto lapso, de la

produccion de la comunidad, incluyendo los impuestos.

Ahora bien; la Renta Nacional, esta integrada por “Rentas
Personales” constituidas por los ingresos de los individuos en
particular, sumando los impuestos que gravitan sobre sus

percepciones.

Por su parte, el Producto Nacional Bruto, es la suma de valores
que las empresas aportan, en cierto periodo, a la economia nacional,
sin considerar la produccion anterior, y esta limitado, desde el punto
de vista monetario, por la posibilidad de venta, a precio remunerativo
en el mercado, de los bienes y servicios producidos. En esos valores,
estain comprendidos los impuestos, la depreciaciéon, de los bienes
afectos a la explotacion y la rentabilidad de capitales extranjeros

invertidos en el pais.

El Producto Nacional Neto, se puede considerar como el Producto
Nacional Bruto, con deduccion de los impuestos, depreciacion y pago

por inversiones extranjeras.
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Luego entonces, a través de la politica fiscal y usando para ello
los impuestos y gastos publicos, el Estado interviene en la economia
de los pueblos, acrecentando la renta nacional, personal y los
productos nacionales, distribuyendo por los mismos medios la
riqueza comiin en una forma mas equitativa haciéndola llegar, al

menos en teoria, a los mAas necesitados.

Dentro de este orden de ideas la derrama en renta, para el caso
especifico de los impuestos, se puede considerar como un traspaso al
Estado deja renta personal, para que el Estado cubra su gastos y

satisfaga las necesidades colectivas.

Tal criterio cobra mayor importancia y legalidad cuando la

Suprema Corte de Justicia en una de su ejecutorias preceptiia:

“El Impuesto cualquiera que sea su objeto, es de interés ptiblico y el
mismo cardcter tienen las leyes que lo establecen y, sus reglamentos

los cudles no pueden ser renunciados por los particulares”. 5

Otro aspecto o consecuencia econdmica de la derrama en renta, lo
encontramos segin las doctas palabras del maestro Pedro Astudillo
Ursia en la intervencién estatal misma que: “ha generade un
aumento de las atribuciones gubermamentales y un consecuente
crecimiento de la administracién piiblica en sus diversos niveles. Hoy
en dia no se puede ignorar en cualquiera de los temas fundamentales

de la economia la presencia del Estado, constituido por las

5! Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXX, p. 1340,
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dependencias y érganos centralizados y las entidades paraestatales,
que engloban a las industrias nacionalizadas y a otras corporaciones

publicas.

La mayor parte de los recursos de la hacienda publica se gastan en
servicios sociales, principalmente de bienestar, aun cuando las
industrias nacionalizadas procuran alcanzar su autofinanciacion,

mediante la venta de bienes y servicios.” 52

En este sentido, y no obstante no ser el fondo del presente
trabajo, el referirnos en especial a los ingresos del Estado, creemos
necesario destacar la importancia que tiene el Impuesto sobre la
Renta como elemento sustancial de la politica econémica en las
actividades productivas del Estado, que distribliye la riqueza

mediante bienes y servicios a las clases econémicamente débiles.

Dentro de este contexto, la derrama en renta y sus consecuencias
econdmicas las podemos precisar dada su intima relacién con el
sistema tributario, mismo que atendiendo a sus principios debe

contener:

a) Suficiencia impositiva: el sistema tributario debe ser suficiente
para cubrir los gastos puablicos o al menos contribuir en forma
sustancial para dicho objetivo. Esto implica la multiplicidad de

gravamenes, ya que los ingresos fiscales suficientes sélo se logran a

52 Pedro Astudilio Ursia, Op. cit. p. 203.
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través de varios impuestos. Asimismo, es importante la eficiencia

recaudatoria.

b) Flexibilidad: Este principio conlleva la adecuacion de la
estructura impositiva en relacién con las variaciones del ingreso
nacional. Para lograr dicha flexibilidad se encuentran: la preferencia
del impuesto progresivo sobre la renta; el gravamen integral del
ingreso, incluyendo las ganancias de capital, y la reduccién al minimo
de la diferencia entre la generacidn de ingreso y su gravamen,
tratando de esta forma de hacer coincidir la obtencion de la renta con

su tributacién.

c) Equidad Fiscal: la cual tiene dos modalidades, la equidad
horizontal y la vertical. La primera implica generalizar todos los
impuestos evitando el fraude fiscal y la evasion y, por otra parte, la
equidad vertical, que tiene por objeto dar trato igual a los iguales y
aplicar un gravamen diferencial a personas en situacion diferente.
Para lograr este ultimo tipo de equidad, se requiere la preponderancia
de los impuestos directos que gravan el ingreso y la riqueza, sobre los

indirectos que gravan el consumo.

d) Administracién Fiscal eficiente: para lograr este importante
objetivo que es una condicién basica para aplicar con eficiencia un
sistema tributario, se requiere la comodidad, la certeza y la

simplificacion de la imposicién.

e) Contribucién a la estabilizacion econémica: el objetivo de

estabilidad en los precios con pleno empleo de los recursos
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productivos implica la necesidad de coordinar las politicas
impositivas centrales, locales y parafiscales, evitando la accion fiscal

asimeétrica.

f) Impacto en la asignacién eficaz de recursos: por medio de la
neutralidad impositiva, se pretende que las decisiones de inversién y
consumo privados no se vean substancialmente afectados por los

gravamenes.53

2.1.1 Distribucion de la Renta Nacional.

“Distribucion del Ingreso. I Distribucién del latin ‘distributio’;
accién y efecto de distribuir o distribuirse. Ingreso del latin ‘ingressus’;
accién de ingresar. Caudal que se distribuye entre varios, conforme a lo
que cada uno corresponde, segun voluntad, conveﬁiencia, regla o
derecho. Reparto de la riqueza entre los que , directa o indirectamente
han contribuido a producirla en forma de renta, provecho interés y

salario”.

Como se desprende de la cita en comento, la distribucion de la
renta nacional, es la forma en la que se reparte el producto social
entre las diferentes clases de la sociedad en cuyos conceptos se
encuentran basicamente, el salario, el lucro, la renta y €l interés como
categorias que casi siempre constituyen la estructura de la

distribucién del ingreso. Es decir, es la forma en que el ingreso o

% Cfr. Diccionario Juridico Mexicane, Op. cit. pp. 1622 y 1623.
o Ibid, p- 1168.
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renta nacional se divide entre los factores de la produccion
distribucién funcional del ingreso), o entre los individuos y las

familias (distribucién personal del ingreso).

Asimismo, y como ya lo hemos expuesto anteriormente,
contribuir, vale tanto como pagar, conjuntamente con otros sujetos,
el tributo que la ley determina, para sufragar los gastos necesarios

para el desarrollo adecuado de las funciones que incumben al Estado.

Asi entonces y por ser materia del presente capitulo,
consideramos adecuado realizar un analisis de los preceptos
constitucionales que derivan la potestad del Estado en materia de
contribucién y fundamentan en el mismo sentido, la distribucién de

la renta nacional.

1} Articulo 31 constitucional Fraccién IV.

Como lo acabamos de ver el articulo 31 constitucional fracciéon IV,
dispone que es deber del mexicano contribuir para el gasto publico
que demande el cumplimiento de las funciones encomendadas al
Estado. Por lo que tenemos que el cumplimiento de este deber tiene
un contenido econémico que se traduce en el pago de las sumas de
dinero que en ejercicio del poder soberano el poder publico
legislativamente determina por medio del impuesto, cuya cuantia el
Estado determina a cargo del causante. Y tiene también un contenido
politico-econémico que es el de participar en los gastos que requiere

la nacion para su existencia, su seguridad y su desarrollo. 5°

55 C:fr. Constitucion Poljtica de los Estados Unides Megicanos, comentada, p. 31.
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Ahora bien esta facultad del Estado debe ser ejercida en materia
proporcional vy equitativa, siendo este el criterio para juzgar la
constitucionalidad de las Leyes Tributarias. Asi entonces, el tributo o
impuesto es el acto soberano, unilateral que fija o determina la
cuantia econémica de la contribucién de manera proporcional a la

capacidad econémica del causante y en forma equitativa.
2) Articulo 115 Constitucional, Fraccién IV.

“Articulo 115 constitucional.- Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las

bases siguientes:

[ | S e r et ierane

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribyciones Yy otros ingresos gue las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion y mejora asi como
las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la

administracion de esas contribuciones. Chinanpina
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos
que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a
su cargo. .

Las leyes federales no himitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y cj, ni
concederdn exenciones en relacién coﬁ las mismas. Las leyes estatales
no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estardn
exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los Estados
o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualguier titulo, para fines
administratives o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrdn a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles.[...]” 56

Por lo que respecta a la fraccidn IV del ordenamiento

Constitucional en cita, ésta se refiere a las fuentes de ingresos del

56 Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Op. cit.
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municipio, como los rendimientos de los bienes que le pertenezcan y
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas de los
Estados establecen a su favor, destacandose las contribuciones
fijadas por las legislaturas de los Estados sobre propiedad
inmobiliaria; las participaciones cubiertas por la Federacion a los
municipios, en la forma y tiempos que anualmente se determinan por
las legislaturas de los Estados, y por ultimo, los ingresos derivados de
la prestacién de servicios publicos. Cabe sefialar que los municipios
podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de las funciones relacionadas con la administracion de las

contribuciones mencionadas.

Por otra parte, el texto constitucional es preciso al sefialar que las
leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Sé6lo los bienes del dominio
pablico de la Federacion, de los Estados o de los municipios estaran
exentos de dichas contribuciones. A mayor abundamiento, establece
que tampoco lo haran las leyes federales. En reiteradas ocasiones la
Suprema Corte, ha sostenido el criterio de que cualquier
ordenamiento secundario que pretenda hacer nugatoria tal atribucién

en favor del municipio es inconstitucional.

Asimismo, en cuanto a la relacién estado-municipios, el articulo
115 establece tajantemente que los estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo y
popular. Como base de su divisién territorial y de su organizacion

administrativa existe el municipio libre bajo las siguientes reglas:
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- Fraccion 1V: Se estipula que las legislaturas locales serdn el
oérgano encargado de las leyes de ingresos de los ayuntamientos y de

revisar sus cuentas publicas.

Por ultimo la propia fraccién 1V consigna la administracién libre
de la hacienda municipal, constituida con los ingresos que las
legislaturas establezcan, sobre todo considerando como base la

propiedad inmobiliaria, como ya se menciond.

3) Articulo 73 constitucional, fraccion VIL.

Por lo que corresponde al articulo 73 Constitucional en materia

de contribuciones, éste establece que:

“Articulo 73 Constitucional.- El Congreso tiene facultad:
F 7 S P,
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubnr el

Presupuesto;” 57

Como se desprende del articulo en cita, y en virtud de la actividad
que el Estado desarrolla con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las
necesidades también publicas y en general, a la realizacion de sus
propios fines, asi como para administrar el patrimonio, determinar y
recaudar los tributos, conservar, destinar o invertir las sumas
asignadas, es que hemos optado por sustantivar lo financiero en

relaciéon con las facultades que el articulo 73 confiere al Congreso de

la Unioén.

57 |dem.
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Ahora bien, son de tal naturaleza dado que, primero, ¢l Estado
cuenta, como uno de sus atributos propios, con -una soberania
financiera que se proyecta en dos sentidos: A} Los ingresos y BJ Los
gastos, y segundo, con potestad tributaria, esto es, con facultad para

crear tributos.

Ambas potestades del Estado las ejerce el Congreso al momento
de establecer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, tal como lo establece la fraccién VII, pero ademas, al |
determinar las materias sobre las cuales el Congreso habra de
establecer dichas contribuciones, conforme lo determina la fraccion
XXIX; asi, materias tales como: comercio exterior; aprovechamiento y
explotacion de recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y
5° del articulo 27; instituciones de crédito y sociedades de seguros;
servicios piblicos concesionados o explotados directamente por la

federacién, y especiales sobre:

1} Energia eléctrica;

2} Produccién y consumo de tabacos labrados;

3) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
4) Cerillos y fésforos;

5) Aguamiel y productos de su fermentacion;

6) Explotacion forestal, y produccién y consumo de cerveza.

De esto tenemos que tanto la doctrina nacional como la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se han
pronunciado respecto de las fracciones en comento. Por lo que

nuestro maximo Tribunal ha establecido que la fraccion VII, concede
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poder tributario ilimitado al Congreso para establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y que la
fraccion XXiX del mismo articulo 73 reserva ciertas fuentes a la

Federacion.
4) Articulo 74 Constitucional, fraccién IV.

“Articulo 74 Constitucional.- Son facultades exclusivas de la
Camara de Diputados:

[o]

1V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta
Publica del ano anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Cdmara la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, debiendo comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a
dar cuenta de los mismos.

La revisién de la Cuenta Publica tendrd por objeto conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sertalados por el Presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Solo se podrd ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de

la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente
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Justificada a juicio de la Camara o de la Comisién Permanente,
debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho

correspondiente a informar de las razones que lo motiven;” 58

Del precepto constitucional transcrito, se desprende que, las
facultades que la Camara tiene en materia de finanzas publicas se
encuentran indicadas en la fraccion IV del precepto en comento; asi,
en principio diremos que los 7 parrafos que conforman la referida

fraccién contienen basicamente 3 cuestiones fundamentales:

Primero.- Las atinentes al presupuesto de egresos de la Federacién

y del Distrito Federal,
Segundo.- La revision de la cuenta pablica, y

Tercero.- Lo relativo a la funcion propia que realiza la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Por lo que atarie al presupuesto de egresos de la federacién y del
Distrito Federal es menester hacer notar su vinculacién con los
articulos 72, inciso h); 122, fracciones II, inciso d), y IV, inciso b) (el
segundo de los articulos particularmente sobre las facultades de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal en materia de
presupuesto y Cuenta Publica del Distrito Federall; 73, fraccién VII
(facultad del Congreso de la Unién para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto} ya analizadas; 75 y 127, en lo

que se refiere a las facultades de la propia Camara de Diputados, en
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materia de retribuciones establecidas por ley; 126, en cuanto a la
imposibilidad de realizar pagos que no estén consignados en el
presupuesto o determinados por ley posterior o, dicho, en otras
palabras, lo que se conoce como el principio de obligatoriedad del

presupuesto.

Pasemos ahora a las cuestiones relativas a la cuenta pablica a
que alude la propia fraccién IV del articulo en comento. En principio,
la cuenta publica tanto del gobierno federal como del Distrito Federal,
se encuentra integrada por todos y cada uno de los estados contables
y financieros, asi como por la informacion que muestre “el registro de
las operaciones derivadas de la aplicacion de las Leyes de Ingresos y
de los Presupuestos de Egresos de la Federaciéon y del Departamento
del Distrito Federal, la incidencia de las mismas operaciones y de
otras cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica
Federal y de la del Departamento del Distrito Federal, y en su
patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacion de los recursos, asi
como el resultado de las operaciones del gobierno federal y del
Departamento del Distrito Federal y los estados detallados de la

deuda publica federal.

También son parte de la cuenta publica, tanto los estados
presupuestales como financieros de la administracién publica
paraestatal, sujetos a control presupuestal {articulos 112 a 129 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico
Federal).

Ahora bien, la revisibn que realiza la Camara de Diputados

respecto de la cuenta publica del afio anterior, consiste y tiene por
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objeto, precisamente, conocer los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto, y al cumplimiento, de los objetivos contenidos en los

programas.

Por lo tanto, la cuenta publica debe presentarse,‘ por imperativo
constitucional, dentro de los diez primeros dias de junio; sélo se
podra ampliar este plazo, lo mismo que en lo relativo a las leyes de
ingreso y los proyectos de presupuestos de egresos, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la
Céamara o de la Comisién Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven.

Finalmente, es de sefialar que si como resultado del examen que
realice la Contaduria Mayor de Hacienda resultare que no existe
coincidencia, es decir, que hay discrepancia entre las cantidades
gastadas y la partidas respectivas del presupuesto, o no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, da lugar a fincar la
responsabilidad administrativa, no excluyente de la penal,
correspondiente por estos hechos y en los términos tanto de la
Constitucién como de la propia Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal y de su Reglamento.

2.1.2 Renta, sistema econémico y régimen fiscal.

Durante el desarrollo de nuestra investigacién, hemos podido
establecer entre otras cosas, que la renta es el beneficio que rinde

anualmente una cosa o lo que de ella se cobra.
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Ahora bien, el sistema econémico segun lo precisa el maestro
Marcos Kaplan es el: “conjunto de valores, principios, normas y
procedimientos juridicos tendientes a requerir, posibilitar y controlar la
intervencion directa o indirecta e imperativa del Estado en todos los
aspectos macro y microscépicos de la economia a través de medidas y
actividades coactivas y persuasivas, estimulantes y disuasivas, a fin
de proveer y garantizar las condiciones y los objetivos de implantacion,
estructuracioén, funcionamiento, reproduccién, crecimiento y desarrolio
de dicha economia y por lo tanto, la produccién, distribucion Y uso o

consumo de bienes, servicios e ingresos.” 59

Dentro de este orden de ideas, tenemos que en el ambito interno,
el sistema econémico y su aplicacién en renta, abarca entre otros

objetos tematicos a los siguientes:

a) Sujetos publicos y privados.

b} Régimen de propiedad y de iniciativa econémica.

¢} Responsabilidad patrimonial.

d} Mercado.

e) Ingresos.

f) Politica fiscal, (finanzas publicas, presupuesto, gasto publico,
deuda publica).

g) Inversién extranjera.

h) Administracién econémica, etcétera.

Dada la importancia e impacto de estos rubros y como es de

entenderse, el sistema economico influye significativamente en cuanto

5 Marcos Kaplan, citado en Diccionario Juridico Mexicang, Op. cit. p- 984. .
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a los criterios y toma de decisiones hacendarias que se aplican afo
tras afic para la instrumentacién de la politica fiscal y en el caso
concreto al Impuesto sobre la Renta. Aspectos éstos que para el
maestro Augusto Fernandez Sagardi. hacen necesaria una reforma

del Impuesto sobre la Renta, al decir:

“La reforma fiscal que se busca para nuestro pais no debe limitarse
a propuestas de aumentos en los impuestos indirectos y disminucién
de los directos, como si sélo se tratara de un juego de ajuste de tasas
que unicamente atenderia a conceptos de macroeconomia, sino que es
conveniente profundizar en los textos impositivos para que los hechos
imponibles efectivamente revelen capacidad de pago de los
contribuyentes y aterrizar el concepto en la microeconomia. En
cualquier propuesta de reforma fiscal deben armonizarse los conceptos
de recaudacién con el de justicia tributaria. Un impuesto justo es aquél
que permite transferir recursos al Estado en funcion de la capacidad de

pago del contribuyente.” 60

En tal virtud, el Impuesto sobre la Renta, en conjunto con otros
impuestos, se analiza, ademas del importante ingreso que representa
para el Estado, como una herramienta econémica importante para la

redistribucidn de la riqueza, control de inflaciéon, etc.

Con esto, el Impuesto sobre la Renta en un- sistema fiscal

moderno, serd el gravamen que tiene el Estado sobre el incremento

50 Augusto Fernandez Sagardi, Breves Reflexiones para una Reforma del Impuesto sobre la Renta,
p. 21.
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patrimonial del individuo medido en ingresos y percibido durante un

periodo determinado.

Asi entonces, y segin lo establece el maestro Hugo Carrasco
Iriartes!, México, al utilizar el impuesto sobre la Renta en su sistema

tributario debe de buscar:

1. Ingreso para el Estado.
2. Redistribucion de la riqueza.
3. Incentivo a la inversitén, y

4. Justicia social.

Por cuanto hace a los ingresos para el Estado, asevera ¢l maestro,
que la primera decision del legislador de renta, sera el asignar la
importancia de este impuesto en el contexto nacional tributario, si
sera el mas importante desde el punto de vista recaudatorio {el que
mayores ingresos fiscales le represente) o bien si servird de apoyo a
otros impuestos como un control administrativo en la cadena fiscal
nacional. Por lo que es de inferirse, que nuestro pais opté porque el
Impuesto sobre la Renta, sea el impuesto mas importante, tanto
desde el aspecto recaudatorio, como desde el punto de vista de
herramienta econémica, ya como un medio de redistribucién de la

riqueza, ya como un medio de control de la inflacién.

Por lo que atafie a la redistribucion de la riqueza, considera el

autor que en nuestro pais estamos lejos de tener una Ley del

ot Cfr. Hugo Carrasco Iriarte, Op. cit. pp. 440 y 441
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Impuesto sobre la Renta lo suficientemente justa que provoque una
redistribucién racional de la riqueza, debido a las grandes carencias
econémicas con que cuenta. Cabe aqui recordar, lo expuesto
anteriormente cuando citamos al maestro Augusto Fernandez
Sagardi, en el sentido de la reforma a la Ley en la materia a efecto de
que la transferencia contributiva de los particulares al Estado se haga

realmente en funcién de la capacidad del pago del contribuyente.

Por cuanto hace a los incentivos a la inversién, considera el
maestro que en la aplicacién del Impuesto sobre la Renta deberan
analizarse en primer lugar tres factores que se enfrentan entre si,
para lograr que el impuesto sea una ley tendiente a la perfeccion.
Dichos factores socioeconémicos son el ingreso para el Estado,

Justicia fiscal y efectos en el crecimiento y desarrollo del pais.

La justicia fiscal, se debe de entender como la distribucién de los
impuestos de acuerdo con el sistema juridico vigente, entre las
personas llamadas a pagarlos, por medio de su respectiva capacidad
contributiva, la que esta constituida por la renta neta, exencién de un
minimo de subsistencia, discriminacién de ciertos ingresos, atencién
a las circunstancias personales del contribuyente y un cierto grado de

progresion.,

Dentro de este contexto, el sistema econémico de nuestro pais
marca las pautas y lineamientos que el régimen fiscal habra de
seguir, a efecto de adecuar su marco normativo en cuanto al cobro,
del Impuesto sobre la Renta. Situacién ésta, que consideramos toral

en atencién de armonizar una economia que segin lo hemos visto, ha
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permanecido estancada durante los Gitimos veinte afios, no obstante
los visos de reactivacién que en la actualidad muestra, con un
régimen fiscal adecuado y acorde a los usos y costumbres en los que
en la actualidad se desarrolla nuestra sociedad. Por lo tanto, Renta,
Sistema Econémico y Régimen Fiscal, es una trilogia indisoluble,
cuantitativa y cualitativamente ligada, en donde modificar una lleva

implicito armonizar las otras dos.
2.2 Renta en personas fisicas y morales.

El Impuesto sobre la Renta se divide en dos grandes sectores, el
impuesto que grava la renta de las personas fisicas y el que recae
sobre la renta de las personas morales. Asi, el concepto de renta
personal lo podemos definir, como, la suma algebraica del consumo
de una persona mas el incremento de valor de su patrimonio durante
un periodo determinado de tiempo. De esta forma, se comprende todo
tipo de ingreso, ya que necesariamente debera destinarse al consumo
o a la acumulacién en cualquiera de sus formas, en un periodo

determinado.

Cabe precisar, que una nota distintiva entre el concepto de renta
y el de ingreso lo es que el primero vendria siendo el género mientras
que el segundo, lo serd por consecuencia la especie, es decir, se
entiende por renta la suma de todos los ingresos por lo que la renta
de una, persona es global, y puede estar integrada por la suma de
ingresos provenientes de diversas fuentes. Asi, si bien en algunos

contextos se emplea el concepto de renta como sinénimo de ingreso,
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es prudente aclarar que éste ultimo es y forma parte de aquél (renta),
luego entonces, el sindénimo especifico de renta lo sera el ingrese

global de las personas.

Por otra parte en el caso del Impuesto sobre la Renta de las
personas morales, la renta coincide con la utilidad neta obtenida
igualmente en un determinado tiempo. Por lo tanto, en el caso del
Impuesto sobre la Renta de las personas fisicas como en el de las
personas morales, el objeto del gravamen coincide con la base de la
imposicién que es la renta, la cual es también el elemento mas

importante de la estructura del impues.o.

Ahora hien, en México para cumplir con las cargas tributarias, la
Ley del Impuesto sobre la Renta, regula una serie de disposiciones
que tienden al sefialar quienes estan obligados a cumplir con el pago

de sus impuestos, a saber:

*Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas al

pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I Las residentes en México respecto de todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de niqueza de donde
procedan.

II. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Ill. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos

procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
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cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el pais,

o cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a éstos.” 62

Por lo que del articulo en comento, podemos inferir que en la
fraccion I, se adopta el concepto de renta mundial en funcién a la
residencia, con lo cual la nacionalidad como elemento para definir
cuando un sujeto debe de pagar impuesto para determinado pais, se
abandona; por consiguiente son ahora sujetos del impuesto,
independientemente de su nacionalidad quienes residan en México,

respecto a todos sus ingresos.

En el caso de la fraccién II, se puede observar que la ley grava los
residentes en el extranjero que operen en México a través de un
establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a dicho

establecimiento.

La fraccién III, cubre precisamente la deficiencia en relacién con
el establecimiento permanente en cuanto a que grava los ingresos que
obtengan los sujetos residentes en el extranjero provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, cuando éstos no
tengan establecimiento permanente en México o cuando teniéndolo,

los ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento.

Asi entonces, y con el animo de ser enunciativos, que no
limitativos, para efectos de nuestro trabajo de investigacién, podemos

establecer que el régimen legal consagrado en la Ley del Impuesto

62 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Cd-rom, 2001, Informatica Juridica.
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sobre la Renta para las personas fisicas; se encuentra contenido de la
siguiente manera: '

Disposiciones Generales, (Titulo IV, articulos 74-77-A).

Ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio

personal subordinado, (Capitulo 1, articulos 78-83-A).

Ingresos por honorarios y en general por la prestacién de un

servicio personal independiente; (Capitulo II, articulos 84-88-A).

Ingresos por arrendamiento y general por otorgar el uso o goce

temporal de inmuebles, (Capitulo III, articulos 89-94).

Ingresos por enajenaci6én de bienes, (Capitulo IV, articulos 95
103).

Ingresos por adquisicién de bienes, (Capitulo V, articulos 104-
106).

Ingreso por actividades empresariales, (Capitulo VI, articulos
107-109-0).

Ingresos por dividendos y en general por las ganancias

distribuidas por personas morales, (Capitulo VII, articulos 120-124).
Ingresos por intereses, (Capitulo VIII, articulos 125-128).

Ingresos por obtencién de premios, {Capitulo XX, articulos 129-
131).
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Los demas ingresos que obtengan, {Capitulo XI, articulos 136-
138).

Declaracién anual, (Capitulo XII, articulos 139-143).

De los residentes en el extranjero con ingresos provenientes de
fuente de riqueza ubicada en territorio nacional, (Titulo V, articulos
144-162).

De los estimulos fiscales, {Titulo VI, articulos 163-165).
Por su parte, el régimen legal de las personas morales, se

encuentra contenido de la siguiente manera:

» Disposiciones generales, (Titulo 1, articulos 1°-9).
» Disposiciones generales, (Titulo II, articulos 10-66).

* Régimen simplificado de las personas morales, (Titulo I-A,

articulos 67-67-1).

» De las personas morales no contribuyentes, (Titulo I, articulos

68-73).

Finalmente, podemos precisar que atendiendo a la anterior
clasificacion dentro.de la Ley del Impuesto sobre la Renta se regula
perfectamente la obligacién contributiva de las personas fisicas y
morales, atendiendo & los presupuestos o hipétesis normativas

previstos en la ley.
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2.2.1 El ingreso como generador de renta en personas

fisicas y morales.

Atendiendo a los argumentos del maestro Jorge Ibarra Consejo,
tenemos que el ingreso como tal, requiere de una definicion
suficientemente comprensiva. Asi, la definicién comunmente
aceptada, que de aqui en adelante llamaremos definicién amplia,
considera que ingreso es cualquier acrecentamiento en la capacidad
para disponer de bienes y servicios. Este acrecentamiento se puede
ejercer en el presente 0 en el futuro, pero lo que cuenta para la
definicién es la delimitacién del periodo en el que se produce; €s
decir, el ingreso es una variable de flujo, por lo que hay que referirla
en un lapso determinado. Para corresponder con esta idea de
acrecentamiento, se entiende que el ingreso es un flujo neto; es decir,
supone la deduccion del costo en el que se incurrid para su
obtencion. Asimismo, la aplicacién congruente de esta definicion
implica considerar sin excepcion todos los argumentos de 1la
capacidad para disponer de bienes y servicios sin importar de qué
fuente provienen, que sean regulares o fluctuantes, esperados ©

inesperados, en dinero o en especie. 3

Por su parte, el maestro Augusto Fernandez Sagardi, citando a H
Garcia Belsunce, nos dice: Desde 1869, Roscher distinguia los
conceptos de renta e ingreso, diciendo que los ingresos incluyen todos

los bienes que entran en la economia de un individuo por un periodo

63 Cfr, Jorge Ibarra Consejo, Aspectos Tedricos y practicos del Impuesto al ingreso personal. p. 14.
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de tiempo. El término ingreso cubre todas las entradas. {comings in),
tales como regalos, ganancias de loteria, ganancias accidentales y
herencias. Renta, en cambio, incluye solamente aquéllos ingresos que
provienen como consecuencia de una actividad econémica de quien

los recibe.

En este sentido, hasta 1980, altimo afio de vigencia de la LISR, la
legislacién en la materia no definia el concepto de ingreso, en cambio
si describia el concepto de “renta” en los siguientes términos: El
Impuesto sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en especie o
en crédito, que modifiquen el patrimonio del contribuyente,
proveniente de productos o rendimientos de capital, del trabajo o de
la combinacién de ambos. En los preceptos de la ley en comento,
como puede notarse, se determina el ingreso gravable en cada caso,

debiéndose notar la diferencia entre ingreso e ingreso gravable.

Ahora bien, a partir de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
de 1981, se excluye la descripcion de la “renta® sin mayor
substanciacién, por lo que solo podemos encontrar una reminiscencia
histérica para las personas fisicas, no empresarios, en el actual
articulo 132 de la ley al disponer que se causara el gravamen por los
demas ingresos cuando modifiquen el patrimonio. Cabe precisar, que
el referido articulo fue declarado inconstitucional recientemente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que deja al arbitrio
de las autoridades fiscales la posibilidad de calificar el ingreso
obtenido como gravable, dado el tipo “tipo abierto” de hecho

imponible, consagrado en la redaccion de la norma.64

& Cfr. Augusto Fernandez Sagardi, Op. cit. pp. 23 y 24.
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En tal virtud, y por lo que hace a la interpretacién de la Suprema

Corte, ésta manifestd su criterio resolviendo:

RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE GENERA
EL IMPUESTO. De conformidad con el articulo 1° de la Ley del Iimpuesto
sobre la Renta, el objeto de este impuesto estd constituido por los
ingresos y no por las utilidades que tengan los sujetos pasivos del
mismo. La obligacién tributaria a cargo de éstos nace en el momento
mismo en que se obtienen los ingresos, bien sea en efectivo, en bienes,
en servicios o en crédito, como lo estrblece el articulo 15 del mismo
ordenamiento, y no hasta que al término del ejercicio fiscal se
determina que hubo utilidades. No es Obice para esta conclusion el
hecho de que sean las utilidades las que constituyen la base a la que
habréa de aplicarse la tarifa de acuerdo con la cual se determinara el
impuesto, asi como tampoco la circunstancia de que aun cuando haya
ingresos, si no hay utilidades, no se cubrird impuesto alguno, pues en
este caso debe entenderse que esos ingresos que, sujetos a las
deducciones establecidas por la ley, no produjeron utilidades, estdin
desgravados, y lo que es mds, que esa pérdida fiscal sufrida en un
ejercicio fiscal, serd motivo de compensacién en ejercicio posterior. No
es cierto pues, que el impuesto sobre la renta se causa anualmente, ya
que, como se dijo, éste se va causando operacién tras operacioén en la
medida en que se vayan obteniendo los ingresos; por ende, no es cierto
tampoco, que al realizar pagos provisionales a cuenta del impuesto, se
esté enterando un tributo no causado y que ni siquiera se sabe si se va
a causar. El impuesto se ha generado, se va causando operacion tras

operacion, ingreso tras ingreso, y el hecho de que, de conformidad con
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el articulo 10 de la Ley en comento, sea hasta el fin del ejercicio fiscal
cuando se haga el computo de los ingresos acumulables, y se resten a
éstos las deducciones permitidas por la ley, para determinar una
utilidad fiscal que va a constituir la base (no el objeto), a la que se
habrd de aplicar la tarifa que la misma Ley seftala, para obtener asi el
impuesto definitivo a pagar, no implica que dicha utilidad sea el objeto
del impuesto y que éste no se hubiese generado con anterioridad.

Amparo en revisién 8456/ 87. Tecnologias Unidas, S.A. 3 de mayo
de 1988. Mayoria de dieciocho votos. Ponente: Victoria Adato Green.
Secretario: Raul Melgoza Figueroa.

Amparo en revision 6003/87. Impulsora de Lubricantes
Automotrices e Industriales, S.A. de C.V. 10 de noviembre de 1988.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1489/88. Val-Mart Cosmeéticos, S.A. de C.V. 15
de junio de 1989. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Felipe
Lopez Contreras. Secretario: Jorge Fermin Rivera Quintana.

Amparo en revisién 6966/87. Deltra, S.A. y otros. 15 de junio de
1989. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Secretario: Guillermo Cruz Garcia.

Amparo en revision 1628/ 88. Vidrio Neutro, S.A. y otros. 4 de junio
de 1996. Unanimidad de diez votos, Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintitrés de
septiembre en curso, aprobé, con el numero 52/1996, la tesis de
Jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de

septiembre de mil novecientos noventa y seis.
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Octubre de 1996

Tesis: P./J. 52/ 96

Pagina: 101

Sin embargo, en otra resolucion dejé sentado lo contrario, al
definir el ingreso como la modificacién positiva registrada en el
patrimonio de una persona susceptible de valoraciéon pecuniaria,

segun se desprende de la siguiente resolucion:

INGRESOS EN CREDITO Y ENTRADAS DE EFECTIVO. DIFERENCIAS PARA EFECTOS
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Todo ingreso, entendido como la
modificacién positiva registrada en el patrimonio de una persona,
susceptible de valoracion pecuniaria, produce un derecho de crédito,
que coloca a quien lo obtiene como sujeto del impuesto sobre la renta,
aun cuando no produzca como consecuencia inmediata una entrada de
efectivo. Este ultimo supuesto no produce una modificacién en el
patrimonio, aun cuando se produzca al mismo tiempo que la percepcién
del ingreso. Asi, toda enajenaciéon de bienes o prestacién de servicios,
que se celebra por personas fisicas o morales, constituye un acto
Juridico que reporta ingresos en crédito susceptibles de ser gravados
por la ley, pues éstos derivan de contratos sinalagmdaticos en los que
las partes se obligan a satisfacerse prestaciones reciprocas,

independientemente de que dicho derecho de crédito se satisfaga en el
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momento mismo en que sSe entrega la cosa o se presta el servicio
(operaciones de contado) o se difiera su entrega foperaciones a plazo).

Amparo directo en revisién 1423/ 96. Constructora Inmobiliaria del
Pais, S, A de C. V. 19 de mayo de 1997. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giuitron y Juan Diaz Romero. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Victor Francisco Mota
Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diez de junio
en curso, aprobd, con el numero XCIX/ 1997, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
Jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de junio de mil
novecientos noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P. XCIX/ 97

Pagina: 159

De lo que se desprende que, dados los criterios jurisprudenciales,
pareciera que los mismos se contraponen, en virtud de que en una
tesis se establece que el impuesto se causa sobre los ingresos en el
momento mismo en que éstos se obtienen, y en la otra se dice que el
ingreso gravable es aquél que modifica favorablemente el patrimonio,
siendo la diferencia conceptual entre ingreso y renta, lo que desde
nuestro particular punto de vista origina el debate. Asi, para la
primera tesis el impuesto se causa momento a momento, mientras

que para la segunda, el impuesto se causa una vez verificada la
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modificacién al patrimonio, es decir, hasta que se produzcan las
utilidades. En mérito de lo anterior, y a efecto de finalizar el tema en
estudio, consideramos que la Ley del Impuesto sobre la Renta debiera
considerar como objeto del impuesto, a la utilidad obtenida en la
operacién o explotacién de los bienes o el trabajo, mediante la
formula de restar a los ingresos presentes (no futuros) que se generen
efectivamente, las erogaciones necesarias, reales y efectivamente

pagadas en que se hubiere incurrido.
2.3 La capitalizacién en renta.

Atendiendo e interpretando las palabras del maestro Sergio F. De la
Garza, la capitalizacién es el fendomeno inverso a la amortizacion. Se
produce cuando se elimina o se reduce la carga de un impuesto sobre
una inversién estable. El propietario, quien se ve liberado de dicha
carga, ve también aumentada la productividlad de su inversion, la
cual sube de valor enlla misma proporcién en que se ha disminuido o

eliminado la carga.

Asi entonces, dentro de nuestro sistema juridico y concretamente
en la ley de la materia, los articulos que tienen marcada influencia

con el tema en estudio son:

“Articulo 17-A.-
f..]
El capital de aportacion por accién actualizado se determinard

dividiendo el saldo de la cuenta de capital de aportacion de cada
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accionista, a que se refiere este articulo, entre el total de acciones que
tuviere cada uno de ellos de la persona moral, a la fecha del reembolso,
incluyendo las correspondientes a la reinversién o capitalizaciéon de
utilidades o de cualquier otro concepto que integre el capital contable de

ia misma.[...]

“Articulo 74-A.-

[-]

El capital de aportacion por accién actuahzado se determinard
dividiendo el saldo de la cuenta de capital de aportaciéon de cada
accionista, a que se refiere este articulo, entre el total de acciones que
tuviere cada uno de ellos de la persona moral, a la fecha del reembolso,
incluyendo las correspondientes a la reinversién o capitalizacién de

utilidades o de cualquier otro concepto que integre el capital contable de

la misma.f...]”

“Articulo 120.- Se consideran ingresos por utilidades distribuidas

los siguientes:

[]

Para determinar el capital de aportacién actualizado las personas
morales llevardn una cuenta de capital de aportacion que se adicionard
con las aportaciones de capital, las primas netas por suscripcién de
acciones efectuadas por los socios o accionistas, asi como con la
restitucion de préstamos otorgados a socios o accionistas, que Se
hubieran considerado ingresos por utilidades distribuidas en los
términos de la fraccion IV de este articulo y se disminuird con las

reducciones de capital que se efectiten. Para los efectos de este pdrrafo
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no se incluird como capital de aportacién el correspondiente a la
reinversién o capitalizacién de utilidades o de cualquier otro concepto
que conforme el capital contable de la persona moral, ni el proveniente
de reinversiones de dividendos o utilidades en aumento de capital de
las personas que los distribuyan realizadas dentro de los treinta dias
siguientes a su distribucién.

[

El capital de aportacién por accién actualizado se determinara
dividiendo el saldo de la cuenta de capital de aportacion a que se
refiere esta fraccién, entre el total de acciones de la persona moral a la
fecha del reembolso, incluyendo las correspondientes a la reinversion o
capitalizacion de utilidades o de cualquier otro concepto que integre el

capital contable de la misma.”

“Articulo 123.- Las personas morales que hagan los pagos por
concepto de dividendos o utilidades a personas fisicas o morales,

tendran las siguientes obligaciones:

I Efectuar, tratandose de reduccién de capital, el calculo de la
utilidad distribuida por accién determinada conforme a la fracciéon II del
articulo 120 de esta Ley, disminuyendo de dicha utilidad los saldos de
las cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal neta reinvertida
por accién. Dichos saldos se determinardn dividiendo los saldos de las
cuentas referidas que tuviera la persona moral al momento de la
reduccion, entre el total de acciones de la misma persona a la fecha del
reembolso, incluyendo las correspondientes a la reinversién o
capitalizacién de utilidades, o de cualquier otro concepto que integre el

capital contable de la misma.[...]”
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“Articulo 152.-

[..]

Tratandose de reduccién de capital de personas morales, el cdlculo
de la utilidad distribuida por accién determinada conforme a la fraccién
IT del articulo 120 de esta Ley, se efectuard disminuyendo de dicha
utilidad los saldos de las cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad
fiscal neta reinvertida por accién. Dichos saldos se determinaran
dividiendo los saldos de las cuentas referidas que tuviera la persona
moral al momento de la reduccion, entre el total de acciones de la
misma persona a la fecha del reembolso, incluyendo Ilas
correspondientes a la reinversién o capitalizaciéon de utilidades, o de
cualquier otro concepto que integre el capital contable de la

misma.f...]"65
2.3.1 Amortizacion de Renta.

Establece el maestro Sergio Francisco De la Garza, que: Cuando un
impuesto grava el capital o los réditos de una propiedad, mueble o
inmueble, en una forma duradera, se produce una pérdida en el valor
de esa propiedad, siempre que la inversion sea estable. El resultado
del tributo sobre esa inversion, dice Grizziotti, es que el impuesto
disminuye inmediatamente el valor de la propiedad por una suma
igual a la capitalizacién del tributo, segiin la tasa corriente del interés

para esa forma de inversion. 66

65 Ley del Impuesto Sobre la Renta, Op. cit.
6 Cfr, Grizzioti, B. Citado por Sergio Francisco De la Garza, Op. cit. p. 399.
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Ahora bien, dentro del ambito del Impuesto sobre la Renta,
tenemos el supuesto de reduccién del capital social, mismo que opera
cuando la sociedad sufra pérdidas que hagan disminuir el patrimonio
real con relacién a la cifra del capital nominal, de manera tal que no
se puedan repartir beneficios, en virtud de no existir los mismos,
habiendo la posibilidad juridica de reducir el capital social para
adaptar la cifra del capital al valor real del patrimonio, consiguiendo

asi un reparto de beneficios.

Derivado de lo anterior, podemos inferir que la reduccion del
capital afecta a la garantia de los terceros, por lo tanto, es requisito
sine qua non la modificacion de los estatutos, siendo posible efectuar
la reduccion por reembolso a los socios o por liberacién concedida a
éstos de exhibiciones no realizadas. En tal virtud, se deben de seguir

normas especiales de publicidad.

Dentro de este contexto, y segin lo dispone el articulo 182
fraccion HI, concordade con el 160, ambos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, corresponde y compete a la asamblea general
extraordinaria acordar la reduccién. Sin embargo, es menester
precisar que a esta facultad de la asamblea extraordinaria puede
existir la oposicién de los acreedores segun se desprende del articulo
90 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que a la letra

preceptia:

“Articulo 9°.- Toda sociedad podra aumentar o disminuir su capital,

observando, segun su naturaleza, los requisitos que exige esta Ley.
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La reduccién del capital social, efectuada mediante reembolso a los
socios o liberacién concedida a éstos de exhibiciones no realizadas, se
publicara por tres veces en el Periédico Oficial de la entidad Sfederativa
en la que tenga su domicilio la sociedad, con intervalos de diez dias.

Los acreedores de la sociedad, separada o conjuntamente, podrdan
oponerse ante la autoridad judicial a dicha reduccién, desde el dia en
que se haya tomado la decisiéon por la sociedad, hasta cinco dias
después de la ultima publicacién.

La oposicién se tramitard en la via sumaria, suspendiéndose la
reduccién entretanto la sociedad no pague los créditos de los
oposttores, o no los garantice a satisfaccion del Juez que conozca del
asunto, o hasta que cause ejecutoria la sentencia que declare que la

oposicién es infundada.” 67

Ahora bien, la reducciéon del capital puede hacerse por los

siguientes supuestos:

1. Por disminucién del niimero de acciones.
a) Fusion.
b} Amortizacién.

2. Disminucion del valor nominal de las acciones.
a) Unica.

b) Progresiva.

97 Ley General de Sociedades Mercantiles. Cd-rom, 2001, Informatica Juridica.
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De lo expuesto se desprende, que la disminucién- del numero de
acciones puede efectuarse por amortizacioén simple o por amortizacién
con emision de acciones de goce. Por lo que respecta a la
disminucién, ésta habra de realizarse respetando el derecho de los
accionistas a recibir un trato idéntico. Siendo aplicables al efecto, los

siguientes articulos:

“Articulo 71.- La amortizacién de las partes sociales no estard
permitida sino en la medida y forma que establezca el contrato social
vigente en el momento en que las partes afectadas hayan sido
adquiridas por los socies. La amortizacién se llevard a efecto con las
utilidades liquidas de las que conforme a la Ley pueda disponerse para
el pago de dividendos. En el caso de que el contrato social lo prevenga
expresamente, podran expedirse a favor de los socios cuyas partes
sociales se hubieren amortizado, certificados de goce con los derechos

que establece el articulo 137 para las acciones de goce.”
“Articulo 78.- Las asambleas tendradn las facultades siguientes:

I Discutir, aprobar, modificar o reprobar el balance general
correspondiente al ejercicio social clausurado y de tomar con estos
motivos, las medidas que juzguen oportunas.

[]

V. Resolver sobre la division y amortizacion de las partes sociales.

[

Vill. Modificar el contrato social.

[
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X. Decidir sobre los aumentos y reducciones del capital soctal.
[
XII. Las demds que les correspondan conforme a la Ley o al

contrato social.”

“Articulo 136.- Para la amortizaciéon de acciones con utilidades
repartibles, cuando el contrato social la autorice, se observaran las

siguientes reglas:

I La amortizacién debera ser decretada por la Asamblea General
de Accionistas;

II. Sélo podrén amortizarse acciones integramente pagadas;

Ml.La adquisicién de acciones para amortizarlas se hara en bolsa;
pero si el contrato sacial o el acuerdo de la Asamblea General fijaren un
precio determinado, las acciones amortizadas se designaran por sorteo
ante Notario o Corredor titulado. El resultado del sorteo deberd
publicarse por una sola vez en el "Periédico Oficial” de la entidad
federativa del domicilio de la sociedad;

IV. Los titulos de las acciones amortizadas quedardn anulados y
en su lugar podran emitirse acciones de goce, cuando asi lo prevenga
expresamente el contrato social;

V. La sociedad conservaré a disposicion de los tenedores de las
acciones amortizadas, por el término de un afio, contado a partir de la
fecha de la publicacién a que se refiere la fraccion I, ‘el precio de las
acciones sorteadas y, en su caso, las acciones de goce. Si vencido este

plazo no se hubieren presentado los tenedores de las acciones
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amortizadas a recoger su precio y las acciones de goce, aquél se

aplicard a la sociedad y éstas quedardan anuladas.”

“Articulo 182.- Son asambleas extraordinarias, las que se reunan

para tratar cualquiera de los siguientes asuntos:

Prérroga de la duracién de la sociedad;
Disolucién anticipada de la sociedad;
Aumento o reduccién del capital social;
Cambio de objeto de la sociedad;

Cambio de nacionalidad de la sociedad;

S SFIERST

Transformacion de la sociedad;

VII. Fusién con otra sociedad;

VIII. Emisién de acciones privilegiadas;

IX. Amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y emisién
de acciones de goce;

X. Emisién de bonos;

XI. Cualquiera otra modificacién del contrato social, y

XII. Los demas asuntos para los que la Ley o el contrato social exija
un quérum especial..

Estas asambleas podrdn reunirse en cualquier tiempo.” 8

En tal virtud y concordando los articulos' y argumentos
anteriormente transcritos, tenemos que el articulo 119-J, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, estipula en relacion con los

contribuyentes que dejen de cumplir con los requisitos para tributar
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conforme al régimen simplificado a las actividades empresariales de
las personas fisicas, reduzcan su capital, dejen de realizar actividades
empresariales u opten por pagar el impuesto conforme al régimen
general a las actividades empresariales o al régimen de pequefios
contribuyentes, que éstos consideraran el capital contable actualizado
que expresen en el estado de posicién financiera formulado a la fecha
en que dejen de pagar el impuesto conforme al régimen simplificado a
las actividades empresariales o reduzcan su capital, adicionandole
cualquier provisiéon no reducible conforme a la Ley del impuesto sobre
la Renta pendiente de pago a dicha fecha y cuyo desembolso no
coﬁesponda al ejercicio a partir del cual dejen de tributar conforme al
citado régimen, a excepcion de las provisiones creadas para el pago

del propio impuesto del ejercicio.

En el mismo sentido, y términos previstos dentro del articulo 119-
J en estudio, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuando los
contribuyentes, personas fisicas del régimen simplificado a las
actividades empresariales dejen de cumplir con los requisitos para
tributar conforme a ese régimen, reduzcan su capital, dejen de realizar
actividades empresariales u opten por pagar el impuesto conforme al
régimen general a las actividades empresariales o al régimen de
pequefios contribuyentes constituirdn la cuenta de capital de
aportacién con el capital inicial a la fecha en que inicia el ejercicio en
que se comience a pagar el impuesto, conforme al régimen
simplificado a las actividades empresariales, adicionada con las
aportaciones de capital y disminuida con las reducciones de capital

que se efectuan.
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El saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se tenga
al dia del cierre de cada ejercicio se actualizard por el periodo
comprendido desde el mes en que se efectué la altima actualizacion
hasta el mes de cierre del ejercicio de que se trate. Cuando se
efectiien aportaciones o reducciones de capital con posterioridad a la
actualizaciéon prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se
tenga a esa fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes en que se efectué la ultima actualizacién hasta el mes en que se
pague la aportaciéon o se efectie la reduccién, segin corresponda.
Asimismo, en el momento en que se deje de tributar conforme a esta
Seccion o reduzcan su capital, el saldo de la cuenta que se tenga a
esa fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el mes en
que se efectué la Gltima actualizacion hasta el mes en que se dejo de

tributar conforme a dicha Seccién o reduzcan su capital.

Al saldo de la cuenta de capital de aportacién que tengan a la
fecha en que dejen de pagar el impuesto conforme a esta Seccion, o

reduzcan su capital, se adicionaran las cantidades siguientes:

a) El saldo contable pendiente de depreciar y de amortizar de las
inversiones que el contribuyente hubiera tenido a la referida fecha.
En ningiin caso el contribuyente podra deducir, -conforme a lo
previsto por el articulo 108 de esta Ley, el saldo de las inversiones a

que se refiere este inciso.

b) El incremento que, en su caso, hubieran tenido sus
inventarios en el periodo comprendido entre la fecha de su

incorporacién al régimen simplificado a las actividades empresariales
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y la fecha en que dejen de pagar el impuesto conforme a dicho

régimen.
2.4 Vias alternas en la sujecion a renta.

Para finalizar el tema en estudio, quisiéramos considerar las vias
alternas de sujecién en renta, no dentro de las posibilidades que en la
actualidad nuestro sistema juridico mexicano concede, sino mas bien,
dentro del ambito estricto de lo que consideramos son los
mecanismos necesarios para propiciar un mayor ingreso al erario

federal por via del impuesto sobre la Renta.

En meérito de lo anterior, consideramos conveniente e importante
la politica fiscal y la administracién tributaria. En tal virtud, un
primer aspecto que nos aparece relacionado con el tema lo es sin
duda el Servicio de Administracién Tributaria, mismo que debe de
readecuar su estructura organica, a efecto de que el Registro Federal
de Contribuyentes incluya como debe de ser a todos los entes
econémicamente activos, guardando a su vez una relacién directa con
el crecimiento de la poblacién y su integracidn a los sectores
productivos de la economia, toda vez que el padron de contribuyentes,
ha decrecido en comparacién con la dinamica de crecimiento de la
poblacién econémicamente activa (PEA), lo que redunda en una
proyecciéon inadecuada de la politica fiscal asi como de la
administraciéon tributaria, ya que las acciones impositivas de
fiscalizacién y recaudacion, en términos generales consideran a los
mismos contribuyentes pues la autoridad hacendaria no cuenta con

otros elementos que le permitan abarcar otros giros de actividad.
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Por lo que respecta a la politica fiscal, ésta ha eliminado
estimulos fiscales que se consideraban necesarios para la generacion
y estimulacion de la inversiéon y el empleo. Siendo contradictorio que
se buscase incrementar la recaudacién (sin haber sido del todo
efectivo) toda vez que consideramos que con estas medidas se
descapitaliza al Pais. En el mismo sentido, consideramos inadecuado
que en aras de conseguir vias alternas en la sujecion a renta, se
pongan en practica politicas fiscales como las de los ultimos tres
afios, tal es el caso que la de 1999 cred procedimientos especiales
para retener el Impuesto al Valor Agregado a los profesionistas, asi
como que las empresas que consolidan, efectian pagos provisionales
por concepto del Impuesto sobre la Renta por arriba del umbral de la
consolidacién, aspectos éstos que reflejan momentaneamente un
aumento significativo en la recaudacién. Empero, este espejismo,
como lo sabemos, es momentaneo, toda vez que al presentar la
declaracion correspondiente para el ejercicio fiscal del afio serialado,
se solicitaran como ha sido el caso, la devolucién o compensacion del
pago excesivo, provocandose en consecuencia un efecto contrario y la
consecuente devolucién del superavit obtenido, propiciandose una
postura contraria o negativa al equilibrio sano de las finanzas

publicas del gobierno.

En tal virtud, consideramos que las vias alternas en la sujecion a
renta, deben imperiosamente que atender a la realidad econdmica y
social del pais, respetando ante todo los principios y garantias
constitucionales que en materia de contribuciones o pago de
impuestos consagra nuestro maximo ordenamiento juridico a los

gobernados.



CariTuLO III

REGIMENES FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
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3.1 Clasificacion.

Segun se desprende de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los

regimenes especificos que sanciona son los siguientes:

¢ Régimen legal de las personas fisicas y morales obligadas al
pago del Impuesto sobre la Renta.
Titulo I, articulos 1° ai 9°, LISR

» Disposiciones generales.

Titulo II, articulos 10 al 66, LISRE. A este respecto debemos
hacer notar, que dentro de estas disposiciones se encuentran
contenidas las relacionadas con la consolidacién fiscal,
concretamente en sus articulos del 57-A al 57-P, {derogado} mismos

que estudiaremos en los siguientes apartados.

+ Régimen simplificado de las personas morales.
Titule 11-A, articulos del 67al 67-1.

¢ De las personas morales no contribuyentes
Titulo I, articulos del 68 al 73.

o Régimen legal de las personas fisicas.
Disposiciones generales Titulo IV; articulos del 74 al 77-A. Dentro

de estos la Ley de mérito, considera los siguientes:
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e Ingresos por salarios y en general por la prestacién de un
servicio personal subordinado.
Capitulo I, articulos del 78 al 83-A.

¢ Ingresos por honorarios y en general por la prestacion de un
servicio personal independiente.
Capitulo II, articulos del 84 al 88-A.

¢ Ingresos por arrendamiento v en general por otorgar el uso o
goce temporal de inmuebles.

Capitulo 111, articulos del 89 al 94.

e Ingresos por enajenacion de bienes.

Capitulo IV, articulos del 95 al 103.

e Ingresos por adquisicion de bienes.

Capitulo V; articulos del 104 al 106.

o Ingresos por actividades empresariales.

Capitulo V1, articulos del 107 al 119-0.

¢ Ingresos por dividendos y en general por las ganancias
distribuidas por personas morales.

Capitulo VII, articulos del 120 al 124.

¢ Ingresos por intereses.
Capitulo VIII, articulos del 125 al 128.
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» Ingresos por obtencién de premios.

Capitulo IX, articulos del 129 al 131.

¢ Los demas ingresos que obtengan.

Capitulo X, articulos del 132 al 135-A,

» Requisitos de las deducciones
Capitulo XI, articulos del 136-138.

¢ Declaracién anual.
Capitulo XII, articulos del 139 al 143.

Ahora bien, es menester sefialar, que nuestra Ley del Impuesto
Sobre la Renta, también grava a todos aquellos residentes en el
extranjero con ingresos provenientes de fuente de rigueza ubicada en
territorio nacional, concretamente dentro de su Titulo V, articulos 144

al 162.

Finalmente, la ley en comento, contiene las disposiciones
relacionadas a los estimulos fiscales en su Titulo VI, articulos 163 al

165.

En tal virtud, de la clasificacion de los regimenes contenidos
dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se desprende que en
términos generales, ésta grava para efectos del pago del impuesto
sobre la renta, tanto a personas fisicas y morales, asi como a aquéllos
residentes en el extranjero que tengan su fuente de riqueza ubicada

dentro de nuestro territorio.
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3.2 Concepto de Régimen de Consolidacion Fiscal.

Para poder arribar a un concepto adecuado al respecto de la
consolidacion fiscal, consideramos menester realizar algunos
argumentos que nos permitan establecer Ia necesidad tributaria de la

consolidacién fiscal.

Asi entorces, conviene recordar que la transformacién de las
relaciones politicas y econémicas que se suscitaron en los paises de
Europa a finales del siglo XIV, dieron origen a un amplio desarrollo de
las actividades comerciales e industrales en esta region,
constituyéndose en Inglaterra, Alemania e Italia principalmente,
situacién que provocé entre otras cosas, la formacién de agrupaciones
de negocios cuyo objetivo principal era obtener beneficios de indole

econémico, social y politico.

Asi, estas agrupaciones presentan las primeras formas de
combinacién de negocios de las que se tenga conocimiento. Empero,
es dentro de los Estados Unidos de Norteamérica que con su gran
desarrolio de los grupos de empresas, vistas en conjunto, que se

plasmé por primera vez esta modalidad.

Dentro de este contexto, podemos inferir que las primeras
presentaciones de estados financieros consolidados, se dieron en los
informes anuales de las grandes comparfiias industriales de los
Estados Unidos de Norteamérica, entre los afios de 1892 y hasta

1905. Siendo desde entonces, que el empleo de los Estados



financieros consolidados para informar de la situacién financiera y de
los resultados de operacion de las agrupaciones de empresas, ha

venido a representar una practica comun.

En este sentido, y debido a las necesidades fiscales y financieras
que se presentan a través del tiempo, asi como al crecimiento
econémico mundial, las empresas han tenido un desarrollo
importante, alcanzando hoy en dia la formacion de grandes industrias
o consorcios cuyo desarrollo industrial asi como la tecnologia de
vanguardia, han dado origen a la formacién de grandes grupos
empresariales que persiguen como objetivo primordial el controlar el
mercado y mantener un abastecimiento de materias primas, con la
idea de evitar un retroceso en la produccién y el estancamiento,
situacién ésta que ha contribuido a que pequefias empresas hayan
desaparecido y por el contrario grupos industriales hayan observado
un crecimiento acelerado. Situaciéon ésta, que ha propiciado la
necesidad de encontrar una legislacién que pueda evitar la creacioén
de grupos monopolizadores de productos.

)

Por lo que respecta a México, podemos manifestar que el empleo
de los estados financieros consolidados es muy reciente, debido
basicamente, al precario y lento desarrollo econémico, tanto de la
industria como a nivel de la gran empresa. Por tal motivo, fue hasta el
afio de 1960 que tomé fuerza la preparacion de estos estados
financieros, en virtud del nimero cada vez mayor de empresas de
grupo, que tuvo la necesidad de tener una informacion financiera mas

completa. Asi, a partir del 1° de enero de 1982, entra en vigor dentro
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de nuestro sistema juridico mexicano, la figura impositiva,
concretamente en el Capitulo Cuarto, Titulo Segundo, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el cual regula el tratamiento en materia

fiscal al que deberan apegarse dichas sociedades.

En merito de lo anterior, podemos definir a la consolidacion
fiscal, como una figura legal a través de la cual, un grupo de
empresas con intereses comunes son tratadas por la autoridad
hacendaria como una sola entidad para fines del gravamen, sin
perder la personalidad juridica que tiene cada una de las empresas
del grupo cuyas caracteristicas son: valuacion de acciones de la
sociedad controladora, que la sociedad controlada se presenta en un
solo estado de situacién patrimonial, el patrimonio y el haber
patrimonial del grupo de inversién y finalmente que dicho patrimonio
se compone por la compaiiia subsidiaria y la tenedora; denominada
por la ley del Impuesto Sobre la Renta “De las Sociedades Mercantiles
Controladoras” mismas que se encuentran comprendidas en los
articulos del 57-A al 57-P (derogado), asi como en el articulo 13 de la
Ley del Impuesto al Activo. Debiéndose hacer notar que tnicamente
dentro de estas dos leyes las disposiciones fiscales mexicanas,

permiten la consolidacién y para estos dos impuestos.

Tales argumentos los podemos sustentar al decir del maestro

Hugo Carrasco Iriarte, que establece:

«I.a consolidacién consiste en valuar las acciones que una sociedad
controladora tiene. En sociedades controladas se presenta en un solo

estado de situacién patrimonial; el patrimonio y el haber patrimonial de
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las distintas empresas que integran el grupo de inversion, el cual se

compone por las compariias subsidiarias y la compariia tenedora.” 69

3.2.1 Elementos y objeto del Régimen de Consolidacion

Fiscal.

Por lo que respecta a los elementos basicos para que se constituya el
Régimen de Consolidacion Fiscal, tenemos que lo seran las
sociedades controladoras, sociedades controladas y la autondad

hacendaria.

En méritc de lo anterior, tenemos que nuestro Diccionario

Juridico Mexicano, al respecto preceptia:

“Soctedades de Control. 1. Son las constituidas con la finalidad de
manejar a otras sociedades mediante la suscripcion y el voto de
mayorias de acciones o de las cuotas del capital social de éstas. Se les
conoce en todo el mundo por su nombre en Inglés: Holding Companies,
y son relativamente de reciente creacion, tanto en su pais de origen,

Estados Unidos, como en Europa.” 70

En tal virtud, y de conformidad con las disposiciones juridicas
que le son aplicables a la consolidacién, los grupos de empresas
deberan estar representados por una sola sociedad, misma que sera

denominada “Controladora”, la cual para efectos contables y

»* Hugo Carrasco lriarte, Op. cit. p. 111.
7¢ Diccionarie Juridico Mexicang, Op. cit. p. 2962,
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financieros también se suele identificar como “Tenedora o Holding”.
Sin embargo, debemos aclarar que, la sociedad controladora sera toda
empresa que ejerza un control directo ¢ indirecto en la administracion
de otras empresas, a través de una posesion mayor del 50% de su

capital social en acciones comunes.

Mientras que la compaiia tenedora serd aquélla que posea desde
el 25% o mas del capital social en acciones comunes, emitida por
otra, y la Holding lo representa el grupo financiero constituido por
varias empresas, de las cuales una de ellas por ser poseedora de la
mayoria de las acciones de las otras, establece controles y politicas de

accion.

Por lo tanto, dentro de la consolidacién, el significado contable
establece la unién o agrupacién de estados financieros de dos o mas
entidades econdmicas juridicamente independientes, mismas que
reciben el nombre técnico (contable—fiscal) de Compariias Tenedoras

o Controladoras y Compariias Subsidiarias o Controladas.

Ahora bien, por lo que respecta a las Sociedades Controladas,
habremos de precisar que son aquéllas cuyas acciones con derecho a
vota, son propiedad en mas del 50% sea éste en forma directa o
indirecta, por otra llamada controladora. Sobre ésta, existe la
influencia significativa, es decir, otorga poder para la participacién y
decision en las politicas de operacién y financieras de la entidad por
parte de la poseedora. Pero sin otorgar el poder de gobierno sobre

dichas politicas. En este tipo de sociedades, puede estar vigente el
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beneficio a la distribucién y suministro de insumos necesarios para la
operacion de la misma y poder seguir presente dentro del mercado
competitivo, formando parte del engranaje productivo de un sector

economico.

Dentro de este contexto, y a guisa de contraste, podemos concluir
con respecto a las sociedades a que hemos hecho mencion,
estableciendo que de conformidad con el articulo 57-D de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, no se ies dara caracter de sociedad

controladora o controlada, a:

a} Las sociedades comprendidas dentro del Titulo lil de la ley en
comento, {De las Personas Morales no Contribuyentes), por el simple

hecho de no ser contribuyentes del impuesto de referencia.

b) Las instituciones de crédito, de seguros o de fianzas, las
organizaciones auxiliares de crédito, casas de bolsa y casas de

cambio,

c) Los residentes en el extranjero, inclusive cuando tengan

establecimientos en ¢l pais.

Por tanto, estas sociedades podran tener el caracter de
controladas, cuando residan en paises con los cuales exista acuerdo
amplio de intercambio de informacién, siempre y cuando determine la
utilidad o pérdida fiscal en los términos del Titulo Il de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para las personas morales. En el mismo
sentido, se encuentran excluidas las sociedades que se encuentran en
liquidacién, asi como las sociedades y asociaciones civiles,

incluyéndose a las sociedades cooperativas, asi como tampoco se les
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dara el caracter de controladas a las sociedades que tributen dentro

del régimen simplificado de las personas morales.

De lo que se desprende, que la consolidacién fiscal viene a
constituir una opcién para los grandes grupos o consorcios de
mostrar un impuesto Unico, lo que origina distintas estrategias de
indole financiero y fiscal, donde aquellos que mejor actualizados
estén, podran gozar de los beneficios que representa esta alternativa

legal.

3.2.2 Naturaleza juridica.

Por cuanto hace a la naturaleza juridica, habremos de precisar que
ésta se encuentra intimamente ligada con sus fines mismos, por
tanto, tenemos que a grandes rasgos, ésta se constituye como
resultado de la concentracién de empresas afines, cuyo objeto
primordial, es el de presentar su informacién a nivel grupo, teniendo
como responsable a una controladora o centro responsable, donde
desarrollan distintas politicas y lineamientos que se establecen de
manera general mediante una regulacion legal, a través de la cual
podran efectuar el calculo para el entero del pago definitivo del

impuesto sobre la renta.

Dentro de este contexto, podemos concluir que la naturaleza
juridica de la consolidacién fiscal es la de lograr la neutralidad en el

gravamen, toda vez que con esto, se permite determinar un solo
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resultado fiscal, mismo que agrupa las utilidades o pérdidas fiscales

de todas las empresas que integran el grupo en un solo resultado.

3.3 Normatividad Aplicable.

Como lo apuntamos al inicio del presente tema, el marco normativo
de aplicacion al régimen de Consolidacion Fiscal, se encuentra
contenido dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus
numerales del 57-A al 57-P (derogado). Asimismo, dentro de las
disposiciones aplicables al caso concreto, que de manera
correlacionada, se encuentran contenidas en el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

3.4 La Consolidacion y su Resultado Fiscal.

A este respecto, podemos manifestar que, la sociedad controladora
que opte por determinar su resultado fiscal consolidado, para obtener
el impuesto a pagar le aplicara la tasa del 35% atento a lo dispuesto

por el articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En tal virtud, una vez ejercida la opcién de conseolidar para
efectos fiscales, la controladora deberd continuar pagando su
impuesto sobre el Resultado Fiscal Consolidado, por un periodo no
menor a cinco ejercicios a partir de aquél en el que se empezé a
ejercer la opcién y hasta en tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piiblico no le autorice dejar de consolidar para efectos fiscales.
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No debe omitirse, que en tratandose del resuitado con respecto a
la consolidacién, estardn auan mas expeditas las facultades de
fiscalizacién por parte de la autoridad fiscal, en torno a las tenedoras

y a las controladas.

3.4.1 Conceptos que se suman,

Siguiendo con el estudio de nuestro trabajo de investigacion, por
cuanto hace a los conceptos que se suman, habremos de precisar que
interpretando y sintetizando el articulo 57-F de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, tenemos a los siguientes:

I Por las operaciones de compra-venta de terrenos, inversiones,

acciones y partes sociales:

1. Las pérdidas sufridas en operaciones, entre la sociedad
controladora y una controlada o entre dos o mas sociedades, siempre

que hayan sido deducidas en la declaracién de la sociedad

enajenante.

2, El monto que por la deduccién de inversiones, realice la
controladora o controladas por bienes adquiridos por operaciones

entre las mismas.

a) La pérdida derivada de la enajenacién a terceros de los bienes

de que se trata.



b) La ganancia ponderada producto de la enajenacion, ya sea por
la sociedad controladora o controlada que originalmente era

propietaria de los bienes con el tercero que los adquiri6.

3.4.2 Conceptos que se restan.

Relacionados con éstos, tenemos que el articulo 57-G de la Ley en
estudio, establece los conceptos especiales de consolidacién que se

restan para determinar la utilidad fiscal consolidada a saber:

I Por las operaciones de terrenos, inversiones, acciones y partes

sociales:

1.1Las ganancias derivadas de estas operaciones entre la sociedad
controladora y una controlada o entre dos o mas controladas, siempre
que hayan sido acumuladas en la declaracion de la sociedad

enajenante.

2.El monto de la deduccién por inversion de estos bienes que le
hubiera correspondido a la sociedad controladora o controlada, que
originalmente era propietaria de los bienes, para estos efectos se
considerard el monto original de la inversién que el bien de que se

trate tuvo para la propietaria original.

3.En el caso de enajenaciéon a terceros de bienes, que
previamente hayan sido objeto de estas operaciones, se restaran en

su caso lo siguiente:

aJla ganancia derivada de la enajenacién a terceros de los bienes

de que se trata.




105

b)la pérdida ponderada que se hubiere producido, si la
enajenacién la hubiera efectuado la sociedad controladora o
controlada que originalmente era propietaria de los bienes y el tercero

que los adquirié.
Il Diversas.

4.Las ganancias derivadas de fusion, liquidacién o reduccion de
capital cuando provengan de operacicnes, entre la sociedad
controladora y una o mas controladas o entre dos o mas sociedades

controladas.

5.El monto de las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendiente de disminuir en los términos del articulo 55 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en estudio, que tuviere una sociedad
controlada en el ejercicio en que se incorpore a la consolidacion, sin
que diche monto exceda de la utilidad fiscal que obtenga en los
ejercicios en que sea controlada hasta agotarla, considerando para
estos efectos, tanto las pérdidas fiscales como las utilidades.en la
proporcién de participacién en el capital social que tenga la
controladora en forma directa o indirecta en cada ejercicio. La
sociedad controladora, podra disminuir de su utilidad fiscal de los
gjercicios posteriores hasta agotar las pérdidas fiscales que tenia

antes de la consolidacion.

3.4.3 Cuenta de utilidad fiscal neta consolidada.

La sociedad controladora que hubiere optado por determinar su

resultado fiscal consolidado, llevara la cuenta de utilidad fiscal neta
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consolidada, aplicando para ello las reglas y el procedimiento
establecidos en el articulo 124 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

considerando los conceptos siguientes:

1 La utilidad fiscal neta, sera la consolidada de cada ejercicio,
adicionada de la utilidad fiscal o disminuida de la pérdida fiscal que
en los términos del ltimo parrafo de la fraccion I del articulo 57-E de
esta ley se hubiera disminuido. Esta utilidad resultara de restar el
resultado fiscal consclidado del ejercicio incrementado con la
participacién de los trabajadores en la utilidades de la empresa,
deducida en los términos de la fracciéon I del articulo 25 de esta ley,
el Impuesto Sobre la Renta a su cargo sin incluir el que se pago en los
términos del articulo 10-A, la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la empresa y el importe de las partidas no deducibles,
excepto las provisiones sefialadas en las fracciones IX y X del articulo
25 de la ley, de la controladora y de las controladas, en la proporcion
promedio en que la controladora participe, directa o indirectamente,

en el capital social de las controladas en el ejercicio de que se trate.

II. Los ingresos por dividendos percibidos, seran los que obtenga
la controladora y las controladas de personas morales ajenas a la
consolidacion, en la proporcién promedio directa o indirecta en que la
sociedad controladora participe en el capital social, en el ejercicio de

que se trate.

3.5 Aspectos Fiscales.

Atento a los argumentos vertidos, podemos precisar que, los aspectos

o disposiciones fiscales, en la actualidad, se encuentran dentro de
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nuestro sistema juridico mexicano, en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, misma que grava para efectos de la Consolidacion Fiscal al
resultado fiscal consolidado de la entidad econdmica sin personalidad
juridica, basado fundamentalmente en sus articulos del 57-A al 57-P,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Asi, la importancia de la
Consolidacién Fiscal de Estados Financieros, estriba principalmente
en la obtencién de un resultado fiscal de grupo, de manera tal, que
para su forma de organizacion no tenga efecto favorable o
desfavorable para fines del ISR causado a nivel de la entidad
economica. Por lo anterior, la Consolidacién fiscal se reduce al estado
del Resultado Fiscal del grupo de empresas, ofreciendo de esta forma

una serie de ventajas que se pueden resumir de la siguiente manera:

I Las pérdidas fiscales en que incurra alguna de las empresas
del grupo, se pueden deducir inmediatamente contra las utilidades

fiscales de las demas empresas que forman el grupo.

. Actualizacion de la inversibn de los accionistas de la
controladora, mediante el reconocimiento de las utilidades o pérdidas

fiscales de las compafiias subsidiarias.

IIT. Desfasamiento de impuestos, ya que las utilidades se gravan,
hasta que éstas se hayan realizado con entidades diferentes a las

compaiiias, que se incluyen en la consolidacién.

IV. Permite eliminar utilidades generadas en operaciones

intercompanias.

V. Efectuar los pagos provisionales del ISR en forma consolidada,

asi como en el ajuste a este pago provisional,
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Vi.La empresa controladora y las empresas controladas, no

pierden su autonomia operativa, contable, financiera, etc.

Sin embargo, cabe hacer notar que correlacionadamente a los
aspectos fiscales de la consolidacion fiscal, debemos tener presente
que no solamente la LISR puede cubrir los aspectos o disposiciones
en materia de en materia de consolidacién, porque seria
contradictorio a los principios de la globalizacién, no tomar en cuenta
lo que el derecho internacional al respecto ha considerado en cuanto
a las empresas extranjeras que han optado por la consolidacién en

nuestro régimen de consolidacion fiscal.

3.5.1 Autorizacién para Consolidar.

Para que una sociedad controladora, pueda determinar su resultado
fiscal consolidado, debera obtener la autorizacién correspondiente, la
cual se tramitara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
donde dicha solicitud de autorizacién debera presentarse por la
sociedad controladora ante la autoridad hacendaria correspondiente y
acompafiarse con la siguiente documentacién:

a) La conformidad del representante Legal de cada una de las
sociedades controladas, obligandose a cumplir con los requisitos

establecidos para éstas.

b} Copia de las declaraciones del impuesto de las sociedades

controladoras y controladas, presentadas en el ejercicio anterior.
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Cuando los contribuyentes hubieran dictaminado sus estados
financieros para efectos fiscales, deberan presentar ademas de la
documentacién anteriormente mencionada, copia del dictamen de los
Estados Financieros con todos los anexos que establece el Caodigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento, que se hubieran presentado

por la Sociedades Controladoras y Controladas en el altimo ejercicio.

Para lo dispuesto en este inciso, el Articulo 32-A del Cédigo Fiscal
de la Federacién establece que, atin cuando opten las empresas para
consolidar fiscalmente, estian obligadas a dictaminar en los términos
del articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion, sus Estados
Financieros por Contador Publico autorizado cuando se encuentren

en el siguiente supuesto:

Se considera como una sola persona moral, el conjunto de
aquéllas que retna alguna de las siguientes caracteristicas, caso en el
cual, cada una de estas personas morales, tendra que cumplir con la

obligacion de ser dictaminadas.

1.Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral, en

mas del 50% de las acciones o partes con derecho a voto de las

mismas.

2.Cuando una persona fisica 0 moral ejerza control efectivo de
ellas en los términos de lo dispuesto por el Articulo 57-C, atn cuando

no determinen resultado fiscal consolidado.
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3.5.2 Obligaciones de Controladoras que consoliden.

La sociedad controladora que ejerza la opcién de consolidar a que se
refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ademas de las obligaciones

establecidas en su articulado, tendra adicionalmente las siguientes:;

aj Llevar los registros como controladora vy por cada sociedad
controlada, que permita la identificacién de los conceptos especiales
de consolidacién de cada ejercicio fiscal en los términos del

Reglamento del Impuesto Sobre la Renta.

b) Llevar los registros que permitan determinar la cuenta de
utilidad fiscal neta a que se refiere el Articulo 124 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, en forma consolidada, asi como de los

dividendos o utilidades percibidos,

¢} Presentar la declaracién de consolidacién dentro de los cuatro
meses siguientes al cierre de su ejercicio, en la que determinara el
resultado fiscal consolidado y el impuesto que a éste corresponda. En
esta declaracién acreditara el monto de los pagos provisionales y del
ajuste consolidados efectivamente enterados ante las oficinas
autorizadas. Si existiera diferencia a cargo, la sociedad controladora

tiene que enterarla con la propia declaracién.

d) Cuando alguna o algunas de las sociedades controladas
presenten declaracion complementaria, con el fin de subsanar errores
u omisiones, y con ello se modifique el resultado fiscal consolidado, la
pérdida fiscal consolidada o el impuesto acreditado manifestados, y se
derive un impuesto a cargo, a mas tardar dentro del mes siguiente a

aquél en que ocurra este hecho, la controladora presentara
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declaracién complementaria de consolidacién, agrupando las
modificaciones a que haya lugar. Cuando no se derive impuesto a
cargo, la declaracién complementaria de consolidacién se presentara
a mas tardar dentro de los dos meses siguientes, a aquél en que
ocurra la primera modificacién. Si en la declaracion complementaria
de consolidacién resulta diferencia a cargo, la controladora se

obligara a enterarla.

Cuando se trate de declaraciones complementarias de las
controladas, originadas por el dictamen a sus estados financieros, la
controladora podra presentar una sola declaracién complementaria a
mas tardar a la fecha de presentacién del dictamen relativo a la

declaracion de consolidacién.

3.5.3 Valuacion de acciones de las controladoras.

En los casos en que la sociedades controladoras consoliden, tienen
que valuar sus acciones incorporando a su utilidad o pérdida fiscal, lo

que se derive de lo siguiente:

Parte proporcional que le corresponda a la controladora de:
Utilidad fiscal (pérdida)
mas
Participacion de utilidades a los trabajadores deducida (articulo 25
fraccion Il LISR}
menos
{excepto articulo 10-A LISR)

Participacién de los trabajadores en las utilidades de la empresa
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Utilidad Fiscal Neta
Estos conceptos son de las sociedades en donde la controladora y las
controladas tienen la propiedad de sus acciones con derecho a voto
en mas del 25% pero no mayor al 50%, en promedio por dia que

corresponda al ejercicio.

Asi también podra efectuarse la valuacion de las acciones de las
siguientes sociedades, como son instituciones de crédito, de sSeguros o
de fianzas, la organizaciones auxilizres de crédito, casas de bolsa y
casas de cambio, siempre que la sociedad controladora y las
controladas tengan el 25% o mas de las acciones con derecho a voto.
En estos casos para efectos de la valuacién, no se incluiran las
utilidades distribuidas que se disminuyen del costo compliobado de
adquisicién, en los términos del articulo 19 fraccién II de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. La valuacién de acciones a que se hace

referencia no es aplicable a las sociedades controladas.

Lo anterior implica que la posicién de las controladoras,
contablemente debe verse reflejado en los estados de resultados y
esencialmente en los estados financieros avalados por contador

publico, para que surtan los efectos fiscales que la LISR establece.

3.5.4 Ganancia en enajenacion de acciones de las
controladoras.
Cuando se efectiie la enajenacion de acciones, emitidas por

sociedades que tengan o hayan tenido caracter de controladoras, los

contribuyentes calcularan el costo promedio por accién de las que
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enajenen considerando que:

Para determinar el costo promedio por accién, éste se realizara de
acuerdo con el articulo 19 fraccién Il de la ley de mérito; que a

manera de resumen podemos mencionar.

Costo comprobado de adquisicién actualizado, de las acciones

que tenga el contribuyente de la sociedad controladora.
Mas—Menos.

Las utilidades o pérdidas consolidadas, actualizadas de la
sociedad controladora, desde la fecha de enajenacion en la parte que

corresponda al enajenante.

Para tales efectos, se considerara como utilidad consolidada de la

sociedad controladora, lo que resulte del siguiente procedimiento:

Utilidad fiscal consolidada
Mas
P T U deducida articulo 25 LISR
Mernos
ISR correspondiente al resultado fiscal consolidado del ejercicio de
que se trate,

Participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las partidas no deducibles de la sociedad controladora
individualmente y de las sociedades controladas
en la proporcion

promedio en que la controladora participa en el
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capital social de la
controlada en el ejercicio en que se obtuvo dicha utilidad
Mas

Dividendos percibidos, obtenidos por la controladora y las
controladas, de personas ajenas en que la controladora participe en el

capital social de las controladas de personas ajenas a la

consolidacion, en la proporcién promedio en que la controladora
participe en el capital social de las controladas a la fecha en que se
percibié el dividendo.
Menos

Dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o bienes pagados por

la sociedad controladora



CariTuLO IV

EL REGIMEN DE CONSOLIDACION FISCAL A LA LUZ DE SUS
REFORMAS
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4.1 Marco Legal Aplicable.

Como es de suponerse la obligacién contributiva de las personas
fisicas o morales, debe forzosamente derivar de una ley. En este
sentido, el impuesto, es la porcién de riqueza con la que el particular
contribuye al sostenimiento de las funciones piblicas que realiza el
Estado. Por lo que, el pago es obligatorio para todo aquél que se
encuentre dentro de las condiciones establecidas en la ley misma,

atento a las cargas tributarias en ella consignadas.

Dentro de este contexto, conviene recordar que la base sobre la
que se aplica el impuesto puede ser proporcional o progresiva. Asi,
por lo que respecta a la primera, el porcentaje del impuesto es el
mismo, con independencia del nivel econémico del contribuyente;
dentro de esta categoria se encuentran entre otros, los impuestos al

consumao.

Por cuanto hace a la segunda, el impuesto varia segun la
capacidad econdémica del contribuyente, por lo tanto, si ésta es
elevada, aporta un mayor porcentaje de sus recursos. Con lo que, el

impuesto sobre la renta corresponde a este tipo de gravamen.

Ahora bien, deciamos al inicio que la obligacién tributaria debe
estar expresamente regulada en una ley, luego entonces y dados los
anteriores argumentos, el marco legal del régimen de Consolidacién
Fiscal Mexicano se deriva de la fraccion 1V, del articulo 31 de nuestra

Constitucion Politica, asi como de las disposiciones contenidas en la
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Ley General de Sociedades Mercantiles, y de manera especifica en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta en el Capitulo IV del Titulo II,
articulos del 57-A al 57-P {derogado) asi como algunas disposiciones
en la materia que se encuentran en el Reglamento de la Ley de mérito;
v que atendiendo al. caso especifico se aplicardin de manera

concordada.

En el mismo sentido se fundamenta el marco legal de Régimen de
Consolidacion Fiscal, en las disposiciones contenidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion, articulos 1°, 2° fraccién I, 5°, 6°, 8°, 10°, 19°,
32-A, 33°, 81° 82, y demas relativos y aplicables del propio

ordenamienteo, asi como en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 8°,

14°, 15°, 51° v demas relativos y aplicables del Reglamento.

En tal virtud, desde nuestro particular punto de vista,
consideramos que estos son los cuerpos de leyes fundamentales en
los que se encuentra normado el marco legal para el Régimen de
Consolidacién Fiscal. Sin embargo, debemos de aclarar que
atendiendo al caso especifico algunas otras disposiciones contenidas

en diversos cuerpos de leyes, pueden ser aplicadas a la materia en

estudio.

4.2 Ley de Renta y disposiciones fiscales en el Coédigo

Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Como lo acabamos de apuntar, de manera especifica la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, regula primordialmente todo lo relacionado
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con el Régimen de Consolidacién Fiscal, en sus articulos 57-A al 57-P
(derogado}, mismos que seran analizados en los subsecuentes titulos
del presente capitulo, por lo que no consideramos en este momento

hacer mayor comentario al respecto.

Ahora bien, como hemos podido establecer varias disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacién son perfectamente aplicables al
Régimen de Consolidacién Fiscal regulado dentro de la Ley especial
del Impuesto Sobre la Renta. Es decir, existen algunas disposiciones
dentro del Cédigo Fiscal de la Federacion que ya sea por
interpretacién o por regulaciéon expresa inciden directamente en el
ambito normativo del Régimen de Consolidacion fiscal, y del que
derivan las facultades de la autoridad hacendaria en materia
impositiva, al igual que la obligacion de los sujetos que se colocan en
la sit-uacién de hecho prevista en la norma juridica, segin lo veremos
a continuacion. Por lo que solo nos resta aclarar que si se omitiera
alguna disposicién contenida dentro del Codigo Fiscal relacionada con
el tema en estudio, puede obedecer a dos supuestos. El primero
consiste en que particularmente no consideremos que tal disposicion
deba de ser expuesta en el presente trabajo de investigacion. Mientras
que el segundo quizd se deba a un error involuntario o posible

desestimacidn juridica.

PreceptQa el articulo 1° del Cédigo Fiscal: “Las personas fisicas y
las morales estdn obligadas a contribuir para los gastos ptblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este

Cédigo se aplicardan en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los
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tratados internacionales de que México sea parte. Sélo mediante Ley
podrd destinarse una contribucion a un gasto piblico especifico.

[

El asociante estd obligado a pagar contribuciones y cumplir las
obligaciones que establecen este Codigo y las leyes fiscales por la
totalidad de los actos o actividades que se realicen, mediante cada

asociacién en participacién de la que sea parte./...]" 71

Como se desprende del articulo en cita, la obligacién contributiva
que establece el Estado mexicano para las personas fisicas y morales
se encuentra expresamente consignada dentro de éste. Luego
entonces, vy como ya lo manifestamos en interpretacion directa del
precepto en comento, cabe manifestar que es totalmente aplicable
para los supuestos de hecho y consideraciones juridicas relacionadas

directamente con el Régimen de Consolidacion Fiscal.
El articulo 2° de la Ley de mérito establece:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seqguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se

definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas

de las sefialadas en las fracciones I, Il y IV de este articulo.” 72

71 Codigo Fiscal de la Federacién, Op. cit.

72 Idem.
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Otro precepto dentro del Cédigo Fiscal de aplicacion e
interpretacion directa al Régimen de Consolidacién Fiscal, en el que
se denota claramente la facultad impositiva del Estado a través de la
autoridad hacendaria es el que se comenta, en virtud de que el
articulo en estudio, hace la clasificacién especifica de los tipos de
contribuciones que el Estado puede allegarse para cumplir con su
funcion puablica, clasificando en su fraccién I, a los impuestos y del
que se desprende, que los mismos seran las contribuciones
establecidas en la ley, sea general o sea especial, pero que tenga
relacion directa con los impuestos. Por lo tanto es del todo aplicable
al aludido la presente disposicién al Régimen de Consolidacion
Fiscal, que para el caso especifico contiene en su mayoria las

obligaciones basicas en la materia.
Por su parte el articulo 5° del propio Cédigo Fiscal preceptua:

“Articulo 5°.- Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares y las que serialan excepciones a las mismas, asi como
las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta. Se
considera que establecen cargas a los particulares las normas que se
refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretardn aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comin cuando su aplicacién no sea contraria a la naturaleza

propia del derecho fiscal.” 73

73 fdem.
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Como se desprende del articulo en cita, las disposiciones fiscales,
asl como las infracciones y sanciones en la propia materia son de
aplicacién estricta, mas atn, no existiendo disposiciones fiscales
especificas al caso concreto se aplicara el método de interpretacién
Juridica o bien supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comun, siempre y cuando tal aplicacion no sea contraria a la

naturaleza misma del derecho fiscal.
En el mismo sentido el articulo 6° del Cédigo en cita, regula:

“Articulo 6°.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran. _

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero les seran
aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con
posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinaciéon de las
contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las
autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes
les proporcionardan la informacién necesaria dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su causacion.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo
senialado en las disposiciones respectivas. A falta de disposicion
expresa el pago deberd hacerse mediante declaracion que se
presentard ante las oficinas autorizadas, dentro del plazo que a

continuacion se indica:
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[

Cuando las disposiciones fiscales establezcan opciones a los
contribuyentes para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o para
determinar las contribuciones a su cargo, la elegida por el

contribuyente no podrd variarla respecto al mismo ejercicio.” 7*

En términos generales el articulo aludido, instituye las posibles
situaciones juridicas en materia fiscal, mediante las cuales se hace
real y tangible la obligacién de pagar el impuesto. Estableciendo
claramente que los mismos se determinaran atendiendo a las
disposiciones vigentes en el momento en que la situacién juridica o de
hecho se materializa, al mismo tiempo se expresa claramente que €s
obligacién del contribuyente la determinacién de los impuestos salvo
disposicién expresa en contrario. Situacién ésta que se puede
precisar, es de aplicacion interpretativa al Régimen de Consolidaciéon

Fiscal en estudio.

Por su parte, el articulo 9° del Cédigo Fiscal de la Federacion,

preceptia:
“Articulo 9°.- Se consideran residentes en territorio nacional:

I A las siguientes personas fisicas:
a} Las que hayan establecido su casa-habitacién en Meéxico, salvo

que en el ano de calendario permanezcan en otro pais por mds de
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ciento ochenta y tres dias naturales consecutivos o no y acrediten
haber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del estado
o trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefalado en el
inciso a) de esta fraccién.

II. Las personas morales que se hayan constituido de conformidad
con las leyes mexicanas, asi como las que hayan establecido en México
la administracion principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de
nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

Tratandose de personas fisicas, la residencia en el extranjero se
acreditara ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por

las autoridades competentes del estado del cual son residentes.” 7>

El precepto en cita, tiene relacion directa con la consolidacioén
fiscal, concretamente con lo preceptuado por los articulos 57-A, 57-D
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en virtud de que éstos
instituyen claramente, cuales seran consideradas sociedades
controladoras atendiendo a los requisitos que el propio precepto
regula. En este sentido, la relacién y concordancia entre ambos
preceptos, la podemos ubicar en cuanto hace al concepto de
residencia para los efectos fiscales en materia de consolidacion

conducentes.
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En el mismo orden de ideas, el articulo 10° del Cdédigo Fiscal

consigna:

“Articulo 10°.- Se considera domicilio fiscal:

I Tratandose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.

b} Cuando no realicen las actividades senaladas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, el local que
utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades.

¢} En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento principal
de sus actividades.

II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se
encuentre la administracién principal del negocio.

b} Si se trata de establecimientos de personas morales residentes
en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de vanos
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracién
principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar
que conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en que estos hubieran designado
como domicilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en
este parrafo no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en

el domicilio a que se refiere la fraccién IV del articulo 18.776
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Directamente relacionado con el anterior, el precepto en estudio,
contiene las caracteristicas fundamentales para efectos de considerar
el domicilio fiscal del contribuyente, especificAindose claramente
dentro de éste los tipos de actividad a las que se pueda dedicar o se
dedigue el sujeto activo de la obligacion tributaria ya sea que se trate
de personas fisicas o personas morales. Por lo tanto, es del todo
aplicable a las disposiciones contenidas en materia de Consolidacion

Fiscal en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por su parte el articulo 19°, establece:

“Articulo 19.- En ningun trdmite administrativo se admitird la
gestion de negocios. La representacién de las personas fisicas o
morales ante las autoridades fiscales, se hara mediante escritura
publica, mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades fiscales, notario
o fedatario publico o, en caso de recursos administrativos, mediante la
constancia de inscripcion en el registro de representantes legales que
lleve la autoridad fiscal, en los términos previstos en el Reglamento de
este Cédigo.

Los particulares o sus representantes podrdn autorizar por escrito
a personas que a su nombre reciban notificaciones. La persona asi
autorizada podra ofrecer y rendir pruebas y presentar promociones
relacionadas con estos propésitos.

Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas tardar en la fecha en que se

presenta la promocién.” 77

77 Idem.
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Derivado del articulo en cita, podemos precisar la importancia
que tiene la representaciéon legal tanto de personas fisicas como
morales en materia fiscal, extremos que son totalmente aplicables a
las disposiciones contenidas en materia de consolidacion
expresamente consignadas dentro de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, es decir, es nugatorio cualquier tipo de tramite administrativo
en materia fiscal que se pretenda realizar por via de la gestidon de
negocios. Por lo que tal disposicién es del todo acertada en virtud de
perfeccionar y especializar la materia contributiva, asi, para tales
fines las leyes en la materia sélo le reconocen capacidad juridica al

representante legalmente facultado al efecto.

Preceptua el articulo 32-A del Cédigo Fiscal de la Federacién:

“Articulo 32-A.- Las personas fisicas con actividades empresariales
y las personas morales que se encuentran en alguno de los supuestos
de las siquientes fracciones, estin obligadas a dictaminar, en los
términos del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sus estados

financieros por contador ptblico autorizado.

I Las que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido
ingresos acumulables superiores a $22,914,606.00 que el valor de su
activo determinado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo sea
superior a $45,829,211.00 o que por lo menos 300 de sus trabajadores
les hayan prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio
inmediato anterior. Las cantidades a que se refiere este parrafo se
actualizaran anualmente, en los términos del articulo 17-A de este

ordenarmiento.
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Para efectos de determinar si se estd en lo dispuesto por esta
Jraccién se considera como una sola persona moral el conjunto de
aquéllas que reuna alguna de las caracteristicas que se senalan a
continuacién, caso en el cual cada una de estas personas morales
deberd cumplir con la obligacion establecida por este articulo:

a) Que sean poseidas por una misma persona fisica o moral en
mds del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto de
las mismas.

b} Cuando una misma persona fisica o moral ejerza control efectivo
de ellas, aun cuando no determinen resultado fiscal consolidado. Se
entiende que existe control efectivo, cuando se dé alguno de los

siguientes supuestos:[...].”78

Del articulo en cita se desprende, concretamente en sus incisos a}
y b) las relaciones que este precepto normativo guarda con el Régimen
de Consolidacion Fiscal, debiéndose mencionar que los propios
incisos tienen relacién directa en el mismo sentido con la Ley General
de Titulos vy Sociedades Mercantiles a la que ya hemos hecho
mencion, en virtud de que de los mismos se desprenden las
caracteristicas obligatorias de las personas fisicas y morales,
obligadas a dictaminar sus estados financieros, quedando de manera
expresa el que sean poseidas por una misma persona fisica o moral
et mas del 50% de las acciones o partes sociales con derecho a voto,
asi como cuando una misma persona fisica o moral ejerza el control
efectivo de ellas atento a lo dispuesto por el articulo 57-C de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.
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E] articulo 33 del Cadigo en estudio, regula:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento
de sus facultades, estardn a lo siguiente:

L Proporcionardan asistencia gratuita a los contribuyentes y para
ello procuraran: ‘

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un
lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de
naturaleza compleja, elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que
se ocuparan de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones.

¢) Elaborar los formularios de declaracion en forma que puedan
ser llenados facilmente por los contribuyentes y distribuirios con
oportunidad, e informar de las fechas y lugares de presentacion de los
que se consideren de mayor importancia.

d) Serialar en forma precisa en los requerimientos mediante los
cuales se exija a los contribuyentes la presentacién de declaraciones,
avisos y demds documentos a que estén obligados, cual es el
documento cuya presentaciéon se exige.

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de
defensa que se pueden hacer valer contra las resoluciones de las
autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacién
con los contribuyentes, especialmente cuando se modifiquen las
disposiciones fiscales y durante los principales periodos de

presentacion de declaraciones.
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g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales que establezcan disposiciones de cardcter general,
agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los
contribuyentes; se podran publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyos efectos se himitan a periodos inferiores a un

ano.f...J.” 79

En sentido lato, el articulo que se comenta reine y condensa
todas aquéllas facultades tributarias que la propia ley delega en las
autoridades hacendarias, debiéndose hacer notar al respecto que lo
mas significativo, desde nuestro particular punto de vista, son
aquéllas disposiciones que permiten el que la propia autoridad se
constituya en un asesor fiscal, por decirlo de alguna manera, para
todos aquéllos sujetos obligados al page de los impuestos. En este
sentido, el articulo en cita es del todo aplicable a los criterios
generales que se tienen que seguir en materia de consolidacién fiscal
y atento a los extremos sefialados dentro de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Por su parte el articulo 81 del Cédigo Fiscal de la Federacion

establece:

“Articulo 81.- Son infracciones relacionadas con la obligacién de
pago de las contribuciones, ast como de presentacién de declaraciones,

solicitudes, avisos, informaciones o expedir constancias:

79 Jdem.
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I No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos 0
las constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerio a
través de los medios electrénicos que seriale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades
[fiscales. {...]

Il Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, o
expedir constancias, incompletos, con errores o en forma distinta a lo
senalado por las disposiciones fiscales, 0 bien cuando se presenten con
dichas irreqularidades, las declaraciones o los avisos en medios
electrénicos. [...]

Il No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen
las disposiciones fiscales, cuando se trate de contribuciones gie no
sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando el pago se
efectie espontdneamente.

IV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los
pagos provisionales de una contribucion.

[

VL. No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera
de los plazos que sefiale el Reglamento de este Cédigo, salve cuando la

presentacién se efectite en forma espontanea.

[
[

IX. No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 20,
ultimo parrafo de este Codigo, en los plazos que establecen las
disposiciones fiscales.

[
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XI. No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud
de autorizacién para determinar el resultado fiscal consolidado que
presente la sociedad controladora en términos del articulo 57-B,
fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta o no incorporar a la
consolidacién fiscal a todas las sociedades controladas en términos del
articulo 57-1 de dicha Ley, cuando los activos de las sociedades
controladas no incluidas o no incorporadas, representen en el valor
total de los activos del grupo que consolide porcientos inferiores a los
que establecen los citados preceptos.

XIl. No presentar los avisos de incorporacién o desincorporacién al
régimen de consolidacion fiscal en términos de los articulos 57-1, dltimo
parrafo y 57-J, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta o
presentarlos en forma extemporanea.

[

XV. No proporcionar la informacién sobre las inversiones que
mantengan en acciones de empresas promovidas en el ejercicio
inmediato anterior, asi como la proporcién que representan dichas
inversiones en el total de sus activos, de conformidad con el articulo 52-

A, ultimo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.|...]” 80

Como se desprende del articulo en cita, éste ademas de ser
interpretativo es de aplicacién directa en materia de consolidacién
fiscal, concretamente en las disposiciones contenidas en las
fracciones XI y XII, dado que contienen los criterios que la autoridad
fiscal o hacendaria habra de aplicar en cuanto a las infracciones

relacionadas con la obligacién de pago de contribuciones, asi como de
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presentacién de declaraciones, solicitudes, avisos, informaciones o

expedicion de constancias.

Finalmente el articulo 82 del propio Cédigo Fiscal de la
Federacion, retine los extremos que la autoridad hacendaria habra de
seguir para la fijacion de la multa correspondiente dados los
supuestos previstos en el articulo 81 del propio ordenamiento, en sus
fracciones XI y XII, por lo que se debe de reiterar que el articulo 82 al
que nos referimos, también es de aplicaciéon directa en materia de
consolidacién fiscal. Asi, las infracciones seran las consignadas

dentro del articulo 82 que a la letra prescribe:

“Articulo 82.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacién de presentar declaraciones, solicitudes o avisos, asi como de
expedir constancias a que se refiere el articulo 81, se impondrdn las
siguientes multas:

[

XL De $ 62,886.00 a $ 83,848.00, para la establecida en la
fraccién XI, por cada sociedad controlada no incluida en la solicitud de
autorizacién para determinar el resultado fiscal consolidado o no
incorporada a la consolidacion fiscal.

Xl De $ 21,456.00 a $ 33,009.00, para la establecida en la
fraccién XII, por cada aviso de incorporacién o desincorporacién no
presentado o presentado extempordneamente, aun cuando el aviso se

presente en forma espontdnea.” 81
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Ahora bien, por cuanto hace al Reglamento del Codigo Fiscal de
la Federacién en estudio, comentarios semejantes a los anteriormente
expuestos, merece de nuestra parte el referido ordenamiento, en
virtud de que de su lectura y aplicacién, encontramos articulos que
son de aplicacién interpretativa y otros que son de aplicacion directa

en materia de Consolidacion Fiscal.

Tal es el caso de lo sefialado por el articulo 1° del Reglamento del

Codigo Fiscal de la Federacion que a la letra preceptua:

“Articulo 1°- Cuando en este Reglamento se haga referencia al
Cédigo, se entenderd que se trata del Codigo Fiscal de la Federacion y
cuando se aluda a la Secretaria, serd a la de Hacienda y Crédito

Puiblico.” 82

Como se puede inferir del articulo en cita, en éste se contienen
las premisas basicas de entendimiento y aplicacién por lo que
respecta a las autoridades fiscales y sus leyes sustanciales. Por lo
tanto, el presente articulo es de aplicacién interpretativa en materia

de consolidacién fiscal.
El articulo 2° del Reglamento de mérito establece:
A rticulo 2°.- Para los efectos de este Reglamento se entiende por:

I Autoridades administradoras, las autoridades fiscales de la

Secretaria, de las entidades federativas coordinadas y de los

82 Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacifn, Cd-rom, 2001, Informatica Juridica.
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organismos descentralizados, competentes para conceder la
autorizacion de que se trate.

II. Autoridad recaudadora, las oficinas de aduanas y Sfederales de
hacienda y las autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas y de los organismos descentralizados, competentes para
recaudar la contribucién federal de que se trate y para llevar a cabo el

procedimiento administrativo de ejecucion.” 83

Como se desprende del articulo anteriormente expuesto, parte
importante de la facultad y obligacién que tiene la autoridad fiscal en
materia de contribucién de impuestos, es el especificar la naturaleza
juridica, funciones y competencias de ella misma, a efecto de que los
contribuyentes sepan fehacientemente ante que autoridad habran de
realizar sus tramites, atendiendo a su especial naturaleza, esto
adquiere mayor importancia, si tomamos en cuenta que también
dentro de los supuestos contenidos en la Ley del Impuesto sobre la
Renta para los efectos de la consolidacién fiscal, existen términos y
formas claramente establecidos y por lo tanto el que se pueda cometer
un error realizando un tramite ante autoridad distinta puede

repercutir en una sancién o infraccion.
El articulo 8° del Reglamento en estudio regula:
“Articulo 8°.- Para los efectos del articulo 20 del Cédigo, el pago de

impuestos, asi como de otras contribuciones en que el pago se efectue

mediante declaracién periédica, incluyendo sus accesorios, sélo podra
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hacerse con cheques personales del contribuyente sin certificar, cuando
sean expedidos por el mismo. Los notarios publicos qué conforme a las
disposiciones fiscales se encuentren obligados a determinar y enterar
contribuciones a cargo de terceros, podran hacerlo mediante cheques
sin certificar de las cuentas personales de los contribuyentes, siempre
que cumplan con los demds requisitos a que se refiere este articulo.

El cheque mediante el cual se paguen las contribuciones y sus
accesorios deberd expedirse a favor de la Tesoreria de la Federacion;
traténdose de contribuciones que administren las entidades
federativas, a favor de su Tesoreria u érgano equivalente y, en el caso
de aportaciones de seguridad social recaudadas por un organismo
descentralizado, a favor del propio organismo. El cheque debera
librarse a cargo de instituciones de crédito que se encuentren dentro de
la poblacién donde esté establecida la autoridad recaudadora de que
se trate. La Secretaria mediante disposiciones de cardcter general,
podra autorizar que el cheque se libre a cargo de instituciones de
crédito que se encuentren en poblaciones distintas a aquella en donde

esté establecida la autoridad recaudadoral...]” 84

Siguiendo con el anélisis de nuestro trabajo de investigacion, s
conveniente precisar que el articulo en estudio establece las premisas
indispensables bajo las cuales se hace patente la facultad de la
autoridad en materia de impuestos, al establecer las formas y
requisitos en las que se habran de enterar los pagos a las oficinas de

la Tesoreria de la Federacién o de la Tesoreria Local de la entidad

8 Idem.
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federativa de la que se trate, siguiendo los lineamientos de la

Coordinacion Fiscal al efecto.

En este sentido, el articulo en estudio denota claramente tanto la
facultad impositiva de la autoridad fiscal, asi como la obligacién de

todos aquéllos sujetos obligados a cumplir con la misma.
Por iltimo el articulo 46 del Reglamento en estudio, establece:

“Articulo 46.- Los contribuyentes que opten o se encuentren
obligados a dictaminar sus estados financieros en los términos de los
articulos 52 y 32-A del Cédigo, respectivamente, deberan presentar
aviso a las autoridades fiscales competentes dentro de los cuatro o tres
meses siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal, seguin
se trate de personas fisicas o morales, observando las siguientes
reglas: ' 7

I. El aviso debera ser suscrito tanto por el contnibuyente como por
el contador publico que vaya a dictaminar.

II. El dictamen se referird inﬁan’ablemente a los estados
financieros del iiltimo ejercicio fiscal.

I En los casos de liquidacién, el dictamen a que se refiere el
pdrrafo anterior, se podrd presentar tanto por el ejercicio de doce
meses, como por el ejercicio irregular que se origina por esos hechos,
siempre que dicha prestacién se efecttie dentro de los tres meses

siguientes a la fecha de terminacion de su ejercicio fiscal.”
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Como se puede inferir del articulo en cita, tiene relacion directa
en materia de Consolidaciéon Fiscal concretamente con lo senalado
por el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la Federacion, al que ya nos
hemos referido y del que se deriva la facultad de la autoridad
hacendaria requisitando las reglas fundamentales que el obligado al
pago del impuesto tiene que cumplir, si fuere el caso de que haya
optado o se encuentre obligado a dictaminar sus estados financieros,
atento a lo dispuesto por el articulo 52 del propio Cédigo Fiscal y del
va referido articulo 32-A.

4.3 El pago consolidado como consecuencia legal del

Régimen.

Atendiendo a las premisas fundamentales que hemos venido
estableciendo a lo largo del desarrolio del presente trabajo de
investigacién, debemos precisar que por consecuencia légica el pago
consolidado es aquélla situaciéon o figura juridica reconocida
expresamente por la ley en la materia que permite a todos aquéllos
sujetos que se cologuen en la situacién de hecho establecida en la
propia ley, efectuar o realizar su entero del impuesto de manera

consolidada.

Esta situacion permite que uné empresa denominada
controladora, haga su entero o pago del impuesto de todas aquéllas
sociedades controladas que a las cuales rige la primera. Luego
entonces, el pago consolidado aporta notorios beneficios tanto para la
autoridad hacendaria, asi como para los sujetos de la obligacion

fiscal, con lo que el pago consolidado tiene su fundamento y origenes
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dentro de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta y demas leyes
aplicables en la materia, es decir, tanto el Cédigo Fiscal de la
- Federacion como la Ley del Impuesto sobre la Renta, atento a las
facultades contributivas del Estado Regulan todo lo relacionado con
la forma de enterar el impuesto a la autoridad hacendaria mediante la

figura juridica de la Consolidacion Fiscal.

4.4 La Reforma Fiscal del Régimen de Consolidacion
Fiscal en el marco de nuestro actual sistema de

gobierno.

Siguiendo con el desarrollo de nuestro trabajo de investigacidn, a
continuacién realizaremos un breve estudio acerca de las reformas
que la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ha experimentado a ultimas
fechas en la materia especifica de Consolidacién Fiscal,

concretamente a los articulos que en seguida se mencionan.

De la consolidacién Fiscal (articulos 57-A, 57-E, 57-F, fraccién V,
57-G fraccién VII, 57-H Fraccion II, 57-J, 57-K, 57-L, 57-LL, 57-M
fracciones I, II y III, 57-N fraccién V, 57-N, 57-O y articulo Cuarto

Transitorio, fraccién III).

1. Concepto de controladora pura. Determinacién del resultado fiscal

consolidado {Articulo 57-A).

Congruente con las reformas al esquema de consolidacion fiscal

en vigor a partir del 1° de enero de 1999, se reforma el articulo 57-A
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para precisar la forma de calcular la proporciéon minima del 80% de
los ingresos que la sociedad controladora puede obtener para calificar

como controladora pura.

Asi entonces, para tales fines, se precisa que la proporcién se
calculara dividiendo el monto que resulte de sumar a los dividendos
percibidos por la sociedad controladora, los ingresos brutos obtenidos
por dicha sociedad por concepto de operaciones realizadas con sus
controladas, de enajenacién de acciones, de operaciones financieras
derivadas de capital, de la ganancia inflacionaria que resulte de
préstamos obtenidos por la controladora que a su vez hayan sido
otorgados en préstamo a sus sociedades controladas y de la que
provenga de préstamos obtenidos por la controladora que se hayan
destinado a la adquisicién de acciones o para aportaciones de capital
en otras sociedades, y de intereses acumulables obtenidos de
inversiones en el sistema financiero, entre el total de ingresos brutos
de la sociedad controladora adicionados de los dividendos percibidos
de sociedades residentes en México. El cociente que se obtenga se

multiplicard por cien y el producto se expresara en porciento.

Asimismo, para los efectos de este Capitulo se entenderd por
controladoras puras agquéllas en las que la proporcién que se cbtenga

conforme al parrafo anterior sea al menos del 80%.

Para el calculo de la proporciéon, se consideran ingresos brutos
los ingresos acumulables por cada concepto adicionados de las

cantidades que en los términos de la Ley se disminuyeron para
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efectos de determinar las ganancias acumulables, excepto tratandose
de la ganancia inflacionaria, del interés acumulable y de la
enajenacién de acciones. En el caso de la ganancia inflacionaria y del
interés acumulable no se adicionara el componente inflacionario
respectivo, y tratandose de enajenacion de acciones, el ingreso bruto
sera la ganancia obtenida por tal concepto, conforme al articulo 19 de

la propia Ley.

Ahora bien, el porcentaje en cuestion, sera computado por la
controladora considerando los conceptos correspondientes al periodo
de diez afios inmediatos anteriores al ejercicio en curso, actualizados
desde el Gltimo mes del ejercicio al que correspondan y hasta el

Gltimo mes del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en curso.

Cabe aclarar, que sobre este punto continua vigente la regla 3.8.2
de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 1999, por virtud de la cual
las controladoras que se hubiesen constituido dentro del periodo de
diez afnos inmediatos anteriores al ejercicio en curso consideraran los

ingresos obtenidos a partir del ejercicio de su constitucion.

Tal y como se desprende de la exposicién de motivos presentada

por el Ejecutivo Federal al respecto y que entre otras cosas precisa:

Por lo anterior, con objeto de otorgar una mayor claridad ala
mecanica de calculo aplicable para efecto de determinar si la
controladora es pura o no, se hace necesario establecer precisiones a
las disposiciones fiscales, que permitan una aplicacion homogénea y

armonica.
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Con el fin de eliminar cargas administrativas innecesarias, para
las sociedades controladoras consideradas puras por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y con el objeto de homologar el calculo de
los pagos provisionales de estas sociedades, se propone la utilizacion
del coeficiente de utilidad individual, independientemente del tipo de

sociedad controladora de que. se trate.

Finalmente, se precisa que el impuesto que resulte sobre el
resultado fiscal consolidado se adicionara o se disminuird con la
modificacién al impuesto de ejercicios anteriores de las controladas
en las que haya variado la participacion accionaria de la controladora

en el ejercicio, atento a lo dispuesto por el articulo 57-M.
2, Articulo 57-E. Resultado fiscal consclidado.

Por lo que respecta a éste, se suprime la referencia al articulo 13
de la Ley del Impuesto al Activo, que se contenia en el penultimo
parrafo del anterior articulo 57-E, mismo que regula la opcién de
calcular el impuesto citado, considerando el valor del activo y de las
deudas de sus sociedades controladas y los propios, en la

participacién consolidable.

Tal y como se desprende del dictamen de la Comision de
Hacienda y Crédito Puablico de la Camara de Diputados, que a

continuacién se enuncia:

“Esta Comision esta de acuerdo con la propuesta de reformar el
penultimo parrafo del articulo 57-E para senalar que los

contribuyentes que hayan optado- por calcular el impuesto al activo
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del ejercicio en la participacién consolidable lo deben hacer en los

términos de la Ley de la materia.”

3. Conceptos especiales de consolidaciéon de suma y resta. Pérdidas
provenientes de la enajenacién de acciones. {Articulos 57- F,
Fraccién V, 57-G, fraccién Vil y 57-LL).

Se adiciona una fraccion V al articule 57-F para incorporar como
concepto especial de consolidacion de suma a las pérdidas que
provengan de la enajenacién de acciones de sociedades controladas
en los términos del articulo 57-C que no hayan sido de las
consideradas como colocadas entre el gran piiblico inversionista para
efectos fiscales conforme a las reglas generales expedidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, obtenidas por las
controladas y la controladora,rpérdidas que se hubieran deducido en
la determinacién de su utilidad o pérdida fiscal conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fracciéon XVIII del articulo 25 de

esta Ley.

En relacién con esta reforma, se adiciona una fraccién VI al
articulo 57-G para indicar que las pérdidas que provengan de la
enajenacion de acciones de sociedades controladas que no hayan sido
de las consideradas como colocadas entre el gran publico
inversionista para efectos fiscales conforme a las reglas generales
expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, obtenidas
por las controladas y la controladora en el ejercicio, se consideraran
partidas especiales de consolidacién de resta, siempre que la

adquisicion y enajenacion de dichas acciones se efectiie dando
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cumplimiento a los requisitos a que se refiere el primer parrafo de la

fraccién XVIII del articulo 25 de la propia Ley.

Lo anterior tiene como objeto precisar que la limitante del primer
parrafo de la fraccion XVIII del articulo 25 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, si resulta aplicable para poder disminuir como partida
especial de consolidaciéon de resta las pérdidas antes referidas, pues

el anterior segundo parrafo del articulo 57-LL, se derogb.

En tal virtud, las mencionas pérdidas en venta de acciones
podran disminuirse como partidas especiales de consolidacion de
resta en el egjercicio en que se sufran, siempre que se cumpia con lo
dispuesto en los articulos 31 y 32 del Reglamento de la Ley del

Impuesto sobre la Renta.

Asi, en el gjercicio en que la sociedad que haya sufrido la pérdida,
deduzca la misma en la determinacién de su utilidad o pérdida fiscal,
ésta deberd sumarse como una partida especial de consolidacion, al

ya haber sido restada conforme al articulo 57-G fraccién VII.

4. Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Consolidada (Articulo 57-H fraccion

1l inciso a).

Se reforma el articulo 57-H para aclarar que los dividendos que
provengan de la cuenta de utilidad fiscal neta de sociedades ajenas a
la consoclidacion, formaran parte de la cuenta de utilidad fiscal neta

consolidada de la controladora en la participacién consolidable.

En relacién con dicha reforma, el dictamen de la Comisiéon de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, indica lo

siguiente:
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"Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico estima conveniente
la modificacién del articulo 57-H de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para aclarar que los dividendos percibidos de personas morales
ajenas a la consolidacién que deberan sumarse a la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada, son también los provenientes de la
cuenta de utilidad fiscal neta de dichas personas morales ajenas a la
consolidacién, lo cual siempre ha sido la intencién del legislador y

resulta arménico con el esquema de consolidacién fiscal.”

Situacién ésta que es congruente con la iniciativa presentada por

el Ejecutivo Federal que a la letra precisa:

“Se aclara que los dividendos percibidos de personas morales
ajenas a la consolidacién que deberan sumarse a la cuenta de
utilidad fiscal neta consolidada, son tanto aquéllos por los que se
hubiera pagado el impuesto en los términos del articulo 10-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, como los provenientes de la cuenta
de utilidad fiscal neta de las mismas personas morales ajenas a la
consolidacién que los distribuyeron, ya que la intencién del legislador
siempre ha sido otorgar el mismo tratamiento a todos los dividendos

percibidos de personas morales ajenas al grupo que consolida”.

5. Articulo 57-A. Desincorporacion de sociedades controladas.

Congruente con las reformas sufridas a los articulos 57-F,
fraccién V y 57-G, fraccion VIl antes comentadas, se precisa que las
pérdidas que provengan de la enajenacién de acciones de sociedades
controladas a que se refieren las fracciones en comento, no deberan

sumarse en la determinacion de la utilidad fiscal consolidada del
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ejercicio anterior a la desincorporacién, en términos del segundo
parrafo del articulo 57-J, siempre que dichas pérdidas no hubieran
podido deducirse por la sociedad que las generé en los términos de la

fraccién XVIII del articulo 25 de la propia Ley.

En caso contrario, las pérdidas en comento deberan sumarse y se
actualizaran desde el mes en que ocurrieron y hasta el mes en que se

realice la desincorporacién de la sociedad.

En el cuarto parrafo, se precisa gue los saldos de las cuentas de
utilidad fiscal neta y reinvertida consolidadas y los de la controlada
que se desincorpora, asi como los saldos del registro de utilidades
fiscales netas y reinvertidas de la controladora y el de la controlada
que se desincorpora, a que se refieren los parrafos octavo a ﬁndécimo
del articulo 57-J que se tengan a la fecha de la desincorporacion, se
actualizaran por el periodo comprendido desde el mes en que se
efectué la Gltima actualizacién y hasta el mes en que se realice la

desincorporacion.

Se reforma el 1iltimo parrafo del articulo 57-J para precisar que,
en caso de que con anterioridad a la desincorporacién de una
sociedad se hubiera efectuado una enajenacion parcial de acciones de
dicha sociedad, la parte de los dividendos a que se refiere el segundo
parrafo del propio precepto, que se adicionardn a la utilidad fiscal
consolidada o se disminuira de la pérdida fiscal consolidada sera la
que no se hubiera disminuido en la enajenacién referida, en los

términos del articulo 57-L.
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6. Articulo 57-K. Obligaciones de la controladora.

Se modifica el inciso b) de la fraccién 1 del articulo 57-K para
indicar que la obligacién de levar los registros que permitan
determinar las cuentas de utilidad fiscal neta y de utilidad fiscal neta
reinvertida en forma consolidada, asi como de la totalidad de los
dividendos o utilidades percibidos o distribuidos por la controladora y
las controladas, debera cumplir con lo dispuesto en las reglas de
cardcter general que para estos efectos expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Se incorpora dentro del inciso ¢} de la fraccién I del articulo 57-K,
la obligacién de llevar registros de las utilidades y pérdidas generadas
por las controladas que provengan de la enajenacién de acciones, asi
como de la disminucioén de estas Gltimas en los términos del articulo
25, fraccién XVIII, de la Ley, en concordancia con las reformas a los

articulos 57-F, fraccién V y 57-G fraccién VII.

Asimismo, con la reforma descrita en e! inciso anterior, se
incorpora en el inciso d} de la fraccién I del articulo 57-K la obligacién
de registrar las utilidades y pérdidas sufridas por la controladora que
provengan de la enajenacion de acciones, asi como de la disminuciéon
de dichas pérdidas en los términos del articulo 25, fraccién XVill, de

la propia Ley.

En relacién con dicha reforma el dictamen de la Comision de

Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados establecid lo

siguiente:
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“La que Dictamina propone reformar el inciso b) de la fraccion
primera del articulo 57-K en virtud de que numerosas sociedades
controladoras han manifestadc su inquietud acerca de la forma como
debe constituirse el registro de dividendos distribuidos y la
informacién que éste debe incluir asi como la utilidad de dicha

informacion.

Asimismo, con objeto de facilitar el nuevo tratamiento de las
pérdidas en enajenacién de acciones, esta Comisién propone que las
controladoras lleven un registro de utilidades y pérdidas en venta de
acciones, tanto de las que obtengan sus sociedades controladas como
las que obtenga la propia controladora, asi como la disminucién de
dichas pérdidas, proponiéndose reformar los incisos ¢} y d) de la

mencionada fraccién I.”
7. Enajenacion de acciones de sociedades controladas. Articulo 57-L.

Se reforma el articulo 57-L, para indicar que los dividendos que
se disminuiran para determinar el costo promedio por accién de las
acciones de sociedades controladas que sean enajenadas, se
actualizaran por inflacién, considerando, para tal efécto, el periodo
comprendido desde el mes en que se distribuyeron y hasta el mes en
que se enajene el total o parte de las acciones de la sociedad

controlada.

Con el objeto de evitar una doble disminucién de los dividendos
distribuidos que disminuyen el costo promedio por accién, de acuerdo
con el parrafo anterior, la ley sefiala que cuando la enajenacién de
acciones de la sociedad controlada dé como resultado la

desincorporacién de dicha sociedad, no se disminuiran del costo
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promedio por accién de las acciones que se enajenen, los dividendos
actualizados multiplicados por el factor de 1.5385, caso en el cual
aplicara la regla especial contenida en el segundo parrafo del articulo
57-J.

A este respecto, la Comisién dictaminadora manifesté lo

siguiente:

Esta Comision legisladora esta de acuerdo con la propuesta del
Ejecutivo de reformar el articulo 57-L, para establecer que los
dividendos distribuides por la sociedad que se desincorpora del
grupo, los cuales no hubieran provenido de las cuentas de utilidad
fiscal neta reinvertida de dicha sociedad, deberan formar parte del
calculo de la utilidad base del impuesto por desincorporacién. Sin
embargo, para hacer arménica esta propuesta con lo sefialado en el
ultimo parrafo del articulo 57-J, el ‘cual establece la posibilidad de
que dichos dividendos se disminuyan del costo fiscal de las acciones
de dicha sociedad, esta Comisién considera necesario reformar el

citado ultimo parrafo del articulo 57-J.”

8. Enajenacién de acciones de sociedades controladas que dan origen

a su desincorporacion. Articulo 57-LL.

En concordancia con las reformas sufridas a los articulos 57-F y

57-G, se deroga el segundo parrafo del articulo 57-LL.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 57-LL, para establecer el
procedimiento para calcular la parte de la pérdida derivada de la

enajenacién de acciones de sociedades controladas que podra
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disminuirse conforme a la fracciéon VII del articulo 57-G, cuando las

mismas se desincorporan del régimen de consolidacién.

9. Variaciones a la participacién accionaria de la Controladora en el

capital social de las controladas {Articulo 57 -Mj.

Se modifican las fracciones I a III del articulo 57-M, para incluir
dentro del procedimiento para calcular las modificaciones a los
conceptos especiales de consolidacién y a las utilidades y pérdidas
fiscales de las controladas de ejercicios anteriores, cuandc exista
variacién en la participacién accionaria de la controladora en el
capital social de las controladas de que se trate, los efectos originados
por la deduccién de inversiones adquiridas de otras empresas del
grupo, asi como los derivados de la deduccién de pérdidas de venta de
acciones de sociedades controladas, en los términos de los articulos

57-F fraccién V, y 57-G fracciéon VII.

Asimismo, se establece que la sociedad controladora que
disminuya su participacién accionaria en una controlada que en
algin ejercicio anterior hubiera determinado utilidad fiscal, la
controladora multiplicara por la tasa del 35% prevista en el primer

parrafo del articulo 10 de la propia ley.

Si por el contrario, la controladora incrementa su participacion
accionaria en la controlada de que se trate ésta multiplicara por la
tasa del 35% el monto de la utilidad fiscal obtenida por la controlada
en cada uno de dichos ejercicios anteriores, en los puntos
porcentuales en que se incrementé la participacién accionaria,

actualizada desde el ultimo mes del ejercicio en que se generd y hasta




150

el Ultimo mes del ejercicio en que se realice dicho incremento. El
impuesto que resulte se disminuird del impuesto consolidado del
ejercicio en que ocurre la variacién a la participaciéon accionaria, en
los términos del altimo parrafo del articulo 57-A, siempre que la
controlada hubiera enterado efectivamente el impuesto y hasta por el

monto que resulte de actualizarlo.

Es de hacerse notar que lo anterior se debe a que al
incrementarse la participacion accionaria en una sociedad controlada
también se suma como parte del efecto en la variacioh de la
participacién accionaria, las utilidades que correspondan a la
participacién que se incrementa (Articulo 57-E fraccion [, penultimo
parrafo), razén por la cual se permite disminuir del impuesto
correspondiente al resultado fiscal consolidado, la parte del impuesto
que efectivamente pagé la controlada, respecto dichas utilidades, en
la proporcién correspondiente. En el caso en que la participacién
accionaria se disminuya, el impuesto correspondiente ‘a las utilidades

de ejercicios anteriores de la controlada se adicionara.

En consonancia con las reformas sufridas a los articulos 57-F y
57-G de la Ley, se precisa que la pérdida que provenga de la
enajenacién de acciones de sociedades controladas, no estaran a lo
dispuesto por las reglas de modificaciones a los conceptos especiales
de consolidacién que se comentan, cuando dicha perdida no hubiera
podido deducirse por la sociedad que la sufrié, en los términos de la
fraccion XVII del articulo 25 de la propia Ley, a partir del ejercicio

que se pierda el derecho a tomar la deduccion respectiva.
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Relacionado con esta reforma el Ejecutivo Federal mediante su

iniciativa de reforma expuso lo siguiente:

“El régimen de consolidacion fiscal contiene un mecanismo de
ajuste para el caso en que la tenencia accionaria de la sociedad
controladora en la sociedad controlada varie de un ejercicio a otro.
Asi, las utilidades y las pérdidas y los conceptos especiales de
consolidacién se ajustan de acuerdo a disminucién o incremento de la

participacion consolidable.

Asimismo, con objetoc de hacer armoénico el régimen de
consolidacién fiscal con la modificacién al esquema de amortizacion
de pérdidas en enajenacién de acciones, esta Comisién propone que
cuando varié la participacién accionaria de la controladora en las
controladas que obtuvieron dichas pérdidas y por las cuales la
controladora hubiera anticipado su amortizaciéon, dicha sociedad
controladora debera efectuar la modificacién de ese concepto. Por otra
parte y acorde con el esquema de consolidacién fiscal, es necesario
contemplar el caso en que dichas pérdidas en enajenacion de
acciones no puedan deducirse parcial o totalmente por la sociedad
que las generd, en virtud de no haber obtenido utilidades en venta de

acciones en los cinco gjercicios siguientes.

10. Obligaciones de las controladas y pagos provisionales
consolidados. Articulos 57-N, fraccién Vy 57-N.

Congruente con el esquema de céalculo del impuesto al activo
consolidado previsto en el penultimo parrafo del articulo 57-E, se

adiciona una fraccién V al articulo 57-N para sefalar que, las
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sociedades que hayan elegido la opcion referida, calcularan sus pagos
provisionales del impuesto al activo como si no hubiera conselidacién,
conforme al procedimiento y reglas establecidos en los articulos 7° 6

7°-A y 7°-B de la Ley del Impuesto al Activo.

En esta misma linea, se establece en el articulo 57-N que la
sociedad controladora que ejercié la opcion prevista en el pentltimo
parrafo del articulo 57-E de esta Ley, calcularéd sus pagos
provisionales del impuesto al activo cémo si no hubiera consolidacién,
conforme al procedimiento y reglas establecidos en los articulos

anteriormente citados, del la Ley del Impuesﬁo al Activo.

11. Dividendos en consolidacién. Articulo 57-0.

Se reforma el ultimo parrafo del articulo 57-O, para sefalar que
no se causara el impuesto sobre dividendos en los momentos a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, cuando lo previsto en el
mismo se derive de operaciones entre empresas del grupo gue

consolida.

Con ello, cuando las acciones de una controlada se enajenen a
otra sociedad del grupo de consolidacion, no se causara el impuesto
sobre los dividendos que la sociedad emisora de los titulos enajenados
haya distribuido a la sociedad enajenante, no obstante que los
mismos no provengan de las cuentas de utilidad fiscal neta y de

utilidad fiscal neta reinvertida.

A este respecto, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la

Camara de Diputados, considera que:
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“La que suscribe también esta de acuerdo con la reforma al
altimo parrafo del articulo 57-0, la cual establece que no se causara
el impuesto correspondiente a los dividendos no provenientes de las
cuentas de utilidad fiscal neta y utilidad fiscal neta reinvertida en los
momentos establecidos en la Ley, (inicamente cuando la enajenacién
de las acciones o la disminucién en la participacién accionaria se

efectiien entre empresas del mismo grupo que consolida.”

12. La reforma fiscal del Régimen de Consolidacién fiscal, dentro
de nuestro actual sistema de gobierno, tiene implicaciéon directa e
inmediata en la globalizacién debido a que dicho fenémeno engloba
especificamente a las economias de los Estados y siendo el caso que
las economias se vean sustentadas en muchos de los casos por las
empresas generadoras de empleos y de recursos, es obice, entonces
que la globalizacién sea importante reforma del régimen de
consolidacion fiscal para nuestro actual sistema de gobierno, que de
pasarlo por alto, su consecuencia inmediata seria el abandono de
capitales extranjeros y la inseguridad del establecimiento industrial o

empresarial en nuestro pais.
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El sistema impositivo mexicano en su estructura basica
comprende como uno de los impuestos de mayor soporte para la
hacienda publica al Impuesto Sobre la Renta, mismo que de
manera directa e indirecta pagamos los contribuyentes conforme
al principio que rige el articulo 31, fraccién IV de nuestra

Constitucion.

En el marco de los regimenes fiscales, las personas fisicas y
morales se encuentran sujetas a los mismos en el momento en

que el hecho generador se constituya.

El Impuesto Sobre la Renta, marca uno de los principios basicos
en la distribucién de la renta nacional, principalmente en torno a
las personas morales que representan en su mayor parte las vias
generadoras del ingreso y por lo tanto, pagadoras de la mayor

parte de renta.

El origen del ingreso o ingreso econdmico, tratindose del
Impuesto Sobre la Renta, en su marco fiscal guarda especial
apartado en cuanto a la renta que ello genere, de tal manera que
las vias adecuadas para la sujecion al cumplimiento y pago de

dicho impuesto es la normatividad de un correcto régimen fiscal.

El Régimen de Consolidacién Fiscal, es definido como una figura
legal a través de la cual, un grupo de empresas con intereses
comunes son tratadas por la autoridad hacendaria como una sola

entidad para fines del gravamen, sin perder la personalidad
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juridica que tiene cada una de ellas del grupo cuyas
caracteristicas son: valuacion de acciones de la sociedad
controladora, que la sociedad controladora se presente en un solo
estado de situaciéon patrimonial, el patrimonio y el haber
patrimonial del grupo de inversién y finalmente dicho patrimonio
se compone por la compafiia subsidiaria y la tenedora. Mismas
que se encuentran comprendidas en los articulos 57-A a 57 P

{derogado), asi como el articulo 13 del Impuesto al Activo.

La Consolidacion fiscal, para estos efectos, consiste en valuar las
aciones QUe una sociedad controladora tiene. En sociedades
controladas se presenta en un solo estado de situacién
patrimonial; el patrimonio y el haber patrimonial de las distintas
empresas que integran el grupo de inversién el cual se compone

por las compaifiias subsidiarias y la compaifiia tenedora.

Los aspectos fiscales de la consolidacion, son de importancia tal,
que no poner atencion en ellos significa una pérdida fiscal, que en
este caso es para el Estado, precisamente al dejar de percibir lo

que por renta realmente le corresponde.

El Régimen de Consolidacién Fiscal en el marco de sus reformas
actuales no garantiza la seguridad por parte del Estado, en
percibir los ingresos que por impuestos realmente le
corresponden, por virtud de que su ramificacién lo impide y en
muchas ocasiones aun cuando se piense que se tendria mas

control ramificindolas, a mi juicio, estimo que es mas facil
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fiscalizar a un sujeto, que cuidar a uno con maultiples

ramificaciones.

En torno al manejo del Régimen Consolidado y en opinién
personal, consideroc y por lo mismo propongo uﬁa reforma
integral a los escasos apartados normativos que en materia de
renta y activo se vislumbran para sujetar a un sinnamero de
empresas que han optado por este dificil y encontrado Régimen

Fiscal.
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