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INTRODUCCION

La época que nos ha correspondido vivir ha sido esencial dentro det cambio de
estructuras a todos los niveles, toda vez que como ha sido posible observar,
invariablemente ofrecen un nuevo cambio a la modernidad, producto de la misma
evolucién mavil que corresponde a la propia naturaleza de un pais joven como el nuestro.

La transicion se ha originado a raiz de un resquebrajamiento de las élites, provocando
el fenémeno de desconcertacion del mismo cambio social mexicano, vista a través de la
sucesion del poder, donde el presidencialismo a la antiglita también se transforma y
surge un presidencialismo fresco, aungue no por ello este sea el unico fendmeno que se
registra, ya que a este se han unido otros tantos, como el descontento y las protestas ante
la injusticia, cada dia mas frecuentes, el ambiente la inestabilidad politica y econdmica, la
reaparicidn de la violencia por recordar solo un poco, la amenaza del surgimiento de la
guerrila en Chiapas originada por un grupo armado llamado Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN), los secuestros de empresarios y en algunos casos el
homicidic de los mismos, los crimenes en contra el Cardenal Juan Jesus Posadas
Ocampo; Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta candidato por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI} a la Presidencia de la Republica en 1994; la division en el seno de un
partido que mantuvo el poder durante décadas, la dura presion de los partidos de
oposicién respecto al proceso electoral, la apertura de la via electoral a una eleccibn
pluripartidista, que se define como una apertura democratica, donde a fines del siglo XX
se perfild la diferencia entre la revolucion y la reforma, y dentro de todo ese contexto se
observa la necesidad de que se respeten los Derechos Humanaos en un cambio originado;
por todo lo que ya ser ha mencionado.

También fue preciso que la vida politica del pais no solo quedara en manos de
pequeiios grupos de la sociedad, sino que se extendiera y abarcara todas las élites que lo
conforman.

Los ciudadanos dan muestras de civilidad, hablan y exigen cuando es preciso, los
tiempos cambian y ya no es posible soportar las arbitrariedades de ninguna auteridad, ni
de influencia politica, la participacién ciudadana en todos los ambitos de la sociedad y
mas aun de la vida politica del pais.

Si en la antiglledad se defendieron los Derechos Humanos, con mayor razon en la
actualidad, visto siempre como el ideal mas abrazado a través del tiempo por los
individuos, el reconocimiento de los derechos fundamentales de la persona humana
concretado a través de los siglos y de la historia de ia humanidad, en la lucha constante
por mantener su libertad y su dignidad; siende que la idea de iibertad ha nacido con el
hombre.

El analisis juridico administrativo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
posee una gran responsabilidad en virtud de la diversidad de enfoques que entorno a la
misma se han elaborado.

Para introducirnos en el conocimiento del tema resulta preciso hacer una exposicion de
los conceptos de Ombudsman y Derechos Humanos asi como con su naturaleza y
caracteristicas remontarnos y culminando con los antecedentes de cada uno de los



términos que nos ocupa; siendo asl, el primer capitulo tiene como finalidad introducirmos
en el temna, situdndonos en los antecedentes originarios de la Defensa de los Derechos
Humanos; el capitulo segundo es un breve esbozo de cuanto se ha realizado por la
Defensa de los Derechos Humanos en el ambito internacional ya que esto nos ha dado el
camino para ir evolucionando y conociendo mas de los Derechos Humanos; el tercer
capitulo ef cual abarca los antecedentes originarios y recientes que prevalecen y que le
dieron pauta a 1a actual Comisién Nacional de Derechos Humanos; el capitulo cuarto, es
un breve esbozo con la relacidn de los Derechos Humanos y el Ombudsman en las
Sociedades Democraticas, y como han intervenido para que a los individuos le sean
respetados sus Derechos Humanos; Y el capituio V es un analisis del Proceso Electoral
del 2 de Julio y si fue un cambio verdaderamente Democratico que beneficie a los
Derechos Humanos.

1



CAPITULO|

EL OMBUDSMAN Y LOS DERECHOS
HUMANOS

1.1.1.- Concepto de Ombudsman

Ombudsman no es un vocablo reciente o adoptado por la sociedad contemporanea es
una palabra de origen sueco gue se usa desde hace sigios para referirse a una persona o
a un organo que protege intereses de otros individuos. Especificamente, surge en 1809
cuando el gobierno de Suecia nombra a un funcicnario (El Ombudsman) para investigar
las quejas del pablico en contra de |a burocracia gubernamental,

El concepto de Ombudsman tiene sus origenes segun nos dice Carpizo * En un
vocablo sueco que hoy en dia denota una institucion juridica, es un organismo cuyo titular
es un funcionario publico de alto nivel, guien actéa con independencia pero es
responsable ante el Poder Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y
funcionarios, las investiga y emite recomendaciones y periddicamente rinde un informe
publico sobre el cumplimiento o no de sus recomendaciones ¢ sugerencias”.'

Podriamos agregar para puntualizar que; El Ombudsman nacié en Suecia con la
Constitucién de 1809 y persiguid establecer un control adicional para el cumplimiento de
las leyes, supervisar como éstas eran reaimente apiicadas por |a administracion, y crear
un nuevo camino, agil y sin formalismos, a través del cual los individuos pudieran quejarse
de las arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

En ofras opiniones y conceptos nos dice Carrillo Flores: * EI Ombudsman es un
funcionario, con jurisdiccion nacional o regional, general o especiaiizada, que tiene el
cargo de cuidar a solicitud de los particulares, que la accidn de las autoridades,
particutarmente de las gubernativas, sea no solamente legal, sino razonablemente

oportuna, justa y hurmana”. 2

* Un Ombudsman es un experto en Administracion Publica, el cual debe ser
independiente, imparcial, y de rapido acceso, con la funcion de recibir e investigar quejas
individuales de abusos burocraticos, él informa sobre si mismo y puede publicar sus
resultados, sin embargo, no tiene poder para maodificar o revocar decisiones
administrativas”®

“ Ef Ombudsman es un funcionario cuya actividad principal es de atender quejas en
contra de la Administracion Puablica”.*

' CARPIZO. Jorge. ** Derechos Humanos y Qmbudsman™. p.13

? CARRILLO, Flores. Antonio. “La Constitucion, La Suprema Corte ¥ Los Derechos Humanos™.p.251
} CARPIZO, Op. Citp.16

* MOORE. JHON Ombudsman and Guetto™ p.246




“ E| Ombudsman es un carge previsto en la Constitucion o por activacion de la
legislatura o el parlamento, que encabeza un funcionario publico de alto nivel, el cual debe
ser independiente y responsable ante ia legistatura o parlamento, cuya iabor consiste en
recibir las quejas provenientes de personas agraviadas en contra de oficinas
administrativas, funcionarios y empleados de ta administracion publica o bien que actden
por mocién propia, y quien tiene poder para investigar, asi como para recomendar
acciones correctivas y publicar informes”.*

Ombudsman es uno o varios funcionarios designados por el érgano parlamentario, por
el ejecutivo o por ambos, con el auxilio del personal técnico, que poseen la funcién
especial de recibir e investigar las reclamacicnes de |os gobernados realizadas por las
autoridades administrativas, no sélo por infracciones legales sino por injusticia,
iracionalidad o retraso manifiesto en la reselucion; y con motivo de esta investigacion
pueden proponer sin efectos obligatorios, las rescluciones que estimen, mas adecuadas
para evitar o subsanar |as citadas violaciones. Esta labor se comunica periddicamente a
través de informes publicos generalmente anuales a tos mas altos érganos de gobierno,
del 6rgano legislativo o ambos, con la facuitad de sugerir las medidas legates y
reglamentarias que consideren necesarias para mejorar |os servicios publicos respectivos.

Entonces podriamos agregar que el Ombudsman es un cargo previsto en la
Constitucién o por accién de la legislatura o por el parlamento, que encabeza un
funcionario de alto nivel, el cual debe ser independiente y responsable ante la legislatura o
parlamento, cuya tabor consiste en recibir las quejas provenientes de personas
agraviadas en contra de oficinas administrativas, funcionarios y empleados de la
Administracién Publica o bien gue actden por mocién propia, y quien tiene poder para
investigar, asi como para recomendar acciones correctivas y publicar informes.

1.1.2- Naturaleza del Ombudsman

Para explicarnos como surge y evoluciona la institucién del Ombudsman nos debemos
referir a dos instituciones juridicas que conjuntamente constituyen su naturaleza como
importantes acontecimientos historicos de esta figura.

Si bien es cierto que la institucidén- surge como una connotacién moderna en la
Constitucion Sueca de 1809, existen precedentes de siglos atrds sobre funcionarios y
comisionados que cumplian atribuciones muy similares a las encargadas at Ombudsman.

En tas regiones de! Norte de Europa, desde Alemania hasta los paises escandinavos,
se conocid en la Edad Media a un funcionario denominado “Justitieombudsman” cuyas
raices etimologicas son mas bien germanas que del sueco, pero vinculadas ampliamente
al uso comiin de la regién escandinava. El citado funcionario era encargado por parte de
la Monarquia para fungir como Procurador y supervisor en la transferencia de bienes de
familia o grupoes, cuando se afectaba a otras victimas o a sus familiares, en operaciones
juridicas que pueden caer en la definicion procesal de la composicién o restitucién de
dafios.

$ VENEGAS, Alvarez Sonia. “Origen y_Devenir del Ombudsman™, p.39



Segun el Autor Francés André Legrand en su obra * El Ombudsman Escandinave’, ese
primer antecedente lo encontramos en la figura francesa del Gran Senéchal o Drosten,
cuya principal funcién fue descrita desde 1660 en diversas disposiciones reales.

Citando algunos viejos textos de esa época. L'Grand sefiala que:

Desde tiempo inmemorial la funcién del Senéchal ha sido y es aun la de vigilar bajo la
autoridad del Rey el buen funcionamiento y la administracién de la justicia del reino.

En Suecia, en el afio de 1713, el Rey Carlos Xl establece la figura de Canciller de la
Justicia del reino {Justitickansler), quien estaba facuitado para supervisar la
administracién de 1a justicia, con el fin de que ésta se llevara acabo apegada a la Ley. El
Canciller debia rendir informes al soberano y tenia competencia para acusar a los jueces
venales o que retardasen &l cumplimiento adecuado de sus funciones en perjuicio de la
comunidad. También se llamd a este funcionaric como Comisionado Supremo del Rey
(Konugnes Hogsteombudsmannen). El cargo subsistié aun después de la muerte de
Carlos XIl, e inclusive estad contemplado en la Constitucion de 1720, la que
independientemente de las obligaciones fijadas con anterioridad para el Canciller de
Justicia, le impuso también de informar al Parlamento sobre sus tareas, denunciando la
violacion a las disposiciones Constitucionales de gue tuviera conocimiento. De esta forma,
el Canciller, si bien era un funcionarioc dependiente del Rey, en la practica fue
incrementando su vinculacion al Parlamento, del que de hecho venia dependiendo.
Incluso, en 1776 el Parlamento dispuso que el Canciller de Justicia fuera designado por
dicho érgano del Estado, por lo que el acuerdo de referencia es un precedente cercanoc a
la creacidon del Ombudsman de 1809.

Los historiadores sedalan que el Rey Carlos Xl tuvo alguna influencia de la
organizacién de los paises del Medio Oriente en la figura del Canciller del Reino, pues
como resultado de la derrota de Suecia ante los rusos en 1709, tuvo que huir a Turquia,
permaneciendo en e exilio por varios afos. El Canciller del Reino tiene semejanza con &l
Kadi o Al Kudat que es el Jefe de Justicia de Turquia. Esta oficina es esencial en el
sistema islamico de justicia, pues cuenta con la atribucion basica de asegurar los
Derechos lslamicos para que éstos sean aplicados rigurosamente por los oficiales del
gobierno, los jueces, los emires y el propic Sultan, evitando de esa manera desviaciones
entorno a la Doctrina del Islam. Ei Jefe de Justicia adquiria asi en esos paises un papel
relevante de control del orden islamico, cosa que impacto al Rey Carlos de la figura del
Canciller de Justicia del Reino, al que atribuy¢ textualmente la funcién de:

“__proteger los Derechos del pueblo contra las injusticias y abusos del poder que le
puedan ser causados por los oficiales del Estado”. ®

Posteriormente a Carlos XN, el Rey Gustavo Hl entrd en pugna con el Parlamento,
imponiéndose sobre dicho cuerpo colegiado y centralizado enormemente en las funciones
de Canciller de Justicia, pues como anteriormente se sefialé, cada vez era mas clara la
vinculacién de ese funcionario con el Parlamento.

Mas de cien afios después de su creacién, el Ombudsman fue adoptado, por primera
vez, por otro pais que no fuera Suecia, por Finlandia en su Constitucion de 1919. Mas de
tres decenios después el ejemplo seguido de Dinamarca. En 1962 se admitié por Nueva

® ALVAREZ de Lara Rosa Maria. = Legislacién Estatal en Materia de Derechos Humanos” p.8



Zelanda y fue la primera vez que se instituyd en un pais fuera de Escandinavia. Pero a
partir de esta fecha es una institucion que comienza a ser estudiada y discutida en
congresos y simposios internacionales y es adoptada. Ya sea nacional o localmente, por
paises como Gran Bretafia, Canada, Francia e ltalia.

Inclusive se crea el Instituto Intemacional del Ombudsman en Edmonton, Alberta,
Canada, que reune la informacién de todos los Ombudsman que existen en el mundo y la
difunde a través de su revista y diversas publicaciones.

En el mundo iberoamericano la figura del Ombudsman se va abriendo camino: en
Portugal en 1975 con el nombre de Promotor de la Justicia, en Espafia en 1978 con el
Defensor det Pueblo, en Costa Rica en 1982 con la Procuraduria de los Derechos
Humanos en Guatemala en 1985 con el Procurador de los Derechos Humanos.

Podriamos agregar que el Ombudsman no sustituye a fos tribunales ordinarios; es un
instrumento extraordinario, auxiliar para resclver en forma expedita y menos formalista,
los conflictos surgidos entre gobernantes y gobernados. Por eso, deviene Defensor de los
Derechos Humanos; 6rganc que resuelve las guejas presentadas en contra de la
administracion publica; instrumento verificador de anomalias burocraticas; Mmecanismo
democratico de control.

1.1.3- Caracteristicas del Ombusman

“Alvaro Gil-Robles, actual Defensor del Pueblo en Espaiia, ha tratado de sintetizar las
caracteristicas generales o mas reiteradas del Ombudsman ya que la institucién, como es
natural, cambia de pais en pais. En su opinién estas son:

1. Eleccion por un Parlamento constituido democraticamente;

2. El elegido no debe ser un hombre politico ni de partido, pues la neutralidad politica se
considera esencial;

3. Actuacién independiente de toda presion parlamentaria o del gobierno;

4. Acceso directo del ciudadano al Ombudsman, sin requisitos de abogado, procurador,
ni pago de cantidad alguna,

5. La investigacion de las quejas se realizara de forma sumaria e informai, con acceso
directo a la documentacién administrativa concerniente al caso;

6. Su competencia abarca el control de las distintas administraciones publicas, incluidas
la de justicia y la militar;

7. Elabora un informe anual o extraordinario que eleva al parlamento con el resultado de
sus gestiones, dandose publicidad al mismo y con inclusién en ocasiones de los
nombres de los funcionarios especialmente implicados en una mala administracion, y,

8. Relativo poder sancionador sobre los funcionarios o de propuesta de sancion a los
organismos competentes para €llo.

El propio Gil- Robles comenta en varios paises el cargo sufre modificaciones
porque el titular es designado por el poder Ejecutivo, pero siempre con autonomia
funcional, y su competencia, a veces, no abarca la administracion de justicia en
materia militar.”

7 CARPIZO. Op. Citp.17



1.1.4 Antecedentes del Ombudsman.

La figura del Ombudsman aparece por primera vez en Suecia, el 6 de junio de 1809;
durante el régimen parlamentario, credndose con la ley constitucional sueca; quedando
dentro del marco legislativo a cargo del defensor del pueblo.

“El término Ombudsman proviene del antiguo dialecto Islandés “ umbup” que expresa
autoridad y poder; dicho conceptc se expresa literalmente como “ el representante del
hombre” por virtud de! cual los individuos pudieron quejarse de las arbitrariedades y
violaciones cometidas por autoridades o por funcionarios estatales”. 8

Suecia a través de su historia se ha caracterizado por la gran variedad de Ombudsman
que han funcionado: tal es el caso del Ombudsman representante del rey, que fungia
como vigilante de la ley, a fin de que se cumpliera con las ieyes y que los estatutos fuesen
observados por los servidores publicos quienes debian cumplir con sus obligaciones;
siendo que este podia enjuiciar a los funcionarios publicos que fueran encontrados
culpables de haber cometido alguna falta; siendo tan importante esta funcion, fue preciso
nombrar a un ministro de justicia mejor conocido como { Justitiekansfer ) figura que hasta
nuestros dias sigue existiendo.

En 1809 el parlamento Sueco nombré un “Justitieombudsman® bajo el nombre de
Riksdag, tal puesto solo podia ser ocupado por gente que fuera honorable y tuviera
talento juridico; toda vez que su funcién primordial seria la de vigilar los estatutos y leyes;
y su principal caracteristica es que tiene absoluta independencia del poder ejecutivo (el

rey).

En 1915 el Riksdag crea otro Ombudsman al cual llamé “ Militeombudsman”
encargado de la competencia referente  a las fuerzas armadas.

La relevancia de esta figura fue de tal magnitud que se introdujo posteriormente la
figura del Ombudsman, primeramente en Finlandia asumida en la Constitucion de 1919;
en Noruega en 1952; en Dinamarca en 1953; y ante el éxito, se introdujo en la mayoria de
las legislaciones europeas Occidentales; el Comisionado Parlamentario para la Defensa
de la Republica Federal Alemana, se crec en 1956, como un Ombudsman militar; en
Francia se aplicd en 1953, e/ Mediatur para el mejoramiento del programa de reforma
administrativa puesto en marcha por el gobierno, este Ombudsman formalmente
pertenece al poder ejecutive, siendo esté quien lo nombra por 6 afios sin reeleccidn, sirve
de intermediario entre gobernados y el poder legislativo, en Espafia El Defensor del
Pueblo se instald en 1978, con la defensa de particulares y supervision de la actividad
administrativa de los érganos del gobierno.

En la actualidad en Suecia existen 4 Ombudsman elegidos por el parlamento por un
periodo de 4 afios, con derecho a reeleccién, siendo éste un cargo imparcial, apolitico y
en el que deben contar con la aceptacion de todos los partidos politicos.

1° El primer Ombudsman se reconcce bajo el nombre ‘chefsjustitieombudsman’
(Ombudsman jefe), quien es el responsable de la administracion del organismo, supervisa
tribunales fiscales publicos y a la policia.

8 SEPULVEDA, César.  Estudios sobre Derecho Internacional v Derechos Humanos™. p.31




2°.- Encargado de supervisar el bienestar social.

3°.- Encargado de supervisar las fuerzas armadas, fa educacion publica, la cultura, la
iglesia, las previsiones de trabajo y la proteccién ambiental; en 1992 este cargo fue
ocupado por primera vez por una mujer, la primera en Suecia.

4°. Supervisa la administracién de las prisiones, la ejecucion de funciones, de las
sentencias del orden civil, fiscal y de inmigracién.

En 1847 se crea en México por decretc de 5 de Marzo de 1847, la figura del
Procurador de Pobres; en el Estado de San Luis Potosi, siendo gobernador del Estado,
Ramén Adame v con el objeto de Procurar la Defensa de los Derechos Humanos, en el
ambito local, cuye fin como se menciona anteriormente es promover el respeto para las
personas desvalidas ante cualquier exceso, agravio, vejacion o maltrato.

Se erige la figura del Procurador de los Pobres, quien tenia la obligacién de exigir a las
autoridades competentes que las personas bajo su proteccion sean tendidas de acuerdo a
derecho y tomando en cuenta su situacion de desventaja.

Este fue el primer intento de México al crear una figura juridica que protegiera los
Derechos Humanos y semejante al Ombudsman Sueco.

Resulta obligatorio para los procuradores ocuparse exclusivamente de la defensa de
personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas la violacién cometida
y pidiendo la pronta e inmediata reparacién del dafio.

Los Procuradores de Pobres pueden quejarse por escrito o de palabra y las
autoridades estan obligadas a darles dereche de audiencia; las quejas verbales seran
suficientes cuando se presente el Procurador acompafiado por el cliente ofendido ante el
secretario, el escribano publico o el funcionario ante el que se presenten, quien extendera
un acta breve y clara la cual se firmara por el procurador y el cliente si supiera, para dar
preferencia; siendo las quejas por escrito seran directas excusando alegatos con una
relacion necesaria de lo acontecido.

Recibida la queja las autoridades respectivas quedaba obligadas a investigar el hecho
y si asi hubiere procedide se ordenaba la reparacién de la injuria y el castigo legal o la
falta de responsabilidad de la autoridad.

Siguiendo el perfil clasico del Ombudsman Sueco; la Procuradurfa de Pobres tenia a
su disposicion la imprenta del estado; quien se obligaba a cargar a ta cuenta del estado el
gasto del papel utilizado; las violaciones de Derechos Humanos con la finalidad de hacer
que la sociedad tomara conciencia ante un problema social, politico, econdmico o juridico
de una persona desvalida.

£n cuanto a Los Procuradores de Pobres, se estabiecia que de preferencia debian ser
jovenes de los mas pobres; pues ello penetraria intimamente en los sentimientos de la
humanidad. “ Los Procuradores de Pobres dentro de sus funciones, quedaban obligados a
visitar los juzgadecs, los oficios publicos, cérceles y los lugares donde la justicia a los
pobresg se encontrara menoscabada, asi como facultados para formular la queja de
oficio”.

? “Bicentenario de 1a Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc”.p.21




Como ya dijimos la Procuraduria de los Pobres es el antecedente mads cercano a la
figura del Ombudsman después siguieron instituciones que encaminadas hacia los
mismos fines proteger los derechos de fos gobernados frente a la administracion publica o
a la administracién de la justicia.

1.2.1 Concepto de Derechos Humanos.

De la mitad de nuestro siglo y hasta nuestros dias, se ha remontado de forma distinta
la idea de Derechos Humanos, aungue conservan su designacion original. Esto es, se les
equipara a log Derechos Civiles, Garantias Individuales o Prerrogativas del Ciudadano.

Para el autor espafiol Antonio Trovel y Serra, les Derechos Humanos son:

..dos privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
prop:a naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de
una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y garantizados por ésta”. 0

La definicidan de los autores mexicanos Maria Teresa Hernandez Ochoa y Dalia
Fuentes Rosado es:

“ Los Derechos Humanos son los que las personas tienen por su calidad humana. Pero
es el Estado el que los reconoce y plasma en la Constitucién, asumiendo asi la
responsabilidad de respetar estos derechos, a fin de que cada individuo viva mejor y se
realice como tal"."

Por su parte la Doctora en Derecho, Mireille Roccatti sefala que los Derechos
Humanos son:

“ .. aquellas facultades y premogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno desarrollo
dentro de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por
el poder publico o autoridad, debiendo ser garantizados por el arden juridico positivo” 2

En la respectiva voz de este concepto, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
investigaciones Juridicas de ia UNAM, define a los Derechos Humanos como:

“... el conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econémico, social y cultural, incluidos tos recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y colectivamente”. 13

Por cuanto hace al Derecho Positivo, el propioc Reglamento Interno de la Comision
Nacional de Derechos Humanos establece en su articulo 6° una definicion al sefalar que:

“ Los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, san sin los
cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los que reconoce

1" QUINTANA, Roldan,Carlos. = Derechos Humanos™. p.22
' tdem

2 1bid. p.23
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los gue se recogen en Io&

Pactos, los Convenios y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por México™.
Quintana Roldan al respecto nos dice:

“ Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias gue establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacicnales con objeto de proteger, frente al
poder piblico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su
dignidad ¥, el respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie
humana”,

Desde el punto de vista filosofico valorative los Derechos Humanos son:

“El ¢conjunto de prerrogativas que salvaguardan la vida y la dignidad de los seres
humanos y que los criterios valorativos de la cultura y de la civilizacién moderna atribuyen

a todos los integrantes de la especie humana sin distincion alguna™."

Los Derechos Humanos son uno de los temas mas importantes para la vida del
hombre ya que nos refleja su evolucién Carpizo al respecto nos dice:

“ Que los Derechos Humanos son importantes para el hombre, porque se refieren a su
dignidad, y es una cuestién compleja que Puede ser examinada desde multiples
perspectivas y por las mas diversas disc:iplinas".1

Y al respecto German Bidart Campos nos dice:

“Que los Derechos Humanos pueden, significar Derechos del Hombre, o Derechos de
la Persona Humana, o Derechos Individuales, o Derechos Naturales det Hombre, o
Derechos Fundamentales del Hombre™.”®

1.2.2- Naturaleza de los Derechos Humanos.

Los actos, las aspiraciones, las tendencias y en general |a vida del hombre, se dirigen
a la busqueda incansable de un solo fin, obtener la felicidad, una situacién subjetiva
consciente de bienestar duradero que resulta posible lograr cuando el individuo se
desenvuelve dentro de ia libertad, |a cual forma parte importante del proceso evolutivo de
la generacion humana.

El maestro filésofo espafiol Recaséns Siches, revela que la esencia del hacer de todos
los humanos, considerando no solo los instrumentos corporales y psiquicos que
intervienen en la accién, sino que también en a decisién del sujeto en su determinacion,
constituyen pues un puro querer previo mecanismo evolutive; materializandose mediante
la realizacién de valores que forman parte de una personalidad como hombre; * la cual le
pertenece al ser humano durante toda la duracidn de su existencia, ya esté en
condiciones de ejercer sus derechos y cumplir obligaciones en razén de su capacidad

" Ibid. p.23

5 |bid. p.24

' Ihid. p.23

" CARPIZO. Op Cit, p.25

¥ BIDART, Campos, German, ~Teoria General de los Derechos Humanos™. p.15



juridica o fisica, o bien se vea suplida o asistida por un tutor o curador, comienza con el
nacimiento y acaba con la muerte”. **

Se desenvuelve como o que es: un ente racional; que persigue ideales propios a
cumplir por autodeterminacién y que tiene su fin en si, mismo y que por ese hecho posee
dignidad individual.

Los Derechos Humanos y !a Dignidad Humana se encuentran intimamente
relacionados: en una relacion de independencia y casualidad, toda vez que si;

a) El hombre no se coloca dentro del mas alto valor de la naturaleza, no puede exigir
de nadie el respeto de su ser y de su existencia humana.

b) Por otro lade el respeto del valor en si mismo, se encuentra concatenado con sus
decisiones, {por su libre albedrio) que interactuan inevitablemente con su conducta
interna (moral), como con la externa (sociai), ya que es posible negar que el ser
humano por naturaleza es esencialmente sociable o como dijera Aristoteles es un
zoon politikon (un animal politico).

El individuo se encuentra obligado, primero; dentro de esa libertad a respetar el
derecho de sus semejantes y segundo; a exigir al mismo tiempo el respeto a su dignidad
humana, que significa la relacién de causalidad origen de Derechos Humanos, este
reconocimiento se reclama ante la violacién en su dignidad y es entonces cuando el
hombre se ubica en el lugar que merece; porque ie es un derecho intima de &l mismo.

La Libertad Humana constituye otro de los objetivos primordiales perseguido a traveés
de los siglos por la humanidad como el mas preciado fin y el cual resulta ser una
condicidn para que el individuo realice sus ideales, desenvolviendo su personalidad y para
lograr su felicidad en la libertad, la libertad de elegir fines vitales, son una consecuencia
no solo légicas o naturales, sino un factor necesario e imprescindible de movimiento, de
ahi que filoséficamente la libertad sea una cosa substancial, de la naturaleza humana, es
decir que los Derechos Humanos Unicamente seran ostentados por personas concretas
en su calidad de hombres.

Buscando el origen formal de la consagracién de los Derechos del Hombre, existen
diversas teorias que lo justifican; ejemplo de ello es:

El Individualismo, gque surge a raiz de las ideas plasmadas por grandes socidlogos y
politicos del siglo XVIil, como Voltaire, Rousseau, Diderot, que culminaron en doctrinas
que pregonizaban la igualdad humana, en contraposicion a la insignificancia que
presentaba el individuo ante el Estado absolutista caracteristico de la época, es asi como
surge la corriente juridica — filoséfica del Jus Naturalismo, " que consigna que el Derecho
Naturai es el que la naturaleza ensefia del hombre,™ esta corriente proclamo los
Derechos Congénitos del Hombre, los cuzles le pertenecen aun antes de la existencia de
la organizacién social y al Estado mismo; tales derechos deberan ser respetados por el
orden juridico y constituir el objeto esencial de las instituciones sociales, toda ver que el
Estado justifica su existencia al hombre y no el hombre al Estado; sin embargo bajé esta
doctrina se prohibié la existencia de coaliciones y asociaciones tendientes a exigir

' Marquiset, Jean ~ Los Derechos Naturales”. p.9
B hid. p.8




Derechos pertenecientes a su nucleo social frente al Estado, justificandclo bajo !a idea de
que no deberian existir intermediarios entre las relaciones del Estado como Persona
Maral y los Individuos.

El Jus Naturalismo considera a la Persona Humana como el grado mas alto dentro de
la sociedad, superior a la sociedad, en aras de cuyos intereses deberia sacrificarse todo
aquello que implicara una merma ¢ menoscabo para la misma, de esta manera los
diversos regimenes juridicos que se inspiraban en la famoso Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, eliminaron todo lo que pudiera obstaculizar la
Seguridad de los Derechos del Individuo, dejando una estructura normativa de las
relaciones entre gobernantes y gobemados con un contenido individualista.

Ante la anarquia a la que llevo el individualismo mas tarde surgié el Colectivismo o
Autoritarismo en contraposicién con el sistema individualista, esta corriente marca que el
individuo no es ni la tnica, ni mucho menos !a suprema entidad social, los intereses del
hombre en particular jamas podran estar por encima del grupo social, debiendo
prevalecer sobre los primeros, en caso de oposicion entre la esfera individual y el ambito
colectivo, es preciso sacrificar al individuo, que es una parte del todo social, cuya
actividad debe realizarse en beneficio de la sociedad y el individuo adquiere importancia
en la medida que se mueve es proceso, que sirve a esos fines de |a totalidad, el individuo
resuita ser el medio para el fin social, es por ello que ta colectividad solo soporta a los
individuos cuya conducta, se ajusta totalmente a los fines de ella debiendo destruir a lo
inservible y a los disidentes.

E! Bien Comun, resulta ser una idea inexplicable del pensamiento politico de todos los
tiempos, donde el bienestar y la felicidad se logran, cuando se logra el desenvolvimiento
iustoc y equitativo de todos, admite y rechaza tesis de ambas corrientes surgiendo
entonces esta Oltima con un contenido ecléctico; que busca la proteccion y el libre
desenvolvimiento progresivo de todos y cada uno de sus miembros.

Este concepto no resuita nueveo fue utilizado con anterioridad en las filosofias de San
Agustin y Santo Tomas de Aquino.

Durante la Revolucidn Mexicana de 1910 se considera que el logro mas acertado fue
lograr la justicia social; la cual no es otra cosa mas que el bien comun, la justicia social
etimolégicamente se concibe como la justicia para la sociedad, que abarca tanto a los
miembros de la comunidad misma, estatuyendo la Democracia como forma ideal de
gobierno.

1.2.3 Precursores de los Derechos Humanos.

En la antiglledad no se conocieron Declaraciones de Derechos; sin embargo tenemos
conocimiento de una larga tradicion de Defensa de Derechos Humanos frente al Estado.
Ejemplo de ello, las doctrinas orientadas, los pensamientos hindues que justificaron el
Derecho a la Revolucién cuando el monarca ejercia el poder en forma progresiva, Buda
como Defensor de les Principios Democraticos, Confusio en el antiguo Israel donde las
virtudes capitales se concretaban en el amor a la humanidad, la justicia, la observancia de
las ceremonias y los usos establecidos, la rectitud de animo y de corazén y la sinceridad;
la ley emana de Jehova, el tiranicidio que fue defendido por muchos, en Atenas funcionc
el "graphé paranomdn”, accién popular destinada a sancionar al autor de propuestas
ateniense a la constitucion ateniense; las doctrinas del Derecho Natural que
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desempediaron un importante papel en la filosofia y la ciencia juridica romana, sin dejar de
aceptar y reconocer la aportacion del cristianismo que afirmaba preceptos de caridad,
solidaridad e igualdad.

En las primeras Declaraciones que se emitieron se consideraba uUnicamente la
proteccién de un nimero determinado de individuos o grupos sociales, ejemplo de ellos
fueron el clero, la nobleza; mientras que las Declaraciones de Derechos posteriores llevan
como destinatarios a los integrantes de la comunidad.

Partiendo de! principio de ios tiempos a saber por el cristianismo que como religion,
dirigid vy orientd ta conducta de los hombres a través de su libro sagrado, * La Biblia "
expresa que todos los hombres son iguales.

* En los siglos posteriores al pensamiento cristiano, el patriotismo con San Agustin y el
escolastico con Santo Tomas de Aquine, utilizando elementos de especulacién filosdfica y
juridica griega y romana crearon la doctrina de los Derechos Humanos,"?' basada en el
Derecho Natural, proclamando Derechos Congénitos del Hombre ante la Sociedad. Santo
Tomas de Aquino defendia que toda persona debe perseguir la consecucion del bien, el
cual es consubstancial a su naturaleza de ser racional; con el objetivo fundamental de
desenvolverse asi mismo, en realizar su propia esencia; conforme a su filosofia prescribe
obra de acuerdo con los dictados de su naturaleza racional. Asi mismo como cuando
Antigona encara a Credn quien la juzga por haber enterrado a su hermano Polinice en

confrontacion con la ley: * Porque esas leyes no las promulgs Zeus”. #

"Gracias a |2 escuela Clasica y a las ideas liberales de Hugo Grocio™ considerado
comoe la puerta entre la nueva escoldstica y el Jus Naturalismo racionalista nacieron las
ideas Declarativas de los Derechos del Hombre hoy conocidas como Garantias o
Derechos det Hombre bajé principios racionales, estipulo que el Derecho Natural conserva
su valor aun cuando Dios no existiera, sefialando que la moral pertenece aun plano mas
intimo de |la persona humana que emite juicios normativos acerca del valor de las cosas y
de las acciones del hombre.

La manifestacidn de la Proteccidon a los Derechos Humanos, se hizo mediante
declaraciones de caracter politico y juridico las cuales han existido desde que el Estado
{el poder politicamente organizado) aicanzd cierto grade de evolucién y los gobernados
comenzaron a limitar el poder de los primeros y eliminar en lo posible la arbitrariedad e
injusticia de sus decisiones.

* A partir del renacimiento, los problemas juridicos politicos y sociales, obligaron a los
pensadares cristianos a crear en el siglo XVI, una doctrina sobre la persona y sus
derechos. La doctrina de la iglesia catdlica se desarrollo en los siglos XIX y XX en las
enciclicas del Papa Ledn XIH, Pio XI, Pio Xll, Juan XXI|, Pable VI y Juan Pablo ll y con el
concilio Vaticano 1.7

' GOMEZ, Pacheco, Mdximo. - Los Derechos Humanos; Documentos Basicos”. p.7

2 gAOFOCLES. Antigona. p. 195

U HERRERA, Ortiz, Margarita. “Manual de Derechos Humangs™. p.!5

¥ Las Teorias Enciclicas basarén sus principios en : Papa Leén X111 { Renum Novarum ), Pie XI
{Quadragesimo anno ), Juan X1l { Master et Magistra y Pacem y Terris). en la Luz del Evangelio sobre las
cuestiones sociales de su tiempo, Pablo VI ( Humanae Vitae) esta enciclica nos habla de una profunda
reflexion acerca de los principios de la Doctrina Moral del Matrimonio fundada sobre la Ley Natural,
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“En Grecia el individuo no gozaba de sus Derechos fundamentales oponibles a la
autoridad el gobierno totalitario y antidemocratico colocaba al gobernado en el marco de
la sumisién, ante la negativa de ser titular de Derechos frente al poder publico, ya que en
las relaciones de supraordinacion a subordinacidn al gobernado veia que su personalidad
como hombre se diluia dentro de /a polis, ya que solo valia en ia medida en que como
ciudadano intervenia en la actividad estatal, como miembro de los diferentes érganos de
gobierno y de igual manera los filésofos griegos Platdn y Aristételes, no aportaron gran
cosa en estd materia, toda vez que en Pringipio Universal, sostuvieron que existian
algunos hombres que no tenian Derechos tales como los esclavos y afimaban que, el
que por Ley Natural no se pertenece a si mismo sino que, no obstante ser hombre
pertenece a otro, es naturalmente esclavo. Es hombre de ctro el que en tanto el hombre
se conviele en una propiedad como propiedad es un instrumento de uso y
completamente individual."*

En la antigiledad Clasica los filésofos Epictetd, Séneca, Ciceron y Marco Aurelio,
desarrollaron una concepcidn de la igualdad propia de todos los hombres.

La tradicién marca que los origenes de la ciencia juridica romana estuvo intimamente
unida a las asociaciones de pontifices, los particulares acudian ante los pontifices cuando
tenian algun problema privado para que estos le dieran informacion sobre como
resolverlos en forma (Responsa in fure).

En Roma la situacién del individuo en cuanto al respeto a su persona humana, * solo
se admitia cuando se reunian los tres status: libre, ciudadanc romano y cabeza de
famitia"®; por lo tanto es notorio que el respeto de su libertad no existfa, pues solo se
disfrutaba como un hecho sin consagracion juridica, respetable dnicamente en relaciones
del derecho privado y como facultad politica a los ciudadanos, aunque los ciudadanos
solo se consideraban a unos cuantos, y donde la Unica garantia de! pueblo frente a las
arbitrariedades posibles de la autoridad radica en la acusacion del funcionario cuando
expiraba el término de su cargo; y lo unico que conseguia era sancionar al funcionario
publico y no restituile al goce de sus derechos; la situacién de los esclavos es una
muestra clara de su tota! ausencia de Derechos Humanos, puesto que en los mismos
ocupaban un grado inferior al de persona humana, “ Los esclavos no tienen ningun
derecho, se conocen (servilie nullum jus habet) y que no contaban para nada, no podian
fundar una familia legitima ni poseer un patrimonio propio, claramente lo indican los
juristas Paulo y Ulpiano, el esclavo no era mas que una cosa asimilable a un animal o una
herramienta, susceptible de ser vendida y Caton en su De Re Rustica recomendaba a los
agricu1zt$res del Lasio desembarazarse de la chatarra y de los esclavos gastados por la
edad.”

Mas tarde se exigié que el Derecho Romano a fin de dar mayor proteccién fuera
escrito formalista, (De tal suerte que los juristas lo llamaron Jus strictum) siendo asi * este
derecho tiene mas en cuenta el empleo correcto de las férmulas que el fondo mismo de la

iluminada v enriquecida por la revelacion divina Juan Pablo 11 { Evangelium Vitae basada en el principio del
valor v el caracter inviolable de |a vida humana. Concilio Vaticano Il (Gaudium Et Spes ) basada en la union
intima de la iglesia con la familia humana universal.

3 Aristételes. Polilica. p.20

* Ibid. p.20
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cuestion™®, costumbre que tomé de la tradicion griega, reguld mediante el derecho, la
libertad concebida por los griegos, ya que estd era el producto de un Derecho Universal
supremo que estaba por en cima de los legisladores, basado en la naturaleza del
hombre, como el derecho natural y tutelando al individuo en las relaciones del poder con
los particulares bajo el lema de  La ley es o que el pueblo manda " protegido en ia época
de la Republica mediante la “ Ley de Las Xll tablas " (451- 449 A. C.) que consagré el
Derecho a los Gobernados consistente en darle generalidad a toda ley prohibiendose
aplicar una ley a un individuo en particular, situacién gue consiste en juzgar a alguien con
leyes privativas, asi mismo la ley de las XIi tablas se reconoce como el origen del texto
constitucionat al asegurar la Libertad, La Propiedad y La Proteccion de los Derechos del
Ciudadano,

En la Epoca Imperial el gobernado queda a merced del emperador, con lo cual su
libertad y demas Derechos quedan supeditados a la voluntad de aguel; aungue no por ello
se dejaron de crear Leyes Protectoras de Derechos Especiales; ejemplo de ello fueron La
Lex Poetelia de Nexis que suprimio ciertos rigores de la antigua ejecucion por deudas. La
Lex Aquilia que define la responsabilidad por dafio a las cosas. La Lex Placteria sobre la
validez de los negocios de los menores de edad, Lex Attilia sobre el derecho tutelar sobre
el mandato del emperador Trajanc (98- 117) se encomendo al “ Curator Civitatis " que se
protegiera a los nifios y a fas clases mas humitdes contra los poderosos ain y cuando
estos se encontraban investidos de autoridad.

“El emperador Valentino | (364 — 375) se constituyé como el Defensor Plebis o
Defensor Civitatis con el fin de simplificar la administracién de la justicia y acabar con los
abusos de los poderosos”?,

En Roma podemos afirmar que su caracteristica primordial dentro del régimen politico
— juridico fue la desigualdad humana y en la edad media el pensamiento juridico politico
medieval se desarrollc en tomo a cuestiones y problemas de caracter religioso y
teoldgico, con el propésito de justificar las dos figuras antagénicas que se disputan de la
hegemonia politica; la supremacia del poder del papado o de los reyes, siendo asi la
ideologia de la edad media resulta indefinida ante !a situacién del gobernado frente al
gobernante y que mucho menos se hayan reconccido los Derechos del Hombre. En esta
época se sometia al individuo al dominio de un hacendado del que no podia alejarse; bajo
el feudalismo se conocia como el régimen particular llamado servidumbre, donde el siervo
estaba fuertemente sujeto al servicio del seflor. No se le negaba personalidad juridica,
tenia derecho a poseer una familia, pero solo podia contraer matrimonio con el permiso
de su sefior.

1.2.4.-Antecedentes de los Derechos Humanos

Los primeros antecedentes en nuestro pais de Proteccién a los Derechos Humanos se
dieron en la lucha por proteger a los indigenas en la época de la colonia, siendo Fray
Bartolomé de ias Casas, uno de los principales precursores que influyé al defender a los
indigenas de los abusos de que eran victimas por parte de los encomendadores.

En 1523 se comenzd por exigir de los conquistadores, el respeto a la voluntad
nacional, afirmandose que los Derechos Humanos son inherentes a la naturaleza

2 JARAMILLO, Vélez, Lucrecio. * Deregho Romano” p.2
2 GOMEZ, Pacheco, Maximo, Op. Cit.p.8
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humana, las guerras son propias de tiranos, las encomiendas son malas e injustas y quién
forma parte de ellas, comete pecado mortal, un rey no puede justificar bajé ningun
argumento la barbarie y el atropello a ios indios; éstas no fructificaron debido al
absolutismo de! régimen espariol gue impedia totalmente la fructificacién de un sistema de
Derecho Publico Subjetivo que pudiera hacer o pensar en la existencia de las Garantias
Constitucionales sui géneris.

En 1524 se crearon las nuevas leyes donde se ofrecia una mayor proteccién a los
Derechos Naturales: censurandose la crueldad y los abusos de los conquistadores u
encomenderos.

En 1555 Fray Bartolomé de las Casas, escribi¢ un memorial a favor de los indios de la
Nueva Espafia; dirigido al virrey, en el cual hace de su conocimiento la barbarie a la gque
se le somete a los indios quienes no pueden defenderse, ni se quejan ni piden y si piden
no se les hace, los espafioles encomenderos no pueden trabajar y lo poco gue tenian se
les ha quitado como pago de tributos,

Aigunos Derechos Humanos consignades en las disposiciones indianas fueron: la
regulacién juridica de la familia, el establecimiento de la condicion juridica de la mujer, el
derecho de propiedad y lo correlativo a la sucesién, y el derecho de las obligaciones.” Ei
principio de la libre emision del conocimiento para contraer matrimonio no se encuentra
expresado en el derecho indiano; sin embargo, es incuestionable su vigencia por una
serie de documentos tales como la Real Cédula del 5 de Febrero de 1515, que establecié:
“El rey(...) mi voluntad es que las indias & indios tengan entera voluntad para casar con
quien quisieran, asi como indios como con naturales de estas partes”. A

1.2.4.1 Los Huehuetlatolli

El Cédice Mendocino o Coleccion de Mendoza; fue un compilador de la sabiduria de
los puebios mesoamericanos, donde se somete al mando del gobierno a las necesidades
y exigencias del pueblo.

Los gobernantes deben dar y cuidar del agua y la ciudad a su cargo habla el sumo
sacerdote quien dirige y aconseja a los gobernantes descendientes de un linaje, que no
se envanezcan por ello y sin insolencias, atentos con la gente, respetando a los ancianos,
al aguila, al ocelote, al vasallo; sentenciado:

“ Mira con respeto y gratitud solo asi logra respeto”; esta exhortacion hecha al alcalde,
a los sefiores y a los regidores. **

1.2.4.2 La Constitucién de 1812

La Constitucién Gaditana, jurada y promulgada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y
en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio, adolece de una sclemne
Declaracién de Derechos, sin embargo, el texto Gaditano contiene en sus diferentes
capitulos el reconocimiento de ciertos derechos pertenecientes a la persona humana,

0 GUIER, Jorge, Enrique. Los Derechos Humanos en la Legislacion de Indias™ p.386-387.
Mdem
321789 1989 Bicentenario de la Declaracién de Derechos del Hombre v del Ciudadano. p.5
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como se desprende del articulo 4°, que establece: " La nacion esta obligada a conservar y
proteger por leyes sabias la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de
todos los individuos que la componen™.®

Quizas la intencién de! Constituyente de 1812 fue ia de no incluir una férmula
sacramental, como lo hizo la Constitucién Francesa de 1791, precisamente para darle el
texto Gaditano un toque de originalidad. No obstante esta situacién, en repetidas
ocasiones se ha considerado a la de Cadiz como una Constitucién afrancesada.

A saber dentro de la historia esta fue la primera que formalmente se promulgd,
reconocid Derechos del Hombre en un esbozo, contemplado unicamente el Derecho a la
Libertad, Igualdad y Propiedad sin llegar a garantizarlos de manera eficaz.

Haciendo asi notar que el principio de Igualdad ante la ley nos conlleva a multiples
implicaciones como es légico decir que todos los espafioles son iguales ante la ley
disponiéndose, en términos del articulo 18 de la Constitucién Gaditana la igualdad entre
los espancles de ambos hemisferios. De tal manera que la ley rige para todos, ya sea
que se premie o que se castigue. Este precepto prohibe enfaticamente la creacion de
tribunales especiales, para lo cual la Constitucién sefiala expresamente que todo espafial
debers ser juzgado por un tribunal competente, creado por la ley con antelacion al hecho.

Cabe sefiatar que el concepto de la Libertad en el Pensamiento del Constituyente
Gaditano ocupé &l lugar primordial ya que esta Constitucién consagra la libertad de cultos
sino que, por el contrario, prohibe expresamente el libre ejercicio de cualguier otra
religion.

El Principic de Intolerancia Religiosa consagrado en la Constitucién de Cadiz es de
gran trascendencia en |a evolucion de los Derechos Humanos en nuestro pais, pues la
mayoria de las Constituciones Mexicanas del siglo XIX, a excepcidn de la de 1857,
consagraron dicho principio.

El Principio de Seguridad del Domicilio quedd consagrade en el articulo 306, el que
establecié la regla general de que no podria ser allanada la casa de ningun espafiol,
excepto cuando concurrieran circunstancias muy concretas en torno al buen orden y
Seguridad del Estado.

El Principio a la Propiedad Privada es reconocide en la Constitucién de Cadiz, aungue
puede ésta ser expropiada por causas de utilidad comun, para lo cual la persona afectada
debera ser indemnizada.

Siendo la idea primordial, la de suprimir la existencia de la Inquisicién; respecto de la
propiedad constituye una restriccion al ejecutivo toda vez que ésta, prohibia ai rey
imponer atribuciones y tomar la propiedad de algun particular o corporacidn, asi como el
atribuirse la posesion, el uso o el aprovechamiento de la misma, y entre otras cosas
también le estaba prohibido al rey privar a algun individuo de su libertad, imponer por si
pena alguna.

Las carceles deberan ser centros de seguridad y no de tortura, la Unica excepcién que
se marcaba y por la cual podra haber suspension de formalidades procesales prescritas,

3 BARRAGAN, Barragan. José. “Temas de Liberalismo Gaditano™. p.80
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era durante la detencién de delincuentes y cuando asi lo exigiere la Seguridad del Estado;
sin que por ello se dejaran de respetar los Derechos que éste tuviere.

Esta constitucién reconocié el Derecho que tienen los ciudadanos a la administracién
pronta, completa e imparciai de justicia, el de ser juzgado por tribunales previamente
establecidos y por las leyes dada; el derecho de imprimir, escribir y publicar sus ideas
politicas sin necesidad de licencia, aprobacion o revision anterior.

1.2.4.3 Los Sentimientos de la Nacion

Morelos en 1814, fue el primero en intentar el respeto a los Derechos Humanos en los
Sentimientos de la Nacién, mediante este ideario presentado por ¢l padre José Maria
Morelos y Pavén, ante el Congreso de Chilpancingo, se redacté el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, conocido como la Constitucion de Apatzingan,
en ella se sefalaba un capitulo expreso sobre la Defensa de los Derechos.

Los Sentimientos de la Nacion son los veintitrés puntos presentados por Morelos en la
sesidn inaugurada del Congreso de Chilpancingo este documento esboza algunas ideas
scbre Derechos del Hombre. Es pertinente hacer referencia a la intervencién de Quintana
Roo, en ocasion de la solemne sesién en que Morelos dictd Los Sentimientos de la
Nacion, en cuyo relato afirmo:

“ Entonces, a su modo incorrecto y sembrado de modismo y aun de faltas de lenguaje,
desenvolvié a mis ojos sus creencias sobre Derechos del Hombre, Divisién de Poderes,
separacion de la Iglesia y del Estado, Libertad de Comercio y todos esos admirables
conceptos que se reflejan en las Constitucion de Chilpancingo™.*

“ Los Sentimientos de ta Nacién reflejan una gran calidad humana y capacidad politica
del mismo en el que se advertia con toda claridad una forma mas precisa, sobre alguncs
principios constitucionales tales como: la Soberania, Aboiicién de la Esclavitud, Division
de Poderes, igualdad ante la ley, Prohibicién de la Tortura o Administracién Tributaria mas
Humana" .

En nuestros dias la influencia de tal ideario se refleja en el contenido practico de
nuestra Constitucién en la cual queda establecido el principio de la presuncion de
inccencia de todo individuo, el cual en el texto del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana establecid en su articulo 30 que todo ciudadano no reputaba
inocente en tanto que no fuera declarado culpable.

Este decreto no es propiamente un antecedente legislative de las Garantias
Constitucionales que nos rigen porque es bien sabido que nunca entra en vigor, pero en
ella existe un catdlogo de esas Garantias cuya historia perseguimos y que habria
permitido un gran avance en Materia de Derechos Humanos.

Se presume que América es libre e independiente de Espafia y de cualquier ofra
nacion, la religion catdlica es la Unica sin tolerancia de ofra, ! pueblo solo esta obligado a
pagar el diezmo y las primicias sin mas objeciones que las de su devocién y ofrenda.

* NORIEGA. Alfonso. “Las ldeas Juridicas y Politicas que inspiran las Declaraciones en lag Diversas
Constituciones Mexicanas™;Veinte afios de Evolucién de los Derechos Humanos. p.77

¥ MENDEZ, Garcia, Dulce Maria et al,** Documentos y Testimonios de Cinco Siglos™. p.30
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El dogma se ha sostenido por la jerarquia de la iglesia y por sus ministros.

La Soberania del Pueblo quien la deposita en un representants; dividiendo los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y cada provincia sera libre de elegir sus vocales.

Los empleos los obtendran solo los americanos, no se admitiran extranjeros, si no son
artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha; las leyes generales seran
igualitarias sin excepcién de cuerpos privilegiados los cuales solo lo seran en cuanto al
uso de su ministerio.

Para discutir la ley lo hara el Congreso y sé eligird bajo pluralidad de voto. La
Esclavitud queda abolida por siempre, los puertos se franquean a las naciones extranjeras
amigas; con la prohibicién a la mismas, de internarse al reino por mas amigas que sean y
solo haya puertos seftalados para tal efecto, prohibiendo el desembarco en lodas las
demas.

Los veintitrés puntos de Morelos constituyeron una Declaracion General de principios
destinada a normar las discusiones del Congreso, confirmando aquelias ideas que los
iniciadores de la Independencia considerando esenciales para la transformacion de! pais y
que fueron tomadas en cuenta por los constituyentes para dar a la nacién una nueva
estructura y un cddigo fundamental que 1as precisaran.

1.2.4.4 Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1814

En diecisiete ariculos los Constituyentes def Congreso de Anahuac, a pesar de haber
sesionado entre batallas, escaramuzas, sobre la sombra que comenzaba a llamarse
patria, redactan una verdadera Declaracién de Derechos, la cual quedd consagrada en &l
capitulo V, cuyo encabezado dice:

" De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”, y principalmente
en el articulo 24, el cual fue copiado de la Declaracién de Derechos de la Convencion
francesa de 1789 y de la Constitucion de 1793.

El capitulo V hacia una serie de referencias sobre Derechos y para esta Constitucién
La Igualdad era:

La Igualdad de los Hombres independientemente de sus diferencias fisicas ©
psiquicas. En este sentido los privilegios de una clase violan el Principio de Igualdad; por
tanto, solo pueden reconocerse méritos a una persona en virtud de sus talentos.

Los constituyentes habian experimentado en carne propia las detenciones arbitrarias,
la tramitacién de procesos ante tribunales especiales y la aplicacién de penas infamantes
y aun trascendentes, por lo cual tuvieron especial cuidado en redactar una serie de
medidas relativas a la seguridad.

Asi el articulo 27 consagra el Principic de Seguridad, el cual consiste, en la Garantia
Social que se traduce en la Proteccion brindada por la sociedad a cada uno de sus
miembros en la conservacion de sus Derechos en contra de la accidn arbitraria del

Estado.
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Asimismo, los articulos 21 y 28 establecen el principio del debido proceso legal, al
condenar expresamente todos aquellos actos arbitrarios contra cualquier ciudadano sin
las formalidades que la ley determina.

La Garantia de Audiencia se estatuye en el articulo 31 de la siguiente manera:
“ Ninguno debe ser juzgado ni sentenciada, sino después de haber sido oido
legalmente”.*® Sin duda esta garantia es una de Ias grandes conquistas del hombre en su
lecha por no ser condenado, y con ello afectado en su persona y en su patrimonio, sin
antes ser oido y vencido en juicio, en los términos previamente determinados por la iey.

El Principio de la Inviolabilidad del Domicilio como Garantia de la Seguridad Personal
es regulado por el articulo 32, al estipular que ese recinto es inviolable. Sefhala como
Onicas excepciones los casos de fuerza mayor y los procedimientos criminales en
términos de las formalidades previstas por la ley.

El Principio de Libertad de Cultos, ésta quedd proscrita en los términos del articulo 10
del Decreto de Apatzingan, el cual declara de manera categérica el Principio de
Intolerancia Religiosa.

El Derecho de Propiedad se fundamento en los articulos 34 y 35. El primero establecié
el Derecho a la Propiedad Privada, y el segundo la previa compensacién en caso de
expropiacién de la Propiedad Privada por razones de utilidad publica.

1.2.4.5 Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1824

En primer lugar es conveniente referimos al preambulo de la Constitucién Federal de
1824, pues como anota Carrillo Prieto, éste refleja al ideal de los constituyentes de
reconocer los Derechos del Hombre en los siguientes términos:

“ . hacer reinar la igualdad ante la ley, la libertad sin desorden, la paz sin opresion, la
justicia sin rigor, la clemencia sin debilidad, demarcar sus limites a las autoridades
supremas de la nacion..."*’

La Constitucion del 4 de Octubre 1824 es la primera Constitucion Mexicana de Corte
Federal que regula principalmente a forma de gobierno y los érganos; razén por la que se
creé someramente una Declaracién Formal de Derechos Humanos estd Constitucion
consta de 171 articulos y no conté con una enumeracion sistematica de Derechos o
Garantias Individuales.

Los autores de esta Constitucién; los Diputados, Servando Teresa de Mier, Lorenzo de
Zavala, Carlos Maria Bustamante, Valentin Gémez Farias, lograron un documento gue
condensd los Principios de Derecho Consuetudinario Inglés, La Constitucion de Filadelfia
y el Derecho Publico Espafiol, enuncian los Derechos Humanos que se han consagrado
en instituciones posteriores o ulteriores, reconociendo aun mas Derechos como son:

3 NORIEGA.Op.Cit. p.86
3 c ARRILLO, Prieto, lgnacio. ~La ideologia Juridica en la Constitucién del Estado Mexicano (1812- 1824).

p.180
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La Libetad de Pensamiento y de Imprenta, y esta encuentra su fundamento
Constitucional en la fraccién |l del mismo articulo 50, al ordenar al Congreso:

“ Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas se pueda
suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de ios estrados ni territorios

de la Federacién™.®

Prohibicion de tormentos en los procesos de detencidn ordinaria, segun los términos
de los articulos 144 y 146 respectivamente.

El Estado no podra ocupar la propiedad de ningun particular o corporacion, este
Derecho fue asegurade en la Constitucién de 1824 por medio def articulo 152:

* Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y otros
efectos de los habitantes de la Republica, sino en los casos dispuestos en la ley y en la
forma que esta lo determine”.

Se prohibe Ia aplicacién de una ley retroactiva, aun y cuando esta constitucién era
protectora de Derechos individuales; estos no resultaron la parte medular de Ja
constitucion.

“ El Articulo 1°. Indica que los Derechos de los ciudadancs son elementos que forman
los de la nacion, el poder de ésta es la suma de los poderes de aquella.™® Prohibiéndose
al Presidente de la Republica imponer pena alguna y menos aun privar de su libertad a
cualquier individuo.

Cada Estado tiene Ia obligacién de proteger a sus habitantes, en el uso de la libertad
que tiene de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revisién o aprobacién anterior a la publicacién, queda prohibida la pena de confiscacion
de bienes, queda prohibido todo juicio por comision y toda ley retroactiva.

Nadie puede ser detenido sin que haya prueba semiplena o indicic de que es
delincuente.

Ninguno sera detenido solamente por indicios mas de 60 horas.

Ninguna autoridad podra librar orden para €l registro de las casas, papeles y otros
oficios de los habitantes de la Republica y solo en los casos en que la ley lo determine.

A ningun habitante de la Republica se le tomara juramento sobre hechos propios al
declarar en materias criminales.

1.2.4.6 Las Siete Leyes Constitucionales

Posteriormente como producte del enfrentamiento entre liberales y conservadores,
ademas de las disputas por las diversas orientaciones de orden Masoénico entre Yorkinos
y Escoceses, el pais una vez dominado por los conservadores, cambio el Sistema Federal

# BARRAGAN. Op. Cit. p.15
* Ibid.p.15
® CASTRO .Op. Cit.p.10
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por el Centralista. En las Siete Leyes Constitucionales (1836), que estructuraron esta
nueva organizacion, €l articulo 2° de la primera Ley que establecio:

* Derechos del Mexicano: No poder ser preso sin mandato del juez competente dado
por escrito y firmado; que ninguna persona puede ser detenida por autoridad politica mas
de tres dias, sin entregarla a la autoridad judicial, ni esta ultima mas de diez dias sin
proveer el auto motivado de prisién; le establecia el Derecho de Propiedad y un
Procedimiento de Expropiacién; Prohibia el Cateo a Casa o Papeles a los Tribunales
Especiales; establecia el Derecho de Libre Transito y La Libertad de Expresién y de
Imprenta y, finalmente en el articulo 8° establecia los Derechos de Votar y poder ser

electo en cargos publicos™. '

1.2.4.7 Los Proyectos de 1842

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 resultaron ineficaces para promover el libre
desarrollo de la Nacién, y dieron lugar a una gran inestabilidad en el gobierno, lo que
provocod una serie de inconformidades que desembocaron en el documento conocido
como las Bases de Tacubaya de 1841,

Se nombrd una Comision de Puntos Constitucionales que, dividida en dos grupos,
elaboraria dos proyectos. La fraccién Conservadora y Centralista. Sin embargo, ni uno ni
otro habrian de prosperar: tanto el voto particular de fa minoria, como el proyecto de la
mayoria fueron declarado sin lugar a votar, y volviendo de nueva a la Comisién. Ahora
bien por lo que se refiere a las declaraciones de derechos conferidos en estos proyectos,
los mismos tienen una gran trascendencia. pues:

“ En el afic de 1842 la idea de la Declaracion de Derechos ya habia evolucionado
notablemente; es méas, podemos afirmar que la idea que se habia complementado. Son
verdaderas y completas Ceclaraciones las que contienen tanto el Proyecto de la
Constitucion de la Magoria. como el de la minoria. Son el antecedente inmediato a la
Declaracion de 1857".*

1.2.4.8 El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana.

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, del 15 de mayo de 1856,
contenia en su seccién quinta, denominada * Garantias Individuales”, una completa
Declaracion de Derechos producto de la influencia de los Proyectos de Constitucion de
1842 en los cuales ya se habia considerado por primera vez el concepto de Garantias
Individuales.

Ei Estatuto se integré con nueve secciones que en total contenjan 125 articulos. Si
bien el documento contenia una seccidén de Garantias Individuales, Hama la atencidn que
refiiéndose éstas a los cuatro primeros rubros tipicos de los Derechos del Hombre esto
es, Libertad, Seguridad, Propiedad e Igualdad, perfectamente identificados en fa época,
no fueran ubicadas en {a primera seccién, sino en la quinta, después de los rubros De la
Republica y su territorio, De los Habitantes de la Repubiica, De los Mexicanaos y De los
Ciudadanos.

* Ibid. p.10
2 CARPIZO. Op. Cit. p.62



Por lo que se refiere a la Garantia de Libertad, el Estatuto Orgdnico proscribia ia
esclavitud y contenia disposiciones tendientes a prohibir la realizacién de trabajos
personales de caracter forzoso, asi como la prestacién de servicios por parte de menores
de catorce afios, a menos que contaran con el permiso expreso de sus padres.

Establecié también el Derecho a la Libre Eleccién del Domicilio, asi como la Garantia
de Libre Transito.

En cuanto a la Libertad de Imprenta y su correlativa Libertad de Expresién, ésta fue
consagrada sin limitaciones en lo relativo al dogma religioso, coincidiendo en esta materia
con el Proyecto de la Minoria. La unica limitacién reconocida en su ejercicio era en los
casos de ofensa a los Derechos de tercero y de perturbacién del orden publico.

Estatuyé el Principio de inviolabilidad de la correspondencia, aunque ésta podia ser
registrada en todos aquellos casos en que la autoridad judicial lo considerase pertinente.

Prohibido el establecimiento de monopolios en el drea de la ensefianza y en el
ejercicio de las profesiones. Al respecto, declars que |a ensefianza particular seria libre, y
que la participacion del poder publico se limitaria sdlo a vigilar que no se atacara la moral.

La lgualdad este ordenamiento Constitucional nos habla de la ne discriminacién para
no ocupar cargos civiles o politicos por razon de nacimiento, origen o raza, (a eliminacion
de mayorazgos y todo aquello que tuviera por objeto permitir la sucesién hereditaria de
ciertos bienes por derecho de primogenitura, asi como de empleos o titulos de nobleza.

La Seguridad es el conjunto de disposiciones que establecio una diferencia importante
entre los conceptos juridicos de prisién y de detencién, extendiéndolo incluso al caso de fa
detencion arbitraria por parte de las autoridades. Asimismo, consignd las formalidades
que debian guardarse en el procesa legal e incluyd el principio de no retroactividad de la
ley. También proscribio los juicios por comisién especial y establecid el principio de
publicidad en el desarrollo de todo proceso.

La Propiedad este principio se reconocié como Propiedad Privada como un Derecho
inviolable, aunque ésta podia ser expropiada en cascs de utilidad plblica, mediante la
respectiva indemnizacion.

1.2.4.9 La Constitucion de 1857

En el pericdo comprendido entre el 18 de febrero de 1856, cuando se realizé la
apertura solemne del Congreso, y el 5 de febrero del aio siguiente, cuando los Diputados
y el Presidente de la Republica firmaron la Constitucién, se discutieron, a veces con
violencia excesiva, los puntos doctrinales de los modelos politicos elaborados durante tas
primeras décadas de ese siglo, asi como diversos aspectos, mas de forma que de fondo,
de los Derechos del Hombre, toda vez que en lo general habia consenso sobre la
importancia de los mismos, particularmente entre los liberales.

En este marco. los mas relevantes defenscres de la libertad fueron, mas bien, los
pensadores independientes, quienes debian sus convicciones a estudios privados, a
doctrinas que no tenian entrada en los colegios del Estado.



La Constitucién de 1857 no fue producto Unicamente de las ideas de los miembros del
Partido Liberal, sino que éste se vio obligado hacer muchas concesiones a los
conservadores, con lo cual consiguid equilibrar las diversas tendencias que convergian en
el Congreso, lo que dio por resultado una auténtica manifestacion de la voluntad popular,
la cual qued6 plasmada en la Constitucion Mexicana de mitad de siglo XIX.

De los cuatro Derechos Clasicos del Hombre: Libertad, |gualdad, Seguridad, y
Propiedad, fueron aprobados los tres ditimos sin mayor dificultad, tal como los presento la
Comisién, aunque tuvieron que medir diversas argumentaciones interesantes en los
debates. La excepcion fue el articulo 24 det proyecto que, refiriéndose a las garantias del
acusado en procesos criminales, establecia, entre otras cosas, el juicio por jurados;
ademas, daba al acusado la garantia de ser juzgado breve y publicamente por un jurado
compuesto por vecinos del distrito en donde se hubiese cometido el crimen. Por una
diferencia de votos fue excluido el juicio por jurados en el seno de la Asamblea. Pero al
tratarse del Derecho de Libertad en sus diversas manifestaciones, la situacién cambig,
sobre todo en lo relativo a las Libertades del Espiritu.

Cabe mencionar que dentro de los cinco rubros que caracterizaron a la Constitucion de
1857 esto es, Derechos del Hombre, Soberania, y Representacion, Federalismo, Divisién
de Poderes y Control Constitucional, el relativo al Control Constitucional represento un
avance de fondo dentro de nuestro sistema juridico, toda vez que consolidd al juicio de
Amparo como una institucion vinculada al aseguramiento de los Derechos consagrados
de los Gobernados.

Las Libertades de la Constitucién de 1857 fueron:

1. Libertad Fisica de la Persona.
2. Libertad de Pensamiento.

3. Libertad de imprenta.

4. Libertad de Ensefianza.

5. Libertad de Cultos.

6. Libertad de Trabajo.

1.2.4.10 La Constitucion de 1917

Venustiano Carranza, como gobernador de Coahuila, decidié derrocar al usurpador
Viictoriano Huerta. Cuando logré, pretendio establecer en el orden en el pais mediante una
nueva Constitucion. Asi, el 5 de febrero de 1917 se aprobé en Ja ciudad de Querétaro la
Constitucion que actualmente nos rige.

La Constitucion de 1917 reconoce garantias individuales como garantias sociales, las
cuales se dan para proleger determinadas clases sociales consideradas como
desprotegidas.

La Constitucién del 1917 posee valores que destacan la riqueza de valores tales como
la iibertad y la justicia; sin olvidar los principios: Federal, Republicano y Democratico; y
contrariamente a la Constitucién de 1857 exige que primeraments sean reconocidos por
el Estado; y por lo tanto otorga a los gobernados un conjunto de Derechos Publicos
Subjetivos; siendo asi el articulo primero de la Constitucién de 1917 declara: En los
Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de garantias que le otorga esta
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Cons}itucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.™*

La vida, la libertad, la justicia, fa igualdad, la seguridad y e! bienestar social, son
derechos de la persona humana los cuales han sido buscados con anhelo y mas ain en
nuestro pais para mejorar elevar el nivel de vida de los mexicanos; es €n esta
Constitucién el “ Derecho Objetive” el resultade de las exigencias del individuo para la
satisfaccién de las necesidades prioritarias, tanto espirituales como materiales, anteriores
a la existencia del Estado; el cuai queda obligado a través de su organizacion politico —
social establecida, a respetar, a crear organismos e instituciones tendientes a tla
salvaguarda de estos derechos.

La Constitucion de 1917, significa un paso a ia vida Democratica del pais; en el cual
introduce por primera vez el espiritu social, consignando promesas de justicia social, con
normas protectoras de derechos respecto de los sectores mas marginados, tal es el caso
de sector campesino y el abrero; incluyéndose dentro de esta Constitucion bajo el rubro
de las Garantias Sociales; adelantandose asi a todos los paises del mundo al crear
disposiciones en materia {aboral.

Nuestra Constitucion posee 136 Articulos, de los cuales los primeros 29 corresponden
a lo referente a las Garantias Individuales.

Los sustentos de la Constitucién de 1817 principalmente son:
1° El Derecho a la Vida.

Segun lo estabiecido en el articulo 14 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra garantizado el Derecho ala Vida de todos lo individuos, y
consagrada dentro de los mas importantes documentos internacionales sobre la materia:
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 8); en la Declaracién
Americana de Derechos Humanos (Articulo 4) y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (Articulo 3).

2° El Derecho a la Libertad Personal.

Contemplado dentro del articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Federal, se
garantiza el respeto al Derecho de la Libertad Personal de todos los individuos que se
encuentren dentro del territorio nacional, este Derecho se acentia en el Articulo 16 de la
misma Constitucién donde se estatuye el procedimiento legal para aprehender a una
persona que se encuentre dentro det pais.

3° El Derecho al Respeto de la Integridad Fisica.

El Articulo 19 de la Constitucidén, parrafo tercero sefala textualmente * Todo
maltratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucion en las carceles, son abusos, que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades’*; asi mismo el Articulo 22

sefala textualmente: Quedan prohibidas las penas mutilacién y de infamia, la marca, los

#« Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos™. p.7
*1bid. p.i7
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azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
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CAPITULO Il

PRINCIPALES INSTITUCIONES E
INSTRUMENTOS TENDIENTES A LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A NIVEL INTERNACIONAL

2.1.- La Carta del Atlantico.

Dentro de !a teoria del Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos,
encontramos tres categorias de derechos; primeramente los derechos Clasicos los cuales
se han justificado de existir como fas libertades fundamentales de los franceses llamaron
libertades politicas y fundamentales, que cuando se proclamaron y se materializaron en la
declaracién de los derechos del hombre y det ciudadano, éstas se proyectaron a nivel,
internacional y fueron modelo de declaraciones sucesivas; en México influyeron dentro del
ambito politico de tal manera que con el tiempo son eievadas a rango constitucional
existente en leyes, los derechos clasicos se consideran de la primera guerra mundial y
reforzados durante la segunda guerra mundial.

Los derechos individuales y los derechos sociales o derechos de la tercera generacién
que no han sido aun precisados totalmente y que se conciben como derechos de
solidaridad, son en si derechos mas amplios gue incluyen a los paises y no a un solo
Estado.

En el derecho internacional clasico hasta antes de la segunda guerra mundial, solo se
consideraba a los Estados como sujetos de derechos y obligaciones individuaies,
mediante la intervencion oportuna humanitaria, de los Estados mas poderosos.

Los Estados una vez que se ven sujetos a derechos internacionales firman pactos,
declaraciones y tratados por los cuales se obligan, creando procedimientos para
resolucién de conflictos entre paises, de igual manera como se haria ante un litigio
interno, se escucha a las partes del litigio, resclviendo la contradiccion de intereses y
proveyendo a la ejecucién de un pronunciamiento final cuya eficacia se libra a un
organismo idéneo y apoyado en el humanitarismo.

Tratados de antigua fecha tuvieron por materia los derechos del hombre, ejemplo, “el
Congreso de Viena de 1815, que prohibia el trafico de esclavos negros; el Tratado de
Berlin en 1878, obligaba a los Estados Balcanicos a respetar ciertos derechos y libertades
humanas esenciales el derecho humanitario en Ginebra de 1926"™° y la Haya, para
proteger a las personas de los conflictos beélicos insistiendo en la proscripcién de la
esclavitud, surgiendo |a idea de proteccion de ciertos derechos politicos; la Liga de las

¥ GARCIA. Ramirez. Sergio. ** Los Derechos Humanos v El Derechg Penal”. p.55
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Naciones, se crea después de la segunda guerra mundial; en 1929 en Nueva York el
instituto de derecho internacional aprobé la Declaracion de los Derechos Internacionales
del Hombre.

La Carta del Atlantico firmada el 14 de agosto de 1941, por el Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica Roosevelt y Winston Churchili en su caracter de
declaracién aporto la exposicién de una politica a seguir en el futuro en materia de
Derechos Humanos, que le resulto insuficiente a la misma, atn y cuando insistia en la
consecucion de la paz la cual proporcionaria la garantia de que todos los hombres y en
todos los paises podrian vivir una vida libre del temor y la necesidad, con designios de
aliento, promocion y tutela; cabe sin embargo mencionar que la Carta vino a romper el
principio por el cual los Estados pueden tratar a sus subditos a su arbitrio instaurando el
principio de proteccion de derechos a nivel, internacional.

La conferencia llamada de Chapultepec de 1945, sefiala una comision, un proyecto
dectarativo que posteriormente se conoceria como la Declaracién Americana de 1948.

2.2.- La ONU, su injerencia en materia de Derechos Humanos, en
el ambito internacional.

Como resultado de los tragicos acontecimientos sucedidos a causa del mat manejo del
poder y la ambicion; a partir de la primera posguerra se dio lugar a la creacion de nuevas
instituciones que organizaran el mundo, para dar pie al origen de un nuevo orden
internacional y mundial para prevenir la reiteracion. De los conflictos praducto de la
existencia de sistemas totalitarios, por ello se crea la ONU en 1945, por la cual se
reafirmé como lo diria el preambulo * |a fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana,” con ello la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas hace designios de aliento, proteccion, promacian o tutela, rompiendo asi
el principio de absoclutismo del Estado, negando que este pudiera tratar a sus subditos a
su arbitrio, sustituyéndolo por el principic de que la proteccién a los Derechos Humanos
constituye una cuestién fundamentalmente internacional, afimando asi mismo fa
proteccién nacional e internacionat de los derechos del hombre.

En 1945 se crea la Organizacion de las Naciones Unidas y en la Carta que le da origen
se establece ante todo la proteccién y salva guarda de los Derechos Humanos; el Ecosoc
{Consejo de derechos econdmicos y sociales) crea la Comision de Derechos Humanos en
1946 integrado por 43 estados miembros.

En 1947 se crea |la subcomisién de apoyo en la defensa de las minorias integrado por
un titular y un suplente con sede en Ginebra y que conoce de pronunciamientos y
reconocimientos de Derechos Humanos especialmente de derechos en la proteccién del
trabajo esta Organizacion Inlernacional del Trabajo OIT aprobada el 9 de julio de 1948
que tenia por acuerdo la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, de
acuerdo con el cual los Estados partes garantizaban: Que los trabajadores y
empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tiene el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas; las
organizacicnes de trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, al de
organizar su administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion.
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Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tiende a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. Las organizaciones de trabajadores y
empleadoras no estan sujetos a disolucidn o suspencién por via administrativa.

El 1° de julio de 1949, la Conferencia General de la OIT aprobd asimismo, el Convenio
numero 98, relativo al derecho de sindicacion y negociacion colectiva. El @ de julio de
1964, ia Conferencia General de la OIT aprobé el Convenio numero 122, sobre fa politica
del empleo y, posteriormente, con fecha 23 de junio de 1971, aprobé el Convenio relative
a los representantes de los obreros para suplir el convenio relativo al derecho de
sindicacién y negociacién colectiva.

Otros organismos de igual manera importantes a nivel, internacional en la proteccion
de estos derechos son:

La OMS La Organizacién Mundial de la Salud, organismo especializado, coopera
estrechamente con otros érganos competentes, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, en el tratamienta de materias relativas al derecho a !a salud, particularmente en
relacion con el socorro en casos de desastre en la fiscalizacion del abuso de
estupefacientes. La Constitucion de la OMS aprobada en 1946, declara que:

* el disfrute de as normas mas altas obtenibles de salud, es uno de los derechos
fundamentales de los seres humanos sin distincion de raza, religién, conviccion politica,
situacion econdmica o social. Define la salud como un Estade de bienestar fisico, mental y
social completo, y no simplemente a la ausencia de enfermedad o dolencias”.*®

La Asamblea General aprobo el 10 de Diciembre de 1948, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y el 4 de Noviembre de 1950 fue firmada en Roma por los paises
miembros del Consejo de Europa, para el 16 de Diciembre de 1966 se aprobaron tanto el
Pacto Internacional de los Derechos Econdémices, Sociales y Culturales como et Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1976.

Ei 4 de Noviembre de 1950 fue firmada en Roma, por los paises miembros del Consejo
de Europa la Convencion Europea de Salvaguarda de los Derechos del Hombre y un
Tribunal Europeo de los Derechos del Hombre.

Ademas de ocuparse de la discriminacién y del perjuicio basados en la raza y la
religion, tas Naciones Unidas han estado profundamente preocupados por evitar la
discriminacién que obstaculiza el adelanto de la mujer los pueblos de la Organizacion
Mundial proclaman, en el preambulo de la Carta de la ONU estar decididos a *... reafirmar
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres significando con ello igualdad
en su dignidad y valor como seres humanos y de las naciones grandes y pequefias” y
esto lo viene a reafirmar en * La Declaracién sobre fa Eliminacion de la Discriminacion
contra 'a Mujer’ adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de
Noviembre de 1967; en su articule 7 prescribe "Todas las disposiciones de los cédigos
penales que constituyan una discriminacién contra las mujeres seran derogadas™’;
Asimismo, en 1967 el Consejo Econdmico y Social recomendd garantizar que los

* GARCIA. Op. Cit. p.59
*7 |bid.p.58



gabiernos tomaran todas ias medidas posibles para garantizar la igualdad entre hombre y
mujeres en el ejercicio de los derechos y deberes paternales y maternaies. Recomendd,
ademas, que para garantizar tal igualdad deberian apiicarse ios siguientes principios:

1.Las mujeres tendran iguales derechos y deberes gue los hombres en lo referente a la
autoridad paternal o maternai, incluyendo la atencién, la custodia, la educacién y el
mantenimiento.

2.Ambos esposos tendran iguales derechos en relacién con la administracién de las
propiedades de sus hijos menores, con las limitaciones legales necesarias para
garantizar, en cuanto sea posible, que sean administrados en intereses de los niftos.

3.El interés de los hijos constituira la consideracion fundamental en los procedimientos
refativos a la custodia de éstos en caso de divorcio, anulacién del matrimonio o
separacion judicial.

Orgullosamente en México, el Cédigo Penal de 1931 no establecio ningun precepte
que significara una discriminacién de ningun tipo.

Dentro de la Estructura de la Organizacién de las Naciones Unidas, esta se encuentra
integrada por érganes principales y subsidiarios que llegasen a estimarse necesarios, un
érgano primordial regulador a la promocion de Derechos Humanos y las libertades
fundamentales se encuentra el Consejc de Derechos Econémicos y Sociales
(E.C.0.S.0.C.), creado a partir de la Ultima enmienda al articulo 61 de la Carta el 24 de
Febrero de 1973, integrado por 54 miembros elegidos por la Asamblea General; el cual
cumple con estas funciones a través de ta Comisién de Derechos Humanos.

En 1985 se crea la Comisién del Crimen del Apartheid. La Convencion define al crimen
de Apartheid como una serie de actos inhumanos cometidos con el propdsito de
establecer y mantener e! dominio por un grupc racial de personas, sobre cualquier otro
grupo racial de personas. Entre los actos especificamente mencionados figuran: la
negociacién a un miembro o miembros de un grupo del derecho a la vida y la libertad de
la persona. Cualesquiera medidas legislativas y otras destinadas a evitar que un grupo o
grupos raciales participen en la vida politica, social, econémica y cultural del pais y la
creacion deliberada de condiciones que eviten el desarrollo pleno de taf grupo o grupos,
en particular negando a ios miembros de un grupo ¢ grupos raciales los Derechos
Humanos y libertades basicas...Cualesquiera medidas, incluyendo las legislativas
destinadas a dividir la poblacién, segun lineas raciales, por la creacién de tierras
reservadas, separadas y para miembros de un grupo o grupos raciales, la prohibicion de
matrimonios mixtos entre miembros de diferentes grupos raciales...

En la Convencion los Estados partes declararon que el Apartheid es un crimen de Lesa
Humanidad, y que los actos inhumanos tales como los mencionados antes son crimenes
que violan los principios dei derecho internacional, en particular los principios y los
propésitos de la Carta de las Naciones unidas, y constituye una grave amenaza para |a
paz y la seguridad internacionales. Posteriormente, el 14 de diciembre de 1977, la
Asamblea General aprobé y proctamé la Declaracion Internacional contra Apartheid en los
deportes.

La participacién de Organismos No Gubernamentales se encuentra reconocida dentro
del Consejo de Naciones Unidas como el " procedimiento 1235 " establecido en 1967; por
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el cual se permite que dichas organizaciones presentes quejas sobre la violacion
fidedigna; probada de Derechos Humanos; incluyendo politicas de discriminacién racial;
segregacién y de apartheid; las quejas son presentadas ante la comisién sobre Derechos
Humanos de las nacicnes unidas ¢ ante la Subcomisién sobre la Prevencién de
Discriminacion o de Proteccion de Minorias.

Los Organismos No Gubernamentales para su actuacién deberan de recibir
previarmente et status consultivo dentro del Consejo Economico y Social de fas Nacienes
Unidas; una vez que estan oficiaimente acreditados pueden efectuar quejas
{denominadas intervenciones).

En el casc de violacion de algin derecho de los indigenas; es preciso que esté recurra
a una organizacién no gubernamental amiga para que le preste apoyo y sus credenciales
de Organizacion No Gubemnamental a esa queja particular, "**

2.3.- L.a Declaracién Universal de Derechos del Hombre

Ante la necesidad de adoptar un instrumento internacional y un mecanisme gue
asegura mundialmente e! respeto a los Derechos Humanos en apoyo jurisdiccional, y con
el fin de impedir que se desarrollara otra guerra mundial, buscando su desarrollo mas
armonico en la convivencia entre paises se orientd el pronunciamiente emitido en 1947 la
Academia interamericana de Derecho Comparado e Internacional, haciendo eco en ” La
Asamblea General de las Naciones Unidas, quien adopté el 10 de Diciembre de 1948, Ja
Declaracién Universal de Derechos del Hombre, con 48 votos favorables y sin hinguno en
contra, con la abstencién de los paises de ios bloques soviético, Yugoslavia, Bielorrusia,
Checoslovaquia, Polonia, Union Soviética, Ucrania, Arabia Saudita y la Unién
Sudafricana™® en estad se formalizd el compromiso de los miembros de la ONU para
asegurar su cooperacion con dicha entidad de respecto de los derechos y libertades
fundamentales del hombre, asegurando medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicaciones universales y efectivas, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros como en los territorios colocados bajo su jurisdiccién.

En el articulo 1° de la misma nos dice:

* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de dignidad y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”.

Este articulo es importante porque manifiesta:

1.Todo individuo, hombre o mujer, posee desde su nacimiento el atributo de la ibertad.

2.Todo individuo es igual a los demas, también desde su nacimiento, en dignidad y
derechos.

3.Los seres humanos se distinguen de los animales por su razdén y su conciencia.

4 Todo individuo tiene &l deber de comportarse con sus semejantes como hacia
miembros de su misma familia.

“4 - Manua] de Documentos para la Defensa de los Derechos de los Indigenas™.p. 148
** GARCIA. Op. Citp.61
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~ 9.Las palabras “libre”, “dignidad”, “razén", que no fueren, en cuanto tales, objeto de
discusiones durante los trabajos preparatorios hay que entenderles en los limites del
sentido comun.,

El Articulo 2° nos dice:

“ Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion
sin distincién de alguna raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en el estatuto politico, juridico o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no
autonomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania”.®

El articulo 25 de la misma establece que " toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a la familia la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derechos a los seguros en el caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia para circunstancias independientes de su voluntad. "'

Mediante esta declaracion quedan prohibidas ias torturas y las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, se regula el debido proceso legal, se fija la presuncion de la
inocencia y se asienta el dogma de Nulfum crimen nulla poena sine kfege, se enuncia el
derecho de asilo territorial de ciertos perseguidos, se proscriben entre otras las
intromisiones arbitrarias en el goce y ejercicio de determinadas facultades, se cifien por la
ley los actos de detencidn, prisién y destierro.

Contraric a lo que se esperaba en el momento de su creacién la Declaracion a la
fecha carece de vigencia juridica, toda vez que su eficacia juridica es nula, la misma solo
" posee fuerza moral, porque implica unicamente un compromisc ético 52 toda vez que
las orientaciones en ella plasmadas no pueden ser impuestas coactivamente y aun y
cuando la misma emano del érgano supremo de la ONU, la Asamblea General, conforme
a los estatutos carece de facultades expresas para expedir normas de obligatoria
observancia, carece del derecho de accién o peticion del individuo a fin de que pueda
hacerlo valer ante algun Organismo de !a Comunidad Internacional.

La Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico de 25 de Julio de 1952, en la
seccion 20 del articulo 2°. Transcribié casi textualmente preceptos tomados de la
Declaracién Universal de Derechos del Hombre y siendo un Estado asociado
politicamente a los Estados Unidos, al presentarlo ante el Congreso de los Estados
suscrito, le negd dicha seccién cayendo asi en la contradiccion del valor juridico y
efectividad practica en dicha declaracién.

*® {dem. p.61
5t Declaracion Universal de los Derechos Humanos™.p.3
2 GARCIA. Op. Citp.62
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2.4.- Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

Surge para complementar la Declaracion antes mencionada, prevista desde el inicio de
labores de la Comision de Derechos Humanos en 1947, previendo la creacién de un
Tratado y fijacién de medidas de aplicacion.

La Declaracién de 1948, proclamada por la Asamblea General fue el resultado de los
trabajos cumplidos por la Comision a lo largo de los periodos de sesiones que tuvieron
como principal finalidad la materia civil y politica y tiempo después incluyeron el estudio
en materia econdémica, social y cultural, ambos temas deslindados en pactos
independientes y a saber en algunc de los dos se introdujo el concepto sobre
autodeterminacion de los pueblos, finalmente en 1966 se aprobaron dos pactos por
unanimidad de la XX| sesion bajé los nombres de Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos y Pacto Internacional sobre Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, la vigencia de ambos pactos se condiciond a la ratificacién o adhesion de por
lo menos 35 estados y la del Protocolo, que instituye una breve jurisdiccion internacional
en materia de Derechos Humanos, |a ratificacion o adhesion de 10 Estados.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos fue aprobade por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de Diciembre de 1966. Al momento de
su votacion el numero de miembros de la ONU fue el 122 Estados partes. Fue aprobado
por 106 votos a favor y ninguno en contra. Hubo 16 ausencias:

a) De Africa: Botswana, Gabon, Gambia, Kenia, Republica Centroafricana, Uganda y
Unién Sudafricana.

b) De Ameérica: Barbados, Guyana y Nicaragua.

¢} De Asia: Birmania, Camboya y Laos.

d) De Europa: Albania, Malta y Portugal.

El Pacto entrd en vigor (junto con su protocolo facultativo) el 23 de marzo de 1976, el
28 de agosto de 1980, lo habian ratificado o se habian adherido a él 63 Estados y lo
habian firmado, pero no ratificado, 12 Estados.

Este pacto fue aprobado en México por la Camara de Senadores, el 18 de Diciembre
de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1981; en
materia Penal se encuentra articulade de tal manera que no admite que por error en el
mismo sé de lugar a arbitrariedad alguna, tratandose del procedimiento y de la pena.

El articulo primero del Pacto consagra el derecho de los pueblos a la libre
determinacion en los mismos términos que el Pacto de Derechos Economicos, Sociales, y
Culturales.

El articulo segundo, con base en la naturaleza propia del Pacte en virtud del cual las
partes se obligan concretamente y prescribe que todos los Estados Partes adoptaran, sin
discriminacién alguna, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro carécter que fueren necesario para hacer efectivos los derechos reconocides en el
Pacto, comprometiéndose, asimismo, a garantizar a2 toda persona cuyos derechos y
libertades reconocidos en el Pacto hayan sido viclados, un recurso ante autoridad
competente,
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Se autoriza a los Estados, por otra parte, a suspender temporalmente las obligaciones
contraidas por el Pacto en situaciones excepcionales que pongan en peligro la existencia
de la nacién. Dichas suspenciones deben ser proporcionadas a ias exigencias de la
situacién, no deben ser incompatibles con las demas obligaciones que impone el Derecho
Internacional a fos Estados, no deben entrafiar discriminacién alguna. Ademas, se debe
decretar oficialmente tal situacidn de urgencia, asi como comunicarse, por conducto del
Secretario General de la ONU, a los demas Estados partes. Estas disposiciones del Pacto
presentan una problematica muy especial.

Se reconoce que el derecho a la vida es inherente a la persona y que dicho derecho
debe ser protegido por la ley de tal modo que nadie podra ser privado arbitrariamente de
su vida, de tal suerte que en los paises en que no se ha abolido la pena muerte, ésta sélo
puede ser impuesta por los mas graves delitos y de conformidad con las leyes en vigor,
de las disposiciones del propic Pacto, '

La pena de muerte sdlo podra imponerse cuando no constituya delito de genocidio, ni
se aplique a un menor de 18 afios o a una mujer en estado de gravidez y en cumplimiento
de una sentencia definitiva del tribunal competente. Sé prohibe, asimismo, la tortura,
penas o tratos cruetes, inhumanos o degradantes.

Se reconoce que todo individuo tiene derecho a la libertad vy seguridad personales, y
se establece una serie de disposiciones procedimentales relativas a la privacién de ia
libertad, tales como que nadie puede ser privado de su libertad sin que medie el debido
proceso y por las causas sefialadas por la ley, el derecho a ser oido y vencido en juicio y
a que se presuma su inocencia, se establece la irretroactividad de las leyes, la prohibicidn
de la prisién por el incumplimiento de deudas de caracter contractual y, en general, todos
los principios comunmente aceptados en materia de derecho y procedimientos penales.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica, de asociacion y sindicacion. Se establece
la igualdad de todas las personas ante la ley y el derecho de todo ser humano, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica, asi como el derecho ala libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn. Se establece que nadie podra ser molestado
por sus opiniones y el derecho a la libertad de expresion, que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones de cualquier indole con las modalidades que
determine la ley en orden a la proteccidn nacional, del orden puablico, la salud o meoral
ptiblica o el respeto de los derechos de los demas.

Se establece ef derecho de toda persona a circular libremente por el territorio en gue
se encuentre legalmente y a salir libremente de él; de igual modo, se sefiala que a nadie
podra privarsele del derecho de entrar a su propio pais. Por lo que hace a los extranjeros
se establece que aguel que se encuentre legalmente en el territorio de un Estado parte
sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme a la
ley, y, a menos que razones de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal
extranjero exponer razones que le asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revisidn ante la auteridad competente.

El Pacto afiade:

4. Toda propaganda a favor de la guerra estara prohibida por la ley.
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2. Toda apolegia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la
discriminacién, la hostilidad o fa violencia estara prohibida por la ley.

Este articulo no requiere comentario ya que su importancia y trascendencia para el
mantenimiento de la paz y el respeto de los Derechos Humanos es evidente.

El articulo 27 establece, a su vez, que en los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde en comun cen los demaAs miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a practicar y profesar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Este derecho implica que el Estado parte, ademés de darles el mismo estatuto juridico,
publico y privado, a sus minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, les tiene que reconocer
una serie de derechos especiales en el dmbito de la ensefanza y en el uso de la lengua.
Ademds, deben tener una cierta autonomia cultural consistente en un mayor ¢ menor
autodeterminacion de {a propia minoria en el campo cultural.

Por otra parte, en cuanto a las medidas de aplicacion del Pacto, se instituyd un Comité
de Derechos Humanos, compuesto por 18 personas, nacionales de los Estados partes,
quienes deben tener una gran integridad moral y reconocida competencia en materia de
Derechos Humanos. Dichos miembros del Comité son elegidos por votacion secreta de
una terna compuesta por las personas propuestas por los Estados parte. Cada parte tiene
derecho a proponer a dos nacionales suyos, pero sélo puede flegar a ser miembro del
Comité uno. Las elecciones se efectian en la sede de las Naciones Unidas por los
Estados partes, por convocatoria del Secretario General, y el Quorum esta constituido por
las dos terceras partes de los Estados signatarios del Pacto. Quedan elegidos miembros
del Comité los candidatos que obtengan mayor numerco de votos y mayoria absoluta. Los
miembros del Comité ejercen sus funciones a titulo personal, protestando solemnemente
desempeiar su cargo con toda imparcialidad y conciencia. Sus cargos duran cuatro afios,
pudiendo ser reelegidos si se presenta su candidatura nuevamente. Sin embargo, los
mandatos de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccién, designados en
sorteo por el presidente de !a misma, expiraran al cabo de dos afios. Se prevé en el
Pacto, asimismo, el caso de que se declare, por unanimidad de los miembros del Comité,
vacante el puesto del miembro por no cumplir sus funciones, con excepcion de la
ausencia temporal. Se prevén también los casos de vacantes por muerte o por renuncia.

El Comité se reline normalmente en la sede de la ONU o en las oficinas de ésta en
Ginebra. El Comité elige a su mesa directiva por un pericde de dos afios, pudiendo los
miembros de [a mesa directiva ser reelectos. A su vez establece un propio regiamento,
mismo que debera disponer, entre otras cosas, que el Quorum estard constituido por 12
de sus miembros y ias decisiones se tomaran por maycria de los votos presentes y
determinara en qué ocasiones se reunira.

Por lo que se refiere a la competencia del Comité, ésta es de dos tipos:

A) Competencia Obligatoria, respecto a la obligacién asumida por los Estados partes de
presentar informas sobre las disposiciones que hayan adoptadc para lograr el
cumplimiento y el goce de los derechos reconocidos. El primer informe de éstos se
debié presentar el afio siguiente a la entrada en vigor del Pacto. Por otra parte, 108
Estados se obligan a presentar dichos informes cada vez que el Comité lo solicite. El
Comité recibe los informes por medio del Secretario General de las Naciones Unidas
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para proceder a su examen y hacer los comentarios que estimen pertinentes a los
Estados partes o al Consejo Econdmico y Social. Este dltimo esta facultado, a su vez,
para hacer recomendaciones en materia de derechos humanos a la Asamblea
General, a los miembros de las Naciones Unidas o a los organismos especializados.

B) Competencia Facultativa, derivada de las declaraciones expresas de los Estados
partes, en el sentido de que reconocen la competencia del comité para recibir
examinar las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro no cumple con
las obligaciones gue el pacto impone. Estas comunicaciones sdlo pueden recibirse
tratandose de Estados partes que hayan hecho, respectivamente, la declaracidn de
competencia del Comité.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

El Protocolo, al igual que los Pactos, fue aprobado el 16 de diciembre de 1966. Se
aprobo por 66 votos a favor, dos en contra y 38 abstenciones. Votaron en contra: Niger y
Togo. Se abstuvieron:

a) De Africa: Argelia, Burundi, Camerun, Congo — Brazzaville, Republica Democratica de
Congo, Chad, Dahomey, Etiopia, Guinea, Liberia, Mali, Mauritania, Ruanda, Senegal,
Sierra Leona, Tanzania.

b) De América: Cuba y Haiti.

¢) De Asia: Arabia Saudita, India, Japén, Maiasia, Mongolia, Nepal, Singapur, Siria y
Tailandia.

d} De Europa: Bielorrusia, Bulgaria, Checoslovaquia, Espafia, Grecia, Hungria, Polonia,
Rumania, Ucrania, Unién Soviética y Yugoslavia.

Dieciséis Estados, los mismos que en la votacidn del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, no estuvieron presentes.

El Protocolo facultativo entrd en vigor, al igual que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el 23 de marzo de 1976, tras haber recibido 10 instrumentos de
ratificacion o de adhesién. Al 23 de agosto de 1980, 23 Estados lo hablan ratificado o se
habian adherido a él, y lo habian firmado 8 paises.

El Protocolo tiene la finalidad de asegurar el mejor logro de los propositos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, al efecto, faculta al Comite de Derechos
Humanos establecido en el Pacto a recibir y considerar comunicaciones de individuos que
aleguen ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el
Pacto.

Como requisito de procedibilidad de las comunicaciones individuales, se establece que el
individuo debe de agotar todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo cuando la
tramitacion de dichos recursos se prolongue injustificadamente, y ademas, el asunto en
cuestion no debe de haber sido sometido a otro procedimiento de examen o arreglo
internacional. Se establece, asimismo, que el Comité sélo recibird comunicaciones que
conciernen a un Estado parte del Protocolo, y que considerara inadmisible toda
comunicacion andnima o que, a juicio del propio Comité, constituya un abuso de derecho
o sea incompatible con las disposiciones del Pacto.

34



2.5.- Convencion Europea de Salvaguarda de los Derechos y
Libertades Fundamentales.

El hombre sin necesidades no tendria derechos y puestc que en todas las
circunstancias de su vida los tiene, es preciso reconocérsele estos y hacerlos seguro de
goce,

En Europa |a proteccién de Derechos Humanos no ha sido tan completa y desarrollada
como debiera ser: siendo que algunos paises europeos tales como Turquia e Italia adn se
priva al hombre al uso y goce de sus miembros y de sus facultades fisicas, en Francia aun
es conocido que se le prive a los hombres el libre ejercicio de su profesién o violentarle en
su eleccién a abrazar la camrera de las armas, asi como oponerse a gue el ciudadano
libremente recoja y se apropie del fruto de su trabajo, y el problema que enfrentan casi
todos los paises del mundo el maitrato de los nifios.

E! Origen de la Convencién o encontramos en el Consejo de Europa, creado por el
estatuto firmado en Londres el 5 de mayo de 1949 y con sede en Estrasburgo (Francia);
en el que destaca el compromiso que asumen los Estados para proteger una accion
comuin en los campos econémicos, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo,
como también en lo relativo a la salvaguarda y desarrolio de los derechos del hombre y
libertades fundamentales. Se destaca que tode miembro del Consejo de Europa reconoce
el principio de la preeminencia del derecho y el principic en virtud del cual toda persona
puesta bajo su jurisdiccién debe de gozar de los derechos del hombre y las libertades
fundamentales.

El 4 de Noviembre de 1950, se suscribe en Roma La Convencion Eurcpea de
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y libertades Fundamentales tiene por objeto
intentar dotar a los Estados Eurcpeos de una Carta comun de derechos y libertades, que
resuman los valores politicos y culturales de las democracias occidentales. Se hace
expresa la invocacion de la Declaracion Universal en cuanto a Derechos Humanos, dentro
del articulo 2° de la misma se protege el derecho a la vida sin perjuicio de la pena capital
impuesta legaimente.

La Convencién queda estructurada de la siguiente forma: Titulo primero se encuentran
contenidos en 1B articulos, redacta la lista de derechos y libertades efectivamente
protegidos, a saber; tales como, el derecho a la vida, a la libertad, se consideran
prohibiciones tales como: la tortura, se niegan la esclavitud asi como el hecho de ser
juzgado por un acto u omisién que en el momento de su comisién no desean delitos, etc.
Los mencionados por la gravedad de su naturaleza se estipulo que serian inderogables; a
la lista de derechos protegidos en Europa, se sumaron los contenidos dentro de los
protocolos adicionales 1 y 4, siendo estos el derecho a 1a instruccion, el derecho de no ser
aprisionado por el incumplimiento de deudas contractuales, el derecho de libre circulacion
y el derecho de no ser expulsados del territorio del cual uno no es nacional, ni de que se
le prohiba a uno ingresar a este.

El Capitulo Il contiene la descripcién de los, drganos encargados de tutefar los
derechos reconocidos; La Comisién y el Tribunal.

Los Titulos |l y IV desarrollaron respectivamente, el modo como ha de funcionar cada
uno de los organos encargados y sefialande que ejerciendo algunos poderes adicionales
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en esa materia, funcionaran para tal fin; el Comité de Ministros y el Secretario General del
Consejo de Europa.

El Titulo V de la Convencion prevé, entre otras cosas, la posibiidad de que otro Estado
parte puede * formular una reserva a proposito de una disposicién particular de la
Convencién en la medida en que una ley entonces en vigor en su temitorio esté en
desacuerdo con caracter general’ (articulo 64). Puede, asimismo, todo Estado parte
denunciar la Convencién a la terminacién de un plazo de cinco afios a partir de fa fecha
de entrada en vigor de la Convencién para dicho Estado y mediante un preaviso de seis
meses, sin perjuicio de que ia Convencién se siga aplicando a los hechos anteriores a la
fecha en que la denuncia surta sus efectos.

La Comision se encuentra integrada por un numero igual de miembros a los que
integran la Convencién por parte de un estado. Los miembros son elegidos por el Comité
de Ministros y no puede estar representado mas de un nacional de un Estade parte. La
Comision, conforme al articulo 24 de 1a Convencién, tiene competencia obligatoria para
conocer toda violacién de los derechos reconocidos en la Convencion por parte de un
Estado. Cuando la denuncia es presentada por otro estado parte; y procedera siempre y
cuando, estd denuncia no se haya realizado en forma anénima; { cabe mencionar que
reciben asimismo quejas por parte de personas fisicas, grupos de personas u organismos
no gubernamentales) no haya sido anteriormente examinada por la comisidn u sometida
anteriormente & otra instancia internacional; sea incompatible con ta Convencion o
manifiestamente mal fundada o abusiva, ademas de que de haber agotado todos los
recursos internos y presentar su denuncia en un plazo de seis meses contades a partir de
la fecha de la decisién interna definitiva.

La incompatibilidad con la convencién se declara cuando la demanda no reune las
condiciones formales para poder suscitar la intervenciéon de la Comision; como puede ser
denungciar 1a violacién de un derecho no reconocido por la Convencion o el particular se
dirija contra un Estado que no haya reconccido el derecho de peticién individual; la falta
de fundamento de la demanda se suele declarar en aguellos casos en los gque una vez
cumplidos los requisitos sobre la competencia las pruebas aportadas no muestran la
minima apariencia de violacion de la convencidn,

Por lo que hace a los derechos econémicos y sociales, los Estados europeos los han
protegido por medic de la Carta Social Europea, suscrita en Turin el 18 de octubre de
1961,y que corresponde, en el plano europeo, el Pacto internacional sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

2.6.- La Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En el Acta de Chapultepec se acordd que el Consejo Directivo de ta Unién
Panamericana, elaboraria un pacto a fin de mejorar y fortalecer el sistema Panamericano
con base en el reconocimiento del Derecho Internacional como regla efectiva de la
conducta de las Republicas Americanas y las reglas de la Declaracion de Deberes y
Derechos del Hombre y de la Declaracién de Deberes Internacionales del Hombre,
mismos que deberian constar en dicho pacto para efecto de facilitar fa revision.

La Organizacién de Estados Americanos se crea dentro de la IX Convencién
Internacional Americana de Bogota en 1948, creciendo una nueva organizacion bajo los
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principios establecidos en Chapultepec y en estd se sientan las bases de la Nueva
organizacion.

Durante la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
celebrada en Santiago de Chile en 1959 se acordé crear un régimen de Proteccién de los
Derechos Humanos a fin de evitar que el individuo se rebele ante la opresion y la tirania
de un gobiemo, de tal manera que se encomendé al Consejo Interamericano de
Jurisconsultos la elaboracién de un proyecto de Convencidn sobre Derechos Humanos y
otro sobre la creacién de una Corte Interamericana.

En la misma resolucién sobre Derechos Humanos se acordd crear una Comision
Interamericana de Derechos Humanos encargada de promover el respeto a los mismos y
organizada por el Consejo de la OEA con las atribuciones y funciones que esta le sefiale.
El Consejo de la Organizacién aprobé el Estatuto de la Comision de 25 de Mayo de 1860.

En 1960 las actividlades de estd, se encontraban limitadas que tendieron a
estancarse: el Estatuto original rigié a la Comisién hasta 1965; época en que la Segunda
Conferencia Interamericana Extraordinaria resolvio modificarla y ampliar las funciones y
atribuciones de la Comisién. La funcién primordial de la Comisién consiste en promover €l
respeto de los Derechos Humanos, considerandose a éstos como los enunciados en la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Asimismo, se autoriza a la
Comisién para que examine las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier
informacién disponible relativa a los Derechos Humanos, asi como el dirigirse a
cualesquiera de los Estados Americanos a fin de obtener la informacion necesaria y
formular. en su caso, las recomendaciones que considere pertinentes con el cbjeto de
hacer efectivos los derechos fundamentales. A su vez, la Comisién dispone de dos
medios para lograr sus decisiones se cumplan por parte de los gobiernos destinatarios de
las mismas, a saber transmitir sus conclusiones al Consejo y a la Asamblea General de la
OEA y publicar sus informes y conclusiones,

La Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Buenos Aires en
febrero de 1967 aprobo el protocolo de reforma a la Carta de la Organizacién de Estados
Americanos llamada " Protocolo de Buenos Aires " en vigor desde el 27 de febrero de
1970 y en la cual La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se eleva a la
jerarquia de érgano consultivo de la Organizacién en materia de Derechos Humanos
mientras no entrara en vigor la Convencién Americana de Derechos del Hombre y
posteriormente se reconocié [a misma como drgano permanente de la OEA.

En 1969, E! Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos sufrié
una gran transformacion al adoptarse la * Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®. En efecto, hasta esa fecha la proteccién de los derechos del hombre
descansaba sélo en instrumentos de naturaleza declarativa; con el “Pacto de San José,
Costa Rica” los deberes morales se convirtieron en obligaciones juridicas convencionales.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, entrd en vigor, tras haberla ratificade o adherido a elta 11 Estados el
18 de julic de 1978, y e! 20 de septiembre de ese mismo afic el Consejo Permanente dictd
resolucion 253, mediante la cual dispuso que la Comision Americana de Derechos
Humanos continuara en el ejercicio de sus funciones hasta que la nueva comision que
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elegirfa fa Asamblea estuviera debidamente instalada. Al 1° de julio de 1980 la
Convencién habia sido ratificada o se habian adherido a ella 15 Estados y 5 la habian
firmado.

La Convencién en su parte primera articulos 1 y 2, establece la obligacién de los
Estados partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y de garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacion alguna, y se comprometen a adoptar las medidas legislativas o de otro
orden que fueren necesaria para hacer efectivos tales derechos y libertades. A su vez, en
el parrafo segundo el articulo primero, se establece que, para los efectos de la
Convencidn, persona es todo ser humano, de donde debemos concluir que {a susodicha
convencién no se aplica a las personas morales.

El Capitulo Il enuncia Los Derechos Civiles y Politicos protegides, a saber: Derecho al
reconocimiento de la Personalidad Juridica, Derecho a la Vida, Derecho a la Integridad
Personal, Prohibicién de {a Esclavitud y Servidumbre. Derecho a la Libertad Personal,
Garantias Judiciales, Principio de Legalidad y Retroactividad, Derecho a Indemnizacidn,
Libertad de Conciencia y Religién, Libertad de Pensamiento y de Expresion, Derecho de
Rectificacién o de Respuesta, Derecho de Reunién, Libertad de Asociacién, Proteccion de
la Familia, Derecho al Nombre, Derechos del Nifio, Derecho a la Nacicnalidad, Derecho a
la Propiedad Privada, Derecho de Circulacidn, y de Residencia, Derechos Politicos,
Igualdad ante La Ley y Proteccion Judicial,

El Capitulo 1Il, que consta de un solo articulo, sefiala el compromiso que asumen los
Estados partes para el desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y de
educacion, ciencia y cultura derivados de la Carta de la OEA.

El Capitulo IV, relative a la suspencion de garantias, interpretacion y aplicacién,
establece que en caso de guerra, de peligro publico o de otra urgencia, se podran
suspender, en la medida y en el tiempe estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, las obligaciones contraidas en virtud de la Convencién, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
Derecho Internacional, que entrafien discriminacién alguna y que no se pretenda
suspender los articulos 3 (Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 4 (Derecho a la
vida), 5 (Derecho a la Integridad) etc.

El articulo 32, Capitulo V, sefiala que toda persona tiene deberes para con la familia, la
comunidad y la humanidad, y que los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de fos demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun en una sociedad democratica.

Por lo que se refiere a |la organizacién de la Comisién, ésta se compone de siete
personas, elegidas por la Asamblea General de la OEA entre los candidatos propuestos
por los Estados miembros. La Comisidn representada a todos los miembros que integran
la OEA y tiene como sede permanente la ciudad de Ciudad de Washington, D. C,,
Estados Unidos.

“Los informes presentados ante la comision son elevados a la Asamblea General de la
OEA y discutidos generalmente ante 1a prensa internacional."*

1w Manual de Documentos ..." p.147
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Estd Carta proclama los derechos fundamentales de ta persona humana como uno de
los principios esenciales de la Organizacidn la cual es un organismo de estudio y
promocién que después se convierte en organisme Protector de Derechos Humanos.

La OEA tiene como objeto primordial promover el respeto de los Derechos Humanos,
considerandose a estos como los enunciados en la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; la Comisién posee dos medios para lograr que sus decisiones se
cumplan por parte de los gobiernos destinatarios de las mismas: primero transmitir sus
conclusiones al consejo y a la Asamblea General de ia OEA y publicar su informe y
conclusiones.

La OEA tuvo riguroso valor juridico en su momento y dentro de , La Carta de fa misma
sostenia que el postulado de respecto de los Derechos Humanos, tienen plena fuerza
juridica en razén de que los principios en que se basa.

El Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue aprobado
por la Comision en su 48° periodo de sesiones en su sesidn 660, celebrada el 8 de abril
de 1980. E titulo 1° relativo a la organizacidon de la Comisién, regula su naturaleza y
composicion lo referente a sus miembros, a la Secretaria y al funcionamiento de ia
Comision.

El titulo 2° establece los diferentes procedimientos de conformidad con el Estatuto de
la Comisién se deben aplicar a las denuncias de las comunicaciones segun se trate de un
Estado parte de la Convencidn o de un Estado miembro de la OEA. Se sefiala que
cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental reconocida en uno o
mas Estados miembros de la Organizacién puede presentar a la Comisién peticiones en
su propio nombre o en el de terceras personas, referentes a presuntas violaciones de
algunos Derechos Humano reconocido, segun en el caso, en la Convencion o en ia
Declaracién Americana sobre Dereches Humanos.

En el titulo I, el reglamento se refiere a las relaciones de la Comisién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que, junto con algunas disposiciones del titulo
anterior, son las normas que rigen el procedimiento de los asuntos llevados a la Corte por
la Comisidn. Por Oitimo, el titulo IV trata lo relativo a la interpretacion y modificacién ded
reglamento.

La Asamblea General de la OEA ha resueito con fecha reciente que la Corte tenga su
sede en la Ciudad de San José Costa Rica.

2.6.1.- La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre.

El Sistema Interamericano de proteccion a los derechos del hombre no resulta ser ni
tan eficaz, ni tan avanzado como el de Europa.

Aunque es bien sabido que la preocupacién por tutelarlos nacidé en América. Tuvo su

concepcion en el seno de la Conferencia de Chapultepec celebrada en 1945, emanando
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre; durante la IX Conferencia
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Int'emacional Americana en Bogota, en mayo de 1948 misma en la que también tuvo su
origen la Carta de la Organizacion de Estados Americanos.

La Declaracién contiene prescripciones en las que destacan las de tipo penal de
proteccidn del individuo proclamando la legalidad en las medidas de privacién de la
libertad, rechaza la prision por deudas y asegura el trato humano en favor de los reclusos,
establece la presuncion de inocencia de los inculpados.

En 1960 el Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Humanos; se
transforma positivamente con la Convencién Americana toda vez que hasta la fecha la
Declaracion de los Derechos del Hombre descansaba unicamente en instrumentos de
caracter declarativo, como es el caso del " Pacte de San José, Costa Rica ", siendo asi los
deberes morales se transforman en obligaciones juridicas convencionales.

La Convencién Americana firmada en San José de Costa Rica, el 22 de Noviembre de
1969, entro en vigor el 18 de julio de 1978, fortalece los principios consagrados en la
Declaracion Americana de Derechos Civiles y Politicos, Econdmicos, Sociales y
Culturales, congregando en un solo documento todos los Derechos Humanos.

* Esta Declaracion es un instrumento regional, porgue su dmbito de aplicacion es los
estados cercanos partes; los cuales han reconocido que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser ciudadano de determinado pals, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana. "*

Se proclamé que los hombres americanos dignifican a la persona humana, toda vez
que ha quedado reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser naciona! de determinado Estado, sino de los atributos de la persona humana, por lo
tanto las instituciones juridicas y politicas se encuentran obligadas a proteger estos
derechos y a crear circunstancias que permitan el progreso espiritual y material que
culmine en el logro de la felicidad de [a persona.

En el predmbulo de dicha Declaracién quedo plasmado que el deber de cada uno es la
exigencia del derecho de todos y donde todo derecho implica una obligacion; siendo que
los deberes exaltan una libertad individual entonces las obligaciones dignifican la libertad.

“ Esta Declaracion tiende a reguiar el funcionamiento de La Comision Interamericana
de derechos, protegiendo ¢l derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad ¢ integridad de
la persona, los derechos de igualdad ante la ley, derecho de libertad religiosa y culto,
derecho de libertad de investigacién, opinién, expresion, difusion, derecho a la proteccion
a la honra, a la reputacion personal y a la vida privada y familiar, derecho a la constitucion
y a la proteccién de la familia, derecho a la proteccion a la maternidad y ala infancia,
derecho a la residencia y de trdnsito, derecho a la inviolabilidad del domicilio, derecho a la
inviclabilidad y circulacién de la correspondencia, derecho a la educacién, derecho a los
beneficios de [a cultura, derecho al trabajo y a una justa retribucion, derecho al descanso
y a su aprovechamiento, derecho a fa seguridad social, derecho de reconocimiento a la
personalidad juridica a los derechos civicos, derecho de la justicia, derecho de la
nacionalidad, derecho del sufragio y de participacion en el gobierno, derecho de reunidn
derecho de asociacion, derecho de propiedad, derecho de peticion, derecho de proteccion

$ SEARA. Vdzquez, Modesto. = Derecho Internacional Piblica™.p.473.
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contra la detencidn arbitraria, derecho a proceso re%ular; reafirmando el derecho de asilo
¥ prohibiendo la expulsion colectiva de extranjeros ™. s

El articulo XXVIII de la declaracién establece que los derechos antes mencionados
tienen sus limitaciones ante los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por la
exigencia del bienestar general y el desenvolvimiento democratico.

“ ¥ asi como lo reconoce derechos dei individuo también le reconoce deberes, tales
como los deberes ante la sociedad, deberes para con los hijos y los padres, deber de
instruccidn, deber de sufragio, deber de obediencia a la ley, deber de servir a la
comunidad y a la nacién, deber de asistencia y seguridad sociales, deber de pagar
impuestos, deber de trabajo; y, finalmente deber de abstenerse de actividades politicas en
el extranjero ".*

La Declaracién es un drgano de 1a OEA, por virtud de la cual la misma realiza sus
fines; y en tal caracter por si mismo carece de atribuciones para firmar normas; ante la
falta de un érgano que aplique y provea coaccién y sancién, no tiene fuerza para obligar a
ningun estado para obedecer lo que en ella esta establecido.

2.7 Convencién Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre

La Convencién Americana firmada en San José de Costa Rica el 22 de Noviembre de
1969,entrd en vigor ef 18 de Julic de 1978, fortalece los principios consagrados en la
Declaracion Americana de Derechos Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales,
congregando en un solo documento todos los Derechos Humanos y de la cual México
forma parte.

Se faculto a la Convencién para considerar querellas especificas en el campo de los
derechos humanos cometidos en todos los paises de América,

Instituye la convencién dos organismos: La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién !nteramericana recibe la denuncia o queja por violacién al Pacto y su
competencia debe ser expresamente admitida por los Estados miembros, se alienta en
primer término la solucién amistosa de los conflictos y si no se llega a la solucién del
conflicto la Comisidn se pronuncia acerca del asuntos sometido a su consideracién.

La preocupacién primordial que tiene la Comisién es la falta de informes de los
Derechos Humanos de los pueblos indigenas; debido a la falta de comunicacion que
existe entre los representantes indigenas u la Comision Interamericana de la OEA.

La Corte Interamericana conoce de los conflictos que se susciten por violacién a
Derechos Humanos una vez que se ven agotados los precedimientos previstos.

Cabe destacar que la Convencién Interamericana es &l Gnico instrumento internacional
que protege el derecho a la vida desde el momento mismo de la concepcion.

3% ETIENNE, Llano, Alejandro. “ La Proteccién de la Persona Humana en el Derecho Internacional™.p.7
* Op.Cit.p.8
p.Cit.p.
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CAPITULO I
PRINCIPALES INSTITUCIONES TENDIENTES
A LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO.

3.1. Antecedentes de la Creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en México.

Con la Canstitucion el pueblo mexicano adquirid por medio de sus representantes el
compromiso con todos los hombres de hacer guardar los Derechos del Hombre sin
importar sus nacionalidades.

México es sin duda en el Foro Internacional el principal promotor de Derechos
Humanos, ha participado en el ambito internacional en la declaracién que regulan fondos
marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,
adoptada por la Asamblea de las Naciones Unidas, el 17 de Diciembre de 1970 y en virtud
de la cual log susodichos fondos son patrimonio comun de la humanidad; asi como en los
esfuerzos para frenar la actividad armamentista; respecto del desarme, encabezd en su
calidad de Estado depositaric el tratado para la proscripcion de Armas nucleares en
Ameérica Latina, “ La participacién mas relevante de Meéxico se refiere a su propuesta, ante
la Sede de las Naciones Unidas para crear un Banco Mundial de Alimentos y de
Investigacién Agricola; asi como su patrocinio de 1a proposicion para establecer el
Consejo Mundial de la Alimentacién y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
durante !a Conferencia Mundia! de Alimentacion y Agricultura (1974), entre cuyas
resoluciones destacan la creacién de dicho Fondo y la de una reserva intemacional de

cereales para casos de emergencia”.”’

En materia de trabajo fue el primero en elevar a rango constitucional el Derecho del
Trabajo, en donde se regula la obligacién patronal de dar a sus trabajadores [a
capacitacion para el trabajo.

£1 10 de diciembre de 1984, se aprobd por la Asamblea de las Naciones Unidas, la
Convencion contra la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas y degradantes,
siendo México y Suecia los dos primeros paises en ratificarla, México a través de la
expedicién de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, abrogada por una ley
nueva del mismo nombre el viernes 27 de Diciembre de 1991.

En el 4mbito naciona! en materia de Derechos Humanos ei Estado sigue el mismo
proceso de evolucién y desarrollo, producto de los cambios sociales e histéricos a que se
encuentra sujeto € mismo. Dentro de su dinamismo se ha modificado influenciado en
gran medida por el Derecho Internacional; primeramente fue preciso que se consagraran
ios Derechos Humanos dentro de las diversas constituciones que han existido, con el
paso de los afios, precisamente en la Constitucidon de 1917 se dan los cambios mas
notorios e importantes, se incluyen por primera vez dentro de la misma Constitucion

57 Gonzalez, Souza, Luis F. = La Politica Exterjor de México ante la Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos”. p.135
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mecanismos e instrumentos legales de proteccidén de los individuos cuando estos
sufrieran la violacion en sus Garantias Individuales.

Se percibe a primera vista que ya no se habla de Derechos Humanos, sinc de
Garantias Individuales; el constituyente de 1917 tiene un nuevo rango para los Derechos
Humanos, porque frente ha ellos se encuentran mecanismos creados dentro de la misma
constitucion para defenderios.

La Constitucion de 1917 sigue estando vigente hasta nuestros dias sin muchos
cambios, lo cual contrasta con la realidad histérica del momento, ahora la corrupcién no
es como antes, el Estado tiene dos caras por un lado se coloca en la posicion de garante
y en el otro extremo es el agresor y por ende de quien hay de castigar la conducta lesiva.

En tal circunstancia los medios de Defensa y de Proteccion de Derechos Humanos
que se establecen dentro de la Constitucién son: El Juicio de Amparo, consagrado dentro
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién y recientemente la adicion en el articulo 102
con el Apartado B; La creacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La importancia que presenta la creacién de la Comision de Derechos Humanos es
como un organismo auxiliar del Poder Judicial. Los antecedentes que tenemos de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos abarcan tanto Inslituciones Federales,
Estatales y Municipales que por si mismas o en su conjunto han marcado la evolucién de
los Derechos Humanos, esto indica que, no s un organismo improvisado, aunque resulte
nuevo como tal. Posee la fuerza que le dan los afios de gestacion.

3.1.1.- La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi

La Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, creada en el afio de 1847 impulsada
por Ponciano Arriaga guien propuso el proyecto por el cual se estructurd como drgano
independiente, con amplias facultades de investigacion y que deberia caracterizarse por
la imparcialidad para evitar que su actuacién estuviera bajo la presién de influencias de
cardcter politico; se presume es el primer intento en México de una figura juridica
semejante al Ombudsman Suecc cuyo objeto consistia en proclamar los Derechos
Humanos.*®

Dicha norma establecié la competencia de tres procuradores, los cuales defendian a
los menesterosos de cualquier agravio o tratamiento abusivo por parte de las autoridades
publicas. Estos funcionarios de pobres averiguaban hechos y sefialaban medios
reparadores o, en su caso, llevaban al responsable ante el juez pero también tenian la
mision de procurar el mejoramiento de las candiciones de vida de las personas pobres,
favoreciendo su ilustracién y bienestar. El origen de los Procuradores de los Pobres radica
en la figura de los fiscales y procuradores de la antigua Legislacion Indiana; en estos
términos, el Licenciado Santiago Ofate Laborde, se entendia por Procurador de los
Pobres: “ ... a la persona que se introduce en negocios o dependencias que no tiene
interés alguno. patrocinaba exclusivamente a los miembros de las clases

8 GUTIERREZ. Barrios, Fernando. | 789 —1989 Bicentenario de la Declaracidn de los Derechos det
Hombre v del Cjudadano™ p.24
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econémicamente desprotegidos, eran designados por el Estado quien pagaba sus
servicios, los que eran gratuitos para los patrocinados”.*

Dicha Procuraduria estuvo organizada de tal manera, que puede encontrarse en ella
un verdadero instrumento de fiscalizacién administrativa con las funciones propias del
Ombudsman.

Los primeros funcionarios de la Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi fueron;
Manuel M. Castafeda y Manuel Arreola; sin embargo, parece ser gque sblo existid un
Procurador que fue Vicente Bustos, ya que los dos antes mencionados unicamente fueron
colaboradores.

El Gobernador de esta entidad Don Mariano Avila destituyd, a pocos meses de iniciada
su labor: at Procurador de Pobres y disolvié la Procuraduria ante la indignacion general de
la poblacién del Estado, habiendo tenido por eflo una precaria vigencia esta noble e
interesante institucién.

Estos son algunos de los articulos consagrados en el Decreto de la Procuraduria de
Pobres de San Luis Potosi:

Art.1°.- Habra en el Estado tres Procuradores de Pobres, nombrados por el Gobierno y
dotados por el sueldo de mil doscientos pesos cada uno.

Art.2°- Ser su obligacion ccuparse exclusivamente de la defensa de las personas
desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y pidiendo pronta e inmediata
reparacién sobre cualquier exceso, agravio, vejacion maltratamiento o tropelia que contra
aquellas se cometieren, ya en el orden judicial, ya en e! politico o militar del Estado, bien
tenga su origen o parte de alguna autoridad, o bien de cualquier otro funcionario ¢ agente
publico.

Art.3°- Los Procuradores de los Pobres podran quejarse de palabra o por escrito
segun lo exija la naturaleza de la reparacién, y las autoridades estaran obligadas a darles
audiencia en todo caso.

Al primer Ombudsman mexicano siguieron desarrolldndose otras instituciones con el
fin de respetar los Derechos Humanos en México.

3.1.2.- La Direccidon para la Defensa de Derechos Humanos de
Nuevo Leén

Ya en el siglo XX, podemos citar como un primer antecedente de los Derechos
Humanos la Direccion para fa Defensa de los Derechos Humanos de Nuevo Ledn siendo
gobernador dei Estado el Dr. Pedro G. Zorrila Martinez, mediante iniciativa presentada el
23 de diciembre de 1978 convirtiéndose en Ley que fue publicada como Decreto N°. 206,
el 3 de enero de 1979. la * Ley para la Defensa de los Derechos Humanos " que preveia
la creacién de la Direccion General de la misma. Si bien esa Direccion no contempla
todas las caracteristicas que la doctrina atribuye al Ombudsman, puede considerarse, con
toda razoén, como el primer precedente legislativo de esa institucion en nuestro pais.

% LARA, Ponte, Rodoife. * Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano”p.206-207.
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La citada Direccién dependia directamente del propio Gobemador de la entidad, y
tenia a su cargo realizar todo tipo de gestiones complementarias de los instrumentos
juridicos ya existentes, para proteger los Derechos Humanos, tanto los consagrados en la
Constitucion Federal, como en la de caracter local. De igual manera estaba facultada para
llevar acabo la investigacién de las quejas y reclamaciones de los gobernados contra las
autoridades, tanto municipales, como estatales ¢ federales, con él deber de llevar y hacer
publica una relacion de los casos atendidos, para constituir futuras bases de legislacién o
procedimientos de defensa.

La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos en el Estado de Nuevo Ledn,
contaba con oficinas encargadas de ofrecer y asegurar la asesoria y representacion legal
estaria integrada por: Los Defensores de Derechos Humanos, abogados, auxiliados por
estudiantes de cualquier carrera, o profesionistas con maestria o doctorado, ¥ quienes
podrian trabajar directamente en las dependencias o localidades en que, a juicio del titular
del Ejecutivo, asi lo requiriera en cualquier parte del Estado. También se incluia la
viclacién de Derechos Laborales, de Vivienda, de Interés Social, Derechos Agrarios,
Justicia Fiscal y Administrativa, Ampliacion y Salvaguarda del Consumo Popular,
Proteccion a la Infancia y a la Familia en Materia del Registro Civil, asi como el respeto a
la Vida Privada.

La Defensa de estos Derechos Fundamentales seria de oficio, gratuita y a beneficio de
toda persona, por conducto de la Direccién que se cita.

Esta direccién fracaso en su intento toda vez que dependiendo del gobierno del
Estado, sus decisiones se veian obstaculizadas o influenciadas at antojo del gobernador.

3.1.3.- La Procuraduria para la Defensa del Indigena

Se crea en el Estado de QOaxaca, el 26 de septiembre de 1986, siendo gobernador
interino del Estado el Sr. Jesus Martinez Alvarez; teniendo como finalidad la proteccion de
derechos especificos de grupos étnicos y culturales en determinadas regiones del pais y
principalmente para atender las quejas de los diversos grupos indigenas de ese Estado y
para atender tendencia a la proteccién penal; toda vez que dentro de su exposicion de
motivos se hace especial referencia a los indigenas privados de su libertad por diversas
causas derivadas de situaciones injustas; por causa de su condicidén econdmica, social y
cultural; se presume que quienes estin presos en su mayoria lo estan por
desconocimiento de las leyes nacionales.

Esta Procuraduria depende del Ejecutive Local, que se encarga de gestionar y de la
Liberacién de Presos Indigenas, funge ademas como asesor legal de cualquier autoridad
publica respecto de los derechos indigenas, estd Procuraduria esta integrada: For un
Procurador indigena, un Subprocurador, ocho delegados regionales, cada delegado
tendra el numero de abogados, pasantes, peritos y traductores indigenas, que estime
necesarios para el desarrollo de su actividad.

El Procurador debera de ser Licenciado en Derecho; siendo preciso el nombramiento
por parte del Gobernador del Estado.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena, se encargara:

1.-Del proceso de liberacién de los indigenas.
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2.-Del estudio de los casos penales ya empezados donde se encuentren involucrados
miembros de las comunidades étnicas a fin de que jogren su libertad.

3.-Evitar los malos tratos de los procesados.

4.-Fungir como érganos de asesoria juridica o instituciones gubernamentales que
desarrollen acciones tendientes a la defensa de los derechos étnicos.

5.-Prevenir a través de campafias la comisidn de delitos por parte de la comunidad
indigena.

Las atribuciones de los Abogados son:

- Aceptar la defensa de los reos indigenas.

- Procurar fa libertad de los procesados indigenas ante las diferentes

autoridades.

- Acelerar el procedimiento.

- Aportar los elementos de prueba, que desvanezcan la presunta responsabilidad.

- Promover la libertad provisional e incidente de libertad provisional e incidente de
libertad por desvanecimiento de datos,

- Promover la amnistia el induito, la remisién de la pena y su libertad preparatoria
cuando proceda

- Visitar a los presos indigenas en las prisiones para informar el estado que guardan
SUS procesos.

3.1.4.- La Procuraduria Social de la Montafa en Guerrero.
El 29 de abril de 1987 se crea la Procuraduria Social de la Montadia en Guerrero.

Esta Procuraduria fue creada para la proteccién de los intereses de los indigenas. Y
dependia del Ejecutivo de ese Estado.

La montafa de Criente, es territorio de los indigenas mixtecos, nahuas y
tlapanecos; siendo gobemador del Estado, el Lic. José Francisco Ruiz Massieu, crea
ésta Procuraduria con el fin de impulsar el crecimiento integral de la poblacion de esta
regidn, su proteccién juridica y su capacidad de produccién.

Las facultades de la Procuraduria son las de:

- Apoyar la elaboracién del programa para el desarrollo integral de la montafia;
propiciar [a colaboracion de los municipios; coadyuvar a la proteccién de intereses
agrarios y penales.

- Prestar apoyo al Instituto Nacional Indigenista en los problemas de los grupos
indigenas de Ia region de la montafia.

La Procuraduria Social de la Montafia; se integra por un Procurador mayor de 25
afos y el cual no debié de haber sido sentenciado a cumplir alguna pena por
delitos intencionales.

Un Consejo Técnico presidido por el gobernador o por quien el designe; 27

presidentes municipales de la regién; 19 funcionarios estatales y 3 ciudadanos
designados por el presidente de! consejo en total 49 ciudadanocs.

46



3.1.5.- La Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado
de Aguascalientes.

El 14 de agosto de 1988 se crea la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del
Estado de Aguascalientes, dentro de la Ley de Responsabilidades para Servidores
Publicos de ese Estado. Esta fue la primera institucion estatal mexicana nacida
bajo la inspiracién det Ombudsman sueco constituyé verdadera innovacién en las
instituciones juridicas de México.

Creada como un drgano dependiente del Poder Ejecutivo del Estado, pero
gozando de autonomia para investigar las quejas que le fueran planteadas y con la
finalidad de tutelar las quejas presentadas por personas afectadas para asi poder
investigar lo necesario para el esclarecimiento de la verdad.

integrada por un Procurador designado por el Gobernador del Estado, y por el
personal técnico administrativo necesario.

€l Procurador sera designado por un periodo de cuatro afos, pudiendo ser
confirmado por otro periodo igual; o puede ser sustituide Unicamente por una causa
justificada.

La Procuraduria de Protecciéon al Ciudadano, estara obligada a recibir las
quejas que formulen los particulares respecto a la ejecucién de actos contrarios a
Derecha; o por |a defectuosa actividad de los servideres pablicos.

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes tenia como
atribuciones desahogar las quejas que le fueren presentadas por las personas
afectadas por las violaciones de as cbligaciones que tienen los servidores plblicos
enunciadas en la propia Ley; para ello procedia investigar la procedencia de la
queja y averiguar la verdad, solicitando informes a los servidores pablicos,
contando con accesc a todos los expedientes o documentos administrativos o
judiciales.

En dicha Procuraduria se formaran recomendaciones, advertencias,
recordatorios de sus deberes legales y sugerencias, para la adopcién de nuevas
medidas sin que ello implique facultad para modificar ta resolucién de la actividad
administrativa; asi como solicitar informes a los servidores publicos; hacerlos
comparecer cuando sea necesario; certificar los hechos en los que intervenga con
motivo de las atribuciones que les fueron conferidas.

El Procurador para hacer cumplir sus determinaciones podra emplear
cualquiera de los medics de apremio siguientes:

a) Sancion econdmica;

b) Suspencion en el empleo; cargo o comisién hasta por ocho dias.

¢) Solicitar al superior jerarquico del servidor pablico infractor, la aplicacion de
fas sanciones respectivas.
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El Procurador de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes contd con la
obligacién de rendir anualmente y por escrito un informe al Gobemador y al
Congreso del Estado.

Cuando la queja se desprende de hechos delictuosos, debera hacerlos det
conocimiento del Ministerio Pablico.

La Procuraduria no puede intervenir en asuntos efectorales o laborales.

3.1.6 Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Morelos.

En el Estado de Morelos se establecié, por primera ocasion en el pais, un
organismo con la denominacion y estructura de Comision para atender los asuntos
relativos a las violaciones de Derechos Humanos, siendo gobernador del Estado
de Morelos; Antonio Riva Palacio Lopez, se crea la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, el 5 de abril de 1889, publicado en el Diario
Oficial del Estado.

La Comision ha evolucionado para adecuarse a lo previsto en el texto actual del
articulo 102 constitucional, sin embargo, debe tenerse en cuenta que fue la primera
que se organizé como verdadera Comisién de Derechos Humanos. Establecia el
Decreto de su creacién, que tendria una naturaleza de organismo de participacion
ciudadana y su objeto central lo hacia consistir en promover la defensa y el respeto
de los Derechos Humanas por parte de todas las autoridades del Estado.

Se crea ésta Comision con los siguientes objetivos:

Promover la Defensa de los Derechos Humanos por parte de todas las
autoridades que actuen en el ambito del Estado; opera como una instancia de
recepcion de quejas o denuncia de violaciones a los Derechos Humanos; recibe de
los quejosos o denunciantes la informaciéon necesaria para realizar las
investigaciones y los actos conducentes con el fin de que se cese la transgresién y
se restituya al afectado en el pleno goce de sus derechos; de seguimiento a los
procedimientos de las autoridades para investigacion y sancién en log casos de
violaciones, la comisién debera obligatoriamente rendir un informe semestral de
sus actividades.

La Comision del estado de Morelos tenia también facultades para atender
asuntos sobre guejas de violacion de Derechos Humanos por parte de las
autoridades de los Ayuntamientos de la entidad.

La Comisién queda integrada por: Un Presidente, designado por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, un Secretario técnico, designado por el Ejecutivo ¥
adscrito a la Secretaria General de Gobierno, el cual actuard administrativamente
con la secretaria general de gobierno, siendo e secretario técnico quien recibe las
quejas o denuncias por violaciones a los Derechos Humanos, determinando su
admisibilidad o improcedencia, recabando de [as autoridades involucradas la
informacion necesaria; elabora el proyecto de acuerdo y lo somete a consideracién
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de la junta directiva; asi como vocales representantes de las siguientes entidades:
Procuraduria General de Justicia del Estado, Direccion General de Seguridad
Piblica, Direccidon General de Policia y de Transito, Centro Estatal de
Readaptacién Social, Consejo Tutelar para Menores Infractores, Direccion de
Prevencion y Readaptacién Social y Direccién General de la Policia Judicial del
Estado.

La Comisién de referencia contd con una Junta Directiva compuesta por un
Presidente, un Secretaric Técnico y cinco vocales, debiendo ser elegidos éstos
Ultimos por el Pleno de la Comisidn. Los integrantes de la Junta Directiva contaban
con un término de gestion de seis meses, pudiendo ser designados nuevamente
para ocupar dicha funcién. La Junta Directiva debia sesionar cada mes y el Pleno
de la Comision cada tres meses.

La Comisién podia hacer recomendaciones a las dependencias del Gobierno
Estatal y a los Ayuntamientos, a fin de que adoptaran medidas a favor del respeto
de los Derechos Humanos, asi como sugerir disposiciones para garantizar su pleno
disfrute. También esa Comisidén debian rendir un informe pdblico, cada seis meses,
para difundir tanto las recomendaciones que hubiere realizado, como en general
sus actividades protectoras de los Derechos Fundamentales en la Entidad.

3.1.7.- Procuraduria Social del Departamento del Distrito
Federal.

Creada el 25 de enero de 1989, como organc desconcentrado dei
Departamento del Distrito Federal como una respuesta de la demanda de la
ciudadania, la cual manifestd la necesidad de contar con una institucién que
facilitara los tramites y procedimientos formales permitiendo una mayor
participacién ciudadana sobre los actos de autoridad y sobre la prestacidon del
servicio publico que corre a cargo del Departamento del Distrito Federal y de fas
entidades paraestatales, sectorizadas a él; se crea apegada a los principios de
legalidad, de eficiencia y honestidad,

Los objetivos de esa Procuraduria son:

- Resalver en su caracter de instancia gratuita a la que puedan acudir los
particulares, para legrar que los actes administrativos se realicen conforme a los
principios de legalidad.

- Elaborar estudios, realizar investigaciones con el propdsito de recomendar la
simplificacién del procedimiento.

- Facilitar a los ciudadanos una via expedita sin formalidades procedimentales para
lograr una solucién a sus problemas ante la administracién publica del
Departamento del Distrito Federal.

La Procuraduria se encuentra integrada por:
a) Un Procurador Social,
b) Un Subprocurador de Inconformidades.

¢) Un Subprocurador de Recomendaciones.
d) Un Coordinador Ejecutivo de Informatica y Administracion.
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e) Un Director General de Quejas.
f) Un Director General de Recomendaciones.
Y las unidades auxiliares del procurador social.

La Procuraduria Social, emite recomendaciones sobre los casos en que actua y ha
sido una instancia que ha auxiliado para lograr una mas rapida atencién a las quejas de la
poblacion de la capital sobre cuestiones de orden administrativo, si bien debe reconocerse
que su persecucion y aicances en el mejoramiento general de la administracién de la
ciudad capital han sido muy parciales y limitados.

3.1.8.- La Direccion General de Derechos Humanos.

Esta Direccidn es el antecedente inmediato de la creacion de ta Comisidn Nacional de
Derechos Humanos: dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, creada el 13 de
febrero de 1989 con la finalidad de vigilar las actividades que se realicen sobre el clima y
desarrollc de la sociedad y estado a favor de los Derechos Humanos, en cascs
individuales o grupales la proteccién y asistencia en refugiados en nuestro pais.

La Direccién actué como mediadora de buenos oficios, con las diversas autoridades
estatales y dando seguimiento a los compromisas contraido en nuestro pais en el ambito
internacional en materia de Derechos Humanos; la cual podia atender quejas que
denuncias provenientes de cualquier parte de nuestro pais; es la primera que se crea en
el ambito federal para atender en cuanto a viotaciones de Derechos Humanos,; la misma
durante su actuacién fue al igual que las anteriores Unicamente un intento de proteger y
vigilar la violacién de los Derechos Humanos de nuestro pais. En el Ambito internacional
su actuacién fue importante mas no por ello relevante toda vez gue la capacidad de |a
misma era limitada por las facultades que expresamente le estaban conferidas dentro de
su reglamento interno, y por su dependencia directa de la Secretaria de Gobernacién.

El articulo 15 del reglamento interno de |a Secretaria, contenia en nueve fracciones las
facultades expresamente le eran conferidas; como la de proponer proyectos de iniciativa,
programas, acciones y mecanismos que contribuyan a la planeacion de la politica de
Derechos Humanos en nuestro pais, ofreciendo medidas tendientes a la salvaguarda de
Derechos Humanos, con facultades para presentar el conducto del titular; al secretario,
para coordinar los trabajos de la Comisién de Ayuda a Refugiados (COMAR).

La Direccién General de Derechos Humanos procura la salvaguarda, promocion y
aplicacién de los derechos fundamentales recogidos en nuestro constitucionalismo social.

La Direccién General dejé de laborar el 5 de junio de 1990, fecha en que se crea la

Comisién Nacional de Derechos Humanos y en la cual se derogd el articulo 15 del
reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

3.2.- La Comisién Naciona! de Derechos Humanos en México.
La Comision Nacional de Derechos Humanos en México se crea después del

surgimiento de una serie de Organismos Gubernamentales y Civiles de Proteccion de
Derechos Humanos, como consecuencia del reclamo de la sociedad nacional.
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La figura del Ombudsman se materializa con la creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos la cual se asemeja en gran medida a la figura clasica; creandose ésta
por decreto del 6 de Junic de 1990; come un drgane desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacidn, encargado de vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
Derechos Humanos.

Las caracteristicas relevantes del Ombudsman Clasico son:

PRIMERA.- La Independencia, la cual le otorga confiabilidad y credibilidad en sus
resultados. Siendo asi las opiniones que emita seran propias sin tener la influencia de
ningan drganc o del poder ejecutivo, decidird propiamente que asuntos investigara y las
resoluciones que emitira.

SEGUNDA .- La Autonomia de Organizacion, se refiere a que se goza de facultad
discrecional para decidir en cuanto la organizacién interna de su oficina, y administracion,
la cual estara apegada alas disposiciones legales que la misma establezca su reglamento,
debiendo presentar informes anuales financieros de su administracion.

TERCERA - La Accesibilidad del Ombudsman, permite que la denuncia de la violacidn
de los Derechos Humanos sea presentada por el agravio directamente ¢ por su
representante ante el titular de fa institucion,

CUARTA.- El Ombudsman, esta dotado de facultades que le permiten tener accesc a
la_informacién proveniente de cualquier organismo de la administracién pablica federal,
que le faciliten su investigacién.

QUINTA.- EI Ombudsman emite resoluciones, baje la forma de sugerencias
advertencias, recordatorios, amonestaciones, criticas u opiniones, las cuales carecen de

caracter vinculatorio.

SEXTA - La difusién _de labores es anual es el medio represivo con el cual cuenta ia
Comision y dentro del mismo se hace del conocimiento de la opinién publica; las
recomendaciones que se emitieron con el fin de desprestigiar la carrera politica del
funcionario publico que ha violade Derechos Humanos.

El Ombudsman es una autoridad de tipo moral y social, que tiene el titular el cargo.

El Ejecutivo Federal haciendo uso de sus facultades gue le confiere el articulo 89
fraccion | de la Constitucion, expide el decreto presidencial por el cual se crea la CNDH,; lo
cual sustenta en los articutos 17 y 27 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal: el 17 prevé la existencia de érganos administrativos desconcentrados ain y
cuando no faculta al Presidente de la Repiblica para crearlos; queda asi entendido que lo
hace en usc de una facultad discrecional; el articulo 27 fraccion IV le atribuye a la
Secretaria de Gobernacion la facultad de vigilar la eficacia de las garantias individuales,
en tal virtud se crea la Comisién como érgano desconcentrado de la misma.

El Reglamento Internc fue discutido y aprobado peor el Consejo de la Comisidn
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 1°. De Agosto de 1990, el mismo es un
instrumento juridico que reglamenta el decreto de la creacion; ahora bien el articulo 89 de
la Constitucién establece las facultades del Presidente y especificamente la Fraccién | de
dicho articulo a la letra dice: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
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Unién, proveyendo a la esfera administrativa a su exacta observancia. Cabe hacer la
observacion de que el reglamento interno de la Comisién el cual contiene desde su
integracidn hasta los recursos que se pueden interponer ante la misma fue discutido y
aprobado unanimemente por el Consejo de la Comisién; el cual estd integrado en su
mayoria por civiles que no tienen investidura para legis!ar y en ningun momento fueron
facultados por el decreto para elaborar y sancionar su propio reglamento. Por ende resulta
dificil aceptar como vélido su reglamento intemo toda vez que la creacién de la Comisién
se sustenta en bases juridicas que deberan de observarse en todo momento.

Dentro del reglamento intemo se establecen los mecanismos de coordinacidn que
aseguren la adecuada ejecucién de la politica nacional respecto de los Derechos
Humanos; elaborando y proponiendo en su casc programas con el mismo fin, en los
ambitos juridico, educativo y cultural.

Para la Administracién Publica Federal, representando al mismo tiempo al Gobiermo
Federal ante los organismos nacionales e internacionales en retacion con la Defensa de
Derechos Humanaos.

La Comisién se encuentra integrada conforme el decreto por personas que gozan de
reconocido prestigio; encabezada por un Presidente nombrado por el Ejecutivo Federal;
Un Consejo el cual estara integrado por personas que gozan de reconocido prestigio en la
sociedad, Un Secretario Ejecutivo, Un Visitador y los Recursos Humanos de la entonces
Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.

Siendo que en su origen la Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH)
funciond como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion esta situacion
resto autonomia e independencia, toda vez que no podia ser independiente cuando
dependia directamente de dicha secretaria y funcionaba con los recursos que esta misma
le asignaba; quedando totaimente subordinada en su actuacién a un drgano del gobiemo
y principaimente aquellos a los que hay que vigilar.

Ante la necesidad de ampliar el campo de la accién de la Comisidon Naciona!l de
Derechos Humanos y prever respecto del reconocimiento mas significativo de los
Derechos Humanos, el poder ejecutivo envié al legislativo la iniciativa de ley que inserta
en {a Constitucion la figura del Ombudsman adicionandose el articulo 102 constitucionai
con el apartado B, elevando al mas alto nivel normativo; la existencia de Instituciones
Protectoras de Derechos Humanos.

Una vez aprobada que fue la adicién de este articulo; se crea la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos publicada en el Diario Cficial de la Federacion, el 29 de
Junio de 1992; siendo éste el nuevo marco juridico que rige la Comisién Nacional de
Derechos Humanos.

La Ley a diferencia del decreto, resulta ser mas amplia en cuanto a las facultades que
le concede a la Comision Nacional de Derechos Humanos,

El Decreto asignaba que el objeto de la Comisién era Unicamente el de proponer y
vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respetc y Defensa de los
Derechos Humanos; otorgandole & atribuciones; la ley prescribe como objeto * La
proteccion, observancia, promocitén, estudio y divulgacién de los Derechos Humanos
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previstos por el orden juridico mexicano” y le confiere 14 atribuciones diferentes y mas
amplias.

£l Decreto establecia la Integracion de la Comisién con un Presidente, Un Consejo y
Un Secretario Ejecutivo, Un Visitador y los Recursos Humanos de la entonces Direccién
General de Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de Gobernacion; la ley
integra a la Comision con un Presidente, Un Consejo, Un Secretario Ejecutivo, y hasta
cinco Visitadares Generales y los Adjuntos; el Personal Técnico, Administrativo y
Profesional Necesario; y Nacional y lo presenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico; en el decreto del presupuesto se integraba globaimente por ef oficial mayor de la
Secretaria de Gobernacion.

En el Decreto las designaciones del Consejo y del Presidente de la Comision era la
facultad del Ejecutivo Federal, en la ley los nombramientos deben contener la
concurrencia del Ejecutivo Federal y del Senado dé la Republica.

El Procedimiento en el Decreto no contenia un precepto especifico de la naturaleza
procedimental, éste se resolvia dé acuerdo con las atribuciones de sus drganos
competentes; la ley contiene un titulo entero (lIl); Destinado al procedimiento; incluido el
recurso de inconformidad que establece el sistema federal (Comisién Nacional de
Derechos Humanos — Locales) de Defensa de Derechos Humanos, como un sistema
descentralizado conforme al articulo 102 apartado B.

El Decreto conferia la facultad al Presidente de ia Comision, para solicitar informes a
cualquier autoridad; 1a ley establece obligaciones y responsabilidades de la autoridad y
servidores publicos, con la Comisién Nacional de Derechos Humanos incluyendo
sanciones especificas para el incumplimiento de ia misma.

El articulo 22 de su reglamento interno establece la competencia en el ambito nacicnal
de la Comisién Nacional de Derechos Humanas, * La Comision tiene como objetivos, los
de vigilar y proponer la politica nacional en materia de Derechos Humanoes asi como 1a
proteccién y salvaguarda de los derechos de los mexicanos y traténdose de los
extranjeros actuara en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores.” b

La Comision esta facultada para conocer de las quejas que se presenten en contra de
los actos u omisiones de naturaleza administrativa praovenientes de cualquier autoridad o
servidor publico (se considera asi mismo la violacion proveniente de algun agente social
que sin ser miembro de la administracién publica actia con apoyo y tolerancia de un
servidor publico para cometer violaciones a los Derechos Humanos, siendo la comision
del delito o violacién indirecta del funcionario publico);esto es que conocera la Comision
Nacional de Derechos Humanos dentro de su competencia los vicios dentro del
procedimiento y delitos por negligencia se cometan en perjuicio de cualquier gobernado,
con los que cuenta el sistema juridico mexicano y que se hacen valer dentro del
procedimiento ante un juez, o autoridad de mayor jerarguia.

Se deja fuera de la competencia de la Comision, su intervencion |.- En sentencias
definitivas y en aspectos jurisdiccionales de fondo. ( Es cuando no se puede determinar la
inocencia de una persona durante el juicio); toda vez que es bien sabido que siempre
existen medios de impugnacién o recursos en contra de resoluciones judiciales; con los

® Diario Oficial de la Federacién; Miércoles 6 de junio de 1990; Tomo CDXLILN%4.p.3
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que cuenta el sistema juridico mexicano y que se hacen vaier dentro del procedimiento
ante un juez o en una instancia de decisién, revisara en su cardcter de una autoridad
superior jerdrquica de las resoluciones emitidas en la instancia inferior y fa Constitucion
expresamente consagra en los articulos 94 y 97; el primero de ellos sobre la competencia
de! poder judicial y el segundo sobre las violaciones en contra de las garantias
individuales cometidas por un juez. Y de permitirse la intromisién de la Comisién en estos
asuntos estaria vulnerando la independencia del poder judicial; siendo que esta es uno de
los medios que por excelencia garantizan el goce y disfrute de las garantias de seguridad
juridica de los gobernados.

Il.- En conflictos laborales en los que existan una controversia [aboral individual entre
trabajadores y patrén y que esta sea de competencia jurisdiccional.

En conflictos laborales justifica su competencia (Toda vez que no puede determinar la
procedencia de una huelga); dentro de estd compétencia los sujetos activos y pasivos de
la relacién son los particulares, por ende no se da posibilidad de una autoridad o de un
servidor publico que atentara contra los Derechos Humanos de aiguna de las partes, y en
el caso de que una de las partes en el conflicto fuera el Estado no actua investido de una
autoridad por lo tanto no hay violacién de Derechos Humanos aun y cuando una de las
partes sea un drgano del Estado donde el mismo se entiende que actuara como patrén; Y
con mayor razon la competencia se encuentra limitada en razén de la Constitucion
Politica en el articule 123 apartado A fraccidén XX y apartado B fraccién Xl establece la
jurisdiceién laboral.

.- En la calificacion de elecciones {toda vez que no pueden decidir quien gana las
elecciones) estd funcion encuentra otras limitantes ya que corresponde a los drganos
jurisdiccionales o a los congresos locales y federales. Tal omisién obedece a que de
intervenir se correria el riesgo de verse involucrada la Comisién en las controversias que
invariablemente estan dotadas de un contenido y orientacién propias de las corrientes y
agrupaciones politicas la cual debilitarfa su autoridad y afectaria su necesaria
imparcialidad, es decir porque se verian involucrados en el debate politico, corriendo el
riesgo, de perder con ello autoridad ante la sociedad; contenida al igual que las anteriores
dentro de la Constitucién Politica en el articulo 41 parrafo 11 sobre jurisdiccién electoral.

Si se permitiera la injerencia de la Comisién dentro de las tres materias antes
mencionadas cabria pensar que el gobernado se le esta colocando dentro de un estado
de incertidumbre y confusién y no sabria a que érgano recurrir frente a la incongruencia
juridico — constituciona! que se plantea.

* La Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Tribunal Auténomo Electoral, del
articulo 41 podrian simuitineamente conocer de asuntos electorales; la Comision
Nacional de Derechos Humanos y las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje del
123; podrian conocer simultaneamente de asuntos laborales; y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el poder Judicial conocerian de problemas jurisdiccionales.™"

El Ombudsman es un drgano con las atribuciones sefialadas por la propia ley, la cual
sigue la dindmica del mundo actual y las restricciones antes mencionadas, admiten que
existan situaciones en las cuales la Comisién Nacional de Derechos Humanos puede

*1 RABASA, Gamboa, Emilio. Vigencia y Efectividad de los Derechos Humanos en México™. p.6
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intervenir; Por ejemplo en materia electoral su intervencién se justificaria tratandose de
violaciones a las garantias individuales establecidas en la Constitucién y cometidas
durante los procesos comisidnales; porque al respecto el articulo 35 Constitucional
reconoce al ciudadano el derecho de votar y ser elegido por cargos de eleccién popular;
en consecuencia lo que es objeto de proteccién es el derecho de votar libremente, sin
precisiones, en secreto y garantizando que el voto sea contabilizado sin engafios.

El Doctor Jorge Carpizo, en su cardcter de presidente de la Comision sefiala el
procedimiento a seguir para que la misma tenga competencia dentro de la materia
electoral, * La Comision Nacional de Derechos Humanos debe expedir sus
recomendaciones antes de que los organismos competentes emitan su resolucion
definitiva, porque en caso contrario podria dar pie a dificuitades sociales graves como
resultado de la duda en la legitimidad del funcionario en cuestién. Por lo anterior la
Comision se desliga de la contienda electoral y de las luchas politicas.” Se dice, sin
embarge, que los Derechos Politicos del ciudadano no deben ser objeto de su atencién en
virtud de que ya hay instancias encargadas de administrar y asegurar justicia en este
aspecto. De ser vélido ese argumento, ningtin Derecho Humano podria interesar al
* Ombudsman” a una comision defensora. Siempre se antepondria que ya hay
instituciones para amparar las garantias individuales.

Y en Materia Laboral podré intervenir en la controversia que suscite y sea parte dentro
de un litigio una autoridad administrativa y supuestamente se hayan violado derechos
individuales y sociales.

En materia jurisdiccional su intervencién obedece a la existencia de vicios en el
procedimiento, donde no se exima ningun aspecto jurisdiccional de fondo y si se pueden
estar viclande Derechos Humanos consagrados en la Constitucién, y donde su actuacién
sera meramente auxiliar.

Respecto de las recomendaciones podemos citar que tienen como caracteristicas
esenciales el ser publicas y autdbnomas pero coercitivas.

El Ombudsman emite Resocluciones las cuales pueden o no cumplirse ya que solo
gozan de fuerza moral.

Al respecto Antonio Cartafia comenta que el Ombudsman es un magistrado de opinién
y goza de prestigio; esta accién la cual es de caracter politico, exhibe y hace vuinerable al
servidor publico por el altisimo costo politico a la autoridad renuente.

La recomendacién contiene la narracién y descripcion precisa de las circunstancias y
condiciones de tiempo, modo y lugar en que ocurrié el hecho, presuntivo de violacién de
ios Derechos Humanos.

El Articuio 72 de la Ley de la Comisidn sefiala, que no puede imponer sanciones
porque estas no son de competencia, pero si debera denunciarlo a la autoridad que
corresponda, en caso de que fuera de su conocimiento la comision de algtn delito.

81 FAESLER, Julio. ** Derechos Humanos”. ; Proteger solo algunos? p.7

55



3.3 La Creacioén de las Comisiones de Derechos Humanos
Estatales.

La Defensa de los Derechos Humanos por parte de organismos publicos de caracter
local de los Estados de la Republica, conté con pocos pero significativos precedentes en
algunas entidades, ya que se adiciona un apartado “B” al articulo 102 de la Constitucion
Mexicana cuando por mandato de la ley Suprema se han establecido los érganos
estatales de Defensa de los Derechos Humanos, toda vez que el ordenamiento precisa,
en el conducente que:

E! Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran mecanismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos Derechos. Formulardn recomendaciones plblicas autonomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes en asuntos electorales, laborales o
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén conocera de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiocnes de los organismos equivalentes de los Estados.

Las bases con que operan las Comisiones Locales son también las de Ombudsman,
pues tienen las caracteristicas de autonomia, libertad en sus procedimientos, de no-
dependencia de ninguna autoridad administrativa ni de otro orden, dictan resoluciones y
recomendaciones no vinculatorias para las autoridades y apoyan su actuacién en la
fuerza moral de fa opinién publica.

Como ha sido posible notar las Comisiones Estatales que se crearon con la finalidad
de vigilancia y Proteccion de Derechos Humanos varian entre unas y otras, en cuanto a
las funciones que les son conferidas, su integracion, el érgano de la administracién
pubiica de la cual emanan asi como el procedimiento que siguen para la solucién de las
violaciones de Derechos Humanos, seria preciso que en tales circunstancias que las
mismas siguieran el mismo proceso de creacion para ello se estableceria una formalidad
en la cual contendrian especificamente la facuitad de quien ha de hacer el nombramiento
del titular de dicha omisién, el perscnal que la integrara |a forma bajé la cual se recibira la
queja o denuncia y el tramite a seguir las fimitaciones a su competencia, las sanciones
que contendran, aplicables a los violadores de Derechos Humanecs, los recursos y
términos.

Las Comisiones Estatales de Derechos Humanos son de vital importancia para el
cumplimiente de los fines del propio Estado, por lg cual es preciso que se creen
coordinaciones en el ambito municipal que coadyuven con las Comisiones Estatales,
atiende a esta propuesta una razén innegable como: El desconocimiento y la ignorancia
son obstaculos en contra de la difusidn de Derechos Humanos.
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Asi mismo que es preciso se inicie a cultivar el respeto de los Derechos Humanos
desde las formas mas pequefias de la estructura del Estado, los Municipios, en donde
mediante programas y actividades tendientes a la difusion de los Derechos Humanos que
abarguen a toda la poblacién iniciando por los analfabetas indigenas, sdlo asi erradicando
las deficiencias en esta materia y que afecta en gran medida a la célula basica de la
Federacion &s como se lograra hacer eficiente la labor de las Comisiones Estatales y de
una Comisién Nacional de Derechos Humanos y se lograra el fin de las mismas “ El
respeto a la dignidad humana”.

3.3.1.- Procuraduria de Proteccion Ciudadana de Aguascalientes.

En el estado de Aguascalientes, se crea primeramente |a Procuraduria de Proteccion
Ciudadana en 1988 y dos afios después se crea por Decreto del Ejecutivo Local, yes a su
vez un érgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno.

Los objetivos de esta Procuraduria son:

1. Proponer que se respete el cumplimiento de la politica estatal en materia de Derechos
Humanos.

2. Vigilar que se respete el cumplimiento de la politica estatal en materia de Derechos
Humanos.

3. Asegurar a fos individuos el respeto de sus Derechos.

4. Atender las demandas presentadas por personas afectadas en sus Derechos
Humanos por el incumplimiento de sus obligaciones de los servidores publicos.

5.Investigar la procedencia de las quejas y tramitar los procedimientos necesarios para la

averiguacién de la verdad.

La Procuraduria de Proteccién Ciudadana de Aguascalientes esta integrada por:

Por un Secretario General de Gobierno quien cuenta a su vez con un Secretario
Ejecutivo y Comisionados propietarios y suplentes, en el numero que considere el
Ejecutivo necesarios

El Secretario Ejecutivo recibe las quejas y substancia el procedimiento para la
averiguacién de la verdad, y su actuacién equivale a la de un visitador de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Las recomendaciones emitidas no tienen caracter vinculatorio, para las actividades a
las que se dirigen,

3.3.2 La Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana del Estado de Baja California.

Se crea en 1991, por la ley expedida por el Congreso Local, La Procuraduria de
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana de! Estado de Baja California.

La Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana del Estado de Baja

California es un organismo descentralizado de caracter administrativo de participacién
ciudadana, auténomo, se le otorga la funcién de supervisar la defensoria de oficio en
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materia penal y familiar de los carentes de recursos, para una igualacién en la imparticién
de justicia; puede recibir, investigar y atender quejas y denuncias no solo por el afectado
mismo, sing también por los familiares.

Esta integrada por un Procurador nombrado por el Congreso Local de entre una terna
de candidatos propuestos por el Ejecutivo Local, su funcién no esta sujeta a ningn tipo
de mandato, pudiendo ser reelecto, durara tres afios en su cargo.

También esta integrada por dos Subprocuradores nombrados por el Procurador y
ratificados por el Congreso Local y un Consejo Consultivo, integrado por siete ciudadanos
honorables que gocen de prestigio. Su funcién es apoyar a la Procuraduria por medio del
analisis de la problematica actual del Estado. Las resoluciones pueden ser desde meras
advertencias y recordatorios hasta la soiicitud de aplicacién de medidas contra servidores
publicos infractores.

3.3.3 La Comision Estatal de Derechos Humanos en Chihuahua.

La Comision Nacional de Derechos Humanos en Chihuahua se establecié en Decreto
del Ejecutivo Local en 1991 como érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno
del Estado.

La Procuraduria no esta autorizada a intervenir en la actuacién que el Ministerio
Publico realice cuande conozca o presuma de ia violacion de Derechos Humanos.

La Comision Estatat de Derechos Humanos en Chihuahua estd conformada: por un
Presidente nombrado por el Ejecutive del Estado y un Consejo integrado por personas
honecrables.

3.3.4 Comision de Derechos Humanos del Estado de Colima

La Comision de Derechos Humanes del Estado de Colima se creo en 1990 estabiecida
por La Ley Organica del Poder Legislativo Local, su caracteristica principal es que es una
Comisién Pluripartidista; integrada por miembros del poder Legislativo Local, con el objeto
de promover y defender los Derechos Humanos.

La Comision de Derechos Humanos del estado de Colima esta integrada: Por siete
Diputados Propietarios y uno de ellos funge como Presidente, dos como Secretarios, ¥
cuatro como Vocales con sus respectivos representantes.

La Comision es la instancia receptora de quejas y denuncias. No se atribuye a la

Comision la facultad de emitir recomendaciones a las autoridades transgresoras de
Derechos Humanos.

3.3.5 Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero.
En Guerrero se cred la Comision de Derechos Humanos establecida por la Ley del

Estado de Guerrero. siendo ésta una de las mas avanzadas, es la unica Comision creada
por mandato constitucional aprobada por el Congreso y los Ayuntamientos del Estado.
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Su estructura y organizacién es a través de la ley expedida por el Congreso con
personalidad juridica en cuanto a su funcionamiento, tiene una organizacion plural y esta
facultada para sancionar a los servidores publicos que no proporcionen informacion
acerca de la violacion de Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos del Estado de Guerrero es competente
en los siguientes casos:

1.En los casos de violaciones a los Derechos Humanos cuando se ponga en peligro 1a
vida, |a libertad, el patrimonio, ta familia o cualquier otro bien de similar jerarquia.

2.En violaciones administrativas, vicios en el procedimiento y delitos que afecten los
Derechos Humanos cometidos en la Procuraduria Judicial Estatai, E| Ministerio Publico,
La Poiicia Judicial, La Policia Preventiva y por los integrantes del Sistema Penitenciario
del Estado. ’

3.Prestar atencién a los indigenas de extrema ignorancia o pobreza.

4.Cuando el sujeto pasivo sea menor de edad ¢ incapaz y se encuentre en peligro su
vida, libertad, seguridad o patrimenio.

5.Cuando exista violacion de Derechos Humanos en los internos de Centros de
Readaptacion Social.

6.La violacien de Garantias Individuales como resultado de procesos electorales.
La Comision es incompetente en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de sentencias definitivas.
2. Cuestiones jurisdiccionales de fondo.
3. Cuando exista riesgo de obstruir en las acciones del Ministerio Publico.

En la actuacion de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero
resulta novedoso subrayar que se cred un procedimiento que se pone en marcha ante
la desaparicion voluntaria de personas, para tal efecto conoce un Comité especial de
la Comision, si al término de ésta investigacion resulta que fue responsabilidad de un
servidor publico, actuard ante el Ministerio Publico para la persecucion del delito
encuadrado dentro del ordenamiento penal para ello contard en sus instalaciones con
una Agencia del Ministerio Pablico especializada en Derechos Humanos.

Dentro de estd ley se establece como delitos:

1. La tortura
2. Y como delito a los servidores publicos que no aporten la informacioén que se
les requiera.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero se encuentra integrada
por:

1.Un Presidente quien es la autoridad ejecutiva de la Comisién, nombrado por el
Ejecutivo Local el cual es inamovible y su remoacién sélo podra hacerse de conformidad
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con La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, tiene plena
autonomia para otorgar recomendaciones en ¢l desempefio de sus funciones.

2.Un secretario Técnico nombrado por el Ejecutivo Estatal.

3.Un Visitador General que auxilia al Presidente de la Comisi6n en la investigacion y
atencion de las quejas que se le presenten dando prioridad a la proteccion de las mujeres,
menores, indigenas y campesinos que se encuentren en esos establecimientos.

4. Un Consejo Técnico el cual representa a la sociedad civil con caracter consultivo en
cuestiones técnicas y de maxima autoridad en lo relativo ala planeacion y evaluacion de
las labores de la Comisién, también elabora las normas internas bai6 las que se regira el
funcionamiento de la Comision.

5Los Consejeros Ciudadanos seran designados por el Ejecutivo Local de entre
miembros honorables de los diferentes sectores de la sociedad; Los Consejeros duraran
€N su cargo seis anos.

6. Habra un Comité que se encargara de !a investigacién de desaparicion involuntaria
de personas, el cual se integra por tres miembros del Consejo gue no sean Servidores
Publicos a invitacién del Presidente de la Comision presidido por el Visitador General.

3.3.6 La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nayarit.

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit es un
érgano desconcentrado del Ejecutivo Local con personalidad juridica propia, promueve y
vigila el cumplimiento de la politica en materia de Derechos Humanos.

La Comisién esta facultada para llevar a cabo todas las acciones encaminadas a la
ejecucion de programas de prevencion, atencion y seguimiento de los reclamos sociales
sobre Derechos Humanos.

La Comision de Defensa de los Dérechos Humanos del Estado de Nayarit no podra
intervenir en:

1 Cuestiones jurisdiccionales de fondo en asuntos cuya competencia le corresponda al
Ministerio Publico.

2.En conflictos laborales salvo que alguna autoridad administrativa haya violado
garantias individuales y sociales.

3.En la calificacion de elecciones.

4.Cuando el conocimiento de los Derechos Humanos competa a la Comision Nacional
de Derechos Humanos o a otra entidad federativa.

La Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit esta
integrada por:

Por un Presidente quien durard en su cargo tres afios y es quien preside, dirige y
planea y coordina la actuacién de la Comisién. Un Secretario designado por el Presidente
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de la Comisién quien auxilia al Presidente de la Comision en las Atribuciones que
discrecionalmente le encomiende.

Una vez extinguido el término probatorio la Comisidn emitird la recomendacion que
proceda y le dard a conocer a la autoridad o dependencia responsable a fin de que la
acate y si asi procediera iniciard la denuncia penal correspondiente, cuando exista la
presuncidn de la Comision de un delito.

La Comisién estd obligada a mantener confidencialmente e nombre de los
denunciantes y quejosos que comparezcan ante elia.

Las recomendaciones no tienen caracter de obligatorio para las autoridades a las que
se dirigen; el Presidente debera de informar al Ejecutivo y al Congreso Local sobre et
desempefio de ta Comisidn y en general sobre la condicion que guardan los Derechos
Humanos en el Estade, debiendo hacerse publico durante los 10 ditimos dias del mes de
Julio de cada afio.

3.4 La Creacion de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

La Comisién de Derechos Humanos de! Distrito Federal nace por Decreto el dia 21 de
Junio de 1993 siendo Presidente Constitucional el Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

“Se expide con el fin de Defensa y Proteccion de Derechos Humanos en la jurisdiccién
y competencia del Distrito Federal, debiendo seguir procedimientos agiles y expeditos, la
Comisién se crea como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen por objeto la proteccion, defensa y vigilancia, promocion y
estudio y difusidn de los Derechos Humanocs, establecidos en el orden juridico
mexicano™ %

“Los Derechos Humanos para tal efecto deberan quedar entendidos como inherentes
al hombre en su aspecto positivo, y son los que reconoce la constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos y los que se recogen en los pactos y convenios y los tratados

internacionales suscritos y ratificados por México™.5

La actuacion de la Comision es gratuita, atendiendo las quejas todos los dias del afio,
los informes, acuerdos, las resoluciones o sus sintesis, asi como los acuerdos de No
Responsabilidad resulta obligatorio darles a conocer mediante publicaciones dentro de la
Gaceta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Cualquier persona puede acudir ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal ha denunciar presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Ef plazo para
presentar las denuncias es de un afio a partir de la fecha en que se ha cumplido la
ejecucion de los hechos presuntamente violatorios.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es incompetente para conocer
de:

* Gaceta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Gaceta N°I p.4
64
[dem
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1.Asuntos jurisdiccionales.

2.Conflictos entre particulares.

3 Asuntos laborales,

4 Asuntos electorales.

5.Quejas extemporaneas.

6.Asuntos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

3.5 Organismos No Gubernamentales.

La Actuacion del Estado es la de prevenir, impedir, vigilar, sancionar, y reparar las
violaciones a tos Derechos Humanos pero ante la doble postura que adopta el Estade de
garante y transgresor, algunos autores opinan que es necesaria la participacién de la
sociedad nacional, estd es sin lugar a dudas una tarea dificil de realizar, sin embargo
hombres y mujeres se comprometen y con su participacion se consolidan los Organismaos
No Gubernamentales y son la conciencia humanista de nuestro pais.

Aunque los mas importantes organismos de caracter civil dedicados a la defensa de
estos derechos son relativamente recientes, al haberse formade en las ultimas décadas,
de organizaciones humanitarias cuya labor ha sido encomiable por muchos afios y que
han dejado su importante influencia en |a defensa de la dignidad humana.

Los Organismos No Gubernamentales Defensores de los Derechos Humanos en
México, constituyen un notable apeye para la ciudadania. Este tipo de organismos
prolifera de manera amplia bajo diversas modalidades: Comisiones, Centros, Comités,
Movimientos, Grupos, Equipos etc., aunque parten de un principio de que la promocién la
defensa y la difusién de los Derechos Humanos constituye una actividad en la gue no sdlo
debe intervenir el Estado, sino la sociedad en su conjunto. Este aspecto impiica una
responsabilidad compartida entre el Gobierno y la Sociedad Civil.

Como cualgquier movimiento social, la formacién de estos organismes ha evolucionado
de multiples formas, sin embargo, su comun denominader ha sido la busqueda de espacio
gue sirvan como lugar de denuncia y concentracién de las inquietudes de la poblacion.

Los Organismos No Gubernamentales tienen sus antecedentes en:

El Movimiento Estudiantil de 1968.Este movimiento sirvié como escenario de expresion
de varias inconformidades sociales, las cuales eran planteadas a través de los partidos
politicos y de otros grupos importantes que influyeron posteriormente en la formacion de
organismos de Derechos Humanos.

Los Movimientos Guerrilleros, de desaparecidos y de presos politicos. A principios de
los sesenta, surgid en México lo que se denominé la guerrilla activa. Algunos de sus
promotores habian participado activamente en el movimiento estudianti de 1968 y
buscaban la organizacién del pais y e cambio del sistema politico a través de la
revolucién viclenta, pues consideraban que las vias legales para promover dicho cambio
eran limitadas.

Esta etapa favorecid en 1977 el surgimiento de un Organismo No Gubernamental de
Derechos Humanos en suma trascendencia en México; E|l Comité pro- Defensa de los
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Presos, Perseguidos, Desaparecidos, y Exiliados politicos, actualmente denominado
Eureka.

Una de las actividades importantes que realizan estas organizaciones es la denuncia
ante los drganos competentes de alguna violacién de las garantias individuales. Los
casos que se consideran mas importantes se denuncian permanentemente.

La difusion de las violaciones se hace de muchas formas: a través de la prensa
nacional, la prensa internacional a otros ONG's de Derechos Humanos nacionales e
internacionales. También se organizan conferencias de prensa, campafas publicas,
plantones, marchas y mitines, entre otras actividades.

Cuando los ONG's de Derechos Humanos consideran que no han recibido una
respuesta adecuada por parte del gobierno o del sistema judicial, usan fa difusion de la
informacion sobre la violacidn para ejercer presion. Muchas veces cuando un caso esta
difundido en la prensa especialmente en la prensa internacional e, inclusive, en sistemas
como INTERNET, buscan alguna respuesta por parte det gobierno que intervenga en ia
solucidon del problema. Asi, la difusion de una denuncia por los ONG's se convierte a la
vez en una forma importante de defensa.

Considerando el impacto que ha generado una conciencia critica sobre el problema de
la violacién de Derechos Humanos en todas sus vertientes, ademas de que ha impulsado
una creciente cultura respecto a los derechos que estan consagrados en la Constitucion
Politica. También ha permitido incidir en las acciones de aquellos encargados de impartir
justicia, de manera que esta sea aplicada de forma imparcial para todos. Asimismo el
trabajo de los Organismos No Gubernamentales ha tenido un impacto valioso en la
Defensa de los Derechos de las Comunidades Indigenas, quienes no tienen mucho
acceso a Abogados, ni a una buena defensa penal dentro del mismo sistema juridico
vigente.

En la actualidad, los ONG's de Derechos Humanos en México forman parte del
proceso de cambio que vive el pais y estan ocupando un lugar cada vez mas importante
dentro de la historio de ios movimientos sociales. Estos organismos han sido un elemento
sustancial para el respeto de los Derechos Humanos de los ciudadanos en varios
aspectos de la vida, tanto individual como social.

Las Organizaciones No Gubemamentales para la Defensa de los Derechos Humanos,
funcionan de forma independiente al gobierno dentro del Directorio de Organismos No
Gubernamentales en Meéxico hasta el afio de 1993 el nimero era de 203 organismos los
cuales ejercen libremente su derecho de asociacién, consagrado en la Constitucién.

Los Organismos No Gubernamentales tienen como objetivo promover la investigacion,
el andlisis y la documentacién sobre la situacién de los Derechos Humanos en general en
América Latina y en México, coadyuvando a las instituciones en materia de Derechos
Humanos tanto nacionales, como extranjeras e internacionales

® www. amnistia.org. com
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CAPITULO IV
Los Derechos Humanos y El Ombudsman en Las
Sociedades Democraticas.

4.1 La Relacion entre Democracia y Derechos Humanos.

El derecho en nuestros dias, en especial en el Estado de Derecho Democratico es un
derecho destinado a asegurar el respeto de los Derechos Humanos, dentro de un orden
de paz y justicia que asegure la arménica libertad de todos.

Hablar de Democracia es practicamente lo mismo que considerar el tema de
Derechos humanos. En efecto, solo hay Democracia si los Derechos humanos existen, si
$on una realidad vital ademas de una realidad juridica. Y a la inversa, que los Derechos
Humanos sélo pueden existir, y sdlo son garantizados y respetados, en un Estado
Democratico de Derecho.

Esta precision es indispensable para situar el problema, porgque permite comprender
gue lo esencial es asegurar el hoy, y para mafiana la existencia y 1a vida del Estado
Democratico, Gnica forma de que hoy, y en el futuro, vivan fos Derechos Humanos. Sien
funcidn del pasado, de lo que ocurrié se crean elementos capaces de desestabilizar la
Democracia y contribuir a ia posible caida del gobierno legitimo, se esta generando una
situacién que traera, ineludiblemente, la violacién de los Derechos Humanos.

En cuanto a la Democracia puede afirnarse que es un elemento vital y consustancial
de la vida politica moderna. Hoy todos coincidimos e incidimos a favor de la Democracia,
toda vez que la historia contemporanea afirma que su Unica contradiccién politica como
forma de Estado es la autocracia. Asi, en la actualidad la polémica en el tipo de
Democracia a la cual se aspira, acerca del alcance o concepto y de su traduccion
institucional para realizarse.

Por lo anterior, puede decirse que el andlisis acerca de la Democracia ha pasado de su
parte formal al nivel sustancial; es decir, a su contenido integral. Se transita actualmente
por un segmento de la discusién politica que va de la connotacion a ia denctacién
Democratica. Justamente en esta valiosa polémica intelectual cobran relevancia las ideas
de ios Derechos Humanos como elementos que dan principio y fin, al anhelo
Democratico.

La lucha por los Derechos Humanos ha sido una gesta histérica por la libertad y la
igualdad de la persona considerada en su perfil individual y también social. En este
proceso se ha forjado y consolidado el Estado de Derecho y la Democracia. En efecto se
habla del Estado de Derecho y se debe entender también que se habla de Democracia.
Estos conceptos claves y categorfas analiticas del derecho y la politica son equivalentes
al apuntar, ambos a una relacién donde las instancias gubernamentales surgen de la
sociedad y ha ella han de corresponder.

Por lo tanto, 1a linea de continuidad entre Derechos Humanaos y Estado de Derecho —

Democracia, requiere de una nocién que permita profundizar la reflexién acerca de dicha
relacién, para la cual se requiere de un concepto que haga las veces de mediador entre
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Derechos Humanos como principios generales, y su consecuencia mediante los medios
institucionales adecuados y eficaces que tiendan a realizarlos. En este marco es donde
cobra importancia la idea de las libertades publicas como elemento constitutivo de la vida
Democratica. Las libertades plblicas revelan su estrecha relacién con la lucha por la
libertad y la igualdad, con los Derechos Humanos y la Democracia.

Asi, la comunidad politica moderna encuentra su plano de legitimacion en los
Derechos Humanos, pero scbre todo, en las libertades publicas. En este sentido,
Derechos Humanos, y Democracia son niveles de un mismo proceso que va de lo ideal a
le concreto.

A su vez cabe sefalar que la idea moderna de Democracia se queda en el nivel de la
representacién politica, que es justamente el mecanismo por medio del cual el pueblo
ejerce el Derecho de participar en la toma de las decisiones colectivas. En este punto
estriba la diferencia del concepto de Democracia Moderna y Contemporénea con el de la
antigiledad, toda vez que en aque! entonces se ejercia el derecho a la participacion civica
de manera directa en la asamblea popular. La actual dimensién de las comunidades
politicas hace practicamente impoesible la realizacion de tal forma de participacion
ciudadana, dando lugar a la Democracia Representativa como la Unica forma de gobierno
popular posible en las actuales condiciones demograficas y de expansion territorial.

Ahora bign, este proceso de la Democracia Representativa nos proporciona solo el
elemento format de la Democracia posible desde fa perspectiva integral de la misma y se
refiere Unicamente a esa primera etapa del proceso democrdtico, que es el nivel
procedimental del que debera resultar la representacion que ejerza la soberania poputar.

En las sociedades contemporaneas la concepcién integral de la libertad se plantea
estrechamente vinculada al paso de la esfera de las libertades politicas al campo de las
libertades en lo social, a partir de la idea de que las primeras representan el nivel formal
de la participacion y las segundas el nivel sustancial, cuyo ideal es alcanzar la justicia
social entre los hombres. De esta manera, una democracia integral es resultade de una
fusién equilibrada entre la igualdad juridica, la representacién politica y la nivelacion en 1o
concerniente a las condiciones materiales de la vida. Este transito de lo politico a lo social,
se expresa como sintesis en el Estado Democratico en un sentido profundo, es decir,
aquel que garantiza eficazmente los Derechos Humanos (individuales y sociales)
llevandolos al planc de realizacion como libertades publicas. En este tenor, la parte
sustancial de una Democracia puede caracterizarse desde ia perspectiva siguiente: como
orden econémico que establece las reglas bdasicas para el desarrollo de lo econémico con
sentido equilibrade y mecanismos suficientes de controf; come un orden de prestaciones
sociales de caracter operativo y programatico que fija responsabilidad a la representacion
politica; como un sistema de participacion social y de acceso a minimos indispensables
de bienestar de toda la sociedad, y como un orden de derechos sociales, tendientes a la
reivindicacion de los sectores mas necesitados, mediante el otorgamiento de prestaciones
por los sectores que se encuentran en condicicnes de satisfacerlas.

Estos elementos sintetizan el contenido indispensable de la Democracia como formas
de vida, resultante de un régimen de libertades publicas o, dicho de manera tradicional,
como ejercicio del poder del pueblo, pues permite garantizar al individuo Derechos que
representen elementos de seguridad juridica y econdmica, requisitos indispensables para
una vida decorosa y digna, aspecto trascendente para arribar al planteamiento $dlido de
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profundizacién en la libertad y la justicia social, finalidades de la lucha por los Derechos
Humanos.

4.1.1 Concepto de Democracia.

Podriamos entender a la Demacracia en su acepcion mas genérica que es un gobierno
ejercido por los propios ciudadanos. La Democracia es un elemento de forma del Estado
antes de ser ella misma sistema o forma de Estado. Cuando hablamos de que la
Democracia es un gobierno ejercido por los propios ciudadanos nos referimos a que el
pueblo es un elemento que concurre con ofros a ta gestién de los asuntos publicos esta
altisima aspiracion a una Democracia de identidad ha conocido diversas circunstancias
que han hecho inevitable la distincién entre gobernantes — gobernados, consiste en
pretender que, al menos, la voluntad de fos gobernantes coincida con la de los
gobernados.

Avristételes nos dice que la Democracia es:

“ Es el gobierno que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de ciudadanos y
tiene como finalidad el bienestar colectivo™®. Para él, el Estado Democratico es aquel en
el que todos participan como dominadores y dominados. Es el gobierno de la mayoria en
interés del bien general.

Santo Tomas de Aquino también postulé a la Democracia como:

“La forma de gobiernc que mas conviene a los pueblos™ * El gobierno del pueblo, en
que la masa de los plebeyos, por el poder de la cantidad, oprime a los ricos"™.

Kelsen sostiene que:

“ £| Estado Liberal es aquel cuya forma es la Demaocracia, por que la voluntad estatal u
orden juridico es producida por los mismos gue a ella estan sometidos™®,

Tena Ramirez afirma que:

“La Democracia Moderna es resultante del liberalismo politico, por cuanto constituye la
formula conciliatoria entre la libertad individual y la coaccion sociai™®®.

Carl Schmitt afirma que la Democracia:

* Se ha ligado e identificado con liberalismo, socialismo, justicia, humanidad, paz y
reconciliacién de los pueblos™™®.

A su vez el tratadista argentino German Bidart Campos sostiene que:

% Aristoteles. Op. Cit. p.36
47 GARRONE, José, Alberto, et. al.” Diccionario Manua Juridico™. p.267
% KELSEN, Hans. ** Problemas Capitales de la Teoria Jyridica del Estado™. p.32
:: TENA, Ramitez, Felipe.  Derecho Constitucignal Mexicano”.p.26.
Idem
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* La Democracia como forma de gobierno popular no es susceptible de realizacién; 1a
practica constitucional no la registra ni puede registraria”'. Ahade es pura normatividad
escrita que no encarna en el orden de la realidad. Que el gobierno del puebio es
irealizabte, y no sobrepasa una utopia constitucionalidad en la norma escrita.

Para definifa generalmente se acude a la ¢élebre férmula que Lincoln utilizé y que
describe como:

“ Que la Democracia es el gobiemo del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.”?

Etimolégicamente, por Democracia se entiende “El poder del pueblo” {demos, pueblo y
Kratos, autoridad).

El factor o circunstancias para el cambio hay que buscarlo en las ideas liberales con su
clara valoracién del individuo y fue un planteamiento del ideal Democratico; ahi es donde
se hace posible entender que el valor fundamental de la Democracia es la igualdad o
conversién de todos en gobernantes, sino ia libertad y la libertad entendida ademas cemo
mera autonomia de lo privado.

Diriamos que el nucleo de la idea de Democracia se ha trasladado asi de sus
aspectos ontoldgicos (identidad poder- pueblo) a sus aspectos mas importantes (control
de los gobernantes, equilibrio mayoria- opesicién} esto nos dice que la Democracia ha
sido ahora mecanica por la libertad.

Ademas, puesto que esta nueva forma de ser libres no implica ya fa conversion de
todos en gobernantes, el modelo deja espacio para que en €l surja una clase politica
diferente, [lamada actuar por nosotros.

La libertad sera el concepto clave, dentro de la filosofia de los Derechos Humanos,
para explicar la necesidad de un ambito de autonomia del hombre en !a sociedad, y de un
limite a los poderes externos a él, especialmente el poder del Estado, dice Peces ~ Barba.
Y afiade: la libertad se convertira en derecho subjetivo de la personalidad juridica.

La filosofia de los Derechos Humanos, en cuanto prohiba la libertad y los derechos, se
esboza una forma de organizacién pelitica o forma de Estado que es la democracia. En su
acepcion mas lineal y simple, la esencia de la forma Democratica del Estado, o
Democracia consiste en una organizacion juridica — politica {que desde ya conviene
anticipar que es “ constitucicnal ”, porque “constituye " al Estado con una “ Constitucion”
en sentido material o real) basada en el reconocimiento y respeto a la dignidad del
hombre. A su Libertad, y a sus Derechos.

La Democracia es la ideclogia de los Derechos Humanos, una idea de derecho o
ideologia que infunde al régimen politico las pautas vertebrales de su organizacion y de
su funcionamiento, y que se realiza en él mediante las conductas humanas que dan
vigencia socioldgica los dereches personales en concordia con un poder limitado,
distribuide y controlado.

™ Idem
™ 1bid. p.27
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La filosofia dara, en un primer paso, origen a la ideologia de los Derechos Humanos en
el régimen politico; y la Ultima, sin perder su conexion con la primera, transitard a la
institucionalizacién de la Democracia en et estadio de positivizacion o vigencia sociologica
de lo que damos como trinidad equivalente: libertad, derechos humanos, democracia
como forma de Estado.

La Democracia aglutina sistematizadamente diverscs principios cuyo conjunto implica
su caracterizacion como forma de gobierno. Es un sistema en que estos principios se
conjugan en declaraciones dogmaticas del orden juridico fundamental del Estado, en
instituciones juridicas - politicas, en demarcaciones normativas al poder publico y en los
fines estatales a cuyo servicio éste se ejercita. La falta de algunos principios, dentro de un
régimen politico determinado, elimina su auténtica calificacion como democratico.

Por otra parte, debemos advertir que la Democracia, como forma de gobierno, es una
estructura juridicamente sistematizada en cuanic se crea y organiza por el orden
fundamental del Derecho o Constitucion. Es precisamente en este orden donde se deben
combinar todos los elementos que la peculiarizan a efecto de que el sistema gubernativo
implantado en un Estado merezca el nombre de * Democratico”, enfatizando que su
origen, su contenido y su finalidad es el pueblo.

Dichos elementos concurrentes son:

1.Declaracién Dogmaética sobre la Radicacién Poputlar de la Soberania.
2.0rigen Popular de los Titulares de los Organos Primarios del Estado
3.Controt Popular sobre la Actuacién de los Organos Estatales

4 .La Juridicidad

5.La Division o separacion de Poderes y

8. La Justicia Social.

4.1.2 Una Conquista de Sociedades Democraticas.

Si Democracia es una forma de Estado o de organizacion politica, parece que
solamente de * el Estado” que tiene tal forma cabe predicar que es democratico. La
sociedad no existe ni subsiste sin estado, sin orden politico (y juridico a la vez, en el
mismo de orden), por lo que puede resultar raro que de una sociedad como separada o
independiente del Estado se diga que es Democratica o que no lo es.

Sin embargo, por afinidad de conceptos, lo que parece raro es admisible. Por sociedad
Democratica entendemos una sociedad cuyos hombres y cuya convivencia compartida
tienen predisposiciones Democraticas, sea porque han vivido en Democracia, sea que
porque habiéndola vivido la han perdido en ia forma de organizacién politica del momento,
sea porgue no la han estrenado pero su conocimiento y sus valoraciones se inclinan
bastante reciamente hacia ella.

Por supuesto que sociedades estranguladas en formas politicas no Democraticas no
estan en condiciones de desarrollar su inclinacién Democratica, o la entumecen, ¢ hasta
pueden con el tiempo extraviarla, hasta el extremo de sus nuevas generaciones ni tengan
noticia de ella, siquiera a través de ia transmision tradicionalista. De todos modos, la
afeccién hacia la Democracia aparte de jugar como factor sociocultural es un factor
politico inductivo hacia |a Democracia en cuanto régimen. No cabe duda que Sociedades
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Democriticas coopera a conservar y perfeccionar el Sisterna Democratico en que viven,
tanto como a revertir las formas politicas no Democraticas.

Y es asimismo verdad que la paralisis en el funcicnamiento del Sistera Democratico
nc pueden superarse si, durante la vigencia de un Sistema Democrético, su sociedad
pierde su aficién por la Democracia, lo que revela que si la Sociedad Democratica es
capaz de operar como factor politico propicio, ello es a condicién de que culturalmente
mantenga los rasgos a que alude el calificativo. Y eso depende, fundamentalmente, de ta
propia sociedad y sus fuerzas activas, ya que el régimen politico no sélo no le aporta
estimuios, sino que opera como un factor negativo; incluso, es habitual que el régimen
sofoque y reprima las tendencias Democraticas subsistentes o presentes en el ambiente
social. Y aqui como siempre el eniace de factores en la intercausacion de ios fenémenos
saciopoliticos nos permite ver que una sociedad determinada, para ser un factor politico
favorable a la Democracia (tanto si el régimen politico es Democratico como si no lo es)
precisa del factor cultural, es decir, que su conjunto cultural responda afirmativamente en
su repertorio de creencias, ideas, valoraciones y representaciones colectivas.

“Cuando no es asi, o sea, cuando una sociedad no acoge tal repertorio en su complejo
cultural, o cuando es inactiva, indiferente, apatica, no opera como factor politico propicio
para la Democracia”.”

4.2 El Ombudsman frente a los Excesos del Poder Publico.

El Ombudsman presenta ciertas ventajas en relacion con otros mecanismos de control
sobre la burocracia estatal. Actualmente, es considerado como una institucién
profundamente democratica, en virtud de que a través del derecho de reclamacion se ha
concedido al ciudadano un medio de influir directa, a la vez especificamente scbre la
administracién.

Ademas, por la naturaleza de sus funciones, asi como por diversas disposiciones
legales, el Ombudsman tiene amplic acceso a ia burocracia para conducir
adecuadamente sus investigaciones; asimismo cuenta con facultades suficientes para
publicar resoluciones, con la posibilidad de poner en evidencia a las oficinas
gubernamentales por poderosas que éstas sean.

Un Ombudsman responsable toma seriamente sus funciones de defensor de los
ciudadanos, receptor de gquejas o contralor publico contra abusos de poder,
especialmente arbitrariedades que dan lugar a la transgresién de algun dereche de los
ciudadanos.

Todo lo que se necesita para inigiar la actividad det Ombudsman es una queja; los
individuos agraviados por una oficina publica deberan de acudir ante el Ombudsman,
quien tiene la tarea de solucionar adecuadamente el caso; siempre y cuando la queja este
respaidada por un interés que verdaderamente se vea afectado y se encuentre dentro de
la competencia juridica asignada al Ombudsman.

Aunque el Ombudsman esta limitado por restricciones legales en la revelacién de la
informacion considerada como secreta, sin embarge, puede penetrar en el conocimiento

* Bidart. Op. Cit. p.290
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del ejercicio de practicas ambiguas como pueden ser las facultades discrecionales, y
llegar incluso a terminar con * reglas de gobierno no escritas” que resultan nocivas a los
intereses de la comunidad.

Si existe una ta alteracién en la esfera juridica del gobernado producto de! ejercicio de
una facultad discrecional o se trata de una desviacién de poder, la situacidn se presenta
aun mas compleja e injusta.

Ante un esquema de permanente intervencionismo de la administracién del Estado, el
cual no siempre va aparejado de un progreso en el mejoramiento y respeto de los
recursos tradicionales con los que cuenta el administrade en caso de verse lesionado en
sus derechos por tal actividad estatal, ni de la substitucién de dichos recursos por otros
medios juridicos mas adecuados de resuitar aquéllos insuficientes.

Si bien el Ombudsman ha dado éptimos resultados, ello se debe a ventajas adicionales
que presenta dicha institucion; asi por ejemplo los recursos de caracter administrativo,
tiene 1a virtud de ser un érgano independiente a la misma administracién, y frente a las
alternativas procesales las cuales como se ha dicho son siempre costosas, complicadas y
lentas el Ombudsman ofrece en cambio procedimiento 4gil, gratuito o mas econdmice y
flexible.

El campo de intervencién del Ombudsman es mas extenso que el del juez, puesto que
el primero de ellos no sélo se concreta a vigilar la correcta aplicacion de la ley al caso
concreto sino  también puede examinar practicas administrativas, cuestiones de
discrecionalidad y oportunidad, ademas, en sus resoluciones puede hacer
recomendaciones generales y no sélo las especificas a un asunto concreto.

Aun en el supuesto de la resolucién del Ombudsman sea negativa para los intereses
del administrado, su sola intervencién le garantiza que el funcionario ha observado
escrupulosamente el procedimiento, o bien, puede aclararse las razones que motivaron la
decision administrativa, y en su caso, orientarlo sobre la contraposicién entre el interés
general y el del particular.

Surgié la idea de establecer un Ombudsman no como sustituto de los instrumentos
ordinarios sino como un auxiliar para resoiver problemas administratives.

Las personas afectadas en su esfera juridica, cuentan con diversos recursos juridicos.
Desde luego no estan obligadas a acudir al Ombudsman, pero acuden a este organismo
por considerarlo imparcial intermediario que puede auxiliarles en la resolucién de sus
problemas administrativos. Por otra parte, los drganos administrativos pueden elegir entre
ayudar 0 no al Ombudsman en la realizacién de sus investigaciones finalmente, sus
recomendaciones no son coercitivamente impuestas, pues, se puede optar entre
aceptarlas o rechazarlas aunque generalmente son aceptadas porque ellas se basan en
objetivas investigaciones; ademés, de que las mismas oficinas publicas se cuidan para no
caer en el desprestigio y, ante tal situacion prefieren corregir sus errores.

En la esfera administrativa, ocasionalmente se toman decisiones que derivan de
injusticias para los gobernados, éstas son, probablemente, producto de sobornos, abusos
de poder, incompetencias, negligencias, etc., que hacen pensar en una administracion
inadecuada.
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Generalmente el estado otorga una serie de garantias que protegen al gobemado de
una administracion nociva, esto es, asi como existe una actividad administrativa
especificamente regulada, también existen los mecanismos de controt y de defensa; por
ejemplo, se otorga un recurso que hace valer ante las altas autoridades administrativas, o
la posibilidad de acudir a los tribunales, ya sean administrativos o judiciales.

La constante recepcion de quejas, asi como sus respectivas investigaciones,
proporciona al Ombudsman la oportunidad de conocer todas las manifestacicnes posibles
de patologia burocratica, motivadas por inadecuadas practicas administrativas o mala
conduccién de relaciones publicas.

Al conocer en su conjunto los defectos de la actuacién de las autoridades publicas, et
Ombudsman esta en posibilidad de promover reformas administrativas.

E! Ombudsman, lo mismo que sus mas cercanos colaboradores, ne se conducen como
meros observadores de la administracidn publica, pues se encuentran facultades y
técnicamente calificados, tanto para criticar o comentar las practicas administrativas.

Cualquier persona afectada por un acto de administracién debe tener derecho a una
accion sencilla, gratuita y rapida a través de procedimientos justos, imparciales y flexibles.

No puede aceptarse que toda la actividad administrativa se encuentra libre de errores,
ni que la mas aptima institucion humana, cualquiera que esta sea, pueda dejar de producir
agravios, asi sean minimos.

Una de las principales conclusiones a la que llegd la Comisién, fue precisamente
sugerir la creacion del Ombudsman, como un 6rganc encargado de resolver asuntos
administrativos en forma sencilla, es decir, como un receptor de quejas que, entre otras
podrian versar sobre retrasos, abusos, negligencias, etc., con la cual se contaria con una
via alternativa para lograr resarcimientos. El Ombudsman, en suma, jugaria un papel muy
importante en el desvanecimiento y resolucion de agravios cometidos por el enorme
aparato de la administracion pdblica.

De esta manera podemos concluir que en materia de Derechos Humanos, el
Ombudsman no solo proporciona justicia en materia procesal sino también en materia
sustantiva.

Es precisamente en este contexto donde se gesta !a institucion de origen sueco,
notable por su significacién politica de defensor de ios gobemados: Ombudsman. La
singularidad de este organismo estriba en ser el érgano gubernamental ante el cual los
gobernados pueden acudir para denunciar cualquier abuso o incumplimiento por parte del
poder publico respecto a los Derechos Humanos legalmente reconacidos.

El Ombudsman es, entonces, un mecanismo complementarioc para la adecuada
realizacién de importantes aspectos de la relacién gobernantes y gobernados, cuya
finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos del hombre. Ahora bien, al hablar de
un mecanismo complementario para el cumplimiento de los Derechos Humanos se sefaia
entonces una insuficiencia en esta materia, debida principaimente al crecimiento
exponencial tanto de !a sociedad como del Estado.
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Asimismo, la institucién del Ombudsman cristaliza de alguna forma el caracter
Democritico del Estado de Derecho, cuando a partir de é operan con cierto grado el
equilibrio de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Por otra parte, el tener por
objeto los derechos de los gobernados como principio de la actuacidn, se fija la relacién
entre gobernantes- gobernados. Por lo tanto el Ombudsman es un mecanismo adicional
de control de los gobernados para ¢on sus gobernantes.

La eficacia de actuacion del Ombudsman reside en la fuerza moral que ante la opinion
publica tengan las personas encargadas de encabezarlo. Su fuerza prescinde de
elementos coactivos; es mas bien propositiva y de recomendacién y, dado el prestigio
publico de su personal, constituye un llamado de autoridad moral.

4.3 La Sociedad Civil y su Defensa de los Derechos Humanos.

Organismos No Gubernamentales

La actuacién del estado es la de prevenir, impedir, vigilar, sancionar, y reparar las
violaciones a los Derechos Humanos pero ante la doble postura que adopta el Estado de
garante y transgresor, algunos autores opinan que es necesaria la participacion de la
sociedad nacional, estd es sin lugar a dudas una tarea dificil de realizar, sin embargo
hombres y mujeres se comprometen y con su participacion se consolidan los Organismos
No Gubernamentales y es el reflejo de la conciencia humanista en nuestro pais.

Los Organismos No Gubernamentales para la Defensa de Derechos Humanos,
funcionan de forma independiente al gobierno; dentro del directoric de Organismos no
Gubernamentales en México: hasta el afo de 1993 el numerg era de 203 organismos; los
cuales efercen libremente su derecho de asociacion, consagrado en ta Canstitucion.”™

Los Organismos No Gubernamentales tienen como objetivo promover la investigacion,
el analisis y la documentacion sobre la situacién de los Derechos Humanos en general en
América latina y en México, coadyuvando a las instituciones en materia de Derechos
Humanes tanto nacionales, como extranjeras e internacionales.

Los Organismos existentes en México; tienen fines ademas de! esencial, especificos y
muestra de ello son por mencionar algunos:

La Accién Popular de integracién Social A.C (APIS); creada en 1991, tiene entre sus
objetivos principales; la promocion de Derechos Humanos, a través de la reflexion social
entre Mujeres del Movimiento Urbano Popular, por medio de proyectos concretos y de
capacitacion integral que tiende a largo piazo a convertirse en un proceso auto sugestivo.

La Asociacidn de Periodistas y editores de la Republica Mexicana A.C (APERM)
presenta como objetivo principal la defensa de los Derechos Humanos y la promocion de
la educacion sobre los mismos. La Asociacidn Mexicana para ias Naciones Unidas A.C
{AMNU) coadyuva a hacer realidad la determinacion de las Naciones Unidas de preservar
la paz, prestando servicio de difusién de matertales e informacion de Naciones Unidas. La
Asociacién Nacional de Abogados Democraticos A.C (ANADAC), presta procuracién y
asesoria juridica.

* Directorio Nacional Anotado de Qrganismos No Gubermamentales ProDerechos Humanos. p.14
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Muchas ofras organizaciones las cuales se encargan de la infancia; apoyo a madres
solteras; indigenas, ayuda en materia econémica, salud, agropecuaria, teolbgica, pastoral,
la gestoria de internos en los Centros de Readaptacién Social; vigilancia de los procesos
judiciales; libertad y vigilancia; libertad de presos politicos; investigacion de
desaparecidos; ayuda a refugiados; etc, todos ellos con la firme idea de proteccion a ios
Derechos Humanos,

Si su situacion de la persona humana debe satisfacer su dignidad, a su libertad, y a
sus derechos, y si éstos merecen defensa y proteccion, la organizacion poiitica integral ha
de tener fisonomia compatible y garantizadora.

Este primer enfoque servira para decir después que, en el mundo juridico — politico, el
derecho constitucional ne incomunica ni divorcia al sector gue en él resusive el modo de
situacion politica del hombre, del otro sector que da solucidn a la organizacién del poder.
Y ambos no se desvinculan sino que se integran porque ambos comparten una misma
filosofia politica, unos mismos valores, una misma finalidad, de forma que segin cémo
sea el uno asi sera el otro, en correspondencia reciproca. Dirlamos que en el sector del
status personal palpita la filosofia de la libertad, y en el de la organizacion del poder la de
la limitacién, sobre la base comuin de un ideario que concilia en el personalismo
humanista a la libertad con la autoridad, al hombre — persona con su indiscluble
incorporacién a una organizacion politica (o Estado).

Defensa de los Derechos equivale, en filosofia politica, a lo gue luego plasma el
Derecho Constitucional como garantias en sentido amplio. Entonces, hemos de partir de
la imagen de! Estado limitado, o sea de un Estado que ni es absolutista en el sentido
etimolégico del fegibus solutus, equivaiente a ab- suelto o desligado del Derecho} ni es
totalitario (en el sentido de absorber todas las manifestaciones de la vida personal y
social, equivalente al lema mussoliniano de * todo en el Estado, todo para el Estado,
nada fuera del Estado”).

Esta faz negativa tiene otra afirmativa: la del Estado servical o ministertial para el bien
humano, para la persona, para su convivencia en sociedad, remediando, confortando, y
supliendo las falencias y limitaciones del hombre, que necesita de €l para su propia vida y
para la convivencia social organizada.

Hay garantias que constituyen el sustento de un control adicional, de caracter no
formal, cuya finalidad condensa en si el ejercicio de una amplia gama de derechos del
hombre {(manifestacion, peticién, asociacion etc.) Este fendmeno es una de 1a defensa de
la sociedad civil para ejercer sus derechos el cual se permite mediante declaraciones,
presiones, marchas, manifestaciones que producen el efecto sobre los drganos del
gaobierno o del poder en general.

Amnistia Internacional.

Amnistia Internacional tiene un mandato limitado. No es posible enfrentarse con
eficacia a todos los problemas del mundo (el hambre, la degradacién del medio ambiente,
la amenaza nuclear...). Cada organizacion debe concentrar sus escasos recursos en una
labor especializada y su campo de Amnistia Internacional es {a liberacion de ios presos de
conciencia.
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La situacién de estos presos de conciencia es que estdn presos sin haber cometido
delitos como homicidio, ni siquiera han preconizado la violencia. Sin embargo, estan en la
carcel, a menudo durante largos afios por haber expresado sus ideas politicas o religiosas
que no son del agrado del poder establecido, pertenecer a un grupo étnico perseguido,
hablar una lengua mal vista por las autoridades, o ser de otro color.

Para todos los presos politicos, y aqui no cabe discriminar a los que han recurrido a fa
violencia, Amnistia reclama que sean juzgados, y eventualmente condenados, con un
escrupulose respeto de las normas internacionales. Los detenidos deben ser inculpados
formalmente, deben escoger libremente un abogado y ser procesados por un juez
independiente en un plazo razonable. No deben ser torturados para hacerles confesar. Su
juicio, en definitiva, no debe ser un simulacro. i ha de ser condenados por haber
comstido un delito internacionalmente reconocido, deben serlo conforme a las regias que
garantizan la seguridad juridica de ias personas.

“Amnistia Internacional es una organizacién mundial que cuenta con 1100 miembros,
suscriptores y donadores en 150 paises, tiene ademas 6000 grupos de trabajo en 74
paises, secciones organizadas en 54 paises, de las que 33 estan fuera de Europa y
América del Norte™”,

El Secretariado Internacional, esta instalado en Londres, es el verdadero centro
nervioso de Amnistia. Este centro es el encargado de recopilar, analizar y proporcionar
toda ia informacién sobre los presos y las viclaciones de Derechos Humanos en general.

Los miembros integrantes de Amnistia Internacional son la esencia de ia organizacién
toman las decisiones mas relevantes en una asamblea general anual a la que todos
pueden asistir y eligen un comité ejecutivo integrado por siete voluntarios que dirige Ia
asociacién entre asambleas.

Desde 1961, afio de [a creacidn de Amnistia Internacional ha trabajadc por la
liberacién de mas de 43,500 presos de conciencia de ios cuales 40,500 de estos
expedientes estan cerrados.

Los Medios de Accidn de Amnistia Internacional.

Ningin Estado confiesa abiertamente que viola los Derechos Humanos. Estas
practicas permanecen secretas o disimufadas en virtud de que ningun pais quiere verse
danado en su imagen.

El accién de Amnistia internacional es hacer que estas practicas haya que
denunciarlas, hacerlas publicas en el mundo entero para lo cual cualquier pais o Estado
que viole los Derechos Humanos sea publicarlo y no pueda recibir la presiéon de una
opinién publica internacional bien informada.

El proceso que sigue Amnistia Internacional es:

S www.amnislia. otg.com
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1.Recopilar la informacién de fuentes diversas: victimas, testigos, expertos, grupos de
defensa de Derechos Humanos en el pais.

2.Compara estas diferentes informaciones para ver si concuerdan. Cuando ello resulta
posible se investiga sobre el terreno: se acude como observador a juicios, se entrevista
con responsables guberamentales (estds visitas sirven para confirmar las informaciones
de que ya se disponia).

Amnistia no pablica nada de lo que no esté absolutamente segura este rigor la ha
convertido en una gran agencia de informacién especializada sobre los Derechos
Humanos de reconocida fiabilidad que pone en aprietos a los gobiernos que pretenden
disimular o excusar sus tropelias.

Amnistia Internacional organiza también camparas centradas en un tema de su
mandato (tortura, pena de muerte...) 0 en la situacion de los Derechos Humanos en un
pais determinado, estas campafias duran generalmente varios meses y suscitan
reacciones en el mundo entero, los miembros de los grupos locales recogen firmas por un
llamamiento a las autoridades, se contacta con las embajadas. se emiten comunicados de
prensa, se recaba apoyo de politicos, abogados, sindicalistas, religiosos, En fin, toda una
bateria de acciones se pone en marcha y solo para inducir al pais en cuestidn a que tome
medidas concretas para mejorar su politica en materia de Derechos Humanos.

Cuando Amnistia tiene un flamado para una Accidn Urgente es alertada porque en los
casos en los que un preso va a ser ejecutado o porque se halla gravemente enfermo y
padece de cuidados médicos necesarios es preciso actuar muy rapido, s mas que nunca
una cuestién de vida o muerte ante estas situaciones Amnistia ha puesto en marcha un
dispositivo de 80,000 voluntarios en 85 paises que estan listos para movilizarse en pocos
dias para intervenir masivamente ante las autoridades responsables del preso en
cuestion,

Amnistia es apoyada también en la solidaridad social o profesional a menudo pide
apoyo a juristas, médicos, sindicalistas.. cuando estima que sus intervenciones
desfavorables las victimas podrian tener un gran peso scbre las autoridades
concernientes,

Asi se recaba colaboracién en funcién de su afinidad con la victima: un sindicato se
preccupa de una persona encarcelada por reivindicar derechos laborales, una
congregacion religiosa por una persona represalias por su credo, una organizacién de
mujeres protesta por la violacidon de una detenida, otras veces, se trata de aprovechar la
competencia profesional: médicos que piden cuidados especificos para un preso enfermao,
abogados que reclaman un juicio justo.

Existe una red especifica de Accidén Médica integrada por profesionales del campo
sanitario (médicos, ATS, psicélogos, etc) que atienden casos de preccupacién por la
salud de un preso. Asi como voluntarios personas a titulo individual o en representacién
de organizaciones que, dentro de la red de Acciones Urgentes, trabajan preferentemente
en cascs de mujeres, jovenes o nifos.

Amnistia Internacional no defiende ninguna idectogia politica, ninguna religién, ningdn

interés econdomico, denuncia los abusos donde quiera que se produzcan, cualquiera que
sea el régimen politico responsable ya sea de derecha o de izquierda, Dictadura ©
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Democracia. Son una organizacién independiente es decir nunca toman partido en los
conflictos entre un gobierno y grupos de oposicién, defienden los derechos de los presos,
no sus opiniones.

A fin de garantizar estos principios, los miembros de Amnistia trabajan en casos
provenientes del mundo entero, sin ocuparse de los de su propio pais. No obstante, si
pueden trabajar por la abolicién de la pena de muerte y por la adecuacion de la legislacion
nacional a las normas internacionales sobre Derechios Humanos, asi como evitar que los
refugiados no sean devueltos a paises donde puedan ser torturades o ejecutades, o
convertirse en presos de conciencia.

Gracias al abanico de sus acciones, Amnistia es eficaz adapta sus técnicas a cada
situacién particular u las combina, en mutuo esfuerzo, para generar una presién que incite
a un gobierno a realizar concesiones o introducir mejores; asi mientras un gobierno esta
recibiendo millares de protestas de ciudadanos de todo el mundo, a la par puede estar
denunciando su compecrtamiento ante las Naciones Unidas y ante los medios de
comunicacion social.

Amnistia Internaciona! tiene una lucha constante contra la tortura por gue aun cuando
se dice que esta no existe y que los Estados unanimemente la condenan sin embargo
ésta practica aln en uno de cada tres paises se lleva acabo a través de palizas,
descargas eléctricas y agresiones sexuales. Amnistia Internacional lucha contra estas
practicas y promueve la aplicacién de la Convencién contra ia tortura.

Amnistia Internacional también denuncia a los * desaparecidos” y existe un buen medio
de deshacerse de las personas molestas para un gobierno sin tener que dar muchas
explicaciones hacerlos desaparecer y esto lo llevan acabo en la obscuridad de la noche,
se abarca a una persona en un coche sin matricula con rumbo desconocido y nunca mas
se encuentra rastro de ella y los asesinatos politicos que no hace falta capturarle alli
mismo se le mata; Amnistia lucha contra estas siniestras practicas haciendo publicos
estos crimenes, reclamando que se investiguen oficiaimente para conducir a los
responsables ante la justicia. Se dedica asi mismo a buscar a los “desaparecidos’.
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CAPITULO YV

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS Y LA POSIBLE TRANSICION
DEMOCRATICA DEL PAIS.

5.1. Las Elecciones del 2 de Julio: Una Nueva Configuracion
Politica.

A lo largo de los ultimos afios, el concepto de transicion democréatica ha sido moneda
de uso comun en el debate politico. Al concepto se le han endosado una buena cantidad
de calificativas: dificil, inconclusa, interminable, sin alternancia, entre muchos otros. Todos
ellos muestran la enorme dificultad que hemos tenido para aprehender y entender la
realidad politica que, a pesar de todo, ha ido apareciendo ante nuestros ojos como una
cascada de acontecimientos novedosos y aparentemente inconexos.

“Transicién: es decir, un trayecto que arranca de un gobierno autoritario, atravesando
varias fases hibridas, distintas de unas de fas otras. Transicidn: un esfuerzo politico de
instalar instituciones demacraticas y hacerlas funcionar en contextos que las desconocian
o que las habian abandonado”.

También podriamos entender por Transicién un tipo de cambio politico distinto a
revolucion. Es decir, un cambio que no subito, gue generalmente se desenvuelve por
etapas y en el cual la linea entre el pasado y el futuro esta sujeta a los vaivenes de las
fuerzas politicas. Un cambio negociado en donde los actores no tienden a las rupturas
definitivas y son capaces de dialogar y establecer compromisos. La Transicion es un
proceso en el cual tipicamente, la negociacién se centra en las reglas del juego.

México ha vivido un proceso de este tipo, pero agregariamos un rasge importante
ninguna de las fuerzas fundamentales buscé o recurrié a la violencia como método de
contencién o de aceleracién. Tedo lo contrario, en México la transicion estuvo marcada
permanentemente por un esfuerzo consciente de evitar la violencia politica.

E! cambio politico mexicano camina scbre la insistencia absoluta a favor de la no-
violencia. Sus armas han sido otras las movilizaciones testimoniales, la desobediencia
civil, aprovechar el recurso de los medios de comunicacion para llamar fa atencién, la
critica publica y la denuncia, la elaboracién intelectual, la apelacion a la opinién publica
extranjera y una disposicién permanente para negociar y llegar a cuerdos con el Estado y
su partido.

% woldenberg, José et. al.>* La Mecanica det Cambio Politico en México™, p.26
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“La transicién mexicana jamas ha prescindido de dos elementos: 1a celebracién puntual
dg elecciones federales, locales y municigales, y la disposicion y concurrencia de les
diferentes protagonistas de la negociacién™".

El 2 de Julio constituyé una transicion y una confirmacion de fenémenos sucesivos
gue se habian instalado desde hace afios y con mayor intensidad: partidos politicos con
un poder creciente, un aumento de su competitividad, copiosas votaciones, alternancia en
los niveles municipal y local del poder estatal.

La mayoria de los mexicanos ya habian experimentado en carne propia todos los
elementos politicos que dibujaron el escenario del 2 de julio: leyes electorales que
aseguraban equidad y limpieza; contiendas electorales refiidas; partidos pederosos que
son al mimo tiempo protagonistas y vigilantes de todo el proceso; el ejercicio imestricto de
la critica, del debate, de la libertad de expresidn; participacién masiva, votacion libre,
plural y diversa; partidos que reciben el apoyo de millones de ciudadanos; solucion de
diferencias y litigios por cauces legales; grandes oscilaciones en las preferencias del
electorado; gobiernos divididos, alternancia en los municipios y en los estados. Esaes la
historia de México desde el dominio casi absoluto del PRI en los Ultimos setenta afios
hasta la perdida de la Presidencia en unas elecciones competidas, en todo el teritorio
nacional.

La posibilidad de la alternancia ya estaba ahi, pero la decisién de votar
mayaoritariamente por un partido distinto al PRI para fa Presidencia del pais no estaba
dada, tenia que ser construida era parte de la lucha politica misma. Si se queria remover
al PRI del poder presidencial no habia que modificar las reglas electorales, lo que faltaba
era precipitar esa decisién entre millones de personas; y esto fue lo que logré una
coalicién electoral (Partido Accidn Nacional PAN, Partido Verde Ecologista de México
PVEM) el 2 de Julic.

Tal vez en el futuro, los historiadores ubiquen aqui uno de los principales rasgos del
cambio politico mexicano: la transicién democratica no soélo buscd un mecanismo mas o
menos eficiente de representacién de las fuerzas, los intereses y los proyectos
organizados; no sélo fomentd el pluralismo y los partidos;, no sélo instauro reglas
electorales claras y equitativas; ademas en el curso produjo una auténtica ciudadania
politica.

Esto es, unos individuos que se reconocen en los instrumentos de la democracia
representativa: en los partidos y en las elecciones.

El panorama que se vivia antes del 2 de julio nacional e internacionalmente era un
panorama de incertidumbre si se llevaban a cabo unas elecciones muy cerradas y mal
manejadas de que existiera un incendio en la economia mexicana.

Las elecciones mas competidas y cerificadas del pais no se reconocian como lo que
eran, un ejercicio democratico, sino que resultaban un vado peligroso en el que se jugaba
la estabilidad social.

Las elecciones transcurrieron en calma, sin incidentes. Los electores acudieron
masivamente a las urnas y la mayoria voto en plena libertad y asi en diez horas {lo que

7 Ibid. p.28
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duré ia jornada electoral) todas las profecias de fraude y de catdstrofe que se cemian
sohro o prococss. Loe ciudadanas maxieanos demostraron el 2 de julic que son parte de
otro pais, propiamente democratico.

Ei pais cursé el proceso electoral sin violencia, con moderacién, respecto a !la
diversidad, votando y buscando salidas legales para sus energias y diferencias politicas.
Los millones de ciudadancs siguieron las campafias electorales y salieron a votar masiva
v democraticamente. 37 millones 603 mil 484 ciudadanos constituyeron la votacion en el
ambito nacional.

Estus fueron los resultados de unas elecciones cumpetitivas y demaocraticas:

“Estos son los resultados de la votacién para Presidente de la Rlepublica:

Alianza por el Cambio (Partido Accién Nacional PAN, Partido Verde Ecologista Mexicano
PVEM) 42.52% 15 millones 988 mil 544 votos,

Partido Revolucionario Institucional PRI 36.10% 13 milicnes 576 mil, 189 votos.

Allanza por México (Partido de la Revolucién Democratica PRD, Partido del Tracajo PT.
Convergencia por la Democracia, Parlido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza
Social) 16.64% 6 millones 259 mil Q1Bvotes.

Partido Centro Democratico PCD 0.55% 208 mil 257 votos.

Partido Autértico de la Revolucién Mexicana PAI:{!M 0.42% 157 mil 119 votos.

Demaoacracia Sociat DS 1.57% 597 mil 072 votos™ .

Par ctro lado, la diversa y diferenciada votacién produjo un Congreso sin mayoria
abseluta,

La Camara de Diputades estd integrada por H00 Diputados de los cuales 207 estar
regidos por et princicio de Representacion Froporsional, 300 Mayoria Relativa.

“Estos son los resultados de la Camara de Diputados:

Alianza por el Cambio (Partice Accién Nacional PAN, Partido Verde Ecologista de México
PVEMN) 28.23% 14 millones 212 mil 473 votos. '

_ Partido Revolucionario Institucional PR: 36.91% 13 miilones 720 mil 453 votos.

Alianza por México (Partido de la Revolucion Democrética PRD, Partido d;I Tra:;éj_o_i-’-i'.m
Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista, Partido Alianza
Social) 18.69% 6 millones 948 mil 204 votos.

Partido del Centro Democratico PCD 1.15% 428 mil 577 votos.

Partido Auténtico de la Revolucion Mexizana PARM 0.73% 272 mil 425 votos.

™ vatas para Presidente después de la correspondiente revision del Tribunal Electoral



Democracia Social DS 1.88% 698 mil 683 votos.

Integracién de la Camara de Diputados por Partido:

Diputados de Mayoria Relativa:

Partido Accidon Nacional PAN 136

Partido Revolucionario Institucional PRI 132
Partido de 'a Revolucién Demacratica PRD 23"
Partido del Trabajo PT 2

Partido Verde Ecologista de México PVEM &
Convergencia por la Democracia CD 1

Partido de la Sociedad Nacionalista PSN O
Partido Alianza Social PAS 0

Diputados de Representacion Proporcional:

Partido Accion Nacional PAN 70

Partido Revolucionario institucional PRI 79
Partido de 1a Revolucion Democratica PRD 26
Partido del Trabajo PT 6

Partido Verde Ecologista de Mexico PVEM 11
Convergencia por la Democracia CD 3
Partido de la Sociedad Nacionalista PSN 3
Partido Alianza Social PAS 2™

“Estos son los resultados del Senado:

Alianza por el Cambio (Partido Accién Nacional PAN, Partido Verde Ecologista de México
PVEM) 38.11% 14 millones 212 mil 476 votos.

Partido Revolucionario Institucional PRI 36.74% 13 millones 682 mil 186 votos.

Alianza por México (Partide de la Revolucién Democrética PRD, Partido del Trabajo PT,
Convergencia por la Democracia CD, Partido de la Sociedad Nacionalista PSN, Partido
Alianza Social PAS) 18.85% 7 millones 024 mil 999 votos.

Partido del Centro Democratico PCD 1.40% 521mil 086 votos.

Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana PARM 0.74% 274 mil 766 votos.

Democracia Social DS 1.80% 669 mil 650 votos.

Integracién de la Camara de Senadores Por Partido:

Senadores de Mayoria:

Partido Accion Nacional PAN 27

™ Resultados emitidos después de las Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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Partido Revolucionario Institucional PRI 32
Partido de la Revolucién Democratica PRD 4
Partido del Trabajo PT 0

Partide Verde Ecologista de México PVEM 1
Convergencia por la Democracia CD 0
Partido de la Sociedad Nacionalista PSN 0
Partido Alianza Social PAS 0

Senadores (primera minoria):

Partido Accién Nacional PAN 10

Partido Revolucionario Institucional PRI 15
Partido de la Revolucion Democratica PRD 7
Partido del Trabajo PT 0

Partido Verde Ecologista de México PVEM 0
Convergencia por la Democracia CD 0
Partido de la Sociedad Nacionalista PSN 0
Partido Alianza Social PAS O

Senadores de Lista Nominal:

Partido Accion Nacional PAN @

Partido Revolucionario Institucional PRI 13
Partido de la Revolucién Democratica PRD 4
Partido del Trabajo PT 1

Partido Verde Ecologista de México PVEM 4
Convergencia por la Democracia CD 1
Partido de la Sociedad Nacionalista PSN 0
Partido Alianza Social PAS 0%

La Camara de Senadores es escenario de dos novedades importantes. Por primera
vez en nueve afos se normalizd su situacion legal. En el afio 2000 se integro en su
totalidad (128 Senadores) en una sola eleccion. Las constantes transitorios
constitucionales y legales que impidieron su composicion estable ya no tuvieron vigencia
en la eleccidon del 2 de julio y la formula de integracién entré en vigor de manera
simultanea: dos senadores de mayoria por cada entidad, uno de primera, mincria en el
mismo ambito geografico y 32 senadores plurinominales a partir de una lista nacional;
todos ocuparan sus posiciones durante los proximos seis afios.

La segunda novedad se desprende de la primera: nunca en la historia de nuestro pais
habia existido una Camara de Senadores compuesta con tanta pluralidad. Basta pensar
que fue sélo hasta 1988 cuando, por primera vez, la oposicidn ocupd unas cuantas
curules en esa camara legislativa y a partir de entonces, poco a poco, comenzd a entrar y
se instald la pluralidad politica real.

Todos ellos tendran un espacio que defender un papel y reclamos propios que
negociar en el mandato multicolor del Congreso.

¥ Resultados después de las Resoluciones del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion.
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El resultado de esta aritmética politica se resume en cuatro condiciones del juego
parlamentario;

A) Ningun partido tiene mayoria;

B) Pero incluso, ninguna de las coaliciones electorales tienen mayoria;

C) Cualquier iniciativa que deba ser aprobada por la Cdmara de Diputados debe ser
producto de un acuerdo parlamentario, y

D) Siel PAN y el Presidente quieren o deben cambiar la Constitucién de la Republica,
s6lo lo lograran con el concurso del PRI En ef caso de que se unieran todas las
bancadas, ni aun asi alcanzarian los votos para cambiaria. En el PAN como
gobierno y en el PRI como oposicion quedo la llave del cambio constitucional.

Por eso durante las elecciones de! 2 de julic México logro transmitir el gobierno federal
de un partido a otro mediante elecciones libres. Los comicios limpios ya eran una realidad,
faltaba la prueba del reconocimiento, la alternancia y la aceptacién de triunfos y derrotas.

Por eso, el 2 de julic los ciudadanos, los partidos, los candidatos y los medios,
ofrecieron escenas de naturatidad civica tal y como si se hubiera hecho en toda [a vida

politica.

Se trat6 de una eleccién que ya no estuva dirigida hacia sino dentro de la democracia,
que dio vida ha disposiciones constitucionales y legales aprobadas con anterioridad.

Asi pues la alternancia no constituyé la condicion de nuestra democracia: demostro su
existencia. Pero el fin de |a transicidn no es el fin de la politica no de las reformas, mucho
menos es el fin de los problemas del pais. Todo lo contrarioc.

Hay que terminar con cuatro conclusicnes breves:

1.El proceso de cambio politico en México ha tenido como condicidn indispensable el
respeto al voto. Para eso se ha levantado un enorme edificio con multiples requisitos
técnicos.

2. Las elecciones del 2 de julic fueron limpias por su organizacién, por Sus
instrumentos, por la vigilancia y por la serie de candados y previsiones que impone la ley.
La limpieza electoral no depende de un resultado. Los resultados electorales en México
ya no pueden ser explicados a partir de manipulaciones o de fraudes.

3. Las elecciones (na la violencia) han demostrado ser la verdadera llave del cambio
politico. Las elecciones han alterade y siguen aiterando todas las esferas de la vida
politica y muchas otras de la vida social y cultural. Han demostrado ser un instrumento
eficaz, una via transitable, un lugar de cruces donde pueden disputar, las posiciones
politicas mas encontradas, la pluralidad realmente existente. Las elecciones son el
método por el que ha optado la sociedad mexicana.

4, México es una comunidad extraordinariamente viva y cambiante. Su unidad basica
depende de la credibilidad, la flexibilidad y la apertura de su marco democratico.

La Democracia, una de las aspiraciones mas viejas de la nacidn, llegé por la via de las

elecciones. Durante casi dos décadas el pais se empefid en conseguir elecciones limpias,
partidos fuertes, libertad politica.
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5.2 La Discusion en torno a la Reforma de Estado en México.
LA ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS

El Régimen Federal. Los Estados Unidos Mexicanos, son una Republica
representativa democratica, federal, compuesta por Estados libres y scberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacién establecida segun los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Division de Poderes. El Poder Pblico de los Estados tnidos Mexicanos esta
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En consecuencia, no pueden reunirse dos o
mas Poderes en una sola persona o corporacion.

El Poder Legislativo

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, el cual se divide en dos Camaras, una es la de Diputados y otra de Senadores.

“La Camara de Diputados se compone de representantes de la Nacion, electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada propietario, se elige un suplente {art.51). Dicha Camara
esta integrada por 300 Diputados electos segln el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que son electos segln el
principio de representacidn proporcional, mediante ¢l sistema de lista regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales™.( art. 52)%

“La Camara de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales, en cada uno
de los 31 Estados y en el Distrito Federal, dos son elegidos segun el principio de votacion
de mayoria relativa y uno es asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
Senaduria de primera minoria le es asignada a la férmula de candidatos que encabece la
lista del partido potitico que, por si mismo, haya ocupade el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate. Los 32 senadores restantes son elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
sola circunscripcion plurinominal nacional. La Camara de Senadores se renueva en su
totalidad cada seis afios™. (art.56)

“El derecho de iniciar leyes o decretos compete al Presidente de la Republica; a los
Diputad;:a:s y Senadores del Congreso de la Unién; ya las Legislaturas de los Estados”.
(art.71)

Las leyes federales son aprobadas por el Congreso de la Unidn. Con posterioridad, el
Ejecutivo, conforme al articulo 72 Constitucional, posee e! derecho de veto, el cual es una
facultad del Presidente de la Republica para hacer observaciones a los proyectos de Ley.
El mismo articulo sefiala que: una vez aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasara para su discusion a la otra; si esta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente. Prosigue indicando que se
reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a

1 Constitecion Politica de los Estados Unidos Mexicanos p.63
¥ Ibid. p.67
¥ Ibid. p.74
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la Camara de su origen, dentro de los 10 dias Gtiles. Por ditimo, en casc de que un
proyecto de ley o decreto fuera desechado en tode o en parte ei Ejecutivo, serd devuelto,
con sus observaciones, a !la Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por
ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos, pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

El Poder Ejecutivo.

“El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n esta asignado al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos {art. 80 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). La eleccion del Presidente es directa, y en los términos que dispone la Ley
Electoral (art. 81, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos)™®.

El ejercicio del Poder Ejecutivo es unipersonal, pues la responsabilidad del mismo se
encuentra depositada en el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien cuenta
con el desempeiio de sus funciones en el auxilio de las Secretarias de Estado y de
Departamentos Administrativos (art. 80 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y art.2 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal).

“El Presidente inicia el ejercicio de su carge el 1 de Diciembre y dura en él por un
periodo de 6 afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en
ningn caso y por ningin motivo puede volver a desempefar este puesto. (art.83

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)”.®

Como se ha venido notando la Comisidn Interamericana de Derechos Hurmanos ha
tomado nota y reconoce los importantes cambios institucionales llevados a cabo en
México, los cuales han permitido la profundizacién del pluralismo politico — partidista y un
fortalecimiento de la democracia, no solo con una mayor participacién de otros partidos en
ta vida politica nacionat y estatal, incluso con la pérdida de la mayoria del PRI en la
Camara de Diputados, la eleccion para el nueve cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal a un dirigente importante del PRD, y la eleccion como gobernadores de algunos
Estados a dirigentes de este Gltimo partido y del PAN. Todo ello, independientemente de
las connotaciones politicas internas ¢ de su retorno conforme a las reglas del juego
politico, ha conllevado a un fortalecimiento del sistema democratico institucional en
México, cuya relevancia ha sido reconocida nacional e internacionalmente. La evolucion
lograda en los aspectos sefialados, sin embargo, no ha marcado sustancialmente el
marcado presidencialismo que ha caracterizado al sistema politico mexicano.

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos estima que mantener
la debida autonomia e independencia de los poderes plblicos, en un marco de
colaboracion, a fin de lograr los fines del Estado, es un elemento esencial para el buen
funcionamiento del Estado Constitucional y Democratico de Derecho. Sin embargo, el
predominio histérico de un partido en la vida institucional de un pais, ha conllevado a un
debilitamiento del sistema de controles y contrapesos del Poder Ejecutive. En este
sentido, es importante sefalar que los recientes resultados de las elecciones deben
representar un paso importante en la reversion de dicha tendencia, en un marco de

¥ Inid. p.93
* Ibid. p.94
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d_iélogo democratico y estabilidad constructiva, que representen un gran reto para el
sistema presidencial mexicano y el resto de sus instituciones.

El Poder Judicial.

“El ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en Un Consg’o de la Judicatura. {(art.94 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos)”.

El 31 de Diciembre de 1994, al inicio del mandato del ExPresidente Emnesto Zedillo
Ponce de Leén se propuso la reforma al articulo 100 constitucional, cuya redaccién actual
aprobada por el Congreso es la siguiente:

...La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, estaran a cargo el Consejo de la
Judicatura Federal en los téminos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos aprecia y valora las
modificaciones constitucionales introducidas en México con relacién al Poder Judicial, que
tienden a lograr la profesionalidad, independencia y autonomia de sus integrantes. La
reforma apuntada evidencia una notable voluntad de cambio y de perfeccionamiento en
relacién con una de las instituciones fundamentales del Estado de Derecho,
particularmente para la Proteccién de Derechos Humanos en el orden interno. La
Comisién considera que reformas de esta naturaleza deben continuar y profundizarse, a
fin de garantizar debidamente el funcionamiento adecuado del Poder Judicial y su rol en la
Proteccién de los Derechos Humanos.

Asimismo, la Comisidn estima gue, a pesar de los importantes avances realizados,
mientras el Poder Ejecutivo continie conservando una preponderancia de facultades
legales y extralegales sobre el Poder Judicial, se dificultara en México la consolidacion de
tribunales independientes e imparciales, a pesar de gue su sistema constitucional esta
basado en el equilibrio de poderes, y que los tratados intemacionales ratificados por
México prevén directamente una autonomia.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) se incluye un apartado denominado “Defensa
de la Democracia y Derechos Humanos”, en el cual se tratan conjuntamente estos topicos
de forma complementaria. Respecto del primero, se menciona que la promocién de la
Democracia sera parte fundamental de |a politica exterior del nuevo México; vinculado con
ésta, se establece en el rubro Dereches Humanos que:

“ .. el gobierno de la mayoria sélo es legitimo y estable si respeta a las minorias y a
los individuos. Es por ello que México también debe fortalecer la promocién y proteccion
de los Derechos Humanos, de conformidad con las normas universaimente reconocidas
en la materia, asegurando la plena aplicacion de los instrumentos internacionales y la

% |bid p. 10t
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armonizacién de nuestra legislacién interna con las obligaciones internacionales. En este
sentido, es importante sefialar que México no es parte de algunos importantes
instrumentos internacionales de proteccion a los Derechos Humanos o de Derecho
Internacional Humanitario. La falta de pertenencia a estos organismos mantiene
incompleto el régimen juridico nacional en la materia y dafa la imagen del pafs en el
exterior, por lo que es necesario que México suscriba estos instrumentos, reconozca la
competencia de sus comités y que participe en los nuevos instrumentos que vayan

surgiendo en la materia”. ¥

A pesar de incluirse en el Pfan Nacional de Desarrollo (PND) este apartado, no
contiene en forma desglosada, puntual o precisa algin programa o proyecto de gobierno
donde se vean aterrizados los ptanteamientos gque en €l se mencionan. Dentro de la
estructura del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se vislumbra en diversos apartados
conceptos como humanismo, igualdad, equidad, etc... que pedrian presumir una politica
embrionaria del posible desarrollo de un proyecto de fortalecimiento a los Derechos
Humanos, pero al no considerarse un programa o proyecto especifico para tal fin, con
metas, objetivos, proyecciones, acciones y fines, no puede decirse que dentro de este
plan de desarrollo se esté atendiendo la imperiosa necesidad de contar con un plan de
gobierno que plantee lineas de accion encaminadas a fortalecer los derechos esenciales,
que debe ser un rubro prioritario en el desarrollo nacional.

Con la mencién que se hace en el Plan Nacional de Desarrcilo (PND), dentro del
apartado ya comentado, no resulta suficiente para considerar que con ello existe claridad
sobre las acciones que emprendera el nuevo gobierno en la materia, sino que por el
contrario, la mencién que se analiza deja en el aire diversas interrogantes sin respuesta,
pues se propone “que México suscriba estos instrumentos” (Internacionales de Proteccion
a los Derechos Humanos), sin sefialarse la forma, tiempos, condiciones, objetivos.
mecanismos y demas circunstancias que, pudieran dar certeza sobre las acciones que el
gobiemo pretende impulsar en la materia.

5.3 La Comision Nacional de Derechos Humanos y las
Reformas para su fortalecimiento.

Dentro de las recientes reformas, el tema de los Derechos Humanos ha jugadc un
papel fundamental. El 5 de junio de 1990, se cred por Decreto presidencial la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) como 6rgano desconcentrado de ta Secretaria
de Gobemnacién. El 29 de Junio de 1982, se reforma Constitucional, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y se convirti en un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propic. Dicha reforma constitucional cred igualmente las
bases para el establecimiento de organismos de proteccion de Derechos Humanos en los
distintos estados.

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos establece que fa Comisidn
interamericana de Derechos Humanos es un érgano principal de organizacién, cuya
funcién primordial es promover la observancia y defensa de los Derechos Humanos, y
servir como 6rgano consultivo de la Organizacién en esta materia. En cumplimiento de
dicho precepto la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha venido utilizando

¥ plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 p.60 -61
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diversos mecanismos y practicas a fin de ejercer funciones y mandatos, tales como la
realizacién de visitas in loco, |la efaboracién de informes generales y especiales, (a
tramitacion de denuncias de casos individuales, y la realizacion de diversas actividades de
promecion de los Derechos Humanos entre otros.

En dicho contexto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha venido
analizando ia situacion general de los Derechos Humanos en México.

La conveniencia de efectuar una visita in loco, a fin de apreciar tal situacién en el lugar,
tomd como base la invitacién realizada por el Gobiernc de Meéxico a través de su
Presidente en Turno Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

Que tenia un Esquema de Informe sobre: La descripcion de la Estructura del Estado
Mexicano, con lo establecidc en el ordenamiento constitucional del mismo. Los
subsiguientes capitulos de este informe, analizan la vigencia de los Derechos Humanos
en México, incluyendo referencias especificas a los siguientes derechos: a la vida; a la
libertad personal: a la integridad personal; a la justicia; derechos politicos; derechos y
situacion de los pueblos indigenas; derechos sociales, econdmicos, y culturales; derechos
de la mujer; y finalmente, derecho a la libertad de pensamiento y expresion.

Y llegd a la Conclusién que durante el sexenio de Ernesto Zedillo ta Comision Nacional
de Derechos Humanos perdio credibilidad por ser una institucion oficial, ya que ha servido
para legitimar acciones gubernamentales y reformas legislativas que reducen [as
garantias individuales, ya que no se pronunciaban contra tales hechos. Ha contribuido a
su desprestigio la carencia de imparcialidad en los peritajes técnicos y juridicos, muchas
veces subordinadas a consignas politicas: los funcionarios de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tienden generalmente a identificarse con la autoridad sefialada
responsable de ia agresién.

La Comigibn Nacional de Derechos Humanos ha sido tradicionalmente subordinada a
los intereses de la Sedena. A pesar de las denuncias de viclaciones graves de Derechos
Humanos por parte de militares, ampiiamente documentadas, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos sélo ha emitido escasas recomendaciones. Cuando emite una
recomendacion, esta va dirigida a la Procuraduria de Justicia Militar en lugar de la
Procuraduria General de la Republica.

En el ambito internacional, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
frecuentemente responde en lugar del Gobierno mexicano y a menudo representa los
intereses de este al asumir su defensa ante fas denuncias presentadas por las ONG’s.

Tampoco ha exhortado al gobierne mexicano a cumplir recomendaciones generales de
ta Comisién Interamericana de Derechos Humanos y los organos y relatadores sobre
Derechos Humanos de la ONU.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos considera cumplidas sus
recomendaciones sin que éstas lo estén efectivamente, adn en los casos de tortura; o sea
gue al iniciarse una averiguacion previa ya no vigila el cumplimiento de la recomendacion
hasta la sentencia del juicio, lo que favorece la impunidad. A menudo la Comisién
Nacional de Derechos Humanos presionaba a las victimas para que aceptaran amigables
composiciones, recurso que sélo debe utilizarse excepcionatmente.
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En junio de 1999 los legisladores aprobaron el nuevo estatuto juridico de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Esta reforma, necesaria, aseguré su autonomia
econdmica y administrativa, y dictaminé que su presidente sera nombrado por el Senado.
Sin embargo dejé pendiente otros aspectos, como el de dotar de facultades plenas a la
Comision Nacional de Derechos Humanos en materia laboral, electoral y actos
administrativos del Poder Judicial de 1a Federal, asi como otorgar cardcter vinculatorio a
sus recomendaciones, medida recomendada por distintas instancias internacionales
E)Comisic’m Interamericana de Derechos Humanos y Comité de Derechos Humanos de fa

NU),

El Articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos antes de |a reforma sefialaba:

“Articulo 102.
Al.)

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de Proteccion de ios Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor plblico, con excepcion de los de! Poder Judicial de fa Federacién, que violen
estos derechos. Formularan recomendaciones puabiicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocera de las

inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de fos organismos equivalentes de los estados”.®®

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el apartado " B"
del articulo 102, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos.

Diputado Ricardg Cantl Garza, del grupg parlamentario del Partido del Trabajo.

“A mas de 7 afos de creacién del Ombudsman en nuestro pais, se ha observado la
contribucién de éste a la Defensa de los Derechos Humanos; sin embargo, es necesario
evaluar y considerar que ha tenido limitantes para el adecuado desempefio de sus
funciones. El impulso de la vida democratica y el respeto al estado de derecho son
determinantes para la defensa de los derechos fundamentales que como ciudadanos
poseemos...

B Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos p.102
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Es a todas luces conocida la naturaleza intrinseca que tiene este organismo defensor
de la sociedad y se parte del principio de preservar y consofidar |a autoridad mora! de esta
figura publica, sin mas limitaciones que las que impone la observancia de los Derechos
Humanos mediante el cumplimiento de la ley en tedos los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal...

La iniciativa presentada por ef grupo parlamentario del Partido del Trabajo, pretendié la
reforma referente a su autonomfa con el fin de fortalecer el caracter independiente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos con respecto a cualquier érgano del gobierno o
instancia social, ya gue un Ombudsman necesita de este requisito sin embargo para su
debido funcionamiento, de igual forma requiere de plena autosuficiencia para garantizar la
asignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que al tener
una asignacién determinada, contaria con sus propios recursos humanos, materiales y
econdmicos suficientes para el cumplimiento de sus funciones, el nombramiento de su
titutar para asegurar amplitud y objetividad en la designacion de eéste por parte de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, permitiria asegurar la
autonomia funcional. ..

En la iniciativa presentada por nuestro grupo parlamentario, pretendimos que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos diera un importante paso hacia adelante en los
objetivos que la misma debe cumplir; sin embargo, en la opinion de la mayoria de las
comisiones que dictaminan, esto no fue importante, veamas por que...

Comparado el actual texto det apartado " B" dei articulo 102 constitucional con el que
es materia de! presente dictamen, nos encontramos con que practicamente en ambos
textos no hay diferencia ninguna, salvo en 1a dltima parte de dicho parrafo en 1o que se
refiere a la emisién de recomendaciones y que pasa a ser parrafo segundo en el dictamen
de la mayoria...

De igual forma, nuestro grupo parlamentario plante6 el que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos tuviera un reconocimiento expresc de su autonomia plasmada en el
texto constitucional con la naturaleza de organismo piblico descentralizade, ejercitando
las atribuciones que la doctrina otorgue a los mismos; en parte esta propuesta es
retomada en el dictamen de la mayoria, sin embargo en dicho documento no se ptantea la
autonomia plena para la Comisidn, que era el objetivo a alcanzar...

Nuestro grupo parlamentario, planted la necesidad de ampliar la competencia de la
Comisién Nacional para conocer de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales...

Sin embargo, el dictamen de fa mayoria que hoy se discute y vota, no consideré
pertinente dar este paso tan significativo...

En lo que respeta a los asuntos electorales, el dictamen de la mayoria estable que es
necesario permitir el que se desarrolle y fortalezca en nuestro sistema juridico el ejercicio
de las acciones de inconstitucionalidad, particularmente en lo que a materia electoral se
refiere...

Sin embargo. es pertinente recordar que la accién de inconstitucional en esta materia,
esta dada a los partidos politicos, en lo que a la iniciativa de nuestro grupo parlamentario
era la de dar la posibilidad de interponer esta accidn a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos...
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Consideramos que de ser cierto el criterio restrictivo de la mayoria que suscribe el
presente dictamen, ; para qué crear organismos Protectores de los Derechos Humanos, si
el Poder Judicial de la Federacién, a través del Juicio de Amparo, tutela la vigencia de los
Derechos Humanos, reconocidos come garantias individuates?...

En o que se refiere al mecanismo de eleccién del titular de la Comisién, el grupo
parlamentario del Partido del Trabaje propusc en su iniciativa de referencia que dicha
designacion correspondiera con caracter de exclusividad, mediante votacion calificada de
las dos terceras partes del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados...

Sin embargo, en el dictamen suscrito por la mayoria, se propone &l que dicha eleccion
corresponda a la Cdmara de Senadores, 0, en sus recesos, a la Comisién Permanente...

Resulta extrafio que si nunca los senadores se han opuesto a las propuestas que el
Titular del Ejecutivo les presenta de nombramientos de cualquier naturaleza, ahora que se
propone el que ambas Camaras intervengan, la de Diputados proponiendo, y la de
Senadores designando el titular de ta Comisién Nacional de Derechos Humanos, se
opongan a dicha intervencién, bajo el argumento de que la Camara de Senadores es la
garante del Pacto Federal, pero el grupc parlamentario del Partido del Trabajo defiende el
que la Honorable Camara de Diputados intervenga en la propuesta del Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos...

En io que hace a la composicién del Consejo, lo tnico gue se hace es incorporar en ia
Constitucidn, en e! dictamen propuesto, en los parrafos V y VI del dictamen gque hoy se
discute, el contenido actual de los articulos 17 y 18 de la Ley de [a Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Lo que no se sabe es si el Presidente de la Republica aun tendra la
facultad de nombrar a los miembros del Consejo, sometiendo dicho nombramiento a la
aprobacion de la Camara de Senadores, a partir de la mayoria priista que conserva en
esta Camara...

En lo que se refiere al informe que el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos debe de rendir, la propuesta del grupo parlamentario del Partido del Trabajo fue
en el sentido que éste se presente ante el pleno de la Honorable Céamara de Diputados...

Sin embargo, tampoco esta propuesta fructificd, ya que el dictamen de la mayoria se
propone el que dicho informe sea rendido ante los Poderes de la Unién, y que el
Presidente de la Comision comparecera ante las Camaras del Congreso, en los termines
que disponga la ley, sin establecerse si esta comparecencia serd ante el pleno o en
reunién con las correspondientes comisiones de cada Camara. ..

Y el dltimo parrafo del dictamen a discusién, coincide con el gitimo parrafo del
Apartado B del texto vigente de nuestra Constitucion...

Por las consideraciones antes expuestas, y en atencién a que no se incorpord en el
texto del dictamen ninguna de las propuestas presentadas por nuestro grupo
parlamentario, votaremos en contra del dictamen que hoy se discute y vota...

Diputado Jorge Lépez Vergara, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
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Para el Partido Accion Nacional, las principales caracteristicas que deben tener los
organismos gubemamentales, Protectores de Derechos Humanos, para que tengan éxito
en sus funciones, es la de ia autonomia e independencia de gestién...

Por ello, en su plataforma electoral, para los afos 1997 al 2000, se establecid que se
propugnaria por la autonomia e independencia total de la Comisién Nacional de Derechos
Humaznos ante los diferentes poderes...

Hoy, gracias a la insistencia y trabajo parlamentario, fundamentalmente de nuestro
grupo, votaremos las reformas al articule 102 apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que precisamente le confieren, entre ofras cuestiones, esa
autonomia de gestion y presupuestaria a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
que le permitiran llevar a cabo sus funciones con total independencia del Poder
Ejecutivo...

Nuestro grupo parlamentario, en la iniciativa de Reforma Constitucional, propuso
ademas de la autonomia, que se ampliara la competencia de los organismos protectores
de los Derechos Humanos en material laboral, jurisdiccional y electoral, por considerar
que no debe tener ninguna limitacidn, tratdndose de violaciones a derechos
fundamentales, derivados de actos o ambiciones de caracter administrativo, provenientes
de dichas autoridades...

Asimismo, que el informe anual de la Comisién se rindiera ante la Camara de
Diputados y ya no ante el Presidente de la Repubiica, como hasta ahora se han realizado,
y que el nombramiento del primer consejo de la susodicha comision, fuera realizado por
mayoria de dos terceras partes de la Camara de Diputados. ..

Derivado del cansenso con los grupos parlamentarios de otros partidos, aunque no de
todos, se llegd a la reforma que hoy se presenta en este plenc de esta H. Camara de
Diputados, y en cuyo dictamen se plasman cuatre grandes avances en la consolidacion
de esa instituciBn y que consisten, ademas de la mencionada autonomia, en que sera un
érgano legislativo, concretamente la Camara de Senadores o en su caso la Comisién
Permanente del Congreso de la Unibn, la que debera elegir al Presidente de la Comisién
Macional de Derechos Humanos. Para ello se designard una comisién de legisladares de
la Camara alta que proceder4 a realizar una amplia auscultacién entre las organizaciones
sociales representativas de los distintos sectores de la sociedad, asi como entre los
organismos publicos y privados promotores y defensores de los Derechos Humanos...

Con base en la auscultacidn antes sefalada, la comisién podré proponer (a ratificacién
del actual titular de la comisién o en su caso, integrar una terna de candidatos. Este
sistema propuesto en el 30. transitorio, pretende que se realice un analisis del caso
particular con la finalidad objetiva de fortalecer a Ia institucion...

Esta comision tendra la responsabilidad de evaluar si se ratifica al responsable de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que se le conoce con el nombre de
"Ombudsman" y que en sintesis, es e! funcionario que con el auxilio de personal técnico,
esencialmente tiene 1a funcidn de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados
por acciones u omisiones atribuidas a las autoridades administrativas, no solo por
violaciones a la ley, sino también por su desempefio injusto, irrazonable, inequitativo,
dilatorio o simplemente inoportunc y que con motivo de sus investigaciones, emite
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recomendaciones juridicas no vinculatorias a fin de que las autoridades consideradas
responsables de la violacidn de derechos fundamentales, subsanen dichas violaciones...

Para dicha evaluacién, debera auscultar a los defensores de los Derechos Humanos
pertenecientes a organismos no gubernamentales, gue son aquellos gue denuncian
publicamente las violaciones que los ciudadanogs les informan y que ellos buscan que el
"Ombudsman” asi como las autoridades respectivas, tomen cartas en el asunto y se
impida su repeticion. Ademas de que se inicien las investigaciones correspondientes y se
sancionen a los responsables...

Estas organizaciones de ciudadanos, preocupados por la vigencia y proteccion de tos
Derechos Humanos, han hecho a través del tiempo en nuestro pais, un extraordinario
papel, tanto en la difusion de la cultura de los derechos humanos, como a presionar a las
autoridades para que no queden impunes muchos de los actos que generalmente
cometian los integrantes de los cuerpos armados y que no eran conocidos por la sociedad
precisamente porque no $e sancionaban...

Consideramos gque el gobierno de México tiene como uno de sus primordiales
objetivos, el cefir sus actos al estado de derecho. Sin embargo resuita gue no siempre las
autoridades cumplen con los preceptos legales denominados "Derechos Fundamentales”,
por lo que se ha buscado que organismos gubernamentales, protejan a todo ciudadano de
posibles arbitrariedades de dichas autoridades...

Desgraciadamente nuestro pais, nuestro gobierno, ha tenido en el pasado una actitud
titubeante en cuanto a los Derechos Humanos, Ello nos ha valido muchas criticas, no sélo
del interior, sino también de! exterior, y esto también se debe a que se ha negado a firmar
algunos de los instrumentos internacionales que buscan el respeto a los Derechos
Humanos o bien, los ha firmado varios afics después de su entrada en vigor en otros
paises; o en otros cascs ha puesto reservas en algunos de los preceptos que los
componen...

Debide a las graves y continuas violaciones a estos derechos universales gue
cometieron principalmente, entre oftros, los cuerpos policiacos en los afios 70's y B0's,
provocaron denuncias de organismos no gubernamentales tanto en el interior del pais
como internacionalmente, que obligaron a nuestro gobierno a crear un organismo
protector de los derechos inalienables, el cual fue fundado en 1980 y que se ha ido
perfeccionando en su funcién, logrando que cada vez se respeten mas los Derechos
Humanos pero que requiere ser fortalecido para que logre dar todos los beneficios para lo
que fue creado y con las reformas al Articulo 102 apartado b) que hoy se les proponen,
indudablemente se vigorizara...

Durante su intervencion en las sesiones de trabajo gue llevamos a cabo en la Camara
de Diputados, el titular de la Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal
sefalé que en ningln pais, ni siquiera en los que han avanzadc més en lo politico y en lo
social, han sido suficientes las instituciones de procuracién de justicia y el Poder Judicial
para garantizar el respeto a los derechos individuales y colectivos...

Unos mas, otros menos, todos los gobiemos han incurrido y siguen incurriendo en
negligencias o abuso del poder, y ninguna medida plblica habia logrado luchar con éxito
suficiente contra esas dos patologias de poder publico, pero el Ombudsman, en los
paises que |0 han adoptado sin viclentar su naturaleza, ha demostrado gue sin ser la
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solucién de todos los males publicos, puede luchar eficazmente contra le negligencia y el
abuso de poder...

Su autonomia e independencia, lo sencillo y expedito de sus procedimientos, la
gratuidad de los servicios que presta, su fuerza moral fincada en el prestigio de quien lo
presida, en la publicidad de sus acciones y en su compromiso con las victimas, pero
sobre toda su eficacia en la reduccién y castigo de los abusos de poder, lo han
consolidado como uno de los instrumentos mas poderosos en la defensa de los Derechos
Humanos, y como un elemento imprescindible de las sociedades democraticas...

Fueron multiples las sesiones de trabajo que llevé a cabo al interior de la Comisidn de
Derechos Humanos de esta Camara, en unién con las Comisiones de Justicia y la de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, que culminaron la aprobacion de la reforma al
articulo 102 constitucional en su apartado B, y que permitira una vez aceptada por la
mayoria calificada en este Pleno, que el titular de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos goce de autonomia e independencia de gestion y presupuestaria, asi como de
personatidad juridica y patrimonic propio...

Igualmente se logrd que el titular de dicho organismo sea designado por un érgano
legislativo, el Senado de la Republica, por las dos terceras partes de sus integrantes y
ahora ya sin la intervencién del Poder Ejecutivo, y ademas se establece que presentard el
Ombudsman a los Poderes de la Unién un informe anual compareciendo ante las
Camaras del Congreso, con lo cual se le acerca al Poder Ejecutivo, sin que ello implique
pérdida de su independencia y autonomia...

Igualmente se sujeta al Ombudsman al régimen de responsabilidad politica establecido
en nuestra Constitucion en el articulo 110...

Sin embargo todavia queda mucho por lograr en la consolidacion de la proteccién de
los Derechos Humanos. En nuestro grupo parlamentario no estamos satisfechos con lo
logrado, pues consideramos que principalmente en lo laboral y electoral, debe ta Comisién
Nacional tener amplia competencia, sin que ello signifique posibilidad de intervenir en el
fondo de los asuntos...

Si bien no logramos obtener el consenso necesario para estas reformas, seguiremos
insistiendo...

Consideramos lamentable que en todo momento el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en respuesta a nuestra insistencia en la competencia faboral,
nos contestara que aceptaba dicha competencia si ésta se limitaba exclusivamente a los
derechos individuales vy se excluian los de caracter colectivo, lo cual siempre fue
considerado inadmisible por nuestro grupo...

lgualmente, a cada contrapropuesta, se nos contestaba que siempre y cuando ios
Derechos Humanos no intervinieran para nada en los corflictos de caracter colectivo o
cualquier cosa que tuviera intervencion con los sindicatos...

Pero nosotros consideramos que a pesar de no haber logrado precisamente este
campo o esta competencia, en lo cual seguiremos insistiendo, si hemos logrado fortalecer
a fa institucién para que de manera autdnoma e independiente participe en el ambito de
su propia autonomia. En el momento en que el Ombudsman sea realmente libre e
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independiente, va a tener una mayor participacién en el campo internacional, donde
tenemos que vencer diversos obstéculos, pues el Gobierno Mexicano ha manifestado
algunas reticencias frente a importantes cuastiones relativas a la proteccion internacional
de los Derechos Humanos, tanto del 4mbito universal como en el regional y por ello se
nos critica, las mas de las veces con razén, por no aceptar ampliamente los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos...

Importante es mencionar que recientemente la Camara de Senadores ha aceptado la
competencia internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual ha
sido presidida por un ilustre mexicano, el doctor Héctor Fix Zamudio. Lo anterior ha
significado que se estd dando un cambio en la politica exterior del Estado Mexicano a
favor de los Derechos Humanos, y que se ve materializada también cuando
recientemente se aceptd una resolucién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que solicité la excarcelacién de una perscna de origen indigena, procesado
injustamente por un delito grave...

También se esta dando en nuestro México una difusién importante en la proteccion y
promocian de los Derechos Humanos, habiendo surgido en los ultimos afios un sinndmero
de organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos fundamentales del
hombre, credndose ya una red de los mismos, que ha permitido que la autoridad se
piense dos veces en violar los mismos...

La Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, llevada a cabo en el afio de 1993
en Viena, Austria, en sus programas de accién sefala: "Todos los Derechos Humanos
son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si. La
Comunidad Internacional debe tratar los Derechos Humanos de forma global y de manera
justa y equitativa en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso; debe tomarse en
cuenta las particularidades nacionales y regionales, asi como los diversos patrimonios
historicos, culturales y religiosos. Pero los estados tienen el deber, sean cuales fueren sus
sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos ios Derechos
Humanos y las libertades fundamentales. "...

En esta Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, se exhorta a la Comunidad
Internacional a que haga cuanto pueda para aliviar la carga de la deuda externa de los
paises en desarrollo a fin de complementar los esfuerzos que despliegan los gobiernos de
estos paises para realizar plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales de
sus pueblos; la generalizacion de la pobreza extrema y mire el pleno y eficaz disfrute de
los Derechos Hurmanos...

La Comunidad Internacional debe seguir dando un alto grado de prioridad a su
inmediato alivio y a su interior eliminacion. Por ello consideramos que al tener un
Ombusdman, una Comision Nacional de Derechos Humanos auténoma e independiente,
luchard con una mayor precision y mayor contundencia en lo que se refiere a los
postulados internacionales de defensa de los Derechos Humanos y en un punto concreto
en el combate precisamente también por parte de las autoridades, en lo que se refiere a |2
pobreza que en nuestro pais desgraciadamente no se ha dado como se deberia...

Iguaimente la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos afirmé que la pobreza
extrema y |a exclusidn social constituyen un atentado contra la dignidad humana y que
urgen tomar medidas para comprender mejor la pobreza extrema y sus causas, en
especial las relacionadas con el problema del desarrolio a fin de promover los Derechos
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Humanos de los mas pobres, poner fin a la pobreza extrema y 4 la inclusién social y
favorecer el goce de los frutos del progreso social...

Es indispensable que los estados favorezcan la participacién de los méas pobres en las
decisiones adoptadas por la comunidad en que vive. Por ello, reiteramos el fortalecer
precisamente nuestra Comision Nacional de Derechos Humanos y darles al mismo tiempo
con estas reformas constitucionales la posibilidad de que se independicen, de que se
liberen muchas de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos que
desgraciadamente no son dependientes actualmente, permitira que el desarrollo de los
Derechos Humanos florezca en nuestro pais...

Finalmente, e! grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, quiere dejar patente
su especial interés por la vigencia del estado de derecho que implica el respeto irrestricto
a los Derechos Humanos, el combate a la impunidad y a la corrupcion. Por elio, apoya
este dictamen, ya que representa un importante avance para el fortalecimiento e
independencia del maximo organismo protector de los derechos fundamentales y
asimismo cumple con lo dispuesto en su plataforma legistativa que propusc reformar la
ley, para garantizar la independencia de la comisién con respecto al Poder Ejecutivo,
estableciendo la obligacion de informar anualmente a través de la Camara de Diputados...

Reconocemos que aun falta mucho por avanzar en materia laboral y electoral y por ello
manifestamos que seguiremos luchando porque la Comisién Nacional de Derechos
Humanos sea competents en estas materias, de especial manera buscando se respeten
los Derechos Humanos de los trabajadores adultos y de los nifios trabajadores, sobre
todo en éstos gue mientras sean menores de 18 afios, dediquen su tiempo estudiando. Al
igual buscamos que se proteja a la mujer en sus derechos fundamentales...

Propugnamos por la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y
femenina y asimismo evitando que sé de la discriminacién de cualguier tipo...

Esta reforma constitucional implica indudablemente grandes avances en lo que se
refiere a la consolidacion del sistema de respeto a los Derechos Humanos en nuestro
pais, sobre todo porque le otorga a la autonomia ia independencia de gestién y al mismo
tiempo ya incluye precisamente dentro de esta reforma, que el Ombudsman también serad
sujeto al régimen de responsabilidad politica establecido por nuestra Constitucion...

Diputado Benito Mirén Lince, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Demeocratica.

En la gran mayoria, por no decir en todas las organizaciones que se ocupan de la
defensa de los Derechos Humanos y en muy amplios sectores de nuestra sociedad, se ha
consolidado la opinién de que es insoslayable la decision de llevar a cabo reformas
constitucionales y legales que doten a la Comisién Nacional de Derechos Humanos de
mayor autonomia frente al poder guberamental y, sobre todo, de mayoer credibilidad y
eficacia en las recomendaciones gue emite, las gue por hoy en muchos de los casos se
quedan guardadas en los archivos de los funcionarios, en c¢ontra de gquienes se
despachan...

Ante un régimen antidemocratico y autoritario, donde reina la corrupcion. la impunidad,
la injusticia y el abandono del interés de las mayorias, el tema de los Derechos Humanos
es prioritario...

95



Frente a un gobiermno que trata de impedir a toda costa ia existencia de una verdadera
division de poderes, de una real transicion democratica y con un empecinamiento a seguir
adelante con su proyecto econémico neoliberal que le ha dado un indice de 100% en
productividad de miseria...

Frente a eso y mucho mas necesitamos organismos, como la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, fuertes, confiables y con gran credibilidad ante la sociedad y la
opinién publica como factor indispensable para obligar a los destinatarios de las
recomendaciones a cumplifias y aun como medida de prevencion a |a violacion de los
Derechos Humanos. Es el respaldo de la sociedad el elemento que puede darle la fuerza
necesaria para lograr su eficacia...

El lograr la autonomia de fa CNDH tiene gran relevancia, pues actuaimente es el
Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado, quien nombra tanto al Presidente
de dicho organismo come a la totalidad de los integrantes def Consejo y los recursos
materiales y financieros le son proporcionados por el Ejecutivo de Federal...

Esa relacion de dependencia ya no se dara. El Poder Ejecutivo ya no intervendra en
dichos nombramientos ni habra dependencia econdmica, lo que consideramos
trascendente para la vida de la CNDH...

De esta manera quedan acotadas en este rubro las facultades del Presidente de la
Republica y damos un pasc al combate al presidencialismo, que tanto dafio ha causado a
nuestra Republica...

Por esas razones, por esos logros, es que votaremos a favor esta reforma, pero
dejando claramente sefialado que va incompleta. Acompafiamos esta iniciativa con
muchas reservas, Con reservas que queremos queden claras ante la opinidn publica y con
la concesion de que fuimos incapaces para derrotar a las fuerzas mas conservadoras del
Congreso...

i Por qué va incompleta esta reforma? Porque me parece inconcebible que se excluya
de toda participacion futura a la Cémara de Diputados con relacién al nombramiento tanto
del Presidente como de los miembros del Consejo Consultivo de la CNDH con el
argumento de que siendo ésta un érgano de naturaleza federal, es a los representantes
de las entidades que conforman la federacion léase Senadores a quienes corresponde
elegir a sus integrantes, soslayando el hecho de que los Diputados somos representantes
populares y los Derechos Humanos se violan a los individuos y no a las entidades
federativas...

Estoy convencido que la verdadera razon de esto son los aires de pluralidad que
rondan por ese recinto y ponen temerosos a los que no quieren que las cosas cambien,
pensando que en el Senado se pueda controlar mas |a autonomia de que ahora gozara la
CNDH...

No logramos avanzar en otorgar facultad al Presidente de la CNDH para ejercer accién
de inconstitucionalidad respecto de leyes federales que contravengan las garantias
individuales concebidas por la Constitucidn y por los tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos celebrados por el Gobierno de la Republica...
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Hay que sefalar que tanto en el caso del nombramiento del Presidente y Consejeros
de la CNDH, como en el de la accién de inconstitucionalidad, todas las iniciativas
presentadas ante esta Camara por los diversos partidos coinciden en su procedencia y en
la intervencion de esta soberania. Sin embargo, al darse la discusién en Comisiohes
conjuntas los Diputados dei PRI y del PAN, votaron en sentido contraric de lo
argumentado en dichas iniciativas. Lamentable, muy lamentable es que se impida la
ampliacién de ias facultades de |la CNDH al ambito de lo laboral y de lo electoral...

En el primer caso, la posicion de la bancada obrera de la fraccidn priista deja muy en
claro su defensa a ultranza del corporativismo, pensando que podrdn seguir
beneficiandose de la manipulacién que por aflos han venido haciendo en las centrales
obreras que aln controlan. Pero no se dan cuenta que no van a poder detener la
conciencia de los obreros, con seguir negando que existen derechos humanos en el
mundo del trabajo. Se quedaran atras de la historia. No lograran que México se quede en
el siglo XX. Con quedarse acostados no impediran que amanezca. ..

En el segundo caso, al negarse a aceptar la intervencion de la CNDH en lo electoral,
sdlo demuestran que lejos, muy lejos estan como partido de Estado de aceptar la equidad
en los procesos electorales y por lo visto pretenden seguir con su politica de compra y
coaccidn del voto, valiéndose de la necesidad de 'a gente...

Por otro lado, tampoce estamos de acuerdo en que se mantenga la prehibicién de la
intervencitn de la CNDH en asuntos de caricter jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial de la Federacién, pues en materia de Derechos Humanos no debe haber
excepcicnes...

Asimismo quedara para mejor ocasion nuestra propuesta, en el sentido que se facuite
a la Comision Nacional de Derechos Humanos para efectuar la investigacion, integrar la
averiguacion previa y consignaria ante un juez competente, cuando en el seguimiento de
una queja se establezcan indicios suficientes para presumir la comisién del delito de
tortura...

No obstante que en nuestro orden juridico contamos con la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar la Tortura, son alarmantes los altos indices de impunidad que existen cuando
se trata de este delito. En esta materia las denuncias apuntan principaimente a los
policias judiciales, estatal y federal, y dependen del Ministerio Publico respectivo y siendo
un delito de caracter federal compete la investigacién del mismo a la PGR y por lo tanto al
MP Federal y a los agentes de ia policia judicial bajo su mando, encontrandonos con la
aberracién juridica de que la autoridad sefialada como perpetradora del delito, del grave
delito de tortura, es la misma encargada de investigarlo, Resultado: Practicamente no
conocemos sentencias condenatorias por dicho delito. Los torturadores resuitan
inocentes...

Igualmente, pretendimos sin éxito avanzar en el ambito de fa eficacia de las
recomendaciones, proponiendo gue se facultara expresamente al titular de la CNDH, en
casos especiales, para promover ante la Camara de Diputados juicio politico en contra de
los servidores publicos que se nieguen a aceptar las recomendaciones 0 que
acepténdolas no les den debido cumplimiento...

Por ultimo, quiero referirme a los articulos transitorios 2° y 3° del dictamen, para
sefialar que de manera inexplicable € ilegal se le da un trato diferenciado al actual titular
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de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con relacion a los miembros del Consejo
Consultivo, ya que estos Gltimos se les permite mantenerse en su encargo hasta concluir
el periodo para el que fueron designados, mientras que se establece un plazo maximo de
60 dias para elegir al nuevo presidente, desconociéndose que la Ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos establece un procedimiento para la designacion del
titular y de los 10 integrantes del Consejo, siendo el mismo para los 11 casos, de acuerdo
a los articulos 9, 10, 17 y 18 de dicha ley...

Pero ademas de ello, hay que sedalar que la actual titular fue nombrada para cubrir el
periodo correspondiente por la Comisidn Permanente del Congreso de la Union, por lo
que considero gue revocar esta designacién seria aplicar 1a ley retroactivamente, ademas
de que sentaria un precedente negativo no s6lo para la CNDH, sino para todos los
organismos estatales, ya que abriria la puerta a la posibilidad de substituir a los titulares
de dichos organismos a través de reformas legales y en los hechos someteria a las
Comisiones y Procuradurias de Derechos Humanos, a constantes presiones de las
Legislaturas Locales o de sus fracciones...

No es casual, cuestion de derecho comparado o técnica juridica el que las fuerzas se
oponga a una profunda reforma del Estado y en el caso que nos ocupa de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, ya que un gohierno  autoritario, represivo,
antidemocratico, moralmente débil y sin credibilidad y apoyo de su pueblo, necesita una
CNDH igualmente débil; en cambio un gobierno respetable, fuerte y democratico como al
que aspiramos, requiere una CNDH igual de fuerte...

Diputada Verénica Velasco Rodriquez del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista.

El dia de hoy nos reine en este pleno la discusion y votacion de un Dictamen que
tiene por objeto la reforma al Apartado B) del Articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos gue en su esencia propone elevar a rango constitucional el
caracter auténomo de los organismos protectores de Derechos Humanos tanto en el
ambito nacional como local, asi como el de dotarios de personalidad juridica y patrimonio
propio, ademas de establecer un procedimiento para el nombramiento de los integrantes
del Consejo Consultivo y del Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
con la participacion del Senado de la Republica o de la Comisién Permanente en ios
recesos del Congreso de la Unidn, a fin de fortalecer la autonomia de tal érgano...

En la practica se ha demcstrado que las recomendaciones formuladas por los
organismos protectores de Derechos Humanos en todo el pais han carecido de la
efectividad que se pretendia para la adecuada proteccion de los Derechos Humanos...

Sin duda, uno de los factores que han incidido en la falta de efectividad de tales
recomendaciones, se puede encontrar en el hecho de que los nombramientos de 1os
presidentes e integrantes de sus consejos consultives dependen de la voluntad de los
poderes ejecutivos, federal y locales y no ha existido una representacion popular mas
amplia que intervenga para valorar efectivamente las cualidades de profesionalismo,
independencia e integridad moral que deben de reunir las personas que pretenden ocupar
tales cargos...

El dictamen que hoy se presenta ante este Pleno, propone que el Presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos rinda un informe anual a todos los Poderes de
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la Union, lo que daré al Congreso una mayor participacién para evaluar directamente el
desempefio de vida de las funciones que se le han encomendado; propuesta que es, sin
duda, de gran importancia y valor para el respeto de los Derechos Humanos de todos los
mexicanos...

£n el Partido Verde Ecologista de México, estamos convencidos de que debemos
profundizar en el perfeccionamiento de los instrumentos y organismos para ia Proteccién
de los Derechos Humanos: sin embarge, estamos también conscientes y convencidos de
que debemos poner mucho esmero en fortalecer nuestras propias instituciones juridicas
que también tienen estos fines y que quizas, con una mas adecuada legislacion, podrian
cumplir con ellos de una manera mucho mas efectiva...

Si, me refiero al juicio de amparo que pese a las grandes bondades que tiene, se
encuentra en el mayor de los abandonos por nuestra parte y que lejos de haber hecho
algo para reforzarlo a fin de que cumpla con los altos fines para los que fue creado, lo
debilitamos cada dia mas sin siquiera reparar en todas sus potencialidades para dar una
mayor proteccién no solo las garantias individuales, sino ademas a una nueva gama de
Derechos Humanos como el derecho al ambiente...

Por ello, independientemente del dictamen que es hoy objeto de este debate, hago un
exhorto para que profundicemos en el perfeccionamiento del juicio de amparo, 2 fin de
realizar efectivamente el anhelo de construir un verdadero estado de derecho...

Diputado Alfonso  José Gémez Sandoval del grupo parlamentario del__Partido
Revolucionario |nstitucional

El grupo parlamentario priista, concurmié al trabajo de comisiones con coincidencia
plena en el propésito comun de las iniciativas presentadas en su oportunidad por
legisladores de los partidos del Trabajo, de Accién Nacional y de la Revolucién
Democrética, per fortalecer la autonomia de los organismos nacionales y estatales de
promocion y proteccién de los Derechos Humanos...

En el afic de 1981, el Estadc mexicano determing adherirse a los principales
instrumentos universales y regionales que promueven no sélo la efectiva vigencia, sino la
proteccion de los derechos del hombre. Asi, asumimos las obligaciones del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos, del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos y Sociales, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes, y de
otros pactos multilaterales para emadicar la discriminacién por razones de género, raza,
religién o cualquier otra causa...

En 1990 se establecié la Comision Nacional de Derechos Humanos, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, a fin de instrumentar mecanismos de
prevencion, atencién y coordinacién para garantizar la salvaguarda de los Derechos
Humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se encontraran en el teritonio
nacional...

Una experiencia importante, sin duda, que condujo a la necesaria reflexidon de que
dicha comision, habida cuenta del compromiso del Estado mexicano con los Derechos
Humanos, debia evolucionar hacia un 6rgano con competencia para conocer denuncias
sobre violaciones a las garantias individuales por parte de los servidores publicos, con un
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procedimiento exento de formalidades y con la facultad de recomendar la adopcién de
determinaciones y resoluciones para evitar esa practica y sancionar a los responsables...

A partir de esa linea de pensamiento, en 1992 se modificé el articulo 102
constitucional, para que su hasta entonces contenido, formara parte del hoy Apartado A, ¥
se adicionara un apartado B, para establecer la competencia exclusiva de! Congreso de la
Unidn y de las Legislaturas de los Estados, con objeto de crear organismos de proteccién
de los Derechos Humanos que ampara nuestro orden juridico; a su vez, se ordeno que &l
organismo nacional, podria conocer las inconformidades que se presentaran contra las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados...

Por mandato constitucional, las Comisiones Nacional y Locales de Derechos
Humanos, se estructurarian conforme a las directrices que dispusieran respectivamente el
Congreso General y las Legisiaturas de los Estados. .

Recientemente, en el ambito regional, con base en la actuacién de los érganos
constitucionales competentes, México ha incorporado la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos a la esfera de sus instituciones, con competencia
para proteger estos derechos a favor de los habitantes del pais...

Ahora, con la propuesta de Reforma Constitucional que nos ocupa, se plantea
fortalecer y consolidar en el texto de ia Carta Magna, la autonomia de la Comisidn. Esto
se logra mediante los siguientes planteamientos:

£! sefalamiento expreso de que & organismo de proteccion de los Derechos Humanos
que se establezea con base en una ley del Congreso General, y que de aprobarse la
reforma constitucional se dencminaria Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
contara con autonomia de gestién y presupuestana, personalidad juridica y patrimonio
propios...

La disposicidn en el texto de la Carga Magna de su organizacion, a través de un
Consejo Consultivo integrado por diez miembros, asi como por el Presidente de la
Comision, gue lo seria también de dicho érgano colegiado, es decir, que esta estructura
no quedaria a criterio de legislador ordinario, sino del Constituyente Permanente...

La designacién y en su caso la ratificacién para un segundo periodo, tanto de los
consejeros como del Presidente, comesponderia a la Camara de Senadores, y en sus
recesos a la Comisidén Permanente mediante el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la sesion correspondiente...

Las propuestas seran hechas conforme al procedimiente que establezca la ley
reglamentaria, al interior del érganc competente para hacer el nombramiento de que se
trate...

La aplicacién del régimen de responsabilidad politica, establecida por el titulo cuarto de
la Constitucion General de la Republica, para el caso de remocion del Presidente de la
Comision Nacional, y la connotacién de la Comisién Nacional impticitamente como un
érgano del Estado, a partir de la obligacion de rendir un informe a los tres Poderes de la
Unién, sin demérito de que las Cdmaras del Congreso hagan comparecer a su Presidente
para su presentacion formal...
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Sin abandonar el principio de divisiéon de poderes, para estructurar el ejercicio de las
responsabilidades puablicas, el Estado Mexicano ha desarrollado una practica juridica
propia para dotar de autonomia a distintos érganos que cumplen funciones estatales, pero
cuya autoridad radica en Ja credibilidad que logra trasmitir a la sociedad en general, por
no formar parte y consecuentemente, no tener vinculos de dependencia de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo o Judicial...

Esta mafiana, aqui se ha dicho que las limitaciones competencias, contenidas en el
Apartado B del articulo 102, impiden todavia que en la realidad tengamos un organismo
protector de los Derechos Humanos completamente auténomo y competente, y que se
sequira planteando en el futuro la ampliacién competencia...

Nosotros, los diputados del Partido Revolucionario Institucional, pensamos por nuestra
parte, que las materias reservadas a la competencia de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, lo estan porque han tenido la vision junto con fas demas fuerzas
politicas del pais, que han integrado anteriores Legislaturas del Congreso, hemos tenido
la visién de crear las instituciones especializadas, para la atencion de los asuntos de las
competencias reservadas y que aqui se han sefialado...

Pero nosotros también tenemos la claridad y la certeza de que todos juntos,
empezando por nosotros los priistas, tendremos la capacidad para continuar
perfeccionando el régimen juridico mexicano. No nos cponemos estrictamente a la
ampliacibn competencias por las razones y por los argumentos que aqui se han
esgrimido, lo hacemos porque estamos sabedores que hemos contribuido en el pasado, a
la construccion de un régimen juridico que por distintas vias y mediante diversas
instituciones, viene generando los cauces apropiados para la proteccion y la defensa de
los Derechos Humanos en todos los 6rdenes...

De conformidad con lo establecido en el Articulo 16 del Acuerdo Parlamentario,
informo a esta asamblea que se han registrado para la discusién en lo general y en lo
particular del Proyecto de Decreto, los siguientes ciudadanos legisladores;

En contra, el Diputado Rosalio Hemandez Beltran, del Grupo Parlamentaric del Partido
de la Revolucién Democratica: la Diputada Angélica de la Pefia Gémez; y el Diputado
Gustavo Pedro Cortés...

En pro, & Diputado Javier Paz Zarza, del Grupo Parlamentario det Partido Accién
Nacional; el Diputado Gerardo Sanchez Garcia, del Grupo Partamentario del Partido
Revolucionario Institucional y el Diputado Francisco Javier Gil Castafeda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional...

Diputado Rosalic Hernandez Beltran, del Grupo Parlamentario del Partide de la
Revolucién Democritica.

Una incongruencia que salta a |a vista estd cuando comparamos el parrafo del inciso B
del articulo 102 constitucional que entre comiltas dice: "El Congreso de la Unidn y las
tegislaturas de las entidades federativas en el ambito de sus respectivas competencias
estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos que amparan el orden
juridico mexicano.” ...
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Ahi esta, en el articulo 102 inciso b): En este sentido el orden juridico mexicano y en
particular la Constitucion amparan el derecho a la libertad de asociacién en su articulo
90.: el derecho a la libertad de profesion en su articulo 5. constitucional y el derecho de
toda persona a tener un trabajo digno y socialmente atil. Y eso estd establecido
claramente en el preambulo del articulo 123 constitucional, los protege, ampara ©
reconoce, como ustedes quieran jentonces, si los ampara, por qué no conoce de las
quejas sobre actos u omisiones en materia laboral?...

Negarle competencia a estos organismos para conocer de la materia laboral no es
entendible, no es comprensible, es excepcién; definitivamente no esta acorde a la realidad
juridica mexicana...

Dejar este articulo asi, es tanto como decir que el organismo protector de los Derechos
Humanos sélo lo sera para proteger algunos Derechos Humanos y no todos los que la
Constitucion ampara...

Yo no sé si algunos legisladores y sobre todo aquéilos que disefiaron este dictamen, a
lo mejor consideran que el derecho del trabajo no es un derecho humano porgue si asi lo
consideran, les invito a leer la Declaracién Universal de los Derechos Humanos suscrita el
lo. de diciembre de 1948 en Francia, la cual en sus articulos 23, 24 y 25, aborda lo que
concierne a los derechos laborales de la manera siguiente:

Nos dice en el articulo 23: "Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleg”...

"Toda persona tiene derecho sin discriminacién alguna a igual salario por trabajo
igual”...

“Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada en caso necesario, por cualesquier otro medio de proteccion
social”...

*Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.”...

Articulo 24 de |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que han hecho aqui
alusién en varias ocasiones: "Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute dei
tiempo libre, a una limitacién razonable de 1a duracion de su trabajo y a vacaciones
periddicas pagadas. " ...

Anticulo 25.-* Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”...

“Tiene asimismo, derecho a los seguros en casos de desempleo, enfermedad,

invalidez y viudez, vejez u otros en caso de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. * ...
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Por su parte el Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacion de la Organizacién Intemacional del Trabajo, suscrita el mes de junio de
ese mismo afo v publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 16 de octubre de 1950
¥ qQue esta ratificado por México y es derecho vigente en nuestro pais. Esto de acuerdo
con lo previsto en el articulo 133 constitucional...

Varios han sido los requerimientos que la Organizacidn Internacional del Trabajo ha
hecho a nuestro pais para que respete ese convenio y sin embargo, no lo ha cumplido...

Negar competencia a estos organismos protectores de los Derechos Humanos para
conocer de los asuntos laborales, constituye un retroceso, exceptuar su competencia en
los asuntos del trabajo, es permitir que autoridades laborales violen este tan importante
Derecho Humano reconocido como tal en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, con lo cual el Estado Mexicano seguird contraviniendo como lo ha estado
haciendo hasta ahora, su compromiso signado en el Pacto de San José, en su articulo 2,
en el que se esta comprometiendo a adoptar las medidas legistativas y de cuaiquier
caracter, para hacer efectivos tales derechos...

Diputado Javier Paz Zarza, del grupo parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Considero que es limitado el dictamen que reforma y adiciona el articulo 102, apartado
B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se somete a
consideracion de esta soberania con fundamento en las siguientes consideraciones:

El dictamen de referencia afirma que no les parecié urgente la intervencion de los
organismos protectores de los Derechos Humancs que intervengan en los ambitos
electoral, labora! y jurisdiccional...

A qué le llaman urgente. ;Acaso no serd necesario? Nosotros consideramos, sefloras
y sefiores diputados, que solamente las mentalidades hip6critas consideran que no es
urgente la defensa irrenunciable en todos los ambitos de los Derechos Humanos...

Si la libertad y los Derechos Humanos son inalienables, su defensa es irrenunciable,
porque no tutela el interés privado sino gl publico, el de justicia. En toda violacién de los
Derechos Humanos no se debate un hecho particular sino uno de trascendencia mayor.
La sociedad misma esta amenazada con e! acto inhumano. La prepotencia, la impunidad
y el abuso del servidor publico...

En el proyecto de dictamen de marras se afirma: "En el ambito electoral hay medios de
defensa aprobados en 1996". Y afirma "que en materia laboral que el medio de defensa
constitucional por excelencia en nuestro sistema juridico es el juicio de amparo. El cual
dicen siempre ha estado al alcance de los gobernados, es decir, en este caso de los
trabajadores”...

Quisiera puntualizar lo siguiente:

1. No fueron gratuitas las iniciativas presentadas tanto por el Diputado Jorge Lopez
Vergara, el 10 de diciembre de 1997, como por la Senadora Ana Rosa Payan Cervera, el
17 de junio de 1998, ambos de Accién Nacional, donde sefialaban la necesidad de que
los organismos protectores de los Derechos Humanos conocieran de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa al tratarse de asuntos electorales,
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laborales y jurisdiccionales que provengan de cualquier autoridad o servidor publico que
vicle tales derechos...

Es cierto, el sistema juridico mexicano ha sido pionero en reconacer la validez de tos
Derechos Humanos. México ha sido ejemplo en el orden mundial para establecer érganos
de control de los actos de los servidores pUblicos, con el objeto de garantizar aquellos
derechos o bien restituirios cuando hayan side mancillados. ..

El proposito de asegurar los derechos de la persona y de su dignidad estarian
destinados al fracaso si paralelamente no hubiera medios para lograr el respeto y
cumplimiento de las normas establecidas. En tales circunstancias ilustres mexicanos
como Manuel Crescencio Rejon, Ignacio L. Vallarta y Mariano Otero crearon el juicio de
garantias denominado como juicio de amparo en nuestro derecho positivo. Elemento
juridico de excelencia que garantiza tanto la supremacia de la Constitucién como la
integridad y observancia de sus preceptos, sin cuya existencia serian impunemente
violados...

No obstante, con toda la bondad, toda la magnificencia que representa dicho
instrumento juridico, lo cierto es que el juicio de amparo se ha con vertido en un
instrumento extremadamente técnico y de muy complicada utilizacién. Por ende es
oneroso y de acceso cada vez mas ¢omplejo para la inmensa mayoria de los mexicanos,
légicamente incluyendo a los trabajadores...

Agregado a lo anterior es preciso sefialar que sélo se otorga y ampara al individuo que
en lo particular lo solicita. Ademés de! juicio de amparo en el transcurso del tiempo se han
promovido recursos dirigidos a garantizar la legalidad de los actos emanados del poder
publico, ya sean recursos administrativos, accién en los tribunales, procuradurias o bien
medios de impugnacion...

En suma, por tramites y papeles no paramos. Todo fue concebido para que impere la
justicia y !a legalidad de los actos u omisiones de las autoridades administrativas, pero
multiples veces guedan alejados de los trabajadores y de los ciudadanos comun y
corrientes...

Estos son motivos para exigir que se le den atribuciones plenas a las Comisiones
Nacionales de los Derechos Humanos, en particular esta claro que en el campo laboral
hay un desbordamiento de impunidad y prepotencia para proteger el corporativismo
sindical que durante siete décadas han padecido los trabajadores de nuestro pais. Se ha
padecido durante siete décadas el burocratismo que retrasa los procesos de las
omisiones para proteger a los favoritos del régimen, dei servilismo y la politizacion que
impide que se cumplan plenamente los actos administrativos de la autoridad...

Debemos de entender gue no se pretende gque los organos protectores de los
Derechos Humanos se involucren en cuestiones entre particulares, menos aln que
intervengan en asuntos de relaciones taborales. No es justificable, a nuestro criterio, que
se pretendan limitar las atribuciones de los organismos de Derechos Humanos, como
tampoco lo es que ¢l Estado pueda suprimir la libertad basica del hombre. Es interés
publico luchar por el respeto a dichas libertades...

Es pertinente hacer hincapié que no sélo constituye norma fundamental lo establecido
en esta Constitucién federal sobre el reconocimiento de las garantias de la persona, de
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que no deben de restringirse ni suspenderse, salvo en los casos en gue la misma
establece...

También conforme al citado ordenamiento, constituyen Ley Suprema en toda la Union
los tratados internacionales que estén de acuerdo con aquella o que se celebran por el
titular del Ejecutivo y sean ratificados por ¢l Senado de fa Republica. Lo ciertoes que a la
fecha México ha ratificado 173 tratados ante la OIT, sin embargo de los cuales la mayoria
de las autoridades administrativas no cumplen cabaimente. En tal contexto, los temas
sobre |a libertad sindical, e! derecho de asociacidn, la igualdad de trato, los salarios
minimos, la proteccion de los derechos de sindicalizacion, entre ofros, estan pendientes
de ser acatados de modo integro por las autoridades administrativas...

La afirmacién y promesa del Ejecutivo Federal al inicio de su ejercicio, de buscar y
lograr una reforma de Estado, no puede concretarse y lievar a cabo de manera profunda,
cuando todavia quedan condiciones que limitan la funcion de la Comisién de Derechos
Humanos. Por consiguiente, pensamos que una reforma de Estado con vision humanista
implica 1a aceptacion de no limitar las atribuciones que deben tener fos grganos de
Derechos Humanos en cumplimiento de su responsabilidad. ..

Diputade Gustave Pedro Cortés, del Grupo Parlamentaric del Partido del Trabaijo.

Consideramos que resulta indispensable fortalecer desde la Constitucion General de la
Republica, a las comisiones estatales y del Distrito Federal de Derechos Humanos, ello
con el propésito de fortalecer la autonomia de dichos 6rganos, ya que existen entidades
federativas tal es el caso de Durango en donde los titulares de las comisiones de
Derechos Humanos, lejos de cumplir su funcion defendiendo a la poblacién, se alinean a
las instrucciones que los gobemantes dan, vulnerando de esta manera la confianza que la
ciudadania tenia en ellos...

Por eso, resulta importante establecer en el apartado "B" del articulo que hoy se
discute y vota, !a plena autonomia e independencia de las comisiones locales; sin
embargo, esto no se hizo...

Diputado Gerardo Sanchez Garcla, del grupo parlamentario del Partido Revolucignario
Institucignal.

El articulo 102, apartado "B", es relativamente de reciente creacién; vale la pena
recordar que a principios de la década de los '90 no existia, sino que fue creada por
acuerdo presidencial det 5 de junio de 1980 como un érgano desconcentrado que dio
pauta a una mayor apertura en la promocion de los Derechos Humanos en México y fue la
antesala para la reforma constitucional al articulo 102 en comento...

Un afio después, el titular del Poder Ejecutivo envio iniciativa de reforma a la Ley
Fundamental, con el propésito de elevar a rango ¢onstitucional la promocion y defensa de
los Derechos Humanes que da origen, mediante ia adicidn al apartado B del articulo 102
constitucional, a la formacion de un drgano descentralizado con personalidad juridica y
patrimonios propios: La Comision Nacional de los Derechos Humanos, donde el
nombramiento del titular de este organismo no esta sujeto propiamente a la designacion
del representante del Poder Ejecutive, ya que en la legislacion vigente sélo propone, pero
es el Poder Legislativo a través de la Cadmara Alta, quien ratifica no sélo el nombramiento
del Presidente, sino también la conformacién de los consejeros. ..
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£l proyecto de dictamen que se analiza en esta soberania tiene la trascendencia de
responder a las opiniones publicas gue demandan mayor participacién, transparencia
imparcialidad en la actuacion para preservar los Derechos Humanos, opiniones que son
producto de un amplio consenso como resultado de los multiples eventos academicos y
culturales que la Comisién de los Derechos Humanos de esta H. Legislatura propicié,
tendientes a reformar el estatuto juridico de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos...

La reforma constitucional pretende fortalecer 'a autonomia y ampfiar las funciones de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Con estas medidas, enriquecer la
eficacia de criterios y resoluciones en beneficio de nuestros compatriotas significa un
avance importante que pretende robustecer el estado democratico de derecho. No
obstante los alcances del proyecto de dictamen, éste presenta algunas disyuntivas que al
parecer son materia de discusion y andlisis; |a reforma citada, sin la menor duda, contiene
postulados y principios que conllevan al perfeccionamiento de la democracia mexicana,
en congruencia con lo que acontece en el orden internacional en esta consagrada
materia...

Una de estas disyuntivas se circunscribe a respetar la autonomia de la competencia
labora!, la division de poderes y por consiguiente la autonomia de la que estan envestidos
éstos en su actuar, vale para sefialar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos no
posee competencias para tratar los asuntos laborales, sin embargo, es conveniente
mencionar que en el animo de garantizar estos derechos existe la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo que tiene, entre otras facultades, |a de representar y asesorar a
los trabajadores y a los sindicatos formados por los mismos ante cualquier autoridad,
resolver sus consultas juridicas y representarios en todos los conflictos que se refacionen
con la aplicacion de normas de trabajo y se deriven de las mismas relaciones. Asimismo,
prevenir y denuncia ante cuatquier autoridad la viclacién de las normas taborales...

Para este efecto, la Procuraduria hara valer las instancias, recursos o tramites que
sean necesarios, a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores.

En efecto, bastante se ha dicho que esta clase de conflictos generalmente se da entre
particulares, patrén o trabajador, aunque el Estado tenga el caracter de patrén, porque de
todas maneras la relacién no trasciende a la relacién de gobernante a gobernado, pero al
fin de cuentas las controversias laborales se convierten en asuntos jurisdiccionales,
porque es el Poder Judicial de 1a Federacion el que tiene que decidir sobre el conflicto, en
gltima instancia mediante el Juicio de Amparo, y lo hace mediante un fallo en el que se
declara la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje...

En este sentido, cabe expresar que la sentencia que llegare a dictarse adquiere valor
de cosa juzgada, de verdad legal, y ello viene a reforzar |a seguridad juridica...

En consecuencia, no es posible ni conveniente que se trate de suplir o de interferir en
estas labores, lo cual se desarrolla por etapas sefialadas por la ley. Primero, por las
aludidas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, y, segundo, por el juzgador constitucional,
quienes son los gue mejor conocen el expediente, base de la sentencia...
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En suma, se desquiciaria todo el orden juridico si un drgano interviene en la
competencia y funciones jurisdiccionales...

El régimen de derecho establecido en nuestra Constitucién, es de esferas de
competencias que se sefialan a todos y cada uno de los érganos de gobierno, por lo que
en ese sentido, si bien es verdad que existe entre ellos una jerarquia, lo cierto es que
también existe una autonomia en cada uno de ellos en su actuar porque la ley asi lo
determina...

No debemos olvidar que si bien la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sido
un érgano responsable de la aplicacién del cumplimiento de la politica nacional en materia
de Derechos Humangs, de promover su respeto, de proteger a tode individuo contra
cualquier violacion a sus derechos fundamentales, y que la experiencia y resultado de su
quehacer confirman la presencia y consolidacién de la misma, como un espacio para la
libre expresion y proteccion de los mexicanos y de todo individuo dentro del territorio
nacional, frente a actos de autoridad publicas que afecten su vida, dignidad y derechos;
sin embargo, su competencia esta perfectamente definida en el articulo 102, motive de la
reforma, pero con estricto respeto a la division de poderes, contenidas en el articulo 41
del propio cuerpo de leyes...

Por ello, es de precisarse, para evitar confusiones, que guienes tienen la supremacia
juridica para revisar los actos de los poderes Legislativo y Ejecutivo e inclusive del propio
Poder Judicial, en érganos jerarquicamente inferiores, es el Poder Judicial Federal, y en
particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se desprende de los articulos
103 y 107 de la Carta Suprema, y que lo hace mediante el procedimiento de Amparo, lo
cual se ha incorporado recientemente a su articulo 105, las acciones de
inconstitucionalidad a las controversias constitucionales, de manera tal que todo fallo que
dicte lo hara para salvaguardar las garantias individuales del gobernado y mantener el
principio de supremacia constitucional, consagrado en el articulo 133..

Diputada_Angélica de la Pefla Gémez, del grupo parlamentaric del Partido de la
Revolucién Democratica.

Los Derechos Humanos, concebidos como derechos fundamentales, determinan el
estatuto juridico de los ciudadanas, lo mismo en sus relaciones con el Estado...

Tales derechos tienden a tutelar fa libertad, autonomia y seguridad de la persona, no
solo frente al poder, sino también frente a los demas miembros del cuerpo social.
Concebidos inicialmente como instrumentos de defensa de los ciudadanos frente a la
omnipotencia del Estado, se considero que los derechos fundamentales no tenian razén
de ser en las relaciones entre sujetos del mismo rango, donde se desarrollan las
relaciones entre particulares...

Este planteamiento obedecia a una concepcion puramente formal de la igualdad entre
los diversos miembros de la sociedad, pero es un hecho notorio que la sociedad
neocapitalista, esta igualdad formal no supone una igualdad material, y que en ella el
pleno disfrute de los derechos fundamentales, se ve en muchas ocasiones amenazado
por la existencia en la esfera privada del centro de poder, no menos importantes que los
que corresponden a los érganos publicos...
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De ahi que el transito de! estado liberal al estado social de derecho, haya supuesto en
este plano la existencia de la incidencia de los derechos fundamentales a todos los
sectores del ordenamiento juridico, ¥ per tanto también al senc de las relaciones entre
particulares...

Es loable reconocer el avance en estas modificaciones, que se refieren al
reconocimiento de la relacién de los Derechos Humanos y sobre todo el definir a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como un drgano auténomo; iguaimente que
pueda contar con presupuesto propio, la personalidad juridica y el patrimonio igualimente
propios. Estas modificaciones definidas en el parrafo 40. de la modificacién. Sin embargo
lamentamos la exclusién de la posibilidad de modificar el parrafo que se refiere a la
definicién de que estos 6rganos pueden tener competencia tratandose de asuntos
electorales y laborales...

Diputade Francisco Javier Gil Castafieda, del grupo_ parlamentario _del Partido
Revolucicnario Institucional.

Como es aceptado, los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
plasmadas en la ley y tratados internacionales, siendo el Estado el encargado de
tutelarlos. Y es precisamente esa razon de que sea la institucién pablica la que puede
incurrir en la violacién del tutelaje de los derechos, es lo que permite esa posibilidad,
arriesga esa posibilidad...

La relacion entre particulares en todo caso al darse fuera de la ley, es un delito y no
precisamente una violacién a los Derechos Humanos. Como es sabido, es en la accién u
omision de la autoridad o servidor pablico donde se genera la violacién de los Derechos
Humanos. En el ejercicio mismo de la institucion publica se conlleva ese riesgo, en su
accién voluntaria o involuntaria esta implicito. .

Hasta hoy en todas las sociedades del mundo la posibilidad de la viotacién es
inherente al ejercicic de la institucion publica. Aun hoy en las sociedades mas
desarrolladas politica y socialmente, persisten los dos rasgos distintivos de las violaciones
de los Derechos Humanos: el abuso de poder y la omisién o negligencia de las
autoridades o servidores publicos. Aun hoy, los sistemas de procuracion de justicia han
sido considerados como insuficientes o incapaces de lograr el pleno respeto a los
derechos individuales y colectivos en todo el mundo...

Por ello, en los estados democraticos de derecho se ha recanocido la necesidad de la
defensa no jurisdiccional de los Derechos Humanos; ejercicio que se favorece cuando se
consagra constitucionaimente el caracter de estos organismos no jurisdiccionales en esta
materia...

Larga es la historia de la humanidad en materia de Defensa de los Derechos
Humanos. Al correr de los afios, se ha dotado de distintos instrumentos juridicos y de
instituciones diversas. Pero por su impacto, como aqui se ha diche, por su impacto en la
reducciBn y sancion de los abusos, por lo expedito de sus acciones, por |a fuerza de sus
recomendaciones destacan en esta materia los organismos publicos defensores de los
Derechos Humanos conccidos como Ombudsman, identificados como organismos
técnicos auxiliares en la preservacién del estado de derecho...
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Como bien se ha dicho, estos organismos no son la solucién a todos los males ni a
todos los problemas, pero ayudan a disminuir la incidencia de las violaciones, ayudan al
mejoramiento del ejercicio de la institucidn publica y son el ente solidario ante la pena de
los agraviados. Lamentablemente nuestro pais como en el resto de los del mundo, se
viola los Derechos Humanos. Sin embargo, afortunadamente en nuestro pais contamos
con organismos pablicos y privados defensores de estos derechos...

En menos de 10 afos nos hemos dotado de uno de los sistemas publicos mas amplios
en esta materia, una Comisién Nacional de Derechos Humanos con facultades para
conocer y emitir resoluciones sobre actos administrativos de las autoridades y servidores
publicas del fuero federal, con facultades de atraccion ademas de 32 comisiones estatales
con facultades similares...

Al aprobarse el dictamen que hoy debatimos habremos dado un significativo paso en el
fortalecimiento del sistema protector de los derechos humanos en México. Consagrar en
la Constitucion su autonomia y dejar en manos del Legislativo la eleccion de su presidente
y consejeros, son dos significativos avances que cierran una etapa y abren otra en
materia de la defensa de los Derechos Humanos...

Y vale la pena recordar para valorar: en junio de 90 se cred la Comisidn Nacional por
decreto presidencial, en él se establecia su caracter de érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, el Presidente de la Republica designaba al presidente de la
Comisién, a sus consejeros y al secretario técnico, y ante él se rendian los informes. ..

Mas adelante, como aqui ya ha sido resefiado, en 92, se reforma el 102 y se ubica en
su apartado B a la Comisién.

En ese momento se le reconoce como organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios. L.a designacion del titular y consejeros es por el Presidente
de la Republica, pero ya entonces se requeria, para entonces, la aprobacién del Senado...

Otros hechos relevantes fueron, como aqui se ha sefalado, la Ley de la CNDH y su
reglamento. Asimismo, se dispuso la reforma y se dio inicio a la constitucién de los
organismos estatales de Proteccidn y Defensa de los Derechos Humanos...

Hoy, al aprobar esta reforma del articulo 102 Constitucional en su apartado B, daremos

un paso mas en el fortalecimiento de estos organismos publicos de Proteccion a los
Derechos Humanos...

El paso sustantivo de hoy es que, una vez establecida esta reforma, los organismos
Defensores de los Derechos Humanos no queden adscritos a ninguno de los poderes
tradicionales de nuestro Estado; gueden regulados en forma inmediata y directa por la
Constitucién. Es el avance de esta ocasion, es en ese sentido como abrimos a 1a Defensa
de ios Derechos Humanos el siguiente sigio...

Correspondera a estos organismos, con su sensibilidad, sus politicas, sus programas,
en sintesis, con sus acciones, que fortalezcan su presencia social y su fuerza moral,
Mucho tendran que hacer para ganar un mayor prestigio en la sociedad y una mayor
simpatia en sus reclamos...
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Todo ellp sera necesario para corregir distorsiones en su apreciacién de su papel y
vencer las resistencias actuales y asi continuar el proceso de reformas que permitan su
mejor ejercicio...

LA C. PROSECRETARIA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN MORENO CONTRERAS
(PR!): Se emitieron 417 volos en pro, en contra 8 y 23 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO VICTORIO MONTALVO ROJAS (PRD): Aprobado en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por 417 votos™.*

Se reforma y adiciona el articulo 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo Unico.- Se reforma el articulo 102 apartade B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102,

Al..)

B. El Congreso de la Union y las legistaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias establecerdn organismos de Proteccién de los Derechos
Humanos que ampara &! orden juridico mexicano, les que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos Derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales
y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congrese de la Union se denominara Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendrd un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congresc de la Unidn, con la misma votacién calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacién de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente serdn substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad
en el cargo, salve que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de fa Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejero Consultivo, serd elegido en los mismos términos del parrafo

® Diario de Debates “Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién™ 1° de junio de 1999.
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anterior. Durara en su cargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra
ser removido de sus funciones en los téminos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de actividades. Al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de inconformidades que sé
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO - Los actuales integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, continuaran en su cargo hasta concluir el periodo para el que
fueron designados, pudiendo, en su caso, ser propuestos y elegidos para un segundo
periodo en los términos de lo dispuesto por el quinto parrafo del apartado B del articulo
102 que se reforma por este Decreto.

TERCERO.- En un plazo méaximo de sesenta dias, fa Camara de Senadores 0, en su
caso, la Comision Permanente del Congreso de la Union, debera elegir al Presidente de la
Comision Nacional de los Derechos Humanes, conforme al procedimiento dispuesto en el
apartado B del Articulo 102 que se reforma por este Decreto. Para tal efecto, se
observaran las siguientes reglas:

A.- La Comision correspondiente de la Camara de Senadores procedera a realizar una
amplia auscultacion entre los organismos sociales representativas de los distintos
sectores de |a sociedad, asi como entre los organismos pdblices y privados promotores o
defensores de los Derechos Humanos.

8- Con base en la auscultacién antes sefalada, la Comision podra proponer Ia
ratificacién del actual Titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos o en su
caso, integrar una terna de candidatos.

CUARTO.- En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a la Ley de la
Cormisién Nacional de Derechos Humanos, ésta ejercera sus atribuciones y competencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y fa ley reglamentaria vigente hasta dicha
expedicion.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto."®

México, D.F., a 18 de agosto de 1999,

% “Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos™. p.103
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CONCLUSIONES

1.

De cara al tercer milenio una sociedad gue no exige respeto a sus garantias; es una
sociedad que lejos de progresar se suma al retroceso que tuvieron las sociedades de
antano.

El crecimiento desmesurado e inevitable de la Administracién Puoblica Federal,
centralizada como descentralizada restringe cada vez mas la esfera de la libertad de
los gobernados, aun y cuando viene a beneficiar a todos y cada uno de los sectores
menos favorecidos de la sociedad.

La complejidad de la Administracién Publica, y por ende el desconocimiento de las
normas y la falta de experiencia en las diversas funciones de los servidores pablicos,
asi como las actividades vicicsas tales como el abuso de poder, las decisiones
arbitrarias e injustas tomadas por la burocracia, e incapacidad, negligencia o faita de
honestidad: la demora en las resoluciones de los 6rganos de justicia provocan la
vulnerabilidad y desconfianza del gobernado frente al poder absoluto del gobierno.

El Ombudsman aparece Como necesario porque las autoridades o sus agentes no
aplican |a legislacion en vigor.

Los instrumentos juridicos para la proteccién de los derechos esenciales, creados en
Meéxico son buenos pero al parecer insuficientes, ademas de ser bastantes
complicados para un ciudadane comun.

El Ombudsman clasico se instaura en México bajo la figura de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos que tuvo en su creacion la desconfianza y falta de
credibilidad respaldada en la dependencia que tenia respecto al poder ejecutivo, fue
preciso para ello que se agregara a ta Constitucién, mediante la Reforma al Articulo
102 Constitucional que adiciona el Apartado B, el otorgamiento de autonomia.

La Comision Nacional de Derechos Humanos evoluciona y ahora se encuentra
inmersa dentro de la Constitucion, situandose asi en un plano de igualdad con otras
instituciones, logrando asi los alcances y beneficios protectores de los derechos
fundamentales de los gobemados.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene algunos errores de crigen ya
que siguiendo la postura positivista, errdneamente considera que los Derechos
Humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir
como ser humano, afirmando que los derechos para ser susceptibles de defensa
juridica deberan estar plasmados en los ordenamientos legales vigentes.

E! primero de Septiembre Ernesto Zedillo Ponce de tedn rindié su sexto y ultimo
informe de Gobierno como Presidente Constitucional de nuestro pais. La
administracion zedillista culmina con el contexto de una transicién politica que ha
llevado, por primera vez, a un partido diferente al que ha gobernado por mas de 70
afios al pais. Esta situacion no debe minimizar las condiciones en que se encuentra
nuestro pais, sino por el contrario debe llevar a un amplio andlisis de la misma para
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10.

11.

12.

13.

14.

renovar las instituciones y consolidar una democracia incipiente, que traiga aparejado
un desarrollo en todos los campos sociales del pais.

En matera de Derechos Humanos, los problemas y los obstaculos que México
enfrenta hoy dia para el avance democrético, mas alla de considerarlos retos para |a
actual administracion, debemos observarlos como resultado, precisamente, de la
estrategia de un régimen que si bien se ha visto debilitado y en decaimiento,
significan, en lo real, condiciones gue restringen el ejercicio de los Derechos Humanos
para todos los mexicanos.

Eresto Zedillo deja un pais con una serie de graves problemas que durante seis arios
no pudo o no quiso resolver. Mas aun, se continuaron e inscribieron en estos arios,
politicas implementadas gque generaron serios retrocesos para los Derechos
Humanos, en nombre de un Estado de Derecho que ha sido violentado principalmente
por las propias autoridades del Gobierno Mexicano.

La violacién a los Derechos Humanos es palpable, a primera vista, en un pais que
tiene a mas de 60 millones de personas que viven en la pobreza; en un conflicto
armado que se ha prolongado coma consecuencia de una politica de guerra sucia; en
la impunidad de que gozan los responsables ultimos de la comisidn de graves
erimenes y viclaciones a Derechos Humanos en varios casos que indignan a la
sociedad mexicana; en una serie de reformas y nuevas leyes que legalizan medidas
autoritarias y represivas; en la presencia, que sigue en aumento y cada vez mas
cotidiana, de efectivos militares en los espacios civiles; en el surgimiento de grupes
armados en distintas regiones del pais; en el aumento de fa violencia y los secuestros.
Esto es, en un México que vive, al inicio de un siglo, convulsionado econdmica,
politica y socialmente.

Aunque constatamos avances en el camino democratico, producto de una sociedad
que no esta inmovilizada, Ermesto Zedillo y su administracién legan situaciones poco
favorables para la vigencia de los Derechos Humanos. Los informes vy
recomendaciones sobre México de relatores de Derechos Humanos, confirman lo
dicho. Los millones de desempleados, los torturados, los encarcelados injustamente,
los desaparecidos, los silenciados, los hostigados, los pobres, no dan lugar a la
refutacion.

En el marco del procese democrdtico y de renovacién que vive el pais, resulta
necesario fortalecer y perfeccionar las instituciones, entre ellas, el ombudsman que
para su fortalecimiento debe considerarse que sus recomendaciones tengan caracter
vinculatorio; que México se adhiera a los instrumentos internacionales que en materia
de proteccién a los Derechos Humanos adn no suscribe; que se amplie la
competencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en materias como lo
electoral, lo laboral e incluso el ambito jurisdiccional, sin entender por elio que
sustituira alguna autoridad en ejercicio de sus facuitades, sino por el contrario para ser
¢! érgano encargado de velar por los derechos fundamentales en cualquier ambito de
gobierno. Todas estas medidas contribuiran a robustecer la institucién protectora de
los Derechos Humanos y, en consecuencia, a que exista mayor eficiencia en la tutela
de los derechos fundamentales de la sociedad mexicana.
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