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INTRODUCCION

La historia moderna y contemporanea esta punteada de Estados - Nacion
desarrollados. articulados e institucionalizados, sin embargo. después de la Segunda
Guerra Mundial nos hemos preocupado por conocer las realidades internacicnales. En
este horizonte la idea de economia - mundo surge ante los desafios de las actividades,

producciones y transacciones que se realizan entre naciones

Una economia - mundo esta constituida por una red de procescs productivos
intervinculados que podemos denominar “cadenas de mercancias”, de tal forma que
para cualquier proceso de produccion de la cadena hay cierto numero de vinculos
hacia delante y hacia atras de los cuales depende el proceso en cuestién y las
personas en €l vinculadas. La produccion esta basada en el principio de maximizacion

de la acumulacion de capital.

En los ultimos decenios del siglo XX se manejan otros arreglos de economias - mundo
regionales en el ambito de las economias capitalistas de alcance global como la Unién
Europea, el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte, la Cuenca del Pacifico y

los Tigres Asiatico.

Pero la economia mundo capitalista, ya sea de alcance regional o global sigue
articulandose con base en el Estado - Nacion, aunque se reconoce la importancia de
las corporaciones transnacionales. Asi las organizaciones multilaterales llegan a
ejercer las funciones de estructuras mundiales de poder, constituidas por las
corporaciones transnacionales. Sin embargo, esta claro que el Estado - Nacién
soberano crece y esta cambiando de forma de acuerdo a las configuraciones y
movimientos de la sociedad global.

La nueva realidad del mundo es un vinculo de relaciones interdependientes, nerviosas,
agitadas e intensas en donde la influencia reciproca, es decir, la interdependencia se
complementa de la diplomacia de la economia intemacional. La nueva fase de
expansion de las firmas con vocacion universal dejan atras su mecanismo de
crecimiento estable, conformando sus propias redes de comercializacién. La
globalizacién puede asi ser definida como la intensificacion de las relaciones sociales,




econgmicas, politicas y culturales en dimension mundial, al figar localidades distantes
de tal manera que ios acontecimientos locales son moldeados por eventos que ocurren
a muchas milias de distancia y viceversa, los entomnos y las experiencias atraviesan
todas l1as fronteras geogréficas, en este sentido la modemidad une ideolégicamente a
toda ta humanidad.

En el proceso globalizador se esta atravesando por relaciones, procesos y estructuras
altamente determinadas por ia dinamica de ios mercados, gentes e ideas, la
reproduccion del capital se globaliza debido al desarrollo extensivo e intensivo del
capitalismo, englobando fuerzas productivas como el capital, la tecnologia, la fuerza de
trabajo y la division social del trabajo, siempre abarcando las instituciones, los patrones
socioculturales y las ideas relativas a racionalizacién productiva, lucrativa y

cuantitativa.

El nuevo entormo mundial se guia por una economia mundial con las mismas
necesidades, intensificacion de las comunicaciones que agilicen el rapido intercambio
de produccion y activos financieros. Ante este panorama el nuevo proceso de
produccion y reproduccion del capital se refleja en la necesidad de abrir por todo el
hemisferio multiples rutas de acceso hacia el nicleo de paises consumidores, América
siempre ha sido blanco de las pretensiones de los paises poderosos ya que cuenta
con areas consideradas aptas para el desarrollo de los corredores, Panama es
actuaimente el corredor mas importante def mundo sin embargo, con la culminacion en
1998 dei Tratado Torrijos - Carter, que controlaba la actividad del Canai de Panama, la
demanda se ha acrecentado tanto que ha abierlo de nueva cuenta la opcién de buscar

otre nuevo camino, ya sea en México o en Centroamérica.

En México, el istmo de Tehuantepec siempre se ha visto como el paso que podria unir
al Océano Pacifico y el Océano Atlantico, ademas de ser el mas cercano a Estados
Unidos, por lo cual, las autoridades mexicanas han dado a conocer un proyecto
denominado Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec cuyo

objetivo es desarroilar la zona.

La politca mexicana inmersa en el proceso globalizador, en materia de

comunicaciones tienen tres objetivos que dan base para el Desarrollo Integral en e



Istmo de Tehuantepec. el cual tiene como metas conservar, medemizar y ampliar la
infraestructura del transporte y las comunicaciones a fin de impulsar ef crecimiento
econémico, la integracion regional y el desarrolio social. mejorando la caiidad ¥
productividad en la economia a través de |a eficiencia y seguridad de las principales
vias de comunicacion, Esla estructuracion de las actividades economicas se beneficia
de dos factores que actdan conjuntamente: el rapido cambio tecnologico y la creciente
Integracién financiera internacional, la consiguiente division intemacional del trabajo
puede beneficiarse de las variaciones regionales, de la infraestructura tecnolégica,
condiciones de-mercado, relaciones industriales y del clima politico para realizar la

produccién global integrada y las estrategias de marketing.

Los medios de comunicacion reducen distancias, modifican los tiempos de duracion, se
disuelven los espacios creando la ilusion de la integracién homogénea, unificando un

patrén de consume y produccion universal,

Por lo anterior el Istmo de Tehuantepec otorga una posicion de ventaja ya que se trata
de la porcidn territorial de comunicacion interecednica con menor fongitud y altura, lo
que confiere los mejores tiempos de cruce y los mejores costos de operacion, ello sin
contar que el territorio tiene infraestructura directa - complejos industriales,
petroguimica y comunicaciones — que sin mucha dificuitad podran mejorar la
transferencia de actividad. En funcion de ello este paso es valorado geoeconomica y
geopoliticamente como la puerta mundiat de entrada y salida de todas las riquezas del

mundo.

La posibilidad de establecer un corredor en una zona privilegiada at sureste de México
traera cambios sociales, econdmicos, politicos y comerciales, asimismo promovera el
desarrollo de un sistema de comunicaciones y transportes multimodal en el que los
puerto de Salina Cruz, Oax. y Coatzacoalcos, Ver. seran de vita importancia
considerando el valor estratégico desde el punto de vista geografico, tomando en
cuenta la riqueza natural y cultural de la zona, asi como, su valor politico y econdmico.

Dicho proyecto también pone de manifiesto que la importancia de la modermizacion y
desarrollo de los puertos radica en el gran volumen de comercializacion que
alcanzaran al disminuir distancia y coste entre oriente y occidente, sin embargo otro




punto que no hay que perder de vista sera que Ia inversion promovida en los sectores
pnvados tanto en la administracion, operacion y prestacion de servicio mermara la
participacion de la Administraciéon Portuaria Integral (API), por lo cual perderemos
control de las dos vias comerciales. al permitirse la inversién privada principaimente

foranea: empresas transnacionales e instituciones de banca intemacional.

Esta investigacion pretende dar a conocer la importancia que tiene el desarrollo de !a
zona del Istmo de Tehuantepec para el avance de las comunicaciones y transpones
principalmente de los puerto de Salina Cruz, Oax, y Coatzacoalcos, Ver;, en el
desarrolio econémico y comercial tanto para la region como para el pais, ademas de
analizar fas ventajas y desventajas a nivel econémico, politico, social y cultural para un
pais como lo es México. Al igual que analizar e! impacto de la inversién privada
extranjera en la vida economica, social y principaimente politica al permitirse su

intervencion en la modemizacion de dichos puertos.

Uno de los objetivos mas relevantes es determinar si dicho proyecto sera viable dadas
las condiciones econdmicas y sociales de la zona y del pais frente al contexto mundial.
También de vital importancia para este trabajo exponer los lineamientos que seguird el
gobiemo para proteger la soberania de México al permitir la inversion extranjera en una

zona estratégica y ambicicnada por las potencias poderosas.

Esta investigacion esta divida en cuatro apartados en donde tratamos de abordar
aspectos como la historia, la actualidad de los puertos de Salina Cruz vy

Coatzacoalcos, la inversion y la soberania en la regién,

La primera parte aborda los antecedentes historicos del proyecto y de lugar,
remontandonos a la época de la conquista en donde llamaron la atencion de Heman
Cortes las condiciones geograficas del lugar como enclave para unir dos puertos en
diferentes océanos con una distancia entre ellos de 310 km. convittiéndose desde

entonces en punto de interés comercial y militar para Estados Unidos y de otras

potencias.

El segundo apartado hace referencia al Programa de Desarrollo par la Region y la
infraestructura con la que ya cuenta como base de ia realizacion del mismo; de igual




forma, se analiza la situacién y condiciones Que existen en cada puerto, finalizando
con el analisis del potencial para establecer un sistema multimodal de transporte en la
region y el impacto que tendra la implementacion en el desarrollo del istro oaxaquefo
y el istmo veracruzano,

El tercer capitulo hace referencia a los factores externos que han impulsado la politica
en materia de inversion y transformaciones de estrategias para la captacion de divisas,
asi como, el marco juridico en el que debera sustentarse fa inversion extranjera
necesaria para la realizacion del proyecto.

La ultima parte se refiere al aspecto de |a soberania, su origen e histona. Y el papel
que hasta hace pocos afos tenia en la toma de decisiones Yy en nuestras la vida
politica y econémica de México. Contiene un analisis de la interpretacion que ahora
tiene para el mundo el concepto y su transformacion para los paises subdesarrollados

como México.

Para este trabajo se consuitaron fuentes documentales, y se recurrié a entrevistas con
personas cercanas al proyecto y al drea portuaria. La visita a los puertos rﬁe permitio
observar las condiciones reales y la opinidn que tiene los involucrados en el programa,
la cual fue de gran utilidad debid> a que mucha de la informacién consultada para

dicha investigacion no se encuentra publicada.




CAPITULO 1.
ANTECEDENTES.




1. ANTECEDENTES

1.1. Sistema Portuario Mexicano

El transporte maritimo es un factor fundamenta! para el intercambio de los productos
que demandan las diferentes regiones, ademas gque constituye una via de
comunicacion natural. Como caracteristicas podemos mencionar su gran capacidad de
carga y adaptabiidad para transportar toda clase de productos, de volumenes y
valores. La comunicacién por agua esta destinada basicamente a fa movilizacion de

matenas pnmas para la industna.

En un pasado reciente los puertos mexicanos implementaron un ajuste administrativo
que ongind en 1976 la transferencia del sistema portuario de la Secretaria de Marina a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) Puertos Mexicanos como
organo desconcentrado de la SCT fue creado en 1989 encargandose de la operacion,

constriccion, equipamiento y dragado de los puertos.'

Sin embarge aun se contaba con una administracion centralizada limitando la
posibilidad de tener puertos eficientes y competitivos en el comercio exterior, ante esta
situacion se establecieron lineamientos estratégicos para definir el papel del estado en
la actividad portuana asi como, el fomento a la inversién para el desarrollo de ia

infraestructura de los mismos.

Ocupando el décimo séptimo lugar por el valor de su comercic y el cuadragésimo
cuarto por el tamano de su flota mercante, los puertos mexicanos son un medio vital
para las actividades comerciales con el exterior, en ellos se transporta el 80% del
volumen total de las exportaciones, el 67% de las importaciones y el 31% de las cargas
operadas por diversos tipo de transporte. En la ultima década el incremento del

volumen de carga transportada via maritima crecid a un ritmo promedio de 2% anual.?

México cuenta con una infraestructura portuaria de 90 puertos y 17 terminales todos
conectados con las mas importantes ciudades del pais, tanto por ferrocarril como por

carretera. La actividad mas frecuente en arribos de embarcaciones es la pesquera, la

! Cruz Valdés. Hugo. La Gestién Portuaria Afexicana. México, Sociedad mexicana de geografia v
estadistica SCT, 1998 p. 16.
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de mayor relevancia econémica es la movilizacion de carga y pasajeros desarrollada
basicamente en 26 puertos comerciales. industriales y turisticos. y 10 terminales
especializadas: en la actividad turistica sobresale el constante movimiento de
pasaeros en cruceros y transbordadores, con las consiguientes inversiones y

derramas economicas en areas de los litorales en los que se localizan.?

1.2, Administraciéon Portuaria Integral {API} como instrumento de desarrollo del
sistema portuaric mexicano.

A partir de la apertura comercial de México en 1986 se hizo evidente la ineficiencia y
baja productividad imperante en los puertos mexicanos incapaces de proveer un
servicio al comercio exterior con calidad y precio a nivel internacional. El crecimiento
del comercio exterior amenazaba con provocar una crisis portuaria; para poder
cbmpetir efectivamente en los mercados internacionales, el sector industrial requeria
de un sistema de transporte modemo, integrado y eficiente, equiparable al de sus

contrapartes en el resto de! mundo,

En este marco el Gobiemo Federal decide iniciar en 1991 la reestructuracion det sector
portuario con la requisa y reorganizacion del puerto de Veracruz y la modificacion del
marco regulatorio a nivel de reglamento. Sin embargo fue hasta 1993 cuando se
avanzo en la modemizacion de otros puertos, se dic un marco juridico con la
expedicion de la Ley de Puertos ( publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 21
de noviembre de 1994) y en 1994 [a Ley de Navegacion ( con la ratificacion 13 de
diciembre de 1993 de la Camara de Senadores).

Actualmente los puertos ofrecen un perfil sensiblemente distinto al existente apenas
hace 5 afos atrds. Se ha redefinido el papel del Estado en los puertos, se han
restringido sus funciones a las de caracter normative y de supervision, lo que ha
permitido incrementar y favorecer la participacion de la inversién privada, nacional y
extranjera en la operacion de terminales e instalaciones, asi como en la prestacion de
servicios e incluso en la administracidn integral de los puertos, como se muestra en el

cuadro siguiente:

* Arellano, Melchor México 44 del mundo por el tamafio de su flota, Financiero. 21 Oct. 1996 p. 44,



OPORTUNIDADES PARA LA INVERSION EXTRANJERA®*

Porcentaje permitido para la inversién

APIS Hasta 49%

Terminales Hasta 100%
Instalaciones ' Hasta 100%
Servicios Hasta 100%

Desde gue se puso en marcha el proceso de reestructuracion del sistema portuario
nacional emprendido por la SCT se han manifestado grandes avances, ejempio de ello
es Altamira Terminal Portuaria (ATP) que tiene mérito por haber sido otorgada a una
empresa de mediana capacidad, ia cual ha demostrado que el éxito en las
concesiones portuarias no debe medirse en funcién de la fuerza de los grandes

CONSOrcios.

Gracias a esta creciente actividad derivada de! proceso de apertura, los puertos ya no
reciben subsidios, son superavitarios y canalizan inversiones que en los Ultimos tres
anfos alcanzan $ 800 millones pesos; en este proceso de modernizacion ha sido muy
importante la conflanza de los inversionistas nacionales y extranjeros fos cuales han
realizado inversiones por $ 2,400 millones y han comprometido $ 2.000 millones

adicionales para el periodo 1998-20005.

En un periodo de tres anos los empleos directos en las terminales portuarias han
tenido importante incremento del 47 %% La marina mercante nacional ha ido
incrementando su eficiencia tanto en el area administrativa reduciendo el numero de
" tramites exigidos por la autoridad como en materia de seguridad, la Comisién
Intersecretarial de Seguridad y Vigilancia Maritima y Portuaria ha tabajado en varias
acciones para que en las cperaciones en la navegacion no se exponga la vida

humana, las mercaderias transportadas y se proteja el equilibrio ecolégico y los

* Los Puertos Mexicanos en C ifras 1991 - 1997. Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante,

SCT. 1998. p. 9.

* Los puertos mexicanos inversion hacia el futuro Proceso de restructuracion v privatizacion. México
Direccion General de Administracion Portuana Integral, SCT., p. 15

*“Dia de la Marina. et Sector Maritimo Portuario da Respuesta Inmendiata al Creciente dinamismo del
Comercio Extetior Mexicano: EZPL™, en Bo/etin Portuario. México, No. 5, Abril-junio 1998. p. 2.
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recursos naturales resultando de tas acciones anteriores una competencia entre las
terminales portuarias generando incrementos en la produccion y el dinamismo de los
flujos de carga y el numero de bugues atendidos, por lo que se ha logrado una
reduccion de precios y tarifas en términos reales,

Dentro de ia administracion y de acuerdo con el Pian Nacional de Desarrollo del
presidente Ernesto Zedillo se manifesté un interés por fomentar la competitividad de los
puertos, dada la gran importancia comercial que tienen por el manejo de grandes
volumenes de mercancias, por ello se ha desarrollado el Programa para Promover la
Competitividad de la Marina Mercante Nacional 1995 —.2000". “Cuyo cbjetivo general
es disponer de servicios competitivos, para apoyar el comercio interior y exterior de

Mexico y reforzar las medidas para la prevencién de la contaminacion.” ’

Cada ano el sistema portuario nacional moviliza de 200 millones de toneladas de
carga, 60% son de petrdleo y sus derivados, 17% de metales y 19% de carga general ,
todo elio se moviliza per medio de puertos comerciales cinco de ellos de mayor
movimiento Altamira, Tampico, Veracruz, Manzanillo y Lazarc Cardenas®. A pesar de
dichos avances debemos de estar concientes que nuestro sistema poﬁuario no
correspende al nivel de desarrollo nacional. Existen en el sistema portuario resagos en
aspectos de competitividad y eficiencia exigidos por la apertura comercial de la
economia mundial, fo cual nos enfrenta a grandes retos gue tenemos que encarar para

poder tener mejores oportunidades a nivel mundial.

S Avances en los puertos durante la presente administracion”™. En Boletin Portuario. México. No. 5.
Abnl-Junio. 1998, p. 1. .
” Arcliano Melchor. “Programa de Fomento a la Marina Mercante™. £! Financiero, México,21 Oct. 1996,
L4
Los puertos mexicanos inversion hacia el futuro, Op. Cit.p 3-4.




ADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES *

API'S FEDERALES OTORGADAS EN 1994

PROGRESO, YUC. ENSENADA, BC. GUAYMAS, SON.
TOPOLOBAMPO, SIN. MAZATLAN, SIN. PUERTO VALLARTA JAL.
MANZANILLO, COL. LAZARO CARDENAS, MICH. | SALINA CRUZ, OAX.
PUERTO MADERO, CHIS. | ALTAMIRA, TAMPS. TAMPICO, TAMPS.
TUXPAN, VER. VERACRUZ, VER. COATZACOALCOS. VER.
ESTATALES
BAJA CALIFORNIA SUR (MAYO 1997) | TABASCO (JUNIO 1996)
CAMPECHE (JUNIO 1995) QUINTANA ROO (JUNIO 1994)
PRIVADA

ACAPULCO (JUNIO 1994)

FIDEICOMISO FEDERAL
CABO SAN LUCAS B.C.S. (MAYOD 1997)

1.3. Aspectos Historices del Istmo de Tehuantepec

La historia de Tehuantepec esta vinculada a todas la vicisitudes que caracterizan la
historia nacional pasando por sus 3 grandes etapas: Precortesiana, Colonial e
Independiente. El istmo siempre ha tenido gran importancia sobre todo en la parte
mas estrecha como punto estratégico.

Primero en la época precortesiana los Mexicas en su fase de esplendor militarista y

expansionista o consideraban como la zona estratégica y de paso del sureste para

* Seminario Internacional “E/ fururo de los puertos  ecuatorianos” Guayaquil, Ecuador. 12 de noviembre
de 1997, p. 17.
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conquista de otros pueblos. Asimismo, en 1a epoca de conquista y colonia con los
estudios y expediciones de Cortés, nace la idea de hacer en el Istmo un paso entre
oceanos con el fin de buscar una nueva ruta para incrementar el comercio lucrativo de
Asia. finalmente a partir det México independiente los paises que surgieron del proceso
del capitalismo industnal Inglaterra, Francia y Estados Unidos. se vieron atraidos por
fa zona como via de comunicacién para sus intereses que les servirian para establecer

su hegemonia.

1.3.1. Intentos de Cortés para buscar un paso o estrecho para establecer una
comunicacién entre el Atlantico y el Pacifico.

El conquistador Heman Cortés tuvo desde el principio este pensamiento que procurd
llevar a cabo mientras conservaba influencia y poder. Concibi6 la importancia de estos
trabajos y ordeno varios reconocimientos a lo largo de la costa que dieron como
resultado el descubrimiento del ric Goatzacoalcos {nombre con el que se le conocia al
rio Coatzacoalcos) que desde entonces se califico de "muy buen puerto para navios™'°
asi como punto de partida para sus viajes, "desde ese momento Cortés vio en el Istmo
la posibilidad de abrir un canal que uniera ambos mares”'' y llevarse a cabo
expediciones lucrativas para agilizar el comercio con las Indias Orientales. De igual
manera Contés convirtid la zona del Istmo en el centro de operaciones militares
contruyendo los primeros astilleros.

Cortés no fue secundado por la corona espanola en la vision que tenia de esta zona
privilegiada y en el proyecto de desarrollarta para extender el comercio con la América
del Sur por esta via,

De manera incipiente el comercic espariol entre Oriente y Occidente se realizo durante
la colonia por conducto de la Nueva Espafna principalmente en los puertos de
Acapulco y Veracruz que eran receplores y emisores de embarcaciones que en lugar
de aumentar sus actividades se redujeron debido a la pirateria y el monopolio de

Cadiz, olvidandose por completo de ia regidn del Istmo.

""Larrainza, Manuel, I ia de comunicacion [nterocednica por el Istma de Tehuantepec. México, Imprenta

de {gnacio Cumplido. 1877. p. 3. .
"Barrios. Roberto. £1 Isimo de Tehuaniepec en la encrucijada de la historia de México. México. Centro

de Estudies Econdmicos v Sociales. 1987, p. 169.



1.3.2. Elistmo de Tehuantepec y la Nueva Nacién.

Los primeros gobiemos después de la consumacién de Ia Independencia y los tiempos
de anarquia generados por los conflictos propios de una nueva nacion, buscaban la
consolidacién de la unidad teritorial de Mexico, concentrando su atencién en el
conocimiento y la importancia que el Istmo tenia. Por Io cual el presidente Guadalupe
Victona ordeno realizar vanos estudios de reconocimiento y estrategia militar, pues las
presiones permanentes de las potencias ponian en alerta al gobiemo en aquellos
momentos  Las expediciones ofrecieron una vision potencial de la zona istmena
llegando a expresar. “El istmo de Tehuantepec era uno de los puntos mas ventajosos
dentro del inmenso territoric de la replblica para poder establecer vias de

COMUNICAcION par agua y por tierra™*?

1.3.3 La expansion capitalista, razén para presionar al gobierno reformista.

Conforme se iba desarrollandc y expandiendo el capitalismo. el interés del gobiemo
norteamericano se expandia hacia el sur, lo que indicaba un mayor acercamiento al
termtorio mexicane y at Istmo de Tehuantepec. Este interés se manifestd de manera
indirecta con las negociaciones gue el gobierno nonteamericano mantenia con Nueva
Granada (1846} estableciendo el convenio sobre el Istmo de Panama, abriendo de este
modo la posibilidad para que los noteamericanos negociaran el acceso al istmo de
México que representa la parte mas estrecha, con solamente 309,617 metros de rieles
con los cuales quedarian unidos los dos océanos disminuyendo et recorrido que se

tenia que realizar para comerciar en ambos mares.

1.3.4 La Concesion a José de Garay y el interés Norteamericano.

En 1842 durante el gobierno provisional del Gral. Santa Anna se expidid un decreto
que ordenaba la apertura de una via de comunicacion entre el océano Atlantico y el
Pacifico en el Istmo de Tehuantepec por navegacién y donde no fuera conveniente se
utilizara el ferrocarril con carros de vapor. Dicha obra se e confio a José Garay, quien
debia realizar un reconocimiento y el trazo de una via de comunicacién, la posicion de
los puertos necesarios y la instalacidén de vias férreas y caminos.

Dicho decreto violaba las Leyes de Colonizacion de 1824, pues permitia a los
extranjeros adquirir propiedades en el territorio sin ser naturalizados, asi como la Ley
de 1828 y 1830 que no permitia la adquisicién de territorios en zonas limitrofes y

'* Barrios, Roberto. Op.cit. y Wolrich A. Manuel £/ Istmo de Tehuantepec™ 1944, p, 171




fronterizas a los extranjeros. En 1846 el 5 noviembre el Gral. Mariano Salas ratifico la
concesion prorrogandola por dos anos aseverando que nNo se permitian en
Tehuantepec colonos de nacion que estuviera en guerra con la Republica. Garay
aprovechandose de esta situacion cedio los derechos de concesion a ciudadanos
Ingleses quienes postenormente los cedieron a norteamericanos, los Estados Unidos
buscaban a toda costa el paso por el' Istmo de Tehuantepec disfrazando su interés en

ta supuesta proteccion a sus conciudadanos.

Los duenos de la concesion otorgada a Garay ahora eran P.A. Hargous y Socios,
J.P Benjamin por fo cual el gobierno norteamericano tomo el problema en sus manos ¥
presiono a México para que tal concesion de derechos fuera respetada.

Este proceso de negociaciones y presiones levaron a que el 24 de agosto de 1850, el
gobierno norteamericano enviara a Mr. Letcher a negociar algunas clausutas en favor
de su gobierno por medio de |as cuales la proteccion de los Estados Unidos no solo era
a sus concesionarios y empleados, sino a cualquier otra persona empleada por la
compania aun con otro propadsito, la intervencion militar no solo en el canai sino en otro
terntorio contiguo a la obra; ayuda o auxilio de los Estados Unidos cuando ellos Io

consideran necesario aun sin ia peticién o aprobacion de! gobiemo mexicano.

El entonces presidente Herrera y su ministro de Guerra el Gral. Arista rechazarén la
propuesta, aunque fue inutil ya que sabian a quien se enfrentaba y estaban consientes
de la debilidad del pais se vierén obligados a firmar un nueve Tratado el 25 de enero

de 1851 favoreciendo a los estadounidenses.

En respuesta a lo anterior el gobierno mexicano organizd colonias militares para
proteger la region istmena y la defensa de este territorio por medio de un decreto que

el Pte. Mariano Arista emitid el 25 de julio de 1851.

1.3.5 La concesion mixta como defensa de la zona.

El 5 de febrero de 1853 el gobierno interine de Juan Cebaillos firmo un nuevo acuerdo
para construir la via interocednica con ia Compania A.G. Sloop y sus asociados Mr.
Williams D. Lee y los mexicanos de las compafias de Qaxaca, Tabasco y Chiapas.
Dicha concesidon contemplaba; “La via de comunicacion se haria por agua sirviéndose
del rio Coatzacoalcos de donde partiria en direccion del Pacifico un camino de madera
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que habia de terminarse en cuatro afos y en los 5 siguientes se construiria el
ferrocarril. Los socios de cualguier nacionalidad se consideraban como mexicanos y los
Gobiernos o Estados extranjeros no podrian tomar parle de la empresa sin
consentimiento de México El transito seria libre a todos los pueblos del globo. La
Compania entrego 300.000 libras en efectivo y entregaria cantdad igual en plazos
mensuales de 50,000

1.3.6 El Tratado de la mesilla y su relacién con el Istmo de Tehuantepec.

A raiz del triunfo norteamercano en 1848 con la firma de los Tratados Guadaiupe -
Hidalgo { arreglo desigual por el cual el pais perdio mas de 1a mitad de su territorio) los
norteamericanos se presentardn en México y centroamerica para dar apertura a la ruta

interoceanica.

En 1853 siendo nuevamente Santa Anna presidente el Gral. Jammes Gadsden es
destinado como embajador en México para resolver el problema de la Mesilla y el 30
de diciembre se firma el Tratado, en &l que ademas de solucionar el conflicto de ia
regidn norte del pais se contemplaba una solucion favorable para los norteamericanos
con relacion al Istmo de Tehuantepec. En las obligaciones contraidas en el articulo viil
del Tratado de la Mesilla se sefala: “Habiendo autorizado el gobierno Mexicano, en 5
de febrero de 1853, la pronta construccion de un camino y de un ferrocarril en el Istmo
de Tehuantepec para asegurar de una manera estable los beneficios de dicha via de
comunicacion a las personas y mercancias de los ciudadanos de México y de los
Estados Unidos se estipula que ninguno de los gobiemos podra obstaculizar el transito
de personas y mercancias de ambas naciones y que, en ningun tiempo, se impondran
cargas por el transito de personas y propiedades de ciudadanos de los Estados
Unidos, mayores que las que se impongan a las personas y propiedades de otras
naciones extranjeras, ni ningun®interés en dicha via de comunicacién ¢ en sus

+ . R nid
productos se transferia a una Gobierno extranjero

Y Qlivarria ¥ Ferrani. A féxico a través de fos siglos . Meéxico independiente 1821 - 1855, México

Compania General de Ediciones . 1961 p. 5t4 . . ‘
" Gonzilez Ramirez Manuel Ef codiciade Ixtmo de Tehuantepec. Méxice. DDF, 1973. (Metropolitana,

18) p. 74
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El istmo representaba para los Estados Unidos el mismo interés que por todo el
terrilorio norte del pais de ahi que paso a ser una obsesién latente que resurgia en
tantas oportunidades tenian.

1.3.7. El gobierno liberal y el Tratado Mc Lane - Ocampo
Con ia firma del Tratado Guadalupe - Hidalgo (1848) y el Tratado de la Mesilla {1853)
se creia que las pretensiones norteamericanas quedaban cubiertas. Pero esto estaba

muy lejos de la realidad.

Para 1851 Comonfort toma la presidencia. las presiones norteamericanas no cesaron.
se agudizaron y forzaron al presidente liberal a expedir una autorizacion el 19 de
agosto para fundar en el Istmo {mas exacto en la Ventosa) la ciudad de Comonfort con
el fin de disponer de una cabeza de playa yanqui en esta estratégica region. Con el
decreto del 2 de septiembre de 1857 quedaba legalizade este objetivo.

En ese mismo ario al observar |a dificil situacion interna por la que atravesaba et pais,
los norteamericanos aprovecharén la situacion y forzaron a firmar un nuevo decreto en
septiembre de 1857 en el cual se concedia a la Louisiana Tehuantepec Company el

derecho de abnr en el Istmo una via de comunicacién.

Ante la renuncia de Comonfort originada por las presiones de conservadores:
alzamientos armados de los conservadores dirigidos por Felix Zuloaga en contra de
las Leyes de Juarez, Desamortizacién y de acuerdo con el articulo 128 constitucional
al Secretario de la Suprema Corte de Justicia le correspondia fungir como presidente
de la Republica, y asi el Lic. Benito Judrez es designado presidente en 1858.

Juarez una vez que tomo el poder baso su gobiemo en la constitucién, asi como todas
sus acciones, de igual manera “guid toda accién de los liberales en la defensa del
orden constitucional y abrié nuevamente la lucha encamnizada entre los liberales y

conservadores en las explosivas contiendas de la Guerra de Reforma”'® (1858 a 1860).

Durante el confiicto las potencias extranjeras aprovecharon la situacion, el gobiemo
norteamericano presionaba a Juarez para la concertacion de un acuerdo que

solucionara ef problema del Istmo por medio de la firma de un tratado.

'* Barmios, Roberto. Op.cif. 187p,
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£l 1 de abril de 1859 Robert Milligan Mc Lane arribé al puerto de Veracruz, quien de

inmediato reconoce ai gobemador liberal para discutir con ellos el asunto del Istmo.

Las propuestas y contrapropuestas presentadas entre los ministros de Judrez; Miguel
Ruiz. Lerdo de Tejada y Melchor Ocampo y el nuevo embajador hicieron del proceso
algo muy prolongado debido a la lucha interna de Mexico.

Debido a esta situacion Juarez procede con cautela y apegandcse siempre a la
constitucion, mientras Ocampo atiende al Embajador norteamericano en o que la
situacion mejora. El gobiemo norteamericano seguia buscando “Un tratado
satisfactorio de comercio y limites; derecho de via a través de las regiones del Norte de
Mexico y el Istmo de Tehuantepec, semejante al de 1846 con Nueva Granada™'® por lo
que sigue presionando al gobierno liberal. En 1858 el presidente Buchannan
recomienda a su congreso “la intervencién militar suficiente para entrar a México con
objeto de obtener una indemnizacién para lo pasado y seguridad para lo futuro™”. Con
tal proposito, sin duda y para impedir taf invacion el gobiemo que habia estado hacia
tiempo encontrando recursos pecunarios en E.U. pero resuelto a impedir la
intervencion y mutilacién del territorio sin sacrificar el reconocimiento que aquella
nacion habia otorgado; acepta negociar un tratado en el cual por cuatro millones de
pesos a los E.U. se le otorgaba libre transito por Tehuantepec y ia zona fronteriza del

norte sin que México renunciara a su soberania.

Debido a esta situacion, contradicciones, presiones y estrategias diplomaticas de los
representantes de ambos paises se concreto el Tratado Mc. Lane - Ocampo que no es
otra cosa que la parafrasis del articulo Vill del Tratado de la Mesilla en 18589,
El texto del Tratado, copiado del original, es el siguiente:

“ Tratado de Transitos y Comercio entre los Estados Unidos y México, firmado
por Robert M. McLane, Ministro de los Estados Unidos en México y Melchor Ocampo,
Ministro de Relaciones Exteriores de México, en Veracruz, el 14 de diciembre de 1859,

Articulo | - Como una ampfiacion del articule VIl del Tratado de 30 de
diciembre de 1853, la Republica Mexicana cede a los Estados Unidos y sus

'® Cue Canovas, Agustin. El tratado Mc Lane- Ocampo. México. América Nueva, 1956. 15 p.
v
Ibid.p.19
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ciudadanos y bienes, en perpetuidad, el derecho de transito por el Istmo de
Tehuantepec, de uno a otro océano, por cualquier camino que actualmente exista o
que pueda existir en lo sucesivo, sirviendose de él ambas Republicas y sus
ciudadanos

Articulo 1l - Ambas Republicas convienen en proteger todas las rutas
actualmente existentes o que existieren en lo sucesivo al través de dicho Istmo, y en
garantizar |a neutralidad del mismo.

Articulo Il - Simultaneamente con el uso por pnmera vez. bona fide, de
cualquiera ruta a través de dicho Istmo para los propésitos de transito. la Republica de
Mexico establecera dos puertos de deposito. uno al Este. el otro al Oeste, del Istmo. E!
gobierno de Mexico no debera imponer derechos sobre los efectos extranjeros ©
mercancias que pasen bona fide por dicho Istmo. y que no estén destinados al
consumo de la Republica Mexicana. No se impondran a los extranjeros y sus bienes
que pasen por este camino. contribuciones o derechos mayores que los que se
impongan a las personas y bienes de los mexicanos. La Republica de México
continuara permitiendo el transito libre y desembarazado de las malas (valijas de
correos) de los Estados Unidos con tal de que pasen en valijas cerradas y que no
hayan de distribuirse en el camino. En ningun caso podran ser aplicables a dichas
malas. ninguna de las cargas impuestas o que en |0 sucesivo se impusieren.

Articulo IV - La Republica Mexicana conviene en establecer por cada uno de
los puertos de depésito, uno al Este, otro al Qeste, del Istmo, reglamentos que
permitan gue los efectos y mercancias pertenecientes a los ciudadanos o subditos de
los Estados Unidos o de cualquier pais extranjero, se introduzcan y almacenen en
depositos que para tal proposito se construyan, libres de tonelaje y de toda otra clase
de derechos, excepto los gastos necesarios de corretaje y almacenaje, cuyos efectos y
mercancias podran ser remitidos subsecuentemente para transitar al través de dicho
Istmo, y para ser embarcados de cualqufera de dichos puertos de deposito para
~ cualquier puerto extranjero, libres de tonelaje o de derechos de otra clase; y se les
podrd sacar también de dichos almacenes para su venta y consumo dentro del
territorio de la Republica Mexicana, mediante el pago de los derechos o impuestos que
dicho Gobiemo mexicano tuviese a bien cobrar.

Articulo V .- La Republica de México conviene en que si llegara a ser necesario
en algin tiempo, emplear fuerzas militares para la seguridad y proteccidon de las
personas y los bienes que pasen por alguna de las precitadas rutas, emplear la fuerza
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necesana para tal efecto; pero si por cualquiera causa detara de hacerlo, el gobiemo
de los Estados Unidos, con el consentimiento o a peticion del gobiemo de México o de
su Ministro en Washington o de {as autoridades locales, civiles o militares legalmente
competentes, empleara tal fuerza para éste y no otro objeto; y cuando en la opinion del
gobiemo de Mexico cese la necesidad, dichas fuerza sera inmediatamente retirada.

Sin embargo, en el caso excep'cional. de peligro imprevisto o inminente para las
vidas o fas propiedades de cwdadanos de los Estados Unidos, las fuerzas de dicha
Republica quedan autonzadas para obrar en proteccion de aquellos, sin haber obtenido
previo consentimiento, y se retiraran dichas fuerzas cuando cese la necesidad de
emplearias.

Articulo Vi .- La Republica de México concede a los Estados Unidos el simple
transite de sus tropas. abastos militares y pertrechos de guerra por el Istmo de
Tehuantepec, y por el transito o ruta de comunicacién a que se alude en este convenio,
desde la Ciudad de Guaymas en el Golfo de Califomia, hasta el Rancho de Nogales o
algun otro punto conveniente dé la linea fronteriza entre la Republica de México y los
Estados Unidos, cerca del 11 grado ceste de longitud de Greenwich, dandose
inmediato aviso de ello a ias autoridades locales de la Republica de México. Y
asimismo, las dos Republicas convienen en que se estipulara expresamente con las
compariias o empresas a quienes se concede en lo sucesivo al acarreo o transporte
por cualesquiera ferrocarriles u otra via de comunicacién, en los precitados transitos,
que el precio de transporte de las tropas, abastos militares y pertrechos de guerra de
las dos Republicas, sera a lo sumo la mitad del precio ordinario que paguen los
pasajeros o las mercancias que pasen por dichos transitos; quedando entendido que
si los concesionarios de privilegios otorgados ya o que en lo sucesivo se otorguen
sobre ferrocarriles u otros medios de transporte por dichos transitos, rehusares recibir
por la mitad del precio de transporte las tropas, armas, abastos militares y municiones
de los Estados Unidos, el gobiemo de éstos no les impartira la proteccién de que se
habta en los articulos segundo y guinto, ni ninguna otra proteccién.

Articulo Vil - La Republica Mexicana cede por el presente a los Estados
Unidos, a perpetuidad, y a sus ciudadanes y bienes, el derecho de via o transito al
través del territorio de la Republica México, desde las ciudades de Camargo y
Matamoros © cualquier otro punto conveniente del Rio Grande, en &l Estados de
Tamaulipas, pér la via de Monterrey, hasta el puerto de Mazatan a la entrada del Golfo
de Califomia, en el Estados de Sinalpa; y desde el Rancho de Nogales o cualquier
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punto conveniente de la linea fronteriza entre |a Republica de México y los Estados
Unidos , cerca de! 111 grado de longitud Oeste de Greenwich, por la via de Magdalena
y Hermosillo hasta la ciudad de Guaymas. en el Golfo de California, en el Estado de
Sonara; por cualquier ferrocaml ¢ ruta de comunicacion, natural o artificial, que exista
actualmente o existiere en lo sucesivo o fuere construido. del cual usaran y se serviran
en la misma manera y con iguales condiciones ambas Republicas ¥y 5us respectivos
ciudadanas, reservandose siempre para si la Republica Mexicana el derecho de
soberania que actualmente tiene sobre todos los transitos mencionados en el presente
tratado, Todas las estipulaciones y reglamentos de todas clases aplicables al derecho
de via o transito al través del Istmo de Tehuantepec, y en que han convenido las dos
Republicas se hace por el presente extensivo y aplicables a los precitados transitos o
derechos de via, exceptuando el derecho de pasar tropas. abastos militares ¥
pertrechos de guerra desde el ric Grande hasta el Golfo de California,

Articulo VIli - Las dos Republica convienen asimismo en que, de la lista de
mercancias que se anexa, el Congreso de los Estados Unidos elija las que, siendo
productos naturales, industriales o manufacturados de una u ofra de las dos
Republicas, puedan admitirse para la venta y el consumo en uno u otro de los dos
paises, bajo condiciones de perfecta reciprocidad, bien se las reciba libres de derechos
0 con el tipo de derecho que fije el Congreso de los Estados Unidos, siendo la
intencion de la Republica Mexicana admitir los articulos de que se trata, al mas bajo
tipo de derecho y hasta completamente libre del mismo si el Congreso de los Estados
Unidos conviene en ello. Su introduccion de una a la otra Republica, se hara por los
puntos que los gobiernos de ambas fijen , en los limites y fronteras de ellas, cedidos y
concedidos para los transitos, y a perpetuidad , por este convenio, ¢ al traves del Istmo
de Tehunatepec o del Golfo de California hasta la frontera interior entre México y los
Estados Unidos. Si México concediere privilegios semejantes a otras naciones en las
estaciones terminales de los precitados trénsitos sobre los golfos de México y
California y sobre e! Oceano Pacifico, lo hara teniendo en cuenta las mismas
condiciones y estipulacicnes de reciprocidad gue se imponen a los Estades Unidos por
los términos de este convenio.

{Sigue la lista de mercancias anexa al articulo V().

Articulo 1X .- Como una ampliacion a los articulos catorce y quince del Tratado
de cinco de abril de 1831, en el cual se capituld lo relativo al ejercicio de la religidn a
los ciudadanos de México, se permitira a los ciudadanos de los Estados Unidos ejercer
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libremente su religion en México, en el publico o en privado, en sus casas o iglesias y
sitios que destinen al culto, como consecuencia de la perfecta igualdad y reciprocidad
que segun el articulo segundo del mismo Tratado, sirvié de base al mismo. Las capillas
o sitios para el culto publico, podran ser comparadas Yy seran consideradas como
propiedad de los que las compren, como se compra o se conserva cualquier otra
propiedad, exceptuando de elio, sin embargo, a las comunidades y corporaciones
religiosas a las cuales las actuales leyes de México han prohibido completamente y
para siempre, obtener y conservar toda clase de propiedades, En ningun caso estaran
sujetos los ciudadanos de los Estados Unidos, residentes en México, al pago de
préstamos forzosos.

Articulo X - En consideracién a las precedentes estipulaciones y como
compensacion a las rentas a que renuncia México permitiendo el transporte libre de
derechos, de bienes y mercancias por el territorio de la Republica, el gobiemo de los
Estados Unidos conviene en pagar al gobiemno de México la suma de cuatro millones
de ddlares, de los cuales dos millones seran retenidos por el gobiermno de los Estados
Unidos para el pago de las reclamaciones de ciudadanos de los Estados linidos contra
el gobiemo de la Republica de México, por dafios y perjuicios ya sufridos, y cuya
justicia sea probada de acuerdo con la ley y el uso de las naciones y los principios de
equidad; y se pagaran los mismos a promrata hasta donde la citada suma de dos
millones lo permita, en cumplimiento de una ley que expedird el Congreso de los
Estados Unidos para adjudicacion de la misma, y el resto de esta suma se devolvera a
Mexico por los Estados Unidos en caso de que sobrase algo después del pago de las
reclamaciones reconocidas como justas.

Articule XI - Este Tratado sera ratificado por el Presidente de los Estados
Unidos y con el consejo y consentimiento de! Senado de los Estados Unides, y por el
Presidente de México en virtud de sus actuales facultades ejecutivas extraordinarias, y
las respectivas ratificaciones seran canjeadas en ia ciudad de Washington dentro del
periode preciso de seis meses a contar de la fecha de su firma o© antes si fuese
posible, o en el asiento de! Gobiemo constitucional si el Presidente y el Senado de los
Estados Unidos propusieren algunas alteraciones o enmiendas , que fuesen aceptadas
por ¢l Presidente de la Republica de México.”"® '

El convenio es discutido por el Senado norteamericano el 28 de diciembre de 1859,
solo 92 de los 240 congresistas estaban a favor debido a los conflictos entre

" Idem. passint.
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esclavistas y antiesclavistas, se rechazo definiivamente el 21 de mayo de 1860 a

pesar de la insistencia del presidente Buchanan.

Como podemos darnos cuenta el Tratado Mc. Lane-Ocampo o Tratado de Transito y
Comercio entre los Estados Unidos y México, fue resultado de una combinacion de
fuerzas y circunstancias que obligaron al gobiemo mexicano a celebraro. Las
presiones politicas y econémicas del gobiemo norteamericano, el contexto intemo y
exteno fueron determinantes para la firma de este convenio desigual y desventajoso
para el pais. México nunca fue favorecido durante el periodo negociador, sin embargo,
a la firma de dicho convenio la situacién cambia, a faver del México pues debido a las

pugnas internas del vecino pais nunca llega a entrar en vigor.

1.3.8. Hacia el porfiriato y ei ferrocarril

Despues del triunfo liberal sobre l1a intervencién francesa y los conservadores en 1867,
NUevos sUCesos y circunstancias aparecierdn en el contexto internacional, aparece la
nueva fase del capitalismo y el imperialismo, en el que no interesaba tanto la
apropiacion de territorios sino de mercados y centros de abastecimiento, importantes

para la produccién de productos como &l petréleo.

En 1876 debido a la pugna entre las fracciones liberales asciende al poder el Generatl
Porfirié Diaz como efecto del plan de Tuxtepec inaugurando una nueva etapa historica
conocida como el porfiriato; durante el cual, se logro unificar y pacificar al pais. En este
periodo “México pudo darle cima a la construccion del ferrocarril a través del Istmo de
Tehuantepec por cuenta propia con el producto de empréstitos aprobados en decretos
del 30 de mayo de 1882 y en virtud de contratos con S.Pearsosn & Son L.T.D. de
Londres que no solo terminardn la via férrea al inicio del sigle inagurandose en 1906
sino que construyerdn y acondicionarén los puertos terminales de Saiina Cruz y
Coatzacoalcos sin que tuviera la Republica que manejar su teritoric a potencias
extranjeras™®. Asimismo en 1907 el General Porfiric Diaz inauguro el ferrocarril

Transistmico y los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos.

1% Idem. p.21.
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1.3.8. México contemporanec y la cuestién del Istmo

Es hasta la década de los 70's que el Istmo de Tehuantepec se vuelve a considerar
importante como regién economica del pais. En 1972 se creo la Comisén Coordinadora
para el desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec que tenia por objetivo unir a los
Estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz y Oaxaca teniendo comunicacion al centro del
pais Dicha comisidn fue creada por iniciativa det presidente Luts Echeverria para dar

impulso social y econdémico a los pobladores de esa importante region.

Se buscaba que esta comision creara un foro para plantear ideas esenciales para el
desarroflo rural y a la creacidon de obras de infraestructura base del desarrolio

industrial.

Contemplaba las condiciones en que los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos
habrian de seguir trabajando para poder disminuir los costos de servicios portuarios a
un 50% lo cual originaria que los usuarios de ambos puertos tendrian un estimulo
importante para su utilizacion de igual forma, se desarrollaria la actividad comercial
reduciendo los tramites aduanales; estas medidas eran tomadas en vista de incorporar
los puertos de nuestro pais al gran impulse exportador que el gobiemo de Echeverria
venia fomentando. En 1973 se llevo a cabo la VI reunién ordinaria en la cual se
expresaba que se tendria estricto cuidado de la soberania de tal manera que el “istmo
ne seria ni propiciaria un servicio de paso en gue los mexicanos de la regién vieran

transitar fa riqueza extranjera de un lado a otro de esta regién™®

1.4. Grandes proyectos para el Istmo de Tehuantepec

1.4.1. El proyecto Alfa - Omega (1978)

De 1940 a 1970 renace 'a idea de la comunicacion interoceanica y las condiciones en
que deberian de hacerse. En este mismo periodo encontraremos proyectos gque
" tratarian de crear polos de desarrcllo a nivel nacional;, el istmo por su revestida
importancia estaria figurando dentro de estas politicas. Pero como todo proyecto sin
grandes bases y estudios reales de la situacion regicnal y nacional fracasarian ya que

las coyunturas politicas y economicas en tas que figuraban, las crisis econdmicas, el

* Fragmento del discurse del Hugo Cervantes en VIf reunion ordinaria de la Comision Coordinadora
para el Desarrolle del Istmo de Tehuantepec. Citado en el libro de Gonzalez Ramimres Op. Cit. p.133-
134 :
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petraleo, los cambios de sexenio y las presiones extranjeras siempre fluctuantes
influirtan en el éxito o fracaso de dichos proyectos.

El proyecto Alfa - Omega no seria la excepcion, pues analizando el contexto en el que
se originaria entenderiamos |la importancia de los factores antes mencionados para que

este fracasara.

Sin embargo, creemos importante mencionar como evolucicnaron las politicas a lo

largo de este periodo hasta llegar al Proyecto Alfa-Omega.

En 1940 Cardenas como presidente tenia un proyecto de nacidn que reflejaba
claramente la funcion que debia tener el Istmo en el desarrollo del pais planteando el
crecimiento rural e industrial. Durante este periodo el presidente rehabilita el Ferrocarril
transismico (1936) y los puerlo de Coatzacoalcos y Salina Cruz en 1938, estas
acciones estarian ecaminadas a construir la infraestructura necesaria para lograr un
desamollo equilibrado de la regidn “situacion que ningun otro gobernante tomo en
cuenta”. Sin embargo, este proyecto no se realizaria y los sucesivos presidentes se
orientaron a fomentar 1a industria y los centros urbanos a expensas del desarrollo del
campo. Se dejaria asi, el proyecto del canal y fue hasta 1945 que E.U. retoma la

necesidad de su construccion.

En la etapa de |a posguerra se comienza a observar la saturacién y crisis de capacidad
del Canal de Panama debido al tamario y peso de sus barcos que transitaban por esa
via, ocacionando muchas veces que tuviera que darle la vuelta a toda Sudamerica por
lo que E.U. se encarga de realizar un estudio en el Istmo de Tehuantepec, sin
embargo, no se concreto nada.

Es hasta 1968 que ei presidente Gustavo Dias QOrdaz atiende la necesidad de la
comunicacion transismica y la defenza de la soberania nacionai. En ese ai¢ se crea la
Comision Intersecretarial para definir un proyecto de transporte de carga por
contenedores, que permitinan unir comercailmente a Europa, Asia y Africa®’ retomando
las ideas de Lopez Mateos de la construccion de un canal con soberania mexicana.

*! Ortiz Wadymar, Arturo. Aspectos de la economia del [stmo de Tehuantepee, México, UNAM, p. 78,
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En esas epocas la situacion econdmica mostraba crisis estructurales, las cuales serian
combatidas con proyectos de descentralizacion y desarrollo de polos industiales en

regiones atrazadas apoyando !as actividades regionales.

Esta poiitica fue impulsada por Echeverria quien goberno durante la etapa de auge
petrolero, sin embargo al terminar esta, seria muy seleclivo para implementar la
inversion en estas regiones, la zona del istmo quedo dentro de estos seleclos

proyectos.

“Echeverria, Lopez Portillo y De la Madrid tentan como base de desarrollo la
estrategia; construir lugares acondicicnados para la relocalizacién industrial, la
dinamizacion del mercado interno y Ia promocion de exportaciones™?

Por |o cual era necesario crear condiciones legales, fisicas y econdmicas para lograr
este objetivo. Como consecuencia de ello se procurarén lugares, disposicion de
facilidades, creacion de infraestrctura fisica y tipo de industrias a establecerse en estos

polos de desarrollo.

Esto logro fa continuidad de la modernizacion y la adecuacién de los puenoé istricos,
para construir un sistema de transporte de carga y crear un parque industrial an la

zona,

Para crear la base del desarrollo industriai def istmo el presidente Echeverria hablo de
3 proyectos: modernizacion perturia, construccion de un ferrocarn! que uniera a

Coatzacolcos y Salina Cruz y la construccion de un refineria.

Para el proyecto portuaric se “crea en 1970 la Comision Nacional Cordinadora de
Puertos, para que las terminales maritimas cambiaran su politica econémica y social,

su administracion y su tecnologia™®?

Sin embargo, durante este regimen, el petroleo se convertiria en impulso y reten de las
politicas afectando los proyectos debido a las constantes crisis de energeticos en esta

periodo. México fué uno de los paises mas afectados, ya que detuvo el proyecto de

** Orivama Leticia. Fconomia contra Sociedad: El istma de Tehuantepec 1907-1986. México, Nueva
Imagen. 1994 p.73
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construccion de infraestructura de comunicaciones para el istmo, debido a la
incertidumbre creada por la dependencia hacia el petréleo, Una vez pasada la crisis
comienza la construccion de grandes complejos petroleros e industriales, lo cual de
nueva cuenta revivia |a necesidad de crear un sistema de transporte multimodal y un
parque industrial “se llego asi a una coyuntura determinada por el petrdleo en |a que se
desatarian una lucha interio del gobierno federal por el destino de los recursos

provenientes de la explotacion del petroleo™*

La nueva coyuntura fue wutilizada para la creacion de estudios que permitieran analizar
las mejores opciones para la comunicacion por el istmo. Asimismo, Ia aparicion de la
figura en materia de transporte, el sistema multimodal que es la utilizacion de varios
tipos de transporte para el movimiento de mercancias con mayor seguridad utilizando
las vias mas accesibles ya sea en puentes terrestres, aéreos o maritimos. Estas
ventajas condujeron a que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de
la Subsecretaria de Puertos y Marina Mercante evaluara las opciones para su

incorporacién a la realidad econémica que vivia en esos momentos el pais.

Apoyado en |a estrategia politico - econdmica de fa administracion del Pte. José Lépez
Portillo se desarrollo el proyecto Alfa - Omega en 1978. Dicho proyecto retoma la idea
de crear un puente terrestre en el Istmo de Tehuantepec que uniria los puertos de
Salina Cruz , Qaxaca y Coatzacoalcos, Veracruz partiendo de la base que con una
minima inversion adicional en infraestructura en los puertes y la via de comunicacion
podria establecer una relacién operativa con precision, agilidad y rapidez en la

actividad maritima de transito internacional.

Pretendia la combinacién de los adelantos en el transporte, la inversion y la necesidad
de optimizar el usc de terminales maritmas abriendo la posibilidad de captacién de

divisas y de un avance productivo.

El estudio para el proyecto intentaba cuantificar los parametros que caracterizaban la
demanda, considerando para ello el transito efectivo en el Canal de Panama y el
trafico interno en los Estados Unidos de América. Asimismo presentaba un cuadro de

2 Ontiz, Federico. Los puertos mevicanos, Mexico Secretaria de Comunicaciones v Transportes, 1976 p.15
= Orivama Leticia Op cit._p. 274.
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opciones de ahorro para los posibles usuarios del puente terrestre, como via alterna a

otras rutas interoceanicas en usao.

El ahorro de tiempo y dinero fueron otra base del proyecto. Estudios revelaron que
entre el Canal de Panama y el Istmo de Tehuantepec existen diferencias substanciales.
Por su magnitud sobresale de Oriente - Costa Golfo de Estados Unidos que implica un
ahorro de 2.031 millas nauticas en promedic a favor del Istmo de Tehuantepec
representando una disminucion considerable en el costo de navegacion y mayor

opertunidad en el arribo de preductos al mercado.

Ademas de los factores economicos que incidian en el analisis de ambos corredores
las limitantes fisicas del Canal de Panama fueron tomadas en cuanta para la
implementacion del proyecto en México ya que las dimensiones de infraestructura
implican una restriccion a los barcos que desean ser atendidos, los cuales tienden a
ser cada vez mayores, por ofra parte el puente terrestre del Istmo ofrecia una opcion
al congestionamiento  ocasionado por el crecimiento del transito de buques

comerciales por Panama.

1.4.2.1. Cambios a la infraestructura de las comunicaciones en la zona

- Puertos

En la primera etapa del servicio, cada terminal portuaria dispondria de un tramo de
atraque para buques portacontenedores, para el estudio se tomo el manejo de 720
contenedores de 40 pies, en 36 horas , considerando ambos puertos, Salina Cruz y
Coatzacoalcos.

Para el logro de un eficiente operacion era preciso modificar y complementar algunas
instalaciones portuarias contemplandose las siguientes reformas;

a) Senalamiento maritimo : adecuacién del sistema integral

b) Canal de navegacion : rectificacién del canal en el puerto de Coatzacoalcos

c) Construccion de un muelle en el puerto de Salina Cruz

d) Habilitacién de patios de almacenamiento y areas de apoye

Asi mismo, se contemplaba el equipamiento necesario para cada uno de los puertos
para el mejor funcionamiento y rapidez en el manejo de la carga que se pretendia

obtener.
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- Carreteras y Ferrocami

El anahsis de la infraestructura mostraba que los niveles de servicios a los que
funcionaba la carretera transistmica, penmitia disponer de una capacidad suficiente
ampla para soportar €l lransito vehicular, asi como el gue existiria a futuro en los
proximos 10 afos y en algunos tramos hasta 20 afos a partir de 1978, Con la
moderizacion del tramo Coatzacoalcos - Minatitlan y la construccion del libramiento en
Acuyacan se proporcionaria la infraestructura necesaria que satisfaceria los indices de

crecimiento economico y demogréfico de la regién.

Estas condiciones indicaban que la operacion del puente terrestre contaria con la
infraestructura carretera adecuada , o gue significaba que el servicio por si mismo no
requeria desarrollo. Ef ferrocarril transistmico de Tehunatepec por su parte, disponia
de capacidad suficiente para la demanda interna que se generaria tanto en el
movimiento de pasajeros como de carga. A pesar de que se contaba con excedentes
de capacidad esta no era suficiente para el servicio adicional previsto para la operacion
de transporte de contenedores por lo cual seria factible tener capacidad disponible
hasta de 17 trenes por dia, destinades al puente terrestre. La reestructuracion mas
significativa del sistema ferroviario era la carencia de instalaciones adecuadas en las
terminales maritimas. No obstante ser el medio idéneo para el traslado masivo de
contenedores, dada su posicion actual, se determino en la primera etapa no darle la
totalidad de la carga en tanto no se terminaran la obras necesarias para el

funcionamiento del Alfa - Omega.

En esos momentos el equipo disponible se consideraba suficiente y existia la
posibilidad de complementario en caso de ser necesario.

- El transporte y los cperadores mullimodales

La rapidez y eficiencia del traslado de contenedores dependia del equipo con el que
contaban las terminales portuarias y ios medios de transporte terrestre. El enlace entre
las maniobras portuarias y el transporte carretero presentaba condiciones de
flexibilidad que permitirian la operacidn a cualquier hora del dia, siendo estc una
ventaja respecto a las condiciones que tenia el ferrocarril, cuya participacion era

reducida.
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En la operacién conjunta de! transporte carretero y ferroviario, se pretendia el
movimiento por ferrocarmnl! de 180 contenedores lo que representaba el 30% de lo

estimado y el resto seria manejado por el autotransporte.

En cuanto la organizacion se contemplaban dos altemativas de servicio multimodal:

La primera responsabilizaba a la Empresa de Servicios Portuarios del Istmo de
Tehuantepec S.A. de C.V. (hoy desaparecida) otorgandole el papel de principal, en
tanto que el autotransporte y el ferrocarrii participarian como subcontratistas. La
segunda confemplaba la creacion de una empresa de transporte multimodal,
constituida por Servicios Portuarios del Istmo de Tehuantepec S.A de C.V.
Ferrocarriles Nacionales, companias de autotransporte concesionadas para transportar

carga en el tramo Coatzacoalcos - Salina Cruz.

La empresa tendria dos funciones , actuar como porteador efectivo para el operador
del transporte miltimodal extranjero, como organizador y responsable principal del
transporte para sus subcontratistas, quienes podrian participar de las utilidades

jogrando asi un mayor beneficio econémico.

La legislacidn nacional vigente es esos momentos no contemplaba el transporte
multimodal, sin embargo, [as disposiciones a aduaneras que regulaban ia importacién
y exportacion de contenedores regirian el puente terrestre. Coatzacoalcos y Salina
Cruz, por ende las disposiciones en materias aduanales se aplicarian para el
transporte de mercancias en transito entre una y otra zona “consecuentemente dicho
transito podrd efectuarse libre de intervencion aduanera directa sin garantia ni
condicion” Para tal efecto se requeria que un solo concesionario asumiera la
responsabilidad del manejo y que se utilizaran anicamente cajas o compartimientos
cerrados, sellados por la aduana de entrada. Ambas condiciones se cumplen en fa

prestacion del servicio interoceanico.

Asi los ordenamientos juridicos dictades por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se consideraban suficientes para el servicio del puente terrestre del Istmo de
Tehuantepec. A pesar de estos lineamientos era necesario que México estableciera a

* Provecto Alfa-Omega. Subsecretarria de Puertos y Marina Mercante México, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, México, 1978 p. 15.
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nivel nacienal las condiciones que deberian exigirse a las operadoras del transporte
multimodal con objeto de salvaguardar la integridad del pais.

- inversiones para el Proyecto Alfa - Omega

La optimizacion del proyecto estaba basada en el balance del costo de cada uno de los
factores que intervenian en el proyecto, la premisa fundamental era la minima
inversion, utiizando como dnico juicio la eficiencia, lo cual a la larga no logro la
concretizacion del proyecto ya que solo la utilizacién de eficiencia como juicio para un
proyecto de tal envergadura no era realista pues se basaba en un supuesto gue no se
puede cuantificar.

Los requenimientos planteados para el proyecto eran principalmente en infraestructura
Y equipo necesarios resultando un costo total de $ 291 724 039.00° pesos.

Para el puerto de Salina Cruz se requeria la mayor parte de la inversion estimada
debido a |a obra del muelle especializado; para el transporte ferroviario se incluian la
ampliacion de 2 laderos y en carretero la fraccion relativa al costo de la ingenieria de
transito en los accesos portuarios y correspondientes al porcentaje que representaba el
transito de carga contenerizada.

- Financiamiento y Costos de Operacién

En el financiamiento se determinaron dos fuentes de origen, la primera -suponia la
captacidn de recursos de crganismos internacionales de crédito y la sequnda a los que
proporcionara el gobiermno federal. Los primeros se destinarian al equipamiento
portuario y los restantes a la infraestructura, siendo esta el 55.9% de la inversion.

El costo del financiamiento proveniente de los organismos intemacionales se estimaba
en 11.7% en tanto que los recursos procedentes del gobiemo se cubririan con los
derechos e impuestos del servicio,

Los costos de operacion en las terminales portuarias comprendian la fuerza de trabajo,
derechos portuarios y servicios complementarios al buque teniéndose un costo total de
37.15 millones de pesos para la altemnativa Liff on - Liff off 7 en su maniobra indirecta;
siendo la mas costosa. Los gastos de mantenimiento aplicables a este tipo de equipo
correspondian a 9.31 millones de pesos.

En 1979 la secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial {PFl) emitié el Plan Naciona!
de Desarrolio Industrial (PND!) para alcanzar una taza de crecimiento por medio del

“® idem. p. 13.
¥ *Lift on-Lifi off : Sistema en ¢l cual €] tipo de unidad (bugue) requicre de equipo especial instalado en

¢l muelle, para realizar la maniobra de carga y descarga de contenedores.
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mercado interno y el fomento a la pequena y mediana industria, formulandose asi la

creacion de polos industriales y la formacion de infraestructura.

Asi nacio el Ptan Nacional de Puertos Industriales que sefalaba los objetivos y
funciones de los puertos de Tampico, Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas y Salina Cruz,
estos objetivos eran: fomentar el desarrollo econémico y social del pais estableciendo
ahi la industna pesada que se requiriera, o industrias medianas y pequenas para
generar empleo. o industrias que aprovechen los recursos naturales existentes. Dentro
de las funciones se concibid a los puertos industiales como sitios con grandes
servicios maritimos y centros de comespondencia de los diferentes modos de
transporte. Se seleccionaron los sitios donde las condiciones maritimas permitian ia
operacion de grandes embarcaciones y se disponia de areas suficientes para ubicar

las plantas industriales.

En 1980 se anuncié la realizacién del Plan Alfa-Omega, que comprendia la
construccidn de un sistema de transporte de carga por medio de cajas o contenedores,
la creacidn de terminales para el sistema QOstion en Coatzacoalcos, y en Salina Cruz la
adscripcion de una superficie del municipio para el establecimiento de un parque
industrial, que seria dotada con todos los servicios requeridos por la industria y la

construccion de una plante de |a paraestatal Fertilizantes Mexicanos.

Sin embargo, la politica de fomento industrial fue cuestionada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Programacion y Presupuesto
{SPP), que se oponia la PNDI porque su despliegue contribuiria a sobrecalentar la
econamia y a incrementar la inflacién. Las Secretarias que no estaban a favor del
PNDI emitieron una contrapropuesta en la cual se daria mayoer importancia al campo y
no al fomento industrial, esta situacion redujo en gran medida el presupuesto destinado

al desarrollo de los puertos y vias de comunicacién que culminaria con &l olvido del

programa,

Esta panorama muestra que los proyectos como lo fue el Alfa-Omega y otros
destinados al desarrollo del pais, nunca podran concretarse debide a que esta
expuestos a la inestabilidad econdémica y las bases tan poco cimentadas de politicas
encaminadas al mejoramiento de los sectores economicos del pais. Siempre
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encontraremos la faita de cohesién entre las instituciones gubernamentales para lograr

objetivos que favorezcan al crecimiento de ia nacién,

1.4.3 Megaproyecto para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec

El actual contexto globatizador y comercial exige de manera urgente la busqueda de
caminos o rutas que permitan la rapidez del comercio que si bien, ya no es la creacion
y aperura de canales ( Canal de Panama, 1914) ahora se ha basado en ia creacion de
corredores transcontinentales dotados de sistemas multimodales e intermodales que
permitan |a aceleracion y el paso de mercancias hacia todo el mundo, agilizando los
procesos de comercializacion minimizando los costos, asi como favoreciendo (a

creacion de zonas industriales en dichos comredores.

En Mexico podriamos estar cerca de vivir esta situacion, ya que los gobiemos
neoliberales han impulsado la posibilidad de implantar un corredor en la zona mas
estrecha de nuestro pais, es decir en la zona istmefa, que comprende los Estados de

Veracruz y Oaxaca. Este en el cuarto proyecto de este tipo en México.?

Hablar de un Megaproyecto en el panorama nacional mexicano es una situacion
necesaria de reflexionar ya que la implementacion de este pondria por un lado
establecer una zona privilegiada que permita el desarrollo de la region sur del pais,
por otro lado dicha reflexién nos lleva a pensar que es la zona con mas pobreza y
conflictos sociales. Dichas situaciones se convertirian en el mayor obsticulo que
tendria que salvar tanto el gobiemo como los que estan a favor de la implementacion

de dicho corredor.

En el segundo semestre de 1996 se dio a conocer de manera tacita el Megaproyecto
para el Desarrollo Integral de Istmo de Tehuantepec por el gobierno Federal y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se pretende sea un proyecto
multisectorial que considera las comunidades y el desarrollo productivo de la regién en
donde se contemple la participacion de todos los agentes econdmicos y sociales a

nivel local, nacionat e internacional.

* Se habla de un cuarto provecto. por Lz edicion de este en un documento editado por la Secretaria de [a
Presidencia durante el gobierno de Luis Echeverria
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En el documento desarrollado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) en conjunto del gobiemo Federal y los gobiemos de Qaxaca y Veracruz se
contemplan once paquetes para la realizacion de 64 proyectos detonadores del
desarrolio del Istmo, con una inversion estimada en 18 mil 706.8 millones de pesos®,
ta cual generaria alrededor de 12,248 empleos Que no solo permitirian el desarrollo en
el Istmo sino también en las zonas aledanas tal como senan Santa Maria, Huatulco,
Oaxaca y las Choapas, Tabasco Los proyectos comprenden inversiones diversas en
petrogquimica, parques industriales, maquiladoras de ropa, plantaciones forestaies,
parques marinos para yates, un campo de golf, obras de proteccion y vialidad, flotas
camaroneras, libramientos ferroviarios y carreteras, la construccion del aeropuerto del
Istmo, marmoleras y plantas de explotacion y beneficio de roca fosforica, entre otras

obras.

Considerada como la region de mayor riqueza biotica del pais y mesoamerica, el Istmo
constituye propiamente la frontera de [os mayores yacimientos petroleros del pais;
informes oficiales estiman que el 80% de las reservas de petrdleo se localizan en esta

region y su zona maritima.

De acuerdo con la Consultoria Maestra para el Programa de Desarrollo Integral del
Istmo de Tehuantepec los proyectos identificados como “detonadores potenciales”
camprenden 10 diferentes ramas de actividad y tres grandes sectores econdmicos: el
primario con las plantaciones forestales y la flota camaronera |, el industrial, y el de
servicios turisticos y marinas. Ademas existe el plan de establecer un “coredor de
transporte interocednico” de Salina Cruz, Oaxaca a Coatzacoalcos, Veracruz como

opcion de comercio internacional al Canal de Panama.

El Megaproyecto promovido por el gobiemo federal y los gobiernos locales aglutinan
11 paquetes que versan lo siguiente™;
- El primer paquete esta referido a! subsector petrolifero de refinados, comprende un

nuevo tren de refinacidén, la produccion y comercializacion de asfaltos, ambos

* Ochoa Rivera y Asociados. Consultoria Afaestra para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec” Resumen Ejecutivo, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 1996, p. 27,

3 Castillo Garcia, Gustave, “Promueven 64 proyectos para el Istmo”. La Jornada, México, 3 Enero
1997
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proyectos para realizarse en Safina Cruz, Qaxaca. Et monto de la inversion alcanzara
los 4 mil B50 millones de pesos y generaria 686 empleos.

- El segundo paquete abarca 14 proyectos del sector quimico y petroquimico, entre los
que destacan la construccién de un planta de gasolina Magna Sin; la ampliacion de
una planta de tereftalatos, produccion de m.elionina, una planta de polietileno de alta y
baja densidad, y una planta de isomerizacion y destilacién. Aqui 'a creacion de
empleos llegaria a ios mil 651 empleocs, en tanto la inversién seria de 10 mil 860.1
millon de pesos.

- El tercer paquete se refiere a plantaciones forestales y en una primera etapa
comprenderia 100 mil hectareas que se localizan en las Choapas, Agua Dulce,
Coatzacoalcos y Molocan poblaciones del Estado de veracruz, asi como otras zonas
que eslarian por definirse en Oaxaca. La inversion requerida ascenderia a 4826
millones de pesos y generaria mii 483 empleos.

- El cuarto paquete es en materia agroindustrial, se plantea construir 3 proyectos: una
planta procesadora de pifia para exportacion y dos de harina de maiz; las tres se
instalarian en Veracruz en las poblaciones de las islas y Chinameca. La inversién
suma 271.1 millones de pesos con 500 nuevos empleos,

- Por lo que se refiere a pesca 10 proyectos conforman el quinto paquete, se pretende
sustituir la flota camaronera inactiva, instalar deshidratadoras para harina de pescado,
construir un ¢entro productor de postlarvas de camardn y cultivo extensivo del mismo,
suministrar combustible marino para embarcaciones pesqueras, reactivar la industria
de la construccion y reparacion naval, asi como producir artemia salina, todo en
Qaxaca. Los empleos ascenderian a mil 720, mientras la inversion sumaria 199.8
millones de pesos.

- Las industrias maquiladeras conforman en sexto paquete, que incluye el desarrollo de
' parque para empresas maquiladoras de ropa de exportacién y de petroquimica,
ademas de la instalacién de una planta de la empresa Molten Metal Tecnology, todo
ello en la zona de Veracnuz, dejando la instalacidn de maquiladoras textiles en ef Istmo
de Qaxaca aprovechando fa mano de abra local frenando el flujo migratorio hacia
Estados Unidos. La inversion llegaria a los 279.3 millones de pesos y los empieos
sumarian 2 mil 506.

- El séptimo paquete es sobre la extraccion de minerales y materiales metalicos
principalmente el marmol y roca fosfarica. Asi mismo se plantea la modemizacion de ta
industria salina y 1a instalacién de un centro de acopio, asi como la explotacion de sal y
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la construccion de una fabrica de cal. Los proyectos se desarrollarian en Oaxaca y su
inversién seria del orden de los 57.5 millones de pesos y generarian 2 mil 72 empleos.
- El octavo paquete corresponderia a infraestructura ferroviaria y carretera y en el se
plantea la construccion de camiles adicionales a la carretera Minatitian - Coatzacoalcos,
un bulevar de Cosoleacague a Minatitian, una autopista de Salina Cruz a Juchitan, el
desarralio de un aeropuerto en el Istmo, asi como un libramiento ferroviario y carretero
en Salina Cruz. Tratando de hacer viables las instalaciones con las que cuenta el
istmo a fin de hacer mas integral el mismo. En este paquete se menciona un inversion
de 460 millones de pesos y 360 empleos generados aproximadamente.

- La infraestructura en desarrolic urbano quedo conformada en el noveno paquete el
cual menciona fa construccion de tres plantas de tratamiento, una planta de energia
eléctrica de 60 megawatts en Coatzacoalcos y un programa de desarrollo urbano no
desglosado para el Istmo que abarcaria de Salina Cruz a Juchitan y e ahi a
Tehuantepec. La inversion ascenderia a 515. 7 millones de pesos y generaria 115
empleos.

- El decimo paquete correspande a desarrollos turisticos en la zona de Huatulco,
Oaxaca, va desde capitacién de agua det Rio Copalita hasta la construccion de un club
de golf y un parque marino. Su inversion llegaria a 330.3 millones de pesos'y permitiria
crear 615 empleos.

- Como ultimo paguete quedé el corredor de transporte interoceanico conformado por
la rehabilitacion del ferrocarril del Istmo |, la produccion y comercializacion de Bunkers
de carga , asi como la rehabilitacion y puesta en operacién del equipo portuario tanto
en Salina Cruz como en Coatzacoalcos abarcando toda la zona del istmo desde
Veracruz hasta Oaxaca. Se considera un paquete terrestre como elemento estratégico
para [a carga interocednica internacional, altemativa y competitiva para el comercio , el
Istmo estaria cercano a la ruta de los principales mercados y podria acortar, la principal

ruta maritima entre Asia y Europa, La inversion llegaria a 464.4 millones de pesos y

generaria 550 empleos.
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2. ITSMO COMO RUTA INTERCONTINENTAL

Si bien se vuelva a hablar insistentemente de a necesidad de abrir nuevos canales de
agua en vanos segmentos de centroamerica sea el caso de Nicaragua, Costa Rica o
Tehuantepec, o hien de ampliar la capacidad de transito por el Canal de Panama
{devuelto a manos panamenas) la nueva idea de comunicacién que _se ha convertido
en premisa fundamental es la apertura de corredores comerciales, terrestres o
marinos siempre de caracter multimodal. De ahi la necesidad de discutir cual es la
verdadera posicidn geoeconomica y politica del Istmo de Tehuantepec frente al entorno

globalizador,

2.1. Programa de Desarrolio Integral para el Istmo de Tehuantepec,

Para el desarrollo integral de una regién o un pais para el presente siglo, no puede
circunscribirse a la mera proyeccion de tendencias econémicas o a un analisis localista
de los factores productivos y sociales, debe de existir una verdadera evaluacion de
caracter global de las actividades economicas y la necesidad de aprovechar todas las
potencialidades de que se dispone para participar en los esquemas econdmicos
como actores principales y agentes de decisién y no como participantes secundarios a

los que soio les queda asumir decisiones ajenas.

Sin embargo el actual Megaproyecto presentado en la region del Istmo denominado
"Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec” no sélo contempla el
paso de mercancias extranjeras a través de esa zona del territorio nacional, sino todo
un conjunto de proyectos industriales, de maquila, forestales, pesqueros, mineros, etc.,
y que ademas incluye predominantemente fa ya iniciada privatizacion de la
petroquimica, quimica, asi como otros proyectos de infraestructura de comunicacion y
de turismo que solo privilegiardn al capital privado, principalmente transnacional, sin
tomar en cuenta que al implementar este tipo de programas se encontrara en grave
fiesgo la identidad cultural de la zona y que al entrar nuevos tipos de cultura y
personas ajenas a la region, acarreara cambios estructurales a la sociedad y trastormnos
en el contexto de las comunidades indigenas que a lo largo de los afos han logrado
mantener y conservar tradiciones caracteristicas de la historia de México. Del mismo
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modo debe ser considerado el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y la conservacién de los ecosistemas de los 80 municipios integrantes de la zona, pues
es una de las condiciones base de insumos y materias primas al ser la region mas
impontante en diversidad biologica del pais; lo anterior procurando elevar el nivel de
sus pobladores, generando la creacién de empleos y captacién de divisas acorde al
aprovechamiento racional de los recursos y respetando los origenes sociales de la
misma

CISPONIBILIDAD DE LA MATERIA PRIMA PARA LA INDUSTRIAY
La zona del Istmo cuenta con insumos importantes para la industna
PETROLEO CRUDO
* 90% de la extraccion nacional de productos en regiones marinas y sur.
PRODUCTOS PETROLIFEROS
* 39% del proceso crudo en el pais
PRODUCTOS QUIMICOS Y PETROQUIMICOS
* Mas de 80% del totat de petroquimicos producidos en el pais
GAS
* 33% del gas seco y 60% del gas licuado producido en el pais
ENERGIA ELECTRICA
* Sobre el istmo cruzan las principales lineas de transmision de energia originadas en
el estado de Chiapas con destino al centro del pais, principalmente centro potencial
para generar energia eolica.
AGUA POTABLE
* Disponibilidad para satisfacer la demanda.

De los 146 proyectos que se impulsan, catorce corresponden a la industria quimica,

petroguimica y petroliferos que ascienden a una inversion de mas del 90% del total
entre los proyectos productivos.” ¢;Donde estd entonces el programa integral de
desarrollo del Istmo que plantea el gobierno? basado en el deasarrolio sustentable si
este tipo de industrias ha generado durante las dltimas cinco décadas, los mas altos
indices de contaminacién de suelos y aguas a nivel nacional, asi como ia region de
mayor marginacién y pobreza en México.™ Lo cual contrasta con los objetivos de

3 Programa de Impulso al Desarrollo del Istmo de Tehuwantepec . Fraccion parlamentaria del PRD.

Meéxico. 1998.p 3.
2 Declaracion del 11 Foro Nacional el Istmo es Nuestro. Realizado el 13 v 14 de marzo 1998 en la Cindad

de Mcxico en las Instalactones de la Camara de Dipuiados. p. 1.
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dicho programa de un desarrollo econémico ligado al buen aprovechamiento y cuidado

de los recursos naturales .

‘Dichas potencialidades han hecho que el principal punto de inversion por parte de
particulares sea |a materia pnma para la industna. por ello que el gobierno pretenda
abnr la inversién para crear flujos de divisas; ahora habria que preguntarse hacia
dénde ira ese capital producto de inversiones y def funcionamiento como zona efectiva
para la creacion de nuevas plantas de petroquimica secundaria. Asimismo, el
programa de politica industrial y comercio exterior de la Secrelaria de Comercio y
Fomento Industrial, promueve |a reintegraciéon de cadenas productivas con posibilidad
de impulso en el istmo, estas son: cadenas agroindustriales, industria manufacturera,

automaotriz, industria petroquimica y derivados y mineria.

Otra caracteristica imponiante del programa es el crear un corredor industrial,
sumamente atractivo, generando beneficios econémicos que equilibrarian el nivel
economico de la regién con las demas regiones del pais, estableciendo un canal
eficiente para el comercio interoceanico. Para ello la regién cuenta con una
infraestructura de puertos, terminales de contenedores, carreteras y vias férreas las
cuales se encuentran a un nivel medio en lo que se refiere al puerto de Coatzacoalcos,
mientras que en Salina Cruz apesar de su tamano muestra un atraso en infraestructura
para la transportacion de mercancias especializadas, por lo cual es urgente que se
igualen las condiciones de ambos puertos para gue se llegue a converir en una zona
efectiva del comercio y gue se cuente con una capacitaciéon laboral adecuada para
que los pobladores de la zona verdaderamente aprovechen y sean parte del desarroilo

integral del Istme de Tehuantepec,

Se pretende establecer adicionalmente un centro de manufactura y distribucién global
de productos para la integracion de cadenas productivas con insumos locales y
mundiales, siendo esta zona la encargada del ensamble final de productos.
Convirtiendose en un centro de distribucion tricontinental Asia - América - Europa.
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RAMAS DE LA INDUSTRIA CON POTENCIAL PARA INSTALARSE EN EL ISTMO
QUE DEMANDAN UN TRANSPORTE EFICIENTE®

INDUSTRIA PRODUCTOS A TRANSPORTAR

Forestal Madera, celulosa y papel.

Construccion ‘ Cal, cemento. vanlla y alambron,

Quimica y Petroquimica Diversos productos secos. a granel, liquida y
gaseosa.

Agroindustnal Fruta, contenedores o remolques refrigerados y a
granel.

Acero y derivados Unidades de acero de gran volumen vy

Componentes de estructuras.

Automotriz Refacciones, autos, tractores y maquinaria.
Metalmecanica Reparacion de contenedores, buques,
construccion y almacenamiento,

Maquiladora Textil, muebles, alimento procesado, quimicos,

accesorios eléctricos y automotrices.

Almacenadora Combustible a embarcaciones.

Ante estas proyecciones es necesario un programa de desarrollo urbano adecuado a
cada ciudad de ia region ya que las condiciones economicas, sociales, culturales y
politicas de cada Estado se encuentran en una disparidad muy notoria, sobratodo en
cuestion politico - econdmica; seria primordial contar con politicas claras y firmes que
impulsen el desarrolio sustentable y favorezcan el ordenamiento potencial de la region
para elevar el nivel de vida de la poblacidn en forma sostenida, abrir oportunidades
crecientes de trabajo y bienestar econémico, considerando los atributos de la fuerza de
trabajo laboral, con una paoblacion de casi 2.2 millones de habitantes en 49 municipios

ocaxaquenos y 31 veracruzanos, (Mapa 1)

La concentracion industrial, salario, productividad, localizacion y facilidad de transporte
hace que esta regidn ocupe el cuarto lugar como zona aptima después de Monterrey y

el valle de México, es una zona eminentemente comercial y de servicios. Los

“*Programa de Impulse Op. cir. p. 10,
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principales productos agricolas son: azucar, maiz, naranja, mango chile y frjol, la
produccién bovina, porcina, avicola y leche

Ei Megaproyecto transistmico, tal como se plantea, no podra absorber el alto costo
social, cultural y ambientat que se ha ocasionado en Ia regién, la cual conforma un
espacio pluriétnico excepcional, asi como la mas importante diversidad biologica del
pais.

* Nadie se opondria a un programa verdaderamente integral que contemple un
desarroflo arménico y justo en lo social, lo econdémico y cultural, con respeto de las
formas de vida y temtorio de las comunidades indigenas, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la conservacion del ecosistema® pero si, * Que
la falta de informacién publica sobre el Megaproyecto y su puesta en operacion forma
parte del proceso general de privatizacion de los recursos naturales estratégicos que

ponen en riesgo nuestra soberania™*®

2.1.1. Infraestructura del transporte en el Istmo de Tehuantepec.

El Istmo de Tehuantepec, es Ja porcion temitorial de comunicacion interoceanica con
menor longitud y altura del pais, lo gue te confiere los mejores tiempos de cruce y los
menores costos de operacion, es ef teritorio que dispone de la mejor infraestructura
directa o indirecta, con ciudades, complejos industriales, red de oleoductos, carreteras,
etc., ello sin tomar en cuenta la ventaja en seguridad geopolitica que ofrecen los
carredores mexicanos, unidos a vias férreas, cameteras e hidrovias que se adentren
directamente en el territorio nacional y conectan a México con el mundo a través de
dos puertos importantes, Coatzacoalcos, ubicado en ef Golfo de México que da paso a
la comunicacién con Europa; y el puerto de Safina Cruz en el océano Pacifico
comunicandose con los puertos de Asia y la Cuenca del Pacifico.

A fin de acercamos al tema de este trabajo cabe hacer mencion de la definicidn de

puerto:

“Puerto, es el lugar de costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo Federal para
la recepcion, abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto por el recinto portuario y
en su caso por la zona de desarrollo, asi como por los accesos y areas de uso comun

3 1 abra, Armando. Mitos, Metas, Retos. Excelsior, 25 septiembre 1996, p.11.
¥ Peclaracion del 11 Foro Nacional el Istmo es Nuestro. Ob cit., pp 13-14.
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para la navegacion interma y efectos a su funcionamiento; como servicios terminales e
instalaciones publicas y particulares para la transferencia de bienes y transbordo de

personas entre fos modos de transporte que enlaza™

Las instalaciones del puerto estan, compuestas de infraestructura basica v
superestructura para las operaciones, los servicios son proporcionados por diferentes
organizaciones ya sea gubemamentales o privadas, las cuales estan comprometidas

en los trabajos administrativos, de proteccion y trafico en toda el drea del puerto.

Los puertos pueden ser divididos en tres areas: zona préxima al puerto que
comprende, acceso, escolleras, canal de navegacion y darsena; area para operaciones
conformadas por muelles y terminales especializadas, la ultima compuesta por patios,
almacenes y vialidades entre otros.* Por su funcién los puertos normalmente se
clasifican en comerciales, especializados, turisticos, industriales y pesqueros asi como

de altura y cabotaje por el trafico en que los puertos paricipan.

La zona del Istmo cuenta ya con la infraestructura en puertos, terminales de
contenedores, carreteras, vias de ferrocarril, gaseoductos y oleoductos que edifico
petroleos mexicanos (Pemex) “La infraestructura existe y la inversion basica ya esta,
ahora la discusion sera como vamos a usarla para generar desarrollo, por lo que sera
necesario hacer buen usc de ello, lo que quiere el Presidente Emesto Zedillo y el
Secretario de Comunicaciones y Transportes Carlos Ruiz Sacristan es que esta zona

sea un pivote para el desarroilo”™

A la fecha existen condiciones favorabies para recibir a los barcos que dan servicio al
pais, obviamente, en la medida que se tenga mayor actividad por capacidades
mayores de volumen se requerird un mayor desarrollo de la zona a fin de adaptar el
servicio acorde a los requerimientos del transporte mismo.

La zona de Coatzacoalcos con la actividad petrolera y con la azufrera va tomando vida
propia, primero para manejo de liquidos y el desarroilo de la petroguimica que ha sido

base de una fuerte modificacion en lo referente a la tecnologia del transporte maritimo,

3¢ Los Puertas Mexicanos en Cifras. Op cit. p. 129.

7 Cruz Valdés, Op cit. p. 27. .
3 Arellano, Melchor * El avance de la marina mercante™ . El financiero, 21 de mayo de 1997, p. 46
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los barcos han aumentado su tamano, en profundidades por io que nuestros puertos

han tenido que ser adecuados continuamente a estas nuevas necesidades.

En Coatzacoalcos se construyeron dos escolleras, hay zonas dragadas a 15 metros y
16 metros de profundidad, tradicionalmente los pueros eran de 8 y 10 metros de
profundidad. ahora hay 16 y 14 metros para el area petrolera, petroquimica y de
fertilizantes. Hay otra area de movimiento de carga con una longitud de 1,700 metros
con profundidad de 11 metros.™ A la escala de embarcaciones que operan en México,
Coatzacoalcos 'y Salina Cruz estan en condiciones de ser adaptados para |a
maximizacion de rendimientos y eficacia al transporte de mercancias y personas
recordando que dada su proximidad es favorables para los costos de produccion tanto
en productos manufacturados en  sus zonas de influencia como para productos de

exportacion e importacion.

La infraestructura con que cuenta el Istmo de Tehuantepec es la siguiente;
CARRETERAS

Red carretera federal con 310 Km. de longitud, incluyendo los corredores Chivela - La
mata, Mogofe - Matias Romero, Medias Aguas - Coatzacoaicos, Ixtepec - Salina Cruz.
Considerado como el puente terrestre estratégico para la carga interoceanica

intermodal, aiternativa para el comercio multimodal. { Mapa 2 )

PUERTOS
Coatzacoalcos: Trafico de altura y cabotaje.
Actividad; comercial, pesquera y petrolera.
Salina Cruz: Tréfico de altura y cabotaje
Actividad: turistica, comercial, pesquera e industrial.
El Istmo de Tehuantepec estd cercano a la ruta de los principales mercados y puede
acortar la principal ruta maritima en 2,800 Km. entre Asia y Europa. (Mapa 3)

FERROCARRIL
El ferrocarril del Sureste con una longitud de 2mil 200 Km. incluyendo los corredores

México - Veracruz, Cordoba - Medias Aguas, Veracruz - Tierra Blanca y abarca el

% Marin. Nidia “El Istmo region nacional de conquista y zona estrategica sujeta a prejuicios y ficticios.”
Excelsior. México, 17 octubre 1997 p. 20.
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PUERTOS MARITIMOS UBICADOS EN EL ISTMO
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tramo del ferrocaril transistmico que corre de Coatzacoalcos a Salina Cruz a lo largo
de 303 Km. y Coatzacoalcos - Mérida con sede en Veracruz.*® (Mapa 4)

AEROPUERTO

Concesidn del aeropuerto de la ciudad de Ixtepec, Oaxaca pues actuaimente su
operacion es exclusivamente militar y el objeiivo es que se transforme a mixto para que
también brinde servicio a [a poblacion civil. Asi como, el aeropuerto de Minatitian que

brindara servicio a la region de Coatzacoalcos y Minatitlan.

Debido a que la mayor parte del movimiento de mercancias se realiza a través de los
mares, el transporte maritimo es un elemento fundamental para alcanzar la
competitividad de las exportaciones y la eficiencia de los puertos para que este tipo de
transporte conjuntamente al terrestre ( ferrocarril y carretera) cumplan realmente su

funcién en la cadena del transponte. { Mapa 5)

En nuestro caso México se ubica en el hemisferio norte en que se lleva a cabo el 75%
del comercio mundia! *' esto exige esfuerzos para aprovechar las ventajas que offece
tal situacién, aun mas si contamos con la zona geografica estratégica para el

aprovechamiento de los modos de transporte.
INFRAESTRUCTURA DE COATZACOALCOS Y SALINA CRUZ

TRANSPORTE TERRESTRE DEL ITSMO.

- Red ferroviaria (linea Z) con 300 Km. de longitud

- Enlace a linea G del ferrocaml con 310 Km. de longitud
‘Requernmientos

* Rectificacion de via

* Construccion de laderos

* Ampliacion de galibos en puente para doble estribo

* Locomotoras y plataformas para contenedores

* Garcia Huerta. Ruben . “Paso comercial altermo al canal de Panamd”. £/ Nacional 1, junio, 1997, p.11.
" Cruz Valdés, Opcit.,p. 3.
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AEROPUERTOS UBICADOS EN EL ISTHO.
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* Rehabilitacion y ampliacién de la carretera federal en Ios tramos de Chivela - [a Mata,
Mogorie - Matias Romero, Ixtepec - Salina Cruz y la instalacién de doble via el tramo
Medias Aguas - Coatzacoalcos

COATZACOALCOS
- Una posicién de atraque de 280 m. de longitud para carga contenerizada
- Profundidad de 11m.
- Patio de contenedores de 6.1 ha, incluyendo corriente para contenedores refrigerados
- No dispone de equipo especializado para el manejo de contenedores
- Via ferroviaria
Ampliaciones a futurc
* Una segunda posicién de atraque para contenedores ya construida de 250 m.
* El area de terminal de contenedores hasta 10.7 ha.
* Completar equipamiento mayor: dos grias de portico
* Rehabilitacion integral o construccion de nuevos patios
* Construccion de instalaciones portuarias adecuadas para el manejo de contenedores

SALINA CRUZ
- Una posicion de atraque de 275 m. de longitud para carga contenerizada
- Profundidad 12 m.
- Patio de contenedores con una superficie de 6.5 ha. con area para ampliacion a 9.0
ha.
- Una grua de portico
- Tres gruas de merco
- Equipo menor de apoyo
Ampliaciones a futuro
* Espacio para construir una segunda posicion de atraque para contenedores de 275
m.
* Area total de ampliacion hasta 11.7 ha.
* Completar equipamiento mayor hasta: tres grias de portico.
* Rehabilitacién de patios
« Instalaciones portuarias adecuadas para el manejo de ¢contenedores
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2.1.2. La modernizacién de los puertos mexicanos y su impacto para el desarrollo
del proyecto en el Istmo de Tehuantepec.

La modernizacion del sistema portuario mexicano iniciada en 1993 y realizada hasta la
fecha se debié principalmente a la apertura comercial det mundo, era pnmordial
modemizar el ya obsoleto sistema portuario mexicano el cual se encontraba inmerso
en el abandono por parte de las autoridades y no era atractivo para la inversion, era

necesario ofrecer servicios, comunicaciones y transportes confiables y competitivos,

Ante este contexto nace [a iniciativa de modemizar ia infraestructura e inyectar
capitales para sacar al sector del letargo en el cual se encontraba, como resultado de
dicho cambio estructural se incremento la competencia y la productividad en los flujos
de carga y buques atendidos en la mayoria de las estaciones portuarias del pais.
Como herramienta para lograr dichos objetivos, asi como, marco regulatorio se crearon
Programas Maestros de Desarrollo Portuario para cada uno de los puertos segun las

necesidades para lograr la tan anhelada modernizacion.

Estos programas contenian fundamentalmente et diagnostico de la situacién del puerto;
sus expectativas de crecimiento y desarrollo y su vinculacion con la economia regional
y nacional, los usos distintos de este y los modos de operacién de las diferentes zonas

del recinto portuario, solo por mencionar los mas importantes.

La moderizacion ayudo al crecimiento y mejoramiento en la aperacion de los puertos,
asi como, atrajo a los inversionistas para crear mayor infragstructura o mejorar la ya
existente. El desarrcollo propiciado en el sector portuario obedecié a las condiciones
exigidas por el contexto mundial en donde las cadenas de mercado y la globalizacién
dictaron los lineamientos a seguir. Por consecuencia el desarrcllo de los sistemas
muitimodales se volvié un condicionante para la cadenas de mercado y el dinamico
comercio global del mundo, mostrando la imperiosa necesidad de traslado eficiente no
solo de mercancias sino incluso de personas, propicio el renacimiento de una afieja
idea, la de desarrollar un puente o via transismica en México, especificamente en la
region del Istmo de Tehuantepec por medio de' fa modemizacién de las
comunicaciones & infraestructura en el istme (accién ya iniciada en el sector portuario
con la creacion de las Administradora Portuaria integral (API} vy a privatizacién del
Ferrocarril Transistmico}. para conectar las regiones mas dinamicas del mundo por
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via maritima, asi como desarroilar areas de inversion en toda la zona sur de nuestro

pais.

2.2. EL PUERTO DE COATZACOQALCOS

2.2.1. Antecedentes Histéricos.

Las expediciones y viajes realizados desde el descubrimiento del nuevo Mundo tenian
como objetivo  conocer y disfrutar las riquezas que el recién descubierto continente
ofrecia Hernan Cortes mientras conservaba el poder, ordena varias expediciones al
termoro. Entre estas estaban los trabajos de reconocimiento a lo largo de la costa, que
dieron como resultado el descubrimiento de la Rio Guatzacoalcos (Coatzacoalcos). En
1520 el conquistador ordena un reconocimiento en la regidn del rio. Debido a su
situacion geografica como puerto y la tierra ideal para poblar, envia a Gonzalo
Sandoval quien cruza el rio en 1522 y funda la Villa del Espiritu Santo a 4 leguas de la

desembocadura del rio.

Transcurrieron mas de dos siglos, para que la zona fuera tomada en cuenta, es hasta
1745 cuando se hace del rio un puerto de entrada para dar vida al comercio y utilizar
sus productos®?, pero las ganancias y riquezas de los puertos de Veracruz y Acapulico
hicieron guerra al proyecto y la Corte de Madrid lo rechazé.

En 1774 el Virey de Meéxico Antonio Maria Bucareli comisiona al Ingeniero Agustin
Cramer para realizar un estudio y analizar ia posibilidad de crear una ruta navegable
entre la desembocadura del ric Coatzacoalcos y el puerto de Tehuantepec. Dicho
estudio mostrd la situacion geografica det rio y la tierra que lo rodeaban hacian que
dicha empresa fuera viable y de bajo costo. La comunicacién de los 2 océanos en el

istmo por medio de un canal fluvial era realizable®.

En 1825 una vez consumada la independencia, el Congreso Legislativo por decreto,
habilita como puerto a Coatzacoalcos, cambidndole después el nombre de
Barragantitian. En 1842 se le otorga la concesidn a José de Garay para el desarrollo de
una ruta naviera entre el Atlantico y el Pacifico en donde el puerto seria uno de los
eslabones importantes para esta empresa. Sin embargo, el concesionario nunca
culmina con e! objetivo. Para 1852 el gobiemo promueve una convocatoria para la

* Larrainza Manuel, Op. cir. pl.
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apertura de una via interoceanica por el istmo, destacando la construccion del
terrocarni. En 1867 el General Ignacio Comonfort concede a la Lousiana Tehuantepec
Railways Company el permiso para construir el ferrocarril interoceanico, utilizando para

ello el Rio Coatzacoalcos, tanto como fuera posibie.

En 1896 comienzan las labores de acondicionamiento del puerto de Coatzacoalcos.
dicha obra estaria a cargo de la Cia. S. Person and Son para dragar la barra del Rio
Coatzacealcos y el canal de entrada al puerto, hasta con una profundidad de § metros
a bajamar. En 1900 Coatzacoalcos recibe el titulo de Villa de Puerto México. En ese
afo se construyen las escolleras con una fongitud de 1287 mts. en el puerto. En 1905
se imcian cbras interiores del puerto, como muelles y almacenes. Apartir de 1906 el
petroleo comenzara a tomar relevancia en las actividades del puerto y la reqién, ya que
se ubicaria la primera refineria la margen derecho del Rio Coatzacoalcos, a 1.5 Km de
Minatitlan, para que 2 afios mas tarde, la region Minatitlan-Coatzacolacos se convirtiera

en enclave econémico priviiegiado.

Durante el régimen de Porfirio Diaz las comunicaciones y principalmente el ferrocarril
cobraria un auge y se intentaria comunicar a todo el pais. La regién istmica por su
importancia figuro entre los proyectos del Presidente. La obra initia en 1907 con el

nombre de ferrocarril de Tehuantepec.

En 1911 entre conflictos y problemas la Villa del Puerto México recibe el titulo de
Ciudad.

{a idea de la comunicacion entre 2 mares y la importancia del Puerto de
Coatzacoalcos crecia durante la primera década del siglo XX, sin embargeo, ocurren
sucesos que hacen cambiar la vida del pais. A nivel intemo la revolucién Mexicana
acarrearia problemas al comercio, ademas en 1914 se abre el Canal de Panama, que
causo la perdida de influencia del ferrocarril y disminuyo el comercio, sin embargo, el
petrdleo desde esos momento demostraria su importancia para el puerto, pues gracias
a él, Coatzacoalcos pudo sobreponerse a esta crisis. En 1836 el gobemador Miguei
Aleman le restiluye al puerto su antiguo nombre de Coatzacoalcos. Tres afos mas
tarde PEMEX crea el oleoducto Minatitian-Salina Cruz.

1dem. p. 20.
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En 1956 PEMEX inaugura la refineria de Minatitlan, un afio después inicia 1a
planeacion del compiejo industrial Pajaritos construyendo su primer muelle en 1968.
Posteriormente en 1974 PEMEX realiza su primer embarque de exportacién de
petréleo por el puerto de Pajaritos,

El contexto reinante en |a década de los sétentas del comercio exterior y la utilizacion
de una nueva figura, el transporte muttimodal que tenia como objetivo acortar las
distancias y costos, el gobiernc federal inicia en 1976 la operacién del Servicio
Multimodal Trasistmico con la construccion de terminales especializadas para

contenadores en Salina Cruz, Qax. y Coatzacoalcos, Ver.

En afo de 1981 nace uno de los complejos mas importantes a nivel nacional y
latinoamericano de petroquimicos “La Cangrejera”, el cual se convirtié en uno de los
mas sobresalientes del pais, en esta década y debido a la riqueza del crudo en la

region es también inaugurado el complejo petroquimicc Morelos.

Los puertos del pais estaban cayendo en una crisis muy severa ocasionada por los
problemas econdmicos de la nacién , asi como, la mala administracion, que llevaron al
sistema de puertos al retraso y obsclescencia de sus instalaciones y servicios, por lo
cual, el gobiemo en 1994 inicia la creacion de la Administracion Portuaria Integral (API)
que liene como mision el mejoramiento a nivel operacion e infraestructura de los
recintos portuarios del pais. Dichas administradoras serian concesiones a empresas
constituidas por el capital de los puertos, estrictamente vigilades por el gobiemo
federal. Asi en 1994 por decreto se constituye la Administracion del Portuaria Integral

de Coatzacoalcos S.Ade C.V.

El 1999 luego de una prolongada suspension el puerto inicia estudios para reactivar el
manejo de carga contenerizada para que en el presente ano se inicie el movimiento de
carga por contenedor a través del puerto utilizando el equipo minimo con el gue cuenta
la Sociedad Cooperativa de Estibadores, asimismo, se esta desarrollando el proyecto
de ampliacidn del patio y su equipamiento que se espera concluir en el presente afo,

para poder operar la carga con equipo especializado.
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2.2.2. Ubicacion,

El puerto de Coatzacoalcos se ubica en la region del golfo de México: en el sureste del
pais, en el Estado de Veracruz, sobre |a margen det rio del cual toma su nombre a 18°
09°30°" de altitud norte y 94° 24°30"" de longitud oeste. Es uno de los puertos mas
importantes del pais no solo por el manejo de carga que se realiza en Sus
instalaciones, sino también, porque en sus inmediaciones se encuentran instalados los
complejos petroquimicos mas yrandes e importantes de América Latina, asi como una
amplia gama de industrias de alcance internacional. Aunado a estas ventajas el puerto
de Coatzacoalcos tiene una ubicacion geografica privilegiada que lo convierte en el
mejor y mas viable altemativa al canal de Panama por su rapido enlace temrestre con el
Océano Pacifico, (Mapa6y7)

2.2.3. Vocacién e Importancia.
Coatzacoalcos es un puerto eminentemente comercial para manejo de carga en
general y manufacturas diversas, contando con terminales privadas para diferentes

tipos de carga y fluidos.

En el puerto de Coatzacoalcos se realizan actividades de altura y cabotaje para
operar diferentes tipos de carga y volimenes crecientes, tiene participacion activa y
trascendental en el sistema portuario nacional debido a su situacion geografica. Es un
puerto comercial e industrial que ofrece un amplia gama de servicios por sus diversas
instalaciones que dan la posibilidad de manejo de carga en general, graneles,

agricolas, minerales, fluidos y maquinaria,

Dicha situacion lo coloca como un polo industrial de mucha importancia para el pais
fundamentaimente por su potencial petroquimico {en el que se basa su economia) y
que se ha desarrollado a tal grado de tener ios complejos mas grandes de América
Latina, ademas de ser la sede de la Direcciéon General de Petroleos Mexicanos Gas y

Petroguimica Basica.
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2.2.4. Descripcion del Puerto (Infraestructura) .

Coatzacoalcos es un puerto en permanente modemizacion dotado de infraestructura

que le permite manejar todo tipo de carga. Cuenta con un total de 2,778 metros de

longitud que se reparten de

la siguiente manera**:

2053 metros para actividades de altura.

50 - “  Cabotaje.
14 * *  Pesca.
176~ * Turismo.
272 * *  Pemex.
52 * “ Amnada.

161 - *  Otros { en metro lineales)

Existen 10 posiciones especializadas de atraque en un muelle marginal de 1,945

metros, con capacidad para recibir embarcaciones hasta de 32 pies de calado y una

terminal especializada para el manejo de carga en ferrcbarcazas que puede recibir

embarcaciones de hasta 13,800 toneladas estas posiciones de atraque estan

distribuidas de la siguiente manera*®:

POSICION DE ATRAQUE [ ESPECIALIDAD LONGITUD |CALADO
1 Carga General 217 m -11m
2 Carga General 156 m -11m
2A Carga General/Granel Agricola 94 m -11m
3 Carga General/Granel Agri. Mec. {126 m -11m
3A Carga General/Fluidos 120 m -11m
4 Carga General 126 m -11m
5 Fluidos/Contenedores 250 m -11tm
8 Fluidos 250 m -11m
7 Carga General 288 m -11m
8 Fluidos 200 m -11m
Ferrobarcazas Granel Agricola y Mineral 118 m - 8m

4 Vensea Los Puertos Mexicanos en Cifras. 1991-1997, Ob cit, p. 53. y Puertos Méxicanos, México,
Secrctaria de Comunicaciones v Transportes ¥ Secretaria de Hacienda v Credito Pablico, México, 1993,

p.23.

*% | os Puertos Mexicanos en cifras. Op cit. p. 53.
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2.2.4.1. Areas de agua.
En lo referente a las areas de agua de Coatzacoalcos {profundidad en metros) cuenta

conun canal de acceso de 15 metros y una darsena de ciabogo o un espacio de 11

metros con proteccién para gue las embarcaciones puedan efectuar cémodamente
operaciones de maniobras de carga y descarga.

2.2.42 Obras de proteccién.

Las obras de proteccidn con las que cuenta el puerto son; 2045 metro lineales de
estructura que se ubica en el fondo del mar como proteccion de oleaje y proteccidn de
los cimientos del muelle (lamado escolleras), asi como de 7,261 metros lineales de

proteccion marginai, haciendo un total de 9,306 para proteccion del puerto.

2.2.4.3. Areas de Almacenamiento.

El puertc cuenta ademas con 3 bodegas de transito para aimacenaje de carga seca
con un total de 11,150 metros cuadrados asi como 114,083 metros cuadrados de
patios para almacenaje al descubierto y 58 metros cuadrados en patios para
contenedores y patios de vias, asi como 450 en terminales eléctricas para
almacenamiento de contenedores refrigerados, 38 Km de vias férreas con capacidad
para almacenamiento de 500 furgones en su patio de vias y para fluidos 16,473 metros

cuibicos para tanques y silios.

AREAS DE ALMACENAMIENTO EN LA API COATZACOALCOSY.

BODEGAS Areaenm2 QOCUPACION
CUBIERTAS

BODEGA 2 4,000 93%
BODEGA 3 3,700 22%
BODEGA 4 2,154 24%

TOTAL 9,854

* Informacién proporcionada por el C.P.Ramén Garcia. Administracion Portuaria Integral de
Coatzacoalcos, S.A. de C.V., Coatzacoalcos, Veracruz, 1999 .
7 Los Puertos Mexicanos en cifras Op cit. p. 59.
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AREAS DESCUBIERTAS Area en m2 |OCUPACION

Patios en antemuelles, Patios de contenedores y patios| 160,000 5%*
de vias
Nuevas areas habilitadas 153, 484 -

*Cifra solo manejada en el muelle no 5

2.2.4 4 Equipo de infraestructura *®,

26 Almeja

17 Cargadores frontales.

7 Gruas de 5 a 25 ton.

22 Montacargas

- Succionadora Bob Cat
Plataformas
Camiones volteo

13 Tolvas graneleras.

- Gruas de patio
Tractor ferroviario
Tractocamiones

- Lanzadores de granar

- Peroles

El puerio de Coatzacoalcos ofrece a las embarcaciones que atracan en él servicio de
carga, descarga, agua potable, suministro de combustible, electricidad, servicios a
buques, muelles, atrague, almacenamiento, avituallamiento, lavandera, recoleccion de
basura, bascula, fumigacion, renta de equipo, reparaciones, lanchaje, remolque,
alumbrado en zona de maniobras, y radio-comunicacicn maritima entre otras.

\
2.2.5. Movimiento portuario de la APl Coatzacoalcos.
2.2.5.1 Movimiento de Carga en General
El movimiento portuario en Coatzacoalcos es muy importante ya que es uno de los 8
puertos mas dindmicos en el movimiento total de carga manejada en todo el pais.
Coatzacoalcos manejo alrededor de 1.1 % (1995) del total del volumen de mercancias
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transportadas por via maritima y gue se ha incrementado. En lo que respecto al
movimiento de carga. ya como AP, maneja uno de los volumenes mas importantes a
nivel nacional, su participacion representa el 26% del total de la carga.

Respecto a carga comercial maneja el 6% y en carga de petroleo y sus derivados
maneja el 42% a nivel nacional. _

El movimiento por tipo de carga rﬁanejado durante 1998 presento la siguiente
distribucidn:

-FLUIDOS

Los fluidos principalmente el petroleo tuvieron preponderancia en ese, demostrando asi
la potencialidad del puerto en materia petrolera

Movimiento de Carga en Toneladas*®

Por tipo de trafico miles de toneladas
Importaciones 1,782.98
Exportaciones 23,513.88

Cabotaje 6,653,34

Capitulo 2 TOTAL 31,950.20

TRAFICO
Dentro del contexto del comercio externo, 1998 se obtuvieron resultados favorable : el
44.21% del total de carga operada fue de exportacion y el 37.83% correspondié a
importaciones y el restante a cabotaje.

Movimiento de carga en toneladas™.

POR TIPO DE TRAFICO TONELADAS %
IMPORTACION 1,139.045 37.83
EXPORTACION 1,331.243 44.21

CABOTAJE 540.818 17.96
TOTAL 3,011.1086 100.00

% \ease. Folleto COATZACOALCOS publicado por la API Coatzacoalcos, Veracruz . 1999, p. 4 y Los
puertos Afexicanos en Cifras. Op. Cit. p. 70.

“9 Cifras obtenidas de la Direccién General de APIL'S.

% Informacion proporcionada por el C.P.Ramon Garcia. Administracion Portuaria Integral de
Coatzacoalcos, S.A de C.V., Coatzacoalcos, Veracruz, 1999 .
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En este sentido, el promedio nacional de ftrafico en 1998 fue de 25.07% en
exportaciones y de 52.02% en importaciones. Al comparar ambos, se define que el
puerto de Coatzacoalcos exporto 19.14 puntos % mas que el promedio nacional, en
cuanto a carga que ingresa es de 15.19 puntos % menos que la introducida a nivel

nacional.
Con las cifras anteriormente presentadas podemos hablar del movimiento total del
puerto en 1998, fue de 34,959.47 miles de tons. incluyendo movimiento de altura,

cahotaje y petroleo.

Estructura total de carga y tipo de trafico®'.

PORTIPO DE CARGA | % TIPO DE TRAFICO %
FLUIDOS 40.1 | EXPORTACIONES 44.21
GRANEL AGRICOLA 21.9 | IMPORTACIONES 37.83
CARGA GENERAL 14.2 | CABOTAJE 17.96
GRANEL MINERAL 238

2.2.5.2. Movimiento portuario en cifras®

Trafico de altura.

-Movimiento de importaciones y exportaciones 1995-1997.%

A partir de 1995 se ha mostrado un incremento en las importaciones donde se
manejaron 459 miles tons, en 1996 se movilizaron 898 mil tons., en 1997 se
manejaron 552 mil de tons. En 1999 se movilizaron 188 018 mil tons y las cifras

preeliminares de los dos primeros meses de 2000 nos hablan de una importacién de

300 153 mil tons.

3 Idem.

2 Vease. Los Puertos Mexicanos en Cifras, Ob., Cit., pp. 90. 92, 94,96, 98, 100, 102, 103 y 106., asi
mismo consultese la pagina de internet Infopor. com.mx. para los datos del aiio de 1999 y los del primer
trimestre del 2000 y datos estadisticos proporcionados por fa Api del puerto de Coatzacoalcos, Veracruz
v la Api del puerto de Salina Cruz. Oaxaca. De igual mancra. los datos propotcionados por la Direccidn
General de la Api’s de la Sccretaria de Comunicaciones y transportes, pp. 1- 8.

2 Idem,
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En lo referente a las exportaciones 1996 Ia situacién de este rubro en el puerto tuvo
una caida impresionante ya que el primer afio menciona que solamente se manejaron
940 mil toneladas y para e 2do. afo 990 mii toneladas. En 1997 se manejaron
aproximadamente 1224 m/ton lo cual significo una alza en el indice exportador del
puerto, ascendiendo en 1958 con un registro de 1331 mil toneiadas durante 1999 se
registraron 244 763 mil tons. Y para 2000 312 417 mif tons..

Trafico de cabotaje™

En cuanto al trafico de cabotaje se ha visto la misma situacion que en el trafico de
altura, es decir, el indice de actividad no ha sido regular, ya que durante 1995 se
manejaron solo 271 milton., en el afo siguiente 547 miles de tons. y 1997 se
movilizaron 519 mil/ton., principalmente de productos agricolas y minerales a granel.
En el afo de 1999 se movieron en el trafico de cabotaje 80 714 mil tons., mientras que
en 2000 se llego a la cifras de 104 436 mil tons. Siendo uno de los afos que el trafico a

tenido un desarrrollo considerable.

Movimiento portuario segun tipo de carga.™
Coatzacoalcos se ha especializado en ciertos tipos de carga vy fluidos distribuyendase

de la siguiente manera:

ANQ | FLUIDOS GRANEL GRANEL CARGA CARGA
AGR. MINERAL SUELTA CONTEN.
1987 1062 367 514 351 o
1908 1208.79 569.80 716.05 426 0
1998 2779.50 621.92 128 449 43824 1080
2000 348 406 148 453 190 165 30182 0

*CIFRAS EN MILES DE TONELADAS

* Idem.
5 Idem
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Movimiento de importaciones por puerto, segun tipo de carga en 1997-2000%.

El movimiento de importacicnes segun su tipo fue:

ANO CARGA GRANEL GRANEL FLUIDOS
GENERAL AGRICOLA MINERAL
1997 148 190 | 21
1998 N/D N/D N/D
1999 19 486 62 192 48 161 58179
2000 148 453 855 295 66 171
“CIFRAS EN MILES DE TONELADAS
“N/D" CIFRA NO DADA
Movimiento de exportacion por tipo de carga en 1897- 2000,
En el manejo de exportacion de acuerdo a su tipo fue:
ANO CARGA CARGA GRANEL GRAMEN FLUIDOS
SUELTA CONT. AGRICOLA MINERAL
1997 347 MIL 0 19 MIL 7 MiL 851 MIL
1998 N/D N/D N/D N/D N/D
1999 23912 MIL 1080 MIL 0 0 219 771 MIL
2000 30 180 MIL 0 0 0 282 239 MIL

*Cifras en miles de toneladas.

Como observamos en la tabla anterior el manejo de carga de exportacion ha ido
aumentado cada afo principalmente en el rubro del petréleo siendo su punto mas

fortalecido.

Movimiento de entradas de cabotaje segun carga en 1997-2000%
Solo hubo movimiento de 200 mil/ton de granel agricola y 317 mil/ton de carga a granel
mineral resultando un total de 519 ton/mil durante ese afio, mientras que en materia

6 Idem
3 Idenr
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petrolera entraron 383.84 miles/ tons. En los afios siguientes solo veremos en 1999 de
granel mineral que manejo la cifra de 80 280 mil /tons y en el primer trimenstre de 2000

se manejo en granel mineral la cantidad de 104 636 mil tons.

Movimiento de salidas de cabotaje segun carga en 1997%
En este ano solo se manejo 1.20 miles/ton de carga general mientras que en carga de
petréleo y derivados manejo 5,173.52 miles/tons.

Buques atendidos por el puerto.®

En 1995 arribaron al puerto 233 embarcaciones y en 1996 287, sin embargo en 1997
hay incremento representativo de 329. En 1998 se cumplieron nuevas expectativas ya
que se aicanzo la cifra de 454 buques. superando el pronostico de 360 amibos
proyectados por el Programa Operativo Anual, sin incluir buques petroleros, ni los de

carga como yeso, sal y caliza,

2.2.5.3. Importaciones y Exportaciones.

El destino de la carga que es captada por este puerto, se ha estado orientando a
cubrir el mercado de 24 paises, de entre los cuales destacan por su importancia; E.U.,
Beélgica, Sira, Holanda, Sri Lanka, Argelia e Indonesia, hacia donde se comercializan
en el mismo orden de importancia, productos coma; azufre liquido, petroquimicos
diversos, azucar, melaza, y productos perecederos entre otros,

Respecto al origen de ia carga esta proviene basicamente de 11 paises entre los que
figuran : E.U., Alemania, e ltalia. Los productos importados mas significativos son:

granos basicos, productos quimicos varios y tuberia de acero.

38 fdem
5% Datos proporcionados por la Api Coatzacotacos. 1999.
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PRINCIPALES PRODUCTOS OPERADOS POR EL RECINTO PORTUARIO DE
COATZACOALCOS®

L EXPORTACION I

PRODUCTO

DESTINO

AZUFRE LIQUIDO
PRODUCTOS QUIMICOS VARIOS

UREA

ACIDO TEREFTALICO

C'ORUROQ DE POTASIO

SUPER FOSFATO TRIPLE, FOSFATQ
MONOAMONICO Y DIAMONICO

MELAZA

AZUCAR EN SACOS

PERECEDEROS VARIOS (FRUTALES)

TAMPA (E.U)
ROTTERDAM (HOL.) HOUSTONE ( E.U.)
CUBA, SUDAFRICA. REP. DOMINICANA
VENEZUELA, TURQUIA

CuBA

CUBA, NUEVA ZELANDA, RICHMOND
(E.U)

E.U. ARGELIA, BANGLADESH,
AFGANISTAN.

HAITI, EGIPTO, ARGELIA,

BANGLADESH, AFGANISTAN.
HOLANDA, FRANCIA, HUNGRIA.

IMPORTACION

PRODUCTOS

ORIGEN

PRODUCTOS QUIMICOS VARIOS
GRANELES AGRICOLAS (MAIZ, FRIJOL.,
| SORGO)

GRANELES MINERALES VARIOS

LECHE EN POLVO

HOUSTON (E.U), CANADA
HOUSTON (E.U), GALVESTON (E.U),
NEW ORLEANS (E.U)
CHINA, TAMPA,
GUYANA

IRLANDA, NUEVA ZELANDA

NEW  ORLEANS,

* [ os puertos mexicanos en cifras. Op cit, p. 111.

¢ Vease. COATZACOALCOS . Veracruz, Administracion Portuaria [ntegral de Coatzacoalcos .1999, p.

6.
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[ CABOTAJE |

PRODUCTO ORIGEN DESTINO
CEMENTO A GRANEL [TAMPICO COATZACOALCOS
PETROLEO COATZACOQALCOS GOLFO
GRANQOS SURESTE GOLFO
MINERALES SURESTE GOLFQ

2.2.6.5ervicios Navieros,

2.2.6.1 Principales lineas de servicios regular,

Se refiere al servicio regular de transporte de mercancias con barcos sujetos a
itinerarios previamente determinados entre los puertos que se tocan a intervalos
periodicos y tiene tarifas de flotes predeterminadas.

A Coatzacoalcos arriva las suguientes lineas navieras®:

-American Eagle Tankers Agencies que tiene la ruta Coatzacoalcos (Mex)- Tampa
(E.U)

-National Shipping and tradin Corp. con una ruta Coatzacoalcos-Nederiand (Mex-
E.U)

-Compaiia Gral. de Lubricante con ruta Coatzacoalcos-Baton Rouge) (Mex-E.U.)
-Omi Petrolink Corp. ruta Coatzacoalcos-Sanderfjord (Mex-Noruega)

-Lignos Brothers ruta Coatzacoalcos-Nueva Orleans (Mex-E.U.)

-Odfjell Tanker A.S. ruta Coatzacoalcas-Houston-Rotterdan (Mex-E.U.-Hg.)

-A.M. Marina ruta Coatzacoalcos-Marruecos (Mex-Mr)

-Armamex y Pemex ruta Cd. del Carmen, Progreso, Frontera, Tampico, $.C.(Via canal
de Panama),

Méexico.

-19 lineas navieras ruta Cayo Arcas, Coatzacoalcos, Frontera, Tampico, Veracruz,
Progreso, México.

Asi como otras lineas entre las que se encuentran:

%2 Los Puertos Mexicanos en Cifras, Op cit., p. 45.
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Universal Shipping Agencies, Inc.
Sun Bulk Shipping, Ing.

Pacnav, S.A,

Bracokwwater, LTC,

Navimin, S.A.

United Molasses

Stolt Nieisen, Inc.

Houston Shipping

Maryville Maritime, Inc.

Stolt Parcel Tankers, Inc.

Jo Tankers.

2.2.7. Zona de Influencia.

La zona de influencia de Coatzacoalcos en la que se consumen, producen ©
transforman fos productos que se mueven a traves del puerto es muy grande, es decir,
tiene participacion total en |a nacion.

La concentracion de los municipios mas desarrollados, configura territorialmente un
corredor urbano que integra a los municipios de Coatzacoalcos, Allende, Nanchital,
Minatitlan, Cosoleacaque y Jaltipan en donde se encuentra la zona de influencia local
del puerto, ya que muchos de los productos que maneja tienen como primer destino
esta zona local.

El puerto de Coatzacoalcos sirve a las regiones gececondmicas del golfo y Pacifico
sur, y se relacionan con los Edos. de Yucatan, Campeche, Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Veracruz, Puebla y el D.F. la zona participa con alrededor de 12% del P.B.L.

£l destino de las importaciones que se internan al pais por Coatzacoalcos son : La
Ciudad de México, Puebla, Coatzacoalcos, Jaltipan ambos municipios de Veracruz,
Villa Hermosa en Tabasco y Tuxtepec en Oaxaca.

Mientras que el origen de los productos exportados por Coatzacoalcos provienen de
Estados como Villahermosa, Coatzacoalcos y Salina Cruz. (Mapa 8 y 9)

2.2.8. Zona De Influencia Externa.

El puerto de Coatzacoalcos por su ubicacidn, tiene acceso a la costa este de E.U. y

Canada, Centro y Sudameérica, asi como la ceste de Europa.
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La zona de influencia de Coatzacoalcos es grande debido a su ubicacién geografica y
la comunicacion con Salina Cruz en el Pacifico convirtiéndolo en el puerto estratégico
para la comunicacion entre ambos puertos haciéndolo mas atractivo lo que por
consecuencia alenta la Hegada de mas buques, aumentando asi su influencia en
vanas regiones.

{ Mapa 10

2.2.9. El puerto de Coatzacoalcos y las Comunicaciones. )

Coatzacoalcos es un puerto comercial Que por su misma actividad necasita medios de
transporte eficientes y con conexion con otros medios, por lo tanto cuenta con
terminales para el manejo de contenedores, carga general, graneles agricolas y
minerales , asi como lerminales especializadas para el manejo de fluidos por lo que el
recinto portuana cuenta con red vial interna que le permite el manejo de esta carga. De
igual importancia hay que mencionar la conexion extema con la que cuenta el puerto
para ia movilizacién de los productos que ingresan y salen del recinto periuario para su
colocacion con el consumidor final localizado no sclo en su zona de influencia tocal,

sino, a nivel nacional e internacional.

2.2.9.1. Comunicacion Terrestre.
En lo relativo a las comunicaciones terrestres Coatzacoalcos cuenta con tres

importantes rutas ferroviarias que lo enlazan con Merida, Salina Cruz, y la ciudad de

México.
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA®
CONEXIONES FERROVIARIAS. VIA.
COATZACOALCOS - MERIDA RAMAL TRANSPENINSULAR
COATZACOALCOS - MERIDA RAMAL TRANSISTIMICO
COATZACOALCOS - VERACRUZ VIA TRONCAL PRINCIPAL DEL
SURESTE
{ Mapa 11)

 yease folleto COATZACOLACOS, Op cit. p. 3.
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CONEXIONES FERROVIARIAS DE COATZACOLACOS

97 95

221

GOLFO
DE

MEXICO

VIA TRONCAL
PRINCIPAL SURESTE

17 ot g RAMAL TRANSISMICO
I} pL m 105 140
— D ——
97 95

L 1y

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ, INEGI-EDQ. DE
VERACRUZ, 1999, p84
(MAPA 11).



El sistema de carteras a las que tiene acceso lo conectan con las principales ciudades
del sur y centro del pais, incluyendo el D.F., con el que se tiene conexion a traves de
una modema autopista que se origina en Coatzacoalcos y conecta con la México-

Veracruz.
INFRAESTRUCTURA CARRETERAY
CONEXIONES CARRETERA VIA
COATZACOLACOS - VERACRUZ- MEXICO AUTOPISTA
COATZACOALCOS - VILLAHERMOSA - MERIDA | CARRETERA 180
COATZACOALCOS - SALINA CRUZ CARRETERA 185
(Mapa12)

Distancias det puerto a las ciudades.

Ciudad Carretera Ferrocarril
Salina Cruz, Qaxaca 310 Km 303 Km
Veracruz-Veracruz 324 Km . 405 Km
Oaxaca-Oaxaca 428 Km 764 km
Mexico, D.F. 749 Km 716 Km
Villahermosa, Tabasco 171 Km  —

DISTANCIAS POR FERROCARRIL Y CARRETERA DE COATZACOALCOS A LAS
GRANDES CIUDADES®®

CARRETERA : KM FERROCARRIL KM
Salina Cruz, Oax. 310 Minantitlan, Ver. 43

Veracruz, Ver, 324 Salina Cruz, Qax 303
Cordcba, Ver. 409 Cordoba, Ver. 399
Jalapa, Ver. 430 Veracruz, Ver. 405
Qaxaca, Oax. 428 Oaxaca, Qax. 764

™ Idem
 Idem, p 6.
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CONEXIONES CARRETERAS DE COATZACOALCOS.

v T
97 95
N
- 22 221
GOLFO
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MEXICO.
AUTOPISTA
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COATZACOALCOS.
€ARR,
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FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE VERAGRUZ.iNEGI-EDO. DE
VERACRUZ, 1999, p2é
(MAPA 12)



Puebia, Pue. 623 Puebla, Pue. 652
México, D.F. 749 México, D.F. 716
Villahermosa 171 Cd. Hidalgo, Chis. 714
Campeche, Camp. 554 Merida, Yuc, 854
Merida, Yuc. 731

2.210. La oportunidad de inversion en Coatzacoalcos.

El puerto cuenta con 122 hectareas de superficie terrestre urbanizadas, potencial para
el desarroilo de terminales para recepcién de graneles agricolas y minerales enviados
er abundancia.

E! puerto de Coatzacoalcos fundamenta su desarrollo en una oferta actual de espacios
dentro del recinto portuario, mismo gque se encuentra totalmente urbanizado y
enmarcados en un Programa Maestro de Desarrollo que contempla un crecimiento
crdenado y armonico, para que (as inversiones en terminales maritime-portuarias se
realicen dentro del actual esquema que considera un desarrcllo planificado del puerto
respetando su entormo y vinculacién con la comunidad cuidando al aspecto ecoldgico y
disminucién potencial de asentamiento de alto riesgo para la poblacién.

El recinto portuario de Coatzacoalcos ofrece una competitiva infraestructura con
sobrada capacidad operativa para atender la demanda actual y futura, misma gque lo
posicionan como uno de los puertos con mayores perspectivas a nivel nacional,
considerando su privilegiada ubicacién geografica gue lo convierten virtualmente en el
puente terrestre mas viable entre el Pacifico y el Atlantico presentandose como la

mejor afternativa al canal de Panama.

2.3. EL PUERTQ DE SALINA CRUZ.

2.3.1. Historia del puerto de Salina Cruz

*Desde el afo de 1894 en que fue puestc en servicio el puerto de Salina Cruz como
termina! de ferrocarmil del Istmo de Tehuantepec ha sido preocupacion de las
autoridades maritimas el promover el desarrollo de Ja localidad.™®

A principios de siglo con la terminacién de las obras del ferrocarril transistmico y los
dos puertos, Salina Cruz y Puerto México (Coatzacoalcos), se presento un notable

% Estudio geografico de la region de Salina Cruz. Oaxaca Direccion General de Oceanografia y
Sefialamiento Maritimo, Secretaria de Marina, México 1974, P. 20
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crecimiento de trafico internacicnal de mercancias a través de este puente terrestre
hasta 1914, afo en que se abrio el canal de Panama, provocando una crisis general en
los puertos mexicanos que en 1924 el puerto de Salina Cruz quedo cerrado a la
navegacion. Solo hasta 1938 se abre el puerto previo dragado de las darsenas que se
encontraban azolvadas, se rehabilitan los astilleros y ef dique seco, sin embargo, el
movimiento de mercancias siguié siendo reducido, En 1950, se descubren en la zona
grandes mantos de camaron gigante y el puerto tiene un resurgimiento, principatmente
en la actividad pesquera.

En 1970 Petroleos Mexicanos (PEMEX) plantea {a necesidad de construir una nueva
refineria en el Pacifico, y Salina Cruz es designado como el lugar apropiado para tat
efecto. Durante esa década la produccion fue distribuida en el pais utilizando
principalmente el transporte maritimo de cabotaje, asi, el puerto tomé un nuevo giro y
se constituyo como puerto petrolero. A partir de los ochenta la refineria comienza a
praducir gasolina, combustdleo, disel y amoniaco, se inician las exportaciones de
petroleo crudo y amoniaco principalmente al Lejano Oriente; Salina Cruz se convierte
en un importante surtidor de crudo para Jap6én, cuyos bugues-tangue de medio millon
de barriles son cargados en alta rnar a través de tres boyas gue PEMEX tiene
instaladas. En este sentido funciona como una terminal exclusiva de esa empresa,
apoyandose en al infraestructura portuaria vy en una red de ductos que conectan la

refineria y las zonas de almacenamiento con el puerto.

Actualmente Salina Cruz forma parte del proceso de reestructuracion de los Puertos
Mexicanos que enfrentan la problematica de conexién con otros medios de transporte
{red de transporte multimodal), donde usuarios y agentes comerciales interactuan para
integrar cadenas de transporte que vinculan procesos productivos de la region y del
pais; de igual forma, posibilitan el accesc a mercados internacionales, resultande de
particular importancia conocer la potencialidad del puerto para conectar el sureste

mexicano a los flujos de comercio exterior

2.3.2. Ubicacién estratégica del puerto de Salina Cruz

Con mas de un siglo de existencia el puerto de Salina Cruz esta ubicado en el extremo
occidental de la franja mas angosta del territorio nacional, donde los dos océanos, el
Pacifico y e! Atlantico, estan separados por menos de 300 Km. de distancia; ha sido
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objeto de ambiciosos proyectos sustentados en las posibilidades de desarrollo de los
transportes tanto maritmos como temestres, aprovechando sus condiciones
geograficas, hacia una de las regiones economicamente mas prometedoras de
México.

Es la zona con mayor potencial para el desarrolio integral, por estar conectado con
otros medios de comunicacion y transporte que favorecen el intercambio de productos,
materias primas y mercancias. Estos factores hacen de Salina cruz una via favorable |,
con posicion estratégica otorgando enormes posibilidades de crecimiento como un
punto de transferencia entre Oriente, Europa y América.

(MAPA 13y 14)

La regién del Istmo oaxaquefo se encuentra ubicado en el extremo oriente de la
entidad, entre las sierra de Chiapas y la planicie del golfo de Tehuantepec. Esta
intrincada topografia da crigen a las vertientes del Golfo en donde se localizan las
cuencas de los rios Papaloapan, Coatzacoalcos y Uspanapa, y ia del Pacifico con las
cuencas de los rios Balsas, Atoyac - Verde y Tehuantepec. Debido a lo abrupto del
terreno en la entidad ocurren gran variedad de climas predominando los calido-
humedos que favorecen las extensas zonas arboladas con mayor diversidad biolégica
y una compieja formacién de serranias con suelos ricos en minerales, asi como suelos

para el desarrollo agropecuario.

Salina Cruz es un puerto antiguo, construido a principios de este siglo y se utilizo como
puerto base del transporte terrestre entre Salina Cruz y Coatzacoalcos antes de la

apertura del canal de Panama.

Por su ubicacion estratégica mucho se ha especulado de la posibilidad de construir un

* canal interoceanico en el Istmo , pero siempre se hizo pensando en !a navegacion de
grandes embarcaciones como es el caso del canal de Suez o de Panama, siempre se
obrd en |la necesidad de la navegacidén de altura para facilitar la comunicacién entre
ambos océanos pero pocas veces se penso en la navegacion fluvial para coadyuvar al
desarrollo tanto de la zona istmica como de las zonas adyacentes que incluyen el
Estado de Chiapas, Qaxaca, Veracruz Tabasco y Campeche.
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PUERTO DE SALINA CRUZ.
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FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DEL GOBIERNO BEL ESTADO DE OAXACA, INEGI-EDO. DE DAXACA, 1999, p 31,
(MAPA 13) '



UBICACION DEL PUERTO DE SALINA CRUZ.
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2.3.3. Infraestructura portuaria

Salina Cruz es un puerto de altura y cabotaje que da servicio a rutas nacionales e
internacionales. Asimismo, realiza actividades turisticas, comerciales, pesqueras e
industriales por los cual cuenta con una infraestructura basica adecuada para ias
necesidades de dicho puerto; es decir, que es apto para realizar maniobras de carga y
descarga de las embarcaciones que dan servicio al pais. En la medida que las
exigencias del mercado necesiten una modemizacion, el puerto esta capacitado para
adaptarse. Ejemplo de ello es el proceso de reestructuracion de los puertos en México
det cual forma parte Salina Cruz al ser otorgado a la Administracion Portuaria Integral
el 26 de Juiio de 1994 para su uso, aprovechamiento y explotacion del puertc e
instalaciones, encargandose de la pianeacién, operacion y administracion de los bienes
y servicios respectivos. Esta concesién se otorgd mediante licitacién publica hasta por

50 afios prorrogables.

La infraestructura del puerto esta formada por areas de navegacion, equipo y servicios
los cuales se describen de la siguiente forma:

Areas de navegacién.- Cuenta con un canal de acceso con profundidad de 13 m. y una
longitud de 500 m. con capacidad de recepcion de embarcaciones de 10 m. de calado
y un potencial para 32,000 ton.

En cuanto a la longitud de atraque cuenta con una extensién de 2,505 m. divididos en
1,025 m. de area comercial para un calado oficial de 9.14 m. de altura, 808 m. para
pesca, 80 m. de PEMEX para un calado de 10,20 m., y 200 m. parala armada.

En lo que se refiere a muelles tiene un extensién de 382 m. con actividad de reparacion
y construccién de embarcaciones, servicio de transbordo de pasajeros, abastecimiento
de combustible a embarcaciones y escuelas nauticas; ademas que dispone de boyas
para atraque de embarcaciones.

Para ei servicio de cabotaje cuenta con un calado oficial de 8.53 m. y para terminales

de contenedores de 9.60 m. tomando en cuenta que es un puerto ¢on nivel medio de

marea baja®’

" Los puertos mexicanos en cifras. Op cil, p. 70.
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Equipo™ -

CANTIDAD EQUIPO CANTIDAD EQUIPO
1 Grua de pértico de muelle 1 Cam. Volteo
3 Grua de portico de patio 15 Tractocamiones
1 Grua de 18 tons. 17 Plataformas
1 Gria de 20 tons. 1 Tractor ferr,
1 Grua de 30 tons. 3 Camiones
10 Montacargas de 5000 ibs. 2 Autgtanque
2 Montacargas de 6000 Ibs. 3 Remgclcadores
17 Montacargas de 8000 Ibs. 6 Tolvas
3 Cargadores frontales 6 Almejas

Servicios.- Presta los servicios de maniobra, pilotaje, lanchaje, remolque, amarre y
desamarre de cabos, servicio de avituallamiento que comprende el suministro de sal,
venta de aceites, lubricantes y combustible, refacciones, hielo y material medico.

Agua potable, recoleccion de basura y recoleccion de desechos toxicos, fumigacion,
reparacion de buques que comprende basicamente astilleros, buceo, reparacion de
cascos, reparacion de equipo electrénico, servicio de soldadura, reparacion de partes
marinas e hidraulicas, mecanicas eléctricas y carpinteria e instalacion de vidrios y

refrigeracion.

Reparacion de contenedores, lavanderia e informadtica, servicios generales como
inspeccién y certificacién de baisas salvavidas y renta de autos. Dando un total de 36
servicios portuarios.®

Ademas cuenta con areas de proteccion al puerto como 482 m. de rompeolas, 375 m.
de espigones y 385 m. de proteccién marginal, para evitar la erosion del recinto

portuario.

Cuenta con terminales para cruceros turisticos, muelles frontales, instalaciones para
reparacion de embarcaciones a flote, varaderos, transbordo de ruedas “roll on roll off’

de carros de ferrocarril, servicio de transbordadores y restaurante.

¢ ~The Harbor of Salina Cruz” Fishing, Oaxaca, 1997
% Los puertos mexicanos en cifras. Op. cit. p 76
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2.3.4. Movimiento portuario
El movimiento portuano es la cantidad de carga movilizada a través del puerto en sus
diferentes actvidades, al ser Salina Cruz un puerto de altura y cabotaje moviliza carga

nacicnal e intermacional.

El movimiento total de carga del puento ha temido algunas vanaciones dehbido a que
esenciaimente se movilizan productos derivados del petréleo y con la crisis petrolera
de 1998 la baja de precios provoco una disminucion del total de carga. En 1998 el

puerto movilizé 15 956 mil toneladas.

En el siguiente cuadro se muestra la variacion que ha tenido el puerto en cuanto a
trafico de altura y cabotaje, comparando los afos de 1995 y 1998, ante este resultado
es evidente gue apesar de la posicion estratégica y potencial con el que cuenta el
puerto ha sido minimizada su capacidad, pues en el trafico de altura se observa un

clara disminucion.

MOVIMIENTO PORTUARIO™

TRAFICO DE CABOTAJE
1995 11,050 MIL TONELADAS
1998 12,788 MIL TONELADA
1599 N/D
2000 440 MIL TONELADAS
TRAFICO DE ALTURA
ANO IMPT EXP TOTAL
1995 20 5220 5,240 MIL TONELADA
1998 21.93 3,146.47 3,168.40 MIL TONELADAS

¢ Vease, Los Puertos Mexicanos en Cifras. Op. cit.. pp 90, 92, 94, 96, 98. 100, 102, 103, y 106 , asi
mismo consultese la pagina de internet Infopor. com.mx, para los datos del afip de 1999 y los del primer
trimestre del 2000 y datos estadisticos proporcionados por la Api del puerto de Coatzacoalcos, Veracnuz
v 1a Api del puerto de Salina Cruz. Oaxaca. De igual manera. los datos proporcionados por la Direccién
General de la Api’s de la Secretaria de Comunicaciones y transportes. pp 1-8.
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1999

2513

19 159

21,672 MIL TONELADAS

2000

1567

10 544

12,111 MIL TONELADAS

El movimiento portuario por tipo de carga en Salina Cruz es’':

ANQO | CARGA SUELTA | CARGA CONTEN. | GRANEL AGRIC. Y FLUIDOS
MIN.

1957 N/D N/D 30MIL N/D

1998 163 36 MIL 84 95 MIL N/D 15708 MIL

1999 4 720 MIL 16 882 MIL N/D N/D

2000 2007 MIL 10 544 MIL N/D N/D

*Cifras en toneladas.

Movimiento de cabotaje por tipo de carga en 1997 y 2000™*
Entradas a granel - agricola 30 mil toneladas

Salidas de petréleo y derivados 10. 923 mil toneladas

Carga suelta general- 440 mil toneladas (2000)

Movimiento de contenedores por trafico de altura 1997-2000

1997 1998 1999 2000
14 525 TEU'S N/D 21672 12111 TEU'S
TEU'S
* N/D: No dada

Los buques atendidos en Salina Cruz son principalmente buques petroleros pues el
ano pasado se atendieron 66 arribos de carga general contra 520 arribos de PEMEX lo

cual confirma ser un puerto petrolero.
E! movimiento de contenedores en tréfico de altura representa el potencial productive
gue tiene el puerto pues depende de |la coordinacion de las manicbras de atraque,
carga y descarga, asi como de la calidad y eficiencia del equipe con que se cuenta
para evitar el llamado “tiempo muerto” que retrasa el ejercicio de una maniobra y refleja

la calidad det puerto.
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OCUPACION DE MUELLES Y ALMACENES™

OCUPACION DE MUELLES 1998 % Qcupacion de almacenes %
1998
FISCAL I 5% Bedega 1 5%
FISCAL It 23 % Bodega 2 14 %
Contnedores 2% Bodega 3 0%
P. Contenedores 13 %

2.3.4.1 Movimiento de importaciones’™

La cantidad de carga que se mueve por el puerto nacional procedente del puerto
extranjero genera el movimiento de importacion. El monto de importaciones en 1998
fue de 21.93 mil tons. o cual implica una baja densidad econémica en comparacion
con las exportaciones, ya que unicamente se movilizo carga general que incluye
perecederos y carga suelta, mientras que el petr6leo y derivades no manifesto
movimiento en importacicnes, para 1999 la cifra aumento a 2 513 milftons y para el
primer trimestre del presente ano sigue esta tendencia llegando tan solo en el primer

trimenstre a [a cantidad de 1 567 mil/tons.

Sin embargo, las importaciones presentan una mayor variedad de productos, entre los
que destacan ios bienes de consumo final tales como aparatos eléctricos, juguetes,
bicicletas, calzado, ropa y vajillas. Los bienes intermedios tienen una presencia menor,
en la que destacan las telas y las partes para automovil.

En cuanto a los destinos involucran a un numero limitado de entidades federativas,
principalmente al sureste del pais, derivado de la presencia de zonas comerciales

como es el centro del pais, el cual concentra el mayor volumen de importaciones en

cuanto a destino.

En cuanto a origen de las importaciones destaca la presencia de los paises asiaticos,

y en menor grado Centroamérica y Norteameérica.

* Datos proporcionados per la Direccion de API'S
S Idem.
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La trayectoria de las Importaciones implica la eficiencia en las conexiones terrestres
para evitar elevados costos de operacion debido a los regresos en vacio.

Un hecho que destacar es que las importaciones con un tonelaje inferior a ias
exportaciones presentan un valor monetario muy superior debido a la presencia de
productos con mayor densidad econémica.{ Mapa 15)

2.3.4.2 Movimiento de exportaciones

ANO FUIDOS CARGA VARIA
1998 2920.29 MiL 226 18 MIL.
1999 N/D 19 159 MIL
2000 N/D 10 544 MIL
*Fluidas: referente &l manejo de PEMEX
*N/D: No dada.

Para 1998 la carga en movimiento de exportacion de Salina Cruz son manejadas por
PEMEX ya que solo 226.18 mil tons son exportaciones de carga general que incluye
productos perecederos y carga suelta, esta tendencia se ha mantenido hasta el
presente ano.

Practicamente la totalidad de ios flujos de exportacién proceden de zonas de
almacenamiento petroiero y de refineria localizada en el propio lugar, en este sentido
se presentan las caracteristicas propias de una zona productiva volcada al exterior.

En lo que se refiere al destino de las exportaciones se caracteriza por los movimientos
masivos hacia paises de la Cuenca de! Pacifico en especial hacia Japon y en menor

medida hacia Estados Unidos, Canada, Centro y Sudamérica.”

Otros productos de exportacién son el acido tereftalico, el polietilenc y el prolipropileno
productos transportados desde Coatzacocalcos, la arena silica exportada de Jaltipan
Veracruz y café de Chiapas, madera, café y telas de Qaxaca, la mayor parte de las
exportaciones proceden del corredor transistmico, otra entidad federativa de
exportacién es el Distrito Federal con jugos de frutas y algunos productos quimicos.

(Mapa 16)
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2.3.5. Rutas maritimas

La planeacién de rutas maritimas que convergen hacia un nodo portuario influye
decididamente en la proyeccion del puerto sobre el teritorio y por lo tanto sobre los
alcances terrestres.

Los enlaces de un puerto con una posicion geografica como Salina Cruz, asi como los
circuilos temestres vinculan necesariamente la logistica del transporte; el lograr
mejores conexiones con !os centros de produccidn y distrbucion en el flujp de

mercancias, es el elemento primordial de la utilizacion de un puerto.

Salina Cruz forma parte de una ruta alimentadora, consecuencia de |a falta de logistica
y eficiencia en la competitividad del puerto. Una adecuada integracion de modos de
transporte y conexion de sistemas, son caracteristicas centrales que puede afectar o
beneficiar el recinto portuario sobretodo a las empresas navieras, ya que gracias a

estas el puerto puede desarrollar su labor.

Servicios Regulares de Transporte Maritimo en el Puerto de Salina Cruz”
Linea haviera que opera
NIPPON YUSEN KAISHA (cada 15 dias)
Pusan (Corea)
Hong Kong (China)
Keelung (Taiwan)
Kobe, Nagoya, Yokohuma (Japon)
Salina Cruz, Acapulco {México)
KAWASAKI KISEN KAISHA LINE Ltd (cada 15 dias)
Acapulco, Salina Cruz (México)
Puerto Quetzal (Guatemala)
Acajutla (El Salvador)
San Lorenzo (Honduras)
Puerto Caldera (Costa Rica)
Corinto (Nicaragua)
LINEA MEXICANA DEL PACIFICO S.ADEC.V.

™ Problemas de conectividad en el puerto de Salina Cruz, Oax. Queretaro, Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, 1997, p 25, 27.
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Salina Cruz , Acapulco (México)

tong beach (Estados Unidos)

Yokohama (Japon)

Hong Kong (China)

LINEA MEXICANA DEL PACIFICO S.A. DE C.V.
Salina Cruz (México) } .
Buenaventura (Colombia)

Guayaquil (Ecuador)

Caltao {Peru)

San Antonio (Chile)

Puerto Caldera (Costa Rica)

Puerto Quetzal (Guatemala)

ARMAMEX Y PEMEX

CD. del Carmen, Progreso, Coatzacoalcos, Frontera, Tampico, Salina Cruz (via canal
de Panama)

Yokohama, Nagoya, Kobe {Japon)

Pusan (Corea)

Keelung (Taiwan)

Hong Keng (China)

2.3.6. Zona de influencia

La integracion adecuada de los modos de transporte son definitivamente elementos
que tienen un papel relevante en la expansidén de las areas de influencia de un puerto,
La zona de influencia también conocida como hinterdland es la zona terrestre atras del

puerto en la cuat se consumen, producen y transforman los productos que se mueven

a través del puerto.

En la zona se trazaron enlaces que unen a los polos de primer orden en la entidad y de
estas hacia 1os centros urbanos de primer nivel de las entidades vecinas, asi se
intercomunican las ciudades de Qaxaca, Tuxtepec, Salina Cruz, Huaujuapan de Leon,
Pinotepa Nacional, Puerto Escondido, Pochutla y Huatulco. De estas ciudades se
trazaron enlaces hacia otros centros urbanos como: Tonala y Tuxtla Gutiémrez
(Chiapas}, Viliahem’losa (Tabasco), Coatzacoalcos Minatitlan, Veracruz, Cérdoba

" Los puertos Mexicanos en Cifras, Op . Cit. p. 43
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(Veracruz), Tehuacan e lzucar de Matamoros (Puebla), iguala, Chilpancingo ¥
Acapulco (Guerrero}, Campeche y Yucatan.

En general la zona de influencia depende especificamente del origen y destino de los
productos de consumo, en el cual la red de transporte influye directamente en el
funcionamiento comercial el puerto.

{ Mapa 17 )

2.3.7. Conexién entre transporte maritimo y transporte terrestre (carreteras)

La intemacién de vehiculos al recinto portuario y su posterior carga o descarga ha
mejorado notablemente en los ultimos afos, por lo que se han reducido demoras y
retrasos en el flujo de mercancias. Diversos factores como agentes aduanales y
autotransportistas manifiestan que las maniobras de carga y descarga de camiones en

el recinto portuario son realizadas de manera mas agil.

E! principal tipo de carga manejada por el puerto comercial es la contenerizada, la fase
de traspaso de carga del transporte maritimo al terrestre y viceversa ha alcanzado
fluidez en maniobra y tramites de intemacion, salida de vehiculos y carga del recinto

fiscal.

Sin duda la mayor competencia entre autotransportistas y la libre negociacion ha
mejorado las condiciones de transportacién sobre todo en costos; pero también las
exigencias de calidad de servicio son mayores de acuerdo a las necesidades
especificas del cliente, sobretodo en el circuito del Istmo, Coatzacoealcos - Salina Cruz.
El autotransporte conecta al puerto con los centros productivos y de consumo en su
zona de influencia, sin embargo el costo suele ser elevado por la cantidad de viajes en

vacio.

Siendo este el principal modo de intercambio de mercancia se ha tenido la necesidad
de rehabilitar las carreteras de la region ya que su orografia presenta varias curvaturas
y fuertes pendientes que dificultan la maniobra se seguridad de mercancias y

transportistas.

2.3.8. Conexién entre ferrocarril y puerto: escasa cobertura regional
La interfase entre transporte maritimo y ferroviario no presta mayores conflictos en
cuanto a detencion o inmovilizacién de fiujos de carga que circulan por Salina Cruz. De
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hecho en la actualidad los movimientos realizados por ferrocarril en el puerto son
escasos y por lo tanto poco problematicos, sobretodo en el corredor transistmico.
Ademas, se observan mejorias en la coordinacién entre el puerto y la empresa
ferroviaria en cuanto al movimiento de vagones dentro del recinto portuario, el
ferrocarril se introduce al patio de contenedores donde es cargado y / 0 descargado
quedando liberado en pocas horas.

Los flujos son mas lentos cuando se realiza el desplazamiento de graneles agricolas y
minerales ya que se realizan con servicio semimecanizado: estos movimientos son
poco frecuentes en el puerc pero implica evidentes sobrecostos en operacion
generando problemas de estrategia logistica, sobretodo por el tiempo de recorrido que

aun es excesivo por el movimiento de contenedares vacios.

Fuera de algunos movimientos en el corredor transistmico el ferrocarril no es utilizado
en las cadenas de transporte organizadas por los usuarios del puerto debido a los
excesivos tiempos de recorrido y a las carencias de infraestructura, puntualidad y

eficiencia operativa adecuada a este modo de transporte.

2.3.9. Principales probiemas de integracién modai en el puerto

En los ultimos afos el puerto comercial de Salina Cruz ha mejorado su operacion y con
ello sus estandares de rendimiento en el manejo de carga. En el rubro de contenedores
se ha manifestado una reduccién de tiempos en maniobras y en permanencia de los

buques en el recinto portuario.

Ahora bien. |a rapidez en la circulacion de los flujos de mercancias tan necesarias
parala competitividad actual de los puertos junto con la reduccion de tiempo de estadia
y por lo tanto de inmovilizacion del transporte maritimo se logra no solo mejorando Ia
operacion de maniobras, sino también programando la utilizacion de muelles,

reduciendo los tiempos de espera, tanto para acceder a muelles como para iniciar

maniobras.

£l movimiento de carga interior de! puerto ha mejorado en su operacién, sin embargo,
los alcances terrestres muestran problematicas dependiendoe de los modos de
transporte, del tipo de productos manejados y de los actores sociales invojucrados en

la estrategia logistica del puerto para su integracion modal.
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En el caso de Salina Cruz los componentes de la infraestructura del transporte
carretero requieren procesos de modemizacion precisamente en el eje de conexién al
puerto. EI corredor transistmico que une Salina cruz con Coatzacoalcos liene
ramificaciones a las ciudades del sureste y centro dei pais.

Otro eje es la conexion de Salina Cruz con el estados de Chiapas “ta ventosa™ donde

es Indispensable una rehabilitacion de la ruta .

La red ferroviaria muestra escaso desarrollo en la regidn, sobre todo en las conexiones
directas entre Salina Cruz y las ciudades cercanas. El principal eje ferroviario es el
Transistmico gue tiene conexiones con municipios de Veracruz y algunos estados del
sureste. El aspecto primordial es la necesidad de rectificar las curvaturas mas agudas
de ia region. Otra conexién es la via que enlaza la zona costera de Chiapas desde los
limites de Guatemala hasta el corredor transistmico, esta via se concentra

principalmente en el movimiento de dise! y gasolina’™ (Mapa 18-19)

Cabe sefalar que a pesar de algunos cambios positivos en el movimiento de
mercancias aun no se ha logrado consolidar un sistema integrade del transporte por lo
tanto se requiere de estrategias logisticas mas agresivas y ajustadas a la actividad del
puerto considerando que el transporte modal debe de integrar las cadenas de
transporte que minimizan costos y tiempo.

{ Mapa 20-21)

2.4 Potencial estratégico del sistema intermodal

A partir de las dos ultimas décadas la economia de los paises ha venido
experimentando cambios muy importantes que generaron la consolidacién de tres
grandes bloques continentales que dominan los flujos comerciales del planeta. Al
frente del blogue Norteamericanc esta los Estados Unidos de Norteamérica: en la
Comunidad Europea, Alemania liderea a Francia, Inglaterra y al centro de Europa: y en
el Lejano Oriente, Japon comanda al grupo de nuevos paises industrializados - Corea
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur - entre estos paises, altamente productores y
consumidores se inicio el intercambio intensivo de bienes y servicios {mediados de los
sesenta y principios de los ochenta) principalmente a través del Canal de Panama. En

™ Problemas de conectividad . Op. Cit , p 86.
ESTA TESIS NO SALR
DE LA RIZLIQTINA
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RED TRONCAL DE CARRETERAS DEL SURESTE.
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INTEGRACION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE EN EL ISTMO.
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este sentido la comunicacion Asia - América - Europa provoco signos de saturacion
debido al intenso trafico que lo cruzaba, por lo tanto, se vislumbraron proyectos
complementarios al canal de Panama entre los cuales destacaban;

- El segundo canal de Panama para permitir el paso a embarcaciones mayores (Post -
Panamax)’

- El puente terrestre de Costa Rica

- El canai interoceanico de Nicaragua

- El puente Transistmico mexicano

Estos proyectos presentan altas posibilidades de competir por los flujos intemacionales
de transporte; sin embargo, el panorama del transporte internacional actual ha
cambiado radicaimente.

E! incremento en la eficiencia de los servicios de transporte ha modificado la logistica
mundial al realizar los intercambios internacionales particularmente en los mercados de
consumo y produccién mas grandes del mundo, paricularmente Estados Unidos, el

cual ha influenciado la forma de comerciar en el resto del planeta.

2.4.1 Caracteristicas e interpretacion del transporte intermodal

Dentro de la dinamica de la logistica intermodal internacional, las caracteristicas en la

distribucion agil y competitiva emergen de ; )

“- La globalizacién de |a economia mundial

- La liberacion def comercio y |a apertura de los mercados intemacionales

- Las nuevas y sofisticadas tecnologias de computacidn, informatica y
telecomunicaciones

- El nuevo mundo de la desregulacion y privatizacion de los servicios publicos y

en particular de transporte™

De acuerdo a estas caracteristicas concluimos que el proposito del intermodalismo no

es el de crear alternativas ingeniosas de combinacicnes de modos de transporte, mas

bien, es establecer un verdadero espacio comun que potencie las ventajas

competitivas de precio, calidad y servicio en conjunto para lograr una insercién mas

adecuada en los mercados de transporte intemacional.

" Panamax, con capacidad de 2500 Teu’s, Post - Panamax con capacidad de 2500 Teu’s y Super Post -

Panamax con capacidad de mas de 3500 Teu's
™ Ing. San Martin Romero, José “Anilisis comparativo de competitividad entre los corredores de

transporte intermodales y el puente transistmico mexicane™ México 1997, p. 15
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2.4.2. Competitividad del puente transistmico mexicano dentro de la cadena
logistica de transporte intermodal

Desde el punto de vista geogrifico se observa que el puente Salina Cruz -
Coatzacoalcos presenta una ventaja estratégica, por su corta distancia entre el Océano
Pacifico y el Océano Atlantico (300km.) e infraestructura en transportes (puertos,
carretera y ferrocarrit). '

Es asi como se puede llegar a |2 errénea conclusion de que el Istmo mexicano tiene
una ventaja definitiva para competir y absorber parte del mercado mundial,

principaimente norteamericano.

Para poder determinar la competitividad del Istmo de Tehuantepec es necesario
analizar las variables fundamentales dentro de las cadenas logisticas integrales de
transporte mas importantes del mundo, estas variables son:

“a) Tarifas de traslado de los diversos modos de transporte involucrados en las rutas y
las tarifas de ocperacién de transferencia.

b) Los tiempos de recorrido en fos diversos segmentos de la cadena.

c) La frecuencia con que se presenta e servicio integral.”®

Tomando en cuenta estas variables y los tres principales bloques economicos
mundiales se analizo los flujos comerciales del Lejano Oriente - Norteamérica y Lejano
Oriente - Eurcpa, por los puentes temrestres estadounidenses y el Istmo de

Tehuantepec.

EJEMPLO !

Puerto de Yokohama (Japdn) en el Lejano Qriente hacia el centro de consumo y
' produccion mdas importante al Noreste de Estados Unidos (regién de los Grandes
Lagos), la costa Este {(Nueva York y Chicago) y el Sureste (Texas) via Los Angeles /
Long Beach y el istmo de Tehuantepec.

Podemos observar que una de las circunstancias que dificultan enormemente el
incremento de la competitividad del Istmo de Tehuantepec es el numero de
transferencias adicionales, mayor costo y mayoer tiempo que requiere para completar la

cadena intermodal.

% Ing. San Martin Romero. José. Op cir. p. 20.
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FLUJO COMERCIAL LEJANO ORIENTE - NORTEAMERICA™

ORIGEN DESTINO ViA TARIFA TIEMPO TRANSFERENCIA
YK NY LA/ALB 3300 0LS 15 DIAS 3
YK NY IT 5930 DLS 22 DIAS 6
YK HO LALB 2700 DLS 14 DIAS 3
YK HO IT 4840 DLS 20 DIAS 5
YK CH IT 5790 DLS 21 DIAS 8
YK Yokohama NY Nueva York LA Los Angeles
IT Istmo de Tehuantepec HO Houeston LB Long Beach

CH Chicago

Fuente: Transportacion Marilima Mexicana (TMM). American President Line (ALP), Southem Pacific (SP); Union Pacific
{UP).Fervrocamibes Nacvionales de Meéxivo (FNM)

EJEMPLO Il

Muestra la cadena con origen en el Lejano Oriente

al Norte de Europa y el

Mediterraneo, via los puentes terrestres de Seattle / Tacoma / Nueva York: Los

Angeles / Long Beach / Houston; y el Istmo de Tehuantepec.
Existe una diferencia cuantitativa entre |a potencial cadena de transporte del Istmo de

Tehuantepec y los corredores integrados Lejanc Qriente - Europa por Estados Unidos,

en cuanto a costo y tiempo.

FLUJO COMERCIAL LEJANO ORIENTE - EUROPA™

ORIGEN DESTINO VIA TARIFA TIEMPO . TRANSFERENCIA
YK BA/MF S/TINY 4630 DLS 22 DIAS 3
YK BA/MF LALB/HO 4140 DS 21 DIAS 3
YK BA/MF IT 6050 DLS 25 DIAS 3
YK HWRT SITINY 4580 DLS 22 DIAS 3
YK HWIRT LA/LB/HOP 4090 DLS 21 DIAS 3
YK HVIRT IT 5850 DLS 25 DIAS 3
YK Yokohama BA Barcelona MF Marsella
HY Le Havre RT Rotterdam S Seattle/Tacoma
LA Los Angeles Le Long Beach IT Istmo de Tehuantepec
NY Nueva York HO Houston

FUENTE: Transportacion Maritima Mexicana (TMM); American President Line (APL): Southern Pacific (SP), Union Pacific (UP),
Ferrocamiles Nacionales de México (FNM)

® Ing, San Martin Romero. José. Op cit. p. 48.
®Ing. San Mastin Romero, José. Op cit. p. 52.

82



En e! anterior andlisis competitivo, el transistmico mexicano muestra desventajas en los
precios, transferencias y tiempos de recorrido que pudiera ofrecer. Estas diferencias en
las ventajas competitivas responde a factores cuantitativos y cualitativos, tates como:

a) Mercados comerciales.- La existencia de grandes mercados de consumo y
produccion como Estados Unidos, originan la necesidad de mover grandes volumenes
de carga intemnacional hacia y desde ese pais, por lo que demanda servicios de
transporte en gran escala.

Los corredores intermodales estadounidenses basan en gran medida su ventaja
competitiva en los traslados que requiere su mercado domestico (los movimientos
domesticos son de mas del doble que los internacionales).

Con el tamafio de la economia mexicana que es alrededor del 5% de ia
estadounidense,® un proyecto de tipo transistmico, que no pasa por los mercados
nacionales mas importantes, no cuenta con la demanda internacional , ni tiene los
traficos domésticos suficientes, no alcanza a satisfacer su capacidad competitiva.

b) Mercados Intermedios de Transporte.- Ademas de atender a los grandes mercados
de produccién y consumo los corredores de transporte estadounidenses y europeos
proporcionan el servicio a mercados intermedios muy atractivos que complementan las
economias de escala.

E! Transistmico practicamente no contaria con mercados intermedios que apoyan el
desarrollo de las economias de escala necesarias para sostener e incentivar a las
empresas de transporte.

¢) Economias de escala.- Los poderosos consorcios intermodales conformados por las
lineas navieras mas grandes del mundo, los principales puertos y ferrocarriles han
estructurado los puentes terrestres que movilizan enormes volumenes de carga que
propician importantes eccnomias de escala, y en consecuencia reducciones de costo y
tiempo.

Estas economias de escala y reduccién de costos ha sido posible debido a la
desregulacién , a la rapida evolucién de la tecnologia de transporte, de la informatica y
de telecomunicaciones, a los avances de logistica, en control de inventarios y de
administracion de trafico, pero sobre todo debido a la intensa competencia que se ha

desatado entre 10s enormes consorcios que se han conformado a través de alianzas

estratégicas. .

# Ing. San Martin Romero, José Op.Cit. p. 25.
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En el Transistmico se tendria que conjugar de forma racional y efectiva los aspectos
anteriores para poder ofrecer una altemativa a los usuarios como puente de
transferencia.

d) Transferencia y liempo- Una de las ventajas mas importantes de una cadena
intermodal es la de poder operar un flujo de mercancias continug y constante con el
menor numero de interrupciones (transferencias).

Como se ha notado el Transistmico realiza en algunos casos mayor numero de
transferencias que otras corredores, aunado a esto es necesario sincronizar el arribo y
la descarga de un barco en ambos puertos para garantizar |a continuidad en et flujo sin
incumir en demoras que aumentarian el costo y provocarian retraso en los itinerarios.

€) Equilibrio en fos flujos de mercancia.- Para utilizar al maximo la infraestructura y
darles mayor rotacion a los equipos y a las instalaciones que conforman e! sistema
intermodal es indispensable tratar de equilibrar los fiujos de intercambio en ambos

sentidos.

Los llamados regresos en vacio, cuando no existe producto suficiente para llenar los
contenedores y los espacios en los viajes de retomo de barcos, ferrocarriles o
camiones.

En Mexico este es una de las principales deficiencias en el traslado de preductos en la
zona, ya que no cuenta con los elementos suficientes para equilibrar los flujos de
Importaciones y Exportaciones. En consecuencia aumenta los costos de traslado y de

produccién, que son pagados por los usuarios y consumideres finales.

Conceptualizando el puente transistmico mexicano tendria muy pocas probabilidades
de competir contra las cadenas de transporte existentes.

Se trata de un proyecto muy complejo, cuyo éxito depende mas de la evolucion de la
economia y ia politica mundial, de la logistica empresarial internacional de las grandes
corporaciones transnacionales y de los mercados comerciales de transporte que de la
infraestructura que se pueda desarrollar y los equipos e instalacicnes que se pueden

construir en el Istmo.

Bajo esta optica el sistema intermodal no seria un fin “negocio” en si mismo, sino un
elemento mas para apoyar con inversiones el aprovechamiento integral y las ventajas

competitivas de la region.




2.5. Impacto social y econémico del Programa de Desarrolio Integral para ei
Istmo de Tehuantepec en el Estado de Oaxaca

Oaxaca es uno de los estados con mas carencias, requiere de una mejor comunicacion
intemna para consolidar sus centros urbanos ya establecidos, propiciar el crecimiento de
las ciudades de apoyo, distribuir mejor sus asentamientos humanos y favorecer la

explotacion racionat de sus recursos,

El estado se divide en 570 municipios, (el Istmo oaxaquefio cuenta con 49 municipios)
que para facilitar su manejo se agrupan en unidades mayores quedando finalmente el
estado dividido en 30 distritos,

Del sistema urbano estatal se identifican ciudades que por su importancia econdémica y
disponibilidad de servicios son consideradas polos de crecimiento por su gran
urbanizacion e infraestructura industrial, turistica y de servicios; como polos de primer
orden destacan las siguientes ciudades Salina Cruz, Juchitan, Matias Romero,
Tehuantepec, Tuxtepec, Pinotepa Nacional, Puerto Escondido, Pochutla, Huatulco e

Ixtepec.®

La poblacion que emigra del campo a la ciudad de México es cada vez mayor causa de
la falta de empleo fijo accesible, la poblacion joven econémicamente activa ocupa el
mayor porcentaje del sector laboral informal, propiciando la desincorporacion de grupos

étnicos como la Mixteca que ponen en peligro su identidad ideoldgica.

Un rasgo caracteristico de la poblacién oaxaquena son los grupos étnicos que la
componen, los mas importantes son : Zapotecos, Mixtecos, Mixes, Chinantecos,
Chatinos, Chochos, Huaves, Zoques, Mazatecos, Ixcatecos, Cicatecos, Amazgos,

Chontales, Tacuates y Nahuas. Cada uno de ello emplea su propia lengua.

En el estado existen extensas zonas arboladas susceptibles de aprovechamiento
forestal (43% del territorio estatal) y dreas de explotacidon agropecuaria, destaca la
produccién de frutas , tabaco y café, la actividad ganadera aunque de poca importancia

* Esquema director de carreteras de Oaxaca. Coordinacion general de planeacion, Centro SCT de
Oaxaca México. 1997.
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se practica principalmente en el norte de la entidad. Cabe destacar que existen
yacimientos minerales de grafito, hiero, oro, plomo, plata y varios mas que no han
sido explotados, en donde se detectan reservas importantes. Un recurso que adquiere
cada vez mayor importancia es el turismo. ya que la entidad posee una gran riqueza
de zonas arqueoldgicas, monumentos coloniales, paisajes de montana, un extenso

litoraf con playas de gran atractivo y gran variedad de artesanias.®

El objetivo de un desarrollo integral es el no enfrascarse en la limitada y peligrosa
perspecliva de modemizar y utilizar 1a industria minera y petroquimica o en nuestro
caso habilitar los puertos, vias y caminos; sino procurar el propdsito mas trascendente
de aprovechar equitativamente y con respeto las potencialidades de la region tan
promisoria para elevar el nivel de vida de la poblacién en forma sostenida, abrir
oportunidades crecientes de trabajo, bienestar econémico y social que incluyan la

educacién. salud, drenaje y medios de informacion, entre otros.

“La comunidad esta de acuerdo en crear un modelo de autosuficiencia local y regional
basado en el aprovechamiento integral de todos sus recursos para una produccion
basada en el rescate de tecnologias tradicionales y adopcion de tecnologias
apropiadas en todos los ambitos de la vida comunitaria, la economia, la salud, la
educacion, el rescate de las expresiones culturaies y sobre todo de las formas de

organizacién solidarias caracteristicas del estados de Qaxaca.”™

Mientras el modelo de desarrollo modemoe e industrial demuestre un fracaso en el
reparto equitativo del ingreso nacional, las comunidades menos favorecidas
incrementaran un modelo de vida alternativo en defensa de su actividad, de su territorio
y Sus recursos naturales sin embargo las reglas econdémicas del sector dominante

provocan una competencia desleal, controlada por el mercado monopolizado del

sistema.

Hoy al gobiemo de Oaxaca le correspende establecer los principios de soberania y
asumir la responsabilidad histérica de resguardar el patrimonio de la regién en
beneficio popular e independiente que asegure el desarrollo integral de !a region para

% Ortiz Wadymar. Op cit., p. 70

86



Su mejor aprovechamiento en beneficio de la mayoria de los caxaquefios y el mayor
numero de mexicanos posible.

2.6 Impacto social y econémico del Programa de Desarrolla Integral para el Istmo
de Tehuantepec en el estado de Veracruz

El Istmo de Tehuantepec en su zona Golfo, es un area del pais en donde se ha logrado
un considerable desarrollo industrial y demografico a merced de sus recursos naturales
dei subsuelo que representan un extraordinario manantial de riquezas, e
indudablemente se constituye en uno de tos mas dinamicos factores de progreso del
Estado.

Apare de la rica cuenca de yacimientos petroliferos y sulfurosos, es una region
prospera para la agricultura por sus grandes extensiones sobre todo en la franja
comprendida entre Acayucan y Minatittan.®

En Acayucan es posible observar ranchos ganaderos y algunos tipos de granjas con
alto grado de integracion y empleo de mano de obra calificada a distintos niveles; de
igual forma se presenta el contraste de minusculas parcelas principalmenté gjidales y
de pequefias propiedades en las cuales la presion demografica ha arrastrade a sus
moradores al desempleo agricola en escala considerable y ha dado origen a la
migracion masiva de mano de obra frente al problema de ta desocupacién de
temporada como consecuencia de que en tales predios se practica la agricultura de
temporal. A menudo se observa el deseo per parte de Ja mano de obra agricola en
desempleo, de incorporarse a las fuentes de trabajo de caracter industrial, sin embargo
debido a su incipiente preparacién las grandes factorias petroleras o azufreras de la
zona se ven obfigadas a rechazarlos, pues el nivel de calificacion no coincide con.los
requerimientos, lo que origina un serio desequilibrio ocupacional en el mercado de

trabajo.

En efecto, se observa una tendencia al cambio a corto plazo por la expansion de la
educacion basica, ensefanza técnica, industrial y comercial, que significan formas mas

® Garcia Aguirre, Miguel Angel . Ecolagia v comunidades indigenas en México. Maderas del pueblo del

Sureste . Oaxaca 1998.p. 5.
%7 Ortiz Wadymar. Op. Cit., p. 31,
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diversificadas de aprendizaje, acordes a las necesidades de los sectores comerciales,

industriales y de servicios.

Los cambios en el perfil de la industria a partir de la petrolizacién y reindustrializacion
han llevado al Estado a ocupar un nuevo papel en la divisién regional del trabajo, sobre
todo por el proceso de urbanizacion general, por las modificaciones en la agricultura
tradicicnal hacia ofra comercial, han impactado a la propiedad minifundista y ejidal,
Estos movimientos han significado un cambio en las bases de sus costumbres, habitos,
practicas y valores, aunado a ello las nuevas inversiones de capital nacional y
principalmente extranjero han propiciado la generacion de un nueve grupo de
proletariado - con importante participacion de migrantes - organizado en agrupaciones
sindicales, que buscan arribar a los nuevos centros de poder.

Finamente observamos que estas transformaciones estan generando no solo nuevas
contradicciones econdémicas y sociales Sino también nuevos agentes y fuerzas

laborales.

En Veracruz se han creado muitiples centros industriales y urbanos en donde existen
verdaderos polos de desarrollo especializados en alguna actividad economica,
principalmente en la explotacion petrolera en la franja costera de Poza Rica,
Coatzacoalcos y Minatitlan.®

# Amezcua Cardiel, Hector. Veracruz, sociedad, econamia, poliica y cultura. Centro de investigaciones
Interdiciplinarias en Humanidades, UNAM Meéxico, 1990, p. 18.



CAPITULO 3.
INVERSION.




3. INVERSION.
3.1 DEFINICION.

“Inversion extranjera es aquella que constituye el ahomo canalizado en servicios

financieros que busca reproducirse en distitintos lugares del mundo

Este concepto va ligado a las empresas trasnacionales que canalizan e} ahorro de
distintos ciudadanos y empresas a la produccién de mercancias o servicios en paises
que ofrezcan las mejores condiciones de rentabilidad, seguridad juridicé y reparticién
de utilidades ™

3.2. Antecedentes historicos de la inversidn extranjera en México.
Desde tiempos de Juarez se cosiderd necesario acudir a la inversién extranjera para
emprender las grandes obras de industrializacién y comunicaciones que activarian el

desarrollc de la nacion.

Los capitales del pais no eran suficientes, por lo que se aceptd la entrada de
capitales foraneos para que comenzaran a construirse los primeros ferrocarriles
y se cedid la explotacidn de algunas minas a compafnias extranjeras. Estas

inversiones provenian de Inglaterra, Francia y los Estados Unidos de Ameérica,

Bajo esta linea, en 1876 inicia una de las etapas histdricas mas polémicas de
Mexico con el mandato del General Porfino Diaz, quien al darse cuenta que en
el pais la formacion de capitales era imposible por la situacion social vy
economica de este y a sabiendas que se necesitaban recursos econémicos
para comunicar a los territorios de la nacidbn y dotarios de los servicios
necesarios, analizé ias posibilidades que tenia para atraer esos recursos dei
extranjero, tenia dos opciones, una era elegir al capital norteamericano y quedar
bajo el yugo de estos 0 alentar la participacion europea para limitar ia fuerte
influencia norteamericana. Sin embargo, en lugar de elegir, propicio una

8 Hernandez Ramirez. Laura Comercializacién Internacional de los Servicios en México. México, Mc
Graw Hill, 1998 p. 19
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rivalidad sutil entre ambos blogues, consiguiendo para México los capitales que
necesitaba y no hacer caer a la nacién en un solo bando. Las inversiones
extranjeras en este periodo se plantearian acorde a la situacion de los sectores
mas importantes en el Porfiriato, siendo el petréteo, la mineria, ferrocarriles y el
sistema financiero los ramos mas beneficiados de la inversion durante la
administracion del Presidente Diaz.

La industria petrolera inicia en los Ultimos afos del Porfiriato, la politica de
puertas abiertas que se did al capital fordneo; propicio la privatizacion del
subsuelo petrolero, en ese entonces, se creia que el capital nacional no era
suficiente para poner en marcha el desarrolle industrial y ademas la mayor parte
de los empresarios s& mostraban nerviosos y temerosos de inverlir en ramas

desconocidas por ellos.

Las primeras concesiones éxitosas en este ramo fuerdn otorgadas a dos
personas fisicas, Edward L. Doheny y Sir Weetman Dickinson Pearson, en 1906
y la primera compania que invirtid en capital foraneo fue ta London Oil Trust, la
suma de su inversion fue por 90.000 libras esterlinas. ]

Dickinson obtuvo la primera concesion importante para extraer el petroleo del
subsuelo mexicano, tenia la ventaja de haber sido el ingeniero contratado por ¢
General Diaz para construir el ferrocarrii de Tehuantepec; durante su

construccion fue informado del halfazgo de petrdieo.

Asimismo, Dickinson celebrd seis contratos de cincuenta afios de duracién que
le permitian la explotacién de petréleo en terrenos de los Estados de Veracruz,
Chiapas, Tabasco, Campeche y San Luis Potosi. A cambio el Estado recibiria
en renta 10% para el caso de que se explotaran terrenos de propiedad federal
también se establecion que cuando la concesién llegara a su fin, el Estado

podria disponer de los yacimientos segun su conveniencia.



Diaz consiente de la problematica que acamreaba el que sectores tan importantes de la
economia nacional cayeran en manos extranjeras logro incluir en los contratos la
Clausula Calvo para evitar que las compaiias en caso de ploblemas pudieran invocar

la proteccidn de sus gobiernos.

Otro extranjero favorecido por esta situacion fue Doheny quien tuvo todo el apoyo det
General Diaz concediendole los mismos privilegios fiscales que a Dickinson y le pidio
que en caso de vender la empresa, |a ofreceria primero al Gobiemo mexicano. Diaz no
quena que fuera adquirida por Ia Standar Qil, ya que esta ultima consolidaria ia mayor

parte del petréleo, representando esto un grave peligro para la economia mexicana.

El renglon de la mineria significaba e! mas atractivo para los capitales extranjeros,

debido a la abundancia de los yacimientos descubiertos durante la colonia.

La industria minera acarred un gran numero de inversionistas que pretendian explotar
tas minas mexicanas. Sin embargo, a la falta de una regulacién minera y falta de

garantias a los capitales quedo poco después relegada.

Por otra parte, los Ferrocarriles, industria que desde los tiempos de Juarez se
consideraba como los introductores del progreso, recibié un notable impulso ya que
muchos de los productos no eran explotados por la falta de vias de comunicacion y
medios de transporte que impedian la circulacién de los productos y dificultaba la

creacion de un mercado nacionad, asi como las posibilidades de exportacién,

En razon de lo anterior, se otorgaron desde tiempos de Judrez y Lerdo, concesiones a
particulares para construir ferrocarriles, para el afio de 1976 solo se contaba con 640.3
km. de via férrea en todo el pais, siendo !la mas larga y la que mas promovieron

Judrez y Lerdo, la ruta México - Veracruz que ocupaba mas de! 60 % de total con
4237 Km.

No fue sino hasta 1880 cuando se dio un avance significativo en esta area, en octubre
de ese mismo afno se iniciaron las obras para la construccion del ferrocarril Central,
que iria de ia Ciudad de Meéxico a la de Paso de Norte en la frontera de los Estados

Unidos.
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Durante muchos afios, el Estado no fijé los lineamientos sobre el trazo de las lineas,ni
tampoco sobre los derechos que tenia sobre ésta, ni los derechos de los empresarios,

quien aprovechando esto, construyeron las vias del ferrocari! a su conveniencia.

En vista de lo anterior en 1889, surge la Ley General de Ferrocamiles, bajo la
direccion Del Presidente Limantour, y que cosideré como dependiente de Ia
Federacion, los ferrocamiles que tuvieran el caracter de vias generales de
comunicacion, las de interés local en el distrito y territorios Federales, asi como las de

interés local en los Estados.

A pesar de los esfuerzos por mantener el control de esta actividad existia una gran
preocupacion entre los empresarios mexicanos de que el dominio de las grandes
lineas pasaran manos de una cuantas compafias extranjeras, por lo que el 14 de
diciembre de 1906 José Y. Limantour concurrié ante el Congreso a presetar un mesaje
que hacia eco del temor que muchos tenian de que nuestras principales arterias de

trafico pasesen a poder de algunos sistemas forroviarios américanos.

En 1908 se nacionalizan los ferrocamiles, el Ministro de Hacienda explica la
nacionalizacion diciendo que la base de la politica del Gobierno en materia de
ferrocarmiles, puede, en Jdltime analisis, concretarse a que ha constituido

substancialmente:

En primer lugar a poner al pais ai cubierto de fatales consecuencias que le habrian
acarreado la absorcién de sus grandes vias de comunicacién por algunas de las

empresas ferroviarias de la Republica vecina.

En segundo lugar perfeccionar la red de ferrocarriles mexicanos y facilitar la

organizacion financiera de las compaiias respectivas.
El proceso para lograr la mexicanizacion de los ferrocarriles duro un largo periodo, es

hasta 1970 que el gobiemo mexicano realiza la ditima compra a la compaiia

ferrocamilera privada que existia , ia de Tijuana y Tecate.
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Por ultimo, el sistema financiero, el cual debido a la situacion pauperrima del pais en
los afos de pricipio de siglo era, impaosible la formacion de capitales y la asusencia de
ahorro por parte de lo poblacion no daba lugar a la canalizacion de inversiones

bursatiles para promover el desarrollo econoémico.

Durante muchos aiios el sector financiero no fue objeto de control en lo que toca a la
participacién extranjera dentro de éste, ni siquiera la fundacion del Banco Central en
1925 | ni la creacidon de la comision Nacional Bancaria en 1932 influyeron de manera
decisiva en el control de la estructura del capital en los negocios bancarios ni en la
participacion foraneo, en ambos casos el funcionamiento se concretd a inspeccionar y
vigilar las operaciones de crédito y emisidon. No obstante esa falta de control
gubermamental, el sistema bancario fue pasando a manes mexicanas y no fue sino
hasta 1965 cuando el H. Congreso de la Unidn prohibid 1a participacion en el capital de
las instituciones financieras a gobiemos o dependencias oficiales extranjeras, fueran

sociadades o personas fisicas.

Uno de los pilares centrales para la reglamentacion de la inversion extranjera tendria
su advenimientoc con la revolucion mexicana, y mas especificamente en los articulos
que de ellan emanan siendo el articulo 27 uno los mas importantes para las politicas
que en materia de inversién extranjera directa se refiere, sin embargo, para los

objetivos del presente trabajo hableremos mas adelante del mismo.

Los antecedentes historicos de la inversidon extranjera nos indican su impoertancia para
el desarrollo econémico de México desde el siglo pasado hasta 1938, incrementandose

de manera excepcional apartir de la Segunda Guerra Mundial.

Asimismo, cabe aclarar que €l impulso de la inversion extranjera ha estado supeditado
a las decisiones gubemamentales guiadas por la situaciones que viva cada etapa o
conflictos que tenga cada gobiemo, asi como el contexto intemacionai imperante. Claro
ejemplo de ello es que partir de 1a Segunda Guerra Mundial, durante la cual Mexico
sirvio como maquilador de los bienes necesarios para las sociedades de los paises
que se encontraban en guerra, se convirtio en blanco perfecto para los capitales de los

paises poderosos como nacién receptora de capital y tecnologia.
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A partir de los afnos 70 se da el auge en los nuevos sistemas economicos y el impulso
a la creacidon de bloques econdmicos o sistemas regionales insipientes y que a la {arga
sentarian las bases a los grandes blogues que conocemos actualmente. Asimismo, en
esa epoca el Presidente Luis Echeverria promovid un Ley para fomentar la inversin
mexicana y reqular la inversion extranjera. En ella se fijo la participacion del capital
foraneo en un porcentaje no mayor al 49 % . Asimismo, la Ley para promover ia
Inversion Mexicana y Regular |a Inversion Extranjera (LIMIE) sento sus principios en

los trabajos de fa Comision Mixta ltersecretarial de 1947,

Por otra parte, desde que tomo posesion Lopez Portillo apunté el agotamiento de
proyecto econdmico imperante en el pais y enfatizo la necesidad de modificarlo. La
meta era unica, crecer de manera acelerada. Y el instrumento que permitiria su
cosecucion era el petréleo. En lo que se refiere a inversién extranjera en el réegimen del
Presidente Lopez Portillo, esta fue nula, salvo en lo referente a la industria

maquiladora,

Durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid debido a la situacion desastroza del
pais, era claro que se tenia que comenzar de nuevo. En su gobiemo puso fin a la
discusion acerca de un cambio en la estructura social que se habia seguido durante
los ultimos afios. Es precisamente durante su mandato se presentan las modificaciones
a quince articulos de la Costitucion, entre los que destacan las modificaciones a los
articulos 25, 26, 27 y 28.

En ese periodo el papel del Estado pasaria de rector de la economia a eje de

desarrollo.

Asimismo, las reformas constitucionales pondrian en igualdad de condiciones a los

sectores publico, privado y social.

Podemos decir, que el regimen del presidente de De la Madrid reestructura la politica
social y econdémica de! pais, dejando al margen del la nueva politica los proyectos de
crecimiento con los recursos provenientes de la inversion extranjera.

No es, sino hasta el periode del Presiente Carlos Salinas De Gortari que la Inversién
Extranjera en México recibiria un impulso mayusculo con la creacién del Reglamento

94



de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 1989,

Con las disposiciones contenidas en el ordenamiento se da un impulso y promocion a
los inversionistas extranjeros para canalizar sus recursos a nuestra nacion , elimiando
requisitos y obligaciones a los capitales extranjeros. En este periodo se da una
apertura a la inversién extranjera en la Ley de Inversion Extranjera publicada el 27 de
diciembre de 1993,

En presente sexenio y siguiendo la politica neoliberal de Carlos Salinas de Gortari, se
publica el 8 de septiembre de 1998 , en el Diario Oficial de la Federacion, el nuevo
reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera y el Registro de Inversiones Extranjeras,

decretado por el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn.

3.3. El contexto mundial y el impulso a la inversion extranjera como base para el
cambio de nuestra politica econémica.

La politica econémica ejercida por nuestros gobiernos siempre ha sido definida mas
por el contexto mundial que en una palitica de planeacién y desarmrolio, tal és el caso
del impulso actual que goza la inversién extranjera. Durante el sexenio de Carfos
Salinas de Gortari la inverision extranjera tendria uno de sus mas grandes impulsos, al
misme tiempo, se da un auge en la constitucion de sistemas regionales econdmicos
que ya existian o tenian las bases para surgir , tal es el caso de la Union Europea, el
Mercosur, y el TLC de Norteamérica. Asimismo, el cambio y advenimiento de politicas
monetarias, fiscales, y sociales vendrian a poner los lineamientos a sequir por los
gobiemos principalmente subdesarrcllados en el contexto de la globalizacién. Algunos
de estos liniamientos y politicas seran mencionados a continuacion para que
observemos como los paises en desarrollo como México tienen que virar su actuacion
para poder subsistir en la actual era econdmica que vivimos, observando asi tambien
que el tema que nos ocupa en el presente trabajo es una consecuencia del modelo

econdémico seguido por nuestro gobiemo para poder insertarse en un mundo

globalizado.
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3.3.1. Lainversidn extranjera en América Latina.

Los gobiemos de América Latina y el Caribe han adoptado politicas destinadas atraer
capitales extranjeros. Con tal objetivo, en casi todos los paises se les otorga un
tratamiento similar al de los inversionistas nacionales. Se han minimizado los requisitos
de transterencia de utilidades al exterior, lo cual junto con la libre convertibilidad de las
monedas facilita el flujc de inversiones. Ademas se han reducido notablemente los

‘sectores reservados al Estado o a la inversion de origen nacional.

Con el fin de dar mayor seguridad juridica a los inversionistas, se& han suscrito
acuerdos multilaterales y bilaterales de proteccién y promocién de inversiones. En
varios paises se ha eliminado o transformado en una mera formalidad el registro o

aprobacién previa de la inversién extranjera.

3.3.2. Politica actual.

En anos recientes la mayoria de los gobiemos de la region han adoptado un enfoque
de politica economica basado en la apertura de las economias al comercio exterior, el
estimulo a la entrada de capitales extranjeros y la creacion de condiciones favorables

para el sector privado.

Estas politicas se iniciaron como ensayos para enfrentar la crisis de la deuda y
adquirieron consistencia a medida que fueron instrumentandose programas de ajuste
estructural, habitualmente asociados con el apoyo financiero de los organismos

multilaterales de crédito.

Ei logro de equilibrios macroeconomicos bdsicos, la eliminacion de politicas de
proteccion y de controles administrativos, el incremento de la competitividad, asi como

la insercién en los mercados intemacionales

3.3.3. Apertura externa.
La apertura al comercio exterior ha sido una de las politicas de mayor impacto para el

funcionamiento de las economias de la regién y para su insercién en los mercados

intemacionales.
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La rebaja de los niveles arancelarios y la simplificacion de la estructura tarifaria -de
manera unilateral- por casi todos los paises ha estado acompaiada por la eliminacion
de prohibiciones y restricciones cuantitativas, y han conducido a una dinamizacion

tanto de ias exportaciones como de las importaciones.

Como consecuencia de esta apertura -que a su vez facilitd el avance de los acuerdos
de integracidon subregional -el comercio intrarregional se ha recuperado y ha superado

los niveles anteriores a la crisis de la deuda.

Un efecto de mas largo alcance ha sido la reestructuracion de importantes actividades
productivas -en especial de las empresas transnacionales- para organizarse a nivel del

mercado regional y aumentar su competitividad intemacional.

3.3.4. Reformas institucionales.
Como complemento de la estabilizacion politica y econémica los paises de América
Latina y el Caribe han emprendido reformas institucionales de caracter interno y de

alcance intemacional.

En lo internacional se han incorporado o incrementado su participacion en
organizaciones tales como ta Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y el Acuerdo
Multilateral de Garantias de Inversion (MIGA) , algunos de ellos se han incorporado a
ta OCDE y varios paises o grupos de paises han suscrito acuerdos para la proteccion

de inversiones.

A nivel hemisférico y regional los acuerdos de integracién y libre comercio han
contribuido a la adopcidn de leyes y reglamentos gue fomentan el comercio

internacional y las corrientes reciprocas de inversiones.

En lo intemo, los marcos regulatorios se han ido modificando de acuerdo a las
exigencias de las reformas emprendidas, con el objeto de lograr mayor transparencia
en el mercado y evitar la competencia desleal. Los sistemas judiciales tienden a
modemizarse para ofrecer mayor seguridad juridica, y en varios paises se han

avanzado programas de descentralizacion administrativa.
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3.3.5. Privatizacién.

Ei traspaso de las empresas del sector publico a empresas privadas nacionales e
intemacionales, que se inicid como una modalidad de reduccion de la deuda extemna
{por la via de conversién de deuda en capital) y de reduccion del deficit fiscal, se

transformoé en uno de los pilares de las reformas estructurales promovidas en ia regién.

Entre 1985 y 1992 se privatizaron en América Latina y el Caribe mas de dos mil
empresas publicas en dreas diversas tales como bancos, seguros, telecomunicaciones,
aerclineas, carreteras, puertos, electricidad, servicios sanitarios, petroleo, mineria y

comercio. ,

Mediante modificaciones legislativas se han abierto a la inversién privada sectores
anteriormente reservados al Estado y se han establecido diversas formas de relacion
entre el sector publico y los particulares que permitan la participacion privada en

nuevas areas.

3.3.6. Disciplina Monetaria.
El control del crédito intemo y la disciplina monetaria han sido otros de los instrumentos
utilizados en procurar de la estabilizacion econdmica y !a reduccion de las tasas

inflacionarias.

Las politicas emprendidas con este objetive se llevarcn a cabo, en la mayoria de los
paises, simultdneamente con programas de desreguiarizacion de los mercados
financieros. Esto condujo a la liberacién de las tasas de interés -tradicionalmente
reguladas- y a menudo a un aumento pronunciado de sus niveles, con una reduccion

posterior ent los casos de éxito.

Los bancos centrales recurrieron a instrumentos indirectos de politica monetaria,
simplificaron los requisitos de encaje y redujeron significativamente los controles
cuantitativos y las asignaciones de crédito a sectores determinados. £n varios paises

el Banco Central pasé a ser una entidad independiente.

La coordinacion de las politicas monetarias con las de tasas de cambio adquirié
especial importancia, lo que condujo a experimentar con diferentes modalidades de
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sistemas cambiarios de libre convertibilidad constituyen ios objetivos inmediatos de
este enfoque,

3.3.7 Liberacién Financiera.

tas refomas financieras avanzadas por muchos paises de la regidén han estado
dirigidas no solo a la eliminacién de centroles administrativos sino también a fa
promocion de los mercados de capitales y la participacion en las comentes
internacionales de capital.

Una de sus caracteristicas principales ha sido a reduccién de barreras da entrada a los
mercados financieros nacionales, lo que ha estimulado la presencia de empresas
extranjeras,

La desregularizacion de ios mercados financieros requeria de un fortalecimiento del
marco supervisorio y regulatorio que no siempre se instrumentd oportunamente.
Despues de algunas experiencias negativas, se estan adoptando las medidas
correctivas pertinentes y actualmente se tiende a lograr la solvencia y transparencia del
sistema financiero y sus instituciones mediante la aplicacion de las reglas del Acuerdo
de Basilea.

Las nuevas condiciones hicieron posible una expansion acelerada de los mercados de

valores durante los ultimos cinco anos.

3.3.8. Composicion de la inversién en América Latina.

La Inversion Extranjera Directa y la inversién de cartera constituyen actualmente los
compenentes mds importantes de los flujos de capital hacia la regidn. En contraste, la
' participacion de los préstamos de bancos comerciales disminuyd pronunciadamente
hasta 1994, pero se recuperd en 1985,

Mientras entre 1977 y 1982 tres cuartas partes de los ingresos de capital estuvo
representada por préstarﬁos de instituciones bancarias y organismos oficiales, en el
periodo 1990-1995 la mayoria de la inversion fue directa o de cartera.

En 1955 la inversion en cartera en la region disminuyd como resuitado de las salidas

de capital de México, Argentina y Venezuela. En Brasil, por el contrario,se produjo un
aumento sustancial de las entradas de capital. Las inversiones directas se mantuvieron
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relativamente estables y aumentaron los créditos oficiales otorgados a Mexico y
Argentina. Actualmente el capital de corto plazo representa una fraccion moderada en
la mayoria de los paises de la region.

3.4. Inversion requerida para el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de
Tehuantepec.

Ei hablar de un proyecto de tal emhergadura, nos lleva a pensar cuanto capital
necesitara para poder poner en marcha el proyecto. En el estudio realizado por Felipe
Ochoa y Asociados, |a inversion, como es natural forma parte del motor que impulsara
el Proyecto. Dentro de faces del mismo, segun Ochoa y Asociados la inversién esta

contemplada de ia siguiente manera:

IDENTIFICACION DE FASES PRIMORDIALES EN LA EJECUCION DEL ESTUDIO®

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE

Identificacion de recursos Recursos para el aranque del programa
Promocion de la cartera de proyectos con

organizaciones empresanales e
inversionistas en general.
Financiamiento del programa.

De los once proyectos la inversion solicitada es cuantiosa, estamos hablando segun
cifras armrojadas por el proyecto presentado por Felipe Ochoa y A Asociados de
18,706.80 millones de pesos, esta cifra contempla los 11 paquetes detonadores para la
region, por lo tanto creemos pertinente mostrar las cifras dadas por el estudio antes

mencionado.
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INVERSION REQUERIDA PARA EL MEGAPROYECTO"

PQTE. | SECTOR INVERSION
. ($ MILL.)
1 REFINACION 3, 850.00
2 QUIMICA Y PETROQUIMICA 10, 860.10
3 FORESTAL 428.60
4 AGROINDUSTRIAL 271.10
5 PESCA 199.80
6 INDUSTRIAL 279.30
7 MINERALES NO METALICOS 57.50
8 INFRAESTRUCTURA EN COMUNICACIONES 460.00
9 INFRAESTRACTURA EN DESARROLLO 515.70
10 INFRAESTRUCTURA EN DESARROLLO TURISTICO 330.30
1 CORREDOR DE TRASPORTE INTEROCEANICO 454.40
TOTAL 18,706.80

Respecto a materia de comunicaciones de manera general podemos hablar de una

inversion segun el proyecto de:

INVERSION EN TRANSPORTE™

SECTOR 1 FASE 2FASE 3 FASE
PUERTOS 33,000.00 65,000.00 170,000.00
ViA TERRESTRE 20,000.00 35,000.00 50,000.00

* Inversion en miles de dolares.

3.5. Paises interesados en el corredor transistmico
Sin menoscabo de otras regiones de México y en estudios serios realizados en el

pasado, es posible afirmar que la zona istmica es una region no unicamente

 Ochoa Rivera y Asociados . Opcit. . p. 2
91 Idem. p. 27
%2 Programa de impulso. Op. Cit.  p. 1)
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estratégica por su ubicacion geogréfica, sino también por sus recursos naturales con

grandes posibilidades de explotacion.

La actuai era de giobalizacion se refleja en la necesidad de abrir muitiples rutas de
acceso hacia el extremo oriente que presenta una reciente maduracién econdmica la
cuai abre radicalmente nuevos mercados con una gran masa regional de trabajadores
baratos; esto presupone la persistencia de una economia mundial con amplias
necasidades de comunicacién, por ello es que ante el agotamiento de| tratado Torrijos -
Carter 1999 ( contrato entre Estados Unidos y Panama), se resaitan las pretensiones
geopoliticas norteamericanas, europeas y asiaticas en tomo al Istmo de Tehuantepec.

Estados Unidos puede encontrar en territoric mexicano el accesc a las costas del
Pacifico mas cortas, eficientes y baratas que cuentan ademas con una masa optima de
trabajadores calificados y semicalificados para competir con los baratos salarios

chinos.

Diversos escritores norteamernicanos y mexicanos se han referide a la importancia de
transito por Tehuantepec en el comercio mundial. El territorio istmico s desde hace
mucho tiempo punto de interés para grandes naciones especialmente de la mas
proxima geograficamente, Estados Unidos, que se ha manifestado en negociar con
México para obtener tierra, pero en especial en ia apertura de mercados para su
industria, de modo que la expansion territorial se consolida como punto central hacia

la expansidn econdmica.

“En el contexto continental, nuestro pais es la bisagra geografica y cultural en la que se
empalman dos grandes porciones de América. México esta demasiado cerca de
Estados Unidos por lo que se habla de una dualidad cultural y geografica, entre
riqueza y cercania”™

El negociar e Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) representa
una parte de la nueva estrategia de desarmollo econémico en México y constituye un
simbolo en la que el pais se adapta a los grandes cambios intemacionales.

Evidentemente , en la suscripcion de una integracién economica, las motivaciones de

%3 Rozental. Andrés. La politica exterior de Meéxico en la era de la modernidad México, FCE, 1994, p 67,
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cada parte fueron de interés estratégico particular; el proyecto estadounidense para
integrar su economia a la de México y Canada corresponde a Ia necesidad de asegurar
fuentes de abastecimiento energético y para competir en un sistema de bloques

comerciales (Japon y Union Europea).

Estados Unidos ha visto con cierto recelo el curso de la integracion europea,
especialmente desde un perspectiva economica, pero también en términos politicos y
de segundad pues se cuestiona el papel politico de Estados Unidos en el viejo

continente especiaimente por Francia y Alemania.

El objeto de Europa es precisamente convertirse en el principal competider mundial
para la economia estadounidense y japonesa; si bien la reaccion de América dei Norte
ha sido conformar su propia zona de comercio con sus propias vias de comunicacion

para enfrentar de mejor manera el reto europeo.

En términos generales el TLCAN representd para México un importante aval y magneto
para {as inversiones extranjeras; en Europa y Japén este proceso ha generado una

importante atencién por sus implicaciones de competitividad a nive! intermacional,

En efecto se han captado capitales europeos y asiaticos en volumenes importantes,
ademas de grandes flujos de inversion proveniente de Estados Unidos y Canada de
hecho en los ultimos anos México se ha convertido en uno de los paises mas atractivos
para la inversion extranjera.

Inversion extranjera directa realizada en 1998

(millones de délares)™

PAIS VALOR PARTICIPACION
ESTADOS UNIDOS 3,153.30 70.5 %
CANADA 123.20 28%
UNION EUROPEA 873.10 19.5%
JAPON 84.60 1.90%

% Comision Nacional de Inversion Extranjera. Informe Estadistico sobre ¢! comportamiento de la
inversién extranjera en México, enero-diciembre 1998.
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Eslo garantiza el acceso a fuentes de tecnologia que contrbuye a elevar la
productividad de nuestros trabajadores e incremente la competitividad general de la
economia frente al exterior, ya que el gobierno federal capta una cuantiosa cantidad de
dinero por inversién privada. Sin embargo el concepto de privatizacion no resuelve la
falta de ingresos de! gobiemno. toda vez que el problema es estructural, pues nunca es
repartido equitativamente, del mismo modo, la privatizacion contribuye a solucionar una

situacién de corto plazo y no resuelve los problemas estructurales de fondo.®

El Pacifico, se ha convertido en el espacio geografico de mayor dinamismo econémico
mundial, asi como, en el escenario de grandes transformaciones tecnolégicas; la
pertenencia natural de México en la Cuenca del Pacifico ofrece una vinculacion muy
promisoria al proceso de cooperacion econdmica y estratégica que alli se generan al
cual estamos ligados mediante estrechos lazos econémicos con {os dos mayores polos
de poder econdmico mundial Estados Unidos y Japon ( Japén es uno de nuestros
principales socios comerciales y financieros, ocupa el cuarto iugar en inversiones asi

como un papel importante en la importacion de petrdleo mexicano).

La tendencia de los mayores grupos empresariales nacionales de asociarse con €l

capital extranjero por medio de la inversién extranjera directa en asociaciones

estrategicas adoptan una intencién de largo plazo, previsiblemente permanente, que

tiene como objetivo el mercado intermo y los mercados intemacionales. Este tipo de

asociaciones modifica la estructura organizativa de la empresa nacional y tiene un
impacto en dos aspectos fundamentales: tecnolégico y financiero. Se convierte por lo
tanto en el sustento de una globalizacién de su capital.

3.6. Potencial econémico como fundamento de la inversién extranjera.

Apertura y globalizacién se han convertido en indicadores de desarrollo econdmico
para todas las naciones del crbe y aunque para cada economia nacional ambos
términos representan diversos niveles de avance y de potencialidades, de liderazgo y
dependencia, es un hecho que ambas tendencias dominan en un territorio internacional

cada vez mas integrador.

* Rodriguez, Leticia “El gobierno debe abandonar la produccién y fungir solo como regulador:/P” £/
Financiero, México, 26 enerol999. p. 42.
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Uno de los factores de dicho proceso es el factor asociativo con el capital internacional
de punta, orientandose a la reconversion productiva de las empresas en los sectores
estratégicos para el cambio econdmico nacional. México es un pais que ha optado por
la apertura econdmica y en el que sus capilales privados de mayor importancia

muestran evidencias claras de una tendencia hacia la globalizacion.

El Istmo de Tehuantepec codiciado por intereses extranjeros se prepara para
convertirse en una via de comunicacién y transporte de mercancias que otorguen una
viabilidad econdmica, la privatizacion del corredor transistmico ferroviario y la
construccién de un corredor industrial en el que se explotan las riquezas naturales, las
vias de comunicacion, los bosques y la fuerza de trabajo &s una de las premisas de un
mundo globalizado que depende de la inversion, de la produccién y la competitividad
de mercados abiertos para beneficio de los poderosos creando un ilusorio bienestar

comun.

Los cerca de 310 Km. de distancia entre Salina Cruz y Coatzacoalcos, es decir, entre
Atlantico y Pacifico, muestran la existencia de una gran angostura cont.inental que
constituye un preciado recurso estratégico de nuestro pais; una razdn fundamental y
evidente de la relevancia de esta region y objeto de interés ancestral ha side el
potencial natural y el ahorro de tiempo - en sentido complementario al Canal de

Panama - que implica el cruce por Tehuantepec.

La construccion de una via de comunicacion interoceanica en el Istmo de Tehuantepec
hace posible ver tas desigualdades que existen entre-la parte centro, norte y sur de
México, ya que todas las regiones del pais cuentan con grandes riquezas naturales,
que al ser bien aprovechadas generarian un bienestar total para la nacién; sin embargo
el gobiemo federal ha creado un sistema desequilibrado de bienestar social en el que
la zona sur del pais se ve seriamente afectada por la marginacidn y la pobreza, a pesar
de ser una zona con gran potencial econdémico no se ha logrado establecer un

programa equitativo acorde a ios requerimientos de desarrollo integral que demanda la

region,
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El Istmo como hemos destacado anteriormente, es una region rica en recursos
naturales, minerales, contiene petroleo, azufre y otros minerales valiosos, asi como
recursos pesqueros, por poseer costa en ambos lados muchos de estos recursos han
sido explotados irracionalmente con gran depredacién del medio ambiente como en la
selva de los Chimalapas, lo mismo en tierras de riego y temporal mal utilizadas que
hacen que el precio de los alimentos sean relativamente caros por el fracaso de los
programas agropecuarios instrumentados en la region. Su infraestructura productiva y
social es en consecuencia tcdavia muy pobre y desorganizada pero sobretodo
desequilibrada en sus dos regiones, Istmo de QOaxaca e Istmo de Veracruz, en las
cuales se marca un contraste total pues en la zona de Coatzacoalcos se encuentra
presente una economia industrial petrolera que sobrelleva las necesidades econdmicas
de sus pobladores; por otre lado, Salina Cruz con una poblacién integrada
principalmente por grupos indigenas que dsarrollan una actividad agricola-artesanal y
la constante amenaza de despojo de sus recursos crea un ambiente de desconfianza
por parte de sus pobladores hacia los inversionistas foraneos, lo que se traduce en ser
uno de los estados con mayores recursos para la explotacion pero con la mayor

pobreza y marginacion dei pais.

“En realidad e proyecto de desamolio urbano industrial ded gobierne mexicano viene a
destruir las raices y estructuras mas antiguas y profundas del desarrollo agricola y
urbano de México incluidos sus ultimes cien afos de industrializacién en los cuales se

constituye la dificil productividad nacional™®

Ante la posicion estratégica del istmo de Tehuantepec y el potencial natural ya
descrito, el principal interés del gobierno federal es promover la zona para la industria Vi
atraer inversiones extranjeras, por lo cual las grandes potencias como Estados Unidos
y Japon han visto la riqueza istmena y han manifestado gran entusiasmo hasta ei punto

de realizar estudios propios para evaluar la potencialidad del lugar.

El corredor istmico cuenta con los requerimientos bdsicos en infraestructura,
comunicacion y recursos naturales para lograr la instalacion de empresas en diferentes

actividades econdmicas. Algunas de las companiias con serios planes de inversion.

% Andres Barreda Marin “Istmo de Tehuantepec espejo de México” Ponencia del Foro el Istmo es nuestro
1998, celebrado en la Camara de Diputados, México, D.F., p. 2.
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3.7. Las empresas trasnacionales.

Uno de los aspectos que debemos de tratar en relacion a la inversion pretendida en el
Istmo de Tehuantepec y que es una de 'as premisas fundamentales del programa es
el corredor industrial que se quiere instalar a lo largo de la franja istmeda. Este
corredor estara integrado por una serie de industrias de diversas nacionalidades y con
poderio economico para iniciar en una region. Estas companias seguramente seran
empresas transnacionles, que se han convertido en uno de los eslabones mas
importantes para la globalizacién mundial. Esta figura no es nueva, si embargo, ha
tenido un acelerado desarrollo desde que surgio la corporacién modema y ha crecido
gracias a la fuerza y flexibilidad que le permite su calidad de ser un conglomerado de
varias corporaciones, sus objetivos son los de producir y vender bienes con mayor
eficiencia y agilidad, su utilidad es inegable, ya que su gran aportacion a la economia
mundial no puede ser minimizada, sin embargo su propia composicion y objetives se
acomodan mal en {a estructura de instituciones politicas y sociales establecidas
durante largo tiempo, principalmente en las naciones subdesarrolladas como México;
que por su capacidad de traspasar fronteras y conectando activos de diferentes
jurisdicciones nacionales parece tornarse en una amenaza al concepto de nacién como

unidad integrai, ya que su gran tamano puede significar poder.

Sin embargo no se trata de descalificar a las empresas trasnacionales, pero si de
analizar el impacto que tendran en el Istmo Tehuantepec, una zona de pabreza
pricipalmente en el lado oaxaquefio, y que no estamos seguros tenga la capacidad de
enfrentarse o integrarse a los cambios que generaran cientos de companias que se
instalaran.

L.as empresas trasnacionales han significado explotacion de los recurso de los paises
receptores. America Latina ha sido por cientos de afios abastecedor de materias
primas como el petréleo y minerales. Hablar de empresa multinacional sugiere de
inmediato a los gigantes de la industria petrolera pricipalmente de Estados Unidos que
se orientan a apoderarse de las fuentes de petrdleo crudo para reducir su
vulnerabilidad .

Pricipalmente a zona del sureste que reporta grandes yacimientos de crudo se ha
convertido en el blanco de las gigantescas organizaciones petroleras del mundo

haciendo imprescindible mencionar {a gran aportacion de la franja del istmo a la
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produccién del petroleo a nivel nacional, y que las actuales politicas han derivado en la
concesion de la produccion de la petroquimica basica como uno de los primeros
objetivos del Programa de Desarrollo integral del Istmo. Sin embargo, hay que ir mas
alla de la posicidn de pais subdesarrollado, también debemos mencionar las grandes
aportaciones que estas empresas tienen a las economia y sociadades de las
naciones donde se instalan. Mucha veces la compania trasnacional se compromete a
inciar programas de exploracion y expiotacion de las zonas donde se posesionan ,
asimismo, algunas veces proporcionan bienes pnmarios a sus empleados como
vivienda . servicios sociales y entrenamiento al personal, pero no siempre es asi, esta
situacién depende pricipaimente de los acuerdos que establezcan con lo gobiemos
receptores, Si bien, el gobierno tiene actualmente establecido un programa para el
impulso de la inversion extranjera debe ser cuidadoso en qué accede y qué obtendra a
cambio para el bienestar nacional. Asimismo, debemos de ser conscientes que la
inversion debe ser solo un instrumento y no una condicion para el crecimiento de la
nacion, ya que cuando los gobiemos aumentan su ingreso procedente de operciones
de materias primas no disminuyen sus preblemas de equilibric presupuestal, ya que
un aumento de la entrada de fondos crea su propia demanda a largo plazo. A medida
que aumenta el nivel de los gastos recurrentes el riesgo de que los ingresos puedan
bajar algun dia se vuelve intolerable , lo que hace gue los gobiernos se sientan
amenzados constantemente por el hecho de que el flujo de dinero dependa del desecs
de los inversionistas. Es ahi donde debera de entrar una nueva estrategia
gubemamental , es decir preparar a su economia para cambios de flujos de
monetarios, no deber ser una condicién de crecimiento la inversion extranjera, el
gobierno federal con programas como €l que pretende en el istmo debe de estar
preparado y consciente de la situacion economica reinante en |a zona y adecuar los
programas para generar un crecimiento y distribucion del ingreso equitativo. Ya no es

posible instalar y realizar planes que en nada benefician a la sociedad

3.8. Marco juridico mexicano para regular la inversidén extranjera
No cabe duda que el tema de la Inversion Extranjera ha sido uno de los mas
polémicos temas en México. La problematica no es exclusiva, en realidad es solo uno

de los resultados de la interdependencia econémica que prevalece en el mundo.
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La cuestion no se finca en abrir o cerrar ta puerta al inversionista foraneo sino en como
controlar y regular ese flujo de recursos y de conocimientos con sujecion a las
prioridades de nuestro desarroflo,

El Istmo de Tehuantepec es una de las regiones que por su riqueza se ha convertido
en el blanco de pretensiones extrarijeras 'y que actualmente es objeto de unc de los
planes mas ambiciosos de nuestro pais, su mismo potencial atrae las miradas de los
paises exportadores de capital. Sin embargo, creemos pertinente analizar el marco
juridico que debe ser tomado en cuenta para la realizacion de los proyectos
detonadores de la region por medio de este proyecto y en el cual la inverision

extranjera es una de las bases fundamentales para la consecusion del mismo.

3.8.1. Articulo 27 constitucional.

La Constitucidon Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, encumbro todos los
motivos que impulsaron la Revolucién, satisfizo en buena media las demandas
planteadas durante la misma, principalmente en o que conciermne a la propiedad y la
explotacion de subsuelo. Con Carmranza culminaba asi otra etapa histérica del pais. Sin
embargo, después de su muerte y al ascenso de De la Huerta a la Presidencia, las
companias petroleras viercn una oportunidad de oro para que la politica petrolera fuera
mas blanda que con Carmranza, también las empresas extranjeras, estuvieron a punto
de convencer al Presidente de dar marcha atras al articulo 27 Constitucional (en

especial a los productos del subsuelo) ofreciendo buenos beneficios al gobiemo.

De la Huerta y Alvaro QObregon fueron presionados en gran medida por companias
extanjeras a derogar el articulo, sin embargo, no lo consiguieron.

Durante todo el tiempo que ias empresas extranjeras explotaron el petrolec de México ,
es decir, desde principios de siglo hasta 1938, la influencia de! capital extranjero se
sintio en todos los niveles de la economia. Su influencia en los negocios y ia influencia
en decisiones politicas y el control de muchos medios de difusion fueron patentes.

Con la expropiacion petrolera decretada el 18 de marzo se cierra un capitulo de las

inversiones extranjeras en la industria petrdlera, concluyendo una lucha de muchos
para poder hacer valer ei articulo 27 de la Constitucidn y reinvidicar a la nacion los
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recursos del suelo. Esto resulta paradgjico en la actualidad vivida por la nacién, en los
ultimos afos, se han concesionado los ferrocarriles, puertos y aigunos sectores de la
industria petrolera, esto en denemerito de las luchas que tuvo que librar la nacién para
hacer valer sus derechos y evitar la injerencia extranjera en aspectos tan importantes
como los antes mencionados.

Sin embargo, creemos pertinente mencionar que el proyecto istmico es consecuencia
de esa actualidad, ¢l desarrollo del proyecto en una region sur del pais que produce
mas del 80 % del petrdleo, seria considerado una contradiccion en la supuesta
capacidad de nuestro gobiemo de la salvaguarda de nuestros recursos, ante las
presiones y un contexto adverso al espiritu de nuestra leyes contenidas en la Carta
Magna que no fue otra cosa mas gue los deseos de proteger nuestra integridad

territorial y como nacion.
Articulo 27 Fraccion |. De la Costitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

“ |.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de fas tienaé, aguas y
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante [a Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la
proteccion de sus gobiemos por lo que se refiere a aquellos, bajo ia pena en
casa de faltar al convenio, perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
huebieren adquirido en virtud de los mismo. En una faja de 100 Kilémetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en las playas, por ningun motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas...”

El articulo 27 es unc de los articulos mas importante al parecer nuestro, ya que
contempla y salvaguarda de uno de los componentes de una nacion, el territorio y da
fuerza a la capacidad que tenemos los mexicanos sobre nuestro pais como lugar de
residencia y desarrollo. El articulo 27 contempla también el objetivo de la Clausula

%7 Costitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Talleres Graficos de 1a Camara de
Diputados, 2000. p 35

110



Calvo, la cual surge como defensa de! intervencionismo de las potencias extranjeras
siendo que estas involucraban a sus gobienmos en caso de ingerencia o dafio de sus
pertenencias, lo cual causaba a los paises receptores, gemeraimente paises

susbdesarrcllados, conflictos y una posicion desigual a sus nacionales.

La teoria de Carlos Calvo, encontrd en México su expresion en el compromiso
contractual asentado en el articulo 27 Fraccién |. De la Contitucidn de 1917 y que, de
alli derivado, ha sido adopado explicitamente en todo estatuto mexicano de sociedades

mercantiles cuando tos extranjeros son parte del mismo.

3.8.2. Ley de Inversion Extranjera.

La ley de inversién extranjera es publicada como mencionamos anteriormente en 1993
y reformada en 1996. Esta ley abrogaba a la anterior (Ley de 1993), permitiendo asi la
participacién del capital extranjero en sectores exclusivos como los ferrocariles,

puertos y petréleo. (art. 5°).

La ley &s una serie de concesiones en ciertos rubros gque anteriormente eran
reservados para el dominio del Estado. Es preciso , también hacer mencion que ia Ley
surge de las politicas impulsadas por el neoliberalismo contraveniendose a los
modeios de gobiemo que anteriormente regian al pais y comenzando con una serie de

reformas encaminadas a |a liberacidn del sistema econdémico, social y politico del pais.
La ley de Inversion Extranjera define a la misma “para efectos legales como:

a) La participacion de inverisonistas extranjeros, en el cualquier proporcién, en el
capital social de sociedades mexicanas,

b} La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capitat extranjero; y

¢) La participacion de inverisonistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por esta ley.™

Desde nuestro punto de vista la inversién extranjera, es todo aquel capital que
intervenga en cualquier sociedad o negocio de origén extranjeras en nuestro pais, sin
importar la cantidad del capital que aporte. Asimismo, la ley sienta las bases para

% [ ey de Inversion Extranjera. México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1996. p.3.
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ofrecer las condiciones favorables y “tiene como objeto la determinacion de reglas para
canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que esta contribuya el
desarrollo nacional para 1a atraccién de capitales y propiciar el desarrollo”.*® Esto como
consecuencia de la competencia existente entre los paises en desarrollo para traer a
inversién y por efectos de globalizacion de la economia.

La ley tiene como objetivo estrablecer un marco normativo que, con apego a la
Costitucion, promueva la competitividad del pais , brinde seguridad a la Inversion
extranjera en Mexico y establezca reglas claras para canalizar capital internacional a

las actividades productivas.

La ley de Inversién extranjera consta de 39 arliculos y 11 articulos transitorios que
continen las disposiciones generales de los individuos que actuan, tanto como
inversionistas y el estado como receptor, asi mismo, dota de definicion y derechos a
ambas partes y da el marco de regulacién para el proceso de la inversion, asi como,
determina las instituciones encargadas de regular las actividades en matera de
inversion. Establece los lineamientos a seguir y las actividades econdémicas sujetas a

restriccion para los inversionistas.
A continuacién mencionaremos los articulos de la ley que son afines a nuestro tema.

Articulo dos fraccién VI que a la letra dice:

“Fraccion Il © Zona Restringida: La faja del territorico nacional de cien kilometros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la

fraccion | del articulo 27 de la Consitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos,

y‘nﬂ)()

La importancia de esta seccion del articulo cambia de manera excepcional el concepto
de zona estratégica para el pais, el istmo de Tehuantepec contaba con la seguridad
que le dotaba ser una de las zonas estarategicas para el pais por su ubicacion,
poniendo en entre dicho el articulo anteriormente versado pues la franja del istmo
cuenta tan solo con 310 kilometros y sin embarge se pretende establecer u corredor

2 Idem.
19 Idemp 4
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industrial en donde un sin nimero de empresas pretenden establecerse o estan
establecidas como lo son:

¢ Fertilizantes Tapachula. Proyecta la instalacion de una planta productora de
fertlizantes. con una produccion anual estimada mayor a 450,000 tons. y una inversion
cercana a 2.6 millones de délares,

La construccién de |a planta “Fertilizantes Tapachula S.A de C.V™ de capital Noruego,
Guatemalteco y Mexicano, tiene como objetivo proveer fertilizante a la regién vy
exportarlo por medio de los dos puertos existentes, la expectativa de la empresa es
iniciar con un volumen de 200,000 tons. para el primer afno y gradualmente alcanzar las
450,000 tons. anuales.

* Grupo Acerero del Norte. Pretende establecer una planta procesadora de
acero con una expectativa de produccion entre 5 y 8 millones de tons. por afo y
ademdas una planta termoeléctrica generadora de energia que reemplace la ya
existente con una inversién total de ambas plantas de 2600 millones de ddlares. El
proyecto incluye la explotacion de los depdsitos de hierro cercanos a Salina Cruz.

* Agronitrogenados. Prevé la instalacion de una planta de fertilizantes
especulando una produccion de 400,000 tons. por afo con una inversién cercana a
1.5 millones de dolares. Esta compania esta operando en la zona industial de
Coatzacoalcos y estos planes son para instalarse en Salina Cruz. Este fertilizante es
para consumo local y exportacién.

* Desarrollo Forestal (PULSAR GROUP). La instalacion de un aserradero con
produccion estimada de 200,000 a 300,000 tons. y una inversién cercana a 1,500
millones de dolares. Esta empresa exportara diversos productos derivados de la
madera a través del puerto de Salina Cruz el cual esta localizado cerca de las extensas
plantaciones del Sureste (Tabasco, Campeche y Chiapas)provisorias de maderas

preciosas.'®

* Para el tramo ferroviario hay cerca de 40 empresas estadounidenses
interesadas entre ellas: Burington, Santa Fe, Souther Pacific, Railtex y Kansas City
South. Para la energia esta lista York Windpower Corporation.'®

' Saling Cruz Port Investment (pportunities, Administracién Portuaria Integral de Salina Cnuz, México,

1998.
1% Zufliga, Juan Antonio “Abren el [stmo al capital extranjero”La Jornada, México, 22 julio 1996, p. 20
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Entre las empresas propuestas para que administren las operaciones
multimodales de transporte se encuentran: Danzas Corporation, Llie Hub Group, Kulme
and Nagel, Alliance y Panalpina con operaciones en Suiza, Estados Unidos y
Alemania.

* Las propuestas para operar terminales de contenedores son P&QO (Australia,
Filipinas y Argentina), Stevedoring Servicés (Estados Unidos, México y Panama),
Eagle Marine (Estados Unidos), e Intemational Container Terminal Service (Filipinas y
Meéxico).

* Las propuestas para empresas mexicanas solo se orientan en materia de
ingenieria especializada y construccion, las cuales estan integradas por Ingenieros
Civiles Asociados {ICA), Grupo Mexicano de Construccién y Tribasa.'®
Lo anternior implica una participaciébn mayoritaria de empresas con presencia en el
extranjero contra tres que operan formalmente en el pais, lo que pone en entre dicho
et respeto a la inversidon nacional resaltando el alcance de la politica nacional de
vender los bienes de la nacion y provocar mas y mas inversiones extranjeras que paso
a paso desplazan a los productores de nuestro pais. Dentro de las privatizaciones de
las comunicaciones y transportes de nuestro pais, el gobiemo federal ha encontrado
una directriz captadora de recursos que se traduce entre 45 y 50 millones de pesos de
ellos 6 millones corresponden a la concesion de diversos servicios portuarios.'® Por lo
cual podemos afirmar que el potencial econémico de la reqién y de los medios de
transporte es ilimitado, siempre que se utilice adecuadamente para bien de la

comunidad.
Articulo siete fraccion IV “hasta un 49 % en...
p) Administracién portuaria

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar sus

operaciones de navegacion interior, en los terminos de ia Ley de la materia,

r} Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje con excepcién cruceros turisticos y la

19% Alcantara, Leticia “Preficren cmpresas extranjeras en el proyecto transistmico™ Noticias de Qaxaca,
Oaxaca. 22 agosto 1996. p. 22.
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explotacion de dragas y artefactos navales para la construccién, conservacion y
operacion porturia,

s) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consten en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacioon de vias, libramientos, talleres de
reparacion de equipo y de arrastre, organizacion y comercializaciéon de trenes
unitarios, operacion de terminales interiores de carga y telecomunicanciones

ferroviarias y™'®

Articulo 8° .- * Se require resolucion favorable de la Comisién para que la inversién
extranjera participe en un porrcentaje mayor al 49 % en las actividades economicas y

sociedades que se mencionan a continuacion:

|.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de

navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

It.- Sociedades naiveras dedicada a la explotacion de embarcaciones

exclusivamente en tafico de altura™'®;

Articulo 29.- “ Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracion, la

Comisién atendera a los criterios siguientes:
I.- El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores;
Il.- La contribucion tecnoldgica;

ll.- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en

los ordenamientos ecolégicos que rigen la materia; y

IV.- En general, la aportacién para incrementar la competitividad de la planta

productiva del pais™'"’

'™ Herndnez, Jaime, “La ruta de 1a Privatizacion ”. Ef Financiero, México, 28 enero 1999, p. 44.
195 Lev de Inversion Extranjera, (Jp cit, pp. 6-8.

9 Idem. p. 8.

19 idem, Op cit. p. 15.
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La inversion extranjera es todavia necesaria en Maéxico , sin embargo debemos
recibida con criterio selectivo y bajo ciertos parametros, la ley vy los criterios de las
autoridades deben damos la pauta y fijar el marco juridico para su controt.

Nuestros funcionarios emprenden giras al exterior, buscando empresarios que quieran
invertir en México, cuando los nuestros venden sus acciones a empresas extranjeras

establecidas en el pais.

En el desarrolioc econémico nacional, la inversion extranjera es el resultado de la
necesaria y cada vez mayor interdependencia econémica entre los pueblos, a la cual
Meéxico no es extrana y por ende la acepta e inclusive promueve en ciertos sectores.
Dentro de la modemizacion de las comunicaciones y transportes los puertos son
fundamentales para la integracion eficiente de las cadenas de comercializacion que de
manera intermodal se estan conformando a raiz de ia apertura comerciai.

A pesar de que la mayoria de la poblacion rechaza la entrada de capitales extranjeros
a la explotacion de nuestros recursos estratégicos y la fragmentacion del territorio que
supone la privatizacién de la franja istmica, se promueve facilitar la inversién privada
extranjera (japonesas, coreanas, canadienses, estadounidenses) y en menor costo la
nacicnal al lo largo del Istmo de Tehuantepec formando un corredor industrial apoyado
de la infraestructura ya existente, creando asi una empresa multinacional sélida desde

el punto de vista operativo y financiero.

Lo anterier pone a prueba la capacidad del Estado para crear un marco legai y
establecer instrumentos de politica que resaiten la capacidad reaf tanto del gobiemo
como de los inversionistas privados para poner en practica dichos instrumentos y

alcanzar las metas previstas en un verdadero desarrollo integral.

Para los puertos mexicanos la apertura comercial y la globalizacion econdémica mundial
exige grandes niveles de competitividad, gracias al potencial heredado de la excelente
localizacién y condiciones naturales del pais, asi como a los cambios significativos en
la actividad portuaria (creacion de las Administradoras Portuarias Integrales API's), el
mejoramiento y concesion de ia red ferroviaria y la prt_)moci()n de un nuevo marco
juridico mas claro y transparente que se adecua con flexibilidad al entorno intemacional
ofreciendo la seguridad necesaria para facilitar nuestro comercio a través de las redes

de transporte.
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En materia portuaria se publico la Ley de Puertos (19 - julio - 1993 en el Diario Oficial
de la Federacidn) que rige la administracion de las Administradoras Portuarias
Integrales (APl's) y define las condiciones para otorgar las concesiones de las
terminales maritimas.

3.8.3 Ley de Puertos.
“Articulo 10 .- La presente ley es de orden Publico y de observancia en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto regular los puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, su construccion, uso, aprovechamiento,
explotacién, operacion y formas de administracién, asi como la prestacion

de los servicios portuarios. . . . .

Articulo 20 .- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

| Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

it Puerto: El lugar de la costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutivo
Federal para la recepcién, abrigo y atencién de embarcaciones, compuesto
por el recinto portuario y, en su caso, por la zona de desarrollo, asi como
por accesos y areas de uso comun para la navegacion intema y afectas a
su funcionamiento; con servicios, terminales e instataciones, publicos y
particulares, para la transferencia de bienes y transbordo de personas entre
los modos de transporte que enlaza. . . . ..

Vil Servicios portuarios: Los que se proporcionan en puertos, terminales,
marinas e instalaciones portuarias, para atender a las embarcaciones, asi
como para la transferencia de carga y transbordo de personas entre
embarcaciones, tierra u otros modos de transporte.. . . ..

IX Administrador portuario: El titular de wuna concesidon para fa

administracion portuaria integral.”"®®

“Articulo 20 .- Para la explotacion, uso y aprovechamiente de bienes del
dominio publico en los puertos, terminales y marinas, asi como para la
construccién de obras en Ios mismos y para la prestacion de servicios
portuarios, sbélo se requerira de concesion o permiso que otorgue la

Secretaria conforme a los siguiente:

108 | oy de Puertos Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México, 1993

117



I. Concesiones para la administracion portuaria integral.

Il. Fuera de las areas concesionadas a una administracion portuaria integral
a) Concasiones sobre bienes del dominio publico que ademas incluiran la
construccién, ocperacidn y explotacion de terminales. marinas e
instalaciones portuarias y

b) Permisos para prestar servicios portuarios.

Para construccion y usar embarcaderos, atracaderos, botaderos y demas
similares en las vias generales de comunicacion por agua fuera de puertos,
terminales y marinas se requiere de permiso de la Secretaria sin perjuicio
de que los interesados obtengan, en su caso, la concesion de la zona
federal maritimo terrestre que otorgue la Secretaria de Desarrollo Social.
Los interesados en ocupar areas, construir y operar terminales, marinas e
instalaciones o prestar servicios portuarios dentro de las dareas
concesiocnadas a una administracion portuaria integral, celebraran contratos
de cesion parcial de derechos o de prestacién de servicios segun el caso,

en los términos previstos en esta ley y ademas disposiciones aplicables.

Articulo 23 .- La Secretaria podra otorgar las concesiones hasta por un
plazo de 50 arios, tomando en cuenta las caracteristicas de l0s proyectos y
los montos de inversion. Las concesiones podran ser prorrogadas hasta por
un plazo igual al sefalado originalmente. Para tales efectos el
concesionario debera presentar la solicitud correspondiente durante la
dltima quinta parte del periodo original vigencia y a mas tardar un ario antes

de su conclusién. La Secretaria fijara los requisitos que deberan cumplirse.
n109

Esto implico otorgar a la administracion de cada puerto, hoy Admisitradora Portuaria
Integral {AP1) autonomia operativa y administrativa para actuar comercialmente.

Un aspecto esencial es el separar y delimitar, claramente las funciones de la
administracion y de la autoridad a fin de evitar la intervencion discrecional y constante
de estas ultimas en la operacién comercial del puerto. En este contexto la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT} como autoridad portuaria es la responsable

1% [dem.
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de ta formuiacion de politicas generales, de la supervision, del otorgamiento de las

concasiones de la verificacion de su cumplimiento y de la aplicacion de sanciones.

Gracias a esta apertura, los puertos comerciales e industriales del pais ya no reciben
subsidios, son superavitarios, pagan impuestos y canalizan grandes inversiones que en
los ultimos tres afos han aicanzado 800 millones de pesos. En el proceso de
modemizacion del sector portuaric ha sido muy importante la confianza de los
inversionistas nacionales y extranjeros, durante los ultimos tres anos la iniciativa

privada ha canalizado 2,400 millones de pesos.”"?

Como observamos en los articulos mencionados, la inversion extranjera tendra las
puertas abiertas a regiones y sectores estratégicos para el pais, asi como zonas que
anteriormente era exclusiva deli manejo de los mexicanos como l0s son puertos que
son fa puerta de entrada y salida de una nacion y el Istmo de Tehuantepec que con
sus 310 Km. Significaba una zona de resguardo por seguridad nacional. Sin embargo,
la leye otorga derechos a los inversionistas extranjeros, ofreciéndoles seguridad y
rentabilidad para establecerse en nuestro territorio, asi como les da igualdad en

menoscabo de nuestros inversionista

Si bien somos conscientes de la division que existe entre paises exportadores de
capital y naciones que requiren de capital. La situacién en lugar de beneficiarnos nos
perjudicara, en tanto, no seamos una nacidn capaz de canalizar esos recursos a
sectores productivos, porque no sélo se trata de permanecer como recepetores, sino
que nuestro gobierno debera fomentar el ahorro y |a capacidad para poder invertir
nosotros mismos, también otro deber que tiene el gobiemo es proteger a nuestros
propios inverisonistas los cuales efectivamente dejan sus ganancias en nuestre pais

mejorando nuestra situacion de vida propiciando el desarrollo.

"1° Cruz Valdés, Hugo. Op cit. p. 26
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CAPITULO 4.
SOBERANIA DE MEXICO
Y EL ISTMO DE TEHUANTEPEC




4. LA SOBERANIA DE MEXICO Y EL ISTMO DE TEHUANTEPEC
4.1. Generalidades.
Es pertinente definir, qué es la soberania para poder entender la importancia o

decremento de la misrma en el actual contexto mundial.

La soberania es definida por la constitucion como “todo poder dimanado del pueblo y
que se instituye para beneficio de este..."'"' asimismo, la constitucion nos refiere a la
soberania como el poder de la federacién que emana del pueblo y deber ser gjercido
por &l para beneficio de éste, es decir, contempla las fronteras de nuestro pais para
ejercicio y proteccion de la socberania, como un Estado-Nacion conformado por un
pueblo y un termitoric, sin embargo, la actual era globalizadora con la expansion
planetaria de las actividades economicas, politicas y de comunicacién transnacional,
esta transformando o eliminando las fronteras de cada pais. sin que desaparezca el
Estado - Nacion pero si que sufra una transformacion sustancial si quiere subsistir en el

ambito mundial, cambiando el significado de soberania.

La defensa de la soberania para México siempre ha presentado diferentes formas y
modalidades: en el siglo XIX estuvo evocada principalmente a la preservacion de la

integridad territorial del pais; en la actualidad el resguarde de la soberania encara

aspectos sumamente variados.

El cambio en nuestra politica exterior y definicién de la soberania se acentia con
mayor intensidad con el gobiemo del Presidente Salinas de Gortan cuando por
coincidencia se dan los cambios en el contexto mundial, terminando Ia guerra fria y la

bipolaridad creando las condiciones para el auge de la globalizacién.

México tenia que transformase, tenia que reflejar las aspiraciones de una nacion por
insertarse en el contexto mundial, sin embargo, al termine de su mandatoc estos
supuestos logros se derrumbaron cuando la economia se desplomo y &l confiicto social
estallo en la region sureste de nuestro pais, claro esta, las empresas paraestatales y

bienes de ta nacién a pasaron a manos privadas gracias al impulso que did a esta

rubro el Presiente Salinas.

T Constutucion Politica Op cit. p 40,
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La soberania es uno de los conceptos mas polémicos de la ciencia politica y del
derecho, debido a las diversos matices que tiene para cada nacion, a pesar de la
supuesta aceptacion del término en el ambito intemacional, y decimos supuesta, ya
que Como mencionamos, anteriormente, para altgunas naciones, ha significado la
salvaguarda de su temitorio y autonomia mientras que para ofras “Naciones
Poderosas” significd uno de los obstaculos a vencer en el pasado, para el imperiatismo
y en la actualidad para |a realizacion de supuesto mercado mundial, que tiene como
premisa el impulso del mercado libre y la aceleracién de medios y formas de trasporte

mas efectivas.

4.2. Que es la soberania, Origen e Historia. .

La soberania como se menciona anteriormente es un concepto dificil de explicar,
debido a los intereses que representa pero en general podemos decir que es:

"Aquel supremo poder de mando que pertenece a la mas alta entidad, en una persona
o grupo en los que se halla concentrado el maximo poder de decision de un estade”
“La soberania le corresponde al pueblo, de quien emanan todos los poderes del
Estado, aunque se gjerzan por representacion™ "

La soberania segun estos conceptos es la capacidad de autoridad que tiene un pueblo
sobre si mismo, para decidir su destino y tomar decisiones para su manejo depositando
este peder en manos de un representante elegido democraticamente quien tiene la
obligacion de gobernar con base a las decisiones y objetivos que engrandezcan y

protejan a quien lo detento a esta funcion.

Mario de la Cueva en su libro “Estudio Preliminar de la Soberania de Herman Heller
sustrae el siguiente fragmento que bien explica la importancia e injerencia de la
soberania en los pueblos “La historia de la soberania es una de las mas extraordinarias
aventuras de la vida y del pensamiento del hombre y de los pueblos por conquistar su
libertag™'"

Es muy dificil conocer su origen siendo un concepto tan matizado pero podemos
comenzar por citar la defensa de los griegos frente a los persas, como uno de los actos

"2 Acero . Alfredo, Op. Cit. v. 12
13 De 13 Cueva,Mario. Estudio preliminar de la soberania de Herman Heller, México. 1965, p.8
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de defensa de la soberania. Pero es hasta la epoca medieval que comienza a tomar
forma y definicién el concepto como consecuencia de las luchas entre el clero y los
seflores feudales para obtener el poder para posteriormente imponer la monarquia
sobre el papado. Hobbes, Bodino comienzan a utilizar el termino en sus escritos pero
es Juan Jacobo Rousseau que expone el concepto y las ideas que acompadian al
mismo, coloco al hombre como ia fuente y fin unico del orden juridico. Con su obra el
Contrato Social da solucion a encontrar una forma que defendiera y protegiera a las
personas o bienes de cada asociado y que por la que cada cual uniéndose a todos no
obedezca mas que asi mismo. La organizacion de |a sociedad civil va a resultar de una
acuerdo de todos los hombres los cuales quieren exactamente los mismo, la libertad y
ia igualdad. Esta unién de voluntades, constituyendo la voluntad general, sin la
existencia de discrepancia. Con estos conceptos Rousseau da forma y pone de
manifiesto la idea de detentor de la soberania, nominando al pueblo como titular de
este, existiendo come e mismo hasta la actualidad, asi también le did todo el poder al
pueblo y no al rey “Dentro de cada Estado, cada individuo posee una parte igual e
inalienable de soberania, considerada en sus totalidad y se recobra de nuevo, bajo la
proteccion del Estado, los derechos de gque se desprendid la primera vez". 'La
volundad general es la Gnica manifestacion de scberania”. “De igual modo que la
naturaleza da a cada hombre un poder absoluto sobre sus miembros, asi el pacto
social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre sus miembros, el pacto social da al
cuerpo politico un poder absoluto sobre todo su yo™''. Este mismo poder es el que
dirigido por Ia voluntad general, lieva el nombre de scberania. Estas frases, nos llevan
a comprender la importancia de la soberania en las sociedades. Asimismo, Rousseau
hace Ia divisién entre la soberania interna y externa, la externa significa independencia
de un pueblo frente a otros pueblos formados unos y otros por hombres libres
buscando un mismo objetivo, aplicando los principios de libertad e igualdad. En la
interna, los hombres viven buscando lograr el aseguramiento de un maximo de

libertades en sus reciprocas relaciones.

La evolucion del terminé de soberania ha tenido multiples facetas y ha estado

sometida a los cambios histéricos de las naciones que la ostentan.

Y14 Moreno, Daniel Derecho Constitucional Mexicano México, Pax-México, 1988 p.265.
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Sin embargo, podemos coincidir con Felipe Tena Ramirez en su afirmacion de que la
evolucion de !a soberania culmina al localizar al Estado como ftitular del poder
soberano, ya que al tener “el mas alto poder de decision como un conjunte de
voluntades plural y no subordinada‘a ninguna otra unidad politica superior™'® “La
cualidad de la independencia absoluta de una unidad diferente a culaquier otra es la
voluntad decisoria universal y efectiva™*® Lo cual ha quedado expuesto a la situacion
actual. Observando los conceptos de juristas y politologos podemos afimar gue la
soberania va a tener que librar su mas grande batalla frente al giobalismo, pues ahora
en el contexto modemo las naciones defensoras de este concepto han tenido que
insertarse en la dinamica de formacién de bioques cediendo parte de su sobemia, al
acceder a ciertos lineamientos establecidos por las politicas integracionistas. Que
como conoceremos mas adelante, estas naciones consideraban a la soberania como
valuarte de defensa ante las naciones poderosas y ahora la han desestimado por la
busgqueda de capitales extranjeros.

4.3. La soberania y los paises subdesarrollados.

A partir de l0s afios 70's comienzan una serie de movimientos tendientes a darle valor
al concepto de soberania principalmente en las medianas y pequeras naciones.
Durante este periode veremos al concepto de soberania es mas aplicado por las
naciones que recurrian a el como defensa. El mas claro ejemplo de esta situacion lo
encontrariamos en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. Dicho
documento trataba de frenar a las potencias respecto a su actuaciéon en el contexto
mundial. México fue unc de los impulsores y luchador incansable para que la Carta
fuera firmada. La firma representé un gran debate en el pleno de la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), vy épesar de los votos y
abstenciones de {as naciones poderosas; se concluyo a faver de los creadores de fa
carta. .

Decimos que la soberania fue totalmente impulsada, solo basta citar el contenido dei
articulo 2do. De la misma para saber [a importancia que tenia en esos momentos
para los paises no poderosos "Todo estado tiene y ejerce disposicion sobre toda su
riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas™" facultando al Estado en la
regulacion de la inversién extranjera. En el segundo parmrafo del mismo articulo indica

15 De Ia Cueva, Op. Cit. p20y 22
19 1dem. p. 197.
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que todo Estado tiene el derecho de: ‘“reglamentar y ejercer autoridad scbre las
inverisiones extranjeras dentro de su jurisdiccion nacional con arreglo a sus leyes,
reglamentos y prioridades nacionales. Ningun Estado debera ser obligado a otergar un
tratamiento preferencial a la inversion extranjera”''® Conceptos que en el contexto
actual parecen un impedimento para el libre mercado y un lastre para las naciones que
apelen a ella para mantenerse. Hoy un requisito indispensable para insertarse en el
proceso globalizador es la cesion de derechos vy pricipios dando incluso trato
preferencial a extranjeros, modificando los sistemas juridicos e incluso estatutos

constitucionales.

4.4. México, Globalizacién VS Soberania.

Para México el concepto de soberania tiene tal importancia que se encuentra definido
en la carta Magna que rige al pais. Esto debido al devenir histdrico por el cual a
travezado la nacion, siendo estd una arma de defensa para poder mantener nuestra
integridad como nacién.

La constitucion define a la soberania como: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo.Todo poder publico dimana dei pueblo y se instituye para
beneficio de éste. E! pueblo tiene en tode tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su Gobierno™'"®.

La constitucion define a la soberania como el poder de la federacion y el temitorio que
lo conforma, este poder emana del pueblo, y debe ser ejercido para el pueblo,
contemp!a las fronteras de nuestro pais para el ejercicio y la proteccion de la soberania
como un Estado-Nacion comprendido por un pueblo y un territorio. La soberania para
México siempre estuvo revestida de diferentes formas y modalidades, durante ef S.XIX
estuvo evocada principalmente a la preservacion de la integridad territonal del pais, en
fa actualidad encara a un sistema en donde {a soberania no tiene cabida.

Savigny sostenia “el derecho es un producto determinado por el espintu de cada
pueblo™? situacion totalmente aplicable a fa evolucién constitucionalista mexicana.

17 Sepulveda Bernardo, Derecho [ntenacional ¥ soberania nacional, México, UNAM., 1997 p 34
Y2 tdem. p 34

12 Constitucién .Op cit. p37.

'*0 Moreno Daniel Op cif., p 269

124




Desde la constitucién de Apatzingan se siguio la comiente de las iceas liberales
francesas y se establecio como facultad del pueblo, ta soberania. A lo largo del S.XIX
nuestros documentos consitucionales siguieron conservando esta tesis, en el art. 3ro.
Del acta de 1824 " la soberania reside radical y escencialmente en la nacion y por lo
mismo le pertence este derecho de adoptar y establecer por medio de sus
representantes la forma de gobiemo y demas leyes fundamentales que le parezcan
convenientes para su conservacion y mayor prospendad modificandolas y variandolas

#121

segun sea conveniente Tesis olvidada por la actual politica mexicana y que

explicaremos mas adelante.

En 1917 queda consagrada plenamente la doctrina de la sobemia nacional que reside
escencialmente en su origen y principio en el pueblo mexicano, no en los individuos o
en las personas aisladas, sino en el pueblo, siendo una de las caracteristicas de ia
soberania la indivisibilidad, la unidad se explica que sea el pueblo que forma la nacién,

al que se considere depositario de este tributo.

Como hemos cbservado la soberania para México habia significado la integridad y
autonomia como nacion, sin embargo, la actual era de globalizacion con la expansion
planetaria de las actividades politicas, economicas han transformado o en su caso
eliminado las fronteras de las naciones tranformando conceptos come el que tratamos

en ¢l presente capitulo.

México habia mantenido una sclida defensa de conceptos vitales para su existencia,
sin embargo, la politica exterior de Meéxico haria un viraje de 360° cambiando los
métodos y principios que regian a México en su exterior e interior. El cambio de
nuestros principios y de la soberania se enfatiza en mayor grade con el gobiemo def
Lic.Carlos Salinas de Gortari cuando por coincidencia se dan cambios en el contexto
mundial afirmando la era de la globalizacion. Andrez Rosental en su libro Politica
Exterior argumenta; * La politica exterior de México ha buscado ser el fiel relfejo de ias
aspiraciones de seguridad y bienestar de todos los mexicanos ante fas nuevas y
cambiantes circusntancias mundiales™*Como propésito estaba la insercidn del pais en
el contexto mundial con la supuesta meta del beneficio y desarrollo de México. Sin

" fdem. p. 272
1= Rozantal, Andres, Op cit.. p.12.
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embargo, al finalizar su sexenio fuimos testiges del desplome de la economia de
México, eliminado por completo las aspiraciones de convertimos en una nacién del
primer mundo gracias a !a apertura comercial y los cambios en nuestros principios.
Siendo claro ejemplo de ello y demostrando que por mas que se trate de insertar a
una nacion en el nuevo contexto, abriendo y cediendo a politicas extranjeras, si el pais ’
se encuentra en situacion de pobreza y medio desarrollo, nada se conseguira e inciuso
impulsana mas los conflictos sociates existentes, como sucedio el primer dia de enero
de 1894, cuando nos dimos cuenta que en nuestro pais habia una guerra, sin embargo,
ya nuestras empresas se encontraban en manos de privadas gracias a las iniciativas
impulsadas por el gobiemo como la ley de inversion extranjera y otras tendientes a la
apertura comercial y al libre mercado, Asi tambien, observamos que la globalizacién
fortaleceria afejas pretensiones tendientes a disminuir el caracter absoluto de la
soberania con el fin de extender la capacidad de accion del Estado mas alla de los

limites de su jurisdiccion.

La mayor importancia concedia por |a comunidad internacional a la economia y redes
de mercado, la lucha contra problemas globales y la preservacion del medio ambiente
ha generado en algunos paises a favorecer el derecho de injerencia en asuntos
intemos de Estados siendo esta una flagrante violacidn de la soberania de las
nacienes y derrumbando los supuestos beneficios de esta nueva economia global.
Reflexionando, acerca de esta perdida como dice Luis Caros Moreno Durazo “el
concepto de soberania nacional, desde luego para los paises en vias de desarrollo
como Mexico no puede ni debe abandonarse, y que que apesar de las tedrias de las
metropolis industrializadas que manejan el sistema financiero intemacional y deciden
sobre los caminos de la globalizacién conémica, han de seguir sosteniendose ambos
conceptos, también por razones politicas de seguridad nacional nuestra."'” Para el
autor el mundo globalizado no es obstaculo para mantener incolume la soberania de
un pais sino que, por el contrario, gracias a que los Estados mantienen su caracter de
soberanos pueden interactuar con ofros Estados estableciendo compromisos
intemacionales. Si embargo, nosotros diferimos con el respecto a su seguna afirmacién
ya que esto se podria considerar como un utopia, ya que la autonomia de los Estados
como base de su interaccion a pasado a segundo término, puesto que en Ia actualidad
da mas peso y poder a los flujos econdmicos y capacidad monetaria, representados

133 Moreno Durazo, Soberania nacienal, Globalizacion y Regionafismo, México, UNAM, 1997, p. 266,
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por companias y algunos paises de un selecto grupo en donde los paises en
desarrolio no tienen cabida.

4.5. La constitucion vs, Globalizacion.

“La constitucion de un pais es la ley fundamental de la organizacion de un Estado,
modelo en que se inspira toda la regulacion legal de un pais. Es el conjunto de reglas
fundamentales que organiza la sociedad politica, estableciendo la forma de gobiemo y
garantizando los derechos de los ciudadanos. Las compentencias de los distintos
poderes” '** Para México “El pricipio fundamental sobre el que descansa nuestro
regimen constitucional es la supremacia de la Constitucién. Solo la Constitucion es
suprema en la Republica. Ni el gobiemno federal ni la autonomia de sus entidades, ni
los organos dei Estado que desempefian y ejercen las funciones gubemativas, ya sean
organos del poder federal, ya sean organos del gobierno local, son en nuestro derecho
constitucional soberanos...todos ellos estdn limitados expresa o implicitamente, en los
términos que el texto positivo de nuestra ley fundamental establece”.'”® Para México es
la ley mas importante que se habia escrito, dictandonos nuestro comportamiento, asi
de como encontrar soluciones a nuestros problemas y a el actuar de nuestro gobiemo,
tales afirmaciones nos harian pensar que como la ley suprema de toda una nacion no
estaria sujeta a ningun otro poder superior, solo al pueblc que rige, sin embargo,
nuestra constitucion se habia mantenido “intacta” solo con algunas modificaciones sin
gran importanica, por ser considerada como el espiritu de nuestra nacion, sin
embargo, ia era globalizadora ha logrado que algunos articulos sean modificados o no
sean cumplidos con tal de lograr ia insercion de nuesto pais, analizando las ultimas
politcas implementadas por nuestros gobiemos y que van encontra de algunos
linemientos establecido en nuestra Carta Magna disfrazados de proyectos que
mejoraran nuestro pais y que sin embarge solo lo han sumido en la pobreza y el
subdesarrollo, claro ejemplo de ello el articulo 25 constitucional, que dice los siguiente:

* Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania del la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico y al empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la rigueza, permita €l pleno ejercicio de la libertad y la

' Acero Alfredo, Ob. Cit.v.3. p 159
'** Mareno Daniel, Op cit., p. 274
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dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia sujetandolas a las modalidades gue
dicte el interés publico y al uso en beneficio general, de los recursos productivos.

cuidando su conservacion y el medio ambiente™'?®.

Y que en realidad ni el supuesto desamollo por medio de politicas hechas por el
gobiemno han contribuido al mejoramiento de las condicicnes de nuestro pais, s0lo
basta observar la caida del poder adquisitivo de |a poblacion, la pobreza y marginacién
creciente en 2onas precisamente como el istmo de Tehuantepec, que apesar de la
gran rigueza natural, no ha podido salir del circulo de pobreza del pais. Asimismo, las
actuales politicas se contraponen al ideal de fortalecimiento de la soberania y
democracia expresados por dicho articulo, asi mismo, el pricipio de equidad social y
producliva de todos ios sectores de la poblacion parecen mas un idealismo que un

principio basico de la constitucion

De igual manera el art. 26 establece:

* El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrolio nacional

que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia

para la indepencia y la democratizacion politica, social y cultural de Ia Nacién

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los

objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica mediante la participacién

de los diversos sectores sociales recogera las aspiracidénes y demandas la sociedad
‘ para incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de

desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracion

publica federal... "%

Este articulo nos habla de un proyecto nacional, los utlimos proyectos realizados por el
gobiemo no han sido del todo exitosos. El proyecto del Istmo involucrado en el Plan
Nacional de Desarrollo pretende ser una medicina para remediar todos los malestares

1% Costitucién Politica Op. cit. P16-17
137 idem. p 17-18.
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sociales de la region, pretendiendo un desamoilo eminente, sin embargc como
podriamos creer que este proyecto seria la caja de pandora que solucionaria la
situacion local, si mas que nada, obedece a interes extranjeros que a scluciones
locales, puesto que la globalizacion necesita canales efectivos de comunicacion que
mejor que un corredor, que sera de paso de toda la utilidad econdmica obtenida por el
acortamiento de la distancia, no se quedara en el pais, sino al contrario solo corerra
hacia otros destinos, asimismo, la pretencion de instalar un coredor industrial
generara una zona maquiladora que solo favorecerd a ta poblacion con un salario
estable pero solo como obreros sin aspiraciones a mejores puestos ya que estos,
seran solo de los que vengan a establecerse a la regién, principalmente companias
extranjeras y de naciones exportadoras de capital, mientras que Méxido seguira siendo
solo receptor de una parte, no significando ef crecimiento del nivel de vida de los
mexicanos y yuxtaponiendose al principio de incorporar las demandas de todos los
rubros de la sociedad como premisa fundamental de las politicas y planes que

establezca el gobiemo.

Con el proyecto no solo esta en juego la situacion social, sino tambien nuesto temitorio,
solo basta recordar viejas pretenciones de las potencias por tener una de las cinturas

de América,

4.6. Derecho Méxicano Vs. Globalizacion,

No cabe duda que la globalizacion es un fenomeno que no solo afecta la vida social,
econamica y politica de un pais, sino también uno de los aspectos que mas se ha visto
afectado es el derecho intemo de cada nacién. Los nuevos lineamientos econdémicos
estan obligando a las naciones no solo a ceder en cuestiones econémicas, politicas o
sociales, sino judiciales, ya que se le esta favoreciendo mas a instancias judicales
internacicnales, como La Corte Internacional de Justicia o instancias extranjeras para
la solucidon de controversias, esto debido a la carrera que los paises en desamollo

realizan para la obtencion de divisas y capitales.

Esta competencia por recursos nacionales, sin embargo, no deberia conducir a
desestimar la funcién del Estado y a sus atributos soberanos. Vulnerar la jurisdiccion
nacional, delegando facultades esenciales en favor de una instacia extemna, constituida
por un tribunal intemacional de arbitaje, para el ejercicio de poderes que coresponden
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originaimente al Estado nacional, es uno de los impuestos que los paises tienen que

pagar para insertarse en el contexto mundial.

Una tradicion poiitica y juridica que México auspicio y defendié durante largo tiempo ha
surgido una nueva orientacion con la entrada en vigor de varios tratados, convenios y
politicas a partir de 1994. En efecto, la letra y el espiritu del articulo 27 constitucional y
los principios enunciades en la Clausula Calvo son objeto de una reconsideracion
como consecuencia de las disposiciones tomadas por el gobierno. Ello frustra una de
las vertientes de la Doctrina Calvo que postula el agotamiento de los recursos juridicos
locales como instancia necesarta y previa a cualquier otro recurso que intente un
exlranjero en contra del Estado anfitrién. Este pricipio quedo vulnerado al establecerse
como regla para la solucién de controversias entre México y otros inversionistas la via
dei arbitraje intenacional. Esta medida favorecedora a los paises exportadores de
capital no favorece en nada al pais puesto que México nunca ha sido exportador de

capital.

La primacia de las leyes y de los tribunales nacionales es una de las presiones
necesarias de la soberania. Sin embargo, la cuestion ha sido un termino coritrovertido.
al pretender los paises exportadores de capital un régimen de excepcidn cuya
consecuencia es sutraer del orden juridico nacional a los interese foraneos. Los abusos
derivados de esta pretension condujeron a generar una corriente politica y legal
tendiente a evitar que la prioridad jeraquica de la jurisdiccion nacional se hiciese nula.

En el casc mexicano, la Costitucidn politica promulgada en 1917, en ia primera fraccion

de su articulo 27, sefiala que:

“solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y los ciudadanos mexicanos
tienen derecho para adquirr el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto a dicho bienes y no
invocar, por lo mismo, la proteccion de su gobierno por lo que se refiere a aquéllos:

bajo la pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién los

bienes que sugieren adquirido en virtud del mismo™'%.

18 Sepulveda . Op. Cit., p 43
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El texto constitucional ha producido una serie de efectos importantes en el transcursc
de su aplicacion histdrica. Es importante recalcar que los extrajeros tendran los
mismos derechos que los mexicanos en la adquisicion de un cierto tipo de bienes, a

condicion de reclamar un régimen privilegiado, en monoscabo de los mexicanos.

El derecho Méxicano tendra que buscar una nueva vision que le de fuerza de coercién
ante 1as nuevas politicas ejercidas por el gobierno Méxicanc y mantener su capacidad

de rectona frente a nacionales y extranjeros.

Las nuevas reglas a las que se ha sometido el sistema juridico mexicanc, son
discnminatorias, afectan a los nacionales mexicanes, ya que no tiene una competencia
especial para dinmir posibles controversias con las autoridades mexicanas tal como
sucede como con los extranjeros, viclando el pricipio de igualdad entre nacionales y

extranjeros.

4.7. Consecuencias de ia Globalizacion.

Ei fendomeno de la globalizacion genera resultados aparentemente contradictorios: por
una parte logra relaciones entre entidades de distinta indole; pero simultaneamente
provoca ciertas reacciones de rechazo, como los fundamentalismos sociales y étnicos
por perdida de identidad o desplazamiento cultural, que se traduce en perdida de
soberania nacional.

“La construccidén y defensa de la soberania depende del pleno ejercicio de los

derechos ciudadanos, pues es en ellos donde reside esencialmente.”

4.8. Cambios sociales y culturales de la regién como simbolo de identidad

Las politicas y medidas de liberalizacién econémica han tenido inevitablemente varias
implicaciones sociales y politicas que no necesariamente actuan en el sentido de
aquellas , y por el contrario con frecuencia revelan sus ambiguedades, las complican y
obstaculizan.

Las reformas neoliberales del Estado en la economia ha requerido para su realizacion,
el uso de instrumentos y mecanismos propios de un fuerte intervencionismo estatal de
autoritarismo, incluso en los casos extremos. Los abundantes ejemplos al respecto
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coresponden a la rigidas politicas monetarias, financieras y fiscales, e! control de

precios, salanos, desplome de empleo, y de los salarios reales.

Asimismo, el procedimiento y el estilo de las privatizaciones, el proteccionismo en favor
de las grandes empresas, los métodos autoritarios y represivos para el manejo de la
conflictividad social y la politica, mostrandonos las grandes contradicciones que
enciefra la apertura comercial .

Las reformas cumplidas han conlfevado desde el pricipic un alto costo econdmico y
social para grupos considerables para la respectiva nacidén en su conjunto. La
liberalizacidn hacia afuera y hacia dentro no ha traido todos los beneficios aesperados, y
han crado o contribuido a fendomenos negativos y destructivos, amenzas actuales y
potenciales de todo tipo, con sus secuelas de tensicnes y conflictos de considerable
gravedad. Se suscita asi el reconocimiento de lo social y lo politico con dimensiones
ineludibles y promordiales de una politica de desarrollo y la reafirmacion del
intervencionismo estatal como regulador de un mercado incapaz de cumplir con esta

funcién.

Las reformas del Estado, inicial y primordiaimente econdmicas y adminsitrativas no
pueden menos que ir requiriendo un acompafnamiento de reformas politicas. Estas se
vuelven necesarias para viabilizar y cumplir las reformas economico-financieras,
complementarias, suplir sus insuficiencias y vacios, atenuar las frustaciones y vacios,
las consecuencias negativas y conflictivas de /a liberalizacion intrinseca. Las reformas
del sistema politico deben aumentar las posibilidades y probabilidades de la
gobemnabilidad democratica de la adecuada estabilidad politica, condicién

indispensable para la integracion.

En el Istmo la riqueza natural y cultural va en paralelo a la pobreza, la injusticia, el

distanciamiento social y la destruccién ambiental.
El Istmo de Tehuantepec es una region singular en el escenario geografico y cultural

de México, su abrupto paisaje encuentra desniveles que permiten la formacién de una
enorme gama de microciimas y nichos ecologicos que lo convierten en un lugar dnico
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entre las zonas tropicales del pais. Zona de contacto entre el grupo de ecosistemas
que albergan entre 30 y 40 % de la biodiversidad del planeta'®

Desde hace siglos es un autentico mosaico de culturas, olmecas, nahuas, mixes,
zapotecos y huaves, conquistadores y colonizadores esparicles han enriquecido a vida
de la region; lugar de transito y de encuentro entre los pueblos del altiplano central, los
mayas del sureste mexicano y centroamericano, y los Zapotecas del sur, el Istmo tuvo

un lugar de primer orden en el mundo prehispanico.

At arribo de los conquistadores espafioles no tardaron en descubrir la importancia
estratégica de la region, era un lugar ideal para una ruta comercial entre las naciones
del Lejano Oriente y ios paises europeos. Desde entonces la idea de establecer una
comunicacion interoceanica figuro en la agenda de quienes gobieman este pais.

La historia modema del Istmo se caracteriza por las tentativas para explotar sus
recursos hidroeléctricos, petroleros, azufreros, forestaies, pesqueros y turisticos
creando el polo industrial mas importante del sureste mexicano con posicidn geogréfica
excepcional.

En consecuencia, la capacidad nacional, regional y comunal para aprovechar las
potencialidades de la region para un desarrollo basado en los modos y estilos de vida
compatibles con la preservacion de ios recursos naturales y la cultura se ve truncado
con la implementacion de programas econdémicos que merman la riqueza natural del
Istmo empobreciendo la vida de los pobladores.

Ahora que se presenta la posibilidad de crear un corredor transistmico es primordial el
garantizar y exigir el derecho a la informacién sobre lo que se pretende hacer, pues la
 falta de conocimiento provoca falsedad de informacién cayendo en un punto paradéjico
gque afecta principaimente los intereses de la poblacién. La falta de informacion
adecuada y oportuna ha causado una serie de controversias en las que se pone en
riesgo la soberania e identidad social de la regidn. Mucho se ha exigido ante el
Secretario de Comunicaciones y Transportes y ante el Congreso de la Union que
otorguen informacion sobre los proyectos, los planes y estudios que se han realizado
en la zona (Consultoria de Ochoa y Asociados), pues de acuerdo a la Constitucién

'¥ Toledo, Alejandro. “El Istmo de Tehuantepec ;Del paraiso terrenal al infierno petrolero?”La Jomada
Ecolégica N, 52. México, 26 noviembre 1996. p. 1.

133



Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 25 y 26 , se mencicna que
todos los planes que se instrurnenten por el gobiemo deben ser consultados por la
sociedad, en este caso la comunidad tanto nacional como regional desconoce el
proyecto, solamente los grupos sociales organizados y los representantes étnicos que
hablan el castellano se han visto en la tarea de investigar para asi informarse sobre los
planes del gobiemo para dicha zona,

Ante esta visién los istmefios, basados en experiencias anteriores de codicia por el
territorio, aceptan el reto de crear una opcién viable que los saque del pasmo
economico y social, siempre que se resguarde totalmente [a soberania nacional, que
se respete los usos y costumbres de la comunidades, que el desarrolio del progreso
sea integral y abra oportunidades de bienestar social sin privilegios ni exclusiones,
aunado a esto, la necesidad de una educacién y capacitacién para y en el trabajo a fin
de que los istmefos estén aptos a vincularse y contribuir al desarrollo de ia region, Asi
el consenso general es el promover su desamollo de forma integral evitando enfocarse

al mero transito comercial mediante las vias de comunicacion.

Siendo una zona que atafie a toda la nacion, no sclo a los istmenos, es primordial que
cualquier proyecto debe contribuir al repunte del desarrolle econdmico y social nacional
mediante la creacién de empleo, la generacion de divisas y el despliegue de
potencialidades regionales en ammonia con el resto del pais, siendo posible atraer

inversiones publicas, sociales y privadas nacionales, sin requerir de capital extranjero.

El Istmo es ya escenario de acciones sustantivas que sirven al desarrollo de la regién
dentro de una perspectiva modema y visionaria, las accicnes e ideas conjuntas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y {a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial estdn convocando a un acuerdo empresarial para evaluar fas oportunidades
de inversion y comercio que ofrece el proyecto. En particular las vias de comunicacion
como factor estratégico, la excelente posicién geografica, la riqgueza natural y mineral
de Istmo, crean un atractivo natural para desarrollar cualquier objetivo. Por io tanto,
podemos decir que el gobierno federal y sus dependencias al desarrollar una politica
abierta a las inversiones privadas extranjeras (preferentemente), buscando justificar 1a
imposibilidad federal de financiar el proyecto por lo tanto se acude “no a la privatizacion
sino a la concesién de los servicios” de manera que las instalaciones ferrovianas y
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portuarias ya concesionadas y administradas por particulares siguen siendo propiedad
de la nacion por el hecho de estar dentro del temitorio nacional, sin tomar en cuenta Ja
influencia social que esto atrae.

El proceso globalizador implica Ia interdependencia de todos los elementos del sistema
mundial, pero no implica un equilibrio comun entre naciones, ni un equilibrio entre
grupos sociales pertenecientes a un Estado; por lo tanto, este modelo presenta una
disyuntiva para el México actual, ya que por un lado los recursos naturales y sociales
son considerados como simples mercancias para extraccidn, produccién y venta,
valiéndose de |la propiedad privada para justificar su explotacion masiva ( por los
gobermantes y las grandes empresas transnacionales);, y por otro lado el modo
indigena y campesino de manejar y utilizar los recursos naturales en forma organizada
logrando una distnbucion comunitaria para crear un desarrolio justo y duradero que no
erosione ni destruya cultura y naturaleza. Este dilema esta respaldado por un paquete
histérico - ideolégico basado en un sistema de dominacién que ha fracasado en su
promesa de proporcionar progrese y bienestar a todo genero humano.

En tedos los paises los asentamientos humanos se ubican en zonas con diversidad
bioldgica por la apropiacion, utilizacion y manejo de los recursos como garantia de
supervivencia y reproduccion, México no es la exepcion, pues tiene una variedad de
climas y ecosistemas muy variados, propio para la manifestacién de expresiones
culturales que reflejan la fusidn de la vida humana con la naturaleza en un
retroaiimentacion solidaria. Al hablar de una identidad cultural no sdio nos referimos a
la concentracion ideologica de ciertos grupos étnicos, sino, al acontecer histérico de
México. En ia mayor parte del pais los modos de vida propios se han venido
modificando, transformando o erradicando con el paso del tiempo; hay que recordar
que parte fundamental del desarrollo humano es el adaptarse constantemente, es el
evolucionar hacia un punto cada vez mas elevado. Sin embargo e! cambio no significa
erradicar una forma de vida, ni tampoco es el desplazar a un grupo de su lugar de
origen. Actualmente en la zona del Istmo de Veracruz los grupos sociales se
encuentran empaimados en una modemidad industrial creciente gracias a los
proyectos de quimica y petroquimica ya implantados, es decir que la industrializacion
ha llevado a la sociedad a un nivel de organizacién dependiente de un proceso
econémico y social traducido a un ambiente asalariado en el que las organizaciones
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sociales, sindicales y comunales son la nueva imagen de una sociedad regional frente
a los grandes grupos empresariales que dominan el capital humano y monetario del
pais. En casoc contranio la region del Istmo de Qaxaca es una zona eminentemente rica
natural y culturalmente, no obstante es una region marginada, con pobreza y
problemas sociales causados por el abuso y la constante amenaza de despojo tanto de
sus tierras como de su identidad y sus recursos; a pesar de la instalacion de industrias
de cemento y petroquimicas, principalmente (con buenos resultados 3 nivel
empresarial) no han podido tener el éxito social deseado, la falta de capacitacién
laboral crea un ambiente no favorable para reactivar su economia social. Sabemos que
en Qaxaca hay grandes reservas en recursos naturales y que sus pobladores quieren
un bienestar social, econémico y cultural, por ello es que no se oponen a los nuevos
programas econdmicos siempre que sean tomados en cuenta como individuos y sean

parte del mismo sin exclusiones ni preferencias.

El Istmo de Tehuantepec con 80 municipios es e asiento de las mas populosas
regiones indigenas ubicada en los lugares de mayor biodiversidad del pais (Oaxaca y
Chiapas) que durante siglos han vivido y convivido con su medio creando una cultura
que en el pasado prehispanico alcanzo un elevado novel de conocimiento y manejo de
su entomo como la Maya, la Olmeca o Mexica, bajo modelos de produccion y
reproduccion social muy organizados, sin embargo, ante el modelo occidental, que
crea para México un desamollo industrial moderno cuyo objetivo es la acumulacién de
capital por encima de [a ética y la moral de las formas comunales de organizacion.

Las consecuencias de este modelo - traducido al proceso globalizador - para Meéxico
son terribles desde el punto de vista social, ya que segin estimaciones de la
Organizacion de Naciones Unidas el 60 % de las familias mexicanas viven en situacion
de pobreza dentro de las cuales su mayoria son nifios'™ victimas de la violencia
intrafamiliar y la desintegracién familiar ocasionada por tener que emigrar hacia los
centros industriales de trabajo en donde por falta de preparacién no pueden ser
contratados lo que provoca que se integren al sector informal como vendedores
ambulantes, impiaparabrisas, tragafuegos, etc. De ser un pais exportador de granos
bdsicos por su clima propicio para la agricultura, México, ha pasado a ser importador
de elementos basicos en la dieta de las familias mexicanas; esto refleja la falta de

1% Garcia, Miguel Angel , Op it p. 3.
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equidad para aprovechar de forma favorable los programas regionales y comunales de
agricultura, los cuales se plantean el objetivo de dar bienestar a las personas que
trabajan la tierra creando una economia prospera para bien de las comunidades y de la
nacion. Asi el Istmo asume el desafio del Programa de Desarrollo Integral para el Istmo
de Tehuantepec con pasos firmes para dignificar ta vida de los pobladores y de los
mexicanos a fin de elevar la conciencia nacional basada en principios soberanos con
beneficio popular e independiente a! asegurar un desarrollo integral verdadero. Por elio
las comunidades indigenas producen un modelo altemativo de vida en defensa de su
ternitono y sus-recursos, creando una forma de organizacion que permita mantener el
control de sus procesos productivos dandoles un caracter econémico real eliminando

los intermediarios.
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CONCLUSIONES,

Podemos concluir que el Proyecto de Desarrollo Integrat de Istmo de Tehuantepec no
as viable en las condiciones actuales de ia region, la desiguaidad econoémica y social
en la zona es muy marcada, falta que el gobiemo federal asuma la realidad de la
region sureste, la cual sera la mas afectada, no basta con buscar la inversién, es
necesario e! analisis real de las condiciones econémicas y sociales existentes en todo
el Istmo y que se realice una difusion por parte del gobiemo de su contenide, para
poder realizar tareas conjuntas de todos los sectores y ia sociedad para encara la
problematica existente y asi poder dar una base social y un sustento al Programa que

en realidad beneficie a la region, siendo este el objetivo que persigue el Proyecto.

Asimismo, se requiere de un andlisis detallado de tas implicaciones sociales y
econdmicas en la region, la cual ha iogrado mantener su cultura a través de siglos de
colonialismo y racismo social y ha soportado las politicas econdmicas excluyentes
que la han llevado a la pobreza a pesar de contar con la mayor rigueza en recurso que
hasta la fecha solo han beneficiado a los capitales de grandes empresas nacionales y
extranjeras, de no tomarse en cuenta la situacion real podriamos sumir aun mas la
regién y sus pobladores en un deterioro economico y ambiental, gue siQniﬁcaria a
corto plazo una crisis social en todo el pais. De igual forma el establecimiento y
reforzamiento de un marco juridico que realmente proteja los intereses del pais siendo
este un punto estrategico para nuestra seguridad nacionales imperante,

En materia de comunicaciones se iograra un avance debido a la inversién planeada en
la infraestructura del istmo pero si no existe un compromiso real de Estado por proteger
nuestras vias de comunicacion como parte fundamental de nuestro desamolio soio
beneficiara a la iniciativa privada y no al sector ni al pais en general, conviertiendose

incluso en un peligro por la perdida de control de la region.

Este es el cuarto proyecto que se presenta en la regién, la cual cuenta con una historia
trascendente guiando la accion de la vida politica del pais. Desde el Tratado de la
Mesilla, el Tratado Mc Lane - Ocampo, el Proyecto Alfa - Omega, culminando con el
Programa para el Desamollo Integral del Istmo de Tehuantepec se ha buscado
convertir a la reqién en una zona libre para el paso de mercancias y personas. Desde
que México es una nacion independiente habia tenido que salvaguardar la region
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debido al gran interés por parte de los extranjeros por obtener este iibre paso por
razones militares y comerciales. A principios del siglo XX el capitaiismo impulsaba a las
naciones poderosas a localizar y asegurar regiones imporantes para el avance de sus
economias, asi como, mantener su hegemenia; como resultado Estados Unidos
buscaria un paso ya fuera en Centroamérica, Panama o México, lograndoto en Nueva
Granada (Antiguo nombre de Panama en 1846). Sin embargo, nunca desecho la
posibilidad de hacerlo en Meéxico que tiene una mejor posicion geografica en
comparacion con Panama. La politica mexicana que se habia sostenide y
caracterizado por su proteccicnismo sufrio un cambio radical a partir de los afos
noventa en donde fa apertura econémica y politica ha sido sello de ias actuales

gobiernos.

Los gobiemos de paises en vias de desarrollo como México se han visto obligados por
el contexto comercial actual ha crear planes y politicas de desarrollo que permitan la
insercion del pais en el contexto mundial, como ejemplo la linea seguida por el Plan
Nacional de Desarrollo del actual gobiemo federal, que ha generado variados cambios
en las politicas econdmicas y de desamollo, permitiendo la inversion en diversos
sectores como, las comunicaciones y transportes. Asimismo, ha impulsado muy
diversos proyectos en dicha materia, tal y como es el Programa para el Desarrollo
Integral del Istmo de Tehuantepec, en donde la region ubicada en la parte mas
estrecha del pais con tan solo 309 617 Km. de distancia entre el puerto de
Coatzacoalcos y Salina Cruz, el primero en el Qcéanc Atlantico y el segundo en el
QOceéano Pacifico permitiria el traslado de mercancias en lado una otro en un corto

tiempo

El Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec es consecuencia del
nuevo orden mundial y politicas nacionales, por su situacion como canai efectivo de
traslado y la ya existente infraestructura que con inversion crearia un sistemna
multimodal del transporte permitiendo el desarrollo de la regién en el sur del pais,
comprende once paquetes divididos en 67 paquetes en diferentes sectores, tiene
como principal objetive el desarrollo total del drea, pero el Programa ha estado
rodeado por la desconfianza de diversos sectores, primeramente por |a poca difusion
por parte del gobiemo para conocer el mismo, en segundo lugar, si bien sabemos que
traera u avance tecnolégico en lo que respecta al desarrollo social creemos sera la
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situacion mas dificil de solucionar, ya que hablamos de la zona mas pobre y atrasada
social y econémicamente, el nivel de vida de |a poblacién es de los mas bajos dei

todo el pais.

El empleo que generara la puesta en marcha del proyecto ( 12 300 mas o menos) no
beneficiara a 1a mayoria de la poblacion puesto que esta se compone de mas del 80 %
de indigenas que en realidad no sera favarecida por la creacion de dichos empleos,
los cuales requeriran ciertos perfiles de educacion y capacitacién, los cuales no se
puede exigir a una poblacién que vive en pobreza y rezage por parte autoridades,
primero deberiamos de hablar de capacitacion para la poblacién, lo cual lievara mucho

tiempo antes de que puedamaos ver los resultados efectivos que pretende el proyecto.

El desarrollo integral de un pais no debe ser suscrito Gnicamente por las tendencias
mundiales, ya sean econdmicas o politicas o solamente basarse en un analisis localista
de los factores productivos y sociales, es necesario, estudiar la situacion real de la
economia y saber aprovechar las potencialidades con las que contamos para poder
participar en los esquemas como actor principal y tener capacidad de decisién en la
economia, el Proyecto tal parece que se ha desprendido de las necesidades del
contexto mundial y no de los retos del pais, es cierto, que no podemos solo cbservar
lo a que acontece en el mundo y quedar fuera de! sistema, pero no debe ser a consta
de nuestros interés y bienestar, el proyecto tal parece que ha tomado solo en cuenta
aspectos para lograr un estandar e insertarse en el contexto mundial. Pero ha olvidado
la realidad y el potencial que tenemos para poder actuar en beneficio del pais. Es
necesario ser rector de las decisiones que nos afecten, ya que el proyecto pondra en
riesgo la identidad cultural de nuestras comunidades indigenas, el intercambio que se
suscitara traera cambios estructurales a la sociedad que habita en la region, que ha
logrado mantenerse a pesar del tiempo y la modemidad.

Nadie se opone a un programa incluyente en el que el desarrolio econémico sea justo
en lo social y cultural, respetando todas las formas de vida, costumbres y entorno.

Otro aspecto es la existencia de contraste es que el programa se basa en el supuesto
de un desarmollo susteﬁtabte en donde el respeto al entorno ecolégico es premisa de
avance, sin embargo, la industria quimica y petrolera ya existente en la region se ha
encargado de contaminar [0os suelos y aguas a nivel nacional contraponiéndose a la
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idea del buen aprovechamiento y cuidado de los recursos naturafes, es necesario
analizar las consecuencias de |a implementacion de dicho proyecto que podrian ser
devastadoras no solo para la regién sino también para todo el pais sin consideramos
que esta es la region es donde se encuentra la mayor riqueza bidtica de la nacién y la

perdida de esta significarian cambios imeversibles para todo el pais.

Este proyecto tiene muchos dificultades para sobresalir, pues depende del exterior,
de la evolucion de la economia, la politica mundial, de las politicas empresariales
intemacionales 'y de las grandes corporaciones y no solo de la infraestructura que
posea o desarrolle la zona, para poder hacer viable dicho proyecto debe existir gran
demanda y para que exista la misma, [a calidad y operatividad debera ser efectiva en

los puertos, que aun no se encuentra listos para hacerle frente a esta nueva situacién.

Los factores mencionados han contibuido a crear una ambiente de recelo y
desconfianza, debido a la poca difusidon que se ha dado al proyecto del cual la
pobiacién no tiene conocimiento de su existencia y si los supuestos beneficios sera
equitativos, ya la region antes ha tenido iniciativas de esta indole, que atrajeron un sin
numero de empresas principalmente transnacionales que en lugar de beneficiar a la
poblacion solo han contribuido a la explotacion de los recursos naturales y

reclutamiento de mano de obra barata.

México al inicio de la década de los 90's comienza cambios estructurales en todos los
sectores de la economia, impulsando la privatizacion de sectores vitales como los
transportes. Los puertos que se encontraban en una situacion de atraso en materia
administrativa y operativa verian redefinida su situacién a partir de 1993 resultado la
modemizacién de los puertos y la publicacion de la Ley de Puertos y la Ley de
Navegacion que dieron origen la figura conocida como Administraciéon Portuaria
Integral (API) que operarian como sociedades mercantiles quien mediante una
concesion para el uso, aprovechamiento y explotacion de un conjunto de puertos,
terminales e instalaciones, se encargarian de la planeacion, programacion, operacién
y administracién de ios bienes y la prestacion de los servicios respectivos en donde
solo el Estado tendrda un caracter normativo y supervisor permitiendo y favoreciendo
la participacion privada extranjera y nacional. Esta situacion ha sido impulsada
principalmente por la nueva apertura de un mercado que exige medios y canales de
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transporte mas eficientes y rapidos para el traslado de mercancias del dinamico

comercio intemacional en la actual era de globalizacién.

En materia de transporte existen varios obstaculos para poder lograr un sistema
integral en donde cada uno de los transportes de la region juegue un papel importante
que le permita desarrollarse a un mejbr nivel. Primero que nada existe un a diferencia
sustancial entre ambos puertos Coatazacolacos cuenta con una vasta infraestructura,
sin embargo, Salina Cruz necesita de manera urgente un actualizacién de sus equipos
que hasta ahora pudieron hacer frente a la demanda nacional existente pero al hablar
de una cadena integral que funja como medio de traslado eficaz y rapidec de
mercancias, requiere de un equipo y de personal calificado, para poder enfrentar a la
demanda futura, estamos de acuerdo que la actividad portuaria en ambos recintos es
una de las mas importantes por su capacidad de transferencia del petrdleo y sus
derivados. Asi también, de las mercancias en general , y la condicion gue genera al a
unir a Europa y Asia que hace que su influencia este en aumento, pero para poder
implantar una cadena de transporte existe la infraestructura pero no es suficiente
puestoc que un no logra un integracion total de los modos de transporte y conexion del
sistema que se ha convertida en una limitante para su expansion, asi misme, no solo
basta con la ubicacion geografica que tiene el istmo, también deben de ser analizadas
situaciones como tarifas de trasiado, tiempo de recorrido y frecuencia del servicio,
comparando a la region con otras del mundo esta en desventaja en cuanto a costo y
tiempo. Esta diferencia corresponde a que la necesidad de consumo de grandes
mercados ongina la necesidad de mover grandes volumenes de carga intemacional por
la gran demanda que requiere un mercado, es decir, debe existir gran demanda
interior y no solo extena para no depender de ello, es necesario atender mercados
intermedios ya que entre mayor es |a actividad mas reducen ios costo y la competencia
ya establecida con sistemas grandes y consolidados.

Asimismo el proyecto tendra que agilizar de manera inmediata sus operaciones para
evitar los tiempos muertos y los movimientos de transferencias que crean un sin
numero de interrupciones en la cadenas, debido a la falta de sincronizacion de arribos
y descargas de un barce en ambos puertos, sin incurrir en retrasos que aumenta
costos , situacion dificil debido a la existencia de diferencias entre ambos puertos y la
diferencia que exs8iste en el desequilibric de importaciones y exportaciones que crean

vacios fisicos en los traslado haciendo mas caro el servicio.
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Mexico se habia caracterizado por tener un gobiemo que controlaba la mayoria de 10s
sectores £Conomicos y una posicion cerrada con respecto a ciertos rubros como el
petroleo, comunicaciones y transportes considerados estratégicos, pero a partir de |a
consolidacion del mercado y de un sistema de puertas abiertas, la situacidon se
transformd, conceptos como economia abierta, apertura extema y privatizacion
comenzaron no solo a figurar en los discursos politicos, empezaron a formar parte de
la nueva estrategia politica de fa nacién, ante el nuevo sistema econdmico, la
privatizacion paso a ser complemento de esta apertura obligando a los paises a
realizar reformas institucionales y modificaciones legislativas para dar sustento al
nuevo régimen abriendo a la inversidn sectores que anteriormente eran exclusivos para
el Estado, la inversion siempre beneficia al sector que se le destina, pero en ¢ caso
de México nos encontramos en desventaja puesto que nunca tuvimos la capacidad de
inyectar nosotros mismos capitales siempre hemos estadc expuestos a capitales de
paises que tienen la capacidad de invertir. Asi mismo, siempre hemos caido en el error
de convertir a la inversion en una condicién de desarrollo y no en un instrumento para

el mismo.

Desde tiempos de Juarez nos hemos visto en la necesidad de atraer capitales
extranjeros debido a la falta imperante de recursos propios para poder activar grandes
obras de industrializacién y comunicaciones, El gobierno en varias ocasiones ha
recurride a la captacidn de divisas provenientes del extranjero pero siempre ha
existido la preocupacién generalizada acerca de los riesgos que implica la intervencion
de capitales fordnecs en sectores sconémicos de la nacidn, situacion que fue
contemplada incluso en nuestra carta magna en el articulo 27 constitucional que tenia
como principal objetivo la proteccion de la marcada intervencidn extranjera, tiene su
principal sustento en la Doctrina Calvo que respondia a [a necesidad de establecer un
lineamiento que terminara con la excesiva intervencién de los extranjeros, sin
embargo, esto no ha sido suficiente debido a que las autoridades no han hecho
respetar esta normatividad ya sea por intereses propios o el contexto que ha obligado a
que no sean respetados, ejemplo de esta situacion fue el petroleo antes de la
Expropiacién Petrolera de 1938, situacién que podria suscitarse de nuevo con la
puesta en marcha del Proyecto. Es necesario conocer y crear un marco juridico
efectivo para evitar e! abuso por parte de cualquier sector, asi como de buscar medidas
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efeclivas para acabar con la corrupcion y otras situaciones que en nada benefician a la
region.

La soberania es uno de los conceptos mas polémicos de la ciencia politica y de!
derecho, debido a las diversos matices que tiene para cada nacion, a pesar de la
supuesta aceptacion del término en el ambito intemacional, y decimos supuesta, ya
que para algunas naciones, ha significado la salvaguarda de su territorio y autonomia
mientras que para otras “Naciones Poderosas” significé uno de los obstaculos a vencer
en el pasado, para el imperialismo y en |a actualidad para la realizacion de supuesto
mercado mundial, que tiene como premisa el impulso del mercado libre y la aceleracion

de medios y formas de transporte mas efectivas.

La soberania siempre ha significado un enclave muy importante para el pais, ya
que durante toda la vida como nacidn independiente, hemos tenido que
defenderla de pretensiones extranjeras, actualmente vivimos una era llamada
globalizacidén que se concibe como una serie de cambios multidireccionales de
procesos que han llevado a la interdependencia mundial a una diversidad de

aspectos ya sea politicos, econémicos, culturales, etc.

El cambio en nuestra politica exterior y definicion de la soberania se acentua con
mayor intensidad con el gobieme del Presidente Salinas de Gortari. cuando por
coincidencia de dan los cambios en el contexto mundiai, terminando la guerra fria y la
bipolaridad creando las condiciones para el auge de la globalizacion.

México tenia que transforrﬁase, por lo cual se dieron cambios substanciales en el
manejo de nuestra politica exterior que paso de una politica conservadora y

aislacionista a un apertura comercial sin precedentes,

México se ha tenido que adecuar a esta nueva situacion cambiado sus objetivos y
principios, esta nuevas condiciones nos hacen reflexionar acerca de que serd o es la
soberania en estos momentos para México, ya que el Proyecto para el Desarrollo
integral del istmo se encuentra intimamente involucrado siendo una consecuencia de la

actual era globalizadora.
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La defensa de la soberania para México siempre ha revestido diferentes formas y
modalidades: en el siglo XIX estuvo evocada principalmente a la preservacién e la
integridad territorial del pais; en la actualidad el resguarde de la soberania encara
aspectos sumamente variados.

Asi mismo, los efectos de la globalizacion han comenzado a mostrar sus efectos
negativos que acaban con el supuesto desarrolio del bienestar social impulsado por él ,
ya que la globalizacién a fortalecido afejas pretensiones tendientes a disminuir el
caracter absoluto de la soberania con el fin de extender la capacidad de accion del
estado mas alld de los limites de su jurisdiccién nacional. La mayor importancia
concedida por ia comunidad internacional a la economia y redes de mercado, a la
solucién de problemas mundiales y la preservacion de! medio ambiente han generado
en algunos piases a favorecer el derecho de injerencia en asuntos intemos de estado
signdo esta una flagrante violacién a la soberania de |as naciones y poniendo en alerta
a las naciones menos desarrolladas como México, que siempre han sido presa de los

intereses e intervenciones de paises poderosos.

Es ahi donde nosotros analizamos la existencia y la importancia de nuestra soberania
en el marco del Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec para la
apertura en el comedor istmico, ubicado en una zena de vital importancia debido a la
ubicacidén geografica y la existencia de los mantos petrofiferos mas importantes del
pais {aproximadamente el 80% de la produccion nacional), sin olvidar claro esta la
historia que tiene la regidon como objetive de las potencias para obtenerio como paso
exclusivo de sus mercancias y pasajeros que no sclo se limitaban al transito, sino a la
posesion de la zona mas estrecha de la Republica uniendo a dos océanos en un

recorrido de tan solo 311 Km.
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GLOSARIO.

ADMINISTRACION
PORTUARIA
INTEGRAL (API)

ALTURA

ARRIBO

CABOTAJE

CALADO

- CARGA
CONTENERIZADA

CARGA GENERAL
FRACCIONADA O
SUELTA

Sociedad mercantil guien, mediante concesién para el uso
aprovechamiento y expictacion de un conjunto de puertos,
terminales e instalaciones, se encarga de la planeacion,
programacion , operacion y administracion de los bienes y
la prestacion de los servicios respectives,

Cuando se atienden embarcaciones, personas y hienes
en navegacion entre puertos, terminales o marinas
nacionales con puertos del extranjero.

Llegada de la embarcacién a un puerto para cargar o
descargar, o para evitar algun peligro.

Cuando solo se atienden embarcaciones, personas y
bienes en navegacion entre puertos, terminales y marinas
nacionales.

Distancia vertical medida desde la parte sumergida mas
baja de un bardo hasta la superficie del agua (linea de
flotacion). En un puerto es la altura que alcanza la
superficie del agua sobre el fondo.

Carga manejada en contenedores que se intercambian
entre los modos de transporte.

Es la carga que se maneja en saces, cajas, bultos,
pacas, piezas, maquinaria, etc.
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CARGA TOTAL POR
PUERTO

CONTENEDOR

DRAGADO

ESCOLLERA

ESPIGON

GRANEL

INFRAESTRUCTURA
PORTUARIA

Es la suma de carga en trafico de altura y cabolaje que se
mueve por el puerto.

Caja prismatica de seccién cuadrada o rectangular,
destinada a transportar y almacenar cantidades maximas
de todo tipo de productos y embalajes, que encierra y
protege los contenidos de pérdida y danos, que puede ser
conducido por cualquier medio de transporte, manejado
como "unidad de carga” y trasladada sin remanipulacién
del contenido. Las dimensiones del contenedor con uso
mas extensivo son 8 x B x 20 piesy 8 x 8 x 40 pies

Operacion que consiste en excavar bajo el agua par
limpiar &l fondo de los puertos, rios, canales, lagos, etc.

Una estructura que penetra en el mar abierto y proyectada
par evitar el azolvamiento de un canal por los materiales
del acarreo litoral, asi como dirigir y encauzar una
comriente o reflujo de marea (vaciente). Las escolleras se
construyen en la desembocadura de un rio o de un canal
de marea para ayudar profundizar y estabilizar el canal
de navegacion.

Es una estructura protectora construida generaimente
perpendicular a la linea de playa para atrapar el
transporte litoral o retardar |a erosion de la playa.

Es la carga que se maneja suelta, es decir sin envase o
empaque. Se aplica a carga seca como granos agricolas
y productos minerales, y fluidos como petrdlec vy
derivados, azufre, melazas, aceites vegetales, etc.

Son las construcciones integradas por las obras de
proteccion (rompeolas, escolleras, espigones, diques),
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INSTALACIONES
PORTUARIAS

LANCHAJE

MOVIMIENTO DE
EXPORTACION

MOVIMIENTO DE
IMPORTACION.

MUELLE

OPERADORES

PATIO

faros y sefales, dreas de fondeo, muelles, patios, accesos
ferroviarios, camreteros, fiuviales y oteoductos.

Las obras de infraestructura y las edificaciones o super
estructuras, construidas en un puerto o fuera de él
destinadas a la atencién de embarcaciones, a la
prestacion de servicios portuarios 0 a la construccion ©
reparacidon de embarcaciones.

Servicio que se presta con una lancha para conducir a los
pasajeros ftripulantes, pilotos y autoridades hasta el
costado de las embarcaciones para abordaras o©
regresarlos a tierra.

Es la cantidad de carga que se mueve por un puerto
nacional con destino a un puerto del extranjero.

Es la cantidad de carga que se mueve por un puerto
nacional procedente de un puerto del extranjero.

Obra o construccion formada artificialmente a la orilla del
mar, rio, lago, etc. Que puede ser utilizada para atracar
las embarcaciones para faciltar el embarque vy
desembarque de mercancias y personas.

Las personas fisicas o morales que, &n los términos de la
Ley de Puertos, son responsables de terminales o
instalaciones portuanas.

Area en tierra dentro del puerto, donde se depositan
mercancias que pueden permanecer a la intemperie bajo
cuidado.
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PILOTAJE

PRESTADORES DE
SERVICIOS

RECINTO PORTUARIO

REMOLQUE

ROMPEOLAS

TERMINAL

TRAFICO DE ALTURA

El servicio de pilotaje consiste en conducir una
embarcacion mediante la utilizacién de un pilote de puerto
para efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atraque o desatraque en los puertos, y tiene
como fin garantizar y preservar la sequridad de las
embarcaciones y de las instalaciones portuarias.

Las personas fisicas o morales que, en los términos de ia
Ley de Puertos proporcionen servicios inherentes a la
operacion de los puertos.

La zona federal delimitada y determinada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por la de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en los
puertos, terminales y marinas, que comprende las areas
de agua y terrenos de dominio publico destinados al
establecimiento de instalaciones y a la prestacién de
servicios portuarios.

Es el servicio portuario que se presta con remolcadores
para auxiliar a las embarcaciones en las maniobras de
fondeo, entrada, satida, atraque, desatraque y enmienda,
dentro de los limites del puerto, para garantizar la
seguridad de la navegacion interior del puerto.

Una estructura que protege del oleaje un area de piaya,
un puerto o un refugio.

La unidad establecida en un puerto o fuera de él, formada
por obras, instalaciones y superficies, incluida su zona de
agua, que permite la realizacién integra de la operacion
portuaria a la que se destina.

Es la cantidad de carga que se mueve por los puertos
nacionales con origen o destino en puertos del extranjero.
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TRAFICO DE CABOTAJE

TRAFICO PORTUARIO

TEU

TIPO DE CARGA

ZONA DE INFLUENCIA

También conocido como trafico costero es el volumen de
carga que se mueve entre los puertos del extranjero.

Es la cantidad de carga transportada por las
embarcaciones y que se mueve a través de un puerto,

Unidad equivalente a un contenedor de 20 pies de largo.
Siglas del termino en inglés * Twenty Equivalent Unit”.

Agrupacién de las mercancias que se mueven por los
puertos conforme a su forma y caracteristicas fisicas.

También conocida como hinterfand, es la zona terrestre
atras del puerto en la cual se consumen, producen ¢
transforman los productos que se mueven a través del
puerto.
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