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Introducción 

El presente tema que propongo para obtener la licenciatura en derecho, es 
producto del trabajo realizado en los tribunales agrarios durante más de ocho 
años, lo cual me permitió conocer las estructuras y funciones de los tribunales 
unitarios como del Tribunal Superior, en sus diversas áreas y actividades 

Los tribunales agrarios son producto de una evolución del derecho agrario 
en nuestro país. respuesta de luchas armadas de los campesinos con grandes 
anhelos de Justicia, y de redención sociaL 

El derecho agrario forma parte del conjunto de diSposIciones Jurídicas que 
tutelan los Intereses de los grupos o clases sociales que partIcipan en las diversas 
actividades relacionadas con el campo Esta rama del derecho está considerada 
dentro del derecho social, es decir que son normas que se caractenzan por tener 
la garantía de estar desprovistas de rigorismos o lentitud en sus procedimientos, 
protegiendo a la parte mas débil de la sociedad. 

El derecho agrario se ha Ido enriqueciendo en nuestro país, con sus propias 
características, debido a los problemas agrarios que han eXistido en el campo de 
nuestro país, caracterizados por muchas luchas y muchos cambios, buscando 
siempre una Justa distribución de la tierra, 

La evolución del derecho agrafia en nuestro país se ha dado con mayor 
Intensidad en el siglo XX, desde la Constitución Politlca de 1917, abarcando los 
prinCipios fundamentales del artículo 27 Constitucional, producto de los 
movimientos SOCiales, demandas de muchas familias del campo, pero no llegando 
a satisfacer éstas totalmente. 

A partir de 1992 la justicia agrafia comenzó a tener una nueva perspectiva, 
que fue la de contar con una nueva Ley Agraria que modificó la 1m partición de 
justicia en el campo meXicano, perfilando esperanzas para los sujetos del Derecho 
Agrafia, propiciando una verdadera Justicia agraria 

Antes de las reformas Artículo 27 Constitucional en 1992, la imparticlón de 
Justicia agraria se encontraba en manos de autOridades administrativas, al 
modificarse la fraCCión XIX, surgen los tribunales agrarios para procurar la 
expedita y honesta impartlclón de JustiCia agrafia, con el objeto de garantizar la 



Estructura, funcionamiento y competencia de los tnbunales agranos 

segundad Jurídica en la tenenCia de la tierra eJidal, comunal y de la pequeña 
propiedad, creándcse los tribunales agrarios a los cuales se les dota de autonomía 
y plena jUrisdicción Integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo 
Federal y designados por la Cámara de Senadores, o en los recesos de ésta, por 
la ComiSión Perma:lente, 

Se crea en 1992 una nueva Ley Agraria, fortaleciendo el régimen de 
propiedad SOCial, y principalmente para suprimir la intervención de autoridades 
administrativas que dependían directamente del Poder Ejecutivo (tanto en el 
ámbito federal como local), Influyendo en sus decIsiones los aspectos políticos 
más que [os Jurídicos 

Los tribunales agrarios tienen ante sí un reto histórico recuperar la 
confianza en la Imr:artlclón de Justicia del campesino mexicano 

Es por ello, que el presente trabajo de investigación tiene como obJetivo 
plantear los problemas que actualmente enfrentan los tribunales agrarios, tanto en 
lo administrativo como en lo jUrisdiccional como lo es el Incremento en las cargas 
de trabajo, la falta de manuales de procedimientos, de sistematizaCión de 
información, de normas para cambiOS de adscripción, entre otras, Así como 
proponer soluciones a su problemática, con la finalidad de mejorar la imparilclón 
de justic'la en el campo 

Para lograr el objetivo de este trabaJO, se estructuró en Cln:;o capítulos, 
Incluyendo las propuestas y las fuentes de información en general 

En el primer capítulo se tratan los antecedentes de los tribunales agrarios, 
que fueron aquellas autOridades administrativas que se fueron creando desde la 
Ley de enero de 1915 hasta 1992, los tribunales agrarios desde 1992, su 
naturaleza Jurídica, sus fundamentos legales, así como sus características y 
obJetivos de los tnbunales agranos. 

En el segundo capítulo se desCriben la estructura y competencia de los 
tribunales agrarios, lo cual Incluye cómo se Integran el Tribunal Superior Agrario y 
los tribunales unitariOS así como qué asuntos dirimen 

En el tercer capítulo, se señalan las atribUCiones administrativas del 
Tribunal Superior Agrario, ya que además de su jurisdicción y competencia, tiene 
funciones administrativas que le' permiten realizar su actividad JUriSdiccional 

En el capítulo cuarto se explica el funcionamiento de los órganos de los 
tribunales agrarios, los cuales incluyen al Tribunal Superior como a los unítarlos, 
señalando sus áreas y sus funciones de acuerdo a las descritas en la Ley Agrana, 
Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios y en el Reglamento Interior de los 
Trrbunales Agrarios, 

Finalmente, en el capítulo qUinto, se hace un balance sobre la eXistencia de 
los tnbunales agrarios, así como las perspectivas que tienen en la época actual, y 
las propuestas que se hacen con el fin de mejorar el funcionamiento de éstos, al 
traves de reformas a la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, así como de su 
Reglamento Intericr de los Tribunales Agrarios. 
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Atendiendo lo analizado en el presente tema, hemos llegado a la conclusión 
que los Tribunales Agrarios creados en 1992, tienen una estructura, 
funcionamiento y una competencia de diversa naturaleza a las que tenían las 
extintas autoridades agrafias que fungieron hasta 1992. 

En la presente investigación se plantean, entre otras propuestas, para un 
adecuado funcionamiento de los trrbunales agrarios, que redunde en la impartlción 
de la Justicia agraria, una reforma a la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios y al 
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, a fin de que exista mayor 
congruencia en su estructura y coordinación en funciones, aunado a la creación y 
difusión de manuales de organización 

Los tribunales agrarios son producto de años de luchas de los campesinos 
meXicanos, y de funcionarios agrarios que se han dedicado con esmero y rectitud 
a sus metas, por lo que es necesario Impulsar la continua evaluación de estas 
Hlstituclones para permitir el desarrollo de estrategIas que fortalezcan sus 
avances, y permitan solucionar los problemas antes de que se conviertan en viCIOS 
y se desvanezcan todos los efectos positivos que se han logrado al través de más 
de ocho años de eXistencia 

21 
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Capítulo I 

Generalidades sobre los tribunales agrarios 

Antecedentes de los Tribunales Agrarios 

1.1 Las autoridades agrarias y su evolución hasta 1992 

En este capitulo trataremos el tema de las autoridades agrarias más Importantes, 
eXistentes antes de las reformas del 6 de enero de 1992, de acuerdo a como se 
fueron creando en la administración pública, lo anterior con el propÓSito de 
destacar las similitudes y diferencias de dIchas autondades con los trtbunales 
agrarios 

Históricamente en nuestro país, los asuntos relacionados con el campo 
fueron solucionados por una serte de leyes, circulares, decretos y acuerdos de 
diversas autoridades En la época contemporánea la ley agrana de mayor 
trascendencia fue la Ley del 6 de enero de 1915, expedida por Venustlano 
Carranza, en cumplimiento a la promesa contenida en el de Veracruz, del 12 de 
diciembre de 1914, Plan que resulta ser una adición al Plan de Guadalupe e 
Incluyó a los problemas sociales que no contemplaba el documento anterior, como 
son los problemas agrarios' 

Este decreto señala en su Artículo 2° que "El primer Jefe de la RevolUCión y 
encargado del poder Ejecutivo, expedlrá y pondrá en vigor, durante la lucha, todas 
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaCCión a las 
necesidades económicas, sociales y políticas del país, efectuando las reformas 
que la opinión eXige, como Indispensables para restablecer el régimen que 
garantice la Igualdad de los mexicanos entre sí; las leyes agrarias que favorezcan 
la formaCión de la pequeña propiedad, disolViendo los latifundios y restltuyendo a 
los pueblos de las tierras que fueron Injustamente pnvados ", y en el ArticulO 3° 

1 ,:~,iLJS G~\RCIA RAUl Dcr,2cho "'g~,lr:O :v1(~'(C)r10' d' l!d M~'(lco ¡:>orrul 1996, p 190 
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añade que " ... Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de 
reformas a que se refiere el artículo ante~lor, el Jefe de la Revolución queda 
expresamente autorizado para convocar y organizar el Ejército Constltucionalista y 
dirigir las operaciones de la campaña, para nombrar a los Gobernadores y 
comandantes militares de los Estados y removerlos libremente para hacer las 
expropiacIones para causa de utilidad pública, que sean necesarias para el reparto 
de tierras, fundación de pueblos y demás servicios públicos ... " , 

Como se desprende de la trascripción anterior la visión que se tenía en 
1914 de los problemas agrarios era garantizar por una parte la formación y 
preservación de la pequeña propiedad, la disolución de los latifundios, la 
restituCión de tierras Injustamente despojadas y el reparto de tIerras, previa 
expropiación. 

Por su parte, la Ley del 6 de enero de 1915, expedida en el Puerto de 
Veracruz, conteniendo doce artículos, se dedaran nulas todas aquéllas 
enajenaciones, composiciones, conceSiones, y entre muchas otras acciones que 
afectaron ilegalmente el patrimonio de tierras comunales, creándose la Comisión 
NaCional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares 
Ejecutivos. Señalando como autoridades agrarias al Presidente de la República, a 
los Gobernadores de los Estados, incluyendo a los jefes militares previamente 
autorizados por el Ejecutivo 

La Comisión Nacional Agraria estaba compuesta por nueve personas, 
presidida por el secretario de Fomento. Las comisiones locales agrarias 
funCionaban en cada estado o territono de la República y estaban compuestas por 
Cinco personas El comité particular ejecutivo se integraba con tres personas Las 
funciones de la Comisión Local Agraria y el Comité Particular Ejecutivo eran las de 
resolver cuestIones agrarias y sus titulares eran designados por el gobernador. l 

A su vez, la Ley de Ejidos del 28 de diCiembre de 1920, consideró que, 
subsistiera la Comisión NaCional Agraria como la autoridad agraria para los 
asuntos relativos a dotaciones y restituciones. Se crean también una comisión 
local agraria en las capitales de los estados y territOrios federales, así como en el 
Departamento del Distrito Federal y un Comité Particular Ejecutivo en cada 
poblado, de acuerdo a la determinación de la comisión [ocal agraria, prevIo aVIso a 
la Cornlsión Nacional Agraria, así lo establecIó el articulo 20 de la Ley que se 
comenta. 

La Ley de EJidos conservó a las mismas autoridades agrarias que se habian 
estableCido en la Ley del 6 de enero de 1915, pero ya no se incluyeron entre ellas 
a los jefes militares. 

La competencia de la ComiSión Nacional Agraria, se estableció en el 
articulo 21 de esta ley, en el cual se estipuló que " ... tiene por función esencial 
proponerlos resolUCiones definitivas al EjecutIvo de la UnIón; las Comisiones 

Ibldem p 191 
J Articulo 4 de [,3 Ley del 6 de enero de 1915. vlslb[e en FAB[LA. MANUEL. ·C,nco slg[os de Legls[aclón Agr;:¡na 1493-1440-. 
24 cd, Secret:.1rI;:l de 1.1 Re(orm;) Agr;JrlJ y Cúntro de Es:udlos del Agr;J.rIsmo MeXIcano, MéXICO, 1990. pp 206 Y 207 
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Locales Agrarias, reunir los elementos de prueba, informar y dictaminar y, los 
Comités PartIculares EJecutivos, ejecutar los fallos definitivos en cada caso" 

Se modificó la estructura de la Comisión Nacional Agrarra ya que en los 
artículos 2 1, y 22 establecIó que se Integraba con nueve miembros nombrados por 
el Ejecutivo de la Unión, en cambio las comisiones locales agrarias, estaban 
compuestos por cinco miembros, qUienes fungían como presidente, secretario y 
tres vocales, nombrados por el gobernador respectivo. E[ comité particular 
ejecutivo por su parte estaba Integrado por tres ciudadanos, qUienes fungían como 
presidente, secretaría y vocal, los cuales eran nombrados por el gobernador, ya 
que las comiSiones locales agrarias dependían de la Comisión Nacional Agraria, 
pero no así su nombramIento, y los comités particulares dependían de la comiSión 
local agraria ' 

En esta ley, además de las autoridades antes descritas, se confería 
competencia a las autoridades del fuero común para la realizaCión de algunas 
diligencias y para el desahogo de pruebas, siendo diferentes a aquéllas que 
resoiví an los conflictos Esta ley se abrogó el 22 de nOViembre de 1921 

El 22 de nOViembre de 1921' se expidió un decreto dada la neceSidad de 
agilizar los trámites agrarios, ya que éstos se retrasaban bastante, abrogando la 
Ley de EJidos de 1920, dicho decreto autorizó al Ejecutivo a modificar la estructura 
y la reglamentación de todas las autoridades eXistentes, suprimiendo la 
dependencia de [os gobernadores de los comités particulares eJecutiVOS, ya que 
pasaban a depender de la Comisión Nacional Agraria 

Este decreto creó la Procuraduría de Pueblos en cada entidad federativa 
para apoyar y orientar gratuitamente a los denominados pueblos gestores, siendo 
nombrados [os procuradores por la Comisión NaCional Agraria y la Procuraduría 
de [os Pueblos, una Institución Importante al ser el antecedente de lo que 
actualmente es la Procuraduría Agraria 

En este ordenamiento, en su artículo 3, se dispuso que las comiSiones 
locales agrarias debían sustanCiar los expedientes de su competencia en un plazo 
de cuatro meses, aSimismo previó otros términos a otras autoridades para emitir 
resoluciones: plazos Improrrogables, con pena de ser consignados ante la 
Comlslon Nacional Agraria 

El 10 de abnl de 1922 se promulgó un reglamento con el cual se reformaron 
algunos aspectos de la legislación ya establecida' 

Igualmente en este reglamento se determinó cómo se debía integrar la 
Comisión Nacional Agraria, la cual se Integra por nueve miembros, preSidida por el 
Secretario de Agricultura y Fomento Sus integrantes deberían ser tres 
agrónomos, dos ingenieros civiles y los restantes, personas de honorabilidad 
probada, y eran nombrados por el Ejecutivo de la Unión Las comiSiones locales 
agr~rias que funcionarían en cada uno de los estados debían estar Integradas por 

• VI~lol~ C:11 FABILA MANUE"L, ,)0 el(, op 296·308 
'1t)ld~r1 p 3C9·}',O 
" !tlor'lcrn 
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un agrónomo, un ingeníero cIvil y tres personas que contaran con la debida 
honorabilidad para ocupar el cargo. 

Se llega a establecer en este ordenamiento, penas de destitución del 
empleo en caso de desobedlenc!a de las disposiciones que establecía dicho 
reglamento, las cuales eran Impuestas por el gobernador del estado o territOriO 
correspondiente, en forma administrativa, Sin ulterior recurso. Los comités 
particulares ejecutivos dependían de las comisiones locales agrarias y éstas 
obedecían las órdenes del Ejecutivo de la Unión, las cuáles eran transmitidas al 
(raves de la Comisión Nacional Agraria 

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y 
CONSTITUCiÓN DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DEL 25 DE 
AGOSTO DE 1927. 

Aprobada el 19 de diciembre de 1925 y publicada el dia 31 del mismo mes 
yaño fue parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927 contiene 25 artículos 
con lo cual se apoyó constitucionalmente la legislaCión reglamentaria en materia 
de repartiCión de tierras ejldales y constitución del patrimonio ejldal 

En ella se señalaron otras facultades de las autondades agranas ya 
eXistentes, como la que se [e confiere a la ComiSión NaCional Agraria de presentar 
proyectos de fraCCionamiento a los núcleos de población, así como otras 
reglamentaciones relacionadas con el uso y aprovechamiento del agua 

A la Comls¡ón Nacional Agrafia le correspondía ", el conOCimiento y 
resolUCión de las cuestiones que se susciten sobre el dominiO o posesión o 
posesión de bienes eJldales ", en su artículo 30, y los Comisariatos Ejldales se 
encargaban de sustanCiar, en una pnmera Instancia, los aspectos de dominiO, 
posesión o disfrute de las parcelas eJidales que se suscitaran entre los ejldatanos, 
consignado en el artículo 25 del mismo ordenamiento 

Como nueva autOridad en los artículos 28 y 29 de esta diSposIción se 
Instituye el Registro AgrariO como organismo responsable de los actos regístrales 
agranos cuya inScripción hacia plena fe durante el JUICIO, y fuera del mismo 

LEYES DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS 
DEL 13 DE ABRIL DE 1927, DEL 11 DE AGOSTO DE 1927 Y DEL 21 DE 
MARZO DE 1929 

Las Leyes de DotaCiones y RestitUCiones de Tierras y Aguas fueron 
expedidas el 13 de abril y 11 de agosto de 1927. y el 21 de marzo de 1929 la 
(¡Itlllla derogó a la anteriormente expedida, por ello sólo se analiza la última de 
ellas por ser la más Significativa y la de mayor aplicación, En la ley expedida el 21 
de marzo de 1929 eXisten algunas modificaCiones referentes a las autoridades 
partiCipantes en la resolUCión de conflictos agrarios La tramitaCión y resolUCión de 
los expedientes ejidales y en la eJecución de las resolUCiones Intervenían 
nuevamente el PreSidente de la República, la Comisión NaCional Agraria, los 
gobernadores de los Estados, comiSiones locales agrarias, las delegaCiones de la 
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Comisión Nacional en los estados, y los comités particulares ejecutivos, todos 
ellos establecidos en el artículo 1'.' 

La Comisión Nacional siguió estando presidida por el Secretario de 
Agricultura y Fomento, y por los nueve vocales, designados por el Presidente de la 
República, integrado, por lo menos por tres agrónomos, tres ingenieros, y los 
demás profesionistas o particulares de reconocida honorabilidad. 

A su vez, las comiSiones locales agrarias se componían por cinco miembros 
nombrados por el gobernador de la entidad federativa correspondiente, de entre 
los cuáles uno de ellos debía fungir como presidente, tres como vocales y uno 
como secretario; De ellos uno debía ser ingeniero ciVil o agrónomo, teniendo todos 
voz y voto. 

Como garantía de imparcialidad, los integrantes de las comisiones locales 
agrarias, no podían tener en su patrimonio, terrenos conSiderados como 
afectables, y los vocales de la Comisión NaCional Agraria y los de la local no 
podían ser funcionarios u ocupar cargos de elección popular durante su función 
(Art. 2 Y 5 de la ley que se comenta). 

En la Ley del 11 de agosto se estableCieron las profesiones que debían 
tener los integrantes de la Comisión NaCional Agraria y las locales, previendo que 
los miembros del comité particular ejecutivo debían tener capacidad agraria 
Individual. 

Cuenta entonces el Ejecutivo Federal con facultades para ampliar las 
parcelas, en los casos que sean dotaciones a favor de tribus, subSistiendo [a 
Procuraduría de los Pueblos. 6 

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934 

El Código Agrario expedido el 22 de marzo de 1954 fue el primero en su 
tipo. En las dispOSiciones preliminares de este Código señala como autoridades 
agrarias a:" 

• PreSidente de la República 

• Al Titular del Departamento AgrariO 

• A los Gobernadores de las Entidades Federativas 

• A las Comisiones Agrarias Mixtas 

• A los Comltes Ejecutivos Agrarios y 

• A los Comlsariados Ejidales 

Las funciones de las autoridades responsables de resolver los confiíctos 
agrarios, fueron más precisas. En su artículo 2° se consideró al Presidente de la 
República como la suprema autoridad agraria, cuya resolución definitiva, no podía 
ser modificada, y ponía fin a cualquier expediente de restitUCión, dotación o 

, L.) Ley de Dot.1CIOrteS y RestitUCiones de Tlcrr.'Js y ACJuas puede ser consultad.) en Fáblla, :"I<lnud, op el! pp 433-455 
j MEDINA CERVANTES. JOSE RAMON. -Oerecho Agr.'(lO", Harla, MexlcQ, 1987. p 208 
'1 Ibld~m , p 219 
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ampliación de ejidos, de creación de un nuevo centro de población agricola o de 
localización de la pequeña propiedad inafectable. 

Como órgano responsable de la administración pública federal, de aplicar 
los preceptos del Código Agrario, señaló al Jefe del Departamento Agrario, y cuya 
estructura se basaba en un Delegado Agrario en cada entidad federativa, en el 
Registro Agrario Nacional, las Oficinas de Tierras y Aguas y Fraccionamientos y 
los demás organismos que fuesen necesarios. Así, se sustituye a la Comisión 
Nacional Agraria, reduciendo el número de integrantes, pero con las mismas 
atribuciones (Art. 3 del Código que se comenta). 

Los Gobernadores de las entidades federativas, seguían siendo la autoridad 
en sus respectivas jurisdicciones, quienes tienen la facultad de nombrar a los 
representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas y a los Comités Particulares 
Ejecutivos La actividad principal de éstos consistía dar la posesión de la tierra, es 
decir ejecutar las resoluciones emitidas por las Comisiones Agrarias Mixtas. 

En sus artículos 12 y 15 esta ley estableció que las Comisiones Agrarias 
Mixtas, tenian CinCO miembros en total, dos de ellos que representaban a la 
federaCión; dos ingenieros agrónomos a los gobiernos locales; y un ejldatano, a 
los campesinos. 

Por su parte, los artículos 16 al 19, establecían que el Comité Ejecutivo 
Agrario se componía por tres miembros, que era un Presidente, un Secretario y un 
Vocal, entre los solicitantes de las acciones agrafias que al efecto nombraba el 
gobernador. Estos comités representaban al núcleo so[icltante desde el principio 
de la acción agraria, hasta culminar con la ejecución de la posesión y la entrega 
de predios yaguas al Comisariado Ejidal, la entrega de todos los comprobantes de 
los trámites realizados durante su función. 

Los Comisariados Ejidales realizaban las funciones de mandatario del eJido, 
y se integraban con ejldatarlos del núcleo de población al cual pertenecían, 
debiendo ser reconocidos por su honorabilidad y desde luego [a residenCia en el 
predio, electos por la asamblea de los ejidatarios. Su integración era con un 
Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes respectivamente, 
qUienes permanecían en el cargo dos años, según lo estipulaban los artículos 119 
y 125. Los consejos de vigilanCia, a pesar de que fueron señalados como 
autondades agrarias, tenían atribUCiones importantes. 

Por primera vez surge como autor'ldad el Cuerpo Consultivo Agrario, 
señalado como autoridad en el artículo 27 constitucional, en sus fracciones XI y 
XII, reformado en 1934, más no en el Código, en el artículo 1° en donde se 
señalan a las autoridades, sino en el artículo 7° en donde se establece su 
integración y sus funciones. Este era nombrado por el Presidente de la República, 
y su responsabilidad era la de dictaminar los expedientes agrarios, con el fin de 
apoyar las resolUCiones presidenCiales. También debía de revisar y autorizar los 
planos proyectos de las resoluciones presidenciales, ser consultor del Jefe del 
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Departamento Agrario, y perito de las iniciativas de las leyes agrarias que enviaba 
el Ejecutivo. Su integración era con cinco miembros.'o 

Las comisiones agrarias mixtas sustituyeron a las comiSiones locales 
agrarias, pero conservaron las mismas atribuciones, y se crea en el artículo 27 
constitucional, en su fracción XI, Inciso d), a los comités particulares ejecutivos. 
Sin embargo en la fracción V del articulo l' del Código se denominaron comités 
ejecutivos agrarios. 

Los comités ejecutivos agrariOS, contaban con tres miembros: unO lo 
presidía, otro era el secretario y un tercero fungía como vocal, siendo todavía 
nombrados por los gobernadores de los estados entre los solicitantes agrarios. 
Sus facultades eran representar a los solicitantes agrarios, ejecutar los 
mandamientos de posesión y entregar la documentación en su poder al 
comlsariado eJlda!. Estos comités iniciaban sus labores con su designación y 
terminaban inmediatamente de concluir con la ejecución del mandamiento del 
gobernador, y durante este periodo podían ser removidos por no cumplir con sus 
obligaciones, asi lo establecian los artículos 10 al 16 del mencionado códígo. 

En este Código Agrarío, se señalaban las responsabílidades de los 
funcionarios por negar solicitudes agrarias contraviniendo sus disposiciones, o que 
sugirieran u ordenaran la afectación de la pequeña propiedad agrícola en 
explotación o que retardaran la tramitación de los expedientes agrarios. Las 
sanciones podrían ser desde seis meses de prisión a dos años o la suspensión 
temporal o definitiva del cargo, así lo disponían los artículos 157 al 164 del código 
referido 

CÓDIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 23 DE 
SEPTIEMBRE DE 1940. 

El proyecto de este Código fue presentado por el Presidente Lázaro 
Cárdenas, y expedido el 23 de septiembre de 1940, conteniendo 334 artículos, 
más seis de los transitorios distribuidos en siete títulos" 

En su primer capítulo mencionaba a las autoridades y órganos agrarios, y 
su libro primero a la organización y competencia de los mismos, distinguiendo así 
entre autoridades y órganos agrarios. Esta división se establecIó atendiendo que 
las autondades agrarias ejecutaban los actos y hechos jurídicos agrarios; en tanto 
que los órganos sólo coadyuvaban a la ejecución de los mismos. 

En su artículo 1° señala a las siguientes autoridades agrarias. 

El Presidente de la República; se mantenía como la suprema autoridad agraria, 
y dictaba las resoluciones definitivas en los expedientes agrarios, los cuales 
eran inmodificables 

11. Los Gobernadores de los Estados y TerritOriOS Federales y el Jefe del 
Departamento del Distnto Federal; tenían las atribuciones de resolver en 
pirimer instancia, dictando sus mandamientos en los expedientes agraflos, y 

'o lbldem . jJ 220 
" Ib,dem . ¡:J 237 
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cuando fuere necesario sustanciar los expedientes y la ejecución de sus 
mandam·lentos, nombrar y remover a sus representantes de las comisiones 
agrarias mixtas y a los comités ejecutivos particulares. 

111. El Jefe del Departamento Agrario. Este era el órgano superior encargado de la 
aplicación del Código Agrario. Era nombrado y removido por el Presidente de 
la República y dependia de éste. Entre sus atribuciones se encontraban las de 
ejecutar las rescluciones y acuerdos agrarios que dictaba el presidente de la 
República, presidir las sesiones del Cuerpo Agrario, proponer a les miembros 
que integraban éste, y en general acordar con el presidente de la República, lo 
relacionado con la legislación agraria. 

IV. La Secretaria de Agricultura y Fomento. Tenía las facultades de reglamentar lo 
concerniente a corrientes y sistemas de riego_ cuando no comprendía a 
eJidatarios 

V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas Al igual que al Departamento 
Agrario correspondía el reconocimiento y titulación de la propiedad comunal a 
los pueblos y las cuestiones de límites de terrenos suscitadas entre dos o más 
núcleos de población. 

VI Los ejecutores de las resoluciones agrarias. Llevaban al cabo la eJecución 
tanto del mandamiento del gobernador como del presidente de la República. 

VII Los Comités Ejecutivos Agrarios. Siguieron con las mismas atribuciones del 
Código de 1934, solamente se agregaron los requisitos que debían reunir para 
ser nombrados como parte de ellos. 

VIII Los Comlsariados EJidales y los de Bienes Comunales. Continuaron con las 
funciones estipuladas en el código anterior, solamente se amplió la gestión de 
los Comisariados a tres años, la elección de los mismos se realizaba por la 
asamblea general de eJldatarios, Y su remoción debía ser acordada por las dos 
terceras partes de la misma; las mujeres podían ser electas para estos cargos. 
Además de que lo dispuesto por este código para el comisariado y consejo de 
vigilancia de los ejldos y asambleas generales de ejldatarlos, eran aplicables a 
las comunidades y para sus Comlsanados de bienes comunales. Entre sus 
atribuciones estaban las de representar al poblado ante autoridades 
administrativas y judiciales, con las facultades de un mandatario general; 
recibir en el momento de la ejecución de la resolución presidencial la 
documentación de los bienes eJldales; administrar que los bienes ejidales se 
mantuvieran en el régimen comunal; vigilar los parcelamientos eJldales; vigilar 
las explotaciones Individuales y colectivas; citar cuando menos una vez al mes 
asamblea general de ejidatanos o cuando lo solicitaran; dar cuenta a las 
asambleas de las labores efectuadas, del movimiento de fondos y cumplir y 
hacer cumplir los acuerdos que dictaran las autoridades agrarias, e:ltre otras. 

En su artículo 2° establece cuáles son los órganos agrarios: 

al El Cuerpo Consultivo Agrano. Aumentó a ocho miembros. Su titular 
era el ,efe del Departamento Agrario; dos de sus miembros eran 
ejidatar:os y los seis restantes eran agrónomos o ingenieros. Se les 
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dieron las mismas facultades señaladas en el código anterior, 
incluyendo la determinación sobre los expedientes y planos de 
ejecución y parcela miento eJida! cuando se hubiera cumplido con la 
resolución presidencial, discutir y aprobar los planos y expedientes 
de ejecución cuando eXlstia la Imposibilidad material para ejecutar la 
resolUCión presidencial en sus términos y opinar sobre los conflictos 
ejidales que se presentaban. 

b) El Secretario General y Oficial Mayor, quienes eran designados por 
el presidente de la República, según los articulas 17 y 18. Las 
funciones del Secretario General eran las de suplir las ausencias del 
titular del Departamento AgrariO y desempeñar las comisiones para 
coadyuvar a la buena marcha del Departamento Agrario. El Oficial 
Mayor tenía entre sus funciones, la de administrar el departamento a 
su cargo 

c) Un Delegado, cuando menos, en cada Entidad Federativa. Según lo 
señalaba el Art. 37, fracción VI, inciso a), quien era nombrado y 
removido libremente por el Jefe del Departamento Agrario. Su 
función era la de representar al Ejecutivo Federal y al Departamento 
Agrario dentro de su circunscripción, presidir y vigilar el 
funcionamiento de las comisiones agrarias mixtas, recoger los 
expedientes a las autoridades agrarias cuando no cumplían con los 
términos que establecia la ley, remitir al Departamento AgrariO los 
expedientes que estaban Integrados, e Informar al Departamento 
Agrario sobre los asuntos en trámite en la delegación. 

d) Las dependencias necesarias que complementaran y contemplaran 
el funCionamiento de las anteriores. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada Entidad Federativa. Eran el 
órgano local consultivo para aplicar los preceptos del Código Agrario, ya que 
en Sus articulas 20 y 22, se señalaba que estaban integradas por un 
presidente, qUien fungia como el Delegado del Departamento Agrario y residia 
en la capital del estado, territorio o en el Distrito Federal, un secretario, quien 
representaba al gobierno local y preferentemente con titulo de Ingeniero 
agrónomo, ingeniero titulado o técnico en la materia agraria; y un 
representante de los eJidatarlos. Las comisiones agrarias mixtas tenían las 
sigUientes atribUCiones. sustanciar y dictaminar sobre los expedientes de 
restitución, dotación y ampliación de tierras yaguas, y emitir su opinión acerca 
de la creación de nuevos centros de población agricola y expropiación de 
tierras yaguas eJldales. 

II Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros de núcleos de 
poblaCión, dueños de bienes eJidales, señaladas en su artículo 25, se 
d.eclaraban legalmente constituidas si se reunían por primera vez, la mitad más 
uno de sus miembros de! núcleo benefiCiado con la resolución presidencial 
cuando se reunían por segunda convocatoria, con los miembros que se 
encontraran. Las convocatorias a la asamblea debían expedirse cuando 
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mucho 8 días antes de su celebración mediante cédulas, mismas que se 
fijaban en los lugares más visibles del poblado. Las atribuciones, plasmadas 
en el artículo 47, mencionaban que eran: elegir, reelegir y remover a los 
miembros integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia, autorizar, 
modificar o rectificar las determinaciones del comisariado ejidal y ordenar que 
se publicaran en el poblado los estados de cuentas. Las asambleas ordinarias 
debían ser mensuales, y en ellas se trataban los asuntos ordinarios y 
extraordinarios que planteaban los ejidatarios. 

111. Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales, estaban previstos 
en los artículos 31, 32, 33 Y 54; constituidos por tres miembros propietarios y 
tres suplentes, para los cargos de presidente, secretario y tesorero. Eran 
desígnados por unanimidad, o en su caso, por la minoría de la asamblea que 
tomara parte en la elección del comlsariado ejldal; debían tener [os requisitos 
exigidos para el comisariado. Durarían en su cargo tres años y podían ser 
removidos cuando no cumplieran con las siguientes obligaciones: vigilar que 
las actuaciones del comisariado ejidal se ajustaran a las dispoSiciones de la 
ley y de la asamblea, informar a la Dirección de Organización Ejidal, sobre la 
administración y marcha del ejido y solicitar al comisariado ejidal que citara a 
la asamblea cuando se lo requería el 25% de los ejidatarios. 

IV. El Banco NaCional de Crédito Ejidal y demás instituciones similares que se 
funden. En su articulo 57 señalaba que era el banco preferente, y de acuerdo 
con sus fondos debía proporcionar a los núcleos de población eJidal y comunal 
la atención crediticia suficiente que requerían sus CU\tlVOS. 

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942 

Éste fue el tercer Código Agrario, que fue expedido durante el régimen del 
Presidente General Manuel Avila Camacho, publicado en el Diano Oficial del 27 de 
abril de 1943. Este código derogó al expedido el 23 de septiembre de 1940, Y a 
diferencia del anterior, amplió y fue más explícito con relación a las atribuciones de 
las autoridades y órganos agrarios. 

En su capítulo primero diferenciaba a las autoridades agrarias de los 
órganos agranos y a las autoridades del núcleo de población ejidal y comunal, y 
en el articulo l' las enumeraba como siguen: El Presidente de la República, los 
gobernadores de los Estados y territorios federales y el Jefe del Departamento del 
Distrito Federal, el Jefe del Departamento Agrano, el secretario de Agricultura y 
Fomento, y el jefe del Departamento de Asuntos Indigenas. 

Como órganos agranos, aparecían en el artículo 2', el Departamento 
Agrario, las comisiones agrarias mixtas, la Secretaria de Agncultura y Fomento y, 
el Departamento de Asuntos Indigenas. 

En los núcleos de población ejidal o comunales, las autondades estaban 
representadas por las asambleas generales, los Comisariados ejidales y de 
b'renes comunales, y los consejos de vigilancia. Dejaron de ser autoridades 
agrarias los ejecutores, pero se señalaban a los núcleos de población ejidal y 
comuna! como otra categoría de autondades. 
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El Presidente de la República, seguía siendo la suprema autoridad agraria, ya 
que emitía las resoluciones definitivas sobre restitución o dotación de tierras o 
aguas, de ampliación, creación de nuevos centros de población agrícola; 
reconocimiento de la propiedad de bienes comunales y de la propiedad 
inafectable. En su artículo 33 se consideraba como resolución defínítiva aquélla 
que daba fin a un expediente y no podía ser modificada. 

Los gobernadores de los estados y territorios federales y el Jefe del 
Departamento del Distrito Federal, señalados en el artículo 34, tenian como 
una nueva función, la de emitir su opinión sobre los expedientes relacionados 
con la creación de nuevos centros de población agrícola, en los de 
expropiación de tierras yaguas eJidales; las de proveer en lo administrativo la 
sustanciación de los expedientes y ejecución de los mandamientos y poner en 
conocimiento del Departamento Agrario las irregularidades en que incurrían 
sus funcionariOS y sus empleados. 

El Jefe del Departamento agrario, continuaba siendo nombrado y removido por 
el Presidente de la República Esta autoridad tenía la responsabilidad política, 
técnica y administrativa de la dependencia y la aplicación de este Código, 
además de las atribuciones señaladas en éste, en su artículo 37. 

Como facultades tenia las de resolver los conflictos que se suscitaban en los 
eJidos con motivo del deslinde o del señalamiento de zonas de protección, 
representar al presidente de la República en lo relacionado con lo agrario; 
nombrar y remover al personal técnico y administrativo del departamento. e 
informar al presidente de la República de los casos en que podía proceder 
alguna consignaCión de los funcionarios que incurrieran en faltas en su 
desempeño 

El secretario de Agricultura y Fomento tuvo nuevas facultades según el artículo 
38, entre las que se encontraban las de determinar los medios para el 
mejoramiento económico y social de la población campesina, ocuparse de la 
organización agraria ejidal, interJenir en la elección, renovación y destitución 
de las autoridades de los ejidos, comunidades y terceras personas respecto al 
aprovechamiento de sus bienes, opinar sobre privación temporal o definitiva de 
derechos ejidales, depuración censal, fusión y división de ejldos, expropiación 
de bienes eJidales y admiSión de nuevos campesinos como 8Jidatarios. 

El Jefe del Departamento de Asuntos Indígenas tenia sus atribuciones 
señaladas en el artículo 40, a saber: ejecutaba las resoluciones presidenciales 
de reconocimiento de bienes comunales y conflictos de dichos terrenos; 
intervenir en la ejecución de sentenCias dictadas por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación relativas a conflictos por límites de bienes comunales y 
emitir opinión de Jos expedientes en cita. 

El Cuerpo Consultivo Agrario, aumentó a nueve miembros, y se estipulaban 
sus requiSitos de Integración y facultades en los artículos 7 y 36 
respectivamente, siendo éstas últimas iguales a las del Código de 1940, 
aumentando sus facultades con la de emitir su opinión acerca de las Iniciativas 
de ley y sus reglamentos en materia agraria (fracc. IV). 
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Las comisiones agrarias mixtas se contemplaban en los articulas 9, 10 Y 39, 
con requisitos para su integración, así como sus facultades, sin tener mayor 
diferencia a lo estipulado en el Código anterior. 

La Secretaria de Agricultura y Fomento tenía sus funciones marcadas en el 
artículo 38, las cuales consistían en resolver los asuntos correspondientes a la 
organización agraria ejidal, a través de la Dirección General de Organización 
Agraría Ejidal. 

Las asambleas generales de ejidatarios se integraban solamente por los 
ejidatarios que no hubiesen perdido sus derechos ejidales, y se instalaban 
legalmente con la asistencia de la mitad más uno de sus componentes, 
pudiendo haber el caso de una segunda convocatoria, señalado en el Artículo 
17. Sus requisitos, tipos de asambleas, elección del comisariado ejidal, consejo 
de vigilancia y sus requisitos, se distribuían en los articulas 18 al 21 y 27 del 
Código de 1924, y que fueron retomados por este código. 

Sus atribuciones, descritas en su artículo 42, además de las que ya tenían con 
anterioridad, aumentaron al pedir la intervención de autoridades agrarias para 
que resolvieran sobre \a suspensión o privaCión de los derechos de los 
ejidatarios y resolVieron también la forma en que se podia disfrutar de los 
terrenos comunales. 

Los Comisariados ejidales y de bienes comunales, tenían su regulación de su 
elección, requisitos, duración de gestión y remoción, así como sus facultades 
en los artículos 22 al 26, 28, 31 Y 43, no difICiendo de aquéllos que 
anteriormente tenían. 

Los consejos de VigilanCia eJidales y de bienes comunales, su nombramiento, 
remOCión, integración y requisitos, lo disponían los artículos 20 y 21, sin ningún 
cambio con respecto al código derogado, ya que solamente se aumentó una 
función mas en su artículo 45, que consistió en dar cuenta al Departamento 
Agrano, de todos aquellos asuntos que implicaran un cambio o modificaCión de 
los derechos ejidales, ya la Secretaria de Agricultura de las anomalias o de los 
obstáculos para la correcta explotación de los bienes del ejido, cuando el 
comisariado no informara de tales hechos. 

Los comités ejecutivos locales no estaban comprendidos entre las autoridades 
y órganos agrarios, sin embargo, el articulo 3 de este código, los señalaba 
como órganos que representan a los núcleos solicitantes de tierras o aguas en 
el procedimiento correspondiente. Los requIsitos para su deSignación e 
integración así como causas de remOCión, terminación de funCiones y las 
atribuciones se marcaban en los articulas 12 al 16 y 41, que ya eXistían en el 
Código de 1940. 

J4 
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971 

Esta ley inicia su vigencia el 17 de abril de 1971, con ella se reinicia el 
proceso social de revisión y de perfeccionamiento de las Instituciones agrarias 
fundamentales, después de 28 años de vigencia del Código de 1942. '2 

Este Código había introducido importantes modificaciones en las relaciones 
agrarias, pero la realidad imperante en el campo mexicano, rebasó a este 
ordenamiento en sus alcances y conceptos,13 

La Ley de la Reforma Agraria (LFRA) distinguió entre autoridades agranas, 
a las del Cuerpo Consultivo Agrario (libro primero y autoridades internas de los 
núcleos agrarios libro segundo). A las autoridades agrarias y al Cuerpo Consultivo 
Agrario se les atribuyó la aplicación de la Ley. 

En su articulo 2' establecia la aplicación de dicho ordenamiento, que estaba 
encomendado a: 

El Presidente de la República; 11. Los gobernadores de los Estados y el Jefe 
del Departamento del Distrito Federal; 111. La Secretaría de la Reforrna Agraria, IV. 
La Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos; V. El Cuerpo Consultivo 
Agrario y las V!. Comisiones Agrarias Mixtas. 

Todas las autoridades administrativas del país actuaban como auxiliares en 
los casos en que esta ley lo determinaba. 

Las autoridades Internas y de representación de los núcleos agrarios 
estaban integradas en un Comité particular ejecutivo (Arts. 17 al 21), asambleas 
generales, Comisariados ejidales y de bienes comunales y, consejos de vigilanCia 
(Arts 22 al 50). 

Con esta ley se pretendia consolidar al eJido, la propiedad comunal, y la 
auténtica pequeña propiedad, poniendo énfasis en la función social de la tierra y 
sus accesiones. Pretendía aumentar la producción en el campo, la organización 
económica de los ejidatarios, comuneros, colonos, pequeños propietarios, 
estableciendo puentes para crear formas de asociación para la producción, 
comercialización e industrializaclón. 14 

En el primer libro, esta Ley eliminó la diferencia que anteriormente se hacia 
entre autoridades y órganos agrarios, para ocuparse solamente de las 
autoridades. Como único cuerpo que permaneció con categoría de órgano, fue el 
Cuerpo Consultivo Agrario. 

La Innovación fundamental que se encuentra en las Comisiones Agranas 
Mixtas, fue que se convirtieron en órganos de pnmera instancia para asuntos 
Internos ejldales, con el objetivo de iniCiar la descentralizar de la justicia agraria y 
de que los campesinos dirimieran sus controversias en los lugares en que 
surgieran, sin desplazarse a las oficinas centrales de la Secretaría de la Reforma 
Agraria. Entre estos asuntos se encontraban los procedimientos para conflictos 

,'~ 1~7dr-.,~~~ GARCIA, RAUl, "Oerecho AgrZlf>o MeXicano·, :dltonat POmJ;J, MéxICO, 1996, P 308 
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sobre posesión de las unidades de dotación y sobre disfrute de los bienes de uso 
común, la suspensión provIsional de derechos agrarios, la nulidad de 
fraccionamientos ejldales citada por el artículo 395, la nulidad de fraccionamientos 
de bienes comunales y la nulidad de actos y documentos que contravenían las 
leyes agrarias. 15 

Las Comisiones Agranas Mixtas, eran autondades que antenormente tenían 
una función meramente consultiva de los gobernadores de las entidades 
federativas y del Jefe del Departamento del Distrito Federal, se constituyeron en 
tribunales jUrisdiccionales para dirimir los conflictos sobre posesión y goce de 
unidades de dotación sobre disfrute de los bienes de uso común de los ejldos y 
comunidades, y sobre nulidad de actos de asambleas, de documentos y actos que 
contravinieran las leyes agrarias. Con posterioridad ampliaron su competencia 
para resolver los jUicios privativos de derechos agrarios 16 

Esta ley consideraba como órganos con funciones jUrisdiccionales en 
materia agraria, al Presidente de la República, al Cuerpo ConsultIvo Agrario, a la 
Secretaría de la Reforma Agraria, a los gobernadores de los estados y al Jefe del 
Departamento del Distrito Federal y en ciertos casos a las ComIsiones Agrartas 
Mixtas 

El Poder JudiCial contaba con una competencia ordlnana limitada con 
respecto a la redlstnbuclón de la propiedad agraria. En el caso de conflictos por 
límites de bienes comunales intervenía [a Suprema Corte en la segunda instanCia 
y en la vía de amparo por ViolaCiones a garantías IndiViduales, aunque con 
Ilm!taciones tratándose 17 de propietarios privados. 

1.2 Los Tribunales Agrarios desde 1992 

Para 1992, a pesar de los números cambiOS en [a leg!slación, tanto en 
autOridades y en !nstltuclones en materia agrana, no se logró avanzar en la Justicia 
agraria, ya que se creó un gran rezago de asuntos por resolver El artículo 27 
constitUCional, marco Jurídico de la Justicia agraria, en 58 años se ha modificado en 
14 ocasiones, siendo uno de [os textos constitucionales más reformados, debido a 
que se conSidera de gran valor e influenCia social en el desarro[lo general del país, 
siendo [a más trascendente la de 1992, ya que se establecen los trlbuna[es 
agrarios i8 

El surgimiento de los Tnbunales Agrarios como depOSitarios de la 
administración de JustiCia agraria, es la culminación de una antigua y permanente 
demanda campesina. En el Plan de Ayala, Signado el 28 de nOViembre de 1911, 
en la CIudad de Ayala, formalmente se había establecido la creación de éstos 

"Cf-IAVEZ PADRON, MARTHA," El 08recho AgrariO en Mexlco', Porrua. Mexlco, 1997, p JJ5 
" LEr..IUS GARCiA RAUl, l3 M.'lglstwtura Y los Tnbunales AgrariOS", ReVisto De los Tr,bunales Agr::wos, Enero-abril, 
,1,jO, nc 2 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, MEXICO 1993. P 21 

A."::MIENTA CAlDERON, GONZALO, 'Perspectivas de los Tribunales AgrariOS en el Derecho Hum:lnO" Rev,st;:¡ de IJ 
FJcult,ld de Derecho de Mexlco Tomo XXX, mayo<lgosto de 1980, No 116, UNAM, Mexlco 1980, p 358 
" HE'iRERA VAlENZUELA, JORGE, 'T8xtO de :J conferenclJ dlc:od,:¡ en el Primer Congreso NaclonJI d,> Ingenieros 
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como una de las demandas de la Junta Revolucionaria. Dicho Plan, en su cláusula 
6a señala: 

"Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que los 
terrenos, montes yaguas que hayan usurpado los hacendados, cientiTicos y 
caciques, a la sombra de la tiranía y de justicia venal, entrarán en posesión de 
esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus 
titulas correspondientes a esas propiedades, y de las cuales han Sido despojados, 
por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en 
la mano, la mencionada posesión y los usurpadores que se consideren con 
derecho a ellos, lo dedicarán ante los tribunales especiales que se establezcan al 
triunfo de la Revolución." 

En 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación, el Decreto que 
reforma al artículo 27 Constítucional, en el que se establecen las importantes 
disposiciones que conforman un nuevo derecho agrario en nuestro país. 

La reforma a la fracción XIX de este precepto constitucional tiene particular 
importancia, ya que se instituyen tribunales dotados de autonomía y plena 
JurisdiCCión encargados de la administración de la justicia agraria; estableciendo 
también órgano para la procuración de justicia en esta materia. 

Como complemento de la reforma, el Congreso de la Unión expidió el 23 de 
febrero de 1992 la Ley Agraria y la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios, 
ordenamientos de los cuales se instituyen a los tnbunales agranos como órganos 
especializados para la impartlción de la justicia agraria. 

Los tribunales agrarios, no son en sí tnbunales administrativos, ya que no 
dirimen conflictos entre la administraCión y los administrados, o sea entre la 
autoridad y los Ciudadanos, ya que solamente una de las materias de su 
competencia, en casos específicos, se relaciona con asuntos del Estado y 
Particulares. 19 

Los Tribunales Agrarios no dependen formalmente de ninguno de los tres 
poderes del Estado, salvo el control de sus actos al través del JUIcIo de garantias. 
Son tnbunales especializados, conSiderando que en ellos solamente se dirimen 
sólo un tipO de litigiOS que son en este caso los agrarios, los cuales se realizan en 
un JUicio que no es ordinario, que no está diseñado para sustanciar la generalidad 
de los litigios. 

La competencia de los Tribunales Agrarios, se señala en la fracción XIX del 
arto 27 Constitucional, y en el articulo 163 de la Ley Agraria, este último estipula 
que "son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimIr y resolver las 
controversias que se susciten con motivo de la aplicación de la ley." 

Los tribunales agrarios representan al nuevo sistema de justicia agraria, son 
señalados en el Articulo 27 ConstitUCional Fracción XIX como órganos "dotados de 
autonomia y plena Jurisdicción, lo que implica completa dependencia de la ley y 
absoluta independencia de otras instancias. Son autónomos y los magistrados 

"GARCIA RAMIREZ. SERGIO:Justlcla A9rJrlcl". Tribunal Supenor Agr.:lrIQ MéXICO. 1995. P 71 
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tienen la mayor potestad dentro del derecho, y por consecuencia total 
responsabilidad por sus resoluciones. 2o 

El Tribunal Superior Agrario, tiene funciones trascendentales en la justicia 
agraria, por su cercanía a los campesinos, ya que su buen funcionamiento o no, 
redundara en la confianza que se le tenga al Estado Mexicano. 

Estas instituciones de reciente creación, son consideradas como las 
autoridades sustitutas de las Comisiones Agrarias Mixtas, para efectos de amparo. 
Se trata con ello de impugnar los actos ordenados o ejecutados por dichos 
órganos colegiados, durante el tiempo de su función, no de los tribunales 
mismos.21 

Una de las principales atribuciones, para lo cual fueron creados, fue la 
resolución de aquellos expedientes que integraban el denominado rezago agrario, 
así como la revisIón de sentencias de los tribunales unitarios. 

El rezago agrario, se considera a los expedientes Integrados por solicitudes 
de tierras, aguas y bosques en las vías de dotación, ampliación y nuevos centros 
de población; así como los asuntos de restItución, el reconocimIento y la titulación 
de bienes comunales, que corresponde a los Tnbunales Unitarios, según lo 
dispone el Articulo 27 constitucional. 

Además del atraso de más de medio siglo en materia de justicia agraria en 
el sector rural, existe un rezago social representado por miles de expedientes 
relativas a las acciones agrarias de dotaCIón, ampliacIón, restitucIón de tierras, 
bosques yaguas, nuevos centros de población ejidal, titulación y confirmación de 
bienes comunales, los cuales se encontraban en proceso de trámite, algunos con 
más de 40 años, denominado por algunos autores como el rezago hlstórico.22 

El rezago histórico abarca aquellos expedientes relativos a la infinidad de 
controversias relacionadas con los conflictos de [a posesión y tenencia de la tIerra, 
de carácter indivIdual o de tipo colectivo, ya sea entre ejidos, comunidades, 
colonias, pequeños propietarios, colonos, ejidatarios y comuneros. 

El Tribunal Superior AgrariO con la Secretaría de la Reforma Agraria, de 
acuerdo a sus atribuciones conformaron un programa de transferencia de los 
expedIentes integrantes del rezago, con el cual se remitieron los asuntos que 
tenían en conocimiento las ComIsIones Agrarias Mixtas, Dichos expedientes 
tenían que integrarse debidamente y en estado de resolUCIón, es decir, concluido 
el procedimiento, deberia de haber un dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario. 

La Secretaría de la Reforma Agraria entregó en 1992, al Tribunal Superior 
Agrario unos 2,452 expedientes. De ellos se radicaron 1,860 expedientes ya 
integrados sobre asuntos de competencia; cincuenta y ocho de ellos tenian 
pendiente algún tramite, y sólo cuatro fueron devueltos por la misma razón Los 

~ TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. -Pnmer AM de la Juslicl;'l Agr,Jna, Informe 1992-1993". Tribunal Supenor AgrarIO, 
MéXICO. 1993, p, 15 
l! Ib,d~m, p. 18 
;~ lEMUS GARCIA, RAUl. "lJ MaglslrJturJ y los TrlbunJles Agr::Jrlos". op cll, P 22 
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621 restantes que el Tribunal Superior Agrario reCibió fueron distribuidos entre los 
Tribunales Unitarios por ser asuntos de su competencia. 23 

En 1993 se amplió [a competencia de [os tribunales unitarios permitiendo 
Incluir el conocimiento de litigios - suscitados con cualesquiera contratos de 
asociaCión o aprovechamiento celebrados por un núcleo de población ejldal o por 
ejldatanos, re[aclonados con tierras de uso común o parceladas, respectivamente 
A los tnbunales unltanos se les otorgó la competencia para resolver controversias 
derivadas de la revisión de bienes exproplados,24 

Con la creación de los Tribunales AgrafiaS, se rompe la estructura del 
sistema de nombramiento de las autoridades que resolvían los conflictos agrarios, 
ya que los órganos anteriores a 1992 tenían una funCión administrativa, ya que se 
les atnbuían facultades jUrisdiCCionales al PreSidente de la República y a otras 
autoridades de la AdministraCión 

En la actual legislación los titulares de la jUrisdicción agraria son 
magistrados agrarios, cuya propuesta de nombramiento es sometida por el 
EJecUIlvo al Poder LegislatiVO -la Cámara de Senadores- o en los recesos de ésta, 
a \a Comlslón Permanente del Congreso. 

El órgano legislatiVO se pronuncia al respecto, pero no se limita a aprobar o 
no la propuesta del Ejecutivo, sino que la analiza, seleCCiona y remite una opinión 
que deriva en la contratación o no del magistrado 

De lo antes expuesto se llega a las sigUientes conclUSIones: 

Como se expresó a lo largo de este capítulo, las autoridades agrar:as se 
fueron creando paulatinamente desde 1914 hasta 1992, las cuales presentan 
grandes e importantes diferencias con los tribunales agrarios, creados a partir de 
1992, puesto que las autoridades agrarias eran anteriormente de competencia 
local y federal, en cambiO los tribunales unitarios tienen competencia federal como 
lo establece la fraCCión XIX del articulo 27 ConstitUCional 

Las autOridades agrafias a que nos hemos refendo, aún y cuando tenían 
competencia espeCializada, pues sólo conocían de asuntos agraflos, también 
tenian otras funciones no JUriSdiccionales SinO administrativas como lo era la 
aplicaCión de la política agraria, de desarrollo rural, entre otras', en cambIO los 
tribunales agrarios tienen JuriSdicción especializada puesto que su actividad versa 
exclusivamente en la impartlclón de la lustlcia agraria 

Las autOridades agrarias vigentes hasta antes de 1992, consideramos que 
no tenían autonomía puesto que su propiO sistema de nombramiento propiciaba 
que atendieran en la resolución de los asuntos agrarios con criterios polítiCOS más 

:', TRrSU,\JAl SUP!:R:QR AGRARIO Primer Ano de iJ JustiCia AgrJfla, InTorrre 1992,199:; op (;:1, ::¡ 20 
CARelA RAMIREZ, SERGIO, 'JUstICI..l Agr3fl3. op elt, p 74 



Estructura, funcionamiento y competenCia de los tnbuna/es agranos 

que JurídiCOS, en cambio los tribunales atienden y deben atender por diSposIción 
constitucional a un razonamiento exclusivamente apegado a la ley 

En la legislación anterior, las autoridades agrarias no tenían plena 
JUriSdiCCión puesto que sus decIsiones jUrisdiCCionales eran revisados en varias 
ocasiones por autoridades superiores, eVitando con ello una rápida solución de las 
controversias, en cambio los tribunales agrarios resuelven en forma autónoma y 
definitiva, y sus sentencias son resueltas una vez que se agote en el JUICIO de 
amparo s¡ éste es presentado por lo que consideramos a los tribunales agrarios 
de plena JUriSdiCción. 

La plena JUrisdicción se expresa también en la potestad qLe tienen los 
tribunales agrarios para impartir Justicia exclUSivamente en materia agraria, y por 
lo tanto obliga a estos órganos Jurisdiccionales a observar la Ley Agraria y su 
legislación supletoria, para cumplir con el mandato de impartir la justiCia agraria 

2 Naturaleza Ju:ídica de los Tnbunales Agranos 

2.1 Fundamentos legales de los Tribunales Agrarios 

2 1 1 Articulo 27 Constitucional, fracción XIX 

El artículo 27 Constitucional es la base de la matena agraria, ya que recoge las 
decIsiones políticas fundamentales de la nación mexicana en cuanto a la 
propiedad, la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, 

Las decIsiones políticas prinCipiOs, consecuenCiaS y postulados que 
resultan de las luchas históricas de una naCión, se han reflejado en el texto 
constitucional, como una expresión legitima de las aspiraciones de los 
trabajadores del campo 25 

Estas aspiraCiones forman el marco normativo de los Tribunales Agrarios y 
de la Justicia agraria, Integrado con las reformas de 1992 al Artículo 27 
Constitucional, con la Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales AgraCias, y el 
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarlos. 26 

La fundamentación constitucional del sistema de Justicia agraria la 
encontramos en la fracción XIX del invocado artículo 27 Constitucional, que se 
Incorpora a su texto por decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario 
OfiCial de la FederaCión y entrando en vigor al siguiente día, en donde se reconoce 
que en el campo mexicano había un rezago de más de Cincuenta años en la 

- cARelA R ... \rvIlREZ SERGIO 'E,ementos del Derec~o ProcesJI AgrJflO", Porrua, rv¡e~ICO 1093, p 5 
" LE~ .. \U S GARC\A RAUl 'Fund.1mentJc,on Con~lltuClor.JI y FunClon.ln1lento De lJ JUStlCIJ Agran.:J. Ins:,tuto l\,lexlC1no de 
Ce .'.ur.l :vl~xlco 19S"+ p 5 
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ImpartiClón de justicia, por lo que se requería que el Estado asumiera la 
responsabilidad para impartir un justícia agraria expedita y honesta. 27 

Al incorporarse la fracción XIX al Artículo 27 constitucional, se establece 
que los tribunales agranos son de jurisdicción federal, todas las cuestiones por 
límites entre eJidos y comunidades; y "para la administración de la justicia agraria" 
dotados de autonomía y plena Jurisdicción. 

Con esta reforma constitucional se reconoce que eXisten nuevas realidades 
en el campo, y que se requiere promover la seguridad jurídica, la eliminación del 
rezago agrario, la tecnlficación y la productividad en el ejido, la comunidad y la 
pequeña propiedad, con el propósito de alcanzar mejores niveles de vida, de 
prosperidad y bienestar, como se señala en la iniciativa de reformas en esta ley. 

La reforma no plantea un cambio en las formas de tenencia del régimen 
constitucional de la propiedad rural, ya que se confirma y apoya la propiedad 
ejidal, la comunal y la pequeña propiedad y se establece un esquema abierto para 
que los campesinos decidan por sí mismos su destino y sus formas de convivencia 

En el dictamen de la referida ley, emitido por la H. Cámara de Senadores, 
respecto de la ley orgánica que rige a estos tribunales, se señala que con esas 
reformas se buscó que la nueva justicia agraria contara con estructuras orgánicas 
y funcionales, mejor diseñadas, para el ejercicio del encargo constitucional. 

Sería un organismo "que otorgue segundad jurídica en materia agrana al 
campesino y productor rural, resolviendo sus controversias al agilizar sus trámites 
en formé! oportuna y expedita", además de "la garantía de seguridad juddlca sobre 
la Pf9piedad de la tierra, como expresIón clara de un nuevo esquema de 
administración de justicia agraria, el cual fue uno de los reclamos del movimiento 
social y que el Congreso Constitucional de 1917 recogió como uno de sus más 
preciados anhelos jurídicos y sociales" 

En el articulo 27 Constitucional se establece que el dominio del territono 
donde se aSienta la Nación pertenece originariamente a la misma, y a su vez tiene 
el derecho de ser cedido a los particulares 

La reforma constitucional al artículo 27, realizada por decreto del 3 de enero 
de 1992, publicada el día 6 del mismo, reviste particularidades sustanciales en los 
principios de la Reforma Agraria Mexicana, ya que se elimina el reparto agrario al 
través de los diversos procedimientos de la dotación de tierras a los pueblos o la 
adopción de algunas modalidades que pudieran indUCir al acaparamiento de la 
tierra. 

En la misma exposición de motivos de la reforma referida, se invocan 
diversos argumentos; entre otros que la iniciativa preSidencial parte del 
reconocimiento de nuevas realidades en el campo; que ya no existen tierras por 
repartir, que es fundamental terminar con el rezago agrario; eliminar la inseguridad 
Jurídi~a e impulsar la capitalización del sector rural para mejorar la tecnificaclón y 
la productividad en el ejido, en la comunidad yen la pequeña propiedad. 

~, Ibldem. p tl 
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También se indica que la reforma no plantea un cambio sustancial en las 
formas de tenencia del régimen constitucional de la propiedad rural y que se 
respeta y apoya la propiedad ejidal, la comunal y la pequeña propiedad; se 
establece un esquema abierto para que los campesinos decidan por sí mismos su 
destino y sus formas de convivenCia y productividad. 

Como se ha señalado, los Tribunales Agrarios son órganos jurisdiccionales 
estableCidos consttucionalmente con una competencia propia y definida, 
encargados de la administración de la justicia agraria. La Ley Suprema los dota de 
cabal autonomía y plena jurisdicción. 

La naturaleza jurídica de los tribunales agrarios es peculiar, aún por la 
fuente del nombramiento de los magistrados, por su estructura y organizaCión 
responde a la demanda de los sectores ligados con el campo para el 
establecimiento de los tribunales unitarios2

' 

y se reitera, que la fracción XIX del artículo 27 constitucional es el 
fundamento legal de los tribunales agrarios, con la LA, LOTA Y RITA. 

2.1.2 Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios 

La Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios (LOTA) es reglamentaria de la 
fracción XIX del artículo 27 Constitucional, conteniendo el mismo rango que la Ley 
AgrariCl. 

La LOTA fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 26 de febrero 
de 1992, y es exclusivamente para los tribunales agrarios. Consta de ocho 
capítulos, 30 artículos y 5 transitorios, en donde se establecen las reglas 
generales para su fcnclonamiento, su integración, competencia y facultades. Dicha 
ley se reformó en 1993, en donde se reconocieron la especlfidad de los tribunales 
agrarios y del proceso que ante éstos se sigue, y favoreciendo el carácter social 
del Derecho Agrario. 29 

En la expOSición de motivos de la iniciativa de esta ley, del 10 de febrero de 
1992. el Ejecutivo manifestó el propósito de que los tribunales agrarios en su 
"organización y estructura, correspondan con la naturaleza de las funciones que 
tendran a su cargo, de manera que la Impartición de justicia en el campo sea agil, 
pronta y expedita. La creación de estos tribunales vendría a sustituir el 
procedimiento mixto administrativo judicial que se había seguido hasta entonces 
por uno propiamente jurisdiccional a cargo de tribunales autónomos." 

En la misma iniciativa de ley menciona la necesidad de dar seguridad a los 
productores rurales, y señala que "una de las formas de lograrlo es al través del 
adecuado y eficaz sistema de administración de justicia agraria." 

13 Lomu$ G;JrCIO. Raúl, "Estructur,:¡ y FunClonomlento de lOS Tnbunales UnltOrlOs', ReVista de los Tribunales AgrariOS, 
Tnbuna! Supenor Agrano, MéXICO. 1994, p, 115 
;:u GARCIA AAMfREZ, SERGIO "JustiCia Agrana", op CI!. p 70 
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Añade que tiene como objetivo garantizar la seguridad jurídica en el campo 
y establecer mecanismos y reglas claras para la solución de controversias en 
materia agraria. Se propone un ordenamiento que sea claro para sus 
destinatarios, para "que se convierta en un instrumento efectivo de defensa que 
coadyuve a alcanzar la justicia que demandan los hombres del campo". 

De acuerdo con la fracción XIX del artículo 27 Constitucional, en el artículo 
1', de la LOTA, se establece que los tribunales agrafias son los órganos federales 
dotados de plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos, y la 
administración de justicia agraria en todo el territorio naciona1. 

De acuerdo a la fracción XIX del Artículo 27 Constitucional, en la LOTA, 
artículo l' , se establece que los tribunales agrarios son los órganos federales 
dotados de plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos, y la 
administración de justicia agraria en todo el territorio nacional. 

El primero de abril quedaron designados los integrantes del Tribunal 
Superior Agrario, con labores preparatorias, entrando en funCiones el 8 de julio de 
199230 

En su articulo segundo define la eXistencia de dos diferentes tribunales 
agrarios, el Superior y los Unitarios, en el tercero la forma en que integran uno y 
otros, así como la sede en el Distrito Federal del Tribunal Superior. 

Además establece la designación de magistrados supernumerarios para 
suplir las ausencias de los titulares 

El artículo 4' señala que el Presidente del Tribunal Superior Agrario será 
nombrado por el propio Tribunal, con el fin de que la conducción de éste sea en 
forma autónoma e independiente. 

La misma disposición establece que el Presidente del Tribunal durará en su 
cargo tres años y podrá ser reelecto, además que en su último párrafo señala que 
será suplido en sus ausenCias por el magistrado que designe el propio Tribunal 
Superior. 

El articulo 5' y 6 definen la división de distritos del territorio nacional, cuyos 
limites determinará el Tribunal Supenor Agrario, y la aplicación supletoria de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación en aquello que sea acorde con la 
naturaleza de los tribunales agrarios. 

Las atribuciones, procedimientos para tomar Sus resoluciones, su 
competencia y facultades del Presidente del Tribunal se encuentran en el capítulo 
Segundo de la LOTA. 

En el articulo 7' se define la forma en que el Tribunal Superior Agrario 
adoptará sus resoluciones, contemplando a sus magistrados numerarios. 

En el articulo 8, se determinan las atribuciones del Tribunal Superior 
Agrafia, entre las cuales se encuentra la facultad de autorizar a los tribunales para 
que administren justicia fuera de las instalaciones de su sede y conforme al 

"lO TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. "Primer Arlo de IJ Jusllc,;J Agraria. Informe 1992·1993", op ell. p 3 
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programa que se haya estimado, y las cuales también nos refememos más 
adelante 

Este programa de Itinerancia de la JustIcia agraria, debe estar contemplado 
en un programa que autorice el Pleno del Tribunal Superior, ya que en caso de 
que los asuntos por atender no se hayan contemplado, sus resolUCiones carecen 
de validez. 

En caso de que algún magistrado solicite una licencia, se cubre su ausencia 
con otro magistrado, con el fin de que no se detengan las funciones Inherentes a 
su cargo 

La fracción V del articulo 8 Citado, se responsabiliza al Tribunal en 
determinar las responsabilidades en que incurra su Presidente en el desempeño 
de sus funciones. 

En las fracciones restantes del mismo artículo 8 se encuentran las 
facultades que tiene el Tribunal Superior AgraflO para la aprobación del 
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, a la aprobaclón del anteproyecto 
de presupuesto anual de egresos y al conOCimiento que le corresponde acerca de 
las quejas y denuncias que se presenten en contra de los miembros de los 
tribunales agrafias. Éstas atribuciones se tratarán más detalladamente en el 
capítulo III de este trabajo 

La competencia del Tribunal Supenor Agraflo se marca en el artículo 9° que 
Incluye ocho fracciones, Jas cuales se comentarán en el capítulo srgurente con 
más ampliTUd La LOTA circunSCribe todas las facultades, obligaCiones. estructura 
y funCionamiento de los tribunales agrarios 

21 3 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios 

El Reglamento Interno de los Tribunales Agrarios fue expedido el 8 de mayo 
de 1992 y publicado el 13 de mayo de ese año, reformado el 2 de agosto de 1993, 
publlcar.dase en el Dlano OfiCial de la FederaCión y en el Boletín JudiCial Agrafia. 
Consta de 85 artículos, distribUidos en 18 capítulos, y forma parte del fundamento 
normativo de los tribunales agranos 

Este ordenamiento tiene por objeto definir la estructura orgánica de los 
tribunales agrarios, mediante el estableCimiento de las bases de organización y 
funCionamiento de los mismos, temas que serán tratados particularmente en los 
capitulas subsecuentes 

La Integración del Tribunal Superior AgrariO y de los unitarios se señalan en 
los artículos 2 al 7, y su funCionamiento y toma de deCISiones desde el 8 al 18, 

Comprende también la estableCimiento de la jUrisprudenCia por parte del 
TnbGnal Supenor, señalando que se cumplirá con cinco sentenCias, que debera 
ser firmada por el PreSidente y el Secretario de Acuerdos, y a su vez será 
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obligatOria para los tribunales unltanos, a partir de su publicación en el Boletín 
Judicial AgrariO 

De 1992 a la recha se han emitido 5 JUrisprudencias, las cuáles han sido ya 
superadas por la JurisprudenCia emitida por los tnbunales de amparo. 

El RITA considera a partir de su artículo 21 las sanciones por no cumplir 
con las obligaciones procesales por parte de los Magistrados, así como las 
funCiones de todos los Integrantes del Tnbunal Superior. 

Algunas de las atnbuclones administrativas se confieren a la OficIalía 
Mayor, de acuerdo a [os [ineamlentos que dicte e[ Presidente (Art. 32). Y e[ control 
y Vigilancia del ejerCICIo presupuestal, se le otorga a la Contraloría Interna, en el 
af1ícu[o 33 

Con respecto a las atribuciones comunes de las unidades técnicas y 
administrativas, son refendas en los artículos 34 y 35, marcando los lineamientos 
de deben seguir los titulares de las unidades técnicas o administrativas, 
cumpliendo con los dictados del Tnbunal Superior y del Presidente. 

El área que preparará los Informes prevIos y justificados, así como el 
seguimiento de [os juic',os de amparo que se interpongan en contra de las 
resoluciones del Tribunal Superior, será la DireCCión General de Asuntos 
Jurídicos, así como la representación a los trtbunales agrarios en los asuntos 
contencIosos o de jurisdicción voluntaria que sean parte (Art 36) 

Fntre otras de sus atribUCiones, esta O·lrecclón debe formular los contratos 
a celebrar por el Tribunal Superior, de acuerdo con [a normatlv¡dad aplicable, 
formular las denunCias de los hechos delictuosos cometidos por servidores 
pLlbllCOS de los tribunales agrarios, que se realicen durante su desempeño. o 
cometidos en contra de ellos o de los bienes que se encuentran a su CUidado, 
debiendo informar a la Contraloría Interna de estos asuntos 

El Centro de EstudiOS de JustiCia Agraria, realiza actividades relaCionados 
con la Investigación, actualizaCión y capacitación, entre otras del personal, 
InCluyendo la difUSión de la impartlclón de la JustiCia agraria 

En su articulo 38 se regulan las inspeCCiones de los tribunales agranos con 
el fin de verificar que su funCionamiento y actividades se rea[lcen conforme a la 
ley, creándose cinco reglones, y en cada una de ellas estará a cargo de un 
magistrado del Tribunal Superior 

En sus artículos 46 y 58 se refieren a la diVISión que se realice para los 
distritos de Justicia agraria, creando los tribunales unitariOS, así como el personal 
que los debe integrar y de los programas de Itlnerancia de 1m partición de JustICia 
agraria. 

Los artículos restantes de este Reglamento se refieren a las ausenCias y 
SUPlenCias del personal, de sus Impedimentos y excusas, así como de la 
responsabilidades en que Incurren los magistrados y los demás servidores 
públiCOS, as'l como sus obligaCiones de salvaguardar la [egalldad, honradez, 
lealtad, ImparCialidad y efiCiencia en el desempeño de su cargo 
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. Además de este Reglamento, existe un acuerdo que determina la 
competencia territorial de los distritos para la impartición de justicia agraria, el cual 
fue aprobado el 22 de septiembre de 1993, que se tratará en el siguiente capítulo, 
acuerdo que también forma parte del marco jurídico de los tribunales agrarios. 

Con fecha 25 de agosto de 1993 el Tribunal Superior Agrario aprobó el 
Reglamento de Selección e Incorporación de Personal de los Tribunales Agrarios, 
con los lineamientos para la designación de funcionarios judiciales al través de 
concursos públicos, eligiendo a los aspirantes que acrediten las mejores aptitudes 
y la mejor experiencia en la realización de funciones de naturaleza jurisdiccional. 
Este tema será tratado en el Capítulo 111, en la selección de funcionarios agrarios. 

2.2 Caracteristicas y objetivos de los Tribuna/es Agrarios 

2.2.1 Sistema de nombramiento de los magistrados agrarios 

La LOTA señala claramente los requisitos minimos que deben satisfacer las 
personas para ser designadas magistrados, con el fin de que la justicia agraria sea 
manejada con probidad y notoria capacidad. 

En el artículo 12 de la referida ley, se establece que los requiSitos son: 

1. Ser Ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, 
así como tener por lo menos 30 años cumplidos el dia de su 
designación. 

11. Ser licenciado en Derecho, con titulo debidamente registrado y 
expedido cuando menos cinco años antes de la fecha de 
designación; 

111. Comprobar una práctica profeSional mínima de cinco años y, 

IV. Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 
intencional que amerite pena privativa de libertad. 

El encargo de Magistrado agrario es de 6 años y podrá ser ratificado al 
término del periodo, en cuyo caso se volverán inamovibles (Art. 17 de la LOTA). 

Al cumplir los setenta y cinco años, se produce el retiro forzoso al 
magistrado, o por padecer incapacidad física o mental permanente para 
desempeñar el cargo; y podrá ser removido de su cargo debido a faltas graves en 
el desempeño de su cargo, ya que se aplica el procedimiento que para el casa rige 
igual que para los funcionarios del Poder Judicial de la Federación (Art. 13 de la 
LOTA). 

I La función de administración de justicia que cumplen los magistrados, 
requiere que lleven un buen gobierno y control administrativo en sus tribunales, 
conjuntamente con su propia función jurisdiccional. 
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El artículo 15 de la ley mencíonada díspone que los magístrados serán 
designados por [a Cámara de Senadores y, en [os recesos de ésta por [a Comisión 
Permanente del Congreso de la Unión, a propuesta del Presidente de la 
Republíca. 

El Ejecutivo propone la relación de candidatos a magistrados agrarios, 
dentro de la cual son seleccionados por la Cámara de Senadores como se señaló 
o la Comisión Permanente. 

Una vez recIbIda la propuesta del Ejecutívo, la Cámara de Senadores o la 
Comisión Permanente, examina, analiza y selecciona a uno de los candidatos, en 
los términos de [o dispuesto por los preceptos legales, de acuerdo a un 
procedimiento establecido. 

De no ser designados todos los magistrados requeridos para el serviCIO, 
nuevamente el Ejecutivo Federal remite otra lista para completar el número 
necesario. Posteriormente, aquellos ciudadanos seleccionados, rendirán protesta 
ante la Cámara de Diputados 

Con todas estas regulaciones, los Magistrados Agrarios son seleccionados 
por su capacidad, probidad y conocimiento en la materia, dejan de ser legos o 
profanos, ya que anteriormente a 1992, cualquiera podía ejercer la función 
JuriSdiccional Sin ser perito en derecho, como fue el caso de [as anteriores 
autOridades agrarias, dependientes del Ejecutivo. 

222 Órganos colegiados y unitarios 

Los órganos colegiados son aquéllos que están Integrados por un solo 
juzgador, en cambio los colegiados por más de dos Juzgadores 

La magistratura agraria ha ido evolucionando con los cambios legls[atlvos, y 
siempre se había localizado en el Poder Ejecutivo. 

Existían tantos órganos con funciones de autoridad como órganos de 
carácter consultiVO cuyos actos por excepción podían estar revestidos de 
coercltividad como era el caso del Cuerpo ConsultiVO Agrario 31 

Como órganos unitanos se conSideraban al PreSidente y al Gobernador, y 
órganos colegiados al Cuerpo ConsultiVO Agrario y Comisión Agraria Mixta. 

En los Tribunales Agrarios, hay órganos colegiados así como unitanos. El 
colegiado es el Tribunal Superior, el cual esta integrado por cinco magistrados en 
pleno, en cambio en los tribunales agrarios, tenemos un solo juzgador, de ahí la 
denominación de tnbunal unitario. 

En referencia a este punto, definiremos a continuaCión el concepto de 
Magistrado y el de Juez para Intentar demostrar las diferencia en sus funciones. 

, ARMIENTA CAlDERON, GONZALO M.' Perspectlv.J$ de los Trrbunales Agr;Jrlo~ ~n <!I Derecho Hum;¡no· op c,t, P 357 

j' 
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Existen diversas acepciones para la palabra Magistrado, una de ellas es la 
que 10 define como "el superior en el orden civil, y más comúnmente ministro de 
justicia, como corregidor, oidor, consejero, etc.,,32 

Eduardo Paliares escribe que la palabra magistrado, "en su sentido más 
amplio, significa lo mismo que funcionario público de elevada categoria, sea del 
orden judicial o del administrativo".33 En sentido restringido a los integrantes del 
Poder Judicial. 

Otra definición, en la misma fuente, la refiere la palabra magistratura, en al 
cual se engloba que "la jurisdicción actúa por medio de órganos que son los 
jueces y tribunales que en su conjunto integran el Poder Judicial, denominándose 
también magistrados en el más amplio senlido de la palabra aunque suele darse 
asimismo ese nombre de miembros a otros poderes, por ejemplo al Presidente de 
la Nación .,,34 

Por lo que la denominación de magistrado puede aplicarse a órganos que 
no son estrictamente jurisdiccionales, como es el caso del titular del Ejecutivo 
Federal, pero actualmente los nuevos funcionarios de la justicia agraria, titulares 
de jurisdicción, son legal y constitucionalmente magistrados. 

En cambio, la palabra juez, se señala como "la persona designada por el 
Estado para administrar justicia, dotado de jurisdicción para decidir litigios. Puede 
tener dos significados: el primero de ellos, y el más generalizado es aquél que lo 
referimos a todo funcionario titular de jurisdicción; juez se dice el que juzga. 

De manera particular, juez es el titular de un juzgado, tribunal de l' 
instancia unipersonal.35 Pero el juez según estas acepciones puede ser en 
cualquier materia y especialidad, pero no agrario, ya que la propia Constitución 
Política, le da el rango de magistrado al juzgador agrario, como se comentó en 
líneas anteriores. 

2.2.3 La jurisdicción federal 

La jurisdicción agraria se previene en la fracción XIX del Artículo 27 
Constitucional que dice: "Con base en esta Constitución, el Estado dispondrá las 
medidas para la expedita y honesta impartición de la justicia agraria, con objeto de 
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la 
pequeña propiedad, y apoyar la asesoria legal de los campesinos". 

32 DICltlONARIO DE LA LENGUA ESPAÑOl}\", 20 ed , Madrid, 1991, P 457 
lJ ENCICLOPEDIA JURIOICA OMEBA. Slollografico Omeba. Tomo XVIII, Buenos Aires, 1984, 
~ 924 

Idem 
~ DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. lomo 3, Inslltuto De Investigaciones JundlC3S. UNAM, MéXICO. 1992, P 1843 
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La jurisdicción al ser una facultad-deber, de un órgano del Estado para 
administrar justicia,36 significa y en el caso de los tribunales agrarios que son 
órganos gubernamentales para dirimir litigios. 

Son de jurisdicción federal todos los asuntos que por límites de terrenos 
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos se hallen pendientes o 
se susciten entre dos o más núcleos de población; así como los relacionados con 
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. 

Para administrar la Justicia agraria, se instituyeron los tribunales con 
autonomía y plena Jurisdicción, integrados por magistrados que como se indicó 
anteriormente, son propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la 
Cámara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comisión Permanente. 

Estos tribunales marcan la diferencia con las autoridades agrarias que 
existían antes de ~ 992, ya que aunque contaban con atribuciones para dirimir 
conflictos, no tenían plena autonomía, uno de los pnncipales atributos para 
garantizar la seguridad jurídica de quienes resuelven sus conflictos en los 
tribunales agrarios 

El Tribunal Superior Agrario tiene jUrisdicción en toda la República 
Mexicana, en cambio los tribunales unitarios tienen jurisdicción también federal 
pero de aplicación en una porción de territorio. 

La Justicia agraria abarca una serte de asuntos relaCionados con la materia 
agrana, estableciendo lo "agrario" a aquellos que reúnen estas características J7a) 
Una cierta forma jurídica de la tenencia de la tierra: dominio pleno o propiedad 
ejidal o comunal; b) Determinado empleo natural de la tierra' aprovechamiento 
agrícola, pecuario o forestal, y c) Relaciones juridicas que surgen debido a esas 
formas de la tenencia en relación con ese aprovechamiento específico .. 

2.2.4 La Impartlción de justicia agraria en el campo 

Con la nueva administración de justiCia agraria, y que incluye la creación en 
1992 de los tribunales agrarios, se sustituyeron aquellas estructuras 
administrativas del Ejecutivo que resolvían los conflictos agrarios. Los litigios 
agrarios se resuelven actualmente bajo plena autonomía y con derecho, sin tomar 
en cuenta decisiones pOlíticas o regionales 

La aplicación de la ley en materia social y jurídica agraria, debe ser con los 
principIOS que conducen a la justicia en esta rama Entre éstas se encuentra la 
oralidad, celeridad, concentración, inmediación, verdad material, lealtad y 
probidad. 

En los últimos 70 años la política agrana se dedicaba exclusivamente al 
reparto de tierras, pero no hubo progreso social ni económico en el campo. 

~ DICCIONARIO JURIDICO. nstltuto de Investigaciones Jundlcas, tomo 2. op CI!, P 1885 
J7 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, -Justicia Agrnna',op CI!, P 74 
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Con la reforma al artículo 27 Constitucional, el surgimiento de la Ley 
Agraria, y el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios (RITA) se ingresa a 
una nueva etapa, superando el rezago agraflo, utilizando preferentemente la vía 
conciliatoria y con acciones de procuración y gestoría para la pueblos y 
campesinos. 

Los títulos agrarios, se añade, son los ¡nstrumentos de impartidón de 
justicia, y para garantizar ésta y la definltividad en materia agraria se propuso 
establecer en el texto constitucional en la fracción VII, a los tribunales federales 
agrarios, de plena jurisdicción, dotados, como se ha dicho antes, con plena 
autonomía para resolver con apego a la ley de manera expedita, los asuntos 
relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, y así sustituir el procedimiento 
mixto administrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de una inmediata 
ejecución. 

La nueva justicia agraria descarta totalmente las formas anteriores de 
Impartir justicia, con métodos especializados creados para tales fines. 

Entre los métodos se encuentran la oralidad, la inmediación, la celeridad, y 
la publicidad, para el desenvolvimiento del proceso, con la acción por parte de 
quien lo solicite, acreditando el derecho que le aSiste, y su personalidad para 
Intervenir en el juicio. 

ErT todo el Derecho Procesal, destaca la vigencia el principio de legalidad, 
pero en el caso particular de la justicia agraria, este principio tiene una diferente 
connotación ya que los tribunales agrarios son órganos que no aplican derecho de 
manera estricta, sin embargo sus decisiones deben estar basadas en la ley y en la 
Igualdad. 

Con la vigente legislación agraria se ha Introducido la posibilidad de que los 
seNldores públicos de los tribunales agrarios salgan de su sede con el fin de 
efectuar actuaciones en otros lugares, siempre y cuando se encuentren dentro del 
ámbito de competencia material que corresponde al tribunal Itinerante. 

Así se ha favorecido el acceso a la Justicia, con mayor rapidez en los 
despachos junsdicclOnales y acentuando la Inmediación dentro de un amplio 
programa oportuno para su realización en lugares previamente determinados, pero 
sin emisión de sentencia, lo cual está determinado en el artículo 57 del RITA. 

La impartición de justicia agraria debe ser considerada como base de la 
justicia social que el Estado' debe propiciar, basándose en las necesidades 
plasmadas en la Constitución, con sus proyectos de libertad y Justicia, tanto 
Individual como para toda la comunidad 

2 2 5 La seguridad jurídica en la tenencia de la tierra 

Una de las muchas inquietudes que se manifestaron en la iniciativa de 
reformas al Art. 27 Constitucional en 1992, fue establecer medidas en el campo 

;0 
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que prqporclonaran mayor certidumbre en la tenenCia, producción y consumo para 
8JidatafloS, comuneros y pequeños propietarios 

Después de muchos años de abandono en el sector rural, existía un gran 
rezago en matena de Justicia agraria. Paralelamente, se encontraba el retraso en 
materia educativa, de salud, la tecnificaclón; y desde luego desequilibrio 
económiCO y baja producción. 

Con las reformas al Art. 27 Constitucional, se eliminaron los múltiples 
procedimientos agrarios existentes para dirimir los litigios agrarios, y se 
establecieron los tribunales agrarios como los órganos especializados con 
personal con responsabilidad y jUrisdicción. 

Esta segundad jurídica en la tenenCia de la tierra debe prevenir los daños 
en el patrimonio agrario y establecer una conciliación. Esta solamente se puede 
efectuar con órganos Jurisdiccionales especializados para dirimir este tipO de 
conflictos. 

Con la creación de nuevos órganos jurisdiccionales en 1992, sustituyendo a 
las anteriores autoridades se han lo grado eliminar las deSViaCiones que han 
ImpedIdo las bases estructurales de la reforma agraria, restItuyéndoles a los 
campesinos y productores rurales los derechos fundamentales, haCiendo vIables y 
efectivas las garantías, prerrogativas y preferencias que les otorgan las leyes, 
erradicando aquéllas prácticas de la política agraria que propIciaban la corrupción, 
burocratlsmo y descapltallzación.38 

La seguridad Jurídica ha Sido siempre una demanda no solamente nacional 
sino Internacional, en una recomendaCión LXXXIII, aprobada por la Décima 
Conferencia Interamericana, se consideró que la reforma agraria debería ser "una 
Justa distribución de la tierra y su incorporación a la prodUCCión con el fin de 
mejorar el nivel de vida de la poblaCión campesina" Para ello se requiere una 
seguridad Jurídica y una redistribución de la propiedad territOrial 39 

En la iniCiativa de reformas en 1992 se señaló que había qué revertir el 
creciente minifundio y fraccionamiento de la tierra, afirmando que el reparto de la 
tierra ya habia Sido realizado, y propuso en la fraCCión XVII del Articulo 27 
ConstitUCional, que se mantuviera el caso de fraCCionamiento de predIOS que 
excedan a la pequeña propiedad. 

En el mismo documento se dieron los lineamientos para realizar dicho 
fraCCionamiento Instruyendo al propietario para que en un plazo no mayor a dos 
años venda el excedente, y de no efectuarla, se procede su venta mediante 
pública almoneda. Con ello se pretende eVitar la regulación extraordinaria y 
transitoria que fue necesario eliminar para lograr el reparto masIvo de tierras. 

'" lE~US GARCIA RAUl, 'Jus,lc:a AgrJna", MemonJ del foro de Consulta Popular sobre Segundad PubllC3 y 
Adllllr1lstr;::lCJon de Justicia ReVista MexlCJna de JustiCia No 1, numero extrZlordlnano, nOViembre, Procuraduna General de 
,;] Repuol,co, .\¡\exlco 1989, p 472 
" DELGADO MOYA. RUBEN, Algunos Aspectos de 13 Reforma AgrJflJ'·, ReVista Mex,cJna de JustlCI;l No I Vol VIII, 
,~nero-mil(JO ProcurJduna General de la RepubltcJ, MexlCo, 1990, p, 124 

j! 
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Se enfatIza igualmente que los legítImos derechos de todas las formas de la 
tenencia de la tIerra deben quedar plenamente establecIdos y documentados para 
ser definitivos, y así propiciar como se señaló, la producción, e integración 
económica y social nacional. 

De Jo ana/izado con antelación se /lega a las siguientes conclusíones: 

La naturaleza Jurldica de los tribunales agrarios los ubica como órganos 
típicamente JurisdiCCionales, encargados de intervenir en las controversIas 
agrarias que se suscIten entre los sujetos de Derecho Agrano, con la función de 
resolver conforme a derecho los jUicios que conozcan, procurando en todo 
momento componer las diferencIas entre los contendientes. 

Estas instituciones gozan constitUCionalmente de plena JUrisdicción que Jos 
faculta para la impartlción de justicia agraria. 

Con las reformas al articulo 27 ConstitUCional en 1992, se fortaieció y se 
renovó el régimen de propIedad SOCial, convalidando de esa forma la deCISión 
política fundamental asumida por el Poder Constituyente de 1917. de estructurar el 
régimen de prop¡edad de la tierra 

Al crearse :os tribunales agrarios, se les otorga competencia para resolver 
controverSias que se SUSCiten, derivadas de conflictos por la tenencia de la tierra 
eítdal y comunal, y se les conCibe como la instancia jUrisdiccional competente para 
conocer todas las controversjas derivadas de la aplicaCIón de la ley Agrafia (LA) 

Se modifican las instituciones del sector agrario como son: 

-La Secretaría de la Reforma Agraria, y como cabeza de sestor conserva 
las facultades del Ejecutivo para regular la propiedad rural. 

-El Registro Agrario NaCIonal, desaparece como área de la Secretaría de la 
Reforma Agrana, y se convierte en un órgano de control reglstral de la tenencia de 
la tierra eJldal y comunal, tanto para otorgar seguridad documental, y para servlr 
de apoyo técnICO a las demás instItuciones del sector agrano 

Los tnbunales agrarios tienen autonomía y plena JUrisdiCCión. con la cual 
eXlSte una garantía constItucional que se establece en la fraCCIón XIX del Artículo 
27 de la Constitución. 

Los magistrados agrarios deben ejercer la garantía con total Independencia 
para asegurar una buena administración de justicia 

Esta Independencia está Implicita y reglamentada en los requIsitos que se 
solicitan para los .1laglstrados y todo el personal que lo apoya en la administración 
de JustiCia, como lo es tamblen la aprobación para su nombramiento por parte del 
Senado de la Republica. , 

La reglamentación de esta garantia en la LOTA, resulta ser de gran 
Importancia con el fin de dar la segundad jurídica a los sUjetos agrarios, ya su vez 
a los Juzgadores. ya que cuentan a la vez con seguridad Jurídica para su 
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desempeño Los magistrados cuentan con las garantías necesarias para 
administrar la Justicia de un modo eficiente, rápido y seguro debido a la alta 
segundad en su función. 

El Tribunal Superior realiza en forma colegiada su funclón jurisdlCC\onal, y 
los unitarios de modo unipersonal, teniendo plena autonomía para [a 
administraCión de justicia agraria. 

La Impartición de justicia en el campo, después de más de cincuenta años 
de rezago, ha encontrado nuevamente los cauces al través de los tribunales 
agrarios, supnmlendo a las autoridades que dirimían los conflictos polít¡ca y no 
jurídicamente. 

Al terminar el reparto agrario se propiCia una segundad Jurídica en el campo 
que permite su desarrollo económico y SOCial de sus habitantes, favoreciendo a 
una Integración completa a todos los campos como la tecnología, prodUCCión y 
distribUCión de alimentos 
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Capítulo 11 

Estructura y Competencia de los Tribunales Agrarios 

1. I nteg ración 

Conforme al artículo 2 de la LOTA los tribunales agrarios se integran con un 
Tribunal Superior Agrario y los tribunales uni:anos agrarios 

1.1 Tribunal Superior Agrario 

La estructura orgánica de los tribunales agrarios está dispuesta en la Ley 
Orgánica de los Tribunales Agrarios y en el Reglamento Interior de los Tnbunales 
AgrariOS, en los cuales se establecen los lineamientos para su Integración y 
funCionamiento 

La misma LOTA previno en sus artículos segundo y tercero transitoriOS que 
el Tribunal Superior AgrariO quedaría estableCido dentro de los treinta días 
siguientes al entrar en vigor y una vez constituido, dentro de [os tres meses 
posteriores se debería expedir el reglamento interior y determinar el número y 
competencia territorial de los distritos en que se dividiría el territorio de la 
República MeXicana, a fin de que el ejecutivo propusiera a la Cámara de 
Senadores o a la Comisión Permanente, una lista de candidatos para Magistrados 
de los Tnbunales Agrarios 

Con fecha l' de abnl de 1992 quedó constitUido el Tribunal Su penar 
AgrariO. Este nuevo órgano colegiado realizó diversas tareas preparatorias del 
pleno ejercicio de la Justicia agraria, definidas por los mandamientos que lo 
sustentan: El reglamento Interior, diVidiendo la República en distritos de Justicia 
Agrana 
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El Reglamento Interior se expidió por acuerdo del Tribunal Superior del 8 de 
mayo de 1992, se publica el 13 de mayo del mismo año, con las bases de 
organización y el funcionamiento de los tribunales agrarios 

Para el 8 de julio de 1992, el Tribunal Superior entra en funciones con una 
Infraestructura técnico-administrativa Indispensable para agilizar la resolución de 
expedientes. Dicho ordenamiento, el RITA fue reformado por acuerdo también del 
Tribunal el 12 de Julio de 1993, y el 20 de octubre del 2000, la más reciente. para 
entrar en vigor éstas el 1° de noviembre de ese mismo año, 

El Tribunal Superior está integrado con 5 magistrados numerariOS y un 
supernumerario, los cuales son propuestos por el EJecutivo, y designados por el 
Senado, o en sus recesos como se ha señalado, por la Comisión Permanente 
Con estas características, indicadas en la LOTA, representa un organismo 
colegiado que toma sus resoludones por unanimidad a mayoria de votos. 

Además hay cinco magistrados supernumeranos, quienes suplirán las 
ausencias temporales de los numerarios. De acuerdo al reglamento Citado, cada 
Magistrado del Tribunal Superior contará con Secretarios de Estudio y Cuenta que 
fije el propiO Tribunal, de acuerdo a las pOSibilidades presupuestales. 

El Tribunal Superior Agrario cuenta además con la Secretaría General de 
Acuerdos, la OfiCialía Mayor, la Contraloría Interna, la DireCCión General de 
Asuntos JurídiCOS, así como Centros y Unidades de Informática, de JustiCia 
Agraria y capacitación 

La sede del Tribunal Superior es la capital de la República, y por acuerdo 
del 8 de mayo de 1992, se dispuso la formación de 34 distritos de Justicia agraria y 
la InstalaCIón de otros tantos tribunales unltariosAO 

Actualmente existe el Tribunal Superior y 49 distritos de justiCia agrana que 
lo forman los tribunales unitariOS por razón de territorio, con cinco subsedes, 
distribuidos en todo el país, los cuales están dotados de una estructura orgánica 
que les permite atender la demanda de trabaJOS, para resolver los conflictos 
agrarios 

1,2 Tribunales Unitarios Agrarios 

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios tiene por objeto definir Su 
estructura orgánica, medIante el estableCImiento de bases de orgamzaclón y 
funCionamiento de los mismos 

Se precisa en el mismo ordenamiento las atribUCiones y responsabtlidades 
que corresponden a los funcionanos de los propios tribunales, 

"TRiBUNAl SUPERIOR AGRARIO 'U '~U8VJ JU";,"CIJ AgrJnJ, ArlO:> de F ... nd..lclon 1992·109ol, M~monJ , Tnbu'131 
S,UP,<:(IO( ;'\"9(;:1110, M<..::x\cO 1994 P :?A 
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En su artículo 5 regula la estructura del tríbunal unltarío, señalando que 
estará presidido por un magistrado y contará con las siguientes unidades 
administrativas y servidores públicos: 

Uno o varios secretarios de acuerdos, cuando lo estime el Tnbunal 
Superior, y en caso de que el Tribunal Unitario tenga varias sedes, se 
podrá designar a uno o más secretarios de acuerdos para cada uno de 
elios, también por determinación del Tribunal Superior. 

11. Secretarios de Estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior; 

111. Peritos; 

IV. Unidad JLrídica; 

V. Unidad de Control de Procesos; 

VI. Unidad de Audiencia Campesina; 

VII. Unidad Administrativa; 

VIII. Así como el personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal 
Superior. 

Además del RITA eXiste el Manual de Organización de los Tribunales 
Agrarios, con disposiciones> internas para la integración y funcionamiento de estos 
organismos. 

2. Competencia de los Tribunales Agrarios 

2.1 Del tribunal superior agrario 

La definición de competencia se ha señalado como "" .la facultad atribuida a un 
órgano de autoridad para conocer y realizar determinados actos jurídicos o cumplir 
con funCiones específicas ,,41 

La competencia constitucional de los Tribunales Agrarios esta delimitada 
por el segundo párrafo de la fracción XIX del Articulo 2, en el que se establece que 
los tribunales agrarios se crean para resolver las cuestiones de límites en terrenos 
ejidales y comunales que se susciten entre dos o más núcleos de población, así 
como las controversias relacionadas, con la. tenencia de la tierra; y en general, las 
vinculadas con la justicia agraria. 

En el artículo 3° transítorlo de la Ley Agraria se estableció que la Ley 
Federal de la Reforma Agraria se derogaba pero se segUlria aplicando respecto de 
los asuntos que se encontraban en trámite en materia de ampliaCión o dotación de , 

"LEMUS CARelA. RAUL, "Estructum y FunCionamiento de losTobunales Agr::lrIos", Op ell. p 120 

57 



Estructura, funcionamiento y competencia de los tribunales agrarios 

tierras, . bosques yaguas, creaCión, reconocimiento y titulación de bienes 
comunales. 

Se estipula en el tercer párrafo que "de los demás asuntos que 
correspondan conocer a los tribunales unitarios, se turnarán estos para la 
Comisión Agraria Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario, según corresponda en el 
estado en que se encuentran, una vez que aquéllas entren en funciones." 

En su párrafo 4' previene que "La autoridad agraria deberá prestar a los 
tribunales la colaboración que le soliciten para la adecuada substanciación de 
expedientes, a fin que se encuentren en aptitud de dictar la resolución que 
corresponda. 

La competencia de los tribunales agrarios en el marco normativo de la ley, 
se define en el titulo décimo de la ley agraria, que establece que son juicios 
agrarios los que tienen por objeto substanciar, dirimir y resolver las controversias 
que se susciten con motivo de la aplicación de las normas contenidas en la Ley 
Agraria; asi como en la Ley Orgánica de los Tnbunales Agrarios, en cuyos 
articulas octavo, noveno y décimo octavo, se fijan la competencia del Tribunal 
Superior y de los tribunales unitarios. 

En la LOTA se reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios, de 
acuerdo a las razones o motivos de la materia, de grado y de territorio. 
Excepcionalmente se establece un caso de competencia singular, cuando otorga 
al Tribunal Superior la facultad de atracción para conocer de los juicios agrarios 
que por sus características especiales lo ameriten: facultad que puede ejercer de 
oficIo o a petición fundada del procurador agrario. 

En el articulo 8, de la LOTA se establece las facultades administrativas del 
Tribunal Superior yen el 9' sus funciones jurisdiccionales. 

En el articulo 9 , en algunos casos se le otorga el carácter de 2' instanCia, 
establecidos en las fracciones 1, 11, Y 111, referidas a la interposición del recurso de 
revisión, único previsto en toda la Legislación Agraria para examinar y en su caso 
modificar las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios. También se confiere 
al Tribunal Superior la facultad de resolver los conflictos de competencla que 
surjan entre los Tribunales Unitarios por razón de territorio. 

El artículo 18 de la LOTA señala la competencia jurisdiccional de los 
tribunales unitarios agrarios. Esta competencia legal, es limitativa; en virtud de que 
la mayoría de las acciones se relacionan a conflictos por las tierras ejldales y 
comunales y con aquéllos que derivan de su aprovechamiento y explotación. 

2.1.1 El recurso de revisión 

, El recurso de revisión se encuentra en el capitulo VI del titulo décimo de la 
Ley Agraria, en los artículos 198 al 200, el cual se resuelve por el Tribunal 
Superior. Este recurso es procedente en contra de las sentencias de los 
Tnbunales Un ita nos AgrariOS. 

5S 
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~a competencia de! Tnbunal Supenor Agrario para conocer de este recurso 
se señala en el Art. 9° de la LOTA, y es el único medio ordinario de modlficaclon 
de sentencia de primera instancia, que tiene que ver con la materia y con el grado 

La revisión de las sentencias agrarias se señala que no constituye el único 
mediO Jurídico procesal para el agravIo que cause la resolUCión, aunque es el 
úniCO que existe en el proceso agrario. EXiste una forma extraordinana que es el 
amparo, pero es un tema que no trataremos. 

El Recurso de Revisión se tramita ante el propio tribunal unitario que 
hubiere dictado sentencia que se impugna, siempre y cuando se refiera a 
conflictos de límites de tierras entre dos o más núcleos de población eJldales o 
comunales, entre sí o con pequeños propietarios, asociaciones o sociedades; o 
respecto a la nulidad de resolUCiones de autoridades agranas (Art. 198 de la LA). 

El recurso debe ser presentado ante el tribunal unitario mediante un escrito 
de agravIos dentro de un término de diez días contados a partir de que se hubiera 
notificado la resolUCión. SI el recurso se refiere a alguno de los supuestos 
mencionados en el artículo señalado con antenonoridad, y es presentado en 
tiempo, el tr¡bunat unltario agrafia lo admite en un término de tres días y da vista a 
[as partes para que se expresen [o que a sus intereses convenga, en un plazo de 
CinCO días a partir de su notificación. 

Una vez cubiertos estos reqUisitos, el expediente se remite con el escrito de 
agravios y de los terceros interesados al Tnbunal Superior AgrariO, para que a 
par", de su recepción, lo resuelva (Art. 200 de la LA). 

De acuerdo al artículo 198 de la LA y el 18 de la LOTA, el recurso de 
reVISión sólo procede en tres casos. 

a) Por conflicto de limites. Es cuando el tribunal unitariO resuelva, en 
primera InstanCia, mediante una sentencia un conflicto relaCionado con límites de 
tierras. Puede haber controversia por limites que se presenta a partir de la nueva 
ley, y los tribunales agrarios deben determinar los límites, extensión y localización 
de la superfiCie que le corresponde a cada parte de acuerdo a los actos definitivos 
relaCionados con el asunto, resolViendo lo necesario para la delimitaCión 
respectiva. 

Los confllctos por límites pueden tener diversas causas generadoras y no 
en todos los casos son competentes los Tribunales Unltanos, y a mayor 
abundamiento, se tranSCribe un pronunciamiento del Poder JudiCial Federal: 

RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIERRAS A UN EJIDO, INDEBIDA 
EJECUCiÓN DE UNA. LA HIPÓTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 18, FRACCiÓN 1, 
DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS NO LES DA 
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO PROMOVIDO CONTRA LA.- En la 
hipóteSIs prevista por el artIculo 18, fraCCión 1, de la Ley Orgámca de los Tnbunales 
Agranos se establece en lo conducente, la competencia de dichos organos junsdlcclonales 
para conocer de las controversias que se susciten por limites de terrenos entre dos o más 
nucJeos de poblaCión ejldalo cumunal, y de éstos con pequeiios propletanos o SOCiedades 
Por tanto, $1 el acto ImpugnadO se hace conSistir en la indebida eJecución de una 
resolUCión pres{denclal que dotó de tierras a un ejido porque en el plano proyecto de 
eJecución respectivo Incorrectamento se mcluyó el prediO cuestionado, conforme a dicha 



Estructura, funcíonamiento y competencia de los tribuna/es agrarios 

disposición legal los citados T nbunales carecen de competencia para conocer de tal 
planteamiento, porque no encuadra en la hIpótesis a que se refiere el aludido precepto, ya 
que en él no se contemplan los conflictos que surjan entre pequeños propietarios y las 
autOridades agrarias, COn motivo de fos actos que de éstas emanen, como lo es, 
precisamente, la indebIda ejecución de una Resolución Presidencial (Pnnclpio de 
Definitívldad). 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACiÓN, PLENO, SEMANARIO, TRIBUNALES 
COLEGIADOS DE CIRCUITO, SALAS " 111 No. XIII, MARCO DE MIL NOVECIENTOS 
NOVENTA Y CUATRO, OCTAVA ÉPOCA, PÁGINA 451. 

b) En asuntos de restitución de tierras ejidales o comunales. Los 
tribunales agrarios tienen competen~ia para conocer este tipo de juicios, y se 
expresa en la fracción II del articulo 18 de la Ley Orgánica de los Tribunales 
Agrarios, la cual establece que los Tribunales de primera instancia son 
competentes para conocer de la restitución de tierras ejidales o comunales 
planteada por un núcleo ejidal o comunal o por alguno de sus integrantes, siempre 
y cuando, la privación de esas tierras haya sido por actos de autoridades 
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o por actos de particulares. 

El articulo i 98 de la LA en su fracción 11, señala que el recurso de revisión 
procede en contra de sentencias de los tribunales agrarios que resuelven en 
primer instancia sobre la tramitación de un juicIo agrario que reclame !a restitución 
de tierras ejldales, y la fracción II del artículo 18 de la LOTA establece que los 
tribunales unitarios tienen competencia para conocer y resolver los procedimientos 
relacionados que sean promovidos por los núcleos agrarios o sus integrantes. El 
T ribuna( Superior Agrana sólo tiene competencia para conocer en revisión de las 
resoluciones que emita el Tribunal Unitario en aquéllos asuntos en que quien 
reclame la restituc:ón sea un núcleo agrano ejidal o comunal, y no así cuando lo 
demanda algún ejidatario o comunero en lo Individual. 

Existe una tesis al respecto que expresa: 

RECURSO DE REVISiÓN ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, 
IMPROCEDENCIA DEL. Como el artículo 198 de la Ley Agraría, establece los casos en 
que procede el Recurso de ReVIsión ante el Tnbunal Supenor Agrano, y si bIen es cierto 
que entre ellos, se encuentra el relativo a conflictos sUSCItados por restitución de tierras, 
dICho precepto no hace distinCIón en cuando SI dicha acción debe ser individual o colectiva, 
por lo que SI ef artículo 9, fracción 11, de la Ley Orgánica de fas Tnbunales Agrarios, 
establece ef Recurso de RevIsIón de sentencias de los Tribunales Unitarios relatIVas a 
restJtuClón de tierras de núcfeos de pobfación eJida! o comunal, de donde se desprende que 
dicho recurso =n contra de la acción de restJtucJón de tIerras eJlda/es, se refiere a los casos 
en que ésta es intentada por núcfeo de pobfación e}/daf o comuna! y no cuando fa acción se 
refiere a sUjetos indIVIduales en cuyo caso deberán regirse por lo dispuesto en la fraCCIón 
VI del articufo 18 de fa Ley Orgánica relativo a las controversias entre elidatarios, 
comuneros, poseslonarios o avecindados entre si; de ah; que el Recurso de ReVisión será 
procedente en ef caso de que fa acción de restituCión sea mtentada por un núcleo de 
naturafeza ejidaf o comunaf, fa cuaf en si mismo excfuye la posibilidad de contemplar dicho 
recurso por CUanto hace a conflictos parcefa{/os mdlVldua/es sm que e((o constituya 
deficiencia afguna de fa ley. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL 
SEGUNDO CIRCUITO, 11. 2 PA 16. AMPARO DIRECTO 599/95.-FIDEL REYES 
MONTOYA. 4 DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO-
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~ UNANIMIDAD DE VOTOS~-PONENTE JOSÉ ANGEL MANDUJANO GORDILLO, 
SECRETARIA SARA OLlMPIA REYES GARCIA~ 

c) Nulidad de Resoluciones Emitidas por autoridad agraria~ Este 
procedimiento ha sido materia de resolución en segunda instancia tanto por el 
Tribunal Superior Agrario, como por el Poder Judicial Federal, en los que se ha 
buscado interpretar el alcance que tiene la fracción IV del artículo 18 de la LOTA, 
en relación a la fracción 111 de diverso 198 de la LA, Este procedimiento es 
diferente al que se estipula en la fracción VIII del articulo 18 de la Ley Orgánica, 
que se refiere a la nulidad de actos o contratos que contravienen las leyes 
agrarias, toda vez que no todo acto, administrativo o jurisdiccional, constituye una 
resolución. 

En los tribunales unitarios con frecuencia se demanda la nulidad de 
resoluciones emitidas por Autoridades Agrarias cuya actuación se encontraba 
establecida en la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, resoluciones que 
no fueron impugnadas en su oportunidad por los medios legales, y ahora se 
pretenden sustentar en la fracción IV del articulo 18 de la LOTA. 

Ante esta situación, el Poder Judicial Federal se pronunció en cuanto a los 
alcances de esta fracción: 

LEY AGRARIA, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD PREVISTA POR LA~ 
S, fos actos cuya nulidad de demanda acaecieron durante la vigencia de la derogada Ley 
Federal de Reforma Agrana. Es Improcedente fa acción de nulidad de actos y documentos, 
prevista por el artículo 163 de la Ley Agrana, vigente a partir del veintiséis de febrero de mil 
noveCIentos noventa y dos, en relaCión con el numera/18 fraCCión IV de fa Ley Orgánica de 
los Tribuna/es Agrarios, contra actos de autoridades agrarias emitidas durante fa vigencia 
de la Ley Federal de Reforma Agraria, Impugnables en su tiempo medIante el JUICIO de 
amparo mdirecto, cuyo término para promoverlo haya precluido, pues lo contrario, es deCir, 
determinada la procedencia de tal acci6n Implicaría ap/lcar retroactiva mente /a nueva Ley 
Agraria, en perjuicio de fa parte a fa que no sólo había favorecido el a.cto impugnado de 
nulidad sino también fa preclusl6n de la acción de amparo, circunstancias Jurídicas que 
generan fa adquisición de los mherentes derechos, que no pueden ser destrUidos por una 
ley que entró a regir con posterioridad a la consolidación de éstos. 

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACiÓN, OCTAVA ÉPOCA, TOMO XV-1, FEBRERO 
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, pAGINAS 203 Y 204 

Con respecto a la admisión del recurso de revisión, también existen 
diversos criterios del Poder Judicial Federal, en relación a la facultad de los 
Tribunales Unitarios Agrarios para desechar los recursos de revisión que no 
reúnan cualquiera de los requisitos referidos~ Ante lo cual la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, resolvió de acuerdo de la Segunda Sala, correspondiente a 
la Sesión del nueve de agosto de mil novecientos noventa y seis, aprobada por 
unanimidad de cinco votos de los señores Ministros: Juan Oíaz Romero, Manano 
Azuela Huitrón, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitía, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y 
Genaro David Góngora Pimentel, siendo ponente el último de los Ministros 
mencionados, y cuyo contenido es del tenor siguiente: 

I TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO~ CARECE DE LEGITIMACiÓN PARA DESECHAR LOS 
RECURSOS DE REVISiÓN Que se Interpongan en contra de sus propias resolUCiones COn 
fundamento en los artículos 198, 199 Y 200 de la Ley Agrana, pues dicha atribUCión sólo /e 
corresponde al Tnbunal Supenor Agrario en 10$ térm/rJOs previstos por el artícufo 9 de la 
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Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. Si bien en el artículo 200 de fa Ley Agraria se 
establece [a facultad del Tribunal Unitario Agrario para admitir el recurso de revisión que se 
jf)terponga en los términos del artfculo 198 del propio ordenamiento en contra de sus 
propias (eso/uelones, esa sola facultad es insuficiente para apoyar el entena relativo a que, 
implfcitamente, el legislador otorgó también legitimación a los Tribunales Umtarios 
Agrarios, para desechar los recursos, porque esta interpretación contradice el principio de 
legalidad según el cual las autoridades solo pueden hacer fo que la ley fes permite, 
principio básico que se encuentra regulado, entre otros, en los artículos 14 y 16 de la Carta 
Magna. En efecto, en nuestro sistema jurídico, no es posible concebir la actuacIón de fas 
autoridades, sino como una actuación enteramente subordinada al derecho; las 
autoridades administrativas lato sensu, aún cuando sean t¡fulares de amplios poderes y 
atn·buciones, no pueden, sin embargo, actuar arbitrariamente. Toda su actividad debe estar 
regulada por el orden jurfdico vigente. Consiguientemente, si la Ley Agraria no establece 
precepto alguno que otorgue, en forma expresa, a los Tribunales Unrtarios Agrarios, la 
facultad para desechar los Recursos de Revisión que se interpongan en contra de sus 
propias resoluciones, dicha facultad no puede inferirse mediante presunciones y 
desprenderse de fa atribUCión de admitir er recurso, pues además de vulnerarse el recurso 
de legalidad, esta interpretación también obstaculiza la facultad del Tnbunal Superior 
Agrario para emítir, en forma definitiva la resolUCIón cOTTespondiente del recurso, ya que 
mientras se admita el recurso por el Tribunal Unffario Agrario, como éste tiene obligación 
de remitir los autos al Tribunal Superior Agrario, una vez que de cumplimiento a lo 
establecído en el artículo 200 de Ley Agraria, el mencionado Tribunal Superior Agrario 
podrá emitir la resolución definitiva en tomo del recurso; pero SI el Tribunal Unitano Agrario 
Jo desecha por estimar que no se dan los supuestos de procedencia establecidos en el 
precepto 198, impedirá al Tribunal Supenor Agrario el eJercicío de una atribución 
consistente en dictar fa resolución definitiva respecto del recurso, lo que resulta 
insostemble pues se pnvarfa de una segunda Instancia al recurrente. As! las cosas, debe 
concluirse que el Tnbunal Unitario Agrario carece de legitimaCión para desechar fos 
Recursos de Revisión que se interpongan con fundamento en el artIculo 198 de la Ley 
Agrana, en contra de sus propias resolUCIOnes, correspondiéndole dicha facultad 
¡)nlcamente al Tnbunal Superior Agrano, de conformidad con fa estableCido en el articulo 9 
de fa Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. 

2.1.2 Excitativa de justicia 

La excitativa de justiCia tiene como propÓSito fundamental que los 
magistrados, tanto del tribunal supenor como de los tnbunales unitarios, cumpla 
con sus obligaciones procesales en los plazos y términos que la ley fija. El 
Tribunal Su penar, a petición de parte legítima, ordenará su cumplimiento (Art. 21 
del RITA). 

La excitativa de justicia no es un recurso propiamente, ya que la diferencia 
entre el recurso de reVISión y la excitativa de justicia en materia agraria es en que 
en el pnmero se Impugna la sentencia definitiva díctada en los casos previstos por 
el artículo 198 de la Ley Agraria. En cambiO, la segunda se solicita que el T nbunal 
Unitario Agrario o el magistrado Instructor dicte sentencia o proponga su proyecto 
en el plazo previsto en el artículo 188 del mismo ordenamiento legal, o en su caso, , 
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dicte auto o acuerdo como consecuencia de la presentación de promoción o 
escrlto.42 

La excitativa de Justicia puede presentarse ante el tribuna! unitariO o 
directamente en el Tribunal Superior; en ambos casos el magistrado en contra de 
quien se solicita la excitativa de justicia rendirá un informe sobre la materia, 
acompañando las pruebas documentales que estime pertinentes. Ante la falta de 
informe se presumen ciertos los hechos, y el Tribunal Superior dictará la 
resolución pertinente.(Art. 21 RITA). 

En el mjsmo reglamento al cual se refirió antes, se establece en su artículo 
21 que cuando no exista una disposición legal, es el magistrado quien debe 
contestar la promoción del interesado, dentro de los quince días siguientes a la 
fecha de su presentación, sin que esto Implique que deba emitir la resolución 
correspondiente dentro de dicho plazo En el escrito en que se presente este 
recurso, debe señalarse el nombre de! magistrado y la actuación omitida, así como 
los razonamientos que funden [a excitativa de justiCia, conforme a lo previsto en [a 
fracción VII del artículo 9 de la LOTA. 

2,1.3. Creación de Jurisprudencia 

En la nueva legislación agraria y en sus normas procesales, puede existir 
que en su aplicación se manejen diversos criterios de interpretacIón, en muchos 
casos contradictorios, 

A partir de la creacIón de los tribunales agrarios eXiste la Jurrsprudencia y 
regulada en los articulas 18,19 Y 20 en el RITA 

En ellos;se dIce que para establecer o modificar la judsprudencla, atribUCIÓn 
exclus\\Ia del Tnbuna\ Supenor, se requIere de la presenc\a de c\nca magistrados y 
un mínimo de cuatro votos favorables, Cuando se trate de una sentencia para el 
establecimiento de una jurisprudencia y no se logre la votación necesaria y con 
sus requisitos, pero que sea favorable al proyecto de la resolUCión, se tendrá como 
ordlnana. 

Una vez creada la Jurisprudencia, el magistrado ponente de [a primera de 
las cinco sentencias que formen la Jurisprudencia, propondrá a[ Tribunal Superior, 
su texto con el fin de que se considere y se apruebe por el Pleno. La 
jUrisprudencia deberá tener la referencia de las cinco sentencias, conteniendo el 
número e Identificación del expediente, y estar firmada por el Presidente y el 
Secretario General de Acuerdos. 

Debe contar además, con la fecha en que fue emitida, el número de votos 
con los cuales se aprobó en relación con los magistrados asistentes, el nombre del 
magistrado ponente y el del secretano proyectista (Art. 19 del RITA). , 

<, MUÑOZ LOPEZ, ALDO SAUL, El Proceso AgrarIO y GalontlJS IndiVIduales', 24 ed Pac, Mexlco, 1997 p 320 
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El Secretario General de Acuerdos debe comunicar la jurisprudencia 
asentada a todos los tribunales unitarios, siendo esta obligatoria para éstos, a 
partir de su publicación en el Boletín Judicial Agrario. 

En caso de que eXistan tesIs contradictorias en las sentencias o 
resoluciones que dicten los tribunales unitariOS, cualquier magistrado de los 
tnbunales agranos o el Procurador Agrario puede solicitar al Tnbunal Superior que 
determine mediante una resolución, cual es la que debe prevalecer (Art. 20 del 
RITA). 

La Jurisprudencia agraria es la parte del derecho que constituye en los 
Tribunales autorizados con motivo de la interpretación, integración, 
complementación y aplicación de la legislación agraria vigente, que se expresa por 
normas JUrlsprudenc¡aJes obligatorias y sus precedentes, los cuales regulan las 
relaciones humanas y su entorno natural, con el fin de realizar además de la 
justIcIa, la segundad Jur\dica.43 

En el artículo 26 del RITA, con reformas del 1° de nOViembre del 2000, se 
señala que el Presidente rendirá un Informe anual ante el Tribunal Supenor, para 
dar cuenta del estado que guarde la administración de justicia agraria, de la 
JUrisprudencia, de los pnncipa\es precedentes y para formular recomendaciones 
tendientes a la actualización y modernización de los tribunales agrarios. 

Por otra parte, corresponde a la Dirección General de Asuntos Jurídicos, 
recopilar la información sobre la junsprudencla que se Integre en matena agraria 
(Art. 36 del RITA). 

Las tesIs jUrlsprudenclales agrarias permiten a unificar Criterios de 
Interpretación y de la aplicación de la ley, dado su carácter obligatorio para los 
tnbunales agranos 

La Integración de las tesIs sirve para tener conocimiento de la forma en que 
los Magistrados de los Tribunales Unitarios AgrariOS han venido resolviendo los 
conflictos agrarios y para evitar que se emitan sentencias contradictorias, En 
algunas resolucIones eXisten referencIas a la Ley Federal de la Reforma Agraria 
-hoy derogada-, de conformídad con el artículo 3° transitOriO del decreto por 
el que se reformó el artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexlcanos.44 

A la fecha se han establecido cinco jurisprudendas cuyos rubros son:45 

RECURSO DE REVISiÓN IMPROCEDENTE, CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA 
NO SE REFIERE A LAS HIPÓTESIS DEL ARTICULO 198 DE LA LEY AGRARIA Y 9Q 

, 

FRACCIONES 1,11 Y 111 DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, EL 
TIBUNAL UNITARIO TIENE FACULTADES PARA DECLARAR LA IMPROCEDENCIA 
DEL RECURSO El articulo 200 de la Ley Agrana faculta al Tribunal Umtano para admitir el 

.; PONCE DE LEaN ARMENTA, LUIS, "La JUrisprudencia en Matena Agraria", ReVista de los Tribunales Agr:lrIOs, Año IV, 
Numero 11 Mexlco, 1996, p 123 
C< TRI8UNAL SUPERIOR AGRARIO 'ReVista de los Tnbunales AgrariOs", Tnbun<ll Supeflor Agrano, Ano 1, Moyo-agosto 
nllm 3, MexJco 1993, p 100 
" TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, 'LJ Nuevo JustlCIO Agrana, Mios de FundaCión 1992-1994" Tllbunal Supe(IQr AgrJIIQ, 
Mo::xJco, 1994 P 146 
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recurso de revIsión sólo SI" se refiere a cualqUiera de los supuestos del articulo 198 y es 
presentado en tiempo .. "; de otra forma., esto es, cuando la sentenCia no sea oe fas 
comprendidas en fas artículos 198 del mencIOnado ordenamiento fegal y 9°, fracciones 1, fl 
Y III de la Ley Organlca de los Tnbunales Agranos o el recurso no sea presentado en 
tiempo, una sana lógica de mterpretacIón Jurídica a contrano sen su, /leva a considerar que 
SI no se satisfacen alguno o ambos de estos extremos~marcados por la norma como 
reqUisitos de admiSibilidad y de procedlb¡l!dad del medio de ImpugnacJón~ el propiO Tobunal 
Umtano tiene facultades para desechar el recurso de reVISión, notificarlo al recurrente sm 
necesidad de dar vIsta a fas partes y, menos aún, de remitir el expediente al Tobunaf 
Supeoor, pues bastará enviar copia del auto correspondiente, para efectos meramente 
informatIVOS y estadísticos, sm pefjUlCIO de que el interesado pueda hacer vafer sus 
derechos en el JUICIO de amparo 

RECURSO DE REVISiÓN IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS SOBRE NULIDAD 
DE DERECHOS SUCESORIOS INSCRITOS ANTE EL REGISTRO AGRARIO 
NACIONAL El artículo 198 de la Ley Agrana establece los casos de procedencia del 
recurso de reVISión contra sentencias dictadas por Tnbunafes Umtanos, los cuales son los 
sigUIentes. a) cuando se resuelvan cuestiones por límites ce tIerras suscitadas entre dos o 
más nucleos de poblaCIón b) respecto de cuestiones relatIVas a restituCión de tierras 
ejldales o comunales c) nulidad de resoluciones emitIdas por autondades agrafias La 
nulidad de la designación de sucesores y su mscnpclón en el Registro Agrano Nacional, no 
queda comprendida en el tercer supuesto de prcedlbilldad del recurso de reVISión, ya que 
la matena controvertida en estos casos se refiere a una cuestión de sucesión de derechos 
ejldales previstos en el artículo 18, fracción VII, de fa Ley Orgánica de los Tnbunales 
Agraflos, por lo que se trata de asuntos que compete conocer en única mstanCla a los 
Tribunales Umtanos, Sin que proceda recurso alguno contra la sentencia dictada, salvo el 
JUICIO de amparo, máXime SI se toma en consideraCión que los actos de InscnpClón en 
registros, libros o archIVOS, como los realizados por el Registro Agrano Nacional no tienen 
ID naturaleza de reso/uclones, porque sólo entrañan un acto de mera anotación con efectos 
JurídiCOS. esto es, de constataclon, veflflcaclón de datos y reqUiSitos, y puesta de la 
correspondiente mscnpcI6n 

PRIVACiÓN DE DERECHOS AGRARIOS, SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES 
UNITARIOS PARA CONOCER LOS PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS ANTE LA 
COMISION AGRARIA MIXTA DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE LA 
REFORMA AGRARIA De conformidad con lo ordenado en el último parraro del aartlculo 
tercero transltono del decreto que se reformó y adiCionó el 27 de la ConstJtUClon PolítIca de 
los Estados Unidos Mexicanos. los asuntos de naturaleza agrana, diversos a los de 
ampf¡aClón o dotación de tierras, bosques yaguas, creación de nuevos centros de 
poblaclon ejldal, restitUCión de tierras y reconocimiento y titulaCIón de bienes comuna/es 
que se encuentran en trámite, pasan a ser competencia de los Tflbunales Agranos y se 
turnaran a éstos una vez que entren en funCiones para que se resuelva en definitiva Entre 
dichos procedimientos se encuentran los de pnvaclón de derechos agranos y nuevas 
adjudicaCiones de untdades de dotacIón. 

Por su parte. el artículo tercero transltoflo de la Ley Agrafia vigente reproduce la Citada 
diSPOSICión del decreto, al estabfecer "los demas asuntos que correspondan conocer a los 
Tflbunales Agrarios, se turnarán a estos por la Comisión Agrana Mixta o el Cuerpo 
ConsultiVO Agrano, según corresponda al estado en que se encuentren, una vez que 
dichos tnbunales entren en funCiones. H 

En el mismo orden de Ideas, el artículo qUinto transltono de fa Ley Orgántca de los 
Tnbuna/es Agranos, establece "Los expedientes de los procedimientos de suspenSión, 
pflvaclón de derechos agrafias o de controversias parcelanas u otras accIOnes agranas 
Instauradas que se encuentren actualmente en trámIte, se remitIrán debidamente 
Integrados. al Tnbunal Supenor Agrano una vez que éste entre en funciones. para que en 
su oportunidad se turnen para su resolUCión a los Tnbunales Umt3nos, de acuerdo con su 
competenCia temtoflal" 
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Con base en lo expuesto se concluye que, los Tnbunales Unltanos Agranos son 
competentes para conocer y resolver los JUICIOS pflvatIVos de derechos agraflos y nuevas 
adjudicaciones de Unidades de dotaCión, Instaurados por la Comisión Agraria Mixta durante 
la vigenCia de la Ley Federal de fa Reforma Agrafia, Sin que obste al efecto lo establecido 
en la fraCCión VI!, parrafo sexto del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos MeXicanos, a través del cual "La Asamblea General es el órgano supremo del 
núcleo de población ejidal o comunal, con /a organizacIón y funCIones que la ley, es el 
órgano de representaCión de! núcleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la 
asamblea'; porque en nada se refiere a los casos que se encontraban en trámite al entrar 
en vigor la Ley Orgánica de los Tnbunales Agranos, como es el caso de pnvaclón de 
derechos agranos y nuevas adjudicaciones de Unidades de dotaCión previstos en el articulo 
qUinto tranSltono de esta última legislaCión Invocada. 

REELECCiÓN DE INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DEL EJIDO. ES ILEGAL AUN 
CUANDO LA ELECCiÓN SE EFECTUO DURANTE LA VIGENCIA DE LA L.F.R.A. 
APLICACIÓN DEL ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA. De los términOS como se 
encuentra redactado el artículo 39 de la Ley Agrana (vigente a partir del 27 de febrero de 
1992), se desprende claramente la prohibiCión para los mtegrantes de los Comlseriados y 
de los consejos de Vigilancia, de ser efectos en un cargo dentro del ejido en el períodO 
mmedlato postenor al que estuvieron en ejerciCIO, Sin embargo, permite dicha elecclon sólo 
cuando haya transcurndo un lapso igual al período en que se ejerCieron el cargo 
correspondiente Esta prohibiCión le es aollcable a las personas electas en los cargos 
aludidos durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agrana, sm que e//o sIgnifique 
aplicar de modo retroactIVo el cItado artículo 39, pues el legislador, al emitir dISpOSICIones 
generales e Impersonales, como /a prohibICión del caso, lo hace para reglamentar 
SituaCiOnes claras con anterJondad a su VIgenCia, que estIma perjudiCiales para los 
Intereses del ejido y estao/ece nuevas conductas de observanCia en el futuro 

AMPLIACiÓN DE EJIDO POR INCORPORACiÓN DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL. 
PROCEDE DECRETARLA DE PLANO, AUN SIN HABERSE TRAMITADO 
PROCEDIMIENTO AMPLIATORIO, CUANDO LA AFECTACiÓN RECAE EN TIERRAS 
DE PROPIEDAD DE LA FEDERACiÓN, DE LOS ES,ADOS O DE LOS MUNICIPIOS O 
FUERON PUESTAS A SU DISPOSICIÓN PARA SATISFACER NECESIDADES 
AGRARIAS. Cuando se haya dlctammado un procedimiento de Incorporación de Tierras al 
Régimen Epdal sobre predios propiedad de la FederaCión, de los Estados o de los 
MUniCipiOS, o que hayan Sido puestos a su diSpOSICIón para satisfacer neceSidades 
agran8s, a favor de núcleos de poblaCión ellda/ que ya hayan Sido benefiCiados con 
dotaCiones. y del estudIO del expediente se desprenda que no se tramitó el procedimIento 
amplia tono compete al Tnbunal Supeflor Agrafia declarar procedente de plano la 
3mpliaclónde ejido por mcorporaclón de tIerras al régimen ejldal, con fundamento en los 
articulas 204 y 325 de la Ley Federal de la Reforma Agrana, tercero transltono del Decreto 
que reformó el articulo 27 de la Constitución Politica de los Estados Untdos MeXicanos, 
publicado en el Diana OfiCial de la FederaCIón el seiS de enero de mil novecientos noventa 
y dos, tercero translfono de fa Ley Agrana; y cuarto transitorio, fraCCión /1 de fa Ley 
Orgánica de los Tnbunales Agranos. 

La Jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario ya ha Sido superada por la 
emitida por [os tribunales de amparo, por tanto en la mayoría de los casos es ya 
Inaplicable 
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2.1 4 Resoluclon de Impedimentos y Excusas 

Con el fin de buscar la Imparcialidad y objetividad en la administración de 
justicia agraria, se han previsto los impedimentos y excusas que tienen los 
juzgadores para conocer determinados asuntos 

Esta serie de impedimentos se han establecido con el fin de que cuando el 
Juzgador tenga relación con intereses o individuos relacionados con la 
controversia, no influya en sus deCisiones o acciones. 

Para entender las excusas e impedimentos, definamos la palabra excusa 
Palabra compuesta de los vocablos latinOS ex=fuera y cause=caUSB, proceso. 

El ejercicio de la funCión jUrisdiccional se limita por la competencia propia 
del órgano y por lo que a la persona del juzgador se refiere ésta. Se encuentra 
limitada objetivamente por los requisitos legales que debe satisfacer para ser 
deSignado 1uez y, subjetivamente por todas esas relaciones personales que 
permiten presumir parcialidad que se tuviera que Juzgar a ciertas personas o 
SituaCiones a las cuales le únen vínculos de afecto o de animadverSión, e incluso 
Interés directo en el negocio,46 

Esas relaciones e Intereses personales que permiten presumir parcialidad 
en el Juzgador se les denomina impedimentos 

Como la eXistencia de uno o vanos Impedimentos hacen presumir 
razonablemente que el 1uez no va a resolver con ImparCialidad, la legislaCión 
procesal establece que en prinCipiO el Juzgador (incluye a secretarios) deben 
manifestar la eXistencia de dichos impedimentos, para deiar de conocer la causa 
donde se motivó, A la manifestación de un impedimento por parte del juez, se 
llama excusa 47 

EXisten vanos motivos para Impedir que el servidor público agrario conozca 
o participe en aquellos JUICIOS en los cuales puede tener algún motivo que lo 
relaCione como son el interés personal, moral o matenal, directo o Indirecto, 
parentesco, dependenCia, subordinaCión, conflicto o animosidad o parclalídad 
manifestada 48 

La facultad del Tribunal Superior Agrario de resolver respecto de 
impedimentos y excusas de los magistrados, se contiene en los artículos 27 al 29 
de la LOTA, determinando los casos en que los funCionarios estarán Impedidos 
para conocer los asuntos, y que son los previstos en el artículo 82 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

En el refendo artículo 27 de la LOTA no se encuentran relaCionados éstos, 
sino que se remite al articulo 82 de la Ley Orgánica del Poder JudiCial de la 

:" OICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto De Investigaciones JufldlcJs,Tomo 3, UNAM 1992 Mexlco p 1384 
lbld~m 

"GARCIA RAMIREZ SERGIO Elementos del Derecho Procesal AgrJno' PorruJ, Mexlco, '993 p 173 
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Federación, en el cual se señalan las causas por la cuales están impedidos los 
magistrados y secretarios de acuerdos de los tribunales agrarios para conocer 
asuntos 

Se estipula en los articulas referidos de la LOTA que los magistrados y los 
secretarios de acuerdos no son recusables, pero tienen el deber de excusarse de! 
conocimiento de los asuntos en que eXista alguno de los Impedimentos previstos 
en los términos del artículo 27, con la expresión en los cuales se fundan. 

Al no presentar la excusa a que están obligados el magistrado o secretario, 
o se excusen sin causa legítima, las partes pueden acudir en queja al Tribuna! 
Superior, y en caso de encontrarse justificada, debe sancionarse a los funcionanos 
que no se excusaron. 

El secretario de acuerdos del propio tribunal debe conocer del asunto de la 
tramitación de la excusa de los tribunales unitarios, interviniendo en este asunto, 
como en algunos señalados anteriormente, la DireCCión General de Asuntos 
Juridlcos del Tribunal Superior (Art. 28 LOTA). 

El artículo 29 de la LOTA, se refiere a magistrados, secretarios de acuerdos 
y actuarios, disponiendo que dichos funcionarios "estarán Impedidos para 
desempeñar cualquier otro cargo o empleo públlco o de particulares, excepto los 
de carácter docente. También estarán impedidos para ejercer su profeSión, salvo 
en causa propia" 

Asimismo en el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios (Art. 66), se 
señala que los magistrados que se conSideren impedidos para conocer de algún 
asunto, en términOS de lo previsto por el artículo 27 de la LOTA, deberán 
manifestar su excusa ante el Tnbunal Superior, para que éste la califique. 

Más adelante se considera que cuando se trate de un Impedimento de un 
magistrado del Tribunal Superior, éste no podrá participar en las deliberaCiones, ni 
en la deciSión sobre la excusa, y en su lugar debe actuar el magistrado 
supernumerario, salvo que se trate del Magistrado PreSidente, en cuyo caso se 
resolvera de acuerdo al articulo 59 del reglamento que se indica 

En caso de que se encuentre fundada la excusa del magistrado del tribunal 
unitario, para sustituirlo en el trámite y resolUCión del caso, el Tribunal Superior 
deCidirá SI se traslada el conocimiento del asunto al tribunal unitario más cercano, 
si se deSigna al magistrado supernumerario o determinará que sea el secretario de 
acuerdos quien asuma el conocimiento. 

En el caso de que sea un magistrado del propiO Tribunal Superior, se 
seguirá el mismo procedimiento señalado para la resolUCión de la excusa. 

2 1.5 Facultad de Atracción 

La facultad o potestad de atracción es una atnbución que conforme al 
articulo 10 de la LOTA y su reglamento, corresponde al Tribunal Superior conocer 
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de aquellos juicIos agrarios de la competencia de los tribunales unitarios, que por 
sus caracter'lstlcas peculiares así lo amenten Este poder lo ejercerá de ofiCIO o a 
petición del procurador agrario. 

La atracción se realiza con el doble fin de considerar un proolema que la 
amente y de dar en cierta forma uniformidad al cnterio de los tribunales con 
respecto a cierta categoría de asuntos.49 El Tribunal Supenor tiene la potestad de 
atraer el conocimiento del asunto, pero no la de declinar en los unitarios la 
decisión en juicios que incumben al Tribunal Superior. 

Por lo tanto, la decisión de! Tribunal Supenor es discrecional, atrayendo los 
asuntos, excluyendo de conocimiento por parte del unitario. 

El Tribunal Superior debe establecer la razón que le aSiste para considerar 
que un asunto tiene las "características espeCiales", lo cual le permitirá legalmente 
alterar la regla general que existe sobre su competencia de acuerdo con la materia 
y el grado (Art 10 LOTA) 

La petición, señalada antes, es por solicitud de alguno de los integrantes del 
propiO Tnbunal Superior o por petición fundada del Procurador Agrafia, y es una 
facultad exclusiva del Tnbunal Superior, y no incluye a los unitarios 

El Tribunal Unitario una vez que haya recibido el requerimiento del Tribunal 
Superior, debe remitir, dentro de las 24 horas siguientes, el expedIente soliCitado, 
cerrada la Instrucción y en estado de resolución, para su faJlo; sin perjuicio de que 
el Tribunal Superior ordene la ampliación o perfeccionamiento de pruebas (Art. 17 
RITA). 

La deCISión final es del Tribunal Superior, que puede resultar favorable o ser 
desechada la petición de sus propiOS magistrados o del Procurador EXiste la 
posibilidad de devolver el asunto al tribunal unitariO, en caso de que justifique su 
atracción 

2.2 De los Tribunales Unitarios 

221 La que determina la Ley Orgánica de 10sTribunales AgrariOS 

El capitulQ quinto de la LOTA establece las bases de la competencia de los 
Tribunales Unitarios Conforme a lo que dispone el primer párrafo del articulo 18, 
conocerán, por cuestión de terntorio, de todas las controversias que se les 
planteen con relación a tierras ubicadas en su jUrisdicción, conforme a las líneas 
de competencia que fije el Tribunal Supenor AgrariO 

Los tribunales unitariOs son competentes para conocer: 
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'a) De los confiietos por límites de terrenos entre dos o más núcleos de 
población ejidal o comunal, y de estos con pequeños propiedades y 
sociedades 

b) De la restitución de tierras, bosques yaguas a los núcleos de población 
o sus integrantes; 

e) Del reconocimiento del régimen comunal; 

d) De los juicios de nulidad en contra de resoluciones dictadas por las 
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o 
determinen la eXJstencia de una obligación; 

e) De las controversias relacionadas con la tenencia de la tierras ejidales y 
comunales; 

f) De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, 
posesionarios o avecinados entre sí; así como las que se susciten entre 
éstos y los órganos del núcleo de población; 

g) De conflictos relativos a la sucesión de derechos ejidales y comunales; 

h) De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del artículo 27 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en matena 
agraria, así como de las resultantes de actos o contratos que 
contravengan las leyes agrarias; 

i) De las omisiones en que incurra la Procuraduría Agraria y que deparen 
perjuicio a ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequeños 
propietariOS, avecindados o jornaleros, a fin de proveer lo necesario para 
que sean eficaz e inmediatamente subsanadas; 

j) De los asuntos de junsdiCClón voluntaria en materia agraria; 

k) De las controversias respecto a contratos de aSOCiaCión y 
aprovechamiento de tierras ejidales en los términos del artículo 45 de la 
ley, 

1) De los casos de reversión; 

m) De la ejecución de convenios, y 

n) Los demás asuntos que determinen las leyes. 

Sería muy amplío explicar cada una de los asuntos que son competencia de 
los tribunales unitarios, ya que entraríamos en temas procedimentales que 
desviarían el objetivo de este trabajo, por ello sólo se enuncia la competencia 
material de los tribunales unítanos agrarios. 
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Capítulo '" 

Atribuciones Administrativas del 
Tribunal Superior Agrario 

Las funciones de los tribunales unitarios son jurisdiccionales, pero existen otras 
actividades que se toman en cuenta para el establecimiento y encauzamiento de 
las atribuciones que se orientan por su origen y finalidad, para apoyar la función 
del Juzgador.50 

En el articulo 9 de la LOTA se regulan las atribuciones administrativas del 
Tribunal Superior Agraria, separando estas funciones de [as jUrisdiccionales. 
También existen en el mismo ordenamiento, disposiciones que se refieren a la 
regulación del personal, las designaciones, licencias, adscripciones y bajas (fracs. 
111, V, VI Y VII) entre otras. 

Las atribuciones administrativas se encuentran divididas entre el Tribunal 
Superior, y los Tribunales Unitarios. Por parte del primeros se encuentran la 
presidencia, el Pleno y sus órganos auxiliares, y los segundos se ajustan a los 
lineamientos centrales debido al manejo que se requiere de los recursos humanos, 
financieros y materiales. 

Por ello, la mayor parte de los asuntos administrativos se consultan, 
resuelven y dirigen desde el Tnbunal Superior, con el apoyo de diversas unidades, 
que principalmente se agrupan en la OfiCialía Mayor, conforme al Reglamento 
Intenor de los Tnbunales Agrarios (Art. 32). 

El presidente del Tribunal Superior cuenta con atnbuciones administrativas, 
que se encuentran en las siguientes fracciones: (Art. 11 LOTA). 

1. Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal Superior; 

!<.l GARCIA RAMIREZ, SERGIO, -Elementos de Derecho Procesal Agrono", Op. GI!, P 268 
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11I Dictar las medidas necesarias para la adecuada organización y funcionamiento 
de los tribunales, así como para esos mismos efectos las urgentes que fueren 
necesar'las, y establecer los sistemas de cómputo necesariOS para conservar 
los archivos de los tribunales, 

X Formular y disponer el ejercicIo del presupuesto de egresos de los tnbunales 
agrarios, 

XL Nombrar a los servidores públicos del Tribuna! Superior, cuyo nombramiento 
no corresponda al propio tribunal, así como cambiarlos de adSCripción y 
removerlos conforme a la Ley (fracc. XI). 

Por su parte, los demás mag'lstrados que se Integren al Pleno tIenen las 
atribuciones administrativas que a continuación se enumeran' 

1. Fijar el número, límites de distrito y sedes de los Tribunales 
Agrarios. 

Esta atribución se encuentra señalada en el artículo 8° de la LOTA, que como se 
ha refendo con antelación, actualmente se cuenta con 49 distntos, y 5 subsedes, 
distribUidos en toda la República, con el fin de impartir Justicia agraria. 

El Pleno del Tribunal Superior establece el numero y la sede de los tribunales 
unitariOS que deben eXistir en cada uno de los distritos Todas estas 
determinaciones son publicadas en el Diana OfiCial de la Federación, según [o 
establece el ordenamiento a que nos hemos refendo. Inclusive puede autorizar a 
[os tribunales para que administren Justicia en los lugares y conforme al programa 
que previamente se establezca. 

2. Adscripción de magistrados de los Tribunales Unitarios 
Agrarios 

El Pleno del Tribunal Superior tiene la atribUCión de fijar y cambiar la 
adSCripCión de [os magistrados de los tribunales unltanos, estableCida ésta en la 
LOTA. 

Los magistrados agrafias, como se ha referido, son propuestos por el 
Ejecutivo. y nombrados por el Senado de la República, y de acuerdo a las 
deCISiones del Pleno son asignados a los diversos unitarios, sin que se especifique 
las condiciones o requisitos para ello 

Solamente se señala en la [egls[aclón su inamovilidad, pero exclUSivamente 
a partir de [a ratificación del nombramiento, y no es terntonalmente sino en sus 
funCiones. 
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Este periodo de prueba que requiere la inamovilidad abarca seis años, una 
vez cumplida, esta etapa, son ratificados y son inamovibles (Art. 17 LOTA). 

La remoción de los magistrados puede realizarse solamente en caso de 
falta grave en el desempeño de su cargo, conforme al procedimiento aplicable 
para los funcionarios del Poder Judicial de la Federación. 

3. Suplencia de ausencias de magistrados unitarios agrarios 

Corresponde al Tribunal Superior determinar cuando y que supernumerario 
debe suplir las ausencias de los magistrados un itrios, en los casos en que la 
ausencia no exceda de 15 dias, y éste podrá autorizar para que lo supla el 
secretano de acuerdos adsCrIto al tribunal unitario de que se trate (Art. 8 LOTA). 

En el RITA, se establece que para suplir las faltas temporales de los 
magistrados de los tribunales unitarios, habrá cuando menos cinco magistrados 
supernumerarios, que realizarán las funciones que les asigne el Tribunal Superior 
(Art. 4). 

La suplencia del magistrado puede realizarse por los secretarios de 
acuerdos de los tribunales unitarios desempeñando la función del juzgador 
cuando: 

a) La ausencia del magistrado por un periodo que no exceda de quince días, 
previa autorización a favor del secretario por parte del Tribunal Superior 
Agrario, que tiene carácter facultativo para éste 

b) Tramitación de excusa del magistrado correspondiente, y, (Art 28, tercer 
párrafo LOTA). 

c) Sustitución del magistrado impedido en el conocimiento del caso (Art. 66, 
segundo párrafo y 68 RITA). 

4. Elección del presidente del Tribunal Superior Agrario 

Ya se habia hecho referencia a este tema en capitulas anteriores,el 
Presidente del Tnbunal Superior Agrano, es nombrado por el propio Tribunal, el 
cual durara en su encargo tres años y podrá ser reelecto (Art. 4, LOTA Y 25 del 
RITA). 

Sin embargo, no se estipula cuantas veces puede ser reelecto el Presidente 
del Tribunal, SI una o más veces, SinO que solamente será electo entre los CinCO 

magistrados numerarios que presiden el Tribunal Superior. , 
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5. Nombramiento de funcionarios agrarios 

El nombramiento de los funcionarios agrarios se regula en al LOTA y en el 
RITA, y en el Reglamento de Selección e Incorporación de Personal de los 
Tribunales Agrarios (RSIPTA). 

De acuerdo a este ordenamiento, cuyo objetivo fue establecer el crlteno 
para la designación de funcionarios judiciales sería resultado de concursos 
públicos en los cuales se elegirán a los aspirantes en los exámenes 
correspondientes, cuando acrediten las mejores aptitudes y la mayor expenencla 
en la' realización de funciones de naturaleza JUrisdiccional. 

El Tribunal Superior nombra a los secretarios, actuarios y peritos de los 
tnbunales agrarios, cambiarlos de adscripción, aceptar sus renuncias y resolver 
todas las cuestiones que se relacíonen con dichos nombramientos; así como 
concederles licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables, 
previa opinión en su caso, del magistrado a que se encuentren adscritos (Art 8 
LOTA) 

La practica de designar a profeSionales por medio de examen es que 
acrediten sus merecimientos, es una diSpOSICión legal de acuerdo a las reformas a 
la LOTA, publicadas en el Diario Oficial de la Federación, el 9 de Julio de 1993, 
que en su artículo 26 establece que los principales funcionarios de los Tribunales 
Unitarios Agranos serán los designados mediante concurso 

Entre estos funcIonarios se encuentran los secretarios de acuerdos, de 
estudio y cuenta, actuarios, perItos y Jefes de las unidades jurídicas y de control de 
procesos de los Trrbunales Unitarios Agrafias, así como las demás cartegorías de 
serVidores públiCOS que determine el TrIbunal Superior, los cuales serán 
designados mediante concurso de selección, 

Como ya se refirió antes, el PreSidente del Tribunal Superior, puede 
nombrar a los s8011dorges públicos del Tribunal Superior, cuyo nombramiento no 
corresponda al propio tribunal, así como cambiarlos de adSCripción y removerlos 
conforme a la Ley; y designar secretarios auxiliares de la PreSidencia (Art. 11 
LOTA) 

6. Determinar responsabilidades, renuncias, cambio de 
adscripción de funcionarios agrarios 

Las responsabilidades de los magistrados de los tnbunales agrarIos y de los 
demás servidores publlcos de éstos, están señaladas en la LOTA (Art. 30 LOTA), 
en donde se les Indica que las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos 
están sUjetas a las sanciones que determine la Ley Federal de Responsabilidades 
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de los SelVidores Públicos, conforme al procedimiento que se establezca en el 
Reglamento que expida el Tribunal Superior (Art. 70 de la LOTA). 

Las unidades técnicas o administrativas tienen la atribución, cumpliendo los 
lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el Presidente, de intelVenir en la 
designación, desarrollo, capac1tación, promoc1ón y adscrlpclón de los servidores 
públicos a su cargo (Art. 35 RITA). También autorizarán licencias de conformidad 
con lo dispuesto en el Reglamento y las necesidades de selVicio. 

Los impedimentos que tienen los funcionarios y empleados de los tribunales 
agrarios para desempeñar otro cargo o empleo público de particulares, están 
también regulados. No pueden desempeñar otro cargo o empleo público o de 
particulares, que sean incompatible con el que tienen en dichos tribunales; y 
estarán impedidos para realizar funciones que sean distintas a las que tengan en 
su cargo, salvo en los casos de habilitación o suplencia (Art. 47, RITA). 

Con respecto a las renuncias, el Tribunal Superior tiene la atribución para 
resolver sobre las denuncias de los magistrados y para concederles licencias 
hasta por un mes con goce de sueldo, cuando existe una causa justificada y no 
afecte el funcionamiento del Tnbunal. Esta puede ser hasta por tres meses sin 
goce de sueldo, y en casos excepcionales, el Tribunal Superior puede otorgar 
éstas sin goce de sueldo, por periodOS mayores (Art. 7, LOTA). 

Otra importante función administrativa que tiene el Tribunal Su penar eS la 
designación y cambio de los magistrados de los tribunales agrarios, así como de 
los demás funcionarios que integran estos órganos jurisdiccionales (Art. 8, LOTA). 

Estos movimientos de personal los tramita la Oficialía Mayor, con el fin de 
vigilar que éstos se realicen con el respeto a sus derechos, así como proponerlos 
al Pleno para su aprobación. 

7. Aprobar el anteproyecto anual de egresos 

El presupuesto para el funcionamiento de los tribunales agrarios es esencial 
para cumplir con sus metas de 1m partición de Justicia, por lo que el PreSidente del 
Tribunal Superior debe tramitarlo ante los órganos especificas de la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público. Debe formular y disponer el ejerciCIO del presupuesto 
de egresos de los tnbunales agrarios (Art. 11, LOTA). 

La Oficlalia Mayor tiene la atnbución de formular y proponer al Presidente el 
anteproyecto de presupuesto de los tribunales agrarios, ejecutar las órdenes 
relacionadas con el ejercicio presupuestal; coordinar de acuerdo a la normatividad 
establecida la elaboración del anteproyecto de presupuesto en sus conceptos de 
gasto corriente y de capital de los Tnbunales Agrarios, para el ejercicio siguiente, 
para,someterlo a la aprobación (Art. 32 de la LOTA y Manual de Organización del 
Tribunal Supenor Agrario). 
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Es al través de la Oficialía Mayor y de su unidades administrativas, en 
donde se dirige y coordina la formación del anteproyecto de presupuesto, así 
como su programación, presupuestación y control y evaluación del presupuesto. 

8. Resolver sobre denuncias y quejas de los funcionarios agrarios 

Cuando los s8rJidores públiCOS de los tribunales agrarios no cumplan con 
su obligación de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 
eficiencia en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, serán sancionados 
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, de 
acuerdo a la aplicación que señale el articulo 30 de la LOTA (Art. 71, RITA). 

El Presidente del Tribunal Superior resolverá si existen los elementos 
suficientes de las quejas y denuncias contra los servidores públicos, las cuáles 
serán recibidas por la Contraloría Interna. Esta area también deberá identificar e 
investigar de las responsabilidades administrativas y emitir opinión al Presidente 
sobre su determinación y la sanción que proceda. Una vez que procede la 
sanción, el Presidente la debe someter a la consideración del Tribunal Superior, 
para que a su vez la resuelva (Art. 72. RITA). 

Una de las atribuciones del Tribuna! Superior es el cese, suspensión en sus 
funciones de los funcionarios agrarios (Art. 8, LOTA). 

Las unidades administrativas también y participar directamente o al través 
de un representante, en los casos de sanción, remoción y cese de los servidores 
públicos bajo su adscripción, de conformidad con las disposiciones legales 
aplicables. 

Por su parte, la Dirección General de Asuntos Juridicos debe Informar al 
Presidente sobre las multas que se impongan a los servidores públicos del 
Tribunal Supeflor y de los tribunales unitarios (Art. 36, LOTA). 

Tiene también la atribución de formular las denuncias de hechos 
dellctuosos cometidos por los servidores públicos de estos órganos 
junsdiccionales, cuando se produzcan en el desempeño de sus funciones, o 
cuando son cometidos en contra de ellos o los bienes a su cuidado, informando a 
la Contraloria Interna para efectos de su competencia en los aspectos 
administrativos. 

Las sanciones por las faltas en que incurran los magistrados de los 
tribunales agrarios y los servidores públicos del Tribunal Superior serán aplicadas 
por el propio Tribunal Superior (Art. 7 LOTA). 

Los magistrados de los tribunales unitarios aplicarán las sanciones por las 
faltas en que incurran Jos servidores públicos adscritos a estos. , 
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9. Aprobar, modificar el Reglamento Interior de los Tribunales 
Agrarios y demás disposiciones para el buen funcionamiento 
de los Tribunales Agrarios 

Como se ha señalado en capítulos anteriores, el Reglamento Interno fue 
creado con el objeto de definir la estructura orgánica de los tribunales agrarios, en 
donde se establecen sus bases de organizaCión y funcionamiento. Las bases de 
su creación indicaron que la experiencia y la práctica tenidas por parte de los 
Tribunales agrariOS, en el ejercIcIo de las atribuciones de que se encuentran 
investidos, requieren ajustes y adaptaCiones a las realidades presentes, con el fin 
de hacer una pronta y expedita impartición de JustiCia agraria (Conslderandos en 
LA Y LOTA). 

El Tribunal Superior tiene entre sus facultades, aprobar el reglamento 
Interior de los tribunales agrarios, así como los demás reglamentos y dispOSICiones 
necesarias para su buen funcionamiento, (Art. 8, LOTA) Y el mandato del articulo 
tercero transitorio de la misma ley, en donde se estableCIÓ que dentro de los tres 
meses sigUientes a la fecha en que se constituyera este organismo, se debía 
expedir el reglamento interior de los tribunales, determinar su número y 
competencia territOrial de los distritos de justicia agraria. 

Las dispOSiciones para el buen funcionamiento de los tnbunales agranos se 
encuentran desde las obligaciones del Presidente del Tnbunal Superior, entre las 
que se encuentra tramitar los asuntos administrativos, y dictar medidas necesarias 
para la adecuada organización y funcionamiento de los tribunales, así como para 
establecer sistemas de cómputo para la conservación de los archiVOS de ese 
tribunal (Art. 11 LOTA) 

En el mismo artículo referido, se señala que el PreSidente comiSionará a los 
magistrados supernumerarios para la práctica de viSitas a los tribunales unitariOS, 
así como realizar designaCiones y movimientos de miembros del personal 

Por otra parte, los secretarios de acuerdos serán los jefes Inmediatos de la 
ofiCina en el orden administrativo, y dirigirán las labores de ella de acuerdo con las 
instrucciones del magistrado (Art. 21 LOTA). 

A la Oficialia Mayor le corresponde planear y organIzar los recursos 
presupuestales, materiales y financieros para el eficaz y eficiente funcionamiento 
de los trrbunales agrarios, proponiendo medidas convenIentes para obtener su 
maxlmo aprovechamiento. Así como establecer los lineamientos y mecanismos de 
modernizaCión administrativo de estos 6rganos jurisdiccionales. 

Además del Reglamento Interno, como se ha señalado, eXisten acuerdos, 
circulares y manuales de organización y procedimientos, que tienen por objeto de 
que la InstltUCIÓr. se ajuste a ~as necesidades del Sef\llCtO, de acuerdo a los 
cambios que se van dando en las requenmientos de la institUCión 

En estos ordenamientos gobiernan la actividad de todas las áreas y 
unidades con el fin de proveer la mejor organización y funcionamiento de éstas 
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Con las circulares se pretende establecer el criterio con respecto a normas cuya 
aplicación queda a cargo de éstas o incide en su estructura y actividades. 

Estas facultades del Tribunal Superior a las cuales se ha hecho referencia, 
han permitido avanzar en su organización y funcionamiento, ya que se pueden 
crear con e\lo la creación, supresión o modlñcación de unidades técnicas o 
administrativas que permitan el buen funcionamiento de la impartición de justicia 
agraria. 

De lo arriba argumentado se concluye que: 

En este Capítulo nos hemos referido a las atribuciones administrativas del 
Tribunal Superior, las cuales le permiten cumplir con su función jurisdiccIonal. 

Existen atribuciones administrativas para el Tribunal Superior y para los 
Unitarios, distribuidas todas ellas en la LOTA, RITA Y Manuales de Organización, 
circulares y acuerdos que permiten el manejo de recursos financieros, materiales y 
humanos. 

La mayor parte de las decisiones de carácter administrativo las realiza el 
Tribunal Superior y su Magistrado Presidente. 

El Presidente dicta las medidas para la organización y funcionamiento, 
formula el presupuesto de egresos, y nombra a aquéllos servidores públicos que 
no requieren concursar para ocupar cargos. 

Puede inclusive, cambiarlos de adscripción y removerlos, sin existir una 
política definida o se aplique el reglamento de carrera civil que lo regula. 

El Pleno del Tribunal Superior, integrado por cinco magistrados, fija el 
número de distritos y sedes de los Tribunales Unitarios. 

Puede a su vez fijar y cambiar de adscripción a los magistrados y demás 
personal con funciones jurisdiccionales, desde secretarios de acuerdos hasta 
actuarios. 

Los secretarios de acuerdos de los Tribunales Unitarios pueden suplir a los 
magistrados en caso de que la ausencia no exceda de 15 dias, o por un 
supernumerario por un plazo mayor, siempre con el acuerdo del Pleno. 

El Presidente del Tribunal Superior cumple su encargo en tres años, y 
puede reelegirse, una o varias veces, sin que exista un limite para ello, ya que no 
se establece cuántas ocasiones puede efectuarlo. Es electo entre los magistrados 
numerarios que integran el Pleno. 

Los demás servidores públicos que no son nombrados por el Magistrado 
presidente son designados previos concursos públicos, y de acuerdo al Jurado que 
se establezca entre los magistrados numerarios. 
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las licencias con o sin goce de sueldo para el personal son autorizadas por 
el Tribunal Superior, previa autorización del jefe inmediato y a las cargas de 
trabajo. 

La capacitación del personal de base, la realizan las unidades técnicas o 
administrativas, de acuerdo a los lineamientos que dicte el Tribunal Superior y el 
Presidente, y para el personal jurisdiccional, la realiza el Centro de Estudios 
Agrarios, el cual depende de la Dirección General de Asuntos Juridicos. 

La tramitación del presupuesto para el funcionamiento de los Tribunales 
Agrarios, la debe hacer el Magistrado Presidente ante la Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público, asi como la disposición de su ejercicio. 

Las denuncias y quejas en contra de los servidores públicos del Tribunal 
Superior, son sancionadas de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos; éstas serán presentadas ante la Contraloria Interna y a su 
vez, el Magistrado Presidente resuelve si hay elementos suficientes para la 
sanción, y 10 somete al Pleno. 

La Dirección General de Asuntos Juridicos, debe formular las denuncias de 
los hechos delictuosos por parte de los servidores, e informar a la Contraloria 
Interna. Las sanciones son aplicadas por el Tribunal Superior y, en su caso, por 
los magistrados unitarios. 

El Tnbunal Superior aprueba el Reglamento Interior de los Tribunales 
Agrarios, y otras disposiciones para el funcionamiento de estos órganos 
jurisdiccionales. A su vez supervisa, con el apoyo de los magistrados 
supernumerarios las visitas para \a vigilancia de su funcionamiento. 

Por lo anteriormente expuesto, ¡as atribuciones administrativas las realiza el 
Presidente Magistrado y el Pleno, los cambios de personal o de adscnpclón son 
realizados sin existir un reglamento que lo regule. 

No son tomados en cuenta los 49 magistrados unitarios para la creación de 
nuevos distntos, ni de las subsedes, ni mucho menos para la selección de su 
personal, que si bien es sano que a partir de una selección por capacitación, el 
personal pueda ser ubicado por necesidades de servicio en cualquier 
tribunal,evitando grupos con intereses, tampoco lo es que de acuerdo a intereses 
fuera del tribunal unitario, sea cambiado. 

La sustitución de magistrados unltanos, debe ser aprobada exclusivamente 
por el Pleno, sin que eXista otro órgano que pueda desahogar estos trámites 
administrativos, y centrar la atención de los magistrados numerarlos en sus 
funciones jurisdiccionales. 

Las licencias con o sin goce de sueldo para el personal, deben ser 
autOrizadas por su jefe inmediato, situaCión que no le permite libertad al servidor 
público para realizarla, ya que no existe tampoco una regulación al respecto. 

I 

La capacitaCión del personal de base la realiza un área, la Oficialia Mayor, y 
la del personal jurisdiccional, el Centro de Estudios Juridicos Agrarios, por lo que 
no existe una unificación de criterios ni de objetivos . 
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: Las modificaciones al Reglamento, facultad del Pleno, no cuenta con áreas 
de estudio especificas, por lo que no se toman en consideración a los 49 
tribunales unitarios que podrían proponer los cambios con base en la experiencia 
de su funcionamiento y de necesidades. 

Las visitas de inspección se realizan para vigilar el funcionamiento de los 
tribunales unitarios, y si bien también detectan necesidades administrativas, no 
siempre son cubiertas, pues no hay un mecanismo que tenga lleve un seguimiento 
de las peticiones, y que se verifique que se realicen en beneficio de éstos. 
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Capítulo IV 

Funcionamiento de los Órganos de los 
Tribunales Agrarios 

1. Del Tribunal Superior Agrario 

1.1 Magistrados Agrarios 

Las funciones de los magistrados agrarios se encuentran señaladas en la 
LOTA, RITA, acuerdos, circulares y manuales de organización y procedimientos 
de los tnbunales agrarios. 

El Magistrado Presidente tiene como objetivo dirigir el sistema de 
impartición de justicia agraria federal y coordinar las actividades jurisdiccionales y 
regir las funciones administrativas del Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales 
Unitarios. 

De acuerdo al artículo 11 de la LOTA, el presidente del Tribunal Superior 
tiene las funciones de: 

1. Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal Superior, 
para que se cuente con los recursos humanos, financieros y materiales que 
posibiliten la Impartición de la justicia agraria a los campesinos del pais. 
(fracc. 1). 

2. Autorizar con la Secretaría General de Acuerdos, las actas que contengan las 
deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior Agrario y firmar los engroses 
de las resoluciones del propio Tribunal, para que se cumplimenten las 
resoluciones y acuerdos aprobados por el pleno del Tribunal Superior Agrario, 
con el objeto de impartir Justicia en el medio rural (fracc. 11). 
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3. Turnar entre los magistrados los asuntos de la competencia del Tribunal, 
cuando estime necesario oir su parecer, para acordar algún trámite o para que 
formulen el proyecto de resolución que deberá ser discutido por el Tribunal; 
para que previo estudio del expediente por el magistrado ponente, se 
proponga el proyecto a consideración del pleno, y se dicte la resolución que en 
derecho proceda, resolviendo de esta forma los problemas planteados por las 
partes ( fracc. 111). 

4. Dictar las medidas necesarias para la adecuada organización y funcionamiento 
de los Tribunales, así como para esos mismos efectos las urgentes que fueran 
necesarias, para impartir una justicia agraria honesta, pronta y expedita que 
resuelva los conflictos entre los ejidatarios, comuneros y núcleos agrarios 
ejidales o comunales ( fracc. IV). 

En la misma fracción se le indica establecer los sistemas de cómputo 
necesarios, para agilizar los trámites en los juicios agrarios, en beneficio de los 
campesinos, así como para resguardar y conservar los archivos, logrando con 
ello la actualización y modernización de los Tribunales Agrarios. 

5. Comisionar a los magistrados supernumerarios para la práctica de visitas a los 
Tribunales Unitarios de acuerdo con lo que disponga el Tribunal Superior 
Agrario, para conocer la manera en que están funcionando los Tribunales 
Unitarios Agrarios, tanto interna como externamente y qué medidas deben de 
tomarse para lograr una justicia agraria pronta y expedita en beneficio de los 
campesinos de la circunscripción territorial correspondiente ( fracc. V). 

6 Designar secretarios auxiliares de la Presidencia, para lograr una mejor 
atención de los problemas que presentan los campesinos (fracc. VI). 

7. Llevar la representación del Tribunal, para asistir a los actos o ceremonias a 
las que fuere invitado, en nombre del Tribunal (fracc. VII). 

8. Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior 
agrario, para lograr el debido desahogo de los asuntos agendados en cada 
sesión y darle la validez legal a éstas (fracc. VIII). 

9. Comunicar al ejecutivo federal las ausencias de los magistrados que deban ser 
suplidas mediante nombramiento para que el ejecutivo federal proponga a la 
Cámara de Senadores o en su caso a la Comisión Permanente del Congreso 
de la Unión las personas que puedan ser designadas (previo examen) como 
magistrados (fracc. IX). 

10. Formular y disponer el ejercicio presupuestal de egresos de los Tribunales 
Agrarios, para contar con los recursos económicos necesarios para Impartir 
justicia agraria a los campesinos (fracc. X). 

11. Nombrar a los servidores públicos del Tribunal Superior, cuyo nombramiento 
no corresponda al propio Tribunal, asi como cambiarlos de adscripción y 
removerlos conforme a la ley, para lograr la correcta administración de la 
Justicia agraria, de acuerdo a los recursos humanos de que se disponga y 
atributos de los funcionarios que se deSigna (fracc. XI). 
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12. Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias y sustituciones, 
mismas que estarán a disposición de los interesados en la correspondiente 
Secretaría General de Acuerdos, para lograr una honesta impartición de justica 
en beneficio de los campesinos (fracc. XII). 

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, a su vez le señala las 
siguientes funciones: 

13. Rendir un informe anual de las actividades de los Tribunales Agrarios, para dar 
cuenta del estado que guarda la administración de la justicia agraria (Art. 26). 

14. Proponer al Tribunal Superior las medidas administrativas que sirvan para 
simplificar y hacer más expedita la administración de la justicia agraria, así 
como para facilitar a las partes el desahogo de sus promociones ante los 
tribunales agrarios (Art. 27). 

15. Llevar la representación legal de los tribunales agrarios y delegarla en los 
servidores públicos que acuerde el Tribunal Superior. ASistir a las ceremonias 
y actos a los que sea invitado, o delegarla en uno de los magistrados (Art. 28). 

16. Proponer al Tribunal Superior, y presidir las comisiones permanentes o 
transitorias (Art.29). 

17 Firmar las actas de las sesiones del Tribunal Superior y los engrosamientos de 
sus resoluciones.(Art. 30). 

El Pleno del Tribunal Superior está constituido por los cinco magistrados 
numerarios, y cada uno de ellos tiene como objetivo dirigir y autorizar 
conjuntamente con los integrantes del Pleno del Tribunal Superior Agrario, los 
proyectos de solución que se someten a su evaluación; así como planear, 
administrar y controlar el uso racional y efic1ente de los recursos humanos, 
financieros y materiales, para contribuir al óptimo funcionamiento de los Tribunales 
Agrarios y asegurar la pronta y expedita impartición de lal justicia agraria. 

Funciones del Pleno del Tnbunal Supenor Agrario: 

1. Dirigir y autorizar proyectos de resoluciones jurídico-administrativas que se 
presenten a consideración del Pleno, para asegurar una pronta y expedita 
1m partición de justicia agraria a nivel nacional (Art. 10, RITA). 

2. Planear conjuntamente con los integrantes del Pleno, el óptimo 
aprovechamiento de los recurSOs humanos, materiales y financieros, para 
contribUIr al uso racional y efiCiente de los mismos (Art. 8, fracc. VIII, LOTA). 

3. Revisar previamente a su presentación en el Pleno, los proyectos elaborados 
por las diversas magistraturas y observarlos en su caso, para asegurar que los 
mismos cumplan con la formalidad y legalidad eXigida para cada caso (Art. 9, 
LOTA). 

4. Determinar conjuntamente con los miembros del pleno, estrategias y 
programas de desarrollo profesional, para elevar la calidad de las funciones y 
resultados de los Tribunales Agrarios (Art. 11, fracc. IV, LOTA). 
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5. Establecer en conjunto con los magistrados que integran el Pleno, criterios 
jurisdiccionales de observancia general, para asegurar la estandarización de 
criterios juridicos que sirvan de base para la solución de problemas similares 
(Art. 11, fracc. 111, LOTA). 

6. Entrevistar a grJpos solicitantes de tierras o las partes en los juicios agrarios 
cuando éstos lo requieran, para conocer y examinar problemas de manera 
directa y contribuir a una mejor atención y solución de los mismos (Art. 7, 
LOTA). 

7. Firmar los diversos proyectos de resolución aprobados por el Pleno del 
Tribunal Superior Agrario, para asegurar la autenticidad y legalidad de los 
mismos (Art. 9, LOTA). 

8. Controlar y coordinar junto con los integrantes del pleno, se acaten los 
mandatos establecidos en los proyectos de resolución, para asegurar que las 
consecuencias de derecho generadas se cumplan cabalmente (mismo articulo 
anterior). 

Por su parte los magistrados supernumerarios suplen las ausencias de los 
los magistrados numeranos, practicar las visitas de inspección a los Tribunales 
Unitarios, a fin de verificar que las labores de éstos se realicen conforme a la ley, 
evaluando su desempeño (Art. 44, RITA). 

Las funciones de los magistrados supernumerarios son: 

1. Suplir las ausencias de los magistrados numerarios, acordar y revisar con los 
eecretarios de estudio y cuenta los asuntos que sean proyectados, para su 
aprobación por el pleno del Tribunal Superior Agrario (Art. 4, RITA). 

2. Presentar al pleno los proyectos de sentencia, para su aprobación en su 
caso.(Art. 3, LOTA). 

3. Participar en las sesiones plenarias del Tribunal Superior Agrano, efecto de 
aprobar los proyectos de sentencia presentados por los Magistrados que 
integran el pleno (Art. 3, LOTA). 

4. Practicar las visitas de inspección a los Tribunales Unitarios, a efecto de 
verificar que las labores de éstos se realicen conforme a la ley (Art. 4, RITA). 

5. Presentar al pleno los informes, resultado de las visitas de inspección que 
hayan realizado, con el fin de que se evalúen (Art. 41, fracc. X, RITA). 

6. Estudiar los expedientes relativos a las sentencias emitidas por el Tribunal 
Superior Agrario, que no han logrado ejecutarse (Art. 41, fracc. 111, RITA). 

7. Participar en la conciliación de los núcleos agrarios, a fin de lograr la ejecución 
de las diversas sentencias emitidas por el Tribunal Superior Agrario (Art. 41, 
fracc. IV, RITA). 

8. Coordinar con el Registro Agrario Nacional las tareas de inscripción de las 
sentencias dictadas por los Tribunales Agrarios (Art. 52, LA). 
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1.1.1. La Secretaria General de Acuerdos 

En la LOTA, en sus artículos 21, 22, Y 31 del RITA se establecen, sus 
obligaciones: 

La Secretaría General de Acuerdos, tiene como objetivo, coordinar, 
controlar, substanciar y evaluar las actividades sustantivas de la Secretaría de 
Acuerdos o de apoyo a otras unidades o áreas de los Tribunales Agrarios. 

1. Los Secretarios de acuerdos serán los jefes inmediatos de la oficina en el 
orden administrativo. 

Dirigirán las labores de ella de acuerdo con las instrucciones y 
determinaciones del magistrado (Art. 22, LOTA). 

2. Dará cuenta diariamente al Presidente y al Pleno del Tribunal Superior, baJo su 
responsabilidad y dentro de las ve'lntlcuatro horas siguientes a su 
presentación, de todos los escritos, promociones, oficios y demás documentos 
que se reciban. 

Mantener constantemente informado al Pleno del seguimiento y trámite de los 
asuntos recibidos para la fijación de critenos y sus resoluciones (Art. 22, Iracc. 
1, LOTA). 

3. Autorizar y enviar los despachos, exhortos, actas y autos, resoluciones a las 
instancias respectivas para proveer sus diligencias y trámites correspondientes 
(Art. 22, fracc. 11, LOTA Y Art. 31 del RITA). 

4. Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Tribunal Superior y levantar la 
votación de los magistrados (Art. 31, fracc. 11 , RITA). 

5. Llevar el libro de Gobierno, recibir, turnar y llevar el seguimiento de los 
recursos de revisión, conflictos de competencIa entre los tribunales unitariOS, 
contradicciones de tesis, casos de atracción de competencia, irlpedimentos, 
excusas y excitativas de justicia, hasta el momento de turnarlos al magistrado 
ponente (Art. 31, fracc. 111, RITA). 

6. Auxiliar al Presidente en el turno diana de los expedientes, dar número de 
trámite y tomar10ta del magistrado ponente (Art. 31, fracc. IV). 

7. Presentar las certificaciones y dar fe de las actas en materia agraria previstos 
en la ley para formalizar y coordinar los actos procesales (Art. 31, fracc. V, 
RITA). 

8. Firmar y dar fe de los acuerdos recibidos a las promociones y demandas 
recibidas, para cumplir con el derecho de petición de los judiciales, así como 
para dar trámite y resolución a los asuntos competencia les (Art. 31, fracc IX, 
RITA) 

9. Asistir a las diligencias de pruebas que se deban desahogar (Art. 22, fracc. IV, 
LOTA). 
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10. Expedir las copias certificadas que deban darse a las partes, previo acuerdo 
del tribunal correspondiente (Art. 22, fracc. V, LOTA). 

11. CUidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una 
de las hojas, sellando por sí mismas las actuaciones, oficios y demás 
documentos que lo requieran, rubricando aquéllas en el centro del escrito (Art. 
22, fracc. Vt, LOTA). 

12.Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y documentos, cuando así lo 
disponga [a ley (Art. 31, fracc. VII, R[TA). 

13. Coordinar y controlar el servicio social de pasantes (Art. 31, fracc. VIII, RITA). 

14. Formular el inventario de expedientes y conservarlos en su poder mientras no 
se remitan al archivo (Art. 31, fracc. IX, RITA). 

15. Llenar las estadísticas jurisdiccionales tanto del Tribunal Superior Agrario, así 
como de los unitarios agrarios, para mantener un control y seguimiento 
organizado de la eXistencia de asuntos de su competencia (Art. 31, fracc. IX, 
RITA). 

16. Proporcionar a los Interesados los expedientes en los que fueren parte y lo 
soliciten para informarse del estado de los mismos, para tomar apuntes o para 
cualquier otro efecto lega!, siempre que sea en su presencia y sin extraer las 
actuaciones de la ofiCina (Art. 31, fracc. IX, LOTA). 

17. Devolver a las partes, previo acuerdo, las constancias de autos en los casos 
en que lo disponga la ley (Art. 31, fracc. X, LOTA). 

18. Notificar en el tribunal, personalmente, a las partes en los juiCIOS o asuntos que 
se ventilen ante él, y realizar, en casos urgentes las notificaciones personales 
cuando se requiera (Art. 31, fracc. XI, LOTA). 

19.LJevar nota de Jos programas de itlnerancia que autorice el Tribunal Superior a 
los tribunales unitarios (Art. 31, fracc. XI, RITA). 

20.Preparar el trámite de las demandas de amparo directo que se presenten en 
contra de sentencias definitivas del Tnbunal Superior, en términos de lo 
dispuesto en la Ley de Amparo para la autoridad responsable, remitiendo el 
expediente a la Dirección General de Asuntos Jurídicos para que elabore y 
suscriba el informe justificado correspondiente y atienda el trámite del amparo 
(Art. 31, fracc. XII, RITA). 

21.L1evar la oficialía de partes, el archivo y atención e información al público (Art. 
31, fracc. XIII, RITA). 

22.Coordinar las actividades de los peritos, actuarios adscritos al Tribunal Superior 
(Art. 31 , fracc. XIV). 

23.0rganizar el padrón de peritos que podrán presentar sus serviCIOS en los 
diversos juicios y procedimientos agrarios, así como otorgarles el registro 
correspondiente (Art. 31, fracc. XV, RITA). 

22.Todas las atribuciones inherentes a su cargo que acuerden el Tnbunal Superior 
y e[ Presidente (Art. 31, fracc. XVI, RITA) 
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23.0rdenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia 
del tribunal, ya sea que se refiera a negocios judiciales del mismo o al 
desahogo de los oficios que Se manden librar en las determinaciones 
respectivas, dictadas en los expedientes (Art. 31, fracc. XII, LOTA). 

24-Coordinar las radicaciones, turnos y entregas de expedientes a los 
magistrados, para que los mismos instruyan el procedimiento y formulen el 
proyecto de resolución que corresponda (Art. 31, fracc. XII, LOTA). 

25.Dirigir, coordinar las ejecuciones de sentencias, para hacer cumplir los fallos 
dictados por el Pleno del Tribunal Superior Agrario.(Art. 31, fracc. XII, LOTA). 

1.1.2. La Oncialia Mayor 

Su objetivo es planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los 
sistemas de administración de los servidores públicos, recursos presupuestales, 
materiales, financieros y los servicios generales para el eficaz y eficiente 
funcionamiento de los Tribunales Agrarios, proponiendo las medidas convenientes 
para obtener su óptimo aprovechamiento. 

Sus funciones se encuentran en el arto 32, del RITA: 

1. Formular y proponer al Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario el 
anteproyecto de presupuesto de los Tribunales Agrarios, para obtener su visto 
bueno y asi darlo a conocer a las demás Direcciones (fracc. 1). 

2. Establecer la manera en que se ejecuta al ejercicio presupuestal, para girar las 
Instrucciones a las Direcciones Generales dependientes de la Oficialia Mayor y 
éstas logren optimizar de la mejor manera los recursos asignados (fracc.JI y 
111). 

3. Establecer los lineamientos y mecanismos de modernización administrativa, 
para si lograr progresar en el desarrollo de las actividades de las áreas 
(fracc.lV). 

4. Formular los anteproyectos de manuales de organización, procedimientos y 
operación de los tribunales agrarios y someterlos a la consideración del 
Presidente (fracc. V). 

5. Formular las requisiciones de materiales, mobiliario y equipo de los Tribunales 
Agrarios, para establecerlos y no existan carencias que Impidan su 
desempeño (fracc. VI). 

6. Contratar los servicios profesionales tanto administrativos como técnicos, para 
contar con todos los elementos y obtener una vigilancia a los bienes de los 
Tribunales (fracc. VII). 

7. ~antener al día el estado financiero de los tribunales agrarios, con los debidos' 
requisitos de control y verificación contables, para sí mantener actualizados los 
datos y obtener un mayor aprovechamiento de recursos (fracc. VIII). 
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8. Ftrn)ar y celebrar tos contratos de arrendamiento de edlfic!os, maquinaria, 
equipo y de cualquier otra naturaleza que se requiera, para el funcionamiento 
de los Tribunales Agrarios (fracc. IX). 

9. Tramitar los movimientos de los servidores públicos y Vigilar el cumplimiento 
de las oblIgaciones laborales del personal de base, para así contar con el 
apoyo del de base observando y respetando sus derechos (fracc. X). 

10 Establecer el sistema de selección y capaCitacIón de servidores de base, para 
lograr contar con personal altamente capacitado (fracc. XI). 

11 Rendir al Tribunal Superior un informe mensual y otro anual del ejercicio 
presupuestal, para que se conozca la manera en que se está administrando 
los recursos presupuestales, materiales, humanos y financieros (fracc XII). 

12. V¡gilar que se cuente con el inventario de los bienes de los Tribunales, 
controlarlos y conservarlos, para conocer con qué recursos materiales se 
cuenta y las condiCiones de las mismas y así saber las necesidades que se 
van requIriendo (fracc. XIII). 

13 Las demás Inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el 
PreSidente (fracc. XIV). 

1 1 3 Contraloría Interna 

La Contraloría Interna tiene como objetivo planear, verificar, controlar, 
evaluar, supervisar el programa actual de auditarla, así como determinar y turnar 
las quejas reCibidas e Intervenir en [as sesiones del Comité de Compras para 
lograr la eficienCia y eficacia de los obJetivos y metas de los Tnbunales Agranos. 

Sus funciones se encuentran en el articulo 32 del RITA: 

1. ReCIbir del PreSidente las quejas y denuncias que se presenten contra los 
servidores de los tnbunales agrarios, identificarlas e Investigarlas, haCiendo [as 
IndagaCiones necesarias. Determinar y turnar, las resolUCiones de las quejas 
contra serVidores públiCOS así como notificar a la DireCCión General Jurídica 
las responsabilidades penales. Formular una opinión para el PreSidente para 
que a su vez la presente al Pleno (fracc. 1). 

2 Establecer el sistema de control y Vigilancia del ejercIcIo presupuestal y reCibir 
las ¡ustificaclones acerca de las desviaCiones (fracc. 11). 

3. Practicar las auditanas, reVisiones específicas y otras diligencias que disponga 
el Trrbunal Superior y el Presidente (fracc. 111). 

4 Intervenir en entregas y recepciones de OfiCIOS a los tnbunales agranas (fracc 
IV). , 

5 Apoyar a los servidores públicos de los tnbunales agrarios en el cumplimiento 
de sus obligaCiones de presentar la declaración de situación patrimonial (fracc 
V). 
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Las. demás inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el 
Presidente como son: 

6. Planear, Coordinar, controlar, evaluar y supervisar, las actividades que 
corresponden a la Contraloría Interna. 

7. Firmar, acordar e informar, asuntos con el Magistrado Presidente y los 
resultados obtenidos del Programa Anual de Auditorias. 

8. Controlar y determinar, los lineamientos de la Secretaria de la Contraloria y 
Desarrollo Administrativo aplicables a los Tribunales Agrarios. 

9. Proponer, las normas y lineamientos para coadyuvar a la eficiencia de las 
áreas. 

10. Administrar, los mecanismos de autoevaluaciones de los Tribunales Agrarios. 

11. Coordinar, entregas y recepciones de oficios a los Tribunales Agrarios. 

12 Intervenir en las sesiones del Comité de Compras y de actos de apertura y 
fallos de licitaciones públicas. 

1.1.4. Dirección General de Asuntos Jurídicos 

El objetivo de esta Dirección es representar a los Tribunales Agrarios en los 
asuntos contenciosos o de Jurisdicción voluntaria en que sean parte, defendiendo 
los intereses de los propios tribunales, invertir en los Juicios de Amparo, 
defendiendo la legalidad de los actos de las autOridades del Tribunal Superior 
Agrario cuando éstas sean señaladas como responsables. 

Sus funciones se definen en el articulo 36 del RITA: 

Preparar los informes previos y justificados que los magistrados del Tribunal 
Superior, en conjunto o en lo individual, y los funcionarios del mismo deban 
rendir enlos juicios de amparo que se interpongan contra sus actos y 
resoluciones (fracc. 1). 

2. Llevar el control y seguimiento de los jUicios de amparo que se interpongan en 
contra de las resoluciones del Tribunal Superior y los magistrados que lo 
integran, y mantener al corriente las información de cada una de las 
actuaciones que estén obligados a realizar (fracc. 11). 

3. Someter a la consideración de! Presidente las instrucciones para e! 
cumplimiento de las sentencias que se emitan en los juicios de amparo e 
informes sobre las omisiones de los funcionarios encargados de cumplirlas 
(fracc. 111). 

4. Recopilar la informaCión sobre los juicios de amparo que se interpongan contra 
19s magistrados de los tribunales unitarios e informar al Presidente sobre las 
ejecutorias y la jurisprudencia que en materia agraria se Integren (fracc. IV). 

5 Presentar las copias certificadas de los documentos que solicIten los órganos 
del Poder Judicial de la Federación en los juicios de amparo (fracc. V). 

;39 
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6. Informar al Presidente sobre las multas que se impongan a los servidores 
públicos del Tribunal Superior y de los tribunales unitarios (fracc. VI). 

7. Representar a los tribunales agrarios en los asuntos contenciosos o de 
jurisdicción voluntaria en que sean parte; intervenir en las reclamaciones de 
carácter juridico que puedan afectar sus derechos, asi como formular ante el 
Ministerio Público querellas y denuncias y, previo acuerdo del Presidente, los 
desistimientos que procedan (fracc. VII). 

8. Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por servidores 
públicos de los tribunales agrarios que se produzcan con motivo del 
desempeño de sus funciones, o en su caso, cometidos en contra de ellos, o 
los bienes a su cuidado, informando a la Contraloría Interna los asuntos de su 
competencia de carácter administrativa (fracc. VIII). 

9. Formular los contratos a celebrar por el Tribunal Superior, de acuerdo a las 
normas y tener un registro de éstos, relacionados con los derechos y 
obligaciones patrimoniales de los tribunales agrarios. Emitir opinión de los 
contratos u otros convenios que realicen los tribunales unitarios (frace. IX). 

10. Dar asesoria juridica para asuntos oficiales, independientes de materia 
agraria, a los servidores públicos de los tribunales agrarios (fracc. X). 

11. Dirigir el Centro de Estudios Agrarios de Justicia Agraria, cuyo objetivo es la 
planeación, organización, direCCIón y evaluación de las actividades unidas con 
la investigación, enseñanza, capacitación, actualización y difusión de los 
conocimientos relacionados con e! derecho e imparticíón de justicia agraria 
(frace. XI). 

12. Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el 
PreSidente (fracc. XII), entre las que se encuentran: 

13. Autorizar los acuerdos de presentación de demandas de amparo en los que se 
resuelve sobre la suspensión del acto reclamado y se ordena el 
emplazamiento de los terceros perjudicados, para ¡nciar el tramite del juicio de 
amparo directo, ordenar la suspensión de la ejecución del acto reclamado y 
garantizar los daños y perjuicios que pudieran ocasionar a los terceros 
perjudicados. 

14. Autorizar los informes Justificados que deban rendirse en los amparos directos 
e indirectos promovidos contra la sentencias y actos y resoluciones, 
respectivamente, pronunciadas por el Tribunal Superior Agrario. 

15. Autorizar los proyectos de acuerdos de inicio de cumplimiento de ejecutorias y 
someterlos a la aprobaCión del Pleno del Tribunal Superior Agrario, a fin de 
estar en posibilidades de informar a los órganos de control constitucional 
correspondientes, que se ha iniciado el cumplimiento de ejecutorias y evitar así 
el inicio de incidentes de inejecución de sentencia de amparo en contra de los 
funcionarios del Tribunal Superior Agrano. 

16. Firmar los oficios de envio de las ejecutorias de amparo, acuerdos de inicio de 
cumplimiento y los expedientes respectivos a las magistraturas o a la 
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Seqetaría General de Acuerdos, a fin de que se proceda a emitir la entencla 
correspondiente en cumplimiento de ejecutoria, se dicte un nuevo acuerdo o 
se proceda a ejecutar correctamente la sentencia respectiva 

17. Firmar los ofiCIOS mediante los cuales se Informan constantemente a los 
Tribunales de Amparo de los avances en el cumplimiento de ejecutorias, a 
efecto de que se inicie cualquier procedimiento en contra de los funcionarios 
del Tnbunal Superior Agrario, por incumplimiento de alguna ejecutoria 

18. Determinar la forma y términos en que se han de presentar las denuncias, 
querellas y reclamaciones que afecten a los interesados de los Tribunales 
Agranos, a fin de defender los Intereses patrimoniales de los TrIbunales 
Agrarios y evitar así su menoscabo que sería también en perjuicio de la 
Federación. 

19. Supervisar y en su caso autOrizar los proyectos de contratos de arrendamiento 
o de cualquier índole que vaya a celebrar el Tribunal Superior Agrario y emitir 
opinión en aquéllos que vayan a celebrar [os tnbunales unitarios, a fin de 
verificar que dichos actos jurídiCOS cumplan con la normatividad aplicable y 
llevar un registro de dichos contratos, conveniOS, autorizaciones y permisos 
que celebran los Tnbunales Agrarios. 

20 Supervisar la recepción y turno a las direcciones de area de las demandas, 
promociones y requerimientos que se reciban en [a oficialía de partes de la 
dirección general, a efecto de tener un control y seguimiento de! estado que 
guardan todos y cada uno de los Amparos presentados en contra de actos de 
lOS funcionarios del Tnbunal Superior Agrario 

1.1.5. Centros y Unidades de Informática, de PublicaCiones, de 
Justicia Agraria y de CapaCitación 

Dirección de Informática 

Tiene como objetivo de administrar, diseñar, proponer, asesorar en 
sistemas de cómputo que agilicen las funciones administrativas y jurisdiCCionales 
de los Tribuna\es Agrarios 

Sus funciones no se encuentran en el RITA, pero sí en el Manual de 
Organización de los Tribunales Agrario (MOTA). 

1, Diseñar el plan global informátiCO, para instrumentar los mecanismos para su 
aplicaCión y superviSión. 

2 Diseñar e implementar los sistemas de cómputo de los Tribunales Agrarios, 
¡rara promover el óptimo aprovechamiento de los recursos Informáticos 

3 Instrumentar programas de capacitación, para faCIlitar las funciones de! 
personal 
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4 Promover y aplicar normas de regulación de programas, se fijan normas para 
el mayor aprovechamiento de recursos y evitar su dispersión. 

5 Supervisar la instalación de redes y sistemas para su mejor desempeño y 
funcionamiento 

6 Supervisar las labores de soporte técnico y asistencia técnica, para todas las 
áreas de los Tribunales Agrarios 

7. Participar en licitaciones y concursos en materia Informática, para asesorar a 
las áreas de compras en lo que se refiere a especificaciones y evaluaciones 
técnicas. 

8. Participar en el anteproyecto de presupuesto anual, para cubrir las 
necesidades en lo que a la materia se refiere 

1 1.6 Otros que autorice el Tribunal Superior AgrariO conforme 
al Presupuesto 

Entre los centros con que cuenta el Tribunal Superior Agrafia está el Centro 
de Estudios de Justic13 Agraria, que si bien, pertenece orgánicamente a la 
Dirección Genera! de Asuntos Jurídicos, se ha separado fíSicamente de esta área, 
manejándose independientemente, con programas y presupuesto propiO, así como 
su dirección 

Este centro tiene como objetiVO la dirección y coordmaclón de la publicación 
y difusión de obras Jurídicas agrarias, así como de programas de actualización 
Jurídica, esto último al través del enlace con otras instituciones del sector y con 
universidades, centro de estudios de Posgrado, para promover la cultura agraria 
entre funCionariOs, empleados, organizaCiones campesinas, estudiantes y público 
en general. 

Sus funCiones, basadas en el articulo 36, fracc. XI del RITA, en donde se 
establece su objetiVO, y su dependencia de la Dirección General de Asuntos 
Jurídicos no están deSCritas, pero de acuerdo a sus metas son las Siguientes: 

Dirigir programas y cursos de actualización Jurídica agraria, para personal y 
público en general, para promover, la capacitación, conOCimientos e Interés 
por la materia. 

2 Dirigir la edición de todas las publicaciones del Tibunal Superior Agrario, para 
verificar su contenido y que se cumpla con los objetivos de estudios de 
cuestiones agrarias. 

3 Coordinar la difUSión a nivel nacional de las publicaciones del Tribunal 
Superior Agrario, para que tanto funCionarios de diversos sectores, empleados, 
estudiantes y público en general tengan acceso a esta Información. , 

4 Planear y coordinar la realizaCión de cursos, conferencias y diplomados, para 
fomentar el conOCimiento de la justiCia agraria, y el acceso a la capacitaCión 
especializada en la materia 



Estructura, funcionamiento y competencia de los tribuna/es agrafias 

5. Establecer comunicación permanente con otras Instituciones del sector agrario 
asi como universidades y funcionarios del propio Tribunal Superior Agrario, 
con el propósito de crear enlaces a fin de buscar la participación 
intennstitucional en los programas de capacitación especializada en la materia. 

6. Representar al Tribunal Superior Agrario en encuentros académicos, 
supervisando se realicen de acuerdo a lo planeado, para recibir inquietudes y 
nuevas propuestas. 

7. Establecer mecanismos para ampliar el acervo bibliotecario, con el propósito 
de brindar un mejor servicio a sus usuarios. 

8. Otros que autorice el Tribunal Superior Agrario conforme al presupuesto. 

2. De los Tribunales Unitarios Agrarios 

2.1 Magistrado Unitario 

Esta area tiene como objetivo conocer y resolver los juicios agrarios, y 
procedimientos de jurisdicción voluntaria que les sean planteados y así contribuir 
al cumplimiento de la obligación constitucional del estado de impartir justicia 
agraria en el territorio del distrito judicial que se le haya asignado. 

Para ello debe tener manejo eficaz y eficiente de los recursos financieros, 
humanos y materiales que se hayan asignado al Tribunal Unitario a su cargo. 

Sus funciones están incluidas en el Articulo 50 del RITA y en el Manual de 
Organización de los Tribunales Agrarios: 

1. Proveer sobre los escritos de demanda, contestación, fijar la litiS y escuchar 
alegatos, para substanciar los juicios agrarios y respetar a las partes las 
garantias de audiencia y legalidad previstas en los articulas 14 y 16 
constitucionales (MOTA). 

2. Exhortar a las partes a una amigable composición, para resolver, mediante 
convenio, los graves y delicados confiictos agrarIOs (MOTA). 

3. Realizar programas de itinerancia a eJidos y comunidades para impartir justicia 
agraria acercando la sede del Tribunal a campesinos de escasos recursos (Art. 
56, RITA). 

4. Presidir de manera obligatoria, las audiencias previstas en el artículo 185 de la 
Ley Agraria, para conocer, de manera directa, los JuiCIOS agrarios y cumplir asi 
con el principio de Inmediatez (Art. 50, fracc. 1, RITA). 

5. ¡J.dmitir y desahogar las pruebas que ofrezcan las partes en los juiCIOS 
agrarios, para respetarles la garantia de oportunidad probatoria y tener 
elementos para resolver los referidos juicios (Art. 50. fracc. 1) y ordenar 



Estructura, funcionamiento y competencia de los tribuna/es agranos 

diligencias para mejor proveer, para conocer la verdad en los litigios de que 
Conoce o integrar los expedientes. 

6 Emitir sentencias debidamente fundadas y motivadas, para resolver los 
delicados problemas de tierra de que se plantean (MOTA). 

7. Proveer lo necesario para la Inmediata ejecución de las sentencias, para que 
se de eficaz cumplimiento a [as resoluciones del Tribunal (MOTA). 

8 Rendir informes previos y justificados en los juicios de amparo directos e 
Indirectos, para defender la constitucionalidad de sus sentencias y de los 
autos. acuerdos y demás actos aislados del procedimiento (Art 18. fracc. XIV, 
LOTA). 

9 DIctar las medidas de apremio, cuando sea necesario, para hacer cumplir, de 
manera coercitiva, las determinaciones del Tribunal (MOTA). 

10 Cumplir can las ejecutarlas de amparo pronunciadas por el Poder JudiCial 
Federal, para respetar las resolUCiones, y así eVitar las graves consecuencias 
de separación y destitución del cargo (Art .. 18, fracc XIV, LOTA ). 

11 Ejecutar en apoyo del Tribunal Superior Agrario, las sentencias de dotación, 
ampliaCión y creación de nuevos centros de población ejldal, para poner en 
posesión de las tierras a los campesinos benefiCiados con esas sentencias 
(MOTA) 

12 Acordar con [os funcionarios del Trlbuna[ [o re[atlvo a sus áreas de traba[o, 
para condUCir, coordinar y orientar adecuadamente el funCionamiento del 
TClbunal (MOTA). 

13 Vigilar el adecuado control, seguimientc y archiVO de los juicios agrarios, para 
que eXista una adecuada organización Interna del Tribunal (MOTA) 

14 Promover foros de Justicia agrana, conferenCias y reuniones con campesinos y 
demás Interesados en la materia agraria, para que conozcan y difundan el 
contenido de los nuevos ordenamientos legales e instituciones en la materia 
(MOTA) 

2.2Secretaría de Acuerdos 

Su obJetiVO es Integrar conforme a la ley los JUICIOS agrarios o los asuntos 
de JUriSdiCCión voluntaria que son planteados por los campeSinos, dictando desde 
el escrito iniCial de demanda los acuerdos respectivos, así como desahogando las 
pruebas ofreCidas por los justiCiables, con el objeto de Integrar su expediente y se 
dicte la sentencia, que resuelva los problemas de los campesinos. 

Sus funciones están inclUidas en e[ articulo 22 de la LOTA: 

Vigilar y controlar el Ingreso y curso de la correspondenCia recibida al través de 
la Oficialía de Partes, para que se dicten los acuerdos correspondientes en los 
que asi proceda y e[ resto las turne a las áreas competentes (fracc. 1). 
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2. Informar diariamente al Magistrado de todos los escritos, promociones y demás 
documentos que se reciban, para que se mantenga informado el Magistrado de 
las peticiones que hacen las partes, asi como de las demás disposiciones 
administrativas dictadas por el Tribunal Superior Agrario (misma fracción). 

3. Publicar diariamente a primera hora de labores una lista de los acuerdos 
dictados y firmados en el día inmediato anterior que se fija en los estados del 
tribunal para que las partes tengan conocimiento de que sus escritos han sido 
acordados ( fracc. 1 ). 

4. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de 
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten para dar veracidad 
y credibilidad a los actos que realice el Tribunal en al debida Integración de los 
expedientes que corresponden a los jUicios agrarios instaurados (fracc. 11). 

5. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a los términos de 
prueba y las demás razones que señale la ley o se les ordene, para estos 
efectos y para todo lo relativo a las funciones a su cargo, así como para los 
actos en materia agraria previstos en la ley correspondiente, tendrán fe pública, 
para otorgar a las justiciables la garantía de audiencia de ser oídos y vencidos 
en juicIo de acuerdo con lo que dispone el artículo 14 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos (fracc. 111). 

6. Asístír a las dilígencias de pruebas que se deban desahogar para dar veracidad 
o certeza de que las pruebas son desahogadas en atención a la fe pública de 
que gozan, asentando lo anterior en el acta que se levanta ( fracc. IV). 

7. Preparar con toda oportunidad los expedientes a fin de que las audiencias 
señaladas se lleven a efecto, vigilando la oportuna notificación a las partes, la 
asesoría de éstas, y el estudio del asunto, para auxiliar al titular en el desahogo 
de la misma (Art. 31, fracc. IV de la LOTA Y arto 50, fracc. 11 y 111 del RITA). 

8. Expedir las copias certificadas que deban dar a las partes, previo acuerdo del 
Tribunal correspondiente, para cumplir cen el derecho de pellción consagrado 
en el articulo 8° constitucional y con el objeto de que las partes puedan en su 
caso combatir las deCisiones del Tribunal al través de los juicios de amparo 
directo e indirecto que promuevan ante el Poder Judicial (Art. 22, fracc. V de la 
LOTA). 

9. Revisar que cuando se expidan copias certificadas o simples, el peticionario 
tenga personalidad reconocida en autos, cerciorarse de que se hayan pagado 
los derechos agregando en autos el comprobante . En esta función se auxilia 
del jefe de audiencia campesina, para que terceros extraños al juicIo no se 
enteren de las actuaciones judiciales y de que se cumpla con la Ley Federal de 
Derechos e ingrese el pago correspondiente a la receptoría fiscal respectiva 
(Art. 22, fracc. VI de la LOTA). 

10. Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una 
d'e las hojas sellando por sí mismas las actuaciones, oficios y demás 
documentos que lo requieran rubricando aquéllas en el centro del escnto, para 
otorgar la seguridad a las partes de qce sus documentos son anexados al 
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expediente que se ha abierto y que no han sido sustraldas o sustituidas 
algunas de las hojas que lo integran, haciendo partícipes de conservar 
debidamente Integras los expedientes a todos los que Intervienen en su 
manejo (Art 22, fracc. VI de la LOTA) 

11 Mantener baJO custodia en el secreto del Tribunal los documentos que así lo 
req uleran como planos o títulos primordiales, pliegos de posiciones, billetes de 
depÓSito de fianzas o garantías, así como ¡os documentos u objetos 
susceptibles de deterioros haciendo constar tal circunstancia en autos para su 
extracción en el momento procesal oportuno para otorgar la segundad a los 
justiciables de que sus documentos ya obran en poder del Tnbunal que los 
valorará oportunamente y de que no podrán ser sustraídos o se deterioren en 
el expediente (Art 22, fracc. VII de la LOTA). 

12 Devolver a petiCión de las partes y previo acuerdo Jos documentos que sollcJten 
su identificaCión respectiva, dejando en autos copia certificada de los mismos, 
en ocasiones se realiza con el auxilio de los actuarios que también gozan de fe 
pública, para que los interesados Una vez conclUido el Juicio pueda disponer de 
los documentos que anexaron a sus escntos y los utilicen conforme a su 
interés corresponda (Art. 22, fracc X de la LOTA). 

13 Notificar en el Tribunal personalmente a las partes en los JUICIOS o asuntos que 
se ventilan ante él y realizar en casos urgentes las notificaCiones personales 
cuando se requieran para agihzar el procedimiento eVitando que se retarde la 
solUCión del conflicto agrario otorgando también así la garantía de audienCia y 
legalidad que se consagran en los artículos 14 y 16 constitucionales (Art. 22, 
fracc. XI de la LOTA). 

14 Ordenar y Vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondenCia 
de! Tribuna!, para negocios judiCiales de! mismo o al desahogo de los oficios 
que se manden librar en las determinaciones respectivas dictadas en los 
expedientes, para dar celeridad a los JUicios y no se entorpezca el 
procedimiento cumpliendo así con el precepto constItucional de ser una Justicia 
expedita (Art. 22, fracc. XII de la LOTA). 

15 Suplir las ausencias hasta por 15 días del Magistrado UnitariO Numerarla, 
previa habilitaCión del Pleno del Tribunal Supenor AgrariO, para no retardar la 
solUCión de los juiCIOS agrarios en trámite por falta de titular (Art 8, fracc IV de 
la LOTA). 

2.3 Secretaría de Estudio y Cuenta 

Su objetiVO es elaborar proyectos de sentencia debidamente fundados y 
motivados en los que se anal¡cen y valoren exhaustivamente las probanzas 
ofreCidas, a fin de contribUIr a la rápida, imparCial y honesta impartlción de la 
JustiCia a los campesinos del país. 

Sus funCiones se encuentran en el arto 49 del RITA: 
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Elaborar proyectos de sentencia fundados y motivados, para impartir justicia 
rápida, completa e Imparcial (fracc 1). De la fracción 11, se desprenden las 
siguientes' 

2. Analizar de manera detallada, todas y cada una de las constancias de los 
expedientes turnados, para emitir, responsablemente y con conOCimiento de 
causa las sentencias y saber si están correctamente Integrados los 
expedientes. 

3 Estudiar exhaustivamente las pruebas rendidas en autos, para concederles el 
valor y eficaCia probatoria que tienen, conforme a la ley 

4. Estudiar los preceptos legales aplicables a la controversia planteada, asi como 
la jurisprudencia, para elaborar los proyectos de sentencia debidamente 
sustentados 

5 Elaborar proyectos de resolución ylo sentencia en procedimientos de 
jUrisdicción voluntaria y asuntos en que proceda la caducidad o deSistimiento, 
para poner fin a los procedimientos en que ello sea procedente. 

6 Elaborar proyectos de acuerdos para mejor proveer, en asumas turnados para 
sentencia, para llegar al conocimiento de la verdad e Impartir JustiCia de 
manera Imparcial. 

7 Precisar claramente, en los autos para mejor proveer, las diligencias 
procesales que sean necesarias, convenientes o consecuentes, para integrar 
adecuadamente los expedientes y estar en POSibilidad de dictar sentencia 

8 Proporcionar apoyo al Magistrado, conforme a las funCiones del cargo, para 
lograr mayor agilidad en la susbstanciaclón de los procedimientos sometidos a 
la JUrisdiCCión del Tribunal (frace 111). 

2.4 Actuarios 

La actuaría tiene como objetIVO contribUir a la vigenCia de las garantías de 
audienCia y debido procedimiento legal asegurando que las partes conozcan 
oportunamente de las demandas, resoluciones que afectan sus derechos, y a la 
Imparticlón expedita de la JustiCia agraria, mediante el oportuno desahogo de 
notificaCiones, actuaciones y diligenCias que se le encomienden 

Sus funciones se encuentran en el articulo 51 del RITA y en el MOTA 

1. ASistir diariamente a sus labores a la hora que el Tnbunal Superior o el 
magistrado les fije, para recabar los asuntos que vayan a diligenCiar (fracc 1) 

2 ReCibir las actuaciones que le sean turnadas, y practicar las diligenCias que les 
sean ordenadas (MOTA). , 

3 Hacer de conformIdad con las d\rectnces de la Secretaría de Acuerdos y, en su 
caso, de la Unidad de Control de Procesos, el programa de notificaciones que 
les correspondan, procurando agruparlas de acuerdo a una sectorlzaclon de la 
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circunscripción del Unitario, a fin de establecer una organización estraréglca 
que resulte eficiente y eficaz para realizarlas (MOTA) 

4 Recibir del Secretario de Acuerdos los expedientes de las diligencias de 
notificaCión, emplazamiento y eJecución que deba realizar (fracc 11). 

5 Atender las órdenes de suspensión ordenadas por las autoridades Judiciales 
locales (fracc. 111) 

6. Levantar las cédulas de notificación o ejecución que les hayan sido ordenadas, 
realizarlas dentro del plazo señalado por la ley y presentarlas a su superior 
Inmediato (fraccs IV, V) 

7 Ejecutar de Inmediato las resoluciones que en materia de amparo les hayan 
sido comunicadas e Informar lo conducente (fracc. VI) 

8 ReCibir y entregar oportunamente los expedientes que se les han 
proporCionado para la realización de diligencias (fracc VII) 

9 Devolver las actuaciones previas las anotac1ones correspondientes (Art. 24, 
frace. 11, LOTA). 

10 llevar el control de diligencias y notificaCiones que se les hayan encomendado 
(fracc. VIII). 

11 Las demás que les señale la ley, y entre éstas es la de informar a su superior 
inmediato sobre los asuntos de su competencia (fracc IX) 

Actuario Ejecutor 

Su obJetiVO es ejecutar las sentencias dictadas por el Tribunal Superior 
AgrariO en los expedientes de rezago agrario de dotación de tierras, ampliaCión de 
eJldos y creación de nuevos centros de población ejldal, levantando el acta de 
eJecuc!on correspondiente de acuerdo al caminamlento que se hace de las tierras 
dotadas, asentando todas las InCidenCias en el acta respectiva y poniendo en 
poseSión de la superilcle a los campesinos beneficiados, 

Sus funciones se han ido adecuando a las necesidades del trabajo y de 
acuerdo al articulo 51, fracc. 11 del RITA, desprendiéndose las siguientes, no 
señaladas, pero si realizadas 

Comunicar al gobernador co·nstltucional del estado dónde se ubican los 
terrenos afectados por la sentencia dictada por el Tribunal Superior AgrariO, 
para que como autoridad de primera instancia tenga conOCimiento de la 
resolución dictada y tome las providencias del caso 

2 Notificar al Registro PúbliCO de la Propiedad la sentencia dictada para que 
r~allce las anotaciones en los libros respectivos o bien haga [as cancelaCiones 
de ley 
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3 Informar a la Dirección de Ejecuciones de la Secretaría General de Acuerdos la 
fecha de ejecución, para que informe si existe algún impedimento legal para 
ejecutar el JUicio de amparo en trámite. 

4 CoordInar con el Perito Topógrafo lo relativo a la ejecución, para que se 
determine de acuerdo a la condición geográfica de los terrenos el tiempo 
aproximado que se llevará. 

5 Notificar al Comité Particular Ejecutivo la sentenCia dictada, para que en 
asamblea de beneficiarios elijan al Comlsariado Ejidal que reCibirá las tierras 
concedidas. 

6. Notlñcar a propietarios afectados y colindantes, para que estén enterados de la 
diligencia que se llevará a cabo y no queden en estado de IndefenSión 

7 Verificar que las mojoneras se pongan, para que se delimiten las tierras 
concedidas 

8 Representar al Tribunal Supenor Agrano en la entrega de tierras, para que los 
campesinos se enteren qué autoridad les entrega las tierras 

9 Levantar acta de ejecución, para que los campesinos cuenten con el 
documento oficial de la entrega 

Actuario notincador 

Su objetivo es levantar actas correspondientes, dando fe de cada una de 
las dlJ¡genclas ordenadas entre otras notificaciones, emplazamientos a JUicio 
agrano ylo JUICIO de amparo, ejecución de sentencia o conveniOS, certificación y 
publicación de edictos, citaciones, Inspecciones JudiCiales, etc Para llevar 
constancia de lo actuado, prevIo análisIs y estudio del expediente turnado, todas 
estas diligencias se llevan a cabo primordialmente en el mediO rural y están 
dirigidas a los ejldatanos, comuneros, pequeños propletanos y núcleos de 
población ei,dal. 

Sus funciones, denvadas del art. 24 de la LOTA, del cual se desprenden: 

Examinar, estudiar, analizar los expedientes turnados, para realizar las 
diligenCias ordenadas por el Magistrado titular del Tribunal Unitario (fracc 1) 

2 Notificar a las partes en un juicio agrario, para hacer de su conocimiento las 
determinaciones tomadas mediante acuerdos en los expedientes (frace. 11) 

3 Emplazar a los demandados para hacer de su conocimiento la tramitaCión de 
un JUICIO agrario en su contra (fracc 11) 

4 Citar a testigos, partes, terceros Interesados y pentos, para que acudan a la 
qudiencla de ley a rendir testimoniO, hacer valer sus derechos y emitir 
dictámenes periciales (fracc 11) 

5 Realizar Inspecciones JudiCiales en el mediO rural, para allegar al Tribunal 
elementos que permitan el conocimiento de la verdad (MOTA) 
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6 Lievar el libro en el que se asienten diariamente las diligenCias y notificaciones 
que se llevan a cabo (fracc 111). 

2.5 Peritos 

Entre los peritos con que cuenta el Tribunal Superior Agrano, se encuentran 
los Ingenieros agrarios, cuyo objetivo es Ejecutar sentencias de los tribunales 
Agrarios, así como elaborar los planos fotográficos correspondientes, con el fin de 
integrar los documentos fundamentales de los grupos benefiCiados 

Sus funciones se engloban en el artículo 25, de la LOTA, y de las cuales se 
desprenden 

1. ReCibir, analizar y controlar los expedientes de eJecución, para determinar si 
procede la elaboraCión del plano y su control. 

2. Capturar la información necesaria de los expedientes, para el diseño de los 
planos definitivos 

3 Proporcionar apoyo a los tribunales unitariOS para la realizaCión de diversos 
trabajOS de dibuJo 

4 Proporcionar asesorla técnica a Magistraturas, para aclarar conceptos 
técnicos, topográficos y/o agronómicos, Importantes para la proyección de 
sentencias 

5 Realizar peritajes topográficos, para contnbulr en eL desahogo de la carga de 
asuntos de los tnbunales. 

6 Realizar ejecuciones de sentenCias y trabajOS técniCOS informativos, para dar 
cumplimiento a lo resuelto en las sentencias 

7 Integ rar expedientes técniCOS de eJecución, para que el expediente este 
documentado debidamente para su tramite correspondiente 

8 Diseñar y elaborar planos, proyectos, Informativos, de conjunto, etc, para 
contribUir en el análisIs de la Información técnica de los asuntos agrarios, 

2.6 Unidad Jurídica 

Tiene como objetivo representar al Tribunal Unitario Agrario ante las 
diversas autOridades judiciales, en trámites relacionados con los JuicIos agrarios 
as! como ante particulares en los diversos actos Juridlcos que celebra para la 
consecuCión de sus fines, 

Sus funciones se fijan en el arto 55 del RITA. que señala: 

Estas unidades tienen las atnbuciones previstas por el RITA para la 
DlreCClon General de Asuntos Jundlcos del Tribunal Superior, las cuales se 

liJO 
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ejercerán conforme a la normativldad y las dírectrices que fije la mencionada 
Dirección General. 

Por su parte, en el MOTA se indican sus funciones, basadas en el referido 
artículo: 

1. Preparar Jos informes prevIos y justificados que se rinden por los funcionarios 
del Tribunal en los juicios de amparo, para justificar la' constitucionalidad del 
acto reclamado y desvirtuar los agravIos expresados en la demanda de amparo 
(Art. 36, fracc. 1, LOTA). 

2. Llevar el control y seguimiento de los juicios de amparo interpuestos 
manteniendo al corriente la información de cada una de las actuaciones que 
estan obligados a realizar, para proporcionar la debida atención a los juicios de 
amparo (Art. 36,fracc. 11, RITA). 

3. Someter a consideración del magistrado los lineamientos para el cumplimiento 
de las sentencias que se dicten en los JUICIOS de amparo, para dar un debido 
cumplimiento a las ejecutorias dictadas por el poder judicial evitando con ello la 
destitución o separación de los cargos de los funcionarios obligados a cumplir 
(Arl. 36, fracc. 111, RITA). 

4. Recopilar la información de los JuiCIOS de amparo e Informar al Magistrado 
sobre las ejecutorias y jurisprudencia que en materia agraria se Integren, con el 
fin de mantenerse actualizados sobre los criteriOS jurídicos que sustenta el 
poder Judicial en materia agraria (Art. 36, fracc. IV, RITA). 

5. Enviar copias certificadas de los documentos que se soliciten los órganos del 
poder judicial de la Federación en los JUIcIos de Amparo, para la debida 
Integración de los expedientes de amparo y evitar que se apliquen multas al 
Magistrado por no haberlas presentado (Art. 35, fracc. V, RITA). 

6. Informar al Magistrado sobre multas que se impongan para que se 
cumplimente la actuación judicial en que se es omiso y evitar el retardo en la 
solución de los JUICIOS de amparo (Art 63, fracc. VI, RITA). 

7, Representar al Tribunal en los asuntos contenciosos o de jurisdicción 
voluntaria en que sea parte, intervenir en las reclamaCiones de carácter Juridico 
que puedan afectar sus derechos, así como formular ante el Ministerio Público 
querellas y denuncias, y prevIo acuerdo del Magistrado los desistimientos que 
procean para defender los intereses del Tribunal que asi lo requieran (Art. 33, 
fracc. VII, RITA). 

8, Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por servidores 
públicos del Tribunal que se produzcan con motivo del desempeño de sus 
funciones o en su caso cometidos en contra de ellos o los bienes a su cuidado, 
informando a la Contraloría Interna para efectos de su competencia en los 
aspectos administrativos, con el fin de garantizar a los Justiciables una correcta 
administración de justiCia y para conservar los bienes de la Nación (Art. 36, 
frace. IX, RITA). 

10,1 
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9 Formular los contratos que celebre el Tribunal de acuerdo con la normativldad 
aplicable y llevar el registro de ellos así como de los Instrumentos Jurídicos de 
cualquier índole relativos a derechos y obligaciones patnmofllales de los 
Tnbunales Agranos y emitir opinión en los contratos, convenios, ccnceSlones, 
autorizaciones y permisos que deba celebrar el Tribunal, para onentar y 
asesorar al Magistrado en todo acto jurídico que intervenga su Tnbunal con el 
propÓSitO de contnbulr al óptimo funcionamiento de la institución y la mejor 
inverSión de sus recursos financieros (Art 36, fracc IX, RITA) 

1 O.Asesorar Jurídicamente en asuntos oficiales ajenos a la materia agrana a los 
titulares de los Tribunales Agrarios, orientar al titular y funcionarios del Tribunal 
en cualquier asunto que tenga repercusión sobre las actividades que realiza el 
mismo, como contratos de arrendamientos, daños a los vehículos, etc (Art 36 
fracc. X, RITA) 

11 Formular un Informe mensual sobre los JUICIOS de Amparo en trámite y los que 
hubieren concluid:>, para que el Tribunal Superior Agrario tenga conOCimiento 
sobre la forma en que se resuelven los JUICIOS 

2.7 Control de Procesos 

Esta unidad tiene como objetivo controlar el fluJo de los escritos y 
promociones, así como de los expedientes, haciendo las anotaciones en los libros 
de control que se Instrumentan, para mantener actualizados los expedientes que 
se encuentran en trámite y su debida integración en benefiCIO de los Justiciables 

Sus funciones se disponen en el MOTA 

Controlar el flUJO de escritos y promociones que se reciben por el Tribunal, así 
como de los expedientes que se hayan generado, para canalizarlos a las 
diferentes áreas que se Integran el Tribunal y haya la debida flUidez en la 
tramitación. 

2 Controlar y cUidar el archivo del Tribunal, determinando cuáles expedientes 
están en trámite y cuáles constituyen archivo muerto, para conocer con 
precIsión la carga de trabajo que tiene el tribunal y su estado de trámite 

3 Informar diariamente de la recepción de la correspondenCia a la Secretaria de 
Acuerdos, para que se dé cuenta al Magistrado dIariamente de lo que se recibe 
en el Tribunal a su cargo. 

4 Realizar diariamente en los libros auxiliares las anotaciones o registros 
correspondientes, para dar flUidez a los asuntos reCibidos y agilizar su 
tramitación 

5 Turnar las promociones conjuntamente con los expedientes para su acuerdo, 
así como los escntos iniCiales de demandas. para que se dicten los acuerdos 
correspondientes y se vayan Integrando a los expedientes 

11)..' 
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6 Turnar los expedientes a Actuaría, para que se efectuén las actuaciones o 
diligencias jurisdiccionales que se han ordenado y verificar que éstas se 
realicen en términos de ley. 

7 Girar los ofielos que se ordenan a las distintas dependencias en la tramitación 
de expedientes, e integrarlos debidamente. 

8 Turnar los expedientes para sentencia, para que ésta se dicte dentro del 
término de ley. 

9 Rendir el informe estadistico mensual al Tribunal Superior Agrario, para que 
Informe acerca de la carga de trabajo y las actuaciones judiciales que se 
realizan en el Tribunal Unitario. 

2.8 Unidad Administrativa 

El objetivo de la unidad Administrativa es administrar con eficacia, eficiencia 
y economía los recursos materiales, financieros y humanos del Tnbunal unitario 
para dar cumplimiento a las funciones sustantivas que éste tiene 

Las funciones de esta area se encuentran relacionados con las 
Instrucciones de la Oficialía Mayor en cuanto a la administración de recursos 
materiales, humanos y financieros, y en el Manual de Organización de los 
Tribunales Agrarios 

Aplicar en el ámbito de su competencIa, las directrices, disposIciones y 
políticas establecidas por la Oficialía Mayo,~ y sus Direcciones. 

2 Servir de enlace administrativo entre las diversas áreas de la Oficialía Mayor. 

3 Administrar racional, eficaz y efiCientemente los recursos aSignados al UnItario. 

4 Formular y solicitar los movimientos presu:Juestales a la Oficialía Mayor, con el 
fin de dotar de recursos finanCieros al Tribunal. 

5 Mantener al dia el estado finanCiero del UCltario, cumpliendo con los requisitos 
para su control y verificación contable. 

6 Informar bimestral o trimestralmente a la OfiCialía Mayor como se ha ejercido el 
presupuesto asignado al Unitario. 

7 Atender las instrucciones del Magistrado para apoyar con recursos humanos, 
finanCieros y materiales para realizar las funciones y objetivos del propio 
Tribunal. 

8 Implantar los sistemas de control, que incluyen los Implantados por la Oficialia 
Mayor, para garantizar la realización de actividades, conforme a las 
disposiciones legales y administrativas vigentes. 

9 Llevar un registro y control actualizado de los movimientos de personal, los 
cuales incluyen altas, bajas, renuncias, remociones, prestaciones, ascensos, 
promociones, puntualidad y aSistencia, así como los relatiVOS a los libros de 
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control de bancos, distnbuclón de combustible, gastos de servicio telefónico, 
gastos por mantenimiento, e inventarios. 

10 Llevar un control de puntualidad y aSistencia del personal y reportar 
oportunamente a la Oficialia Mayor las incidencias 

11 Mantener existencias de bienes de consumo y mobiliario necesarios para 
atender las necesidades del personal y público del Tnbunal. 

12 Administrar el fondo rotatorio asignado de conformidad a los lineamientos 
establecidos para tal efecto. 

13 Realizar los trámites, concursos y asignaciones necesarios para la contratación 
de los sen/ícios que requiera el unitario como son mantenimiento de bienes 
muebles, servicio de fotocopiado, vigilancia, energía eléctrica, y todos los 
necesarios para el buen funcionamiento del Tnbunal 

14 Implementar las medidas de seguridad para eVitar nesgas de trabajo entre el 
personal, así como el adecuado resguardo de documentos y mobiliario 

15 Informar al Magistrado, y en su caso al Secretario de Acuerdos, sobre los 
asuntos de su competencia. 

2.9 Unidad de Audiencia Campesina 

Esta unidad tiene como objetivo, orientar y asesorar a las personas que 
acudan al Tribunal de la adscripción, con la intención de conocer el estado 
procesal de sus juicios y en su caso CanaliZar a quienes no cuentan con asesoría 
a las instituciones que imparten el servicio, para una pronta y expedita impartición 
de Justicia a los campesinos del país. 

Sus funciones se señalan en el MOT,c.. y de acuerdo a los lineamientos de 
trabajo del magistrado, algunas no espeCificadas en el refendo Manual, pero si de 
acuerdo al funcionamiento del tribunal: 

Entre las señaladas en el MOTA: 

Registrar los nombres de las personas que acudan al Unitano y registrar el 
asunto que trataron. 

2 Recibir y atender a las personas y/o grupos de campeSinos, escuchar y 
analizar sus planteamientos, y canalizarlos hacia las áreas y/o funcionarios del 
Unitario, o a las instancias que sean competentes para su atención. 

3 Explicar a los Interesados el curso de sus asuntos, y remitirlos al área o 
funcionario que corresponda. 

4 Atender y orientar jurídicamente a las pares en el estado procesal de su jUicio, 
para que estén enterados de la s¡tuaclón de sus asuntos y así poder realizar 
las gestIOnes y trámites Judiciales que correspondan. 
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Los supernumerarios también deben participar en las sesiones plenarias y 
practican visitas de inspección a los tribunales agrarios para supervisar su 
funcionamiento. 

Tienen participaCión además, en ~a conciliación de núcleos agrarios para la 
ejecución de sentencias, y coordinan con el Registro Agrario Nacional, las tareas 
de inscripción de éstas. 

La Oficialía Mayor dirige, organiza, programa, controla y evalúa la 
administración de servidores públicos y los recursos presupuestales. Formula y 
propone al Magistrado Presidente el anteproyecto de presupuesto, para a su vez 
ser presentado a consideración del Pleno. 

Debe la Oficialia Mayor establecer los lineamientos y mecanismos de 
modernización, establecer el sistema de selección y capacitación de servidores 
públicos de base, tramitando sus movimientos y vigilando el cumplimiento de sus 
obligaciones laborales. 

Tiene esta área la obltgación de rendir un informe mensual y otro anual del 
ejercicio presupuestal, optimizando los recursos aSignados. 

La Contraloría Interna, debe proponer las normas y lineamientos para la 
eficiencia de las áreas, recibir del Magistrado Presidente las quejas y denuncias 
en contra de los servidores públicos de los tnbunales agrarios, identificarlas e 
Investigarlas para que se sometan a la consideración del Magistrado Presidente y 
del Pleno. 

La Dirección General de Asuntos Juridlcos debe llevar el control y 
seguimiento de los jUicios de amparo que se interpongan contra las resoluciones 
del Tribunal Superior y de los tribunales unitarios, asi como de los magistrados 
que los inlegren. 

Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por serJidores 
públicos de los Tribunales Agrarios, informando a la Contralaria Interna para 
efectos de su competencia en los aspectos administrativos. 

De esta area juridlca, depende el Centro de Estudios Juridicos Agrarios, la 
cual planea, dirige y evalúa las actiVidades de investigación, capacitación, 
actualización y difusión del derecho e impartición de justicia agrarios. 

Ante lo expuesto son muchas las funciones administrativas que tiene el 
Magistrado Presidente y el Pleno del Tribunal Superior, distrayendo de las 
funciones sustantivas que tiene la administración de justicia 

Existe una centralización para dictar las medidas administrativas, 
duplicando' funciones en las áreas, Sin existir una unidad que evalúe las 
necesidades de organización e evaluación de actiVidades. Todas las áreas 
intervienen, pero finalmente la decisión es piramidal 

Los magistrados numerarios tienen muchas funciones administrativas, e 
Inclusive de atención a grupos soliCitantes de tierras, distrayendo sus actividades 
jurisdiCCionales. 

j(ll' 
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La evaluación del personal se realiza por su comportamiento en el trabajo, 
más no por su capacidad profesional, ya que las evaluaciones son de conducta, 
más no de conocimientos. 

Las funciones de selección de personal y capacitación de [os servidores 
públicos deben ser realizados por la Oficialia Mayor, pero las propuestas son por 
parte del Pleno, no existiendo una selección real por capacidad, sino por otras 
circunstancias. Esta área solo cumple con trámites, pero no establece al igual que 
el Pleno, la normatividad para la seleCCión en todos los casos del personal tanto 
de base como aquél con funciones jUrisdiccionales. 

Las quejas y denuncias, pasan por dos areas diferentes, como [o son la 
Contraloría Interna y la Dirección General de Asuntos Jurídicos, pero finalmente 
no existe una autonomía en sus informes, ya que deben ser aprobados por el 
Magistrado Presidente y por el Pleno. . 

Una importante area de capacitación y difUSión del derecho e impartición de 
Justicia agraria, el Centro de Estudios Jurídicos Agrarios, depende de la Dirección 
General de Asuntos Juridicos, lo que Impide un desarrollo completo y efiCiente de 
sus actividades. Se requiere que este centro sea Independiente, y que cumpla así 
con la importante función que se le ha encomendado. 
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Capítulo V 

Balance y Perpectivas de los Tribunales Agrarios 

1. En cuanto a la impartición de justicia agraria 

Por [o expuesto en los capítulos anteriores, la creación de los tribunales agrarios 
responden a las demandas de los campesinos plasmadas desde el Plan de Ayala 
de 1911 

Representan un gran aCierto del legislador en 1992, dada la naturaleza de 
los mismos y los asuntos que dirimen, como son las controversias agrarias, ya que 
entre otros beneficios han eliminado la lenta y burocrática impartlClón de justicIa 
agraria que existía en los años anteriores. 

Las autondades agranas antes de 1992, no tenian autonomía y jurisdicción 
especializada, con las que ahora cuentan los tnbunales agrarios Anteriormente 
estas autoridades tenian competencia federal y local, actualmente solo federal. 

El sistema de nombramiento de los juzgadores se realiza con la aprobación 
de la Cámara de Senadores, o en sus recesos, de la Comisión Permanente, y 
permite que los Magistrados Agrarios ejerzan la garantia de total Independencia 
para asegurar una buena administración de justicia 

Los requisitos que se establecen para los nombramientos de magistrados, 
representan confianza en la imparticlón de Justicia, y la garantía de audiencia. 
Estos funCionarios tienen un alto nivel de capacidad y probidad, con excelentes 
resultados. 

En su inicio. los tribunales agrarios recibieron un importante rezago agrario, 
considerado el rezago histórico, el cuál incluía a todos aquellos expedientes 
agrafias que no habían sIdo resueltos durante años o décadas. Estos incluyen 
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solicitudes de tierras, aguas y bosques en las vías de dotación, ampliación y 
nuevos centros de población; así como los asuntos de restitución, el 
reconOCimiento y la tltulacíón de bienes comunales y otros conflictos. 

Estos expedientes fueron atendidos de manera rápida; en algunos casos 
los tribunales unitarios lo resolvieron en meses, o en uno o dos años, a lo sumo, 
por lo que su actuación fue muy positiva. 

Con estos órganos jurisdiccionales se establece una segundad jurídica en 
el campo, ya que cuentan con ordenamientos claros para resolver las 
controversias. El proceso agrario tiene como principios: la oralidad, celeridad y la 
publicidad. 

Con las reformas al articulo 27 constitucional, se modificó el reg'lmen de la 
propiedad SOCial, la cual fue una decisión fundamental para propiciar el desarrollo 
integral de la tierra, con alcances que paulatinamente van avanzando. Se finiquita 
el reparto agrario, se le retira la obligación al Estado de repartir tierra y ya no se 
sanciona a los pequeños propletanos por tener oCiosa su propiedad. Todo ello 
propicia paz y reiterando, la segundad jurídica en el campo. 

El Tribunal Superior agrano, tiene como se ha señalado, Jurisdicción federal, 
como órgano colegiado, está Integrado por Cinco magistrados agrarios, incluyendo 
al Presidente, todos ellos con un nombramiento constitUCional, sujeto a 
ratificación. 

Este órgano jurisdiCCional resolvió el rezago agrario en plazos menores a 
los previstos, como ya se señaló, con excelentes resultados, salvo contadas 
excepciones. Pero actualmente eXisten en algunos asuntos que conoce el Tribunal 
Superior, que han ido en aumento en cuanto al número, como son los recursos de 
revisión, y esto empieza a propiciar lentitud el la conclusión del proceso por falta 
de adecuaCión a la legislaCión, falta de recursos humanos y materiales. 

1.1 El Tribunal Superior Agrario 

El Tribunal Superior AgrariO tiene ante si un reto importante para propiciar 
el buen funCionamiento tanto a su interior como en los tribunales unitarios, 
cumpliendo sus funciones administrativas de proveer los recursos materiales, 
financieros y humanos necesariOS. 

Debe proveer estos recursos con los mejores sistemas de seleCCión de 
personal y atendiendo a las necesidades materiales y técnicas. Debe suministrar 
los elementos necesarios de una manera eficiente y transparente, con servidores 
públicos probos, y no por designaciones arbitrarias de los funCionarios agrarios o 
por tráfico de influenCias 

El Tribunal Superior AgrariO ha distribuido las sedes de los tribunales 
unitarios, permitiendo una mejor atenCión en las comunidades, acercando la 
procuración de Justicia en donde exjsten mayor número de conflictos agrarios, sin 
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embargo se requiere una mejor distribución de sedes y eficaz sistema de 
nombramiento de los funcionarios agrarios. 

Con el gran avance que se ha logrado con los Tribunales Agrarios en la 
administración de Justicia agraria, se requiere una modernización en todas sus 
áreas para que puedan cumplir con prontitud y oportunidad, -a corto y mediano 
plazo- los asuntos que atienden. 

1.2 De los Tribunales Unitarios Agrarios 

Por cuanto a los Tribunales Unitarios se concluye que existe un balance 
positivo en la Impartlción de Justicia en los 49 tribunales unitarios que funcionan 
actualmente, los que han realizado procesos agrarios rápidos, Imparciales, en 
beneficio del campesino mexicano. -

El personal adscrito a éstos ha demostrado probidad en sus acciones, 
emitiendo sentencias apegadas a derecho, viabilizando los tramites, y atendiendo 
a las partes. 

Los tribunales unitarios tienen como perspectiva ampliar su competencia, 
agilizar los asuntos que tienen en trámite, para consolidarse regionalmente y 
mantener la emisión de sentencias justas. 

Se requiere que los tribunales unitarios estrechen relaciones con otras 
instituciones federales y estatales que les permitan apoyar y resolver los asuntos 
ejidales. Deben firmar convenios de coordinación con organismos federales y 
estatales que les permitan atender la justicia agraria Integralmente, principalmente 
con instituciones del sector agrario como Procuraduría Agrana, Registro Agrario 
Nacional, Secretaría de Agricultura, Ganadería y Recursos, Secretaría de la 
Reforma Agraria, entre otras 

Los tribunales unitariOS deben consolidarse como unidades que permitan 
atender a las partes, sino totalmente, sí de una forma en que viabilicen sus 
trámites y gestiones durante el proceso para hacerlo más r¿pido y oportuno. 

Los tribunales agrarios son un verdadero Instrumento para el desarrollo 
rural, y aunque nuestro derecho agrario se encuentra en formación se requiere 
enriquecerlo para no detener, por un conflicto agrario el desarrollo y la producción 
en el campo 

No solamente la seguridad en la tenencia de la tierra debe ser la meta de 
estos órganos jurisdiccionales, SinO su modernización ya que el campo requiere de 
una infraestructura agraria, que incluye la agricultura, la ganadería, 
aprovechamientos hidráulicos, higiene, salubridad, y todo ellos que propicie el 
bienestar y el bien ser de los hombres y mUjeres que viven en el campo. 
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2. Propuestas para el mejoramiento de la estructura y 
funcionamiento de losTribunales Agrarios 

En los reclentes capitulos se han señalado los antecedentes de los 
tribunales agrarios, y se han descrito Su estructura, competencia y funcionamiento 
tanto jurisdiccional como administrativo. 

No se podrían abarcar en este espacIo todas las propuestas que existen 
para mejorar las funciones o áreas, pero sí aquéllas que se consideran 
fundamentales para su buen funcionamiento y en beneficio de la Justicia agraria, 
de acuerdo a [as experiencias recogidas entre los diferentes servidores públicos 
de los tribunales agranos derivado del trabajo de campo realizado para la 
elaboración del presente trabajo de tesis, y con base en el análisis de la 
legislación vigente. 

Las propuestas que a continuación se plantearán será de acuerdo al orden 
en que se fueron enumerando y describiendo las facultades y funciones de los 
tribunales agranos, señaladas en la LOTA, RITA Y otros ordenamientos internos. 

Competencia 

La competencia que se les ha otorgado a los tribunales agrarios ha sido 
para la resolución de controverSias relacionadas con la tenencia de tierras de 
tierras eJldales o comunales, por lo que en cada disputa debe eXistir un problema 
ligado a la tenencia de la tierra, de los bosques y de las aguas. 

Esta competencia constituye a los magistrados unitarios exclusivamente en 
jueces de la tierra, bosques yaguas, dejando al margen otro tipO de conflictos 
ligados a otras asuntos, como son aquéllos relacionados con el crédito rural, 
seguros diversos, y a un conjunto de relaciones económicas y sociales inherentes 
a la vida de las comunidades agrarias, asociaciones de pequeños propietarios, la 
protección ambiental, entre otros. 

a) Uno de estos asuntos, con alcances Internacionales, a lo cual nuestro país no 
se puede sustraer, es la protección del ambiente y de los recursos naturales, 
así como la prevención de su deteriOro. 

En nuestro país persiste la quema de pastos, la sobre explotación de las 
riquezas boscosas, la degradación de las tierras por la explotación de recursos, 
la contaminac¡ón de ríos, aguas y mantos freáticos, como algunos de los 
factores que propician el constante deterioro del ambiente. 

EXiste en México la legislación federal y local que protege y previene con 
normas específicas el ambiente, pero no se cuenta con la instrumentación 
junsdiccional para resolver los confilctas derivados de la aplicación de dicha 
normatlvidad. 
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Los Tribunales Agrarios pOdrían conocer de los conflictos agroambientales, 
entre otros, ya que reformando la LA se puede ampliar la competencia de estos 
órganos jurisdiccionales para resolver estos asuntos que son de vital 
importancia para el campo mexicano. 

b) Uno de los objetivos de las reformas al artículo 27 Constitucional fue propiciar el 
desarrollo económico y producción agropecuaria en las comunidades rurales. 
Se han desarrollado programas dirigidos a los productores, tanto para el 
equipamiento como transferencia de tecnología, entre otros. 

Todo ello deriva una serie de contratos y convenios que están Ilgadcs al ámbito 
eJidal y comunal, y conlleva diversas relaciones Jurídicas entre sus integrantes 
y varias autoridades. 

Los tnbunales agrarios podrían ampliar su competencia hacia el 
conocimiento de toda clase de contratos que se celebrasen con motivo de la 
producción agropecuaria, fianzas, financiamiento, entre otros, sin descartar a 
los mercantiles, relacionados con la tenenCia de la tierra, bosques yaguas 
propiedad de eJidos y comunidades. 

El recurso de revisión 

En el caso del recurso de revisión, el cual procede en contra de sentencias de los 
tnbunales agrarios que resuelven en primera instancia, el Tribunal Superior debe 
resolverlo en un término de diez días contados a partir de la fecha de recepción, 
pero en la realidad no sucede asi, debido al aumento en su número y por la falta 
recursos materiales y humanos para atenderlos. 

El numero creciente de recursos de revisión que atiende el Tribunal 
Superior Agrario ya representa un desafío organlzaclonal para la capacidad de 
respuesta del Tribunal Superior, en caiidad de atenCión y resolución de los 
mismos. 

Este recurso debe ser presentado ante el Tribunal Unitario que haya 
pronunciado la reso.ución recurrida dentro del término de diez días posteriores a la 
notificación de la sentencia, siendo atribUCión del mismo tribunal unitario la de 
admitirlo. 

Para admitir su procedenCia, se requiere satisfacer 2 requisitos esenciales: 
que el recursos se haya presentado dentro de los 10 dias posteriores a la 
notificación de la sentencia reclamada y que ésta se haya resuelto algunas de las 
cuestiones contempladas por el arto 198 de la LA. 

Existen diversos criterios acerca de la admiSión de este recurso, pues se 
considera que los :nbunales unitariOS admiten indiscriminadamente recursos de 
reVisión, mediante los cuales se Impugnan sentencias que resuelven controversias 
ajenas a la limitada competencia del Tribunal Superior Agrafia. 

, " ... ' 



Estructura, funcionamiento y competencia de los tribuna/es agrarios 

El Téibunal Superior expidió una circular número 2/93, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación del 14 de marzo de 1993, en la que se les hace saber a 
los magistrados unitarios que la admisión de recursos improcedentes perjudica 
notoriamente a las partes, pues aquélla que no tuvo sentencia favorable pierde \a 
oportunidad de Interponer oportunamente el juicio de amparo, en atención al 
tiempo que transcurre entre la fecha de notificación de la sentencia mencionada y 
aquella otra en la que se le da a conocer el desechamiento que por la 
improcedencia del recurso hace el Tribunal Superior Agrario, limitilndose así el 
acceso del agraviado a la Justicia constitucional, con la consecuencia afectación 
de sus derechos judiciales de audiencia y de defensa, 

Sin embargo, la facultad que tienen los tribunales unitarios para desechar 
los recursos de revisión fue cuestionada por diversos criterios del Poder Judicial 
Federal, presentándose ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación una 
denuncia de contradicción en tesis, resuelta en la 28 Sala por acuerdo, en la 
sesión del 9 de agosto de 1996.51 

En ella se señala que el tribunal unitario carece de legitimación para 
desechar los recursos de revisión que se interpongan en contra de sus propias 
resoluciones, siendo una atribución del Tribunal Superior. 

Ante esta situación, Jos tribunales unitarios no pueden desechar los 
recursos de revisión improcedentes, por Jo que se remiten todos al Tribunal 
Superior Agrario, creando con ello una enorme carga de trabaJo. 

El trámite del recurso de revisión, en el Tribunal Superior se inicia en la 
Dirección de Control y Archivo, dependiente de la Secretaría General de 
Acuerdos, la cual las recibe después de haber sido admitidos en [os tribunales 
unitariOS, revisa el expediente, elabora el auto de radicación, lo registra y lo turna a 
los magistrados numerarios. 

Los pocos recursos humanos, la falta de programas y equipos para 
cómputo en estas areas, retrasa el trámite del recurso de revisión, llegando a las 
magistraturas casI en límite de tiempo. Ahí, los secretarios de estudio y cuenta 
quienes atienden también otra serie de asuntos Inherentes a $U cargo, alcanzan 
solamente a presentar un proyecto para cumplir con el plazo. 

Se requiere poner en práctica medidas que permitan reducir el número de 
recursos que ingresen a los tribunales. Se debe modificar la [egislación para que 
permita que los tribunales unitarios desechen los recursos, sin contradecir el 
principio de legalidad, estableciendo criterios claros y precisos para ello. 

Además, se requiere dotar de mayores recursos humanos y materiales a las 
áreas que realizan estos trámites respecto al recurso de revisión, sobre todo de 
aq uéllas en donde se resuelven, con el fm de modernizar y agilizar todos los pasos 
en JuicIos agrarios, pues no serfa conveniente ampliar el plazo para la oportuna 

" Segundo Tribunal COlegiado del Vlge':;lmo Primer CirCUito Amparo ,}n reVISlon 219/93 - Maxlmlllano M~teo Valencia y 
Metodl8 Morales Pérez-23 ce septiembre de 1993 Un.Jnlmldnd ce votos-Ponente Agustlfl Raul Juare~ Herrera-Secretano 
Javier Fuentes Adama' 
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resolución del recurso, ya que se retrasaría más la resolución, hacIendo mas lenta 
la Impartlcrón de justicia. 

Se requiere también una reforma a los articulas 198 al 200 de la Ley 
Agra:rla, a efecto de que con claridad se establezcan las facultades a los tribunales 
unitariOS para calificar los recursos a fin de eVitar alargamiento InnecesariO del 
proceso agrario 

El recurso de revisión como ya se analizó es procedente como se señaló, 
contra sentencias de los tribunales agrarios que resuelven en primera instancia un 
conflicto relaCionado con límites de tierras, por restitución de tierras ejidales o 
comunales y por nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias. 

De acuerdo a un pronunciamIento del ~oder JudIcial, los tnbunales carecen 
de competencia para conocer los conflictos entre pequeños propietarios y las 
autoridades agrafias, con motivo de los actos que de éstas emanen 52 

Por lo que se propone también, modificaciones al Articulo 198 de la LA, en 
su fracción II para que el efecto de que el recurso de reVISión proceda contra 
sentencias en tnbunales agraflos que resuelven en primera instancia sobre la 
tramitación de un JuiCIO agrario que reclame la restitución de tierras ejldales, y la 
frace II del artículo 18 de la LOTA en donde estab',ece que los tribunales unrtanos 
tienen competencia para conocer y resolver los procedimientos de esta naturaleza 
que sean promOVidos ya sea por los núcleos agrarios o sus Integrantes 

En el mismo articulo, en la fraCCión 11, se entiende que el Tribunal Unitario 
puede dictar sentenCia en un procedimiento de restitución de tierras eJldales Es 
necesario que se actualice dicha fracción, pues el Poder JudiCial se ha 
pronunCiado en que sólo procede el recurso de reVISión cuando se afectan los 
Intereses colecttlfoS, no cuando lo demande algún eJldatano o cumero en lo 
Indlvidual,53 

Con dichas reformas a la LA, los tribunales unitariOS pOdrían Intervenir en 
aCCión de restitución de tierras ejidales cuando se refiera a sUjetos indiViduales en 
los casos de conflictos parcelarios indiViduales. 

Con respecto al recurso de reVISión en sentenCias que se refieren a la 
nulidad de resoluciones emitidas por autoridad agraria, hay asuntos que se han 
presentado actualmente en contra de la actuac'rón de autOridades establecldas en 
la Ley Federal de la Reforma Agraria Son resolUCiones que no fueron Impugnadas 
en su oportunidad por los mediOS legales eXistentes en esa época, y que ahora se 
pretende Impugnar. 

Ante esta problemática la Suprema Corte determinó que SI se admiten estas 
demandas por parte del Tribuna! Superior, Irrplicaría la aplicaCión retroactiva de la 
Nueva Ley Agrafia, senalando que sería en "perjuicio de la parte a la que no solo 

',~ Poder J\I(:!lc'al de IJ FedcrJClon. Pleno, SemanariO. TllbunJies CCIt2gIJeJ05 de CirCUito, SOlI"" I 111 No XIii Marzo eJ,: :n.: 
noveCi':!ntos i10Vent3 y CUJtro OC(;JliJ epoca, p'lC)Ii1J 451 
" S,~gundo Trlbu!1JI Colegl.ldo en M,ltt'flJ Pen,ll y Adm,nlstI1tlvJ::Jc1 Segundo Circuito 11 2 P A It') i\mp.,ro O",:cto 
5991<)5" F'(Jel "l.0yes r..1ontOVJ 4 de octubre de mil nov,,,Clen\os novent;) y ClrlCO lIrlJrl,mldJd dé' volOS -Ponente Jos~ ¡-'\rv.)el 
M;¡ndlll,1no GOldlllo S(!CretJIIJ S.1(.' Ollmpl:1 Reyes GarCI;'] 
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había favorecido el acto ímpugnado de nulidad, sino también en la preclusión de la 
acción del amparo, circunstancias jurídicas que generan la adquisición de los 
inherentes derechos, que no pueden ser destruidos por una ley que entró a regir 
con posterioridad por una consolidación de éstos".54 

Se requiere modificar la fracción IV del referido precepto, en el que se dé la 
posibilidad de desechar la demanda o la instauración, sustanciación y resolución 
del procedimiento planteado por el actor, como nulidad de resolución en materia 
agraria, señalando que es de un acto acaecido durante la vigencia de la Ley 
Federal de la Reforma. No se pretende aplicar la retroactividad de la ley, sino 
solucionar confhctos que tienen años sin resolverse por falta de su atención en la 
legislación. • 

En síntesis, se requiere ampliar la facultad a los tribunales unitarios para 
desechar los recursOs de revisión y aumentar a su vez, la competencia del 
Tribunal Superior de tres hipótesis más para la aceptación de este recurso: en 
conflictos entre pequeños propietarios y las autoridades agrarias, con motivo de 
los actos que éstas emanen; cuando lo solicite algún ejidatario o comunero en lo 
individual; y cuando sea por demanda de nulidad de resoluciones emitidas por 
autoridades establecidas en la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

La falta de Instrumentos idóneos de trabajo y de sistemas modernos, 
además de una legislación Inadecuada es un obstáculo para resolver con prontitud 
los trámites y asuntos del Tribunal Superior 

Funciones administrativas 

Se ha refendo en los capitulas anteriores que el Magistrado Presidente, 
como los magistrados numerarios concentran muchas funciones administrativas, 
inclUSive en algunas se duplican éstas con otras áreas de! propiO Tribunal 
Supenor. 

a) Con el fin de establecer las actividades del personal, en todas las 
instituciones deben elaborarse manuales de organización y de procedimientos. El 
Manual de Organización de los Tribunales Agrarios más reCiente, corresponde al 
año de 1997, lo cual no permite que se vayan actualizando las actividades de los 
servidores públicos de acuerdo a las necesidades de la Institución, que SI bien 
tienen su fundamento en la LA, LOTA Y RITA, deben estar definidas en manuales 
de organizaCión y de procedimientos actualizados. 

Estas funciolles administrativas del Tnbunal Superior tienen impacto en la 
procuración de justicia, pues se Incluyen en ellas \a selección, cambio de 
adcripclón, capacitación de personal, y distribución de eqUipo: participan muchas 
áreas, desde los Integrantes del Pleno hasta Magistrados Unitarios, pero que no 
se encuentran claramente reguladas, por \0 que se realizan cambios y 

'"' Sernonano JudiCial de la Fd~rOClón, Oct:Jv::J e.poca. Tomo XV-l, febrero de mIl nO'l0CI~nIO$ nO'lenta y e neo, pa~lnas 203 
y 204 
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desígnaciones que van afectando el seguImiento de los asuntos a su cargo, y par 
ende, el buen funcionamiento de estos órganos. 

El constante cambio de adscripción del personal en toda la República, no 
permIte establecer o mantener criteriOS para el trámIte de ciertos asuntos, Inclusive 
reaUzar la capacitación tanto de los mandos operativos como de los medios y 
superiores en sus áreas especializadas. 

Un factor que afecta e( retraso en el proceso agrario, es el desempeño de 
sus funcionarios, así como la falta de persona!, sistematización, además de 
reformas a la Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios. Aqui influye la falta de 
incentivos y una estructura rebasada cambian la actitud de los se¡yidores públicos 
y su conducta en los tribunales agrarios. Los constantes cambios de adscripción, 
Sin regulación de por medio, representan un gran costo, tanto económico como en 
su rendimiento. 

En este caso es necesario que se actualicen los manuales de organización 
del Tnbunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios, asi como los de 
procedimientos, con el fin de que no se dupliquen funciones en las áreas, y sean 
más precisas y determinadas las actiVidades de todos los funcionarios que 
inte¡;,¡ienen en las funciones administrativas con el fin de viabilizar la justicia 
agraria. 

b) Una de las actividades del Tribunal Superior Agrario, establecida en 
el artículo 31, fracción IX la LOTA que se afecta con todos estos cambios y falta 
de criterios eS la de estadística JurisdiCCional tanto del Tnbunal Superior como de 
los Tribunales Unitarios, y como una muestra se encuentran los asuntos de 
jUrisdicción voluntaria 

No se ha establecido en el nivel del Tribunal Superior, siendo una atríbuclón 
señalada en art 22 LOTA, el criterio de cuándo un expediente de jurisdicción 
voluntaria debe considerarse como asunto concluido, y en muchas ocasiones, la 
unidad responsable del tnbunal unitano lo archiva, faltando su acuerdo y su 
ejecución Cuando se remite al Tnbunal Superior el informe mensual de 
expedientes, algunos tribunales transmiten que éstos están concluidos, sin haber 
efectuado los acuerdos y trámites, y otros tribunales los señalan como conclUidos 
cuando ya efectuaron estos trámites correspondientes. 

Esto desde luego altera los datos que concentra el Tribunal Superior en el 
rubro de asuntos concluidos, y no refleja una realidad en las estadísticas 
jurisdiccionales, que permitirían mantener un control y segulm¡ento organizado de 
la eXlstenc¡a de asuntos de competenCia, con todo respeto a la autonomía de los 
tribunales unitarios, pero aplicando las facultades que tiene el Tribunal Su penar de 
llevar un control estadístico de los asuntos. 

Aunado a ello, el constante cambio de funcionarios agrarios entre 
trrbunales, propicia cambiOS de crrterlos, variando las formas en algunos trámites. 

Se requiere que el Tribunal Supenor, de acuerdo a sus facultades, 
establezca los critenos de conclUSión de expedientes, y además se difundan y 
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apliquen formalmente. Debe eXIstIr un manual de proced\mlentos, amplIando lo 
que señalan la LA, LOTA, Y RITA en las que se estipulan las funciones 'y 
actividades de cada servIdor público Así, aunque se cambie al personal que 
reporta, se mantengan las mismos cnterios en los Informes Más aún, tanto los 
manuales de organización como las estadísticas elaboradas por el Tribunal 
Superior Agr~rro deben difundirse 

c) Con respecto al cambio de adscripción de servidores públiCOS, no 
eXiste formalmente los criterios y las pclítlcas que establezcan baJO qué 
condiciones se deben realizar éstos. La mayor parte de las veces, estos cambiOS 
se realizan unilateralmente a petiCión de magistrados, o en el nivel central, Sin 
tomar en cuenta a los involucrados, perjudicando el trabaja al interrumpirlo Sin 
previo aVISO, se pierde el segUimiento, desde luego se afecta al serVidor públiCO 
que debe buscar desde alojamiento y cubrir otras necesidades personales que no 
tenía previstas, tanto indiViduales como familiares, lo cual afecta el rendimiento y 
productividad de los funclonanos agraflos 

Cuando se han creado las denominad2s "subsedes" o sedes alternas de los 
trIbunales agrarios, las cuales 1"10 se contemplan en la LOTA ni en el RITA. se ha 
tomado personal de otros tribunales para cubnr las estructuras para su 
funcionamiento, y a veces se descubren otras áreas a nivel central o de otro 
tribunal unitarro 

Los recursos humanos son parte fundamental de los tnbunales agrarios, 
pero éstos corren el nesgo de la deserCión o rotación de personal 

No contar con servidores públiCOS que conozcan el funcionamiento de las 
áreas o Inc!uso los asuntos de su competencia, es producto de los cambiOS de 
adscílpción y conlleva a la deserción y a la búsqueda de nuevo personal 

Los cambiOS de adSCripción es una Situación prevaleCiente en los tribunales 
agrarios pese a los esfuerzos presupuestarios y de condiciones laborales de la 
institUCión Estos se realizan con una política de optimizar la JustiCia agrafia. pero 
la realidad de estos cambiOS esta ligada a que los serVidores públiCOS ya no están 
dispuestos a cambiar su estilo y calidad de Vida 

Uno de los factores que contribuye a estabilizar la plantilla del personal es 
el respeto a la IndiVidualidad, cuanto mayor sea la satisfaCCión de un empleado en 
el trabaJO. menores son las posibilidades de que sienta el deseo de abandonarlo 

La segundad en su trabajo, los pocos cambios de adSCripción entre los 
serVidores públiCOS crea un ambiente de Integración entre los más antiguos, y 
favorece a la estabilidad de las relaciones de trabajo, mejorando la efiCienCia de la 
institUCión y de Sus trabajadores 

Los cambiOS de adscripción desencadenan un comportamiento en los 
serVidores públicos, caracterizado por desempeño defiCiente, baja productividad, 
mala atención a las partes y altos costos administrativos 

El costo para Tflbunal AgrariO de estcs cambiOS es mucho mas elevado de 
lo que parece, sólo hay que conSiderar los gastos por mOVimientos 
etdmlnistratlvos. localizaCión por mediO de convocatorias. tiempo para entrevistar y 
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Estructura, funCionamiento y competencia de los tnbunales agrarios 

concursar a los candidatos, exámenes, viáticos, trámites para altas y bajas en 
nómina, gastos de capacitación y entrenamiento, además de baja producción del 
trabajador mientras se familiariza con su trabaJo, reducción en su productividad 
durante el periodo de separación, entre otros muchos. 

Se requiere establecer normatlvidad para los cambios de adscripción de 
todo el personal, que Inc!uya respeto a la antigüedad, se limite el número de 
veces, pero sobre toda que se contemple el lugar de residencia del trabajador, con 
el fin de lograr mejor rendimiento y conocimiento del lugar y de los conflictos, 
redundando en un estímulo que no le aumentará sus percepciones, pero sí su 
calidad de vida y lo comprometerá más con la institUCión en sus metas y objetivos 
de servir. 

Es necesario evaluar la satlsfacGÍón de los servidores públicos en su cargo 
y el esfuerzo que ellos creen que están haCiendo para mejorar su eficiencia en el 
trabaJo, conocer los factores más impactantes en la satlsfacc'lón en Su desempeño 
y averiguar el deseo de permanencIa en el Tribunal. 

ASimismo se requiere la creación de un reglamento interno de carrera civil 
para el personal de los tribunales agranos, en el que se sistematicen los cntenos 
acerca los requenmientos objetiVOs para las reglas y condiciones para 
asignaciones y cambios de adscnpción, que propicien el compromiso e 
Identificación de los servidores públicos haCia la Institución, su constante 
preparaclón y capacitación en benefiCIO de los tnbunales agrafias 

d) La selección de personal jUrisdiccional y no jurisdiCCional se realiza 
desde el Tnbunal Superior. SI bien es cierto se requieren una sene de reqUisitos 
para cubrir las plazas y que la Oficlalia Mayor debe Vigilar su aplicación, también 
es cierto que la mayor parte de la selección de personal, Inclusive operatiVO, se 
efectúa desde el Tribunal Supenor, sin tomar en cuenta las propuestas de los 
unitariOS de acuerdo a sus neceSidades de trabajo 

Al igual que el cambio de adscnpción de los servidores públicos, se requiere 
modificar algunos articulas del Reglamento de Selección e Incorporadón de 
Personal de los Tribunales Agranos, en donde se establezca que los concursos 
para ocupar alguno de los cargos mencionados, deberán realizarse regionalmente, 
de acuerdo a los tnbunales unitarios que estén soltcitando las contrataCIones, con 
preferencia a los habitantes de la zona 

Aunque eXiste un Manual de Procedimientos, que data de 1997, en donde 
se establece los pasos a seguir para la selección de personal, el trámite que se 
debe dar a los documentos, y el perfil que deben cubrir las plazas, no se señalan 
claramente los Impedimentos para cubnrlos, o Simplemente no se cumple a veces 
con los requIsitos que Se especifican, y las plazas JUrisdiCCionales son utilizadas 
para apoyo administrativo 

Se reqUiere la actualización del Reglamento de SeleCCión e Incorporación 
de Personal de los Tribunales AgrafiaS, que conjuntamente se apoye con un 
Reglamento Interno para la Carrera CIVil, con políticas precisas para cubrir las 
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Estructura, funcionamiento y competencIa de los tribuna/es agrarios 

plazas y que sea un Incentivo para el ascenso en los niveles de los servidores 
públicos de la Institución 

La capacitación del personal de los tribunales agrarios la realizan dos 
áreas la Dirección de Recursos Humanos, dependiente de la Oficialía Mayor y el 
Centro de Es~udlos de JustiCia Agrafia, el cual depende de la Dirección General de 
Asuntos JurídiCOS 

Como se refirió en el Capítulo IV, las funciones de capacitación han sido 
diVididas en estas dos áreas, y cada una de ellas realiza por su cuenta, con metas 
diferentes, así como los niveles 

El Tribunal Superior Agrario requiere de capacitaCión y actualización 
permanente de su personal, y por \0 tanto que se establezcan normas obllgatonas, 
que le permitan el acceso a los diversos cursos y SeminariOS, pues no es 
desconocido que algunas veces por cargas de trabajo, no se permite a los 
servIdores públiCOS aSistir a el\os, o los lugares u horanos no son de fácil acceso 

Es necesario modificar la LOTA y el RITA, con el fin de reunIr en una sola 
área central la capacitación del personal, que establezca los lineamientos y sus 
requenmlentos, así como los manuales de organización y procedimIentos para 
ello, [os cuales no eXisten actualmente. 

Cuando el factor trabajO ya se enfrenta a dificultades de tipo estructural, 
como actuaJmente tiene el Tribunal Superior Agrario se requiere que se modifique 
y se hagan cambiOS necesarios en su estructura, funciones y trámites con el fin de 
cumplIr con el obJetiVO con que fue creado' administrar JustiCia agraria pronta y 
expedita 

Deben hacerse correcciones que reencaucen a las bases de procesos 
Imp8l"clales, eficaces, ágiles y con personal idóneo que eViten Irregularidades, que 
no permitan nuevamente la creaCión de un rezago jurídico, y que cumpla fielmente 
los proposltos de las reformas constitucionales de 1992 

Se reqUIere de un gran esfuerzo para hacer del Tnbunal Superior Agrario, 
un tribunal moderno que Impida el creCimiento de otro rezago en la justicia agraria, 
El retraso en la justicia agraria, por expedientes Irresueltos o con trámites lentos, 
tiene costos económiCOS, sociales y polítiCOS muy altos, No importa que sea un 
problema de mucho tiempo atrás. Para los afectados, lo Importante es lo que hoy 
prevalece, no lo que se dejó de hacer. 

MéXICO VlVe una ce [as muchas etapas que ha tenido, de transformación, se 
requiere de funCionarios públicos agrarios preparados y comprometidos, así como 
de un tribunal agrario fuerte, moderno y eficiente. 

Se reItera que, se requiere Impulsar el serVICIO civil de carrera en los 
tribunales agraflos, ya que de él depende una buena relaCión entre gobernantes y 
gobernados 

Los conflictos agrarios han afectado a los hombres del campo, razón que 
Justifica la eXistenCia de los tribunales agrafias, imparCiales y capacitados para 
ejercer su funCión de manera profeSional y Justa 



Estructura, funcIOnamiento y competenCia de los tribunales agranos 

Se requiere, como se señaló, de un mayor esfuerzo para que el Tribunal 
Superior Agrario agilece aquéllos asuntos y trámites, con mejores servidores 
públicos y en menor tiempo, para contribuir a un verdadero desarrollo en el campo 
mexicano 



Conclusiones 

1. De lo analizado en los capítulos anteriores, se desprende que con las 
reformas al artículo 27 ConstitucIOnal surge una nueva legislación agraria y 
se crean Jos tnbunales agrarios como órganos eminentemente 
jUrisdiccionales, encargados de resolver las controversias agrarias que 58 
susciten entre los sujetos de Derecho A~rario. 

Desaparecen aquéllas autoridades que cumplían con la función de Impartir 
lustlcia agraria, autoridades federales y locales que dependían del Poder 
Ejecutivo y por lo tanto, en la mayoría de las veces respondían a 
situaciones politicas y no de derecho, afectando así la Justicia agraria, y lo 
más grave, creando un rezago agrario de más de 50 años la ¡mpartic\ón 
de Justicia en el campo meXIcano encontró con estas reformas de 1992, 
nuevos cammos al suprimir a las autoridades que actuaban con negligencia 
en los trámites y realizaban con lentitud los procesos. Las reformas al 
artículo 27 Constitucional atendieron las necesidades imperiosas que 
fueron las de dar segundad jurídica en la tenencia de la tierra, y proteger a 
los hombres de campo, y viene a Incorporar una nueva era en la 1m partición 
de Justicia agraria 

2. Los tribunales Agraflos tienen como fundamento legal el Artículo 27 de la 
Constitución Política, la Ley Agraria, la Ley Orgánica de los Tribunales 
Agraflos, el Reglamento Interior de los Tribunales AgrafiaS, ordenamientos 
que establecen su completa estructura y funcionamiento. En cuanto a estos 
ordenamientos legales, los Tribunales Agrarios están dotados de plena 
autonomía y jUrisdicción, con un sistema de nombramiento de magistrados 
diverso al que ex'lstía anteriormente para las autoridades agrarias, lo cual 
garantiza que cumplan con su función de resolver en forma pronta y 
expedita los asuntos que les son planteados y además resuelven con 
credibilidad e Imparcialidad. 

3. Los Tribunales Agrafias están integrados por un Tribunal Superior Agrario y 
49 tribunales unitarios distribuidoS en toda la República Mexicana en 
distritos El Tribunal Superior tiene competencia JUrisdiccional y facultades 
administrativas, en cambiO los tribunales agrarios sólo tienen competencia 
en el ámbito JUrisdiccional. 



La jurisdicción de la que fueron dotados los tnbunales agrarios es una 
jUrisdiccIón especIalizada dado que resuelven sólo conflictos relacionados 
con la tenencia de la tierra de ejidos, comunales y pequeña propiedad, con 
jUrisdicción federal y con plena autonomía. 

El Tribunal Superior tienen una competencia temporal y permanente, la 
temporal, al año que transcurre tiene casi concluido el 98% del rezago 
administrativo agraflo, es decir, ha resuelto en su mayor parte los 
expedientes de dotación, nuevos centros de población, ampliación de 
ejidos, entre otras acciones. En cambio, su competencIa permanente la 
constituyen los recursos de revisión. Se requiere ampliar la competencia del 
Tribunal Superior Agrario respecto a la materla de recurso de revisión, se 
reqUieren modificaciones al Artículo 198 de la Ley Agraria, en su fracción 11, 
para que el efecto de que el reCurso de revisión proceda contra sentencias 
en tribunales agrarios que resuelven en primera instancia sobre la 
tramitación de un juicio agrano que reclame restitución de tierras ejidales, y 
la frace. II del articulo 18 de la LOTA, en donde establece que los tribunales 
unitarios tienen competencia para conocer y resolver los procedimientos de 
esta naturaleza que sean promovidos ya sea por los núcleos agrarios o sus 
integrantes 

Los tribunales agraflos recibieron el rezago agrario, producto de leyes 
antenores, en asuntos de dotación y ampliación de tierras yaguas. Fue 
abatido este rezago en breve tIempo, y poco a poco los tribunales agrarios 
afrontaron nuevos litigios, logrando credibilidad en las partes, por su 
Imparcialidad y en su celeridad, en la atención 

Por su parte, los tribunales agranos son competentes para conocer y 
resolver resolución de tierras, reconocImientos, titulación de bienes 
comunales, nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes 
agrarias, sucesión de derechos, entre otros. 

4. La estructura del Tribunal Superior Agrario la integran: el Pleno, mtegrado 
por cinco magistrados y dos supernumerarios, quienes tienen funciones 
como cambIar de adscripción al magIstrado, aprobar el presupuesto de 
egresos, y nombramientos de se!\lldores públicos. El PresIdente del 
Tribunal Superior cumple su encargo en tres años y puede reelegirse, una o 
varias veces, sin que eXista un límite para ello, ya que no se establece 
cuántas ocasiones puede efectuarlo. Es electo entre los magistrados 
numerarios que integran el Pleno. 

La Secretaría de Acuerdos, tiene como objetiVO coordinar, controlar, 
sustanciar y evaluar las actividades sustantivas del Tribunal Superior 
Agrario, y con funciones como la de dar cuenta al PreSidente del Pleno de 
la presentación de escntos, promociones, oficios y demas documentos; y 
dar tramite a los asuntos, entre otras, 

La OfiCialía Mayor dirige, organiza, programa, controla y evalúa la 
administración de sef'Jldores públiCOS y los recursos presupuestales. 
Formula y propone al Magistrado PreSidente el anteproyecto de 
presupuesto, para a su vez Ser presentado a consideraCión del Pleno. 
Debe esta area establecer Jos lineamientos y mecanismos de 
modernizaCión, el sistema de selección y capacitación de se!\lldores 
públiCOS de base, tramitando sus mOVimientos y vig1lando e! cumplimiento 



de sus obligaciones laborales, y rendir un informe mensual y otro anual de 
ejercicio presupuestal, optimizando los recursos asignados. 

La Contralaría Interna, debe proponer las normas y lineamientos para la 
eficiencia de las áreas, recibir del Magistrado PresIdente las quejas y 
denunCias en contra de los servidores públicos de los tribunales agrarios, 
identificarlas e investigarlas para que se sometan a la consideración del 
Mag Istrado Presidente del Pleno. 

La Dirección General de Asuntos Jurídicos debe llevar el contra! y 
seguimiento de los juicíos de amparo que se interpongan contra las 
resoluciones del Tribunal Superior y de los tribunales unitarios, así como de 
los magistrados que los integren. ASimismo formular denunCias de hechos 
delictuosos cometidos por servidores públicos de los tribunales Agrarios, 
informando a la Contra lo ría Interna para efectos de su competencia en los 
aspectos administrativos. 

De esta area Jurídica, depende el Centro de Estudios Jurídicos Agrarios, la 
cual planea, dlnge y evalúa las actividades de investigación, capacitación, 
actualización y difUSión del derecho e 1m partición de Justicia agrarios. Cabe 
señalar que la capacitación del personal de base, la realizan las unidades 
técnicas o administrativas, de acuerdo a los lineamientos que dicte el 
Tnbunal Superior y el Presidente, y para el personal jurisdiccional, la realiza 
el Centro de Estudios Jurídicos Agranos. 

Esta importante área de capacitación y difUSión del derecho e impartición 
de Just\cia agraria, depende de \a Direcdón General de Asuntos Jurídicos, 
lo que Impide un desarrollo completo y eficiente de sus actividades. Se 
requiere que este centro sea independiente, y que cumpla así con !a 
Importante func(ón que se le ha encomendado. 

Se requiere modificar la LOTA y el RITA, con el fin de reunir en una sola 
área centra! la capacitación de! personal, la cual establezca los 
lineamientos y sus requenmientos, así como los manuales de organizacIón 
y procedimientos para ello, los cuales no existen actualmente. Debe eXistir 
un manual de procedimientos, ampliando lo que señalan la LA. LOTA Y 
RITA en la que se estipulan las funCiones y actividades de cada servidor 
público. 

Se requiere que el Tribunal Superior Agrafia, de acuerdo a sus facultades, 
establezca los criterios de conclusión de expedientes, y además se 
difundan formalmente. 

Existen atribuciones adminístratlvas para el Tnbuna! Superior Agrario que 
prevé la LOTA, RITA Y Manuales de Organización, circulares y acuerdos 
La mayor parte de las deCISiones de carácter administrativo las realiza el 
Tribunal Superior y su Magistrado Presidente. El Presidente dicta las 
medidas para la organización y funCionamiento, formula el presupuesto de 
egresos, y nombra a aquéllos servidores públicos que no requieren 
concursar para ocupar cargos 

5 por ello se proponen las reformas a la Ley Orgánica de los Tribunales 
AgrafiaS y al Reglamento Interior de los Tribunales AgrafiaS, a fin de que se 
establezcan normas y lineamientos claros de causales para cambios de 



adscripción de magistrados y ascensos en los puestos admln!strativos 
agrarios, a fin de evitar decisiones arbitrarias del Tribuna! Supenor Agrario. 

Se requiere la creaCión de manuales de organización y de procedimiento 
con definicIones, y de criterios con respecto a las estadísticas 
jurisdiccionales, estableciendo criterios y políticas de cambio de 
adscripción, además de adecuar la selección de personal jurisdiccional de 
los tribunales unitarios 

Son muchas las funciones administrativas que tiene el Magistrado 
Presidente y el Pleno del Tribunal Superior, distrayendo de las funciones 
sustantivas que tiene la administración de justicia. 

Pero poco a poco, por la carga de trabajo -aunque no abrumadora~ y por la 
práctica cotidiana, los principios de economía procesal no se han logrado 
completamente en el proceso agrario. 

Las causas princIpales en el retraso en la resolución de controversias son 
las peculiaridades del proceso agrario que conforman la dinámica de los 
tribunales agrafias, el desempeño de sus funcionarios, así como la falta de 
personal, sistematización, y reformas a la Ley Orgánica de los Tribunales 
Agrarios. 

Los pocos incentivos y una estructura rebasada cambian la actitud de los 
servidores públicos y desde luego su conducta en los tribunales agrarios. 
Los constantes cambios de adSCrIpción de los servidores públicos 
representan un gran costo, tanto econó~ico como en su rendimiento. 

Es necesario que los tribunales agrarios mantengan su buen prestigio, pero 
para ello se debe fortalecer el proceso agrario con personal más 
capacitado, y sobre todo la sistematización de la informacIón. Debe existIr 
un manual de procedImientos, ampliando lo que señalan la LA, LOTA Y 
RITA en la que se estipulan las funciones y actIvidades de cada servIdor 
público. Se requieren los manuales de procedImientos tanto jurisdiccionales 
como administrativos para dar fluidez a [os asuntos, además de los criterIos 
jurídicos para efectuar trámites. 

En cuanto a las funciones adminIstrativas del T nbunal Superior Agrano se 
requiere que se actualicen los manuales de organizacIón, así como los de 
procedimientos, con el fin de que no se dupliquen funCIones en las áreas, y 
sean más precisas y determinadas las actividades de todos los funcionarios 
que Intervienen en las funcIones administrativas con el fin de vlab¡J¡zar la 
justicia agraria. 

El MagIstrado PresIdente puede InclUSIve, cambiarlos de adscripción y 
removerlos, sin eXIstIr una politlca definIda o se aplique el reglamento de 
carrera civil que lo regula, teniendo pues una administración centralizada. 

6. Entre las funciones de los magistrados numerarios se encuentran las 
entrevistas a grupos sohcitantes de tIerras o a las partes en los juicios para 
conocer directamente los problemas, y los magIstrados supernumeranos 
suplen las ausencIas de los magIstrados numerariOS, y en su caso a los 
unitarios. Los supernumerarios también deben partIcipar en las sesiones 
plenarias y practican Visitas de Inspección a los tribunales agrarios para 
supervisar su funCionamiento TIenen partiCIpaCIón además, en la 
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conCiliación de núcleos agrarios para la ejecución de sentencias, y 
coordinan con el Registro Agrario Nacional, las tareas de inscripción de 
éstas. 

7 Los magistrados numerarios tienen muchas funciones administrativas, e 
Inclusive de atención a grupos solicitantes de tierras, distrayendo sus 
actividades jurisdiccionales. 

La evaluación del personal se realiza por su comportamiento en el trabajo, 
más no por su capacidad profesional, ya que las evaluaciones son de 
conducta, más no de conocimientos. 

8. Las funciones de selección de personal y capacitación de los servidores 
públicos deben ser realizados por la Oficialía Mayor, pero las propuestas 
SOn por parte del Pleno, no existiendo una selección real por capaCidad, 
sino por otras circunstancias. Esta área solo cumple con las trámites, pero 
no establece al Igual que el Pleno, la normativldad para la seleCCión en 
todos los casos del personal tanto de base como aquél que tiene funciones 
jurisdiccionales. 

9. Las quejas y denuncias pasan por dos áreas diferentes, como lo son la 
Contraloría Interna y la Dirección General de Asuntos Jurídicos, pero 
finalmente no eXiste una autonomía en sus Informes, ya que deben ser 
aprobados por el Magistrado PreSidente y por el Pleno. 
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La Ley OrganicJ. de los Tnounales Ag:-a. ... 1OS se:isa e:l e! 2..I"::C:.l!o :20, qL:e esws se 
:Or.1pCíle;, de :.!r'. Tr.·DL:~al Super:o, Agrano '! de Tr:our:aies Lmta:;os Ag::,::..r:os. tc:,..;enco su 
;e¿e e:! l.:l c:-.:c:::.c ce Yl~:¿co, D¡s:r:r.o Fede:-3.1 el Supe:-:or y ios Cnira:-:os se e:1C:le:1I::'an 
iIS~r:bl...!:¿os e:; las e::ticaces ce la Re;:i\JJI:c3... c::n: base e:-: el .:::iIe:lo de a::e:-'.ce:- con e::cac:a y 

:::ce:-.ca ei se;"''' lc:a ce lr:1pa::ic:on ce J:..!s,:c;a ag:ai"-:a. 

Les T "'¡bt..:~a¡es Ag¡a.¡cs so" organos :ese:-aies dOL::.ccs de pit!:-:a jUr1Sc:c-:::¡on '! 
~L.::·')L.JrrLl2. ;)2.ra ¿:c:aí s<.!s :al!os er, xare:-;a \1e :2. a¿.::11í'.IS~r2.C:or. ce )US!:Cl2. ag!"'2.n2. e:1 LOCO el 
e:-:-:lO~:O ::::.c:onal 

~:-" es:e se::.[:co, se hace ;e~esano eS-':3.oie~e:- :ori.lalme:-ne la es,ruc:ura organica de 
es T.,c'..:r:aie:s Uí!!¡:2r:.OS -\g:anos '! des.:::-.btr !es obJe:lvos '! xnc;ones de ¡as areas que los 

Para la daooíaclor: de! prese:1te ITi2...'1ua!, se conslce:-::.ron direre:l~es orCe:12..j¡le:;tos 
e!2.co:12.COS con la runciOri y opeiac:on de los Tr:bu:1ales .-\,grar:os 
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3.- ANTECEDP¡TES 

L~ 3.re:-1clOn de: los linglOs en mareria 2.gTc.:-:a. i!~ t:-a¡aca ::on une. visian :megral cel 
ces2.::-oilo nacional e:1 la Ley de! ó de enero de I 915, CO!7lQ produGO ce las de:na:ícas 
soc:aJes c:r:::c2rr:eme relacionados con e! proceso revoiucionar¡o oe esa epoc3. 

Es~2. 2.~e:1c:on cesc:!I:.SO ::::1 C:i:ere:1res lt:'5:anc:as que va:; des~e el P;-eS1Ce:1;c ce la 
?ep~'clic::... ;Jasando por Gober7:2.cores de: las E::.r¡caoes fe8e~a~!v2.s, e: Jere de! Depar.:2..:'Tlcmo 
de~ D:s~:-::o ?eaeral, CO!7L:.sior.es Locales .-\grarias, Cue:-po (o<lsuitivc --\grario y CO:7l1s¡or.es 
."::".g:-a:-:2.s .:vl!'(IZS 

C0r:10 a:-lL:ece:Je::te ce los Tr.ou::2..!es Agrarios. se ¿eSéaC3. la Ley Agraria ce! :25 de 
oc!..:Jre :::::e 19 ¡ 5, ia CL.!e :ncIC2J2. e;) SL.! a:-;:ic:..:!o no\,e:1O la ce.3.c:On de íos T!l.bun2.íes 
Espec:2.ies de TIerras, Sin e:-r.Dargo esta no tuvo v;gene3. 

L2.s Cire..-emes aCCiones efec-::u.?das en r.;a~e:la ce ]L.!s;:icla agrar.a, respondie:-on 
oas,c3.J."T:e:-:te a un cO!7icleJO Sls,ema de rel2clOnes ce proólcclon agíar,2.., rr:.o¡ivQ por ei cU2.i 
fue neces2...IJo es,ablecer TnoL.!nales Agrarios indepencie:1tes y a'.....:W00r.10S, debido a la gran 
ca,;Iidac de lntereses qee envol\tian a los lHigios agrarios. 

Se reque::a de ur.a mSianCla V1able de arbir.:'2.je admirjs¡;-ado por especialisas en la 
ma!er,;,a agr3.na.. donce se ev\tar2. la complejIdad de trimltes 'j des2.r:'ollo burocrarico en el 
se:Hido peyorativo de! teiiT'.mo 

El paneag'..!as mas !fi1porIante e:1 esta materia... se pL.!ede precisar cuando se da la 
reforma al ar:::c'..llo 27 Consmuclonal, que emro e:1 vigor e! 7 de enero de 1992 

Es,3.., se:"!ala que p2.r2 13. admirustración de just¡c:a agrana, la ley !r.S'In.11ra tnbunales 
dotados de aUlQnor.Ua y ple:la junsdic::ión, Integrados por mag:s!rados propL.!estos por el 
EJe::: .. HlvO F eder3.1 'f designados pOi'" la Car:1ara de Se:l2.dores, o e:l los íecesos de es;:a por la 
Comis¡on Pe:iTIanente 
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565 &~ * &&kfB& 'M-fE h "si & A~& f e SSiQU ¿ m;. a 

De mane:-c. C:l1.le con es!2. refof'iT.2.., abre e! ca.:T1.ir:o para ~a e\:pedicion de (;\ Ley A~~-ia 
v la Lev Ors211ic3 d~ los T nDunales Agrarios, ambas public2.cas er 23 de febrl:: () de i 99:, v el 
Re~~2.;e;;IO- [r.te:ior de los T:-:ol.![!a]es ~--\S!r3.rios el 1:2 de julio de 199: ~ - -
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• Regl2.memo Interior de los Tribunales Agrarios (D O. l2 de mayo de 1992, 
rerorTI:aco D O 20 de)u!ia de 1993). 

Acuerdo de Consnn.lc¡on del Corni!é de los Tribunales Ag;3r10S pa;a 
A¿qUlsic:o:1es, Arre:1camremos y Ser.nclos Relac:or'.ados con Bie::es (D O 16 d::: 
junlo de 1992) 

Tesis JUf'.SD7"'lder'.ciales 

• ACl.!e:-dos y Clrc:..:i2.!"es er.'J(lCOS por el Tribunal Superior Ag:ario. 
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LX. De [as orí'.1siones e:1 que ::1c:.rrra la Procuradur.a Ag!'ar.a y que de;;are:1 pe:)uicio a 
e.:¡dat2.rios. COffil...ine:-os, sucesores de ejidat2.nos e comune:-os, ej!cos. comumdades, 
pe~ue:=l.os propie:arics, avecmeacos o jorr.aie:-os agncoias. a En ¿e proveer lo 
r1e:esa:io pa:3. q'..!e sea:: e::1c2.Z e mrr.edia!Zi7le:i.ic SUOS2...íacas: 

Xl De las comrOVerSl2.S a los cor.:ra:os de a50c:2.c:0<1 o 2.?rovech3..:'T'.le-:::o de tic;'-2.S 
e)icales, a C;'..le se re:"le:-e el mic:..:io .!S de 12. Ley A.g:-3.f'!a, 

~~ De la :-eve:-Sior: 3. e,ue se íeñe:-e el arc:cL.:io 97 ce la Le:: Agrana, 

\:E De!a c.:ec::.,:c:or: de los ccn've:::'os a que se :-eñe:-e la r:-accion \1 del a.r\ICU1C 85 
e:::: :2. Ley ,A.g:-::.:-:a. as: C0r.10 de la e.:ecución de L::,udos arbitrales e:1 iT.a¡:ei:2. agr:=.r:2., 
;::-e\:2. ae:er::ur:ac;Qr, ce Gue se e:1c:.re:-r,rarl a;Je3::'cos a las dis?os¡cor:es leg::..ies 
3.:J~"c:J.b¡es, y 

Xl\·: De los de::i2.s 3.St..:r.tos que ae:e:-:-rune:l las leyes 
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S1A.1.Vr;.4.L DE }~ -------------------------------
b @%y .. m"' B&&1K¿&ffM ~+& 't':C M.:; SbM· &&3 

.0 .'rL~GISTRAnRA. 

IBJETIYO 

1:.?a;-:lf !a jus,¡ca ag:2.:--:a ::::1 e! ;:e:-:-::or:o de! distl:~o j1.!óc:aJ sobre el ::"':2.1 se le :-:aya aslg!12.cc 
Jmpe:e:1c¡a a! 7ncL!.::'2.1 Li1.l:ar.O :-\g:2.fiO ce! CL:al es ei m:u:ar, 2.9iic:::.,.¿o ;::. Cons:::uc:cn. le. 
~: -\gT::r:2.. ;2 L~;: Org3f'.JCJ. ce :cs T!icc.c2.1es Ag:-:;.;,.05 J d R.~g:2.:Tie::to í::re:1or :::e (os 
:-:t:'''':;¡2.~es Agr::-:os : ::::e:<:2.S :-:0:-:::2.5 ap¡icabies, =r:e:l::.me la .Ji::.::.e:::c:cr.. o'g:;..-:..;Z2.C:o!"' .. 

... ;-e~:::oc, cocr8:i1ac:or:, .:om:-ol y c:','c.luac:on ce \a aCí':"":lr:ls;::-aC¡c¡¡ ::;e jL:s::CLa. 2.gr2.~2., 

S':7:1Sí:"'.O :::::::: ef:::::...:: y e:¡c:e:lIe ::'::;:::::;1::'::0 de los ;-ec:..::-sos as¡g:12.COS al :¡::unal L"::'¡:2.:10 a 5"': 

CJr.cce:- ce:-:trc c.e! 2.r:1DHQ de cor.:!Je::e:lc:2. te:¡-,:on2 ce su '::-:cu:"";2.!. ce los 
'='SL!::cos 3.;:-2..:.05 ':::J~5,gr.::.dcs <:::1 e: ::':-:jcdo 1 S ce :2. Le': O;-glí?lC3. ce ies 
T iiG:...!Gale:s :\;;-3.:05 

I;¡¡paJ::; .lus;:¡c,a 2.g:-a."':La ce forma expeci;:a y ;Jro,,!:?.. de :cr,.;:o;:r¡ió.¿ con las 

leyes 1:úcJ..8ies e:; :T:3.Ie;;J. J.g:-::...r:a 

.~CJ:-C!3.!' con e! Scc:-e:ario de .-\c:..!edos y one;;,¡:2..í a los Sec:-e:3.n.os de 
ES:'JC10 ':f Cuem2. sobre e! crire:!o qL!t apiic3.fi e:1·caC3. c.:no de los a$u::tos 
ag:-a.¡'lCS ;¡iar.:eac.os y lutoriZar lOS aC:Jerdos ¿env3.cos ce las promoclOnes 
presemacas ;Jor los ime:-esaGos y de las lc:uaciones e:l los JUlC:OS agrarios 
e:1 (;"arru [e 

• Suoervisa: e: :"":bro de Goble:>1o y los de:-r:ás libras que pe!"7'ilJ:ao mamene:
t.:n comroi ace:'...:J.c.o de. 1,05 re.g~s:ros a t.:1 de conocer de ma:-:era 
2.c'...!.::!.l:Z3.G3. ia infcr.nación sobre ei eS;:3.do que ~....:a;.:i2.:< los .:!.Si.:~ros agrarios 
3. ca:-Q:O de~ L"rut2~O 
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~~.., ~ M.-l:VUAL DE ORGAb7ZACJÓN :JE 

~+&H :; Ud &=4% % & == w;=n-$r , h Zl 

J. O SECRETARl-J DE A creERnOs. 

OBJ.S-;-rvo 

Apoyar al .\ü.gislrado, conrOI7i1e 2. sus órec:r:ces, en la COndl..!C:lon de! T:-1ounal l}rütanc. 
pa:-'?' qL!e e! :~2.f:'1.~~e ce ros lSl.n:~OS agraIlos sea ág::, pronto y eX'Je:::;w. con ap'.!go eS-;:;-¡C:O a :a 
leg::sia:::or. vlge:l~e 

Da: CUe:l,;i c!an3.:T\e::¡e ai .TLagls<::-aco :::e la :Jrese:-:lac¡c¡-¡ de e::::-1:05 . 

. Jromoc:oí::::s. oEic:os. y 01::-05 :oc:...--ne:i.tos .e:::clldos 

\.1;:.:-:::.:.1:- > c:....:!.::.:- que e: L:cro ::e Gotlie~o ;:o¡,:e:.ga ce :::.:;::e:-::. 3.C:U::J1Z::'C? 

codos ¡os ¿2.~OS de los asu:-:~os ::.gr1),05 qL!C tle:1e el L·:11~2.r1.O 

ReC¡ol:'", t1..:'-::::':- v !levar e: :-e'Z!~ro v SegL!lrnle:::'[Q de ¡os reC""':fSOS de rev¡s,ói1. 

C:.:Jn.:1i::~os de c~r;:?e:e:lc;2.., i¡-;;pe¿;r.1e;lOS, exc:...:s3.S, y .¿:xcaa:lvas de justlc:a 
susc:rados e:-: el l:"r":lai.O 

A...S¡S::~ perso:--,3..1:-:-:e::-",e: al Mas-:s¡:;-ado en las audlenclas de los JUlC¡OS 

ag:-2.rios y pr-es.ol:- la a!JGle:lc:a e:1 caso de ser n2Ji¡itado para el efec:o 

Auror.Z:lf des;)2,c~cS, exhorIos, ac-.:as, d¡iige:;c;as, autos y roda clase de 
resoluc:ones que se exptC:: .. r., as:er.,e:1, prilC:lC]uen o dicte:1, dando fe y 

fir:TIando 12.5 J.c-.:'J.ac:ones y 2.c'...:e~dos de: Tr.ou:1a.l 
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Efec!ua; el Se~"":L.7.le:1tO proc!sai de caca uno de ¡os e:'q,e:óemes de'. 
Cnit2...!'c y c0nr:-o!ar la est2.dísLlC3. de ¡os JuiCIos y procecii:1.le:-"ws c;ue eS'le 
des2..'1og'...:e 

l'...:.r;;ar 125 r:o::r:c.::.c:ones CL'e Ce~J2.:1 :-e::.iizarse por :J2.:-::e ::e los 2G:..!2.:-1C5 y 
12.5 ;::¡:::se:1c:as ce lOS pe:-:~os c;...:.e pres;:::::: sus S~:-,'lC:CS ::!:-: e: L:::..:.:.::.:-:o. 
coorC.:-:2.:1GO sus aC:lvlC2.Ces c. Rí. de ~.ace:-· as ::-las e::c:ei.:es;. e::c2.ces 

Coorc:::'2.rse con las Cniaaces de Com:-o! de P:-ocesos. h.:nc:ca, y ?.re..::. ce 

pen:;)s 

St..:pe;-\lsar que la coc:..;;.:e;¡r::.c:on ,e-::o¡c2. y por C:-',v::;.rse e~ r;¡a~en2. JUdlC:a! 
Se:! hec~,a !leg::...r a cuien cor.es~onda de ¡y,2ne¡-a agll y prol:[3, 

Prepar2.r \0 necesario p2..."'a re3.lizaf 13.5 acc¡\ticades cons\g:lacc..s e:1 ei 
prog:a...'T.2. de :Iine:-2.T.c:a gel Ur.J:a.:¡o 

Preoar2.J e: tr3...T"'¡lHe de ~2..S de:nand.:!.S ce a!T1.paro que se ;xeseme:1 conc3. 
5e:1te;1C;2.S ce:1r',i¡iv3,s de! Uf1lrano ;Jara la auwnc1ad :-es;::¡onsable, rem.1[lendo 
el expec:e:1:e 3. la L:rudad Juncic2... para que elabore y s:,,:sc:L'ca e! \rior:;H~
)us~:fic:;,do correspondie:1!e y 3.::e:lGa e: trirra:e de! 3.:7102.ro 

':3.13_0 
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§ -&*+ ;g ++ x::::: 

,;, O SECRET4RlA DE ESn'DIO y C['ENTA, 

OBETIVO 

Cor:~:-:CJ\.l!I ::. la im~ar1,c;ón de !a )'.lS¡¡C:;:;, agrar.a c~:lcio al \fa9s;::-::,<::0 ¿e: T ribu:-:al l~ r'J~a:-;o al 
C:.laJ est:e:: acsc:Lros, los proye::os de resoluc:or:es y semer:c:2.S ¿eblc::.;:1e~,e ;-::o¡:vaó.s, 
:-a:or:aC:lS ': ru::ca¿as. e:1 :..::: ::1~CO ¿e :;::rod'.!ct::v·,cac y e!:1c:e;:cia 

=::2.JC:-:!.! :05 ::ro:"e.::os ::::e se:::e;:c:? 
e:-_co~:e::ce,,:_ 

~:'::";'=2:- :cs ex:-e::.e-:es }...:':iC:2<e5 ~e::o.c:or.2..':C$ ::0:- tcs ~;.:- .e::05 _y 

se:::e,,::::::. -::;:...:e :e:e e:::.:o,-2.:-

cee :,¿ Sece~2...-a ::e ,";'.:_e~.:os se '-Qr.:-:L:~z..:2.-, :cs C:-:''::::5 ~~2. S~ 

:-:Sc;-:;;c:c;",. ee: e: :::Ze;ps:~o . .!..?2.':-:O \.::c:o;,,2.; ~'::o: :-,':':':- . .z 2. la De:e.§::,:;c,-: ce 
:2. ?~Cc:."::-:lCL:-:2. Agra::a 

Sl.!;¡:.r ::; Sece::..-:o ce AC:Je;.J05. e:l \05 :::'::0;) ¿~ 2.\..:5'::::-:C:2. ¡c~oora¡ ¿::: 
es~e, ~~C:\1'::' :'20t:JI.zCOr. ce: T:-:cn..::-:al S:":::C::--,Cí 
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Í'!¡roducción 

El sistema de evaluac:on cel desemoe:'o ,ndivlct.:al de mandos 
medios y superioras (SEOI) sef'Jlra como herramienta 
raClonallz,acora para la toma de dec:s:cnes en matena ce 
admlnls:racton de persoral Su OOJ2ÜVO caslco es Ir,crementar la 
efectividad. eficienCia. COmoromlSO y olenestar de los servlcores 
pualtcos en las depencenctes y entLca':i:5 de la Acrnlnls:raclon 
P'-.:ollca Federai 

Introducción 

Otorgar Estimulas .. Al establecer uro sistema ce evalu2clon para 
la apllC3clon diferenciada de eS:Jr.u .. los, sao re la base de una 
callflcaclon mas obJetiva. 

Detectar Necesidades de Cap;:¡cltaclon . Las fallas detectadas 
por el evaluador y acordacas con el e'Ialuado. son susceptibles de 
corregirse a traves de programas C2p2CltaClon especificas 
Orientados a corregir las decllldac-=S tecnlCQ-operativas cel 
ser.Jldor publicO 

Evaluar promociones - Los resultccos que arroje el Sistema 
proporcionaran jos elemen¡cs ce jL:lc:o necesar.os para determinar 
el O'orgal71lertCQ ce ascensos C:: .n'¡'J~1 S2.la(~31. asi COr.LO las 

promoCiones h3CI;J. ~~es:os r:::e ;ra/or r~soonsabllldad yio 



Iniroducción 

Decidir sobre la separaclon del servicIo -::n 2quellos casos en 
que un se0lldor púbilca oo,enga dos 8'J2Iuaclor;es COflsecutlvas ce 
cesernpetio con nivel Inace:Jtable a tres en el :r2nSCursa de dos 
ero as asto podre cons,I!Ulf c2L!sal Ce Derc:da de la cOnfianza y. en 
consecLencl3, [a ceQencenCla o entidad Ce qL.'e se trate podra 
~e'¡ocar el nOr.1braí11ler.to ce cieno servlcof pGblico sm 
res:Jor'saorl:caC! pafa esta 

Introducción 

.~,"ra efectos del pago de es':r.1u!os Der .::roóX:IVIG3C. aflc:enc:;; y 
COfIC2.d, se es~ablece una Cls'nouCICr. porcentual ce! personal aara 
cada niVel Ce desempeño, aSI como el estlr'.L:io que se podre otorgar 

Nivel da 
Desempeno 

So ore salten le 

Satlsfac:ono 

,'lecesl,a ~Ielorar 
In;:¡CCpt3!:)le 

Porcent':¡ja da 
Personal 

HaSia ~I 15% 

hasta el :;0% 

,~estante :0% 

Porcent;:lIEt de 
Estimulo 

EntrS' 91% y 100% 

Entre': 1 °'0 ! 70% 

0% 



ÍrEi"oducc:ión 

Cace seCi;:I;::r c;ue los ascensos Ce Illvel c:;ua se deflven de la 
apilcac:cn Cel tabulador es.:aoleclI:o en el 1\¡1anuat de Sueldos y 
PrestacioneS, ceberan otorgarse con base en los resL:ltados del 
Sistema de evaluación Cel desempeño y 2 la dlstnouClón del personal 

En ccnseCue'lCla, dado que los ascensos ce nivel rec;uleren de cos 
evaluaCiones ccnS8c:.;tl'l2S en el rango de sooresallente, los ;Jnmeros 
ascer.sos ce nivel senan presupt..estados durante el a";o 2000 v se 
pagarían G ~a!11[ Cel meS Ce enero Cel año 2001 ' -

::lor O~~O leéo !a :JrlfTe,a 8'1aiu2c:on cel CeS8'71:Jero se "e"2,a a ca:Jo 
en e'iero Cel ar'o 2000 y acarCarla el ¡:lec,OCo comp;eC"'c:co ent;e :05 
".eses Ce ]'...:1:0 a c,c.e~ore ce ; 999 

Los ,,,su:taC8S q1...8 se cbt,,¡;gatl e'l C:c"a evaluaClcn ser.oran .::::e 
Dase p2"a cerer,Tw:ar eJ otorgal"r.¡e;,:o ce [os esttmL:ios por 
prcCL;c::'IIC",C, eRc:enc:a y C31rC2d co(res,:;ond,en~es al pnmer 
semestre cel año 2000 

Introducción 

El SEOI se basa en la vaIO(2c:on semestral ce 

./ cumplimiento Individual de objetiVOs 

./ competencias personales 



!nrroducción 

A car.t¡nuac,cn se ;¡reSe'ltan cas versIones Ce! SEO!- 360 0 Y Sim¡;ie: 
amoas uDIIZ,;:" e! mismo metoéo de evaluaCión ce! cumplimiento de 
obJe:ivos. pero clferentes metacos ce evaluaclór- ce ccmoetenC12S y 
ce Integrac:cn ce result3dos tinales. 

SEDI st'mple. Esta VerSión, acaptada del sistema Ingles. en la cual 
toCo el ,Deso de la evaluac:on recae en el Jefe Inmed,a;:o del 
evaluado. 2L:nC;1..8 mas d:screcional, es tamblen mas senc:lla y 2gl1 
en su collcac:on. 

SEO! 350", Es:a 'lerS,on cIs:i"lQuye la resGcnsabl l:c3C ce la 
eV2I1Jec.OG entre e! ¡efe :nrr:ed:a¡o, homologos y sLlcord\nacos 
]8:2rc\...:cos ce! evali..!aGo con el fin de favorecer la ImparCia!,C!ad del 
::roces.o 

Evaluación del cumplimiento de objetivos 

L3 ~vaíu2c'on cel cumpllml€,f'(O de ob¡e!J'/os se lleVe a Cé!JO 
03S:camer.:e mec:an:e tres oasas: 

1. Los servidores publlcOS que cuentan con personal balO su 
manco. determinan los obJetiVOs que caca uno de sus 
suoordlnados ceben alcan;;ar durante el ¡Jerroco a e'Jaluar. 

2. '::"1 finalizar el penado Ce eV2Iuac:on. ei Jer"e InmedIato 
(e\¡aiuaccr) y el subordinado (evaluadO) realizan \Jn3 entre'IIS!:! 
en la qut! dialogan acerca cel grado de Cumpllr71lento de les 
oeJetlvos. aCler~cs. fallas. neceSidades de capac:t2clon y 
desarrollo. etc 

F,r.almer.te. el evaluador orocede a nenar el formato ¡Jara el 
reoo~e ce la e'Jall!2CIOn de cUmpllm1en:o de ob¡eti'/cs. el cual. 
C:Jns¡a de cunlro secCiones 



Evaluación del cumplimiento de objetivos 

3. I En la j:lrlmera seCCton del formato. el e'lcluacor ancta les 
objetivos estao/ecldos al Imc:o del penoca, :1 los pesos relatIvos 
aSlgnacQs a caca uno ca eltos de acue~co con Su grado de 
lr.1portanc12. 

La éesc."1;:'cor. éecera enlCmerar les oCle~Yos CL..2 -::eb,eron '1 

a1c.:anzarse durante el pef'eCo CUe! 52 eV21ua aS":;r'larco. a caca Peso 
Jno Ce elles un peso leI2:'';0 Gt..2 c:s::nga el graco ce :r.;::or:anc a I R .. lallvo 
CL.e guarC!an uros con r"!scec,o a ctros ! (PR) 

2. 

l. 

Evaluación del cumplimiento de objetivos 

3 2 -::n la segunda seCG.'cn de! formaio. el e'¡aluacor callrlc3 el 
grado de cumpll~lento ce cada uno ce los objetiVOS de 
acuerdo con cua:ro c:ltenos (1I1clcadores) calidad, cantload, 
oportunload y coniiablildad. con base en una escala cuyo valOr 
mínimo es Cinco (Inaceotable) y maxlmo es 10 (sobresaliente), 

2.1 CUMPLIMIENTO DE LOS QBJETlVOS 
(F3vor ce c;)I'~CJ.r Cld3 UN'l ~e lOs ct:leuvos cescr.:cs e<' la s~cn Jnl~r,or cen 

OJ:;e en Ics s,gl..·enles suol;;Cor~5) 

InCtc¡¡d.cres a EVJluar 

C.l;,dJd I C.lntld.ld \ Ooortun'd..:Id Conftab,ltd.ld 
S~ ~liere ~ la I Stl re~mero Se :e~.ere a la Se re('ere a 1;;3 

ellcerelJ y enCJCJ , Ce 13r~s ;eCC-,nJOOn <1" lOS '0=:; en t;ue ~I 
r.c,,:;-:¡d:¡$ ;¡I'e><;r.!f '1 C",JIT.pl,cas. torr.ni1CO : t:)reas ;;5'9'3C3S ~(\ ,~·JJI1J;;CO real,':;¡ ,~I 

'0$ COI"O"'OS en cuenta $U ! ui1 ~er'T'OO clare,lCO (racalO '{13 
r.a[~rJle:J y 1.1$ 
cor;:,ccne¡ ce 

'~;¡:¡·'Io 

/1.1 C,%~:)I..C,Ct1 cJnrC.14 ce 
'!<:u,I.:r:¡C;:¡ cel ~1J(;<!r'J,~,on OUt! 

:::;~JIO ·!'<'t..)ncc . ~eO!s,tJ OJr::l C:Jr 

;c:;tCCJt~J~ ~el 

"",:;''''''.0 
Jo~ teSL.l1 leos 

ce~JCcs 



Evaluación de' cumplimiemo de objetivos 

3 2 En la segunda secc:on cal íorma~o. el eV2JIJ2cor c2!lfica el 
grado de cumplimiento de caca uno Ce los obje:lvos de 
acuerdo con cuatro entenas (subfactores) calidad. cantidad, 
ooortur.lcad y conflabilidad; con base en una escala cuyo valor 
r.tlnlma es cinca (Inaceptable) y ma:<¡rr:a es 10 (sobresaliente) 

"',,-oc c;¡- "'Jfc:.ar ;lara :a<::~ W~.Q ce las '~c.cr~s SUjetos :¡ ~al<..ac,cn ~C'J"I cu .. te<l~le ~e :orma m?s ~x"';'3 ~I 
cesem;;e~o cte' ~m"le3CO ?"a ",lO':"!:"'." c~ns.Cera"e 'os S'<;CL"r:es c~'e"'os 

I Ic-___ '"_'_'c'~'_"_,· ____ +_---'-'-"'-':"-'o-'-'o----t_----'-"c'_"O ______ t-__ '_o_'_"~::;_"._"_<. __ ~ 

'1
' i I",::~~~:.: =~~,> o~:~:':::~~::::~, :~:: ::~:~~,:<,: o."' ~ ',::::o~,,', I 

: -·"""".:w '~"'.J"' o, ::-...,.,.",~ >.0' ,«"'. ,,,,~~>·,o,, •• <'O"".J"''' ~~::~,~:~::,~.;,::;> I 
I I '-'C''''''~; -,O..-CS _~t ~ .. =~~s., I ~''':~-' .. ~s~'' "'~s.o ! 

Oy<' ~ , .. o '''''~'<'~ 

I,~--------~"-"·'-<>~-<~'------I----~ 
¡i 

Evaluación del cumplimiento de objetivos 

Para cada uno de 10$ obletlvos estableceos. el promedio de 10$ 
Cuatro Indicadores se lT.ultlpllC3 por el :::eso relatIVo aSignado al 
oo]etlvo en cuestlon Los vaiares as, obtenidos se suman para 
conocer el resultado general de la evaluac10n del cumpll~lento de 
obJetivos 

I 
R::SUl'''':!O GENERAl ~ 

-'-------' 



EVlllullción de comperencias 

la evalu2c,on ce compe,enc8S pancera conoc:mlentos, 
i":abllldaces y carac,erls¡;cas personales. lo c;ue permite obtener 
lilrormeclon sobre aspectos cualitativos del trabajo y el potencial cel 
senllcor p(:bilco eveluaco 

Como ya se explico. la forma ce evaluar !as competencIas vafla ce 
acuerdo con la vers.'on del SEO!. A contrnuac:on se oresentan las 
Gas opCiones 

Evaluación de competencias 

SEOl Simple 

En es,c veíSlan. el Jefe Inmec:ato del serVidor oubllco evaiuado ~s 
~I urdec respor:sable de la evaluaclon oe comoetenCI8S Esta se 
!leva a cabo mediante la callncaClon de un ~n .. ;oo de facteres 
beSICOS CCr.'.unICaCIQn cral y esc~lt3. traC2jO en ec;utoQ c:recc:on, 
llcerazgo, admll"'ilstrac:cr: de rec:Jrsas. conCCr;1lcr;cs. nzolflc'ac'es 'j 

'1ISlon estre:eglc2 

No o::Jstante, el e'l3lu2cor y e! evaluaco ;JueCen acord2r añaCi' 
ot;os factores c;ue :eng2n mayor Irn;JOri2nC!a. en relceton con la 
na,ura/e;:J y Funccones del puesto evaluado 

El ~v.:'!IW2c'or cebe calificar C':C2 competenCia con base en !a misma 
esee:;] u:illz,Jda oara la e'¡alu2C:On cel CUmCllfí',lento ce Culetlvos El 
r-::s,-I~~r~o gererOlI ce 12 e·¡aluaClon de cOIT'petenC:2s Sera Igual a! 
oror.eClo ce :ocas las call::c::!Clor'es. 



Eva!uació.í. de competenci:ls 

El cuacro Sig:l.':en:e r.1\.les~rc el ,'orrnaiO para la c21I i :C2c:on ce 
car:10etenetas' 

C~I,r.(¡ue I;,s S,,,~'i!<"le5 cor;:,,'e~c 3~ (u~loe~ La esea,a (lesc""" ~n :a ~e<:c'c" n ce, 1(lrt:'1a:::l ~3ra la : 
e'laluac'cnce! Cvm~.m,,,,,to ce ""1~!o,C5' y ,,,m,,n,,, ~(.,.,,,.,.. .. r!"'" ''''Ot"o Ce la eat,hQe,en en el ,"ól3C.O ' 

c:,.,.eS;¡O,xlIe."e S, a"'~~3ee 1';5 .;:cmo ,,'ene,as no eS ,,,"'~;''''eoa<;¡ las !U(lC,O~~S;:~ ev¡¡''J<>Co ,g~o(e'a" : 
" es rec .. """o u,l,ee ~I ~soac O en La (I",,~ ,,,I~nor ce! cuacro ca", ~<;;re-;;a( C,:dS ccmD,,'e~c aS c\..e ~I . 
• """,,.xlor y e; ~".lud:'lO COf"5,(!e'e~ ,m::<l"'~"le5 

7,.;;J¡;J e .. EC'J'(:C 

e ,""cce., f ~,(le-:;:;o 

,;'~"'-t"'S:'-'c.C" ~~ R"c~"JS 

::::.-cc.moen(os f "'ac,,,e:ac,,s 

,' .. s,o .. Es:n.e~ c.3 

C,>.L!FIC,>.CIO ... 

Evaluación de competencias 

Integr:!.c:on de la calificacIón fina] 

El resultado giooal ce la evaluac:on del desemceño semestral 
correspor.de a la suma de calt~C2C1ones ce cumplimiento de Cb]etl'¡OS 
y Ce comoetenClas 

Para todos los nl'te,'es de resconS2Cllld2d la callAcac:on cel 
CUmplHT:lentO ce obJe:lvos constItuye 70% del ."esultaco -;lobal y la de 
competenCias 30°/". 

Una vez ootenlda la calif:cac:ón global. el evaluador cebe cetermlna, 
el nivel de Cesemoeno del evaluado con base en '...:na escala de Cien, 
CIVIC1CO en Clr.Co r.r'¡eles. scbresa/¡ente. bueno. sat¡,s/oc:ono, necesIta 
mejo"j( e '(1ece:;t:Jble 



SEDI 3S0~ 

En e5:2 ':erSlon. les resaonS2oles ce la e'lail!2c:on ce 
competencias son tres el Jet'e Inmediato. un suborclnaco y un 
homólogo JerarqUlco Los evaluadores llenan un cues:lonano que 
consta ce 35 reactIvos. los cU21es miden factores tales como. 
conOCImiento del puesto, adaptaclon. colaboracion. d1sc:plma. 
refactor.es ¡nterpersonales. compromiso institucional. Ilceraz:;;o. etc. 

EJemplo de la .'or...,73 ce cor.tes:ar el cL:esilcnano 

S. us:~ "'~{ca '3 o~c en A :;c.,-o en el ~:er"=:o 5.;.~'I'W C<.~ ~, ,¿"",:cr ~u:::1 C() 

eval<'Jeo ,;,¿rcrC' se ,:,:rcera ce :; <,e'decae c¿ '3 ,,-'.:;1:1'::;<: J,~ _" a:::JCJ ~n S~ 
Jf~~ '_l c~G,en :> "c¡r'~C.:lr'a c<.e ro s'e<rp'e ~"'ro:l 'a f'1a"()"<1 ce las lec<':S $" 
(ar~.Cr3 :a e c~" 'Q ,~ac~ 'a """:ae =e 'as ,eces , a:; cue "lJrCJ 

Evaluación de competencias 

Ac:!emas, los evaluadores ceoen 
ex:remas, Ider.tdicando las causas 
¡alias, y anotar sus propuesi3S. 

jUst:;:c3r las cailiicaclones 
de los onnc¡pales aCiertos o 

/ ~ 
( Jus~llque las caldicJ-cones ext:grras (A y Ol: eSCl'lOJ- -:!n Cl:e conS'$¡en I::¡S !;:¡I:J-S 

o aCtertcs y C'_;:¡les son Sus causas 

S' ~ene al.;;una propues:.a reloc:onada con los resl..l:acos 3n:enores J,nOlela en el 

s'c;u,ente esp;o¡c;o 

'~-------------------------------------' 



I 

EV:J.lu~ción de COn1pc1:20ci8.s 

F:nalmente. lOS evaluacores deben anotar sus ccment2nos 
respecto al prcceso ce evaluaclon. Indicar su rel~Clon con el 
evaluaco y firmar el ror.nato. 

s, '" ~,"'~.a<l<l'" ..... c "~~~ c="""~~o "" '<'=Ci' c::t' '" :"=c,,",,, ce lv.1UX-On.:en .. :<e<:~ ce ''';»u.lCc.n. = f~vcr 
¡<'le''"'' y'.-e '" 'C<r"a,,, 

EVJ.luacíón de competencias 

Ir.tegíi:lción de la calrfic¡¡CiOn global 

De acuerco con 13 diferenCia de carac:enstlc3s, funCiones y 
responsabilidad de cada nIVel, la ponderac:ón ce las dos 
e'/aluaclones (cumplimiento de ObjetivoS y competencias) vana 
dancele mas peso al cumolimlento de obJetivos en los niveles mas 
altos. tal y como se muestra en el siguiente cuadro 

CU'.IF'lIMIe.N7'O 

JéCav::nvas 
:'I),LUACION CE I 
CQ .... IP::rcNc:,>,,3 

.1 
~-~;y;:----I 

~O". 



Ev~luac¡ón de comp~[enci~s 

e! jefe lr.meClcto del Se0/'ccr a,j!JIICo eva/vaco es r2sconsable ce 
c2!cdar la czl,ficzc:ón y el ;'1iVe! ce desempeño ;'ina~es 

(1 OCM"''''',"O "o,oE,"O' 11 
~:II I~' >~,,"';::~a;;;:,p~~'~"~';;;'===:>~=====li[ I' 

SV,>.lU,o,C,ON OE COI,\PETENC: .... S 

I 1 '''''''"''< ~~",,<,~= 1 
' '.0''-''0,', c===>", c===J ,1 

..,;,,"-~-.;.:< ~~-"",~:;:: ( \ < ,. ( } 

C==:> ,,'o ( ) ! 

~I 

Conclusión 

Se cons:dera C:;t..:e el sIstema de eval1l2Clón Ce 350~ c;'-!e se plantea, es 
el c;ue oroporc1ora mayor obJetiVidad y elementos Ce JUICIO al proceso 
Ce evaluaclon, Sin embargo debido a la carene:a de una cultura de 
evaluaclOn bien cimentada en la Admlnlstrac:on P(:bIIC3 Fec!eral. se 
ccnSloer:3 éliicl( de Imolantar ce una manera totalmen:e efeclJVa 

Por o:ro lado el Sistema de evaluac:on Simple al fac:litar el oroceso de 
8'1aluaclcn. desculca otros aspectos que proporCionan mayor 
InfOfmaclon y oo¡etlvldad a cieno proceso. 

OJCO lo an:enor. se proGone forro:ar un gruoo ce trabaja a fin de 
el3!Jorar un sls;ema ce e'laluaclon del desempeño que se encuentre 
en un ounto (neCIO entre el SEDI 360 0 y el SEDI Simple. 

O'C."'.O gruDc eSl3pa conformado por las cepencencI2S que 251 'o 
C:::eS2en y cccrClnaco por la UD;" y la use 



:TODOLOGIA DEL SISTEMA DE EVALUACiÓN DEL DESEMPEÑO 

JBJETIVO 

orementar la efectividad, eficiencia, compromiso y bienestar de los servidores públicos 
, mando superior y medio. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Otorgar estímulos a través de la evaluación semestral 
• Detectar necesidades de capacitación 
• Evaluar promociones de nivel salarial 

l. FACTORES DE EVALUACiÓN 

• Cumplimiento individual de objetivos que corresponden al puesto 
• Competencias personales: 

a) Comunicación oral 
b) Comunicación escrita 
e) Trabajo en equipo 
d) Dirección y Liderazgo 
e) Administración de recursos 
f) Conocimiento y habilidades 
g) Visión estratégica 

V. PERIODOS A EVALUAR 

• Enero a junIo; se lleva a cabo en julio 
• Julio a diciembre; se lleva a cabo en enero 

V. RESPONSABLES DE LA EVALUACiÓN 

Intervienen en el proceso de la evaluación, el jefe Inmediato, el servidor público cuyo 
puesto será evaluado y el titular del área. 

VI. CRITERIOS DE EVALUACiÓN 

1\. Cumplimiento indiVidual de objetivos 

Los servidores públicos que cuentan con personal bajo su mando, determinan los 
objetivos que cada uno de sus subordinados deben alcanzar durante el periodo a evaluar 

Al finalizar el períodO de evaluación, el jefe inmediato (evaluador) y el subordinado 
(evaluado) realizan una entrevista en la que dialogan acerca del grado de cumplimiento 
de los objetivos, aciertos, fallas, necesidades de capacitación y desarrollo, entre otros. 



nalmente el evaluador procede a llenar el formato para el reporte de la evaluación de 
lmplímíento de objetivos. 

ALlFICACIÓN: 

1. Se anotan los objetivos establecidos al inicIo del período. 
2. Indicar cuantitativamente, cuando así proceda, la meta programada y la realizada 

para cada objetivo. 
3. Se le asigna un peso relativo a cada objetivo, de acuerdo al grado de Importancia 

que guardan unos con respecto a otros, tomando como base la escala de 1 a 10. 
Ejemplo si son 10 objetivos y tienen el mismo peso, su valor relativo será uno por 
cada objetivo y la suma de todos ellos invariablemente será 10. 

4. Se procede a realizar la evaluación de cada objetivo aSignando una calificación a 
cada indicador: calidad, cantidad, oportunidad y confiabilidad. 

;alidad Se refiere a la eficiencia y eficacia mostradas al lograr los objetivos. 
7antidad Se refiere al número de tareas cumplidas, tomando en .cuenta su naturaleza y 
3S condiciones de trabajo. 
)portunidad Se refiere a la terminación de las tareas asignadas en un tiempo planeado y 
Jistribución equilibrada del trabajo evitando sobrecargas del mismo. 
:onfiabilidad Se refiere a la forma en que el evaluado realiza el trabaja y la canMad de 
3upervisión que necesita para dar [os resultados deseados. 

_OS indicadores se califican con base en una escala que va de! 5 al 10 conforme a [o 
siguiente' 

B EVALUACiÓN DE COMPETENCIAS 

La evaluación de competencias pondera conoCimientos, habilidades y caracteristicas 
personales, lo que permite obtener información sobre aspectos cualitativos del trabajo y 
potencial del servidor público evaluado. 

Los responsables de la evaluación de competencias son el Jefe inmediato y el servidor 
público evaluado, mediante la calificación de un grupo de factores de acuerdo a la 
naturaleza y funciones del puesto evaluado y que pueden ser: 

COMUNICACiÓN ORAL: Capacidad de expresar ideas ciaras, precisas y concretas y, 
uti!tzar las palabras correctas en función del escenario donde se ubique. 
COMUNICACiÓN ESCRITA: Cuidar la formalidad, fundando y motivando los asuntos y 
cuidando la ortografia, claridad y preCisión en la redacción. 
TRABAJO EN EQUIPO: ::Ilsponibilidad para trabajar en actividades de grupo y apoyar el 
desahogo de tareas o funcJOnes, aún cuando éstas no correspondan a su puesto. 



,ECCIÓN y LIDERAZGO: Aptitud y habilidad para organizar, dirigir, supervisar y 
ltrolar las funciones que competen al área de su responsabilidad, procurando el 
¡arrollo y motivación del personal subordinado, y el respeto y buenas relaciones entre 
1llSmo. 

IMINISTRACIÓN DE RECURSOS: Racionaliza los recursos humanos, financieros y 
,teriales, obteniendo de éstos los más altos rendimientos, lo que se traduce en ahorro, 
¡tanda el desgaste innecesano de recursos. 
)NOCIMIENTO y HABILIDADES: Preparaclón'y experiencia requeridas por el puesto, 
brepasa los límites establecidos, 10 que le permite aportar mayor calidad en las 
lcianes asígnadas. 
SION ESTRATEGICA: Capacidad que permite vislumbrar las directrices de la 
stitución en un horizonte a largo plazo y abarcando su funcionamiento en conjunto, y la 
Jlica a los objetivos del puesto. 

AlIFICACIÓN: 
1. 1 .La eva!uación de cada competencia se determinará de acuerdo a la escala 

antes señalada (5, 6, 8 Y 10). 
2. Se deberá explicar en la columna de comentarios el por qué de la calificación 

aSignada. 
3. Para obtener la calificación total de este factor, se suma la calificación asignada a 

cada competencia y se divide entre el total de éstas. 

111. INTEGRACiÓN DE LA CALIFICACiÓN FINAL 

:1 resultado global de la evaluación del desempeño semestral, corresponde a la suma de 
:alificaclones de cumplimiento de objetivos y de competencIas. 
_a calificación del cumplimiento de obJetiVOs constituye 70% del resultado global y la de 
::ompetencias 30%. 

FACTOR OBJETIVOS 

V ALaR RELATIVO v ALOR ABSOLUTO 
1070 
9 6.3 
8 5.6 
749 
64.2 
5 3.5 

FACTOR COMPETENCIA 

VALOR RELATIVO VALOR ABSOLUTO 

103.0 
92.7 
82.4 
72 1 



, 1.8 
; 1.5 
:SCALA DE CALIFICACIONES 

;QBRESAlI ENTE 10 
lUENO 8 
3ATISFACTORIO 6 
NACEPTABLE 5 

=JEMPLO 

La calificación final de la evaluación del desempeño, deberá estar avalada 
por el titular del área. 
Los reportes de la calificación del evaluado, deberán archivarse en su 
expediente. 
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