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Introduccion

El presente tema que propongo para obterer la licenciatura en deracho, es
producto del trabgjo realizadg en los inbunales agrarios durante mas de ocho
aftos, lo cual me permitid conocer [as estructuras y funciones de los tribunales
unitarios como del Tribunal Superior, en sus diversas dreas y actividades

Los tnbunales agranos son producto de una evolucion del dereche agranc
en nuestro pais. respuesta de luchas armadas de los campesinos con grandes
arhelos de justicig, ¥ de redencidon secial,

El derecho agranoc forma parte del conjunto de disposiciones juridicas que
iutelan los intereses de los grupos o clases sociales que participan en las diversas
actividades relacionadas con el campo Esta rama del derecho esta considerada
dentro del derecho social, es decy que son normas que Se caracienzan por tener
la garantia de estar desprovistas de ngorismos ¢ lentiiud en sus procedim:entos,
protegiendo a la parte mas débi de la sociedad.

£l derecho agraro se ha ido enriqueciendc en nuestre pais, con sus progias
caracteristicas, debido a los problemas agrarios que nan existido en el campo de
nuestro pais, caractenzados por muchas luchas y muchcs cambics, buscando
slempre una justa distribucion de la tierra.

La evolucion del derecho agrano en nuesiro pais se ha dado con mayor
intensidad en el siglo XX, desde la Constritucién Politica de 1917, abarcando los
principios fundamentales del articulo 27 Constitucional, producto de los
movimientas sociales, demandas de muchas familias del campo, pera ne llegando
a satisfacer éstas totalmente,

A partir de 1892 la justicla agrana comenzo a tener una nueva perspectiva,
que fue la de contar con una nueva Ley Agraria que modificd la imparticion de
justicia en el campo mexicano, perfilando esperanzas para los sujetos del Deracho
Agrario, progiciando una verdadera justicia agraria

Antes de las reformas Articulo 27 Constitucional en 1992, la imparticidn de
justicia agranz se enconiraba en manos de autoridades administrativas, al
modificarse la fraccidn XIX, surgen los ftribunales agrarios para procurar la
expedita y honesta imparticidn de Justicia agrana, con el objeto de garantizar |a
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segundad juridica en la tenencia de (@ tierra ejidal, comunal v de la pequefa
propledad, creandcse los tribunales agranos a los cuales se les dota de autonomia
y plena junsdiccidn integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores, o en los recesocs de ésta, por
la Comision Permanenie.

Se crea en 1992 una nueva Ley Agraria, fortaleciendo el régimen de
propiedad social, y principalmente para suprimir la intervencidn de autoridades
administrativas que dependian directamente del Poder Ejecutivo (fantc en el
ambito federal como focal), influyenda en sus decisiones los aspectos potiticos
mas que [os juridicos

Los trbunzles agrarios tienen ante sl un reto histdrico recuperar la
conflanza en la imparticién de justicia del campesino mexicano

Es por ello, que el presente trabajo de investigacién hiene como objetivo
plantear ios problemas gque actualmente enfrentan los tribunales agrarnos. tante en
lo administrative como an lo junisdiccional como lo es el incremento en las cargas
de trabajo, la faita de manuales de procedimientos, de sistematizacion de
informacién, de normas para cambios de adscripoion, enfre ofras. Asi come
proponer soluciones a su problematca, con la finalidad de mejarar fa imparticidn
de Justicla en el campo

Para lograr el objetive de este trabajo, se estructurd en cinzo capitulos,
mcluyendo las propuestas vy las fuentes de informacién en general

En el pnmer capitulo se tratan los antecedentes de ios tnbunales agrarios,
que fueron agueilas autondades administrativas que se fueron creandce desde la
Ley de enero de 1915 hasta 1982, los trbunales agrarics desde 1992, su
naturaleza juridica, sus fundamentos legales, asi como sus caracteristicas y
objetivos de los tribunzles agrarios.

En el segundo capitulo se describen la estructura y competencia de los
tribunales agranos, o cual incluye como se integran el Tribunal Superior Agrano y
ios tribunales unitarios asi como que asuntos dinmen

En el tercer capitulo, se sefalan las atrbuciones admuustrativas del
Trnbunai Superior Agrario, ya que ademas de su junsdiccion y competencia, tieng
funciones administrativas que le' permiten realizar su actividad Junsdiccional

En el capitulo cuarto se explica el funcionamiento de los &rganos de los
tribunales agraries, los cuales incluyen al Tribunal Superor como a los unitanos,
seratando sus areas y sus funcicnes de acuerdo a las descritas en 1a Ley Agrana,
Lay Organica de los Tribunales Agrarios y en el Reglamente Interior de los
Tribunales Agrarnos.

Finalmente, en &l capitulo guinto, se hace un balance sobre la existencia de
los triounales agrarios, asi como las perspectivas que tienen en la época actual, y
las propuestas gue se hacen con el fin de mejorar el funcionamiento de éstos, al
traves de reformas a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. asi como de su
Reglamento Intericr de los Tribunales Agrarios.

20
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Atendiendo io analizade en el presente tema, hemos llegado a la conclusion
gus los Tribunales Agrarics creades en 1992, tienen una estructura,
funcionamiento y una competencia de diversa naturaleza z las gue tenian las
extintas autoridades agrarias que fungieron hasta 1992,

En la presente investigacion se plantean, entre otras propuestas, para un
adecuado funcionamiento de los tribunales agrarios, que redunde en la imparticion
de Ia usiicia agraria, una reforma a la Ley Orgénica de los Tribunaies Agrarios y al
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarics, a fin de que exista mayor
congruencia en su estructura y coordinacion en funciones, aunado a la creacion y
difusién de manuales de organizacion

Los tnbunales agrarios son producto de afios de luchas de los campesinos
mexicanos, y de funcionarios agrarics que se han dedicado con esmero vy rectitud
a sus metas, por lo que es necesaric impulsar la continua evaluacion de estas
mnstituciones para permitir el desarrollo de estralegias que fortalezcan sus
avances, y permitan solucionar los prablemas antes de que se conviertan en vicics
¥ s& desvanezcan todos los efectos positivos que se han logrado al traves de mas
de ocho afics de existencia
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Capitulo |

Generalidades sobre los tribunales agrarios

1 Antecedentes de los Tribunales Agrarics
1.1 Las autoridades agrarias y su evolucion hasta 1992

En este capitulo trataremos el tema de las autoridades agrarias mas importantes,
axistentes antes de las reformas del 6 de enerc de 1892, de acuerdeo a comoe se
fueron c¢reando en la admmistracidn plblica, lo antenor con el proposite de
destacar las similitudes y diferencias de dichas auicndades con los tnbunales
agrarcs

Histéricamente en nuestre pais, los asuntos relacionados con el campo
fueron solucionados por una sene de leyes, arculares, decretos y acuerdes de
diversas autondades E£En [a época contemporanea la ley agrana de mayor
trascendencia fue la Ley del 8 de enero de 1915, expedida per Venustano
Carranza, en cumplimiento a la promesa conterida en el de Veracruz, del 12 de
diciembre de 1314, Plan gue resulta ser una adicién al Plan de Guadalupe e
mcluyé a los problemas sociales que no contemplaba el documento anterier, como
son ios problemas agranos

Este decreto sefiala en su Articulo 2° que “El pnmer Jefe de la Revolucidn y
ancargado del poder Sjecutiva, expedira y pondra an vigar, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econémicas, sociales y politcas del pais, efectuande las reformas
que la opinidn exige, como Indispensables para restablecer el régimen gue
garantice laigualdad de los mexicangs entre si; las leyes agrarias gue favorezcan
la formacidn de la pequeria propiedad, disolviendo los latfundios v restituyendo a
los pueblos de las nerras que fueron injustamente privados °, v en el Articulo 3°

LERIUS SARGIA RAUL  Deracho Agrano Mexcing' 3'ed Mexico Porrua 1996 p 190




Estructura, funcionamiento y competencia de jos tribunales agrancs

afiade que “... Para poder confinuar la fucha y para pader llevar a cabo fa gbra de
reformas a que se reflere el articulo antenor, el Jefe de la Revolucién queda
expresamente autorizado para convocar v organizar ef Ejéraito Constitucionalisia v,
dirigir las operaciones de la campafia, para nombrar a los Gobernadores vy
comandantes militares de los Estados y remcgveros libremente para hacer las
expropiaciones para causa de utilidad publica, que sean necesarias para el repartc
de tierras, fundacion de pueblos y demads servicios pablicos...” *

Como se desprende de la trascripcidon anteriar la visién que se tenia en
1914 de los problemas agrarios era garantizar por una parte la formacién y
preservacion de la pequeria propiedad, la disclucidn de los latiundios, la
restifiucion de tierras injustamente despojadas y el repario de termras, previa
expropiacion.

Por su parte, la Ley del 6§ de enero de 1915, expedida en el Puerto de
Veracruz, conteniendo doce articulos, se declaran nulas todas aquéllas
enajenaciones, compesiciones, concesiones, v entre muchas ofras acciones gque
afectaron ilegatmente el patrimonic de tierras comunales, creandose la Comision
Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comites Particulares
Eiecutives. Sefialando como auicridades agrarias al Presidente de la Repiblica, a
los Gobernadores de los Estados, incluyendo a los jefes militares previamente
autorizados por el Ejecutivo

La Comision Nacional Agraria estaba compuesta por nueve personas,
presidida por el secretario de Fomento. Las comisiones locales agrarias
funcicriaban en cada estade o ferritonio de la Republica y estaban compuestas por
cinco persenas El comité particular ejecutivo se integraba con tres perscnas Las
funciones de la Comusién Local Agraria y el Comité Particular Ejecutivo eran las de
resolver cuestiones agrarias y sus titulares eran designados por el gobernador.?

A su vez, la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, considerd que,
subsistiera la Comisién Nacional Agraria como la autcridad agraria para los
asuntos relativos a dotacicnes y restituciones. Se crean también una comision
local agraria en las capitales de los estados y terntorios federales, asi como en &l
Departamento de! Distrito Federal y un Comité Particular Ejecutivo en cada
poblado, de acuerde a la determinacion de la comisién local agraria, previc aviso a
la Cormusion Nacional Agraria, asi lo establectd el articulo 20 de la Ley que se
comenta.

La Ley de Ejidos conservd a las mismas autoridades agrarias que se habian
establecido en la Ley de! 6 de enerc de 1915, perc ya no se incluyeron entre ellas
a los jefes militares.

La competencia de la Comision Nacional Agrariz, se establecio en el
articulo 21 de esta ley, en el cual se estipulé que “... tiene por funcién esencial
proponerlos resoiuciones defimtivas al Ejecutivo de la Unidn; las Comisiones

*loigem , p 191
? Artlculo 4 de 13 Ley del & de enera de 1915, visible en FABILA, MANUEL, *Cince siglos de Legislacién Agrana 1493-14407,
2*ed . Secratana de Ia Reforma Agrana y Cantro de Estudios del Agransmo Mexicano, México, 1890, pp 206 vy 207
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Locales Agraras, reunir [os elementos de prueba, informar y dictaminar vy, los
Comites Particulares Ejecutivos, ejecutar los fallos definttives en cada case”

Se modificd |a estructura de iz Comision Nacional Agraria ya que en [os
articules 21 y 22 establecid que se integraba con nueve miembros nombrados por
el Ejecutive de la Umién, en cambio las comisiones locales agranas, estaban
compuestos por cinco miembros, quienss funglan como presidente, secretano y
ires vocales, nombrados par el gobermador respective. El cormteé particular
gjecutivo por su parte estaba integrade por tres ciudadanos, guienes fungian como
presidente, secretaric vy vocal, los cuales eran nombrados por el gobernador, ya
que las comisiones jocales agranas dependian de la Comision Nacional Agraria,
pero no asi su nombranuento, y fos comités particulares dependian de la comision
local agrana ¢

En esta iey, ademds de las autondades antes descritas, se conferia
competencia a las autondades del fuerc comun para la realizacidn de aigunas
diligencias y para el desahogo de prusbas, siendo diferentes a aquéllas qué
resoivian los conflictos Esta ley se abrogo el 22 de noviemnbre de 1821

£l 22 de noviembre de 1821° se expidid un decreto dada la necesidad de
agihzar los tramites agranos, ya que éstos se refrasaban bastante, abrogando la
Ley de Ejidos de 1920, diche decrato autorizé al Ejecutive a medificar fa estructura
y la reglamentacion de todas las autondades existentes, suprimendc la
dependencia de los gobernadores de los comités pariiculares ejgcutivos, ya que
pasaban a depender de la Comision Nacional Agrana

Este decreto cred la Procuraduria de Pueblos en cada entdad federativa
para apoyar y orientar gratuitamente a los denomimados pueblos gestorss, siendo
nombrados los procuradores por la Comisién Nacional Agrana vy la Procuraduria
de los Puebles, una instifucidn importante al ser el antecedente de lo que
actualmente es la Procuraduria Agrana

En este ordenamiento, en su articulo 3, se dispusc gue las comisiones
locales agranas debian sustanciar los expadientes de su competencia en un plazo
de cuatrc meses, asimismoe previé otros términos z otras autoridades para emiir
resoluciones; plazos wmprorrogables, con pena de ser consignados ante 1a
Comisicn Nacional Agrana

El 10 de abri de 1922 se promulgd un reglamanto con el cual se refermaron
algunos aspectos de la legislacion ya establecida

lgualmente en este regiamentc se determiné como se debia integrar la
Comisién Nacional Agrana, la cual se integra por nueve miembros, prestdida por &l
Secretano de Agricultura y Fomento  Sus integrantes deberian ser tres
agronomos, dos ingeniercs civiles v los restantes, perscnas de honorabilidad
probada, vy eran nombrados par el Ejecutivo de la Unién Las comisiones locales
agrarias que funclonarian en cada uno de los estados debian estar integradas per

“Visiole en FABILA MANUEL oo ot |, op 296-308
“lngem p 3G8-14G
"o
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un agrénomo, un ingeniero cwil y tres personas que contaran con la debida
nonorabilidad para occupar el cargo.

Se llega a establecer en aste ordenamiento, penas de destiucion del
empieo en caso de desobediencla de las disposicionas que establecia diche
reglamento, las cuales eran impuestas por el gobernador del estado o territenic
correspondiente, en forma admimustrativa, sin ulterior recurso. Los comutés
particulares ejecutivos dependian de las comisiones locales agranas y éstas
obedecian las orderes del Ejecutive de la Unidn, las cudles gran transmitidas al
rraves de la Comision Nacional Agraria

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIC PARCELARIO EJIDAL DEL 25 DE
AGOSTO DE 1927.

Aprobada el 19 de dicembre de 1925 y publicada el dia 31 det mismo mes
y afic fue parcialmente derogada el 25 de agosto de 1927 contiene 25 articules
con lo cual se apoyd constitucicnalmente la legislacion reglamentaria en matera
de reparticion de tiarras ejdales vy constitucidn del patnmonio epdal

En ela se sefialaron otras facultades de las autondades agranas ya
existanies, como la gue se e conflere a la Comisién Nacional Agraria de presentar
proyectos de fraccionamiento a los ndcleos de poblacion, asi como otras
reglamentaciones relacionadas con el uso y aprovechamiento del agua

A la Comuisién Nacional Agrana le correspondia “. &l conocimiento vy
resolucion de ias cuestiones gue se susciten sobre el dominic o posesidn o
posesion de bienes epdales 7, en su articulo 30, y tos Comisanatos Ejidales se
encargaban de sustanciar, en una pamera instancia, los aspectos de domino,
nosesion o disfrute de las parcelas gjidales que se suscitaran entre los ejgatarios,
consignado en el articulo 25 del musmo ordenamiento

Como nueva autondad en los articulos 28 y 28 de esta disposicién se
instituye el Registro Agrano como organismo responsabla de los actos registrales
agranos cuya mscrpcidn hacia plena fe durante el juicio, y fuera del mismo

LEYES DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS

DEL 13 DE ABRIL DE 1927, DEL 11 DE AGOSTO DE 1927 Y DEL 21 DE
WVARZO DE 1929

Las leyes de Dotaciones y Restiuciones de Tierras y Aguas fueron
expedidas &l 13 de abni y 11 de agoste de 1927, v el 21 de marzo de 1929 la
Ulima derogod a la anteriormente expedida, por ello sbélo se analiza la Gltima de
ellas por ser la mas significativa vy la de mayor aplicacidon. En la ley expedida el 21
de marzo de 1829 existen algunas modificaciones referentes a las autoridades
participantes en la resolucion de conflictos agrarios La tramitacion y resolucion de
ios expedientes ejidales y en la ejecucidon de las rescluciones interventan
nuevamente el Presidente de la Replblica, la Comisién Nacional Agraria, los
gobernadores de los Estados, comisiones locales agranas, las delegaciones de la
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Comision MNacienal en los estados, y los comités particulares ejecutivos, todos
cllos establecidos en el articulo 1°7

La Comisién Nacional siguid estando presidida por el Secretario de
Agriculiura y Fomento, y por los nueve vocales, designados por €] Presidente de la
Republica, integrado, por lo menos por tres agrénomos, tres ingenieros, y los
demas profesionistas o particulares de reconocida honorabilidad.

A su vez, las comisianes locales agrarias se compoenian por cinco miembros
nombrados por el gobernader de la entidad federativa carrespondiente, de entre
los cuales uno de ellos debia fungir come presidente, tres como vocales v uno
como secretario; De eilos uno debia ser ingeniere civil ¢ agrédnomo, teniendo todos
VOZ Yy volo.

Como garantia de imparcialidad, los integrantes de las comisiones locales
agrarias, no podian tener en su patrimonio, terrenos conswderados como
afectables, y los vocales de la Comnision Nacional Agraria vy los de la local no
pedian ser funcionarios u ccupar carges de eleccién popular durante su funcion
{Art. 2 v 5 de la ley que se comenta),

£n la Ley del 11 de agosto se estableciercn fas profesiones que debian
tener los integrantes de la Comisidn Nacional Agraria y las locales, previendo que
los miembros del comité particular ejecutive debian tener capacidad agraria
individual.

Cuenta entonces el Ejecutiva Federal con facultades para ampliar las
parcelas, en los casos que sean dotaciones a favor de tribus, subsistiendo la
Procuraduria de los Pueblos.®

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

El Codigo Agrario expedida el 22 de marze de 1854 fue el primero en su
tipo. En las disposiciones preliminares de este Cédigo sefiala como autoridades
agrarias a:°

« Presidente de la Replbiica

» Al Titular dei Departamento Agrario

« Alos Gobernadores de las Entidades Federativas
» Alas Comisiones Agrarias Mixtas

+ Alos Comités Ejecutivos Agrarios y

+ Alos Comisariades Ejidales

Las funcicnes de las autoridades respcnsables de resolver los conflictos
agranos, fueron mas precisas. En su articuio 2° se considert al Presidente de la
Republica como la suprema autoridad agrana, cuya resclucion definitiva, no podia
ser modificada, v ponfa fin a cualquier expediente de restitucion, dotacidén o

"l.a tey de Dotagiones y Resttuciones de Tierras y Aquas puede ser consultada en Fabia, Manuel, op Cit, pp 433-455
I’ MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON, "Deracho Agrano®, Harla, Mexico, 1967, p 208
" lbidem , p 219
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ampliacton de ejidos, de creacidn de un nuevo centro de poblacion agricela o de
localizacidn de la pequena propisdad inafectable.

Como 6rgano responsable de la administracién publica federal, de aplicar
los preceptos del Cddigo Agraric, sefiald al Jefe del Departamento Agrario, v cuya
estructura se basaba en un Delegado Agrario en cada entidad federativa, en el
Registro Agrario Nacional, las Oficinas de Tierras y Aguas y Fraccionamientos y
los demas organismos que fuesen necesarios. Asi, se sustituye a la Comisidn
Nacional Agraria, reduciendo el ndmerc de integrantes, pero con las mismas
atribuciones (Art. 3 det Codigo que se comanta).

Los Gobernadores de las entidades federativas, seguian siendo l2 autoridad
en sus respectivas jurisdicciongs, quienes iienen la facultad de nombrar a los
representantes de las Comisiones Agranas Mixtas v a los Comités Particulares
Ejecutives La actividad principal de éstos consistia dar ta posesion de la tierra, es
decir ejecutar las resoluciones emitidas por las Comisiones Agrarias Mixias.

En sus articulos 12 y 15 esta ley establecio que las Comisiones Agranas
Mixtas, tenian cinco miembros en total, dos de ellos que representaban a ia
federacion; dos ingenlercs agrénomos z los gobiernos locales; y un ejidatane, a
los campesinos.

Por su parte, los articulos 16 al 19, establecian gue el Comité Ejecutivo
Agrario se componizs por tres miembros, que era un Presidente, un Secretario y un
Vocal, entre los solicitantes de las acciones agranas que al efecto nombraba sl
gobernador. Estos comités representaban al ndcleo sclicitante desde el principio
de la accién agraria, hasta culminar con la eiecucién de ia posesidn y la entrega
de predios y aguas al Comisariado Ejidal, la entrega de todos los comprobantes de
los trémites realizados durante su funcidn.

Los Comisariados Ejidales realizaban fas funciones de mandatario del ejdo,
y se integraban con ejdatarios del nlclec de pcblacidn al cual pertenecian,
debiendo ser reconocidos por su honorabilidad y desde luego [a residencia en el
predio, electos por la asamblea de los ejidatarios. Su intagracidn era con un
Presidente, un Sacretario y un Tesorero, propietarios y suptentas respectivamente,
quienes permanecian en el cargo dos afios, segln lo estipulaban les articulos 119
y 125. Los consejos de vigilancia, a pesar de que fueron sefialados como
auteridades agrarias, tenian atribuciones importantes.

Por primera vez surge come autoridad el Cuerpo Consultivo Agrario,
sefialado como autoridad en el articulo 27 constitucianal, en sus fracciones Xl y
X, reformado en 1934, mas no en el Codigo, en el articulo 1° en donde se
sefialan a las autoridades, sino en el articulo 7° en donde se establece su
integracion y sus funciones. Este era nombrado per el Presidente de la Republica,
Yy su responsabilidad erz la de dictaminar los expedientes agrarios, con el fin de
apoyar las resoluciones presidenciales. También debla de revisar y autorizar los
planos proyectos de las resoluciones presidenciales, ser consuitor del Jefe del
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Departamento Agrario, y perito de las iniciativas de las leyes agrarias que enviaba
el Ejecutivo. Su integracidn era con cinco miembros.

Las comisiones agrarias mixtas sustituyeron a las comisiones locales
agrarias, perc conservaron las mismas afribuciones, v se crea en el artfculo 27
constitucional, en su fraccion XI, inciso d), a los comités particulares ejecutivos.
Sin embargc en la fraccién V del articulo 1¢ del Codigo se denominaron comites
etecutivos agrarios.

Los comités ejecutivos agrarigs, contaban con tres miembros: uno o
presidia, otro era e! secretaric y un tercero fungia como vocal, siendc todavia
nombradcs por los gobemadores de los estados enire fos sclicifantes agrarios.
Sus facultades eran representar a los solicitantes agrarios, ejecutar los
mandamientos de posesidn vy entregar la documentacidén en su poder al
comisariado ejdal. Estos comités iniciaban sus labores con su designacion vy
terminaban inmediatamente de concluir con la ejecucion del mandamiento del
gobernador, y durante este pericde podian ser removidos por no cumplir con sus
obligaciones, asi lo establecian los articulos 10 al 18 del mencionado cédigo.

En este Codigo Agrario, se sefialaban las responsabilidades de los
funcicnarios por negar solicitudes agranas contraviniendo sus disposiciones, ¢ que
sugirigran u ordenaran la afectacidon de la pequefia propiedad agricola en
explotacidn o que retardaran la tramitacion de los expedientes agrarios. Las
sanciones podrian ser desde seis meses de prision a dos afios o 1a suspensién
temporal o definitiva del cargo, asi o disponian los articulos 157 al 164 del codige
referido

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL 23 DE
SEPTIEMBRE DE 1840.

El proyecto de este Codigo fue presentado por el Presidente Lazaro
Cardenas, y expedido el 23 de septiembre de 1840, conteniendo 334 articulos,
mas seis de los transitorios distribuidos en siste titulos

En su primer capitulo mencicnaba a las autoridades y érganos agrarios, y
su libro pnimero a la organizacion y competencia de los mismos, distinguiendo asi
antre autoridades y Grganos agrarios. Esta division se establecid atendiendo que
las autondades agraras ejecutaban los actos y hechos juridicos agrarios; en tanto
que los érganos sélo coadyuvaban a la ejecucion de los mismos.

En su articulo 1° sefala a Ias siguientes autoridades agrarias.

I £} Presidente de la Republica; se mantenia como la suprema autoridad agraria,
y dictaba ias resolucicnes definitivas en los expedientes agrarics, los cuales
eran inmedificables

Il. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y al Jefe del
Departarnento cel Distnto Federal; tenian las atribuciones de resclver en
primer instancia, dictando sus mandamientos en los expedientes agranos, vy

" idem , o 220
"ldem , p 237
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cuando fuere necesario sustanciar los expedientes v la ejecucién de sus
mandamientos, nombrar y remover a sus representantes de las comisicnes
agrarias mixtas y 2 los comités ejeculivos particulares.

El Jefe del Departamento Agraro, Este era el drgano superior encargado de la
apiicacion del Codigo Agrario. Era nombrade y removido por el Presidente de
la Republica y dependia de éste. Entre sus atribuciones se encontraban ias de
ejecutar las resciuciones y acuerdos agrarios que dictaba el presidente de la
Republica, presidir las sesiones del Cuerpo Agrario, proponer a lgs miembros
que integraban éste, y en general acordar con ef presidente de [a Repulblica, lo
relacionado con la legistacion agraria.

. La Secretaria de Agricultura y Fomento. Tenia las facultades de reglamentar lo

concerniente a corrientes y sistemas de rlego cuando no comprendia a
elidatarios

V. El Jefe del Departamente de Asuntos indigenas Al igual que al Departamento

Vi

Agrano correspondia el reconocimiento v titulacion de la propiedad comunai a
los pueblos v las cuestiones de limites de terrenos suscitadas entre dos o mas
nicleos de poblacion.

Los ejecutores de las resoluciones agrarias. Llevaban ai cabo !a ejecucion
tanto del mandamiento del gobernador como del presidente de la Replblica.

VIl Les Comités Ejecuttvos Agrarics. Siguieron con las mismas atribuciones del

Codige de 1934, solamente se agregaron los requisitos que debian reunir para
ser nombrados come parte de ellos.

VIl Los Comisariados Ejidales v los de Bienes Comunales. Continuaron con las

funciones estipuladas en el cédigo antericr, solamente se amplid la gastidon de
los Comisariados a tres afios, la eleccidn de los mismos se realizaba por la
asamblea general de ejdatarios, y su remocion debia ser acordada por las dos
terceras partes de la misma; las mujeres podian ser electas para estos cargos.
Ademas de que lo dispuesto por este codigo parz el comisariade y censejo de
vigilancia de los ejidos y asambleas generales de ejidatancs, eran aplicables a
las comunidades y para sus Comisariados de bienes comunaies. Entre sus
atribuciones estaban las de representar al poblado ante autendades
administrativas y judiciales, con las facultades de un mandataric general;
recibir en el momento de la ejecucion de Iz resolucidn presidencial la
documentacitn de los bienes eydales; administrar que los bienes ejidales se
mantuvieran en el régimen comunal, vigilar los parcelamientos e)dales; vigilar
las explotaciones individuales y colectivas; citar cuando menos una vez al mes
asamblea general de ejidatarios ¢ cuando lo solicitaran; dar cuenta a las
asambleas de las labores efectuadas, del movimiento de fondos y cumplir v
hacer cumplir los acuerdos que dictaran las avtoridades agrarias, entre otras.

Er su articulo 2° establece cuales son los drganos agrarios:

a) El Cuerpo Consultivo Agrano. Aumentd a ocho miembres. Su titular
era el jefe del Departamento Agrario; dos de sus miembros eran
ejidataros v los seis restantes eran agrénomos © ingenieros. Se les

3
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dieron las mismas facultades sefialadas en el codigo anterior,
incluyendo la determinacion scbre los expedientes y planos de
ejecucion y parcetamiento ejidal cuando se hubiera cumplide con la
resolucion presidencial, discutir y aprobar ios planos y expedientes
de ejecucion cuande existia la imposibilidad material para gjecutar 1a
resolucidn presidencial en sus términos y opinar scbre los conflictos
gjidales que se presentaban.

b) El Secretano General vy Oficial Mayer, quienes eran designados por
el presidente de la Republica, segin los articulos 17 y 18. Las
funciones del Secretaric General eran las de suplir l[as ausencias del
titular del Departamento Agrario y desempefiar las comisiones para
ccadyuvar a la buena marcha del Departamento Agrario. El Cficial
Mayor tenia entre sus funciones, la de administrar e! departamento &
su cargo

c) Un Delegado, cuando menos, en cada Entidad Federativa. Segin lo
sefialaba el Art. 37, fraccion V!, inciso a), quien era nombrado ¥y
removido libremente por el Jefe del Departamento Agraric. Su
funcion era la de representar al Ejecutivo Federal y al Departamento
Agrario dentro de su circunscripcion, presidir y  viglar el
funcionamiento de las comisiones agrarias mixtas, recoger los
expedientes a las autoridades agrarnas cuando no cumplfan con los
terminos que establecia la ley, remitir al Departamento Agranc los
expedientes que estaban integrades, e informar al Departamento
Agraric sobre los asuntos en tramite en la delegacién.

d) Las dependencias necesarias que complementaran y contemplaran
el funcicnamiento de ias anteriores.

Las Comisiones Agraras Mixtas, una por cada Entidad Federativa. Eran el
érgano local consultivo para aplicar los precepios del Codigo Agrario, ya gque
en sus ardculos 20 y 22, se sefialaba que estaban integradas por un
presdente, quien fungia come el Delegado del Departamento Agrario y residia
en la capital del estado, territorio 0 en el Distritc Federal, un secretario, guien
representaba al gobiemo local y preferentemente con titulo de ingenierc
agrérnomo, ingentero htulado o técnice en la matena agraria; y un
representanie de los ejidatanos. Las comisiones agrarias mixtas tenian las
siguientes atribuciones. sustanciar y dictaminar scbre los expediegnies de
restitucidn, dotacion y ampliacicn de tierras y aguas, y emitir su opinién acerca
de la creacion de nuevos centros de poblacion agricola y expropiacién de
tierras y aguas ejdales.

Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros de nucleos de
poblacien, duefios de bienes ejidales, sefaladas en su aricule 25, se
declaraban legalmente constituidas si se reunian por primera vez, la mitad mas
uno de sus miembros dei ndcleo beneficiade con la resolucién presidencial
cuando se reunian por segunda convocatoria, con los miembros que seé
encontraran, Las convocatorias a la asambiea debian expedirse cuando
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mucho 8 dias antes de su celebracion mediante cédulas, mismas que se
fijaban en los lugares mas visibles del poblado. Las atribuciones, plasmadas
en el articulo 47, mencionaban que eran: elegir, reslegir y remover a los
miempbros integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia, autorizar,
meadificar o rectificar las determinaciones del comisariado ejidal y ordenar que
se publicaran en el poblado los estados de cuentas. Las asambleas ordinarias
debian ser mensuales, y en ellas se tratzban los asuntos ordinarios vy
extraordinarios que planteaban los ejidatarios.

1. Los Consejos de Vigilancia Ejidzales y de Bienes Comunales, astaban previstos
en los artfoulos 31, 32, 33 y 54; constituidos por tres miembros propetarios y
tres suplentes, para los cargos de presidente, secrefario y tesorero. Eran
designados por unanimidad, o en su caso, por fa minoria de {a asamblea que
tomara parz en la eleccidn del comisariado ejidal; debian tener los requisitos
exigidos para el comisariado. Durarian en su cargo tres afios y poedian ser
removidos cuando no cumplieran con las siguientes obligaciones: vigilar gue
las actuaciones del comisariado gjidal se ajustaran a las disposiciones de la
lzy v de la asamblea, informar a {a Direccion de Organizacion Ejidal, scbre la
admnistracién y marcha del gjido y solicitar al comisariado ejidal que ciiara a
la asamblea cuando se lo requeria el 25% de los gjidatarios.

IV. El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demés institucicnes similares que se
funden. En su articulo 57 sefalaba que era el banco preferente, y de acuerdo
con sus fondos debia proporcionar a los nicleos de poblacidn ejidal y comunal
la atencion crediticia suficiente que requerian sus cultivos.

CODIGO AGRARIQ DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1242

Este fue el tercer Cadigo Agrario, que fue expedido duranie el régimen del
Presidente General Manuel Avila Camachgo, publicado en el Diano Oficial del 27 de
abril de 1943. Este codigo derogt ai expedido el 23 de septiembre de 1940, v a
diferencia del anterior, amplio y fue mas explizito con relacidn a las atribuciones de
las autoridades y érgancs agrarios.

En su capitulo primero diferenciaba a las autondades agraras de los
6rganos agranos y a ias autoridades del naclec de poblacidn ejidal y comunal, y
en el ariculo 1° las enumeraba como siguen: El Presidents de la Replblica, los
gobernadores de los Estados y territorios federales y el Jefe del Departamento del
Distrita Federal, e! Jefe del Departamento Agrane, el secrefario de Agricultura y
Fomento, v el jefe def Departamento de Asuntos Indigenas.

Como organos agrarios, aparecian en el articulo 2°, el Departamento
Agrario, las comisiones agrarias mixtas, la Secretaria de Agricultura y Fomento y,
el Departamento de Asuntos Indigenas.

* En los niclecs de poblacion ejidal o comunales, las autondades estaban
representadas por las asambieas generzles, los Comisariados ejidales v de
bienes comunales, y los consejos de vigilancia. Dejaron de ser autoridades
agrarias los ejecutores, pero se sefalaban a los nicleos de poblacion ejidal y
comunal como ofra categoria de autondades.
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El Presidents de la Replblica, seguia siendo fa suprema autoridad agraria, ya
que emitia las resoluciones definitivas sobre restitucion o dotacidn de tierras o
aguas, de ampliacion, creacién de nuevos centros de poblacién agricola;
reconocimiento de la propiedad de bienes comunales y de la propiedad
inafectable. En su articulo 33 se consideraba como resolucion definitiva aguélla
que daba fin a un expediente y no podia ser modificada,

Los gobernadores de los estados y territerios federales y el Jefe del
Departamento dei Distrito Federal, senalados en el articulo 34, tenian como
una nueva funcién, la de emitir su opinidn sobre los expedientes relacionados
con la creacion de nuevos centros de poblacidn agricola, en los de
expropiacién de tierras y aguas ejidales; las de provesr en lo adminisirativo la
sustanciacién de los expedientes y ejecucicn de los mandamientos y poner en
cenocimienio del Departamento Agrario las irregularidades en que incurrian
sus funcionarnos y sus empleados.

El Jefe del Departamento agrario, continuaba siendo nombrade y removide por
el Presidente de la Repulblica Esta auteridad tenia ia responsabilidad politica,
técnica y administrativa de la dependencia y la aplicacion de este Cddigo,
ademas de las atribuciones sefaladas en éste, en su articulo 37.

Como facultades tenia las de resolver los conflictos que se suscitaban en los
glidos con motivo del deslinde o del sefhalamiento de zonas de proteccion,
representar al presidente de la Replblica en lo relacionado con lo agrario;
nombrar y remover al personal técnico v administrative del departamento, e
informar al presidente de |z Replblica de los casos en que pedia proceder
alguna consignacion de los funcionarios que incurrieran en faltas en su
desempeiio

E! secretario de Agricuitura y Fomento tuvo nuevas facultades segun el articulo
38, entre las que se encontraban las de determinar los medios para el
mejoramiento econdmico y social de la poblacién campesina, ocuparse de Iz
organizacion agrana eiidal, intervenir en la eleccion, renovacion y destitucion
de las autondades de los ejides, comunidades y terceras personas respecto al
aprovechamiento de sus bienes, cpinar sobre privacién temporal o definitiva de
derechaos ejidales, depuracion censal, fusion y divisidn de ejidos, expropiacion
de bienes ejidales y admision de nuevos campesinos como ejidatarios.

El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas tenia sus atnbuciones
sefialadas en el articulo 40, a saber: gjecutaba las resoluciones presidenciales
de reconocimientc de bienes comunales y conflictos de dichos terrenos;
intervenir en la ejecucion de sentencias dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion relativas a conflictos por limites de bienes comunales y
emitir opinion de los expedientes en cita.

Ef Cuerpo Consultive Agraric, aumentd a nueve miembros, y se estipulaban
sus requisitos de integracién y facultades en los articulos 7 y 38
respectivamente, siendc éstas Ultimas iguales a las del Codigo de 1940,
aumentando sus facultades con la de emitir su opinién acerca de las niciativas
de ley y sus reglamentos en materia agrana (frace. V).
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Las comisicnes agrarias mixtas se contemplaban en los articulos 9, 10 vy 39,
con requisitos para su infegracion, asi como sus facultades, sin tener mayor
diferencia a lo estipulado en el Codigo anterior.

L.a Secretaria de Agncuitura v Fomento tenia sus funciones marcadas en el
articulo 38, las cuales consistian en resolver los asuntos correspondientes a la
organizacién agraria ejidai, a través de la Direccién General de QOrganizacion
Agraria Elidal.

Las asambleas generales de ejidatarios se integraban sclamente por los
gjidatarios que no hubiesen perdido sus derechos ejidales, y se instaiaban
iegalmenie con la asistencia de la mitad més uno de sus componentes,
pudiends haber el casc de una segunda convocatoria, seftalade en el Articulo
17. Sus requisitos, tipos de asambleas, eleccién del comisariade ejidal, consejo
de vigilancia y sus requisitos, se distribuian en los articulos 18 al 21 y 27 del
Cédigo de 1924, y que fuercn retomados por este codigo.

Sus atribuciones, descritas en su articulo 42, ademas de las que ya tenfan con
anterioridad, aumentaron al pedir la intervencion de autoridades agranas para
gue resolvieran sobre la suspensién o privacion de los derechos de los
ejidatarios y resolviercn también la forma en que se podia disfrutar de los
terrencs comunales.

Los Comisariados ejidales y de bienas comunales, tenian su regulacidn de su
eleccidn, requisitos, duracidn de gestion y remecidn, asi como sus facuitades
en los articulos 22 al 26, 28, 31 y 43, no dififendo de aquéllos que
anternormenie tenian.

Los consejos de vigiiancia efidales y de blienes comunales, su nombramiento,
remocion, integracion y requisitos, lo disponian los articulos 20 ¥ 21, sin ningdn
cambio con respecto al cddigo dercgado, ya que sclamente se aumentd una
funcién mas en su articulo 45, que consistid en dar cuenta al Departamento
Agrario, de todos aquellos asuntos que implicaran un cambio o modificacion de
los derechos gjidates, v a la Secretaria de Agricultura de las anomalias ¢ de los
obstaculos para la correcta explotacion de los bienss del gjido, cuando el
comisariado no informara de tales hechos.

Los comités ejecutivos locales no estaban comprandidos entre las autoridades
y Organos agrarios, sin embargo, el articulo 3 de este codigo, los sefialaba
como &rgancs que representan a los ndcleos salicitantes de tierras o aguas en
el procedimiento correspondiente. Los requisitos para su designacion e
integracion asi como causas de remocidn, terminacicn de funcicnes v las
atribuciones se marcaban en los articulos 12 al 16 y 41, que ya existian en el
Cadigo de 1940.
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DEL 16 DE MARZO DE 1971

Esta iey inicia su vigencia el 17 de abril de 1971, con ella se renicia el
procesc social de revisidon y de perfeccionamiento de las instituciones agrarias
fundamentales, después de 28 afios de vigencia del Codigo de 1942."2

Este Codigo habla introducido importantes modificaciones en las retacionas
agrarias, perc la realidad imperante en el campc mexicane, rebasd a este
ordenamiento en sus alcances y conceptos.™

La Ley de la Reforma Agraria (LFRA) distinguié entre autoridades agraras,
a las del Cuerpo Consultivo Agrario (libro primero y autoridades internas de los
nlcleos agrarios libro segundo). A las autoridades agrarias y ai Cuerpo Consuiltivo
Agrario se les atribuy6 fa aplicacidon de |a Ley.

En su articulo 2° establecia la aplicacion de dicho ordenamiento, que estaba
encomendado a:

El Presidente de la Republica; . Los gobernadores de los Estados y el Jefe
dei Departamento del Disirito Federal; lil. La Secretaria de la Reforma Agraria, V.
ta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos: V. Ei Cuerpo Consultivo
Agrarioy las Vi. Comisiones Agrarias Mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais actuaban como suxiliares en
los casos en que esta ley lo determinaba.

Las autondades internas y de representacidn de los ndcleos agrarios
gstaban integradas en un Comité particular ejecutivo (Arts. 17 al 21), asambleas
generales, Comisariados gjidales y de bienes comunales vy, consejos de vigilancia
(Arts 22 al 50).

Con esta ley se pretendia consolidar al ejde, la propiedad comunai, vy ta
auténtica pequefa propiedad, poniendo énfasis en la funcién social de la tierra y
sus accesiones. Pretendia aumentar la produccién en el campo, la organizacion
econérmica de los ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios,
estableciendo puentes para crear formas de ascciacidn para la produccién,
comercializacion e industrializacian,™

En el primer libro, asta Ley eliming la diferencia que antericrmente se hacia
entre autoridades y organos agrarnios, para ocuparse solamente de las
autoridades. Como Unico cuerpo gue permanacid con categoria de drgano, fue el
Cuerpo Consultivo Agrario.

La innovacidn fundamental que se encuentra en las Comisiones Agranas
Mixtas, fue que se conwrtieron en drganos de primera instancia para asuntcs
internos ejidales, con el abjetivo de iniciar la descentralizar de la justicia agraria y
de gque los campesinos dirimieran sus controversias en los lugares en que
surgieran, sin desplazarse a las oficinas centrales de |a Secretaria de la Reforma
Agraria. Entre estos asuntos se encontraban los procedimientos para conflictos

P LEMUS GARCIA, RAUL, “Derecho Agrano Mexicano”, Sditonal Porria, México, 1856, p 308
Y igidem,
" Idem P 308
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sobre posesidn de las unidades de dotacion y sobre disfrute de [os bienes de uso
comun, fa suspension provisional de derechos agranos, la nuidad de
fraccionamientos efidales citada por el articulo 385, la nulidad de fraccionamientos

de bienes comunales y la nulidad de actos y documentos que contravenian las
leyes agranas, 2

Las Comisiones Agraras Mixias, eran autondades que antenormente tenian
una funcidn meramente consultiva de los gobernadores de las entdades
federativas y del Jefe del Departamento del Distrito Federal, se constituyeron en
tnbunales |unsdiccionales para dinmir los conflictos sobre posesicn y goce de
unidades de dotacion sobre disfrute de los bienes de uso comun de los ejidos y
comunidades, vy sobre nulidad de actos de asambleas, de documentos v actos que
contravinieran las leyes agrarias. Con postenondad ampliaron su compeiencia
para resolver los juicios privativos de derechos agrarios '

Esta ley consideraba como 6rganos con funciones junsdiccionaies an
materia agraria, al Presidente de la Replblica, al Cuerpo Consuliivo Agrano, a la
Secretaria de la Reforma Agrarig, a los gobemadores de los estados y al Jefe del
Departamento del Distnito Federal y en ciertos casos a tas Comisionas Agrarias
Mixtas

£l Poder Judicial contaba con una competencia ordinaria hmitada con
respecto a la redistribucion de la propiedad agraria. En 2l caso de conflictos por
limites de bienes comunales intervenia [a Suprema Corte en la segunda instancia
y en la via de amparo por violaciones a garantias individuales, aunque con
imtaciones tratandose'” de propietanios privados.

1.2 Los Tribunales Agrarios desde 1932

Para 1982, a pesar de los nimeros cambios en la legislacién, tanto en
autoridades y en instituciones en matena agrana, no se logré avanzar en la justicia
agraria, ya gue se cred un gran rezago de asuntos por resolver El articulo 27
constitucional, marco juridico de 1a justicia agrana, en 58 afios se ha moadificado en
14 ocasionas, siendo uno de [os textos constitucionales mas reformadas, debido &
gue se considera de gran valor e influencia social en ef desarrclio general dei pais,
siendo la mas trascendente la de 1992, ya que se establecen los tnbunales
agrarics

El surgimiento de los Trnbunales Agrarios como depositaries de la
administracidn de justicia agrana, es la culminacion de una antigua y permanentes
demanda campesina, En el Plan de Ayala, signado el 28 de noviembre de 1911,
en la cudad de Ayala, formalmente se habla establecido la creacidén de éstos

" CHAVEZ PADRON, MARTHA," €| Derecho Agraro en Mexico', Porrua, Mexico, 1957, p 335
" LEAMUS GARCIA RAUL. La Magstratura Y Los Trbunales Agranos”, Revista De Los Trbunales Agrarios, Encre-abr,
a0 . ne 2 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIQ, MEXICO 1993, p 21

AAMIENTA CALDERON, GONZALD, 'Perspactivas de los Trnbunales Agranos en gl Derecha Humang” Rewista de (2
Facultad de Darecho de Mexica Tamo XXX, mayo-agosto Ze 1980, No 1156, UNAM, Mexico 1880, p 158
" HERRERA VALENZUELA, JORGE, Texto de 'a confarencia dictada en el Paimer Congress Nacional de Ingomerss
Agroaamos gresades de 12 Uaversidad se Guadalajara  Rewvista de los Tabunales Agranes mayo-agosts ano 1 num 3
Trbun 1 Supenor Agrino, Mexico 1933, 0 16
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como una de las demandas de la Junta Revolucionaria. Dicho Plan, en su clausula
6% sefiala:

“Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos censtar: que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos vy
cacigues, a la sombra de ia tiraria y de justicia venal, entraran en posesion de
esos bienes inmuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos correspondientes a esas propiedades, v de ias cuales han sido despejados,
por mala fe de nuestros opresores, manieniendo a todo trance, con las armas en
la mano, la mencionada posesion y los usurpadores que se consideren con
derecho a ellos, |0 dedicaran anie los tribunales especiales que se establezean al
triunfo de la Revolucion.”

En 1992, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que
reforma al articulo 27 Constitucional, en el gue se establecen las importantes
disposiciones gue conforman un nuevo deracho agrario en nuestro pais.

La reforma & la fraccidn XIX de este precepto constitucional tiene particular
importancia, ya que se inshtuyen tnbunales dotados de autonomia y plena
Jurisdiccion encargados de la adminstracién de la justicia agraria; estableciendo
también drgano para la procuracion de justicia en esta materia.

Comeo cornplemento de la reforma, el Congreso de la Unidn expidié el 23 de
febrero de 1992 la Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
ordenamientos de los cuales se instituyen a los tribunales agrarios comoe 6rganos
especiaiizados para fa imparticién de la justicia agraria.

Los tribunales agrarios, no son en si trbunales administrativos, ya que no
dinmen conflictos entre la administracidn y los administrados, o sea entre Ia
autoridad v los ciudadanos, ya que solamente una de las materias de su
competencia, en casos especificos, se relaciona con asuntos del Estado vy
Particulares.'®

Los Tribunales Agrarios no dependen formzlmente de ningunc de los tres
noderes del Estado, saivo el control de sus actos al través del juicio de garantias.
Son tnbunales especializados, considerando gue en ellos sclamente se dirimen
sola un tipo de litigios gue son en este casc los agrarios, los cuales se realizan en
un juicic que ne es crdinario, que no esta disefiado para sustanciar la generalidad
de Ips jitigios.

La competencia de los Tribunales Agrarios, s& sefialz en la fraccion XiX del
art. 27 Constitucional, y en el articulo 163 de la Ley Agraria, este ultimo estipula
que "son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimur y resolver las
centroversias que se susciten con motivo de {2 aplicacion de la ley.”

Los tribunales agrarios representan al nuevo sistema de justicia agraria, son
sefalades en el Articulo 27 Constitucional Fraccion XIX como drganos “dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, lo que implica completa dependencia de la ley v
absoluta independencia de otras instancias. Son auténomos y los magistrados

" GARCIA RAMIREZ, SERGIC, Justcta Agrana”. Tnbunal Supenor Agrano México, 1995, p 71



Estruciura, funcionamisnio y competencia de los tribunales agrarios

tienen la mayor potestad dentro del derecho, y por consecuencia total
responsabilidad por sus resoiuciones.®

El Tribunal Superior Agrario, tlene funciones trascendentales en la justicia
agraria, por su cercania a los campesinos, ya que su buen funcionamiento o no,
redundara en ia confianza que se le tenga ai Estado Mexicano.

Estas insfituciones de reciente creacion, son consideradas como las
autoridades sustitutas de las Comisiones Agrarias Mixtas, para efectos de amparo.
Se trata con ello de impugnar 10S actos ordenades o ejecutados por dicnos
organcs colegiados, durante el tiempo de su funcidén, no de los tribunales
mismos.”’

Una de las principales atribuciones, para lo cuai fueron creados, fug la
resolucion de aquellos expedisnies que integraban el denominado rezago agrario,
asi como la revision de sentencias de los tribunzales unitarios.

Elrezago agrario, se considera a los expedientes integrados por solicitudes
de fierras, aguas y bosques en las vias de dotacién, ampliacion y nuevos centros
de poblacion; asi como los asuntos de restitucion, el reconocimiento y la titulacion
de bienes comunales, que comresponde a los Tribunaies Unitarios, segin lo
dispone el Articulo 27 constitucional,

Ademas del atraso de més de medio siglo en materia de justicia agraria en
el sector rural, existe un rezago social representado por miles de expedientes
relativas a las acciones agrarias de dotacion, ampiiacion, restitucion de tierras,
bosques y aguas, nuevos centros de poblacién ejidal, titulacion y confirmacion de
bienes comunales, los cuales se enconiraban en procesa de trémite, algunos con
mas de 40 afos, denominado por algunos autores como el rezago historico.”

El rezago histérico abarca aguellos expedientes refatives a la infinidad de
controversias relacionadas con los conflictos de la posesion y tenencia de la tierra,
de caracter individual o de tipo colectivo, ya sea entre ejidos, comunidades,
colonias, pequefios propietarios, colones, ejidatarios y comuneros.

El Tribunal Superior Agrarno con la Secretaria de la Reforma Agraria, de
acuerdo a sus atnbuciones conformaron un programa de transferencia de los
expedientes integrantes del rezago, con e! cual se remitieron los asuntos que
tenian en conocimiento las Comisiones Agrarias Mixtas, Dichos expedientes
tenian que integrarse debidamente y en estado de resolucion, es decir, concluido
el procedimiento, deberia de haber un dictamen del Cuerpo Consultive Agrario.

Lz Secretaria de la Reforma Agraria entregd en 1992, al Tribunal Supenor
Agrario unos 2,452 expedientes. De ellos se radicaron 1,860 expedientes ya
integrados sobre asuntos de competencia; cincuenta y ocho de ellos tenian
pendiente algin tramite, y solo cuatro fueron devueltos por 1a misma razon Los

" TRISUNAL SUPERIOR AGRARIO, “Primer Ano de [a Jusbea Agrana, Informe 1392-1993", Trbunal Supenor Agrano,
México, 1993, 9. 15

:: Iugdermn, p, 18

T LEMUS GARCIA, RAUL, “La Magistraturn y los Tribunales Agranes™, op ait, p 22
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821 restantes que el Tribunal Superior Agrario reciid fueron distribuidos entre los
Tribunales Unttanos per ser asuntos de su competencia

En 1993 se amplié [a competencia de los tribunales unitarios permitiendo
incluir el conocimiento de litigios ~ suscitados con cualesquiera contratos de
asociacion o aprovechamiento celebrados per un nucleoc de pobiacién gjidal o por

epdataros, relacionadass con tierras de uso comdn o parceladas, respectivamente
A los tribunales unitanos se les otargd la competenc;a para resolver controversias
darivadas de la revision de bienes expropiados.®

Con la creacion de los Tribunales Agranos, se rompe la estructura del
sistema de nombramiento de las autoridades que resclvian los conflictes agranos,
va que los drganos anteriores a 1892 tenian una funcion administrativa, ya que se
les atnbuian facultades junsdiccionales al Presidente de la Republica v a ctras
autoridades de ta Adrministracion

En la actual legislacién los titulares de la junsdiccion agraria son
magistrados agranos, cuya propuesta de nombramiento es sometda por &l
Ejecutve al Poder Legisiativo —ia Camara de Senadores- 0 en los recesos de ésta,
a ia Comision Permanente del Congreso,

El érganc legrstative se pronuncia al respecto, pere no se hmita a aprobar o
ne la propuesta del Ejecutivo, sino gue la analiza, seiecciona y remite una opinién
que denva en la contratacion ¢ no dsl magistrado

De lo antes expuesto se flega a las siguentes conclusiones:

Como s= expresd a lo large de este capituic, las autoridades sgranas se
fueron creando paulatinamente desde 1914 hasta 1992, las cuales preseantan
grandes e importantes diferencias con los tribunales agrarios, creados a partr de
1992, puesto que las autondades agraras eran anterormente de competencia
local y federal, en cambio los tribunales unitarios tienen competencia federal como
io establece la fraccidn XIX de!l articulo 27 Constitucicnal

Las autoridades agranas a gue nos hemcs refendo, aun y cuandc tenian
competencia especiaiizada, pues sdlo conocian de asuntos agrarnios, tambien
tenian ofras funciones no junsdiccionales sino administrativas come lo era la
aphlicacitn de la politica agrana, de desarrolio rural, entre ctras; en cambio los
tnbunales agrarios tienen jurisdiccién especializada puesto que su actividad versa
exclusivamente en la imparticion de ia Justicia agraria

Las autondades agranas vigentes hasta antes de 1992, consideramos que
no tenian autonomia puesto que su propio sistema de nombramiento prepiciaba
que atendieran en la resclucion de los asuntos agrarics con cnterios politicos mas

" TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO  Pnmer Afc de fa Justicia Agrana, Informe 1992-1935 op o, o 20
" GARCIA RAMIREZ, SERGIO, 'Justicia Agrana . op at . p 74
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que Juridicos, en cambio los tnbunales atienden y deben atender por disposicion
constifucional a un razonamiento exclusivamente apegado a la ley

En la legisiacidn anterfor, las autendades agranas no tenfan plena
junsdicatdn puesto que sus decisiones junsdiccionales eran revisados en vanas
ocasiones per autoridades superiores, evitando con ello una rapida solucion de las
controversias, en cambio los tnbunales agrarios resuelven en forma auténoma y
definitiva, y sus sentencias son resueltas una vez que se agote en el juicio de

amparc si esie es presantado por lo que consideramos a los iribunales agrarios
de plena junsdiccién.

La plena junsdiccidon se expresa también en la potestad gie tienen los
tribunales agrarios para impartir justicia exclusivamente en matera agraria, y por
lo tanto obliga a estos érganos junsdiccionales a cbservar la Ley Agraria y su
legislacion supletena, para cumplir con el mandato de impartir la justicia agraria

2 Naturaleza Juridica de los Tribunales Agranos

2.1 Fundamentos legales de los Tribunales Agrarios
211 Articulo 27 Constitucional, fraccion XiX

Ei articulc 27 Constitucional es la base de la matena agraria, ya que recoge as
decisiones politicas fundamentales de la nacidn mexicana en cuanto a la
propiedad, la tenencia y el aprovechamiento de 1a tierra.

Las decisiones politicas prncipios, consecuencias y postulados que
resultan de las luchas histdricas de una nacidn, s han reflejadc en el texto
constitucional, como una expresidn legitma de las aspiracicnes de los
trabajadores del campo >

Estas aspiraciones forman el marco normativo de los Trnibunales Agrarios y
de la justicia agrana, integrado con las reformas de 1892 al Articulo 27
Constitucional, con la Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agranos, vy e!
Reglamento Interior de los Tribunales Agranos.26

La fundamentacion constitucional dei sistema de justicia agrana la
encontramos en la fraccién XIX del invocade articulo 27 Constitucional, que se
incorpora a su texto por decreto del 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn y entrando en vigor al siguiente dia, en donde se reconoce
que en el campo mexicano habia un rezago de mas de cincuenta afios en la

" 1

T GARCIARAMIREZ 3ERGIO 'Eiementos dei Deracho Procesal Agrano”, Porrea, Mewico 1993, p 3

“TLEMUS GARCIA RAUL Fundamentacion Constitucional ¥ Funcionamiento De La Justieia Agrana  (nsituto hexicane de
Cuturg Wexico 1894 p 3
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imparticion de justicia, por lo gque se requeria que el Estado asumiera la
responsabilidad para impartir un justicia agraria expedita y honesta. 7

Al incorporarse la fraccién XIX al Articulo 27 constitucional, se establece
que los tribunaies agranos son de jurisdiccion federal, todas las cuestiones por
limites entre gidos y comunidades; vy “para la administracion de la justicia agraria”
dotados de autonomia y plena jurisdiccion.

Con esta reforma constitucional se reconoce gue existen nuevas realidades
en el campo, y que se requiere promover la sequridad juridica, la eliminacion def
rezago agrario, 1a tecnificacidn vy la productividad en el egjido, ia comunidad v la
pequefia propiedad, con el propdsito de alcanzar mejores niveles de wida, de
prosperitad vy bienestar, como se sefala en la iniciativa de reformas en esta ley.

La reforma no plantea un cambio en las formas de tenencia del régimen
constitucional de la propiedad rural, ya que se confirma y apoya la propiedad
gjidal, la comunal y la pequefa propiedad y se establace un esquema abierto para
gue los campesinos decidan por si mismaos su destino y sus formas de convivencia

En =l dictamen de la referida ley, emitido por la H. Camara de Senadores,
respecto de la ley organica que rige a estos tribunales, se sefala que con esas
reformas se buscd que la nueva justicia agrana contara con estructuras organicas
y funcionales, mejor disefiadas, para el ejercicio del encargo constitucional.

Seria un organismo “que otorgue segundad juridica en materia agrane al
campesino y productor rural, resolviendo sus controversias ai agilizar sus tramites
en forma opertuna y expedita”, ademas de “la garantia de seguridad juridica sobre
la propledad de iz tierra, comec expresion clara de un nuevo esquema de
administracién de justicia agrana, el cual fue uno de los reclamos del movimiento
social v que e Congrese Constitucional de 1817 recogid como uno de sus mas
preciades anhelos juridicos v sociales”

En ef articulo 27 Constitucional se establece que el domimio del territono
donde se asienta la Nacion pertenace originariamente a la misma, y a su vez tiene
sl derecho de ser cadido a los particulares

La reforma constitucional al articulo 27, realizada por decrete del 3 de enero
de 1992, publicada el dia 6 del mismo, reviste particularidades sustanciales en los
principios de la Reforma Agraria Mexicana, ya que se elimina e reparto agrario al
través de los diversos procedimientos de la dotacion de tierras a los pueblos o la
adopcion de algunas modahidades que pudieran inducir al acaparamiento de la
tierra.

En ia misma exposicion de motives de la reforma referida, se invocan
diversos argumentos; entre ofros que la iniciativa presidencial parte del
reccnocimiento de nuevas realidades en el campo; que ya no existen tierras por
repartir, que es fundamental terminar con el rezago agrano; eliminar la inseguridad
Juridica e impulsar la capitalizacion del sector rural para mejorar la tecnificacion y
la productividad en el ejido, en la cormunidad y en la pequefa propiedad.

7 loiden. 6
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También se indica que ia reforma no plantea un cambic sustancal en las
formas de tenencia del régimen constitucional de la propiedad rural y que se
respeta y apoya le propiedad ejidal, la comunal v Ia pequefiz propiedad; se
establece un esquema abierto para que los campesinos decidan por si mismos su
destino y sus formas de convivencia y productividad.

Como se ha sefialado, los Tribunales Agrarios son érganos jurisdiccionales
establecidos constiucionalmente con una competencia propia y definida,
encargados de la admimistracion de la justicia agraria. La Ley Suprema los dota de
cabal autonomia y plena jurisdiccién.

l.a naiuraleza juridica de los tribunales agrarios es peculiar, adn por ia
fuente del nombramiento de los magistrados, por su estructura y organizacidn
responde a la demanda de los sectores ligados con el campo para el
establecimiento de los tribunales unitarics.?

Y se reitera, que la fraccion XIX del articulo 27 constitucional es el
fundamento legal de los tribunales agrarios, ¢on la LA, LOTA y RITA.

212 Ley Organica de los Tribunales Agrarics

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios (LOTA) as reglamentaria de la
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, conteniendo el mismo rango que la Ley
Agraria.

L.a LOTA fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrerc
de 1992, y es exclusivamente para los tribunales agranos. Consta de ccho
capituios, 30 articulos y 5 transitorios, en donde se establecer las reglas
generales para su funcionamiento, su integracion, competencia y facultades. Dicha
ley se reformé en 1993, en dende se reconocieron la especifidad de los fribunaies
agrarios y dei proceso que ante éstcs se sigue, y favoreciendo el caracter social
del Derecho Agrario.®

En la expesicion de motivos de la iniciativa de esta ley, del 10 de febrero de
1992, el Ejecutivo manifestd el proposito de que los tribunales agrarios en su
“organizacion y estructura, correspondan con la naturaleza de las funciones que
tendran a su carge, de manera que la imparicién de justicia en el campo sea agil,
pronta y expedita. La creacién de estos tribunales vendria a sustituir el
procedimients mixto administrativo judicial que se habia seguido hasta entonces
por uno propiamente jurisdiccional a cargo de tnbunales auténomos.”

En la misma iniciativa de ley menciona la necesidad de dar seguridad a los
productores rurales, y sefiala que "una de las formas de logrario es al través del
adecuado y eficaz sistema de administracion de justicia agraria.”

i

* Lomus Garera, Radl, *Estructura y Funcionamiento de ios Tnbunales Unitanios”, Revista de los Tnbunales Agranos,
I’nbunal Supenor Agrano, México, 1994, p, 115
“ GARCIA RAMIREZ, SERGIO “Justicia Agrana®, op @it p 70
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Afiade que tiene coma objetivo garantizar la seguridad juridica en el campo
y estabiecer mecanismos v reglas claras para la solucidn de controversias en
materia agraria. Se propone un ordenamiento gque sea claro para sus
destinatarios, para "que se convierta en un instrumento efectivo de defensa cus
coadvuve a alcanzar la justicia que demandan los hombres del campo”.

De acuerdo con la fraccion XX del articulo 27 Constitucional, en el articulo
1°, de ia LOTA, se establece gue los tribunales agranos son los drganos federales
dotados de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y la
administracién de |usticia agraria en todo el territorio nacional.

De acuerdo a la fraccion XIX del Articulo 27 Constitucional, en la LOTA,
articulo 1° , se establece que los tnbunales agrarios son ios érganos federales
dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, v la
administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional.

El primero de abril quedaron designados los integrantes del Tribunal
Superaig)r Agrario, con labores preparatorias, entrando en funciones el 8 de julio de
1992.

En su articulo segundo define la existencia de dos diferentes tribunaies
agrarios, &l Superior y los Unitarios, en el tercero fa forma en que integran uno y
otros, asi como ia sede en el Distnto Federail del Tribunal Superior.

Ademas establece la designacion de magistrados supernumerarios para
suplir l2s ausencias de los titulares

&l articulo 4° sefigle que e Presidente del Tribunai Superior Agrario serd
nombrado por et propio Tribunal, con el fin de gue la conduccion de este sea en
forma autdnoma e independiente.

La misma disposicidn establece que el Presidente del Tribunal durara en su
cargo ires anos y podré ser reelecto, ademas que en su Ultimo parrafo sefiala que
sera suplido en sus ausencias por el magistrade que designe el propio Tribunal
Superior,

El articulo 5° y 6 definen la divisién de distntos del terntorio nacional, cuycs
limites determinara e Trbunal Supenor Agranio, v la aplicacidén supletoria de |a Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en aquello que sea acorde con ia
naturaleza de los tribunales agrarios.

Las atribucicnes, procedimientos para tomar sus resoluciones, su
competencia y facultades del Presidente del Tribunal se encuentran en el capitulo
Segunde de la LOTA.

En ei articulo 7° se define la forma en que el Tribunal Superior Agrario
adoptara sus resoluciones, contemplando a sus magistrados numerarios.

En el articulo 8, se determinan las atnbuciones del Tribunai Superior
Agrano, entre las cuaies se encuentra g facuitad de autorizar a los tribunales para
que adminisiren justicia fuera de las instalaciones de su sede y conforme al

* TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIQ, "Prmer Ao de la Justica Agrana, Informe 1992-1963" op ct.p 3
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programa que se haya estimado, y las cuales también nos referremos mas
adelante

Este programa de jiinerancia de la usticia agraria, debe estar contemplado
en un programa que autorice ef Pleno del Tribunal Superor, ya que en caso de

que 08 asuntos por atender no se hayan contemplado, sus resoluciones carecen
de validez,

En caso de que algin magistrade sclicite una licencia, se cubre su ausencia

con otro magistrado, con el fin de que no se detengan las funciones inherentes a
suU cargo

La fraccitn V del articulc 8 citado, se responsabiliza al Trnbunal en

determinar las responsabilidades en que incurra su Presidenie en el desempedio
de sus funciones.

En las fracciones restantes del musmo articulo 8 se encuentran las
facultades que tene el Tribunal Superncr Agrano para la aprobacion del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, a la aprobacion de! anteproyecto
de presupuesto anual de egrescs y al conocimiento que le correspondsa acerca de
las gueglas y denuncias gue se presenten en contra de los membros de ios
trbunales agranos, Estas atribuciones se trataran mas detalladamente en el
capitulo 11l de este trabajo

La competencia del Tribunal Supenor Agrario s& marca en €l articulo 9° que
incluye oche fracciones, las cuales se& comentaran en of capitulo siguente con
mas amphtud La LOTA circunscribe todas las facultades, obligaciones. estructura
y funcionamiento de los tnbunales agrarios

213 Reglamento Interior de los Tribunales Agrarnos

El Reglamento Interno de los Tribunales Agranos fue expedido el 8 de mayo
de 1982 y publicado el 13 de mayo de ese ano, reformado el 2 de agosto de 1983,
publicandese en el Diano Oficial de la Federacion vy en ef Boletin Judicial Agrane.
Consta de 85 articulos, distnbuidos en 18 capitulos, v forma pare del fundamento
normative de los tnbunales agrarios

Este ordenamiento tiene por objeto definir la estructura organica de los
tnbunales agranos, mediante el establecimiento de las bases de organizacidon y
funcionamiento de los mismos, temas que seran tratados particularmente en los
capitulos subsecuentes

La integracion del Tribunal Superior Agrano y de los unitarios se sefalan en
los articulos 2 al 7, y su funcionarmiento v toma de decisiones desde i 8 al 18,

Comprende tambien la establecimiento de la junsprudencia por parte del
Trbunal Supenor, sefalando que se cumplra con cinco sentencias, que debera
ser firmada por el Prasdente y el Secretarc de Acuerdos, y a su vez sera
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obligatoria para los tribunales unitanos, a partir de su publicacién en el Boletin
Judicial Agrano

De 1892 a la fecha se han emitido 5 Junsprudencras, las cuaies han sido ya
superadas por la Jurisprudencia emitida por los inbunales de amparo.

El RITA censidera a partir de su articulo 21 {as sanciones por no cumplir
con las obligaciones procesales por parte de los Magstrados, asi como las
funciones de todos los integrantes del Tribunal Superior.

Algunas de las atnbuciones administrativas se confieren a la Oficialia
Mayor, de acuerdo a los lineamientos que dicte el Presidente (Art. 32). v el contro

y vigliancia del gjercicic presupuestal, se le otorga a la Contraloria Interna, en el
articulo 33

Con respecto a las atnbuciones comunes de las unidades técrmicas y
administrativas, son refendas en los articulos 34 y 35, marcando los hineamientos
de deben segur los ttulares de las unidades técnicas o administrativas,
cumpliendo con los dictados del Tribunal Superior y del Presidente.

El area que preparard los informes previos y justificados, asi como el
seguimiento de los Juicios de amparo que se interpongan en contra de las
resoluciones del Trbuna! Superdor, serda la Direcoion General de Asuntos
Juridicos, asi como la representacidn a los trnibunales agranos en 0s asuntos
contenciosos o de jurisdiceidn voluntana que sean parte (Art 36)

Fntre otras de sus atribuciones, esta Direccién debe formular los contratos
a celebrar por e Tribunal Supenor, de acuerdo con la normatividad aplicable,
formular ias denuncias de los hechos delictuoscs cometidos por servidores
publicos de los tribunales agrarios, que se realicen durante su desempenio. ¢
cometidos en contra de ellos o de los bienes que se encuentran a su cuidado,
debiendo informar a la Contraloria Interna de estos asuntos

El Centro de Estudios de Justicta Agrana, realiza actividades relacionados
con la mvestgacidn, actualzacidn y capaciacidn, entre otras del personal,
Incluyendo la difusion de la imparticidn de la justicia agraria

En su articulo 38 se regulan las inspecciones de los tribunales agraros con
el fin de verificar que su funcionamiento y actividades se realicen conforme a la
ley, creandose cinco regiengs, v en cada una de ellas estara a cargo de un
magistrado del Tribunal Supericr

En sus articulos 45 y 58 se refieren a la diwvision gue se realice para los
distritos de justicia agrana, creando los tribunales unitanos, asi como el perscnal
que los debe integrar vy de los programas de ihnerancia de imparticién de justicia
agraria,

Los articulos restantes de este Reglamento se refieren a las ausencias y
suplencias del personal, de sus impedimentos y excusas, asi como de la
rasponsabilidades en que ncurren los magistrades vy los demdas servidores
piblicos, asi como sus obligaciones de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad  imparcialidad y eficencia en el desempefio de su cargo
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‘Ademas de este Reglamento, existe un acuerdo que determina la
competencia territorial de los distritos para la imparticion de justicia agraria, el cual
fue aprobade el 22 de septiembre de 1983, que se tratard en el siguiente capitulo,
acuerdo gque también forma parte del marco juridico de los tribunales agrarios.

Con fecha 25 de agosio de 1993 el Tribunal Supenar Agrario aprobd el
Reglamento de Seleccion e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios,
con los lineamientos para la designacion de funcionarios judiciales al través de
cancurses pablicos, eligiendo a los aspirantes que acrediten las mejores apiitudes
y ia mejor experiencia en la realizacidn de funciones de naturaleza jurisdiccional.
Este tema sera tratado en ei Capitulo 1, en la seleccién de funcionarios agrarios.

2.2 Caracteristicas y objetivos de los Tribunales Agrarios

2.2.1 Sistema de nombramiento de los magistrados agrarios

La LOTA sefiala claramente los requisitos minimos que deben satisfacer las
personas para ser designadas magistrados, con el fin de que la justicia agraria sea
manejada con probidad y noteria capacidad.

En el articulo 12 de la referida ley, se establece que los requisitos son:

I. Ser cludadano mexicanc y estar en pleno ejercicio de sus derechos,
asi como tener por lo menos 30 aflos cumpldos el dia de su
designacion.

Il. Ser ficenciado en Derecho, con titulo debidamente registrado y
expedido cuando menos cince afos antes de la fecha de
designacion;

lli. Comprobar una practica profesional minima de cinco afos vy,

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad.

El encargo de Magistrado agrario es de 6 afics y podra ser ratificado al
término del periodo, en cuyo caso se volveran inamovibles {Art. 17 de la LOTA).

Al cumplir los setenta y cinco afios, se produce el retiro forzoso al
magisirado, o por padecer incapacidad fisica o mental permanenie para
desemperiar el cargo; y podra ser removido de su cargo debido a faltas graves en
el desempefia de su cargo, ya que se aplica el procedimiento que para el caso rige
igual que para los funcionarios det Peder Judicial de la Federacion (Art. 13 de la
LOTA).

1 La funcién de administracion de justicia que cumplen los magistrados,
requiere que lleven un buen gobierno y control administrativo en sus tribunales,
conjuntamente con su propia funcién jurisdiccional.
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* El articuio 15 de la ley mancionada dispone que los magistrados seran
designados por la Camara de Senadores v, en los recesos de ésta por ia Comision
Permanente del Congreso de la Unién, a propussta del Presidente de fa
Republica.

El Ejecutivo propone la reiacién de candidatos a magistrados agranos,
dentro de 1a cual son seleccionados por la Camara de Senadores como se sefald
o la Comision Permanents.

Una vez recthida la propuesta del Ejecutiva, la Camara de Senadores o la
Comisitn Permanente, examina, analiza y selecciona a uno de los candidataes, en
los términos de lo dispuesto por los preceptos legales, de acuerdo a un
procedimiente establecido.

De no ser designados iodos los magistrados requeridos para ef servicio,
nuevamente el Ejecutive Federal remite otra lista para completar el nimero
necesano. Posteriormente, aquellos ciudadancs seleccionados, rendirdn protesta
ante la Céamara de Diputados

Con todas estas regulaciones, los Magistrados Agrarios son seleccionados
por su capacidad, probidad vy conocimiente en la materia, dejan de ser legos 0
profancs, ya que aniernormente a 1992, cualquera podia ejercer fa funcién
jurisdiccional sin ser pento en derecho, comeo fue el caso de las antenores
autonidades agrarias, dependientas del Ejecutive.

222 Qrgancs colegiados y unitarios

Los argancs colegiadeos son aquéllos que estan integrados por un solo
juzgador, en cambio los colegiados por mas de dos juzgadores

La magistratura agrana ha ido evolucionando con los cambios legislativos, vy
siempre se habia localizado en el Poder Ejecutive.

Existian tantos drganos con funciones de autoridad como drganos de
caracter consultve cuyos actos por excepcidon podian estar revestidos de
coercitividad como era el caso del Cuerpo Consultivo Agraric >

Como drganos unitanos se consideraban al Presidente y al Gobernador, vy
organos colegiados al Cuerpo Consultive Agraro y Comision Agraria Mixta,

En los Tribunales Agranos, hay organos colegiades asi como unitarios, El
colegiado es el Tribunal Superior, el cual esta integrado por cinco magistrados en
plenc, en cambio en los tribunales agraros, tenemos un solo juzgador, de ahi la
denominacién de tnbunal unitario.

En referencia a este punto, definiremos a continuacién el concepto de
Magistrado y el de Juez para intentar demostrar las diferencia en sus funcicnes,

* ARMIENTA CALDERON, GONZALO M ' Perspectivas de los Tribunales Agrarios ¢n of Derecho Humang™ op ¢t p 357
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Existen diversas acepcicnes para la palabra Magistrado, una de ellas es Ia
gue lo define como “el superior en el orden civif, y mas comdnmente ministro de
justicia, como corregider, oidor, consejero, ete.”%?

Eduardo Pailares escribe que la palabra magistrado, “en su sentido mas
amplio, significa o mismo que funcionario publico de elevada categoria, sea det
orden judiciai o del administrativo”.*® En sentido restringido a los integrantes del
Poder Judicial.

Otra definicion, en la misma fuente, la refiere la palabra magistratura, en al
cual se engloba que “la jurisdiccién actia por medio de drganos que son los
jueces y tribunales que en su conjunio integran el Peder Judicial, denominandose
también magistrados en el mas amplic sentido de ia palabra aunque suele darse
asimismo esge nombre de miembros a ofros poderes, por ejemplo al Presidente de
la Nacion.”

Por o que la denominacidn de magistrado puede aplicarse a 6rganos gue
no son esinictamente jurisdiccionales, como es el caso dei titular del Ejecutivo
Federal, pero actualmente los nuevos funcionarios de la justicia agraria, fitulares
de jurisdiccién, son legal y constitucionalmente magistrades.

En cambio, la palabra juez, se sefiala como “la persona designada por el
Estado para adrinistrar justicia, dotado de jurisdiccién para decidir litigios. Puede
tener dos significados: el primero de ellos, y el mas generalizado es aquei que lo
referimos a todo funcionario titular de jurisdiccion; juez se dice el que juzga.

De manera particular, juez es &l titular de un juzgado, iribunal de 12
instancia unipersonal.® Peroc el juez segln estas acepciones puede ser en
cualquier materia y especialidad, pero no agrano, ya que la propia Constitucion
Politica, le da el rango de magistrado al juzgador agrarno, como se comentd en
lineas antericres.

223 La jurisdiccion federal

La jurisdiccion agraria se previene en la fraccion XIX del Articulo 27
Constitucional que dice: “Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra gjidal, comunal y de 12
pequena propiedad, y apoyar la asesoria legal de los campesinos”.

Z DICCIONARIO BE LA LENGUA ESPANOLA, 20 ed , Madnd, 1951, p 457
* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Biblicgrafice Omeba, Tomo XVIIl, Buenos Ares, 1964,
924
E’J‘ Idem
* DICCIONARIC JURIDICO MEXICANO, tamo 3, Insttute De lnvestigaciones Jundicas, UNAM, México, 1992, p 1843
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La jurisdiccion al ser una facuitad-deber, de un drgano del Estado para
adminisirar justicia,*® significa y en el caso de los tribunales agrarios que son
drganos gubernamentaies para dirimir litigios.

Son de jurisdiccion federal todos los asuntos que por limites de terrenos
elidales y comunales, cualguiera que sea el origen de éstos se hallen pendientes o
se susciten anfre dos ¢ mas nicleocs de poblacidn; asi como ios relacicnados con
la tenencia de |a tierra de los gjidos y comunidades.

Para administrar la justicia agraria, se instituyercn los tribunales con
autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados que como se indicd
anteriormente, son propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores g, en los recesos de ésta, por la Comisidon Permanente,

Estos tribunales marcan la diferencia con las autoridades agrarias que
existian antes de 1992, ya que aunque contaban con atribuciones para dinmir
confiictos, no tenian plena autonomia, unc de los principales atricutos para
garantizar la seguridad juridica de quienes resuelven sus conflictos en los
tribunales agrarios

Bl Tribunal Superior Agrario tiene junsdiccién en toda la Replblica
Mexicana, en cambio los fribunales unitarios tienen jurisdiccién también federal
pero de aplicacidn en una porcicn de territorio.

La justicia agraria abarca una sene de asuntos relacionados cen ia matena
agranaza, estableciendec lo “agraria” a aguellos que retnen estas caracteristicas 7a)
Una cierta forma juridica de la tenencia de {a terra: dominio pleno o propiedad
gjidal o comunal; b} Determinado empiec natural de la tierra’ aprovechamiento
agricola, pecuario o forestai, vy ¢) Relaciones juridicas que surgen debido a esas
formas de la tenencia en refacién con ese aprovechamiento especifico.

2.2.4 La imparticidn de justicia agraria en el campo

Con a nueva adminisiracion de justicia agraria, y que incluye la creacion en
1992 de los tribunales agrarios, se sustituyeron aquellas estructuras
administrativas del Ejecutivo gque reseclvian los conflictos agrarios. Los litigios
agrarios se resuelven actualmente bajo plena autonomia y con derecho, sin tomar
en cuenta decisicnes politicas o regionales

La aplicacion de la ley en materia social v juridica agrana, debe ser con los
principics que conducen a la justicia en esta rama Entre éstas se encuentra la
oralidad, celeridad, concentracion, inmediacion, verdad material, lealtad y
probidad.

En los ditimos 70 afios la politica agrana se dedicaba exclusivamente al
reparto de tierras, pero no hubo progreso social ni econdmico en el campo.

":DiCCIONARlO JURIDICO, nsttuto de Investigaciones Junidicas, tomo 2, op cit, p 1885
¥ GARCIA RAMIREZ, SERGIO, “Justicia Agrana™,op ot . p 74
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Con ta reforma al articule 27 Constitucional, el surgimiento de la Ley
Agraria, v el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarias (RITA) se ingresa a
una nueva etapa, superando el rezago agrario, utilizande preferentemente la via
conciliatonia y con acciones de procuracion y gestoria para la pueblos vy
campesinoes.

Los tiiulos agrarios, se afiade, son los instrumentos de imparticion de
justicia, y para garantizar ésta y la definitividad en materia agraria se propuse
esiablecer en el texto constitucional en la fraccidn VI, a los tribunales federales
agrarios, de plena jurisdiccion, dotados, como se ha dicho antes, con plena
autoniomia para resolver con apego a la ley da manera expedita, los asuntos
relativos a la tenencia en efides y comunidades, y asi sustituir el procedimiento
mixto administrativo-jurisdiccional derivado de ia necesidad de una inmediata
ejecucion.

La nueva justicia agraria descarta totaimente las formas anteriores de
impartir justicia, corr métodos especializados creados para tales fines.

Entre los métodos se encueniran la oralidad, 1a inmediacien, la celeridad, y
la publicidad, para el desenvolvimientc del oroceso, con la accidn por parte de

quien lo sciicite, acreditando el derecho que le asiste, y su personalidad para
intervenir en el juicio.

En todo el Derecho Procesai, destaca la vigencia el principic de legaiidad,
pero en el caso particular de la justicia agraria, este principio tiene una diferente
connotacion ya que los tribunales agrarios son drganos que no aplican derecho de
manera estricta, sin embargo sus decisiones deben estar basadas en laley y enla
igualdad.

Con la vigente legislacion agrana se ha introducido la posibilidad de que los
servidores pdblicos de los tribunales agraros salgan de su sede con el fin de
efectuar actuaciones en otros lugares, siempre y cuandc se encuentren dentro del
ambito de competencia material que corresponde al tribunal itinerante,

Asi se ha favorecido el acceso a fa justicia, con mayor rapidez en los
despachos junsdiccionales y acentuando la inmediacion dentro de un amplio
programa oportuno para su realizacion en lugares previamente determinados, pero
sin emision de sentencia, lo cual esta determinado en 2l articulo 57 del RITA.

La imparticién de justicia agraria debe ser considerada como base de la
justicia social que el Estado debe propiciar, basandose en las necesidades
plasmadas en fa Constitucidn, con sus proyectos de libertad y justicia, tanto
individual come para toda la comunidad

225 La segundad juridica en la tenencia de la tierra

Una de las muchas inquietudes que se manifestarocn en la iniciativa de
reformas al Art. 27 Censtitucional en 1992, fue establecer medidas en el campo
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que proporcionaran mayor certidumbre en a tenencia, preduccidn y consumao para
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios

Después de muchos afios de abandono en el sector rural, existia un gran
rezago sn matena de justicia agrania. Paralelamente, se encontraba el retrasc en
matena educativa, de salud, la tecnificacion; y desde luegc desequilibnio
econdmice v baja produccion.

Con las reformas al Art. 27 Constitucional, se elminaron los mdltiples
procedimientos agrarios existentes para dirimir los litigios agrarios, y se
establecieron los tribunaies agrarios como los drgancs especializados con
personal con responsabilidad vy junsdiccion.

Esta segundad juridica en la tenencia de |a tierra debe prevenir los dafios
en el patrimonio agrario v establecer una concillacion. Esta solaments se puede
efectuar con drganos jurisdiccionales especializados para dinmir este tipo de
conflictos.

Cen la creacion de nuevos drganes jurisdiccionales en 1892, sustituyendo a
las anteriores autordades se han io grado eliminar las desviaciones que han
impedide las bases estructurales de la reforma agrana, restiuyéndoles a los
campesinos y preductores rurales los derechos fundamentales, haciendo viables y
efectivas las garantias, prerrogativas vy preferencias gue les otorgan las leyes,
erradicando aquéllas practicas de Ja politica agraria que propiciaban la corrupcion,
burocratismo y descapralizacion.®®

La segundad juridica ha sido siempre una demanda no solamente nacional
sino internacional, en una recomendacion LXXXIN, aprobada por la Décima
Conferencia Interamericana, se consideré gue la reforma agrana deberfa ser “una
Justa distribucidén de la terra y su incorporacion a la produccion con el fin de
meyorar el nivel de vida de |la poblacidn campesina” Para ello s& requiere una
sequridad |uridica y una redistribucion de la propiedad territonial >

En la iniciativa de reformas en 1992 se sefiald gque habia qué revertir el
creciente minifundio v fraccionamiento de la tierra, afirmando que el reparto de la
terra ya habia sideo realizade, y propuse en la fracoian XVI del Articulo 27
Consbitucional, que se mantuviera el caso de fraccionamienio de predios que
excedan a la pequefia propiedad,

En el mismo documento se dieren los lineamientos para realizar dicho
fraccionamiento instruyendo al proptetano para que en un plazo no mayor a dos
afios venda el excedente, y de no efectuaria, se procede su venta mediante
publica almeneda. Con ello se pretende eviar la regulacion extraordinaria y
transitoria que fue necesaric eliminar para lograr el reparto masivo de tierras.

M LENMUS GARCIA RAUL, Justicia Agraria”. Memona del Faco de Consulta Popular sobre Segundad Publica y
Administracien de Justiciz Rewista Mexicana de Justicia Ng [, numero extracrdinane, noviembre, Procuraduna General de
i3 Repuphca, Mexico 1985, p 472

" DELCADO MOYA, RUBEN, Algunos Aspectos de 1a Reforma Agrana”, Revista Mexicana de Justicia Ne 1 Vel Wil
enere-marre  Procuraduria General de la Republica, Mexico, 1990, p 124
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Se enfatiza igualmente que fos legitmos derechos de todas las formas de la
tenenciza de la tierra deben quedar plenamente establecidos y documentados para

ser definitives, y asi propciar como se sefiald, la produccidn, e integracion
econémica y social nacional.

De lo analizado con antelacidn se llega a las siguientes conclusiones:

La naturaleza juridica de los tribunales agrarlos los ukica como organos
tipicamente jurisdiccionales, encargados de intervenir en las controversias
agrarias gue se susciien enire los sujeios de Derecho Agrang, con la funcion de
resolver conforme a derecho los juicios gque conozcan, procurando en todo
moments componsar las diferencias entre los contendientes.

Estas instituciones gozan constifucionalmente de plena jursdiccién gue los
facuita para la imparticion de justicia agraria.

Con las reformas al ariculo 27 Constitucional en 1982, se fortaiecio y se
renové el régimen de propledad sociai, convaiidando de esa forma la decisidon
politca fundamentai asumida por el Poder Constituyente de 1817, de estruciurar &
regimen de propiedad de la fierra

Al crearse ios tribunales agrarios, se les otorga competencia para resolver
caniroversias que se susciien, denvadas de confiictes por la tenencia de la tierra
ejidal y comunal, v se les concibe como la instancia junsdiccional competente para
conocer todas las controversias derivadas de la aplicacidon de la Ley Agrana (LA)

Se modifican las institucionss del sector agrario como son:

-La Secretaria de fa Reforma Agraria, y como cabeza de sector conserva
las facultades del Eyecutive para reguiar la propiedad rurai.

-El Reqgistro Agrario Nacional, desaparece como area de la Secretaria de [a
Reforma Agrana, y se convierte &n un drgano de control registral de la tenencia de
la tierra epdal y comunal, tanto para otorgar seguridad documental, y para servir
de apoye tecnica 2 las demas institucionas del sector agrane

Los tribunales agrarios tienen autonomia y plena junsdiccton, con la cual
existe una garantia constiucional que se establece en ia fraccion XIX del Articulo
27 de la Constitucién.

Los magistrados agrarios deben sjercer la garantia con total independencia
para asegurar una buena administracion de justicia

Esta independencia esta implicita y reglamentada en los requisites que se
solicitan para los magistrados y todo el personal que lo apoya en la administracién
de justicia, como lo es también |a aprobacion para su hombramiento por parte del
Senado de la Republica.

La reglamentacién de esta garantia en la LOTA, resulta ser de gran
importancia con el fin de dar la segurdad juridica a los sujetos agrarios, y a su vez
a los juzgaderes, ya que cuentan a la vez con sequridad juridica para su
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desempefic los magisirados cuentan con Jas garantias necesarias para
adminmistrar {a justicid de un modo eficiente, rapido y seguro debido a la aita
seguridad en su funcidn,

i Tribunal Superior realiza en forma colegiada su funcidn jurisdicconal, y
los unitarics de mode unipersonal, teniendo plena autocnomia para la
administracidn de justicia agraria.

Lz imparticion de justicia en el campo, después de mas de cincuenta afios
de rezago, ha encentrade nuevamenie los cauces al través de los tribunales

agranos, supnmiendo a las autoridades que dirimian los conflicios politica vy ne
juridicamente.

Al terminar el reparto agrario se propicia una segundad juridica en &l campo
que permite su desarrollo econdmico v social de sus habitantes, favoreciendo a
una integracién compleia a fodos los campos como ia tecnolegia, produccién y
distribucién de alimentos
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Capitulo li

Estructura y Competencia de los Tribunales Agrarios
1. Integracion

Cenforme al articulo 2 de 1a LOTA los trbunales agrarios se integran con un
Tribunal Superier Agrario y los tnbunales unitarnos agraros

1.1 Tribunal Superior Agrario

La estructura organica de los tribunales agranos esta dispuesta en ta Ley
CGrganica de los Tribunales Agrarios y en el Reglamento Internor de los Tribunales
Agrarios, en los cuales se establecen los dneamientos para su integracion y
funcionamiento

La misma LOTA previne an sus articulos segunde v tercero transitorios que
el Tribunal Superior Agraro quedaria sstablecido dentro de los trainta dias
siguientes al entrar &n vigor y una vez constituido, dentro de los tres meses
posteriores se deberia expedir el reglamento interior y determmnar el nimero y
comnpetencia territorial de los distitos en gue se dwidirla el terrftorio de la
Republica Mexicana, a fin de que el ejecutive propusiera a la Camara de
Senadores ¢ 2 la Comisidon Permanente, una lista de candidatos para Magistrades
de los Trnbunales Agrarios

Con fecha 1° de abnl de 1992 quedd constituido el Tribunal Supefior
Agrano. Este nuevo 6rgano colegiado realizd diversas tareas preparatorias del
pleno ejercicio de la justicia agrana, definidas por los mandamientocs que lo
sustentan: El reglamento Intenor, dividiendo la Repiblica en distritos de Justicia
Agrana
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El Reglamento Intenor se expidid por acuerdo dei Tribunal Superior del 8 de
mayo de 1992, se pubiica e 13 de maye del mismo afo, con las bases de
arganizacion y el funcionamiento de los tribunales agraros

Fara el 8 de julic de 1892, el Tribunal Superior entra en funciones con una
nfragstiuctura técnico-administrativa indispensable para agiizar la resolucion de
expadientes. Dicho aordenamiento, el RiTA fue reformado por acuerdo también dej
Tribunal el 12 de julio de 1993, y el 20 de octubre det 2000, la mas recientg, para
entrar en vigor éstas el 1° de noviembre de ese mismo afio.

El Tribunal Supenior esta integrado con 5 magistradas numeranos y un
supernumerano, los cuales son propuestos por el Ejecutivo, vy designados por el
Senadc, o en sus recesos como s€ ha sefislado, por la Comigién Permanente
Con estas caracteristicas, indicadas en fa LOTA, representa un organisme
colegiado que toma sus resoluciones par unanimidad o mayaria de votos.

Ademas hay cince magistrades supernumerarnos, quienss supliran las
ausencilas temporales de los numerarios. De acuerdo al regiamento ctado, cada
Magistrado del Tribunal Superior contard con Secretarics de Estudio y Cuenta que
fije el propo Tribunal, de acuerde a las pesibildades presupuesiales.

El Tnibunal Superior Agrario cusnta ademas con la Secretaria General de
Acuerdos, la Oficialia Mayor, la Cantraioria Interna, la Direccidn General de
Asuntos Juridicos, asi como Centros y Unidades de Informatica, de Justicia
Agrana y capacitacion

La sede del Trnbunal Superior es la capital de la Republica, y por acuerdo
del & de mayo de 1992, se dispuso la formacion de 34 distritos de justicia agrana vy
la nstalacidn de olros tantos tribunales unitarios.40

Actualmente existe el Tribunal Supenor y 49 distritos de justicia agrana que
lo forman los tribunales unitanios por razon de terntorio, con cinco subsedes,
distribuides en todo el pa's, los cuales estan dotados de una estructura organica
que les permite atender iz demanda de trabajos, para resclver los conflictos
agraros

1.2 Tribunales Unitarios Agrarios

El Reglamento interior de los Tribunales Agrarics tiene per objete definir su
estructura orgénica, mediante el establecmients de bases de organizacidn y
functonamiento de los mismos.

Se precisa en el mismo ordenamiento las atnbuciones y responsabilidades
que correspondean a los funcionanos de los propios tribunales,

TTRIBUNAL SUPERIOR AGRARID 'Ld Nueva Justicia Agrand, Afos de Fundacion 1992-1934, Memona , Tnbunal
Buputdr Agang, Mexes 1984 ¢ 24

A
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En su articulc 5 regula la estructura det tribunal unitario, sefialando que
estara presidido por un magistrado y contarad con las siguientes unidades
administrativas vy servidores publices:

I Uno o varios secretarios de acuerdos, cuandec lo estime e Tribunal
Superior, ¥ en caso de gue el Tribunal Unitario tenga varias sedes, se
podra designar a une o mas secretarios de acuerdos para cada uno de
ellos, tambien por determinacién del Tribunal Superior.

il. Secretarios de Estudic y cuenta gue acuerde el Tribunal Superior;
Itl. Peritos;

V. Unidad Juridiea;

V. Unidad de Control de Procescs;

V1. Unidad de Audiencia Campesina;

Vi Unidad Administrativa;

VIH. Asi como &l personal técnico y administrativo que disponga el Tribunal
Superior.

Ademas del RITA existe ef Manual de Organizacidn de los Tribunales
Agrarics, con disposiciones internas para la integracion y funcionamientc de estos
organismos.

2. Competencia de los Tribunales Agrarios

2.1 Del tribunal superior agrario

La definicién de competencia se ha sefialado como “.. la facuitad atibwda a un
argano de autoridad para conacer vy realizar determinadoes actos juridicos o cumplic
con funciones especificas "'

La competencia consttuciona! de los Tribunales Agrarics estd delfimitada
por el segundo parrafo de ia fraccion XX del Articulo 2, en el que se establece que
los tribunales agrarios se crean para resolver las cuestiones de limites en terrenos
gjidaies y comunales que se susciten entre dos o mas nicleos de poblacion, asi
como las controversias relacionadas, con la tenencia de la tierra; vy en general, las
vinculadas con la justicia agrana.

En el articulo 3° transitorio de la Ley Agraria se establecio que la Ley
Federal de la Reforma Agraria se derogaba pero se seguiria aplicando respecio de
los asunios que se encontraban en tramite en materia de ampliacion o dotacién de

!
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tierras, bosques y aguas, creacidn, reconccimiento y fitulacién de Lienes
comunales.

Se esfipula en el tercer péarrafo que “de los demas asuntos que
correspondan conccer a los tribunales unitarics, se turnardn estos para la
Comisién Agraria Mixta o el Cuerpo Consultive Agrario, segun caorresponda en el
estado en que se encueniran, una vez que aquéilas enfren en funciones.”

En su parrafo 4° previene que “La autoridad agraria debera prestar a los
tribunales la colaboracidn que le soliciten para la adecuada substanciacion de
expedientes, a fin que se encuentren en aptitud de dictar la resolucion que
corresponda.

La competencia de los tribunales agrarios en el marco normativo de |a ley,
se define en el titulo décimo de la ley agraria, que establece que son juicics
agrarios los que tienen por obieto substanciar, dirimir y resolver las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacién de las normas contenidas en la Ley
Agraria; asi como en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, en cuyos
articulos octavo, noveno y décimo cctave, se fijan la competencia del Tribunal
Superior y de los tribunales unitaros.

En la LOTA se reglamenta la competencia de los Tribunales Agrarios, de
acuerdo a las rtazones O rnotivos de 'a materia, de grado y de tetritorio.
Excepcionalmente se establece un caso de competencia singuiar, cuando otorga
al Tribunal Superior la facultad de atraccion para conocer de los juicios agrarios
que por sus caracteristicas especiaies o ameriten; facuitad que puede ejercer de
oficio 0 a peticion fundada del procurador agrario.

En el articulo 8, de ta LOTA se establece las facultades administrativas del
Tribunal Superior y en et 9° sus funciones jurisdiccionales.

En el articulo 9, en algunos casos se le otorga el caracter de 27 instancia,
establecidos en las fracciones |, I, y iii, referidas a la interposicion del recurso de
revision, Unico previsto en toda ia Legislacién Agraria para examinar y en su caso
modificar las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios. También se confiere
al Tribunal Supenor la facultad de resolver los confictos de competencia que
surjan entre los Tribunales Unitarios por razdn de territorio.

E! articulo 18 de la LOTA sefala la competencia jurisdiccionai de los
trnbunales unitzrios agrarios. Esta competencia legal, es limitativa; en virtud de que
la mayoria de las accienes se relacionan a conflictos por las tierras ejidales y
comunales y con aquéllos que derivan de su aprovechamiento y explotacion,

2.1.1 Elrecurso de revision

' Bl recurss de revisidn se encuentra en el capitulo VI del titulo décime de la
Ley Agraria, en los articulos 198 al 200, el cual se resuelve por el Tribunal
Superior. Este recurso es procedente en contra de las sentencias de los
Tribunales Unitarios Agraros.
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* La competencia del Tribunal Supencr Agrario para conocer de este recurso
se sefiala en el Art. 9° de ta LOTA, vy es el Unico medio ordinario de modificacidn
de sentencia de primera instancia, que tigne que ver con la materia y con el grado

La revision de las sentencias agranas se sefiala que no constituye el dnico
medio juridico procesal para el agravie que cause ia resolucion, aunque es el
dnico que existe en el proceso agrario, Existe una forma extraordinana que es el
ampare, pero 5 un tema gque no trataremos.

El Recurso de Revisidn se tramita ante el propio tnbunal unitario gue
hubiere dictado sentencia gue se impugna, siempre y cuando se refiera a
conflictos de limites de tierras entre des © mas ndcleos de poblacién gjdales o
comunales, entre si o con pequefios propietarios, asoclaciones o sociedades; o
respecto a la nulidad de resoluciones de autoridades agranas (Art. 198 de la LAY,

El recurso debe ser presentado ante el tribunal unitario mediante un escrito
de agravios dentrc de un términc de diez dias contados a partir de que se hubiera
notificado la resoluctdn. Si el recurso se refiere a alguno de los supuesics
mencionados en el articulo sefialado con antenorioridad, y es presentado en
tiempo, el tribunal unitario agranc lo admite en un témmina de tres dias vy da vista a
las partes para que 52 expresen lo que a sus intereses convenga, en un plaze de
cinco dias a partir de su notificacion.

Una vez cubiertos estos requisitos, el expedients se remite con €l escrito de
agravios y de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrano, para que a
parur de su recencian, to resuelva (Art. 200 de la LA).

De acuerdo al articulo 198 de la LA y el 18 de la LOTA, el recurso de
revisidn sdlo procede en tres casos.

a} Por conflicto de limites. Es cuando el tribunal unitario resuelva, en
primera instancia, mediante una sentencia un conflicto relacionado con limites de
lierras. Puede haber controversia por limites que se presenta a partr de la nueva
ley, v los tribunales agrarios deben determinar los limites, extension y localizacion
de la superficie que e corresponde a cada parte de acuerds a los actes definitivos
refacionados con el asunto, resolviendo lo necesaro para la delimutacion
respectiva.

Les cenflictos por limites pueden tener diversas causas generaderas ¥ no
gn todos los casos son competentes los Trbunales Unitanos, y a mayor
abundamiento, se transcribe un pronunciamiento del Poder Judicial Federal:

RESOLUCION PRESIDENCIAL DOTATORIA DE TIERRAS A UN EJIDO, !INDEBIDA
EJECUCION DE UNA. LA HIPOTESIS PREVISTA EN EL ARTICULO 18, FRACCION [,
DE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOCS NO LES DA
COMPETENC!A PARA CONOCER DEL JUICIG PROMGVIDO CONTRA LA.- En fa
hipttesis prevista por el articuio 18, fraccién | de la Ley Orgamca de los Tnbunales
Agranos se establece en io conducente, la competencia de dichcs organos junisdicoicnales
para conocer de las controversias que se susciten por limites de terrencs entre dos © mas
aticieos de poblacion epdal o cumunal, y de éstos con pequedes propietanes o sociedades
Por tanto, si of acto impugnado se hace consistr en fa indebida gecucion de una
resolucitn presidencial que dotd de terras a un gpdo porgue en ef plano proyecto de
giecucin respactivo ncorrectamento se incluyd el predio cusstionado, conforme a dicha
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disposicién legal los citados Trbunales carecen de compefencia para conocer de tal
planteamiento, porque no encuadra en la hipdtesis a que se refiere ef aludido preceépto, ya
que en &l no se contempian los conflictos gue surjan entre pequedos propietarios y las
autoridades agrarias, con motivo de los actos que de éstas emanen, como lo es,
precisamente, la indebida eecucitn de una Resolucién Presidencial {Pnncipio de
Definitividady.

PODER JUDICIAL. DE tA FEDERACION, PLENO, SEMANARIO, TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO, SALAS 1, lll No. Xill, MARCO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO, OCTAVA EPOCA, PAGINA 451,

b) En asuntos de restitucién de tierras ejidales o comunales. Los
tribunales agrarios tienen competencia para conocer este tipo de juicios, y se
expresa en la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, la cual establece gue los Tribunales de primera instancia son
competentes para conocer de la restitucidn de tierras gjidales o comunales
planteada por un nicleo ejidal o comunal o por algune de sus integrantes, siempre
y cuande, la privacién de esas tierras haya sido por actos de autoridades
administrativas o Jurisdiccionales, fuera de juicio, o por actos de particulares.

El articulo 188 de {a LA en su fraccidn |1, sefiala que ei recursa de revisidn
procede en contra de sentencias de los iribunales agrarios que resuelven en
primer instancia sobre la tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucién
de tierras ejidales, y la fraccion |l del articulo 18 de la LOTA estabiece que los
tribunales unitarios tienen competencia para coneocer y resclver los procedimientos
relacionados que sean promovidos por los nlcleos agrarios o sus integrantes. El
Tribunal Superior Agrana sdlo tiene competencia para conocer en revision de tas
rescluciones que amita el Tribunal Unitario en aquéllos asuntos en que quien
reclame la restitucidn sea un nicleo agrano ejidal o comunal, y no asi cuando lo
demanda algun ejidatario o comunera en lo ndividual.

Existe una tesis al respecto que expresa;

RECURSO DE REVISION ANTE EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIOC,
IMPROCELENCIA DEL. Como ef articuic 188 de la Ley Agraria, establece ios casos en
que procede & Recurso de Revisidn ante el Tnbunal Supertor Agrario, y si bien es cierto
que enlre elios, se encuenira el refativo a conflictos suscitados por restiiucion de tierras,
dichic precepto no hace distincion en cuando st dicha accion debe ser individual o colectiva,
por lo que s el articuio 9, fraccion Il, de la Ley Orgdnica de los Trnbunales Agrarios,
establece ef Recurso de Rewstdn de sentencias de los Tribunales Unitarios relativas a
restitucidn de terras de nucleos de poblacitn efidal o comunal, de donde se desprende que
dicho recurso =n contra de fa accién de restitucion de tierras epdales, se refiere a los casos
en que ésta es infentada por nlciec de poblacién ejidal 0 comunal y no cuando ia accion se
refiere a sujetos individuales en cuyo caso deberan regirse por Jo dispuesto en ia fraccidn
Vi del articulo 18 de la Ley Organica relativo a fas controversias entre ejidatarios,
comuneras, posesionarios o avecindades entre si; de ahi gue el Recurso de Rewisibn sera
procedente en af caso de que la accién de restitucidn sea intentada por un ndcleo de
naturaleza gjidal ¢ comunal, lo cual en si mismo excluye la pesibilidad de conternplar dicho
recurso por cuantc hace a conflictos parcelanos individuales sin que effo constituya
deficiencia aiguna de la ley,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDQ CIRCUITO, 11. 2 P.A. 156. AMPARD DIRECTO 599/95.-FIDEL REYES
MONTOYA. 4 DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO-
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-UNANIMIDAD DE  VOTOS.-PONENTE JOSE ANGEL MANDUJANO GORDILLO,
SECRETARIA SARA CLIMP!IA REYES GARCIA.

c} Nulidad de Resoluciones Emitidas por autoridad agraria. Este
procedimiento ha sido materia de resolucién en sequnda instancia tanto por &l
Tribunal Superior Agrario, como por el Poder Judicial Federal, en los que se ha
buscado interpretar el alcance que tiene la fraccién 1V del articulo 18 de la LOTA,
en relacién a la fraccion lit de diverso 198 de la LA. Esie procedimiente es
diferente al que se estipula en la fraccion VI del articulo 18 de la Ley Organica,
que se refiere a la nuiidad de actos o contratos que conifravienen las leyes
agrarias, toda vez que no todo acto, administrativo o jurisdiccional, constituye una
resolucion.

En los tribunales unitarios con frecuencia se demanda la nulidad de
resoluciones emitidas por Autoridades Agrarias cuya actuacién se encontraba
establecida en la derogada Ley Federal de la Reforma Agraria, resoluciones dque
no fueren impugnadas en su oportunidad por los medios legales, y ahora se
pretenden sustentar en |a fraccidn 1V del articulo 18 de la LOTA.

Ante esta situacion, el Poder Judicial Federal se pronuncié en cuanto a los
alcances de esta fraccién:

LEY AGRARIA, IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE NULIDAD PREVISTA POR LA,
Silos acios cuya nuiidad de demanda acaecieron durante la vigencia de ja derogada Ley
Federal de Reforma Agraria. Es improcedents la accidn de nulidad de actos y documentos,
prevista por el articulo 163 de ia Ley Agrana, vigenle a partir del veintiséfs de febrero de mif
novecientos noventa y dos, en refacion con ef numeral 18 fraceién 1V de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, contra actos de auforidades agramas emitidas durante fa vigencia
de la Ley Federal de Reforma Agraria, smpugnables en su tiempo mediante ef juicio de
amparo ndirecto, cuyo férmino para promoverlo haya preciuido, pues lo contrano, es decr,
determinada la procedencia de tal accisn implicaria aphicar retroactivamente la nueva Ley
Agraria, en peruicio de Ja parte a Iz que no sdio habia faverecide ef acto impugnado de
nulidad sino también ia preclustdn de la accidn de amparo, cirounstancias juridicas que
generan la adquisicion de los inherentes derschos, que no pueden ser desiruidos por una
fey que entrd a regir con posteriaridad a {a consolidacion de éstos.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA EPOCA, TOMO XV-1, FEBRERO
DE MIL NOVEGIENTOS NOVENTA Y CINCO, PAGINAS 203 Y 204

Con respectc a la admisién del recurso de revision, también existen
diversos criterios del Poder Judicial Federal, en relacién a la facultad de los
Tnbunales Unitarios Agrarios para desechar los recurses de revisidn que no
reunan cualquiera de los requisitos referidos. Ante lo cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, rescivid de acuerdo de la Segunda Saia, correspondiente a
la Sesion del nueve de agosto de mil novecientos noventa y seis, aprobada por
unanimidad de cince volos de los seficres Ministros: Juan Diaz Romero, Manano
Azueia Huitrdn, Guillermo |, Ortiz Mayagaitia, Sergio Salvador Aguirre Anguianc y
Genaro David Goéngora Pimentel, siendo ponente el dltimo de los Ministros
mencionados, Yy cuyo contenido es del tenor siguiente:

! TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. CARECE DE LEGITIMACION PARA DESECHAR L.OS

RECURSOS DE REVISION Cue se inferpongan en conlra de sus propias resolcionss ¢on

fundamento en fos articufos 198, 198 y 200 de Ja Ley Agrania, pues dicha atribucidn sdlo le
corresponde al Tnbunal Supernior Agrario en fos términos pravistos por el articufo 9 de fa
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Ley Crgénica de los Tribunales Agrarios. Si bien en el arficulo 200 de la Ley Agraria se
establece [a facuftad def Tribunal Unitariao Agraria para admitir ei recurso de revisién que se
interponga en los términos del artfculo 198 del propio ordenamienic en contra de sus
propias resoluciones, esa sola facuffad es insuficiente para apoyar ef cniterio relativo a que,
implicitamente, el legislador otorgé también legitimacién a los Tribunales Unitarios
Agrarios, para desechar Jos recursos, porgue esta interpretacién contradice el principio de
fegalidad segtin el cual las autoridades solo pueden hacer Jo gue ia ley les permite,
principio basico que se enclentra regulado, enfre oiros, en Ios articulos 14 y 16 de la Carta
Magna. En efecto, en nuestro sistema juridico, no es posible concebir la actuacién de fas
autoridades, sino come una actuacién enferamente subordinada al derecho; las
autoridades administrativas lato sensu, ain cuando sean fitulares de ampiios poderes y
atribucionas, na pueden, sin embargo, actuar arbitrariamente. Toda su actividad debe estar
regulada por ef orden juridico vigente. Consiguientemente, Si la Ley Agraria no establece
precepto alguna que oforgue, en forma expresa, a jos Tribunaies Unitarios Agranios, la
facuitad para desechar los Recursos de Revisién que se interpongan en conira de sus
propias resoluciones, dicha facuitad no puede Inferirse medianie presuriciones y
desprenderse de la atribucién de admitir el recurso, pues ademdés de vulnerarse el recurso
de legalidad, esta interpretacion también obstaculiza ia facultad del Tribunal Superior
Agrario para emitir, en forma definitiva fa resclucitn correspondiente def recurso, ya que
mientras se admifa el recurso por el Tribunal Unitario Agrario, come éste tiene obligacion
de remitir los autos al Tribunal Superior Agrario, una vez gue de cumplimiento a lo
establecido en el articule 200 de Ley Agrara, ef mencionado Tribunal Superior Agraric
podra emitir la resolucién definitiva en forno dei recurso; pero st el Tribunal Unitano Agraric
fo desecha por estimar que no se dan los supuestos de procedencia establecidos en el
precepto 198, impedird af Tribunal Superior Agraric el sjercicio de una afribucién
consistente en dictar la resolucion definitiva respecto del recurso, lo que resulta
insosternble pues se privarfa de una segunda instancia al recurrente. Asf las cosas, debe
concluirse que el Tnbunal Unitario Agrario carece de fegitimacién para desechar los
Recursos de Revision gue se intérpongan con fundamente en ef srtfoulo 198 de (8 Ley
Agrana, en conifra de sus propias resoluciones, comespondiéndole dicha facuftad
anicamente al Tribunal Superior Agrario, de conformidad con lo establecids en el articulo 8
de la Ley Qrgdnica de los Tribunales Agrarios.

2.1.2 Excitativa de justicia

La excitativa de justicia tiene como propdsito fundamental que los
magistrados, tanto del tribunai supenor como de los tribunales unitarios, cumpla
con sus cbligaciones procesales en los plazos y términos que la ley fija. El
Tribunal Supenar, a peticién de parte iegitima, ordenard su cumplimiento (Art. 21
del RITA).

| & excitativa de justicia no es un recurso proplamente, ya que la diferencia

entre el recurse de revisién y la excitativa de justicia en materia agraria es en que

en el primero se iImpugna la sentencia definitiva dictada en los casos previstos por

el articulo 198 de la Ley Agraria. En cambio, la segunda se solicita que el Tribunal

Unitario Agrario o el magistrado instructor dicte sentencia o propenga su proyecto

en el plazo previsto en el articulo 188 del mismo ordenamiento legal, © en su ¢aso,
)
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dicte auto ¢ acuerdo come consecuencia de la presentacion de promocion o
sy 42
escrifo.

La excitativa de jusiicia puede presentarse ante el tnbunal unitarno o
directamente en el Trnibunal Superior; en ambos casos el magistrado en contra de
quien se solicita ia excifativa de justicia rendira un informe sobre la materiz,
acompanando las pruebas documentales que estime pertinentes. Ante la falta de
informe se presumen ciertos los hechos, y el Tribunal Superier dictargd la
resclucion perinente. (Art. 21 RITA).

En &l mismo reglamento al cual se refirid antes, se establece en su articulo
21 que cuando no exista una disposicidn legal, es el magistrado quien debe
contestar |a promocidn del interesado, dentro de los guince dias siguientes a la
fecha de su prasentacién, sin que esto mplique que deba emitir la resolucidn
cerrespondiente dentre de dicho plazo En el escrito en que se presente sste
recurso, debe sefialarse el nombre del magistrado y la actuacidon omitida, asi come
los razonamientos que funden la excitativa de justicia, conforme a lo previsto en fa
fraccion VI del articulo 8 de la LOTA.

2.1.3.  Creacién de Jurisprudencia

En la nueva legislacion agrana y en sus normas procesales, puede existir
que en su aplicacidn se manejen diversos critenios de interpretacion, en muchos
casos contradictorios,

A partir de la creacidn de los tnbunzales agrarios existe la junsprudencia y
regulada an los articulos 18, 19y 20 en el RITA

En ellos.se dice que para establecer o medificar la jurisprudencia, atribucidn
excluswa del Tnbunal Superier, se requere de la presencia de cinco magisirados y
un minime de cuatro votos favorables, Cuando se trate de una sentencia para el
establecimiento de una jurisprudencia y no se logre la votacidn necesaria y con
sus raquisitos, pero que sea favorable al proyecto de [a resolucidn, se tendra como
ordinana.

Una vez creada la jurisprudencia, el magistrado ponente de la pnmera de
las cinco sentencias que formen la jurisprudencia, propendra ai Tribunal Superior,
su texto con ef fin de que se considere y se apruebe por el Pleno. La
junsprudencia debera tener la referencia de las cinco sentencias, conteniendo el
numero e dentificactdn del expediente, y estar firmada por el Presidente y el
Secretario General de Acuerdos.

Debe contar ademas, con la fecha en que fue emitida, el numero de votos
con los cuales se aprok:d en relacion con los magistrados asistentes, el nembre dej
magisirado ponente v el del secretano proyectista (Arl. 19 del RITA).

1

“ MUNOZ LOPEZ, ALDO SAUL, SI Proceso Agrano ¥ Garantizs Individuales®, 2% ed Pac, Mexico, 1997 p 320
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El Secretanc Generai de Acuerdos debe comunicar la jurisprudencia
asentada a todos los tribunales unitarios, siendc esta obligatoria para éstos, a
partir de su publicacion en el Boietin Judicial Agrario.

En caso de que existan tests contradictorias en las sentencias o
resoluciones que dicten los tribunales umitanos, cualquier magistrado de los
tribunales agranos o el Procurador Agrano puede solicitar al Tribunal Superior que
determine mediante una resolucién, cual es la que debe prevalecer (Art. 20 del
RITA}.

Lta jurisprudencia agraria es la parte del derecho que consiituye en Igs
Tribunales autorizados con motive de ta  interpretacidn, integracion,
complementacian y aplicacion de la legislacion agraria vigeniz, que se expresa por
normas jurisprudenciales obligaterias v sus precedentes, los cuales regulan las
relaciones humanas y su entorno natural, con el fin de realizar ademas de la
justicia, la segundad juridica.®

En &l articuic 26 def RITA, con reformas del 1° de noviembre del 2000, se
sefiala gue el Presidente rendird un informe anual ante e! Tribunal Supenor, pars
dar cuenta del sstade que guarde ta admimstracidn de justicia agrana, de ia
junsprudencia, de los principates precedenies y para formular recomendaciones
tendientes a la actuahizacidon y modernizacion de los tribunales agrarics.

Por otra parte, corresponde a la Direccidn General de Asuntos Juridicos,
recopiiar la informacién scbre la junsprudencia que se integre en matena agrana
(Art. 36 del RITA).

Las tesis junsprudenciaies agrarias permiten 2 unificar ¢nterios de
interpretacidn y de la aplicacion de la ley, dado su caracter obligatorio para los
tnbunales agrarios

La mntegracién de las tesis sirve para tener conocimiento de la forma en que
los Magistrados de los Trnbunales Unitanos Agranos han venids resolviendo los
cenflictas agraros y para evitar que se emitan sentencias contradictonias. En
algunas rescluciones existen referencias a la Ley Federal de la Reforma Agrana
~—hoy derogada—, de conformidad con e! articule 3° transitono del decreto por
el que s reformd el asticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos.**

Aia fecha se han establecido cince jurisprudencias cuyos rubros son:*

RECURSQ DE REVISION IMPROCEDENTE., CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA
NO SE REFIERE A LAS HIPOTESIS DEL ARTICULO 198 DE LA LEY AGRARIA Y 9°,
FRACCIONES LIl Y 1l BE LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS, EL
TIBUNAL UNITARIQ TIENE FACULTADES PARA DECLARAR LA IMPROCEDENCIA
DEL RECURSQ &/ artlculo 200 de 1a Ley Agrana faculta ai Tribunal Unitario para admibir ef

~ PONCE DE LEON ARMENTA, LUIS, "La Junsprudencia en Matena Agraria”, Rewista de los Trbunales Agraros, AfO IV,
Numero 11 Mexico, 1996, p 123

“ TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO ‘Revista de los Tribunales Agranos”, Tnbunal Superiar Agrano, Ano |, Mayo-agosto
num 2, Mexico 1993, p 100

“ TRISUNAL SUPERIOR AGRARIC, 'La Nusva Justicia Agrana, Afles de Fundacian 1992-1994" Tabunal Supenor Agrano,
Mexico, 1994 5136
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" recurso de revision sélo st * se refiere a cualquiera de los supuesios del articuio 198 y es
presentado en flempo .. de otra forma, esto es, cuando {a sentencia no sea ae las
comprendidas en los articulos 198 del mencronado ordenamiento legal y 9° fracciones |, if
y il de la Ley Organica de los Tnbunales Agraros o ef recurso no sea presentadc en
tiernpo, una sana Iégica de interpretacién Juridica a contranio sensu, fleva a considerar que
st no se sabisfacen alguno o ambos de estos extremos«marcados por fa norma como
requisttos de admisibiidad v de procedibiidad del medio de impugnacion- el propio Tribunal
Unitaric tiene facultades para desechar el recurso de revision, nofificarlc af recurrente sin
necesidad de dar wsta a las partes y, menos adn, de remiiir &l expediente al Tribunal
Superior, pues bastara enviar copia del aulo correspondiente, para efectos meramente
nformativos y estadisficos, sin perjuiclo de gue el interesado pueda hacer valer sus
derechos en el juicio de amparo

RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS SOBRE NULIDAD
DE DERECHOS SUCESORIOS INSCRITOS ANTE EL REGISTRC AGRARIO
NACIONAL E articulo 198 de fa Ley Agraria establece los cascs de procedencia def
recurso de revisidn contra sentencias dictadas por Tribunales Unitarios. los cuales son los
sigutentes. a) cuando se resuelvan cuestiones por limites ae tierras suscitadas entre dos ©
mas nucleos de poblacidn b} respecto de cuestiones relativas a resbitucion de herras
epdales 0 comunales ¢} nulidad de rescluciones emitidas por autondades agranias La
nuhdad de fa designacion de sucesores y su nscrnpcion en e Registro Agranc Nacional, no
queda comprendida en ef tercer supuesto de preedibuidad del recurso de revision, ya gue
la materia controvertida en estos casos se reflere a una cuestion de sucesion de derechos
epdales previstos en el articulo 18, fraccion VI, de la Ley Orgamica de fos Tribunales
Agrarios, por lo que se trata de asuntos que compete conocer en unica mnstancia a fos
Tribunales Umitarios, sin que proceda recurso algung contra la senfencia dictada, salvo el
wircio de amparo, méaxime s se toma en consideracién gue los actos de inscnpeion en
registros, ftbros o archivos, como los realizades por el Registro Agrario Nacional no henen
fa naturaleza de resoluciones, porque s&l0 entradien un acto de mera anotacién con efectos
juridicos, esto es, de constatacion, venficacién de datos y requisitos, y puesta de la
correspondients inscripoion

PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS, SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES
UNITARIOS PARA CONOCER LOS PROCEDIMIENTCS INSTAURADOS ANTE LA
COMISION AGRARIA MIXTA DURANTE LA VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE LA
REFORMA AGRARIA De conformidad con Jo ordenado en el ditimo parrafo del aaricuio
tercero transitorio def decreto que se reformo y adicioné ef 27 de la Constitucion Politica ce
fos Estadcs Unidos Mexicanos, los asuntos de naturaleza agrana, diversos a fos de
amphacion o dotacign de terras, basgues y aguas, creacion de nueves centros de
poblacion ejidal, restitucion de trerras y reconocimiento y htulacién de bienes comunales
que se encuentran en tramite, pasan a ser compelencia de los Tribunales Agrarios y se
lurnaran a éstos una vez que entren en funciones para que se resuelva en definitiva Entre
dichos procedimientos se encuentran j0s de pnvacién de derechos agrarios y nuevas
adudicaciones de umidades de dotacion,

Por su parte, el articulo tercero transitono de la Ley Agrarna vigente reproduce la citada
disposicitn del decrelo, al establecer “los demas asuntos que correspondan conocer a los
Trnibunales Agranos, se turnardn @ estos por la Commsién Agrara Mixta o el Cuerpo
Consultivo Agrario, segun corresponda al estade en que se encuentren, una ver que
dichos tnbunales entren en funiciongs,”

En eof mismeo orden de ideas, e articuio gquinto transitorio de la Ley Orgénica de Jos
Tribunales Agraros, establece ‘Los expedientes de los procedimientos de suspension,
privacion de derechos agranos ¢ de confroversias parcelarias u ofras acciones agranas
nstauradas que se encuentren actualmente en frarmte, se remitirdn | debidamente
wnteqrados, al Tribunal Supernor Agrano una vez que éste entre en funciones, para gue en
su oportunidad se turnen para su resclucion a los Trbunales Umitarios, de acuerdo con su
competencia lerntonal”
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- Con base en lo expuesto se conciuye que, los Trbunales Unitanos Agrancs son
compeltentes para conocer y resoiver 1os juicios privalivos de derechos agrarios y nugvas
adjudicactones de umdades de dotacidn, instaurados por la Comisidn Agraria Mixta durante
la vigencia de la Ley Federal de la Reforma Agrana, sin gue obste al efecto lo establecido
en la fraccién Vil parrafo sexto del articulo 27 de ja Constitucion Poliica de los Estados
Umdos Mexicancs, a través del cual “La Asamblea General es ef drgano supremo del
nicleo de poblacion ejdal o comunal, con fa organizacion y funciones gue fa lay, es el
grgano de representacion def nticleo y el responsable de gjecufar ias resoluciones de la
asamblea”, porque en nada se refiere a los cascs que se encontraban en tramite al entrar
en vigor la tey Organica de los Tribunales Agraros, como es &l caso de prvacion de
derechos agranes y nuevas agudicaciones de unidades de dofacitn previsios en ef articulo
quinto fransitornio de esta ditima legisiacion invocada.

REELECCION DE {INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DEL EHDO. ES ILEGAL AUN
CUANDQ LA ELECCION SE EFECTUO DURANTE LA VIGENCIA DE LA L.F.RA.
APLICACION DEL ARTICULC 3% DE LA LEY AGRARIA. De los térmmnos como se
encuentra redactade el articulo 39 de la Ley Agrana {vigente a partir del 27 de febrero de
1992), se desprende claramente la prombicion para los infegrantes de los Comisariados y
de los consgjos de vigiancia, de ser electos en un cargo dentro del ejido en el periodo
nmedrato posterior al que estuvieron en gerciclo, sin embargo, permite dicha efeccon sélo
cuando haya transcurndc un lapsc sgual el periocdo en gue se gercieron e cargo
correspondiente  Esta prolubicion le es aplicable a las personas electas en los cargos
aludidos duramte la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agrana, sin que eflo signifique
aphcar de modo refroactivo ef crtado articulo 39, pues ef legisiador, af emitir disposiciones
generales g impersonales, como la prohibicion del caso, 10 hace para reglamentar
situaciones claras con antertondad a su vigencia, que eshma penudiciales para los
miereses def gudo y estadiece nuevas conductas de chservancia en el futuro

AMPLIACICN DE EJIDO POR INCORPORACION DE TIERRAS AL REGIMEN EJIDAL.
PROCEDE DECREYARLA DE PLANC, AUN SIN HABERSE TRAMITADO
PROCEDIMIENTC AMPLIATORIC, CUANDC LA AFECTACION RECAE EN TIERRAS
DE PROPIEDAD DE LA FEDERACION, DE LOS ESTADQOS 0 DE LOS MUNICIPIOS O
FUERON PUESTAS A SU DISPOSICION PARA SATISFACER NECESIDADES
AGRARIAS, Cuando se haya dictaminado un procedimiento de Incorporacion de Tierras al

sgwnen Epdal sobre predios propledad de la Federacion, de los Estades o de los
Murucipros, © que hayan sido puestos a su disposicion para salisfacer necesidades
agranas, a favor de nuclecs ds poblacion eudal que ya hayan sido benefictados con
dotaciones, y del estudic del expediente se desprenda que no se {ramitd ef procedimiento
amphatono  compete al Tnbunal Supernior Agranc declarar procedente de pleno la
amphacionde epdc por incorporacion de hierras &l régimen epdal, con fundarmento en fos
articulos 204 y 325 de fa Ley Federal de la Reforma Agraria, tercero fransitono def Decrelo
que reformo el articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Umidos Mexicanos,
publicado en el Diarto Oficial de la Federacién ef seis de enero de mil novecientos noventa
y dos, tercerc fransitoric de la Ley Agraria; y cuarto transiforio, fraccidn 1l de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios.

lLa Jurisprudencia del Tribunal Superior Agrasio ya ha sido superada por la
emitida por los tribunaies de amparo, por tanto en la mayoria de los casos es ya
Inaplicable

ab
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214 Resclucion de Impedimentos y Excusas

Con el fin de buscar la imparcialidad y objetividad en la administracién de
justicia agraria, se han previsto los impedimentos y excusas que tienen los
juzgadores para conocer determinados asuntos

Esta serie de impedimentos se han establecido con el fin de que cuando &
juzgador tenga relacién con intereses o individucs relacionadeos con la
controversia, no influya en sus decisiones o acciones.

Para entender las excusas & impedimentos, definamos |la palabra excusa
Palabra compuesta de los vocablos latinos ex=fuera y cause=causa, proceso.

El gjercicio de la funcidn junsdiccional se limita por ta competencia propla
del érgano y par lo que a la persona del juzgador se refiers ésta. Se encuentra
imitada objettvamente por los requisitos legales que debe satisfacer para ser
designado juez vy, subjetivamente por fodas esas relaciones psrsonales que
permiten presumur parcialidad que se tuviera gue |uzgar a ciertas personas o
situaciones a las cuales le Unen vinculos de afecio o de animadversidn, e incluso
interés directo en el negocio.*

Esas relaciones e intereses personales que permiten presumir parciaiidad
en el juzgador se les denomima impedimentos

Como la existencia de uno o varios tmpedimentos hacen presumir
razonablements gue el juez no va a resolver con mparcialidad, la legisiacion
procesal establece que en princpio el juzgador (incluye a secretanos) deben
manifestar la existencla de dichos impedimentos, para dejar de conoccer la causa
donde se motvd, A la manifestacidn de un impedimente por parte del juez, se
llama excusa ¥

Existen vanos motives para impedir gue el servidor publico agrario conozca
¢ participe en aquellos juicios en los cuales puede tener aigin motivo gue o
refacione como son el interés personal, moral o material, directo o Indirecto,
parentesco, dependencia, subordinacidn, conflicto o animesidad o parcialidad
manifestada **

La facuitad del Tribunal Superior Agrario de resolver respectc de
impedimentos y excusas de los magistrades, se contiene en los articulos 27 al 29
de la LOTA, determinando los cascs en que los funcicnarios estaran impedidcs
para conocer log asuntos, y que son fos previstes en el articule 82 de la lLey
Organica del Poder Judicial de la Federacién.

En el refenido articulo 27 de [a LOTA no se encuentran relacionades éstos,
sino que se remite al articulo 32 de la Ley Qrganica del Poder Judicial de la

" DICCICNARIC JURIDICO MEXICANG, Instituto De Investgacienes Jundicas, Tome 3, UNAM 1992 Mexco p 1384
' ibidem
" GARCIA RAMIREZ SERGIQ Flementos del Derecho Procesal Agrane’ Porrua, Mexico, 1993 p 173
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Federacion, en el cual se sefialan las causas por la cuales estan impedidos los
magistrados vy secretarios de acuerdos de los tnbunales agranos para conacer
asuntos

Se estipula en los articulos referidos de fa LOTA gque los magistrados y los
secratanos de acuerdos no son recusables, pero tienen el deber de excusarse del
conocimiento de los asuntcs en que exista alguno de los impedimentos previstos
en los términos de! articulo 27, con la expresién en los cuaies se fundan.

Al no presentar la excusa a gue estan obligados el magistrade o secretario,
0 se excusen sin causa legitima, las paries pueden acudir en queja al Tribunat
Superior, y en caso de encontrarse justificada, debe sancionarse a los funcionarnos
que no se excusaron.

El secretaric de acuerdos del propio tribunal debe conocer del asunte de la
tramitacion de la excusa de los tribunales unitarios, interviniendo en este asunto,
come en algunos sefialados anteriormente, la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Tribunal Supenior (Art. 28 LOTA).

El articulo 29 de la LOTA, se refiere a magistrados, secretarics de acuerdos
y actuarios, disponiendo que dichos funcicnarios ‘estaran impedidos para
desempefar cualquier otro cargo ¢ empleo pubhce o de pariculares, excepto los
de caracter docente. También estaran impedidos para ejercer su profesion, salvo
&n causa propia ”

Asimismo en el Reglamento Intenior de los Tribunales Agrarios (Art. 66), se
sefiala que los magistrados gue se consideren impedidos para conocer de algin
asunto, en térmmos de lo previsto por el articulo 27 de la LOTA, deberan
manifestar su excusa ante el Tnbunal Superior, para que éste la califique.

Mas adelante se considera que cuando se trate de un impedimento de un
magistrado del Tribunal Superior, éste no podra participar en las defiberaciones, ni
en la decision sobre la excusa, y en su lugar debe actuar el magistrado
supernumerario, salvo que se trate del Magistrado Presidente, en cuyo caso se
resolvera de acuerdo al articulo 59 del reglamento que se indica

En caso de gue se encuentre fundada la excusa del magisirado del tribunal
unitario, para sustituirlo en el tramite y resolucion del caso, el Trbunal Superior
decidird s! se traslada el conocimiento del asunto al tnbunal unitario mas cercano,
si se designa al magistrado supernumerario o determinara que sea ef secretano de
acuerdoes guien asuma e| conocimiento.

En el casa de que sea un magistrada del prepio Trnbunal Supericr, se
seguira el misimo procedimiento sefaladc para la resolucion de la excusa.

215 Facultad de Atraccion

La facultad o potestad de atraccion es una atnbucidn que conforme ai
articulo 10 de fa LOTA y su reglamenta, corresponde al Tribunal Superior conocer
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de agueilos juicios agrarios de la competencia de los tnbunales unitancs, que por
sus caracteristicas peculiares asi lo amenten Este poder lo gjercera de oficio o a
peticidn del procurador agrario.

La atraccidon se realiza con el doble fin de considerar un proolema que la
amente y de dar en cierta forma uniformidad al cnteric de los trbunales con
respecto a clerta categoria de asuntes.*® El Tribunal Superior tiene la potestad de
atraer el conocimiento del asunto, pero no la de deciinar en los unttarios [a
decision en juicios que incumben al Trbunal Supernor.

Por lo tanto, la decisién del Tribunal Supernior es discrecional, atrayendo los
asuntos, exciuyendo de conocimiento par parte del unitario,

El Trbunal Superior debe establecer la razdn que le asiste para considerar
gue un asunio tiene las “caracteristicas especiales”, lo cual le permitird legaimente
aiterar la regla general que existe sobre su competencia de acuerdo con la matena
y el grado (Art 10 LOTA)

La peticidn, sefialada antes, es por soliciiud de alguno de los integrantes del
propio Tribunal Superior o por peticion fundada del Procurador Agrano, y es una
facuitad exclusiva del Tribunai Superior, y no incluye a los unitarios

El Tribunal Unitario una vez gue haya recibide el requenmiente del Trnbunai
Superior, debe remitir, dentro de las 24 horas siguientes, el expediente solicitado,
cerrada la instruccion y en estado de resoiucton, para su fallo; sin perjuicio de que
el Tribunat Supernor ordene 1a ampliacién o perfeccionamiento de pruebas (Art. 17
RITA).

La decisidn final es del Tribunal Superior, que puede resultar favorable o ser
desechada lz peticidn de sus propios magistrados ¢ del Procuradeor Existe ia
posibilidad de devolver el asunto al tnbunal unitano, en casc de gue justifique su
atraccion

2.2  Delos Tribunales Unitarios
221 La que determina iz Ley Organica de losTribunales Agranos

El capitule quinto de la LOTA establece las bases de la competencia de los
Tribunzales Unitarics Conforme a lo que dispone el pnimer parrafo del articulo 18,
concceran, por cuestion de terntorio, de todas las controversias que se les
planteen con relacion a tierras ubicadas en su junsdiceion, conforme a las lineas
de competencia que fije el Tribunal Supernor Agrarno

Los tribunales unttarios son competentes para conocer:

“lidem p 244

o
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“a) De los conflictos por limites de terrenos entre dos 0 mas ndcleos de
poblacion ejidal o comunal, y de estos con pequefios propiedades y
sociedades

b) De la restitucién de tierras, bosgues y aguas a los nicleos de poblacion
0 sus integrantes;

<) Del reconocimiento del régimen comunal;

d) De los juicios de nulidad en contra de resoluciones dictadas por las
auforidades agrarias que alteren, modifiquen ¢ extingan un derecho o
deierminen la existencia de una obligacion;

e) De las controversias relacionadas con la tenencia de la tierras efidales y
comunales;

f) De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecinados entre si; asi como las que se susciten entre
éstos y los érganos del nicleo de poblacion;

g) De conilictos relativos a la sucesion de derechos gjidales y comunales;

hy De ias nuidades previstas en las fraccionas Vil y IX def articuto 27 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materna
agraria, as{ como de las resultantes de actos o contratos que
confravengan las leyes agrarias;

i) De las omisiones e que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen
perivicio 2 ajidatarics o comuneros, egjidos, comumdades, pequefos
propietarios, avecindados o jornaleros, a fin de proveer lo necesario para
que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

J} Delos asuntos de junsdiccidn voluntaria en materia agraria;

k) De las controversias respectc a contratos de asociacidon vy
aprovechamiento de tierras ejidales en los térmnos del articulo 45 de la
ley,

I} De los casos de reversion;
m} De la gjecucion de convenios, ¥
n) Los demas asuntos que determinen las leyes.

Seria muy amplio explicar cada una de los asuntos que son competencia de
los tribunales unitarios, ya que entrariamos en temas procedimentales que
desviarian el objetivo de este trabajo, por ello sdlo se enuncia ia competencia
material de los iribunales unitanos agrarios.
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Capitulo Il

Atribuciones Administrativas del
Tribunal Superior Agrario

Las funciones de los tribunales unitarios son jurisdiccionales, pero existen ofras
actividades que se toman en cuenta para el establectmiento y encauzamiento de
las atribuciones gque se orientan por su origen y finalidad, para apoyar la funcién
del juzgador.®®

En el articulo 9 de la LOTA se regulan las atribuciones administrativas del
Tribunai Superior Agraria, separando estas funciones de las junsdiccionales.
También existen en el mismo crdenamiento, disposiciones que se refieren a la
regulacion del personal, las designaciones, licencias, adscripciones y bajas (fracs.
H, V, V1y VII) entre otras.

Las atribuciones administrativas se encuentran divididas entre el Tribunal
Superior, ¥ los Trbunales Unitarios. Por parte dei primeros se encuentran la
presidencia, e Plenc vy sus organos auxiliares, vy los segundos se ajustan a los
lineamientos centrales debido al manegjo que se requiere de los recurses humanos,
financieros y materiaies.

Por ello, la maycr parte de los asuntos administrativos se consultan,
resuelven y dirigen desde el Trnibuna! Superior, con el apoyo de diversas unidades,
gue principalments se agrupan en la Oficialia Mayor, conforme ai Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios (Art. 32).

El presidente del Tribunal Supericr cuenta con atribuciones adminisirativas,
gue se encuentran en las siguientes fracciones: {Art. 11 LOTA).

i. Tramitar los asuntos admunistrativos de la competencia del Tribunal Superior;
!

“ GARCIA RAMIREZ, SERGIO, “Elementos de Derecho Procesal Agrang™, Op. Cit, p 268
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i Dictar las medidas necesartas para la adecuada crganizacion y funcionamiente
de los tnbunales, asi como para esos mismos efectos las urgentes que fueren
necesarias, y estabiecer los sistemas de computo necesarios para conservar
tos archives de los tribunales,

X Formular y disponer el elercicio del presupuesto de egrescs de los tnbunales
agrarios,

Xl. Nombrar a los servidores pdblicos del Tribunal Superior, cuyo nombramento
no corresponda al propio tribunal, asi como cambiarlos de adscripeién y
removerlos conforme a la Ley (fracc. XI).

Por su parte, los demas magistrados que se Infegren al Pleno tienen las
atnbuciones administrativas gue a continuacién se enumeran”

1. Fijar el ndmero, limites de distritc y sedes de los Tribunales
Agrarios.

Esta atnibucién se encuentra sefialada en el articulo 8° de la LOTA. que comg s&
ha refendo con antelacién, actuaimente se cuenta con 48 distritos, vy 5 subsedes,
distribuidos en toda la Republica, con el fin de impartir justicia agraria.

El Pleno del Trkunal Superior establece el nimero y fa sede de los tribunales
unitarios que deben existr en cada uno de los distritos Todas estas
determinaciones son publicadas en el Diano Oficial de la Federacién, segun (o
establece el crdenamiento a que nos hemos refendoe. Inclusive puede autorizar a
los tribunales para que administren justicia en los lugares y conforme al programa
que previamente se establezca.

2. Adscripcion de magistrades de les Tribunales Unitarios
Agrarios

El Pleno del Tribunal Supenor tiene ia atribucion de fijar y cambiar la
adscripcton de los magistrados de los tribunales unitarnios, establecida ésta en la
LOTA.

Los magistrados agrarios, como se ha referido, son propuestcs por el
Ejecutive, y nombrados por el Senado de la Republica, y de acuerdo a las
decisiones del Pleno son asignados a los diverses unitarios, sin que se especifique
las condiciones o requisitos para ello

Solamente se sefiala en la legislacion su inamovilidad, pero exclusivamente
a partir de la ratificacion del nombramiento, y no es terntonaimenie sino en sus
funciones.
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Este periodo de prueba que requiere la inamovilidad abarca seis afios, una
vez cumplida, esta etapa, son ratificados y son inamevibles {Art. 17 LOTA).

La remocidon de fos magistrados puede realizarse solamente en caso de
falta grave en el desempefio de su cargo, conforme al procedimiento aplicable
para los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion.

3. Suplencia de ausencias de magistrados unitarios agrarios

Corresponde al Tribunal Superior determinar cuande ¥ gue supernumerario
debe suplir las ausencias de los magistrados unitrios, en fos casos en que la
ausencia no exceda de 15 dias, y éste podra autorizar para que lo supia el
secretanc de acuerdos adscnto al tribunal unitario de que se trate (Art. 8 LOTA),

En el RITA, se establece que para suplir las faltas temporales de los
magistrados de los tribunales unitarics, habra cuande menos cinco magistrados
supernumerarnos, que realizaran las funciones que les asigne el Tribunai Superior
{Art. 4).

La suplencia dei magistrado puede realizarse por los secrefarios de
acuerdos de los tribunales unitarios desempeiiando la funcion del juzgador
cuando;

a) La ausencia del magistrado por un periodo que no exceda de guince dias,
previa autorizacidn a favor del secretario por parte del Tribunal Superior
Agrario, que tiene caracter facultativo para éste

b) Tramitacién de excusa del magistrado correspondiente, y, (Art 28, tercer
parrafo LOTA).

c) Susttucién de! magistrado impedido en el conocimiento del caso (Art. 86,
segundo parrafoy €8 RITA).

4. Eleccion del presidente del Tribunal Superior Agrario

Ya se habia hecho referencia a este tema en capitulos anteriores,el
Presidente del Tribunal Superior Agrano, s nombrado por &l propio Tribunal, el
cual durard en su encargo tres afios y podra ser reelecto (Art. 4, LOTA y 25 del
RITA).

Sin embargo, no se estipula cuantas veces puede ser reelecto el Presidente
del Tribuna!l, s1 una 0 mas veces, sing que solamente sera electo entre los cinco
magistrados numerzarios que presiden el Tribunal Superior.

}
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5. Nombramiento de funcicnarios agrarios

El nombramients de los funcionarios agrarios sg reguia en al LOTA y en &
RITA, y en e Reglamento de Seleccidn e Incorporacidon de Personal de los
Trnibunzles Agrarios (RSIPTA),

De acuerdo a este ordenamiento, cuyc objetivo fue establecer el critenc
para la designacién de funcionarios judiciales seria resultado de concurses
pubiicos en los cuales se elegiran a los aspirantes en los examenes
correspondientes, cuando acrediten las mejores aptitudes y la mayor expenencia
en la realizacion de funciones de naturaleza junsdiccional.

Ei Trbunal Superior nombra a los secretarios, actuanos y pentos de los
inbunales agrarics, cambiarios de adscrpcion, aceptar sus renuncias y resolver
tocdas las cuestiones que se relacionen con dichos nombramienios; asi como
concederles licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables,
previa opinidn en su caso, del magistrado a que se encuentren adscritos {(Art 8
LOTA)

La practica de designar a profesionales por medio de examenes que
acredifen sus merecimientos, es una disposicion legai de acuerdo a fas reformas a
la LOTA, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de julic de 1993,
gue en su articulo 26 establecs que los principales funcionanos de los Tribunales
Unitarios Agranos seran los designados mediante cencurso

Entre estos funcionarios $e encuentran los secretarnios de acuerdos, de
estudio y cuenta, ectuarios, peritos y jefes de las unidades juridicas y de controt de
procesos de los Tribunales Unitarios Agranes, asi como las demas cartegorias de
servidores publicos que determine el Trnibunal Superior, los cuales seran
designados mediante concurso de seleccidn.

Como ya se refind antes, el Presidente cel Trbunal Superior, puede
nembrar a los servidorges plblicos del Tribunal Superior, cuyc nombramiento no
corresponda al propio tnbunai, asi como cambiarlos de adscrnipeidn y removerles
conforme a la Ley; v designar secretanos auxilares de ta Presidencia (Art. 11
LOTA)

6. Determinar respcnsabilidades, renuncias, cambio de
adscripcidon de funcionarios agrarios

Las responsabilidades de los magistrados de los tnbunales agrarios y de los
demas servidores publicos de éstos, estan sefaladas en la LOTA (Art. 30 LOTA),
en donde se les indica que las faltas que cometan en el gjercicio de sus cargos
estan sujetas a las sanciones que determing la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos, conforme al procedimiento que se establezca en el
Reglameanto que expida el Tribunal Superior (Art. 70 de la LOTA).

! a5 unidades técnicas o administrativas tienen la atribucién, cumpliendo los
lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el Presidents, de intervenir en la
designacion, desarrolio, capacitacicn, promocion ¥ adscripcién de ios servidores
publicos a su cargo (Art. 35 RITA). También autorizardn licencias de conformidad
con lo dispueste en el Reglamento y las necesidades de servicio.

Los impedimentos gque tienen los funcionarios y empleados de los fribunales
agrarios para desempefiar otro cargo o empleo plbilice de particulares, estan
también regulados. No pueden desempefiar otro cargo o emplec publico o de
particulares, que sean incompatible con el que fienen en dichos tribunales; y
estardan impedidos para realizar funciones que sean distintas a las que tengan en
su cargo, saivo en los casos de habilitacidn o suplencia {Art. 47, RITA).

Con respecio a las renuncias, el Tribunal Superior tiene la atribucién para
resciver sobre las denuncias de jos magistrados v para concederles licencias
hasta por un mes con goce de sueldo, cuandc existe una causa justificada y no
afecte el funcionamiento del Tribunal. Esta pusde ser hasta por tres meses sin
goce de sueldo, y en casos excepcionales, el Tribunal Superior puede otorgar
éstas sin goce de sueldo, por periodos mayores (Art. 7, LOTA).

Otra importante funcion administrativa que tiene et Tribunal Supenor es ia
designacion y cambio de los magistrados de los tribunales agrarios, asi como de
los dernas funcionarios que integran estos organcs jurisdiccionales (Art. 8, LOTA).

Estos movimientos de personal los tramita la Oficialia Mayor, con el fin de
vigilar que éstos se realicen con el respeto a sus derechos, asi como proponerlos
al Pleno para su aprobacion.

7. Aprobar el anteproyecto anual de egresos

El presupuesto para el funcionamiento de los tribunales agrarios es esencial
para cumplir con sus metas de imparticién de justicia, por lo que el Presidente del
Tribunal Supernor debe tramitario ante los drganos especificos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe formular y disponer el gjercicio del presupuasto
de egresos de ios tribunales agrarios (Art. 11, LOTA).

La Oficiaiia Mayar tiene a atrbucion de formular y proponar al Presidente el
anteproyecto de presupuesto de los tribunales agrarios, ejecutar las ordenes
relacionadas con el ejercicio presupuestal; coordinar de acuerdo a la normatividad
establecida la elaboracién del anteproyecte de presupuesto en sus conceptos de
gasto corriente y de capital de los Tribunales Agrarios, para el ejercicio siguiente,
para,someterlo a la aprobacion (Art. 32 de la LOTA y Manual de Organizacién del
Trbunal Superior Agrario).
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Es al través de la Oficialia Mayor v de su umidades administrativas, en
donde se dirige y coordina la formacion del anteproyecto de presupuesto, asi
como su programacion, presupuestacion y control y evaluacién del presupussto.

8. Resolver sobre denuncias y quejas de los funcionarios agrarios

Cuando los servidores plbiicos de los tribunales agrarios no cumplan con
su obligacidbn de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, seran sancionados
de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Plblicos, de
acuerdo a la aplicacion que sefiale el articulo 30 de la LOTA (Art. 71, RITA).

El Presidente del Tribunal Superior resolverd si existen los elementos
suficientes de las quejas y denuncias contra los servidores plbiices, las cuales
serén recibidas por la Contraioria Inierna. Esta area tambien debera identificar e
investigar de las responsabilidades administrativas y emitir opinién ai Presiderte
sobre sy determinacion y la sancién que proceda. Una vez que procede la
sancion, el Presidente la debe someter a la consideracion del Tribunal Superior,
para que a su vez la resuelva (Art. 72 RITA).

Una de las atribuciones def Tribunal Superior s el cese, suspension en sus
funciones de los funcionarics agrarios (Art. 8, LOTA).

Las unidades administrativas también v participar directamente o al través
de un representante, en los casos de sancién, remocion y cese de los servidores
niblicos bajo su adscripcidon, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Por su parte, la Direccion General de Asuntos Juridicos debe informar al
Presidente sobre las multas que se impongan a los servidores publicos del
Tribunal Supenor y de los tribunales unitarios {Ar. 33, LOTA).

Tiene también la atribucién de formular las denuncias de hechos
delictuosos  cometidos por los  servidores plblicos de estos  organos
junsdiccionales, cuando se produzcan en el desempefio de sus funciones, ©
cuando son cometidos en contra de ellos o los bienes a su cuidade, informando a
la Contraioria interna para efectos de su competencia en |03 aspectos
administrativos.

Las sanciocnes por las faitas en que incurran los magistrados de los
tribunales agrarios y los servidores pUblicos del Tribunal Superior seran aplicadas
par el propio Tribunal Supenaor (Art. 7 LOTA).

Los magistrados de los tribunales unitarios aplicaran las sanciones por 1as
faltas en que incurran los servidores plblicos adscritos & éstos.
1
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9. Aprobar, modificar el Reglamento Interior de fos Tribunales
Agrarios y demas disposiciones para el buen funcichamiento
de los Tribunales Agrarios

Como se ha sefialade en capitulos anteriores, el Reglamento Interno fus
creado con el objeto de definir la estructura organica de los tnbunales agrarios, en
donde se establecen sus bases de organizacién y funcionamiento. Las bases de
su creacion indicaron que la expernencia y la practica tenidas por parte de los
Tribunales agrarios, en &l gjercicio de las airibuciones de que se encuentran
investidos, requieren ajustes y adaptaciones a las realidades presentes, con &l fin
de hacer una pronta y expedita imparticion de justicia agrana (Considerandos en
LAy LOTA).

El Tribunal Superior tiene entre sus facultades, aprobar el reglamento
interior de los tribunales agrarics, asi como los demas reglamentos y disposiciones
necesanas para su buen funcionamiento, {Art. 8, LOTA) y el mandato del articulo
tercero tfransitorio de la misma ley, en donde se establecid que dentro de los tres
meses siguientes a [a fecha en que se constituyera este organismo, se debia
expedir el reglamento interior de los tnbunales, determmar su nimerc vy
competencia territorial de {os distritos de justicia agraria,

Las disposiciones para el buen funcionamiento de los tnbunales agranoes se
encueniran desde las obligaciones del Presidente del Tribunal Suparior, entre las
gue se encuentra tramitar los asuntos administrativos, vy dictar medidas necesarias
para la adecuada organizacién y funcionamiento de los tnibunales, asi como para
establecer sistemas de cémputo para la conservacion de los archivos de ese
tnbunal (Ad. 11 LOTA)

En el mismo articulo referido, se sefiala que el Presidente comisicnaré a los
magistrados supernumerarios para la practica de visitas a los tribunales unitanos,
asi comao realizar designaciones y movimientos de miembros del persanal

Por otra parte, los secretarios de acuerdos seran los jefes inmediatos de la
oficina en el orden administrative, y dingirdn las labores de efla de acuerdo con las
instrucciones del magistrado {Art. 21 LOTA).

A la Oficialia Mayor le corresponde planear y organizar 10s recursos
prestpuestales, materiales y financieros para el eficaz y eficiente funcionamiento
de los tribunales agrarics, proponiendo medidas convenientes para cbtensr su
maximo aprovechamiento. Asi como establecer los lineamientos y mecanismos de
modernizacion administrativo de estos érganos jurisdiccionales.

Ademas del Reglamento Interno, como se ha sefalado, existen acuerdos,
circulares y manuales de grganizacién y procedimientos, que tienen por objete de
que la institucidn se ajuste a las necesidades del servicio, de acuerdo a los
cambios gue se van dando en las requenmientos de la institucion

En estos ordenamientos gobiernan la actividad de todas las areas y
urnidades con el fin de proveer la mejor organizacién y funcionamiento de éstas
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Con las circulares se pretende establecer e criterio con respacto a normas cuya
aplicacién queda a cargo de &sias o incide en su estructura y actividades.

Estas facuitades del Tribunal Superior a las cuales se ha hecho referencia,
han permitido avanzar en su organizacion y funcionamiento, ya que se pueden
crear con ello la creacidn, supresidn o modificacidn de unidades técnicas o
adminisirativas que permitan el buen funcionamiento de la imparticion de justicia
agraria.

De lo arriba argumentado se concluye que:

En este Capituio nos hemos referido a las atribuciones administrativas del
Tribunal Supericr, las cuaies le permiten cumplir con su funcion jurisdiccional.

Existen atribuciones administrativas parz el Tribunal Superior vy para ios
Unitarics, distribuidas todas ellas en la LOTA, RITA y Manuales de Organizacién,
circulares y acuerdos gue permiten ef manegjo de recursos financiercs, materiales v
humanos.

La mayor parte de las decisiones de caracter adminisirativo as realiza el
Tribunal Superior y su Magistrade Presidente.

El Presidente dicta las medidas para la organizacion y funcionamiento,
formuia el presupuesto de egresos, y nombra a aquélios servidores pUblicos que
no requieren concursar para ocupar cargos.

Puede inclusive, cambiarlos de adscripcion y removerlos, sin existic una
politica definida o se aplique ei reglamento de carrera cwil que o regula.

El Plenc del Tribunal Superior, integradc por cinco magistrados, fija el
numero de distritos v sedes de los Tribunales Unitarios.

Puede a su vez fijar y cambiar de adscripcion a los magistrados y demas
personal con funciones jurisdiccionales, desde secretarios de acuerdos hasta
actuarios.

Los secretarios de acuerdes de los Tnbunales Unitarios pueden suplir a los
magistrados en caso de que la ausencia no exceda de 15 dias, o por un
supernumeraric por un plazo mayor, siempre con el acuerdo del Pleno.

El Presidente del Trnibunal Superior cumple su encargo en tres afios, y
puede reelegirse, una o varias veces, sin que exista un limite para ello, ya que no
se establece cuantas ocasiones puede efectuarlo. Es electo entre los magistrados
numerarios que integran el Pleno.

Los demas servidores plblices que no son nombrades por el Magistrado
presidente son designados previos concursos publices, y de acuerde al jurade que
se establezca entre los magistrados numerarios.

g
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Las licencias con ¢ sin goce de sueldo para el personal son autorizadas por
el Tribunal Superior, previa autorizacion del jefe inmediato y & las cargas de
rabajo.

La capacitacion de| personal de base, |a realizan las unidades técnicas o
administrativas, de acuerdo a los lineamientos gue dicte el Tribunal Superior y ef
Presidente, y para el personal jurisdiccional, la realiza el Centro de Estudios
Agrarios, el cual depende de la Direccidn General de Asuntos Juridicos.

La framitacion de! presupuesto para el funcionamiento de los Tribunales
Agrarios, la debe hacer el Magistrado Presidente ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, asi como la disposicion de su eiercicio.

Las denuncias y quejas en conira de los servidores publicos del Tribunal
Superior, son sancionadas de acuerdo a la Ley Federal de Responsabifidades de
los Servidores Pulblicos; éstas seran preseniadas ante la Contraioria Interna vy a su
vez, el Magistrado Presidente resuslve si hay elementos suficientes para la
sancion, y 1o someie al Pleno.

La Direccion General de Asuntos Juridicos, debe formular las denuncias de
los heches delictuosos por parte de los servidores, & informar a la Contraloria
Interna. Las sanciones son aplicadas poer el Tribunal Superior y, en su caso, por
los magistrados unitarios.

El Trnbunal Superior aprueba ef Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, y ofras disposiciones para el funcionamiento de estos drganos
jurisdiccionales. A su vez supervisa, con el apoyo de los magistrados
supermumerarios ias visitas para la vigilancia de su funcionamiento.

Por lo antericrmente expuesto, las atribuciones administrativas las realiza el
Presidente Magistrado y el Pleno, los cambios de personal o de adscripcidn son
realizados sin existir un reglamento que lo regule.

No son tomados en cuenta los 48 magistrades unitarios para la creacion de
nueves distntos, ni de las subsedes, ni mucho menos para la seleccién de su
personal, que si bien es sang que a partir de una seleccidon por capacitacion, el
personal pueda ser ubicado por necesidades de servicio en cualquier
tribunal,evitando grupos con intereses, tampoco lo es que de acuerdo a intereses
fuera del tribunai unitario, sea cambiado.

La sustitucién de magistrados unitarios, debe ser aprobada exclusivamente
por el Plenc, sin que exista otro drgano que pueda desahogar estos trémites
admimisirativos, y centrar la atencion de los magistrados numerarios en sus
funciones jurisdiccionales.

Las licencias c¢con ¢ sin goce de sueldo para el personal, deben ser
autorizadas por su jefe inmediato, situacidn que no le permite libertad al servidor
piblico para realizarla, ya gue no existe tampoca una regulacion al respecte.

!

La capacitacion del personal de base |a realiza un area, la Clicialia Mayar, y
la del personal jurisdiccional, el Centro de Estudios Juridicos Agrarios, por lo que
no existe una unificacion de criterios ni de objetives.
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:Las modificaciones al Regiamento, facultad del Pieno, no cuenia con arsas
de estudio especificas, por o que no se toman en consideracion a los 49
tribunales unitarios que pedrian proponer los cambios con base en la experiencia
de su funcionamiento y de necesidades.

Las visitas de inspeccion se realizan para vigilar el funcionamiento de los
tribunales unitarios, y si bien también detectan necesidades administrativas, no
siempre son cublertas, pues no hay un mecanismo que tenga lleve un seguimiento
de las peticiones, y que se verifique que se realicen en beneficio de éstos.
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Capitulo IV

Funcionamiento de los Organos de los
Tribunales Agrarios

1. Del Tribunai Superior Agrario
1.1 Magistrados Agrarios

Las funciones de los magistrados agrarios se encuentran sefaladas en la
LOTA, RITA, acuerdes, circulares y manuales de organizacion y procedimientos
de los tribunales agrarios.

El Magistrado Presidenie tiene como objetive dirigir el sistema de
imparticion de justicia agraria federal y coordinar las actividades jurisdiccionales y
regir las funciones administrativas del Tribunal Supernior Agrario y de los Tribunales
Unitaros.

De acuerdo al articulo 11 de la LOTA, el presidente de! Tribunal Superior
tiene las funciones de:

1. Tramitar los asunios administrativos de la competencia del Tribunal Supenor,
para gue se cuentg con los recursos hurnanos, financieros y materiales gue
posibiliten la imparticién de la justicia agraria a los campesinos del pais.
(fracc. 1).

2. Autorizar con la Secretaria General de Acuerdos, las actas que contengan las
deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior Agrario y firmar los engroses
de las resoiuciones del propic Trbunal, para que se cumplimenten las
resoluciones y acuerdos aprobados por el plene del Tribunal Superior Agrario,
con el objeto de impartir justicia en el medio rural (frace. I1).

81
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Turnar enire los magistrades los asuntos de la competencia del Tribunal,
cuando aestime necesario oir su parecer, para acordar algun tramite o para que
formulen el proyecto de resolucién que debera ser discutido por el Tribunal;
para que previo estudio del expediente por ef magisirado ponente, se
propenga el proyecio a consideracidn del pleno, v se dicte ia resolucién que en
derecho proceda, resolviendo de esta forma los problemas planteades por las
partes ( fracc. ).

Dictar tas medidas necesarias para la adecuada organizacién y funcionamiento
de los Tribunales, asl como para esos mismos efectos las urgentes que fueran
necesarias, para impartir una justicia agraria honesta, pronta y expedita que
resuelva los conflictos entre |os ejidatarios, comuneros y ndcleos agrarios
gjidales o comunales ( frace. V).

En la misma fraccidn se le indica establecer los sistemas de computo
necesarios, para agilizar los trémites en los juicios agrarios, en beneficio de los
campesinos, asi como para resguardar y conservar los archivos, logrando con
ello la actualizacidén y medernizacion de los Tribunales Agrarics.

Comisionar a los magistrados supernumeranos para la préactica de visitas a los
Tribunales Unitarios de acuerdo con lo que dispenga el Tribunal Superior
Agrario, para conocer la manera en que estan funcionando los Tribunales
Unitarios Agrarios, tanto interna como externamente y qué medidas deben de
tomarse para lograr una justicia agraria pronta y expediia en beneficio de los
campesings de la circunscripcion territorial correspondiente ( fracc. V).

Designar secretarios zuxiliares de la Presidencia, para legrar una mejor
atencion de los problemas que presentan los campesinos (frace. VI).

Llevar la representacion del Tribunal, para asistir a los actos o ceremonias a
las que fuere invitado, en nombre del Tribunal {fracc. VII).

Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal Superior
agrario, para lograr el debidc desahogo de los asuntos agendados en cada
sesin y darle la validez legal a éstas (frace. Viil).

Comunicar al ejecutive federal las ausencias de [os magistrados que deban ser
suplidas mediante nombramiento para que el ejecutive federal proponga a la
Camara de Senadores © en su caso a la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn las personas que puedan ser designadas (previo examen) como
magistrados (fracc. [X).

Formular y disponer el ejercicio presupuestal de egresos de los Tribunales
Agrarios, para contar con oS recursos econdmices necesarios para impartir
justicia agraria a lcs campesinos (frace. X).

Nombrar a los servidores publices del Tnibunal Superior, cuyo nombramiento
no corresponda al propio Tribunal, asi como cambiarlos de adscripcidn y
removerlos conforme 2 la ley, para legrar la correcta administracion de la
justicia agraria, de acuerdo a [0S recursos humanos de que se disponga vy
atributcs de los funcionarios que se designa (frace. Xl),

(9]
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12.

13.

14.

15.

18.

17

Llevar listas de las excusas, impedimentos, incompetencias y susiituciones,
mismas que estaran a disposicidn de los interesados en la correspondiente
Secretaria General de Acuerdos, para lograr una honesta imparticion de justica
en beneficio de los campesinos (fracc. XII).

Ei Reglamento Intericr de los Tribunales Agrarios, 2 su vez le sefiala las
siguientes funciones:

Rendir un informe anual de [as actividades de los Tribunales Agrarios, para dar
cuenta del estado que guarda la administracion de ia justicia agraria {Art. 26).

Proponer al Tribunal Superior 1as medidas administrativas que sirvan para
simplificar v hacer mds expedita la administracion de la justicia agraria, asi
como para facilitar a las partes el desahogo de sus promociones ante los
tribunales agrarios (Art. 27).

Llevar ia representacion legal de los tribunales agrarios y delegarla en los
servidores publicos que acuerde €l Tribunal Superior. Asistir a las ceremonias
y actos a los que sea invitado, o delegarla en uno de los magisirades (Art. 28).

Proponer al Tribunal Superior, y presidir las comisiones permanentes ¢
transitorias (Arf.29).

Firmar las actas de las sesiones del Tribunal Supericr vy los engrosamienios de
sus resoluciones.{Art. 30).

El Pleno del Tribunal Superior gsta constituido por los cince magistrados

numeratios, y cada uno de ellos tene como objetivo dingir y autorizar
conjuntaments con los integrantes del Pleno del Tribunal Superior Agrario, los
proyectos de solucién que se someten a su evaluacion; asi como planear,
administrar y contrclar el uso racional y eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales, para contribuir al dptime funcionamiento de los Tribunales
Agrarios y asegurar la pronta y expedita imparticion de lal justicia agraria.

Funciones del Pleno del Tnibunal Supernior Agrario:

Dirigir v autcrizar proyecios de resecluciones juridico-administrativas que se
presenten a consideracion del Plenc, para asegurar una pronta y expedita
imparticion de justicia agraria a nivel nacional {Art. 10, RITA).

Planear conjuntamente con los integrantes del Pleno, el o&ptimo
aprovechamiento de los recurses humanos, materiales y financieros, para
contribuir al uso racional y eficiente de los mismos {Art. 8, fracc. VIlIl, LOTA).

Revisar previamente a su presentacion en el Pleno, los proyectos elaborados
por las diversas magistraturas y observarlos en su caso, para asegurar que [os
mismos cumplan con la formailidad y legalidad exigida para cada caso (Art. 9,
LOTA).

Determmar conjuntamente con los miembros del pleno, estrategias v
programas de desarrollo profesional, para elevar la calidad de las funciones y
resultados de los Tribunales Agrarios (Art. 11, frace. [V, LOTA).

P
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5. Establecer en conjunto con los magistrados que integran et Pleno, criterios
jurisdiccionales de observancia general, para asegurar la estandarizacién de
criterios juridicos que sirvan de base para la solucién de problemas similares
{Art. 11, fracc. IIl, LOTA).

6. Entrevistar a grupos solicitantes de tierras o las partes en los juicios agrarios
cuando éstos lo requieran, para conocer y examinar problemas de manera
directa y contribuir @ una mejor atencion y solucion de los mismos (Ari. 7,
LOTA).

7. Firmar los diversos proyectos de resolucidon aprobados por el Pleno del
Tribunal Superior Agrario, para asegurar la autenticidad y legalidad de les
mismas {Art, 9, LOTA).

8. Centrolar y coordinar junto con los integrantes del plero, se acaten los
mandatos estabiecidos en los proyectos de resolucion, para asegurar que las
consecuencias de derecho generadas se cumplan cabalmente (mismo articulo
anterior).

Por su parte los magistrados supernumerarios suplen las ausencias de los
los magistrados numerarnos, practicar las visitas de inspeccién a los Tribunales
Unitarios, a fin de verificar que las labores de éstos se rezlicen conforme a [a ley,
evaluandc su desempenic (Art, 44, RITA).

Las funciones de los magistrados supernumerarios son:

1. Suplir las ausencias de los magistrados numerarios, acordar y revisar con los
eecretarios de estudio y cuenta los asuntos que sean proyectados, para su
aprobacion por &l pleno del Tribunal Superior Agraric {Art. 4, RITA).

2. Presentar al pleno los proyectos de sentencia, para su aprobacion en su
caso.(Art. 3, LOTA).

3. Participar en las sesiones plenarias de! Tribunal Superior Agrario, efecto de
aprobar los proyectos de sentencia presentados por los Magistrados que
integran el pieno (Art. 3, LOTA).

4. Practicar las visitas de inspeccion a los Tribunales Unitarics, a efecto de
verificar que las labores de éstos se realicen conforme a la ley (Arl. 4, RITA).

5. Presentar al pleno los informes, resultado de las visitas de inspeccién que
hayan realizado, con el fin de que se evalden (Arl. 41, fracc. X, RITA).

6. Estudiar los expedientes relativos a las sentencias emitidas por el Tribunal
Superior Agrario, que no han logrado ejecutarse (Art. 41, fracc. lli, RITA).

7. Participar en la conciliacion de los ndclecs agrarios, a fin de legrar 1a gjecucian
de las diversas sentencias emitidas por el Tribunal Superior Agrario (Art. 41,
frace. IV, RITA).

8. CGoordinar con el Registro Agrario Nacional las tareas de inscripcién de las
sentencias dictadas por los Tribunales Agrarics (Art. 52, L.A.).
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1.1.1. La Secretaria General de Acuerdos

En la LOTA, en sus articulos 21, 22, y 31 del RITA se establecen, sus

cbligaciones:

La Secretarla General de Acuerdos, tiene como objefivo, coordinar,

controlar, substanciar y evaluar las actividades sustantivas de !a Secretaria de
Acuerdos o0 de apoyo a otras unidades o areas de los Tribunales Agrarios.

1.

Los Secretarios de acuerdos seran los jefes inmediatos de la oficina en el
orden administrativo.

Dirigiran las labores de eilla de acuerdo con las instrucciones vy
determinaciones del magistrado (Art. 22, LOTA).

Dara cuenta diariamente al Presidente y ai Pleno del Tribunai Superior, bajo su
respensabilidad y deniro de las veinticuatro horas siguisnies a su
presentacidon, de todos los escritos, promgeciones, oficios y demas documentos
que se reciban.

Mantener constantemente informado al Plenc del seguimiente y framite de los
asuntos regibidos para la fijacion de criterios v sus resoluciones (Art. 22, fracc.
I, LOTA).

Autorizar y enviar los despachos, exhortes, actas y autos, resoluciones a las
instancias respectivas para proveer sus diligencias y tramites correspondientes
(Art. 22, frace. |l, LOTA y Art. 31 del RITA).

Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Tribunal Superior vy levantar la
votacion de |os magistrados { Art. 31, fracc. I, RITA),

tlevar el libro de Gobierno, recibir, turnar y llevar el seguimiento de los
recursos de revisién, conflictos de competencia entre los tribunales unitanos,
contradicciones de tesis, casos de atraccion de competencia, impedimentos,
excusas v excitativas de justicia, hasta el momento de turnarlos al magistraco
ponente {Art. 31, fracc. lil, RITA).

Auxiliar al Presidente en el turno diarno de los expedientes, dar namero de
tramite y tomar nota del magistrado ponente (Art. 31, fracc. 1V},

Presentar ias certificaciones y dar fe de las actas en materia agraria previstcs
en la ley para formalizar y coordinar los actos procesales (Art. 31, frace. V,
RITA).

Firmar y dar fe de los acuerdos recibidos 2 las promociones y demandas
recibidas, para cumplir con el derecho de peticion de los judiciales, asi como
para dar tramite y resolucion a los asuntos competenciales (Art. 31, fracc |X,
RITA)

Asistir a las diligencias de pruebas que se deban desahogar (Art. 22, frace. |V,
LOTA).
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10.

11

Expedir las copias certificadas que deban darse a las partes, previo acuerdo
del tribunal correspondiente (Art. 22, fracc. V, LOTA).

Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una
de las hojas, sellando por si mismas las actuaciones, oficios y demas
documentos que lo requieran, rubricando aquélias en el centro del escrito (Art.
22, fracc. VI, LOTA).

12.Guardar en el secreto del tribunal las actuaciones y decumentos, cuando asi lo

13.
14.

15.

18.

17.

18.

dispenga [a ley {Art. 31, frace, V11, RITA).
Coordinar y controlar el servicio social de pasantes (Art. 31, fracc. Vill, RITA).

Formular el inventaric de expedientes y canservarlos en su poder mientras no
se remitan al archivo (Art. 31, fracc. X, RITA).

Llenar las estadisticas jurisdiccicnales tanto def Tribunal Superior Agrario, asi
come de los unitarios agrarios, para mantener un control y seguimiento
organizado de la existencia de asuntos de su competencia (Art. 31, frace. IX,
RITA).

Proporcionar a los interesades los expedientes en los que fueren parte y lo
soliciten para informarse del estado de los mismos, para fomar apuntes o para
cualquier otro efecto legal, siempre que sea en su presencia y sin exiraer las
actuaciones de ia oficina {Art. 31, frace. 1X, LOTA).

Devolver a las partes, previc acuerdo, las constancias de autos en los casos
en que lo disponga la ley (Art. 31, frace. X, LOTA).

Notificar en el tribunal, personalmente, a las partes en 10s juicios © asuntos gue
se ventilen ante él, y realizar, en casos urgentes las notificaciones perscnales
cuando se requiera (Art. 31, fracc. X1, LOTA).

19.Llevar nota de los programas de itinerancia que autorice el Tribunal Superior a

los tribunaies unitarios (Art. 31, fracc. XI, RITA).

20.Preparar el tramite de las demandas de amparo directo que se presenten en

contra de sentencias definitivas del Trbunal Superior, en términos de o
dispuesto en la Ley de Amparo para la autoridad respensable, remitiendo el
expediente a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que elabore y
suscriba el informe justificado correspondiente y atienda el tramite del amparo
{Art. 31, fracc, XiI, RITA).

21.Uevar la oficialia de partes, el archivo y atencion e informacién al pablico {Art.

31, fracc. XM, RITA).

22.Coordinar las actividades de los peritos, actuarics adscritos al Tribunal Superior

(Art. 31, frace. XIV).

23.0rganizar el padrén de peritos que podran presentar sus servicios en los

diversos juicios y procedimientos agrarics, asi como otorgarles el registro
correspondiente {Art. 31, fracc. XV, RITA).

22.Todas las atribuciones inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior

y el Presidente (Art. 31, fracc. XVI, RITA)

R0
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23.0rdenar y vigilar gque se despachen sin demora los asuntos y correspondencia
del tribunal, ya sea que se reflera a negocios judiciales del mismo o al
desahogo de los oficios que se manden hbrar en las determinaciones
respectivas, dictadas en los expedientes (Art. 31, frace. X, LOTA).

24-Coordinar las radicaciones, fumos y eniregas de expedientes a los
magistrados, para que los mismes instruyan el procedimiento y formulen el
proyecto de resolucidn gue corresponda {(Art. 31, frace. XII, LOTA).

25.Dirigir, coordinar las ejecuciones de sentencias, para hacer cumplir los fallos
dictados por el Pleno del Tribunal Superior Agrario.(Ari. 31, fracc. XII, LOTA).

1.1.2. La Cficialia Mayor

Su obyetivo es planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los
sistemas de adminisiracién de los servidores plblicos, recursos presupuestales,
materiales, financieros y los servicios generales para el eficaz y eficiente
funcionamienic de los Tribunales Agrarios, propeniendo las medidas convenientes
para obtener su éptimo aprovechamiento.

Sus funciones se encuentran en el ari. 32, del RITA:

1. Formular y proponer al Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario el
anteproyecto de presupuesto de los Tribunales Agrarios, para cbiener su visto
bueno v asi darlo a conocer a las demas Direccicnes {fracc. [).

2. Establecer la manera en gue se ejecuta al ejercicio presupuestal, para girar ias
instrucciones a las Direcciones Generales dependientes de la Oficialia Mayor y
éstas logren optimizar de la mejor manera los recursos asignados (fracc.ll y
.

3. Establecer los lineamientos y mecanismos de modernizacién administrativa,
para si lograr progresar en el desarrcllo de las actividades de las &reas
(fracc. V).

4. Formular los anteproyectos de manuales de organizacién, procedimientos y
operacion de los tribunales agraros y someterlos a la consideracian del
Presidente (frace. V),

5. Farmular las requisiciones de maternales, mobiliario y equipo de los Tribunales
Agrarios, para establecerlcs y ne existan carencias que impidan su
desempefio (fracc. VI).

6. Contratar los servicios profesionales tanto administrativos como técnicos, para
contar con tados los elementos y obtener una vigilancia a 10$ bienes de los
Tribunales {fracc. VII).

7. Mantener al dia ei estade financiere de ios tribunales agranos, con los debidos
requisitos de control y venficacion contables, para si mantener actuaiizados los
datos y obtener un mayor aprovechamiento de recursos (fracc. VI,
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8. Firmar v celebrar los contratos de arrendamiento de edificios, maquinaria,
gquipo y de cualquier otra naturaleza que se requiera, para el funcionamiento
de los Tribunales Agrarios (frace. 1X).

9. Tramitar los movimientos de los servidores pUblicos y vigiar el cumplimisnto
de las obligaciongs laborales del perscnal de base, para asi contar con el
apoyo del de base observando y respetando sus derechos {fracc. X).

10 Establecer el sistema de seleccion y capacitacion de servidores de base, para
legrar contar con personal altamente capacitade (fracc. X1).

11 Rendir al Trnbunal Superior un informe mensual v otro anual deal ejercicio
presupuestal, para que se conozca [z manera en gue se estd administrando
los recursos presupuestales, materiales, humanos y financieros (fracc Xii).

12. Vigilar que se cuente con el inventario de los bienes de los Tribunales,
controfarles y conservarios, para conocer ¢on qué recursos matenales se
cuenta y [as condiciones de las mismas y asi saber las necesidades que se
van requinendo (frace. XIII).

13 Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el
Presidente {fracc. XiV).

113 Contraloria Interna

La Contraloria Interna tiene como objetivo planear, vertficar, controlar,
evaluar, supervisar el programa actual de auditona, asi como deternunar y turnar
las quejas recibidas e intervenir en las sesiones del Comité de Compras para
iograr la eficiencia y eficacia de los objetivos y metas de los Tribunales Agrarios.

Sus funciones se encuentran en el articule 32 del RITA:

1. Recbir del Presidente las quelas y denuncias que se presenten conira los
servidores de los tnbunales agrarios, identificarlas e investigarias, hactendo las
Indagaciones necesarias. Determinar y turnar, las rescluctones de las quejas
contra servidoras pablicos asi como notificar a la Direccion General Juridica
las responsabilidades penales. Formular una opinidn para el Presidente para
que a su vez la presente at Pleno (frace. ).

2 Establecer el sistema de control y vigitancia del ejiercicio presupuestal y recibir
las justificacicnes acerca de las desviaciones (frace, 1),

3. Practicar las auditanas, revisiones especificas y otras diligencias que disponga
el Tripunal Superior y el Presidente (frace. 1),

4 Intervenir en entregas y recepciones de oficios a los tnbunales agranos {fracc
V).

5 j’-\poyar a los servidores publicos de los tribunaies agrarios en el cumplimiento
de sus cbligaciones de presentar la declaracion de situacion patnmonial (fracc
V).

5y
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10,
1.

12

las demas inherentes a su cargo que acuerden ei Tribunal Superior y el
Presidente como san:

Ptanear, Coordinar, controlar, evaluar y supervisar, las aclividades que
correspenden a la Contraloria interna,

Firmar, acordar e informar, asuntos con el Magistrado Presidente y los
resuitados obtenidos del Programa Anual de Auditorias.

Controlar y determinar, los lineamientos de la Secretaria de la Contraloria v
Desarrollo Administrativo aplicabies a los Tribunales Agrarios.

Proponer, las normas vy lineamientos para coadyuvar a la eficiencia de las
areas.

Administrar, los mecanismos de autoevaluaciones de los Tribunales Agrarios.
Coordinar, entregas y recepciones de oficios a los Tribunales Agrarios.

Infervenir en las sesiones del Comite de Compras v de actos de apertura y
fallos de licitacicnes publicas.

1.1.4. Direccidn General de Asunios Juridicos

El objetive de esta Direccidn es representar a los Tribunales Agrarios en los

asuntos contenciosos o de Jurisdiccion voluntaria en que sean parte, defendiendo
ios intereses de los propios tribunales, invertir en los Juicios de Amparo,
defendiendo la iegalidad de los actos de las autoridades del Tribunal Superior
Agrario cuando éstas sean sefialadas como responsables.

Sus funcicnes se definen en &f articulo 36 del RITA:

Preparar ios informes previos y justificados que los magistrados del Tribunal
Superior, en conjunto o en lo individual, y los funcionarios del mismo deban
rendir enlos juicios de amparo que se interpongan contra sus actos vy
resoluciones (fracc. |).

tlevar el control y seguimiente de los juicios de amparo que se interpangan en
contra de las resoluciones del Tribunal Supericr y los magistrados que lo
integran, y mantener al corriente las informacién de cada una de las
actuaciones que estén obligados a reaiizar (fracc. ).

Someter a la consideracion del Presidente las instrucciones para el
cumplimiento de las sentencias que se emitan en los juicios de amparc e
informes sobre las omisiones de los funcionarios encargados de cumplirlas
{fracc. HI).

Recopilar la informacion sobre los juicios de amparo que se interpongan contra
los magistrados de los tribunales unitarios e informar al Presidente sobre las
ejecutorias v la jurisprudencia que en materia agraria se \ntegren (frace, V).

Presentar las copias cerlificadas de los documentos que soliciten los ¢rganos
del Poder Judicial de |la Federacidn en los juicios de amparo (fracc. V).
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10.

11,

12,

13.

14.

15.

18.

informar al Presidente sobre las multas que se impongan a los servidores
piblicos de!l Tribunat Superior y de los tribunales unitarios (frace. Vi),

Representar a Jos tribunales agrarios en los asuntos contenciosos o de
jurisdiccion voluntaria en que sean parte; intervenir en las reclamaciones de
caracter juridico que puedan afectar sus derechos, asi como formular ante el
Ministerio Publice quersellas y denuncias y, previo acuerdo del Presidente, los
desistimientos que procedan (frace. Vi),

Formular las denuncias de hechos delictuosos comeiidos por servidores
piblicos de los tribunmales agrarios que se produzcan con motivo del
desempefic de sus funciones, o en su caso, cometidos en contra de ellos, o
los bienes a su cuidado, infermando a la Contraloria Internza los asuntos de su
competencia de cargcter adminisirativa (frace. VI

Formular los contratos & celebrar por el Tribunal Superior, de acuerdo a las
normas y tener un registro de ésios, reiacicnados con los derechos vy
cbligaciones patrimoniales de los tribunales agrarios. Emitir opinién de los
contratos u otros convenios que realicen los tribunales unitarios (fracc. 1X).

Dar asesorfa juridica para asuntos oficiales, independientes de matena
agraria, a los servidores plblicos de los tribunales agrarios (frace. X).

Dirigir el Centro de Estudios Agrarios de Justicia Agraria, cuyo objetivo es la
planeacion, organizacion, direccion y evaluacién de las actividades unidas con
la investigacion, ensefianza, capacitacidn, actuzlizacién y difusion de los
conocimientos relacionados con el derecha e imparticion de justicia agraria
(fracc. XI).

Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribuna! Superior v el
Presidente (fracc. XlI), entre las que se encuentran:

Autorizar ios acuerdos de presentacion de demandas de amparo en los que se
resuelve scbre la suspensidon del acto reclamado y se crdena el
emplazamiento de los terceros perjudicados, para inciar 2l tramite del juicio de
amparo directo, ordenar la suspension de la ejecucion del acto reclamado vy
garantizar los dafios y perjuicios que pudieran ocasionar a los terceros
perjudicados.

Autorizar los informes Justificados que deban rendirse en los amparos directos
e indirectos promovidos contra la sentencias y actos y resoluciones,
respectivamente, pronunciadas por ef Tribunal Superior Agrario.

Auterizar los proyectos de acuerdos de inicio de cumplimiento de ejecutorias y
someterles & fa aprobacidn del Pleno del Tribunal Superior Agraric, a fin de
estar en posibilidades de informar a los érgangs de contral constitucional
correspondientes, que se ha iniciado el cumplimiento de ejecutcrias y evitar asi
el inicio de incidentes de inejecucién de sentencia de amparo en contra de los
funcionarios dei Tribunal Superior Agraro.

Firmar los oficios de envio de las gjecutorias de amparo, acuerdos de inicio de
cumplimiento v los expedientes respectivos a las magistraturas o a la
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17.

18.

19.

20

Secretarfa General de Acuerdos, a fin de que se proceda a emitir la entencia
correspondienie en cumplimiento de ejecutoria, se dicte un nuevo acuerdo o
se proceda a ejecutar correctamente la sentencia respectiva

Firmar los oficios mediante los cuales se informan constantemsnie a los
Tribunales de Amparc de los avances en el cumplimiento de ejecutorias, a
efecto de que se inicie cualguier procedimiento en conira de los funcionarios
del Tribunal Supenor Agrario, pot incumplimiento de alguna gjecutoria

Determinar la forma y términos en que se han de presentar las denuncias,
querellas y reclamaciones que afecten a los interesades de los Tribunales
Agranos, a fin de defender los intereses patrimoniales de los Tribunales
Agrarios y evitar asi su menoscabo que seria también en perjuicio de la
Federacion.

Supervisar y en su caso autorizar los proyectos de contratos de arrendamiento
o de cualquier indcle que vaya a celebrar el Tribunal Superior Agrario v emitir
opinion en aquéllos que vayan a celebrar los tnbunales unitarios, a fin de
verificar que dichos actos juridicos cumplan con [a normatividad aplicable y
levar un registro de dichos contratos, convenios, autonzaciones y permisos
que celebran los Tnbunales Agrarios.

Supervisar la recepcidn y turmo a las direccicnes de area de las demandas,
promociones y requerimientos gue se reciban en la oficialia de partes de la
direccion general, a efecto de tener un control y seguimiento del estado que
guardan todos y cada uno de los Amparos presentados en contra de actos de
los funcionarios del Tribunal Supenar Agrario

1.1.5.  Centros y Unidades de informatica, de Publicaciones, de
Justicia Agraria y de Capacitacidon

Direccidn de Informatica

Tiene como objetive de administrar, disefar, proponer, asesorar en

sistemas de cdmpute que agilicen las funciones administrativas y jurisdiccionzles
de los Tribunales Agranos

Sus funciones no se encuentran en el RiTA, pero si en el Manual de

Organizacién de los Tribunales Agrano (MOTA).

1.

Disefiar el plan global informatico, para instrumentar 16s mecanismos para su
aphcacién v supervision.

Disefiar & implementar los sistemas de cémputo de los Trbunales Agrarios,
para promover el 6ptima aprovechamiento de los recursos informaticos

Instrumentar programas de capaciacion, para facihar las funciones del
personal
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4  Promover y aplicar normas de regulacion de programas, se fijan normas para
el mayor aprovechamiento de recursos y evitar su dispersion.

5 Supervisar la instalacion de redes y sistemas para su mejor desempefo v
funcionamiento

6 Supervisar las laberes de soparte técnico y asistencia técnica, para todas 1as
areas de los Tribunales Agrarios

7. Participar en licitaciones y concursos en matena informatica, para asesorar a
las areas de compras en lo gue se refiere a especificacionss y avaluaciongs
técnicas.

3. Paricipar en el anteproyecto de presupuesto anual, para cubrir las
necesidades en lo gue a la materia se refiere

1186 Ctros que autorice el Tribunal Superior Agrarnio conforme
al Presupuesto

Entre los centros con que cuenta el Tribunal Superior Agrana esta el Centro
de Estudios de Justicia Agrana, que si bien, perienece organicamente a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, s& ha separado flsicamente de esta area,
manejandose independientements, con programas y presupuesto propic, asi como
su direccion

Este centro tiene como objetivo la direccién y coordinacion de la publicacidn
y difusidn de obras juridicas agrarias, asi como de programas de actualizacidn
Juridica, esto ditime al través del enlace con otras instituciones del sector y con
universidades, centro de estudios de Posgrado, para promaover la cultura agrana
entre funcionarios, empleados, crganizaciones campesinas, estudiantes y publico
en general.

Sus funciones, basadas en &t arficulo 38, fracc. Xi del RITA, en donde se
establece su objetivo, y su dependencia de la Direccidn General de Asuntos
Juridicos no estén descrias, pere de acuerdo a sus metas son 1as siguientes:

1 Dirigir programas y curses de actualizacion juridica agraria, para personal y
publicc en general, para promovar, la capacitacién, conocimientes e Interés
por la matena.

2 Dirigir la edicién de todas las publicaciones del Tibunal Superior Agraric, para
vertficar su contenide y que se cumpla con los objetivos de estudios de
cuestiones agrarias. '

3 Coordinar la difusidn a nivel nacional de las publicaciones del Trbunal
Superior Agraric, para que tanto funcionarios de diverses sectores, empleados,
estudiantes y publico en general tengan acceso a esta informacion.

!

4 Planear y coordinar la realizacidon de cursos, conferencias y diplomados, para
fomentar el conocimiente de la justicia agrana, y el acceso a la capacitacion
especializada en la matena

4 2
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o

Establecer comunicacion permanente con otras institucicnes cel sector agrario
ast como universidades y funcionarios del propio Tribunal Superior Agrario,
con el proposito de crear enlaces a fin de buscar la participacion
interinstitucional en los programas de capacitacion especializada en la materia.

Represeniar al Tribunal Superior Agrario en encuentros académicos,
supervisando se realicen de acuerdo a lo planeado, para recibir inquietudes y
nuevas propuestas.

Establecer mecanismos para ampliar el acervo bibliotecario, con el propdsito
de brindar un mejor servicic a sus usuarios.

Otros que autorice el Tribunal Superior Agrario conforme al presupuesto.

De los Tribunales Unitarios Agrarios

2.1 Magistrado Unitario

Esta area tiene cemo objetivo conocer y resolver los juicios agrarios v

procedimientos de jurisdiccién voluntaria que les sean planteados y asi contribuir
al cumplimientc de !a obligacidn constitucional del estado de impartic justicia
agraria en el territorio del distrito judicial que se le haya asignado.

Para ello debe tener manejo eficaz v eficiente de los recursos financieros,

humanos y materiales gue se hayan asignado al Tribunal Unitario a su cargo.

Sus funciones estan incluidas en el Articulo 50 del RITA y en el Manual de

Organizacicn de las Tribunales Agrarics:

1.

Proveer sobre los escritos de demanda, contestacion, fijar la lits y escuchar
alegatos, para substanciar los juicios agrarios y respetar a las partes las
garantias de audiencia y legalidad previstas en los articules 14 y 16
constitucionales (MOTA).

Exhortar a las partes a una amigable composicién, para resolver, mediante
convenio, los graves y delicados conflictos agranos (MOTA).

Realzar programas de itinerancia a gjidos y comunidades para impartir justicia
agraria acercando la sede del Tribunai a campesinas de escasos recursos (Art.
56, RITA).

Presidir de manera obligatoria, las audiencias previstas en el articulo 185 de 2
Ley Agraria, para conocer, de manera directa, |05 juicios agrarios y cumplir asi
con el principio de inmediatez (Art. 50, fracc. |, RITA).

Admitir v desahogar las pruebas que ofrezcan las partes en los juicios
agrarios, para respetaries la garantia de oportunidad probatoria y tener
elementos para resolver los referides juicios {Ar. 50, fracc. |) y ordenar
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10

11

12

13

14

diigencias para mejor proveer, para conocer la verdad en ios litigios de que
conace o integrar los expedientes.

Emidir sentencias debidamente fundadas y motivadas, para resociver los
delicados problemas de tierra de que se planiean (MOTA),

Proveer lo necesario para la inmeadiata ejecucién de las sentencias, para que
se de eficaz cumplimento a las resclucicnes del Tribunal (MOTA).

Rendir informes previos vy ustificados en los Juicios de amparo direcios 2
Indirectos, para defender la consfitucionalidad de sus sentencias y de los
autos, acuerdos v demas actos aislados del procedimiento (Art 18, fracc. XIV,
LOTA).

Dictar las medidas de apremio, cuande sea necesario, para hacer cumplir, de
manera coersitiva, las determinaciones del Tribunat (MOTA).

Cumplir con las ejecutonias de amparo pronunciadas por el Poder Judical
Federal, para respetar las resoluciones, y asi evitar las graves censecuencias
de separacign v destitucion det cargo (Art.. 18, fracc XIV, LOTA ).

Ejecuiar en apoyo del Tribunal Superior Agrario, las sentencias de dotacion,
ampliacion y creacién de nuevos centros de poblacién endal, para poner en
posesion de las tierras a los campesinos beneficiados con esas sentencias
(MOTA).

Acardar con {os funcionarios del Tobunal o rejativo a sus areas de trabajo,
para conducir, coordinar y orientar adecuadamente el funcionamiento def
Tribunai (MOTA).

Vigilar el adecuado control, seguimiente y archivo de los |uicios agrarios, para
que exista una adecuada organizacton interna del Tribunal (MQTA)

Promover foros de justicia agrana, conferencias y reunicnes con campaesings vy
demas interesados en la materia agrana, para que conozcan y difundan el
contenido de los nuevos ordenamientos legales e instituciones en la matena
{(MQOTA)

2.2Secretaria de Acuerdos

Su objetivo es integrar conforme a 1a ley los juicios agrarios © los asuntos

de junsdiccidn voluntaria que son planteados por los campesinos, dictando desde
el escrite imicial de demanda los acuerdos respectivos, asi como desahogando las
pruebas ofrecidas por los justiciables, con el objete de integrar su expediente y se
dicte la sentencia, que resuelva los problemas de los campesinos,

1

Sus funciones estan inciuwdas en el articulo 22 de la LOTA:

Vigiar y controlar el ingreso y curso de la correspondencia recibida al través de
la Oficialia de Partes, para que se dicten los acuerdos correspondientes en los
que asi proceda y el resto las turne a las areas competentes (fracc. 1),

ug
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. Informar diariamente al Magistrado de tcdos los escritos, promocicnes y demés
documentos que se reciban, para que se mantenga informado el Magistrado de
las peticiones que hacen las partes, asi como de las demas disposiciones
administrativas dictadas por el Tribunal Superior Agrario (misma fraccion).

. Publicar diariamenie a primera hora de labores una lista de los acuerdos
dictados y firmados en el dia inmediato anterior que se fija en ios estados del
tribunal para que las partes tengan conocimiento de que sus escritos han sido
acordados ( fracc. 1 ).

. Autorizar los despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten para dar veracidad
y credibilidac a los actos que realice el Tribunal en al debida Integracion de los
expedientes gue corresponden a los juicios agrarios instaurados (frace. 11).

. Asentar en los expedientes las certificaciones relativas a los términos de
prueba v las demas razones que sefiale ia ley o se les ordene, para sstos
efectos y para todo lo relative a las funciones a su cargo, asi como para los
actos en materia agraria previstos en la ley correspondients, tendran fe pdblica,
para otorgar a las justiciables la garantia de audiencia de ser oidos y vencidos
en juicto de acuerdo con lo que dispone el ariiculo 14 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicancs (fracc. I11).

. Asistir a las diligencias de pruebas que se deban desahogar para dar veracidad
o certeza de que las pruebas scn desahogadas en atencion a la fe publica de
que gozan, asentando lo anterior en el acta que se levanta ( frace. V).

. Preparar con ftoda oportunidad los expedientes a fin de que las audiencias
sefaladas se lleven a efecto, vigilando la oportuna notificacién a las partes, la
asesoria de éstas, y el estudio del asunto, para auxiliar al titular en ei desahcgo
de la misma (Art. 31, fracc. IV de la LOTA y art. 50, fracc. li y il dei RITA).

. Expedir ias copias certificadas que deban dar a las partes, previo acuerdo del
Tnbunal correspondiente, para cumplir cen el derecho de peticién consagrado
en el articulo 8° constitucional v con el objete de que las partes puedan en su
caso combatir las decisiones del Tribunal al ravés de los juicios de amparo
directo e indirecto que promuevan ante el Poder Judicial (Art. 22, frace. V de la
LOTA).

. Revisar que cuando se expidan copias certificadas o simpies, el peticionario
tenga personalidad reconocida en autos, cerciorarse de que se hayan pagado
los derechos agregando en autos el comprobante . En esta funcion se auxilia
del jefe de audiencia campesina, para que terceros extrafios al juicio no se
enteren de las actuaciones judiciales y de gue se cumpla con la Ley Federal de
Derechos e ingrese el pago correspondiente a la receptoria fiscal respectiva
{Art. 22, frace. VI de [a LOTA).

10. Cmdar que los expedientes sean debidamente foliados al agregarse cada una

de las hojas sellando por si mismas las actuaciones, oficios y demas
documentos que lo requieran rubricando aquéllas en el centro del escnto, para
otorgar la sequridad a las partes de que sus documentos son anexadcs al
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expedients que se ha abierto ¥y que no han sido sustrawdas o sustituidas
algunas de las hojas gue lo integran, haciendo participes de conservar
debidamente integros los expedientes a todos los que intervienen en sy
manejo (Art 22, frace. Vi de fa LOTA)

11 Mantener bajo custodia en el secreto del Tribunal s documentos que asi lo
requieran como planos o tituios primordiales, pliegos de posiciones, billetes de
depésito de fianzas o garantias, as{ como fos documentos u objetos
susceptibles de detericros haciendo constar tal circunstancia en autos para su
extraccion en el momento procesal oportuno para otorgar la segundad a los
justiciables de que sus documentos ya obran en poder dei Tnbunal que los
valorard oportunamente y de gue no podran ser sustraidos ¢ se detenoren en
el expediente (Art 22, fracc. Vil de la LOTA).

12 Devalver a pehcién de las partes y previo acuerdo los documentos que sohciten
su identificacion respectiva, dejando en autos copia certificada de los mismos,
en ccaslones se realiza con el auxilio de los aciuanios que también gozan de fe
publica, para que los interesados una vez concluido el juicio pueda disponer de
los documenics que anexaron a sus escritos v los utilicen conforme a su
interés corresponda (Art. 22, frace X de la LOTA).

13 Notficar en &l Tribunal perscnalmente a las partes en los juicios o asuntos que
se ventilan ante &l y realizar en casos urgentes las nctificaciones parsonales
cuando se requieran para agilizar el procedimiento evitando gue se retarde la
sotucien del conflicte agrario otorgande también asi la garantia de audiencia y
fegalldad quea se consagran en los articulos 14 v 18 constitucionaies (Art. 22,
fracc. Xl de la LOTA).

14 Ordenar y vigilar que se despachen sin demora los asuntos y correspondencia
del Trnbunai, para negocios judiciales del mismo o al desahogo de los oficios
que se manden ifbrar en las determinaciones respectivas dictadas en los
expedientes, para dar celendad a los jucics y no se entorpezca el
procedimiento cumpliendo asi con el precepto constiucional de ser una justicia
expedita (Art. 22, frace. Xl de la LOTA).

15 Suplir las ausencias hasta por 15 dias del Magistrado Unitario Numerarno,
previa habilitacion del Plene del Tribunal Superior Agrano, para no retardar la
solucion de las juicios agranos en tramite por falta de titular {Art 8, fracc |V de
la LOTA).

2.3 Secretaria de Estudio y Cuenta

Su objetwvo es elaborar proyectos de sentencia debidamente fundados vy
motivados en los que se analicen y valoren exhaustivamente las probanzas
ofrecidas, z fin de contribwr a la rapida, imparciat y honesta impartcicén de la
usticia a los campesings del pais.

Sus funciones se encuentran en el art. 49 del RITA:

iy
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1 Elaborar proyectos de sentencia fundados y motivados, para impartr justica
rapida, completa e imparcial (fracc i). De la fraccidn I, se desprenden las
siguienfes:

2. Analzar de manera detallada, todas y cada una de las constancias de los
expedientes furnados, para emiir, responsablemente y con conocimiente de
causa las sentencias y saber si estdn correctamente integrados los
expedienies.

3 Estudiar exhaustivamente las pruebas rendidas en autos, para concederles al
valor y eficacia probatoria que tienen, conforme a la ley

4. Estudiar los precepios legales aplicables a la controversia planteada, asi como
la jurisprudencia, para elaborar los proyectos de sentencia debidamente
sustentados

5 Elaborar proyectos de resclucion y/o sentencia en procedimientos de
jursdiccion veluntaria y asuntos en que proceda la caducidad o desistimianto,
para poner fin a los procedimientos en que ello sea procedente,

6 Elabarar proyectos de acuerdos para mejor proveer, en asuntos turnados para
sentencia, para llegar al conocimiento de la verdad e impartr jushicia de
manara imparcial.

7 Precsar claramente, en los autos para mejor proveer, las diligencias
procesales que sean necesanas, convenlenies o consecuentes, para integrar
adecuadamente los expedientes y estar en positbilidad de dictar sentencia

8 Proporcionar apoyo al Magistrado, conforme a las funciones del cargo, para
lograr mayor agiidad en la susbstanciacién de los precedimientos sometidos a
la junsdicoion ael Trbunal (fracc ).

2.4 Actuarios

La actuaria trene como objetive contribuir a la vigencia de las garantias de
audiencia y debido procedimiento legal asegurando que las partes conozcan
cportunamente de las demandas, resolucionas que afectan sus derechos, y a la
imparticidn expedita de la justicia agraria, mediante el oportuno desahogo de
notificacienes, actuaciones y diligencias que se le encomienden

Sus funcicnes se encuentran en el articulo 51 del RiTA y en el MOTA

1. Asistir diariamente a sus labores a la hora que el Trbunal Supenor o el
magistrado les fiye, para recabar los asuntos que vayan a diligenciar (frace 1)

2 Recibrr las actuacionas que le sean turnadas, y practicar [as diigencias que les
sean ordenadas (MOTA).

]

3 Hacer de conformudad con las diwectnices de la Secretaria de Acuerdos y, en su
caso, de la Unidad de Control de Procesos, el programa de notificaciones que
les correspondan, procurancde agruparlas de acuerdo a una sectornzacion de la
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circunscripcion del Unitario, a fin de establecer una organizacidn estraiégica
que resulte eficiente y eficaz para realizarlas (MOTA)

4 Reciir del Secratario de Acuerdos los expedientes de las dilgencias de
notificacion, emplazamiento y ejecucidn que deba realizar (frace ).

5 Atender las drdenes de suspensidn ordenadas por las autoridades }UdJ.ClalES
tocales (frace. [11)

6. Levantar las cédulas de notficacién o gjecucidn gue les hayan sido ordenadas,
realizarlas dentro del plazo sefialado por la ley v presentarlas a su superior
inmediato (fraccs 1V, V)

7 Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materna de amparo les hayan
sido comunicadas & informar lo conducente {fracc. VI}

8 Recbir y entregar oportunamente los expedientes que se les han
proporcionado para la realizacidén de diigencias {fracc VI

9 Devolver las actuaciones previas las anotaciones correspondientes (Arl, 24,
frace. I, LOTA).

10 Llevar 2l control de diligencias y notificaciones que se les hayan encomendado
(fracc. VIII).

11 Las demas que les sefiale la ley, v entre éstas es la de informar a su supenor
nmediate sobre los asuntos de su competencia (fracc 1X) |

Actuario Ejecutor

Su objetivo es gjecutar las sentencias dictadas por el Tribunal Supenor
Agrano en los expedientes de rezago agrario de dotacién de tierras, ampliacion de
gjidos y creacion de nuevos centros de poblacién ejdal, levantando el acta de
ejecucion correspondiente de acuerdo al caminamiento gue se hace de las tierras
dotadas. asentande tcdas las incidencias en e acta respectiva vy peoniendo en
posesion de la superficie a los campeasinos beneficiados.

Sus funciones se han ido adecuando a las necesidades del trabajo y de
acuerdo al articulo 51, fracc. Il del RITA, desprendiéndose las siguientes, no
sefialadas, pero si realizadas

1 Comunicar al gobernador constitucional del estado dénde se ubican los
terrenos afectados por fa sentencia dictada por el Tribunal Supernior Agrario,
para que como autaoridad de primera instancia tenga conocimienio de 1a
resolucion dictada y tome las providencias del caso

2 Notificar al Registro Publico de fa Propiedad la sentencia dictada para que
realce las anotaciones en los libros respectivos o bien haga las cancelaciones
de fey



Estructura. funcionamiento y competencia de los tnbunales agrarios

3 Informar a la Direccidn de Ejecucionas de la Secrataria General de Acuerdos la
fecha de ejecucién, para que informe si exisie algin impedimento legal para
gjecutar el juicio de amparc en framita.

4 Coordminar con el Pernto Topdgrafo lo relativo a la ejecucién, para gue se
determine de acuerdo a la condicidn geografica de los terrenos el tiempo
aproximado que se llevara.

5 Notificar al Comité Particular Ejecutivo la sentencia dictada, para que en
asambiea de beneficiarios elijan al Comysariado Ejidal que recibira las tierras
concedidas.,

8. Notificar a propietarios afectados y colindantes, para que estén enterados de la
diligencta que se llevara a cabo y no queden en estado de indefensién

7 Verificar que las mojoneras se pongan, para gue se delmiten ias terras
concedidas

8 Representar al Tnbunal Superior Agrano en la entrega de tierras, para que los
campesinos se enteren qué autondad les entrega las tierras

9 Levantar acta de ejecucién, para que los campesmnos cuenten con &l
documento cficial de la enirega

Actuaric notfficador

Su chjetivo es levantar actas correspondientes, dando fe de cada una de
las diligencias ordenadas entre ofras notificaciones, emplazamenios a juicio
agrano y/o juicio de amparo, gjecucidn de sentencia o convenios, certificacion y
publicacidn de edictos, citaciones, nspecciones judictales, etc Fara llevar
constancia de lo actuado, previo analsis y estudio dei expediente turnado, todas
estas dligencias se llevan a cabo primordialmente en el medio rural vy estan
dingidas a los ejdatanos, comuneros, pequeros propletanos y nucleos de
poblacion ejidal.

Sus funciones, denvadas del art. 24 de lza LOTA, del cual se desprenden:

1 Examinar, estudiar, analizar los expedientss turmados, para realizar las
diligencias ordenadas por el Magistrade titular del Tribunal Unitaric {fracc 1}

2 Notficar a las partes en un juicic agrario, para hacer de su conocimento las
determinaciones tomadas mediante acuerdos en los expedientes (fracc. I1)

3 Emplazar a los demandados para hacer de su conocimiento la tramitacion de
un Jutclo agrario en su contra (frace 1)

4 Citar a testigos, partes, terceros interesados y perntos, para que acudan a la
audiencia de ley a rendir testmonio, hacer valer sus derechos y emitir
dictamenes penciales (fracc 11}

5 Realizar inspecciones judiciales en el medwo rural, para allegar al Trnibunal
elementos que permitan el conocimients de la verdad (MOTA)

iy
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6 Lievarel ibro en el que se asienten dianamente las diligencias y notificaciones
gue se llevan a cabo (frace ).

2.5 Peritos

Enire los pentos con que cuenta el Tnibunal Superior Agrano, s& ancueniran
los ingenieros agranos, cuyo objetivo es Ejecutar senizncias de los tribunales
Agrarios, asi como elaborar los planos fotograficos correspondientes, can el fin de
integrar los documentos fundamentales de los grupoes beneficlados

Sus funciones se engloban en el articulo 25, de la LOTA, y de las cuales sg&
desprenden

1. Recior, analizar y controlar los expedientes de ejecucion, para determinar si
procede la elaboracian de! plano vy su control,

2. Capturar la informacion necesana de los expedientes, para el disedo de los
planos definitivos

3 Proporcionar apayo a los tnbungles unitanos para la realizacion de diversos
trabajos de dibujo

4 FProporcionar asesona técnica a Magistraturas, para aclarar concepios
técnicos, topograficos yfe agrondmicos, mmportantes para la proyeccién de
senifencias

3 Realizar peritajes tcpograficos, para contnburr en el desahogo de la carga de
asuntos de los tnbunales.

6 Realizar gjecuciones de sentencias y trabajos téenicos informativos, para dar
cumplimente a lo resuelto en las sentencias

~i

Integrar expedientes técnicos de egecucion, para gue el expedienie esfte
documentado debidamente para su tramite correspondignte

8 Disenar y elaborar planogs, proyectos, informativos, d& conjunte, 2ic, para
contrizuir en e analisis de la imformacidn técnica de {os asuntos agrarios.

2.6 Unidad Juridica

Tiene como objetive representar al Trnbunal Unitaric Agraric ante las
diversas autoridades judiciales, en tramites relacionados con los |UiCIoS agrarics
asi como ante particulares en los diversos actos juridicos que celebra para la
consecucon de sus fines.

Sus funciones se fijan en &l art. 55 del RITA, gue senala:

Estas unidades tienen las atribucionas previstas por el RITA para la
Direccion Genegral de Asuntos Jundicos del Trnbunal Supernor, las cuales se

|11}
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gjerceran conforme a la normatividad y fas directrices que fije la mencionada
Direccidn General.

Por su parte, en el MOTA se indican sus funciones, basadas en ¢} referido

articulo:

1.

Preparar los informes previos vy justificados que se rinden por los funcionarios
del Tribunal en los juicios de amparo, para justificar ia constitucionalidad del
acte reclamado y desvirtuar los agravios expresacdos en la demanda de amparo
{Art. 36, fracc. 1, LOTA).

Lievar el control y seguimiento de ios juicios de amparo interpuestos
manteniende al corriente la informacién de cada una de las actuaciones que
estan obligados a realizar, para proporcionar la debida atencidn a ios juicios de
amparo (Art. 36,fracc. i, RITA).

. Someter a consideracién del magistrado los fineamientos para el cumplimiento

de las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, para dar un debido
cumplimienio a las ejecutorias dictadas per el poder judicial evitando con llo la
destitucion o separacion de los cargos de los funcionarnios cbligados a cumplir
(Art. 38, fracc. lil, RITA).

Recopiiar la informacién de los juicios de amparo e informar al Magisirado
sobre las ejecutorias y jurisprudencia que en materia agraria se integren, con el
fin de mantenerse actualizados sobre l0s criterios juridicos que susienta el
peder judicial en materia agrana {Art. 38, fracc. IV, RITA).

Enviar copias cerificadas de los documentos que se soliciten los organos del
poder judicial de la Federacidén en los juicios de Amparc, para la devida
integracién de los expedientes de amparg vy evitar gque sg apliquen multas at
Magistrado per no haberlas presentada (Art. 35, fracc. V, RITA).

lnformar al Magistrade sobre multas gue se Ilmpongan para que se
cumplimente la actuacion judicial en que se es omisa y evitar el retardo en la
solucién de los juicios de amparo (Art 63, fracc. Vi, RITA).

Representar al Tnbunal en los asuntos contenciosos o de jurisdiccién
voluniaria en que sea parte, intervenir en las reclamaciones de caracter juridico
que puedan afectar sus derechos, asi como formular ante el Ministerio Publico
querellas y denuncias, y previe acuerdo del Magistrado los desistimientos que
procean para defender los intereses del Tribunal que asi lo requieran {Art. 33,
frace. VI, RITA).

. Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por servidores

publicos del Trnbunai que se produzcan con motivo del desempefic de sus
funciones o en su caso cometides en contra de cllos o 1os bienes a su cuidado,
inforrmando a la Contraloria interna para efectos de su competencia en los
aspectos administrativos, con el fin de garantizar a los justiciables una correcta
administracién de justicia y para conservar los bienes de la Nacion (Art. 36,
fracc. X, RITA).

1o}
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9 Formular ios contratos que celebre el Tribunal de acuerde con fa normatividad
aplcable v levar el registro de ellos asi como de los instrumentos juridicos de
cualguer indele relativos a derechos vy chlgaciones patrimomiales de los
Tribunales Agrarios y emitir cpinidn en los ceniratos, convenios, concesiones,
autorizaciones y permisos que deba celebrar el Trbunal, para onentar vy
asesorar al Magistrade en todo acto juridico que intervenga su Tribunal con &l
proposito de contribuir af optime funcionamients de [a institucion vy la mejor
inversien de sus recurses financieres (At 36, frace IX, RITA}

10.Asesorar Juridicamente en asuntos oficiales ajenos a la materia agrana a les
titulares de los Tribunales Agrarios, orientar al titular y funcionares del Tnbunal
en cualquier asunto que tenga repercusidn sobre las actividades que realiza 2l
mismo, como contratos de arrendamientos, dafios a los vehiculos, etc (Art 36
fracc. X, RITA)

11 Formular un miforme mensual sobre los Juicios de Amparo an trémite y los que
hubteren concluido, para que el Tribunal Superior Agrano tenga canocimiento
sobre la forma en que se resuelven los Juicios

2.7 Control de Procesos

Esta unidad tene como objetivo controlar e flyo de los escntos vy
promociones, asi como de los expedientes, haciende las anotacicnes en los hbros
de control que se instrumentan, para maniener actualizados los expedientes que
se encuentran en tramite y su debida integracion en beneficio de los justiciables

Sus funciones se disponen en el MCTA

1 Controlar el flujo de escritos y promocicnes que sa reciben por gl Tribunal, asi
como de los expedientes gue se hayan generado, para canalzarlos a las
diferentes areas que sz integran el Tribunal y haya la debida fludez en la
trarmitacion.

>

Controlar y cuidar el archive del Tribunal, determinando cuales expedientes
estan en tramite y cudles constituyen archivo muerto, para conocer con
precisidn {a carga de trabajo gue tiene el tnbunal y su estade de tramite

3 Informar chariamente de la recepcidn de la correspondencia a la Secretania de
Acuerdos, para que se dé cuenta al Magistrade diarlamente de lo que se recioe
enel Trbunal a su carge.

4 Realizar dianamente en los libros auxlares las anotacicnes o registres
correspondientes, para dar fludez a los asuntos recibidos y agilizar su
tramitacion

5 Turnar las promociones conjuntamente con los expedientes para su acuerdo,
asi como los escrntos imciales de demandas. para que se dicten los acuerdos
correspondientes y se vayan integrando a los expedientes



Estructura, funcionamiento y competencia de los tribunales agrarios

6 Tumar los expedientes a Actuaria, para que se efectuén las actuaciones o
diigencias jurisdiccionales que se han ordenado y verificar que ésias se
realicen en térmmnos de ley.

7 Girar los oficios que se ordenan a las distintas dependencias en fa tramitacidon
de expedientes, ¢ integrarlos debidamente.

8 Turnar los expedientes para sentencia, para que ésta se dicte deniro del
término de ley.

9 Rendir el informe estadistico mensual al Tribunal Superior Agrario, para que
Informe acerca de la carga de trabajo v las acluaciones judiciales que se
realizan en et Tribunal Unitario.

2.8 Unidad Administrativa

El objetive de lz unidad Admunistrativa es administrar con eficacia, eficiencia
y economia los recursos matenales, financieros y humanos del Tribunal unitario
para dar cumplimiento a !as funciones sustantivas que éste tiene

Las funcicnes de esta area se encuentran relacionados con las
nstrucciones de la Oficialia Mayor en cuante a la administracién de recursos
materales, humanos y financieros, v en el Manual de Qrganizacion de los
Tribunales Agrarios

1 Aplicar en el dmbito de su competencia, las directrices, disposiciones vy
peliticas establecidas por la Oficialia Mayor y sus Direcciones,

2 Servir de enlace administrativo entre las diversas areas de la Oficialia Mayor,
Administrar racional, eficaz y eficientemente |os recursos asignadoes al Unidario,

Formular v solicitar los movimientos presupuestales z la Oficialia Mayer, con el
fin de dotar de recursos financieras al Tnbunal.

5 Mantener al dia el estado financiero del Unitario, cumpliendo con tos requisitcs
para su control y verificacion contable.

§ Informar bimestral o trimestraimente a ia Cficialia Mayor como se ha gjercido el
presupuesto asignado ai Unitario,

7 Atender las instrucciones dei Magistrado para apoyar con recurses humanos,
financieros y materiales para realizar {as funciones y objetivos del propio
Tribunal.

8 Implantar los sistemas de control, que incluyen los implantados per la Oficialia
Mayor, para garantizar la realizacién de actividades, conforme a [as
disposiciones legales y administrativas vigentes.

9 Llevar un registro vy control actualizado de los movimientos de personal, {08
cuales incluyen altas, bajas, renuncias, remociones, prestaciones, ascensos,
prormociones, puntualidad v asistencia, asi como los relatvos a los libros de
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control de bancos, distnbucidn de compustible, gastos de servicio telefdnico,
gastos por mantenimiento, e inventarios.

10 Llevar un control de puntualidad y asistencia del personal y reportar
oportunamente a la Oficialia Mayor las incidencias

11 Mantener existencias de bienes de consumo y mobiliano necesarios para
atender |as necesidades del perscnal y piblico del Tribunal.

12 Administrar el fondo rotatorio asignado de conformidad a los lineamienios
establecidos para tal efecto.

13 Realizar los tramites, concursos y asignaciones necesarios para la contratacion
de los servicios que requiera el unitario como son mantenimiento de bienes
muebles, servicio de fotocoplado, vigilancia, energia eléctrica, y todos los
necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal

14 Impiementar las medidas de sequridad para evitar nesgos de frabajo entre el
personal, asi como el adecuado resguardo de documenios y mebiliario

15 Informar al Magistrade, v en su caso al Secretario de Acuerdos, sobre los
asuntos de su competencia.

2.9 Unidad de Audiencia Campesina

Esta unidad tiene como objetive, orientar y asescrar a las personas que
acudan al Tribunal de la adscripcion, con la intencion de conocer el estado
procesal de sus juicios y en su caso canalizar a guienes no cuentan con asesoria
a las inshtuciones que imparten el servicio, para una pronia y expedita imparticion
de justicia a los campesinocs del pais.

Sus funciones se sefalan en el MOTA y de acuerdo a los Ineamientos de
trabajo del magistrade, algunas no especificadas en el refende Manual, pero si de
acuerdo al funcicnamiento del tribunal:

Entre las seflaladas en el MOTA:

1 Registrar los nombres de las personas que acudan al Unitano y registrar el
asunto que trataron.

2 Recibir v atender a las personas y/o grupos de campesinos, escuchar y
analizar sus planteamientos, y canalizarlos hacia las dreas y/o funcionarios del
Unitario, o a las instancias que sean competentes para su atencion.

3 Explicar a los interesados el curso de sus asuntos, y remitirios al area o
funcionario que corresponda.

4 Atender y crientar juridicamente a las pares en e} estado procesal de su juicio,
para que estén enierados de la situacon de sus asuntos y asl poder realizar
las gestiones y tramites judiciales que correspondan.
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Los supernumerarios también deben participar en |as sesiones plenarias y
practican visitas de inspeccién a los tribunales agrarios para supervisar su
funcionarniento.

Tienen parucipaciéon ademas, en la conciliacién de nicleos agrarios para ia
gjecucion de sentencias, y coordinan con el Registro Agraric Nacional, las tareas
de inscripadn de éstas.

La Oificialia Mayor dirige, organiza, programa, controla y evalla lIa
administracion de servidores publicos y los recursos presupuestales. Formula y
propone al Magistrado Presidente el anteproyecto de presupuesto, para a su vez
ser presentado a consideracidn del Pleno.

Dete ta Oficialia Mayor establecer los lineamientos y mecanismaos de
modernizacion, establecer el sistema de seleccion y capacitacion de servidores
oublicos de base, tramitando sus movimientos y vigllando el cumplimiente de sus
oblgaciones laborales.

Tiene esta area la obhgacién de rendir un informe mensual y otro anual del
ejercicio presupusstal, optimizando los recurscs asignados.

La Contraloria Interna, debe proponer las normas vy lingamientos para la
eficiencia de las areas, recibir del Magistrado Presidents las quejas vy denuncias
en contra de los servidores plblicos de los tnibunales agrarios, identificarlas e
Investigarlas para que se sometan a la consideracian dei Magistrado Presidente v
del Pleno, )

La Direccidn General de Asuntos Juridicos debe lievar el controi vy
seguimiento de los juicios de amparo que se interpongan contra las rescluciones
del Tribunal Superior y de los tribunales unitaros, asi como de los magistrados
que los integren.

Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por servidores
publicos de los Trnbunales Agrarics, informande a la Contraloria Inierna para
sfectcs de su competencia en ios aspectos administrativos.

De esta area juridica, depende el Ceniro de Estudios Juridicos Agranos, la
cual planea, dirige y evalla las actividades de investigacidn, capacitacion,
actuaiizacion y difusion del derecho e imparticion de justicia agrarios.

Ante lo expuesto son muchas las funciones admunistrativas que tene el
Magistrade Presidente y el Pleno del Tribunal Supenor, distrayendo de las
funciones sustantivas que tiene {a administracién de justicia

Existe una centralizacidn para dictar las medidas adminisirativas,
duplicando funciones en las éreas, sin existir una unidad que evalie las
necesidades de organizacién e evaluacidn de actividades. Todas las areas
intervienen, pero finaimenie la decision es piramidal

Los magistrados numerarios tenen muchas funciones administrativas, e
nciusive de atencion a grupos solictantes de tierras, distrayendo sus actividades
jurisdiccionales.
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La evaluacidn del personal se realiza por su comportamiento en el trabajo,
mé&s no por su capacidad profesional, ya que las evaluaciones son de conducta,
mas no de coenocimientos.

Las funciones de seleccidn de personal y capacitacidén de los servidores
publicos deben ser realizados por la Oficialia Mayor, pero las propuestas son por
parte def Pleno, no existiendo una seleccidon real por capacidad, sino por otras
circunstancias. Esta area solo cumple con framites, pero no establece al igual que
2| Pleno, ia normatividad para la seleccion en todos los casos del personai tanto
de base como aquél con funciones junsdiccionales.

Las quejas y denuncias, pasan por dos areas diferentes, como lo son la
Contraloria Interna y la Direccién General de Asuntos Juridices, pere finalmente
no existe una autonemia en sus informes, ya que deben ser aprobados por el
Magistrado Presidente y por el Pleno. '

Una importante area de capacitacian vy difusién del derecho e imparticion de
|usticia agraria, el Centro de Estudios Juridicos Agrarios, depende de la Direccion
General de Asuntos Juridices, lo que impide un desarrollo completo y eficiente de
sus aclividades. Se requiere que esfe centro sea independiente, y gue cumpla asi
con ia importante funcidn que se le ha encomendado.
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Capitulo V

Balance y Perpectivas de los Tribunales Agrarios

1. Encuanto a la imparticion de justicia agraria

Por lo expuesto en los capitules anteriores, la creacion de los tnbunales agrarios
responden a las demandas de los campesmaes plasmadas desde el Plan de Ayala
de 1811

Representan un gran acierto del legislador en 1992, dada la naturaleza de
los mismos Yy los asuntos que dirimen, como son las controversias agrarias, ya que
antre ctros beneficios han eliminado la lenta y burccratica imparticion de justicia
agraria que existia en los afios anteriores.

Las autondades agranas antes de 1992, no tenian autonomia y jurisdiccion
especializada, con las que ahora cuentan los inbunales agrarios Anteriermente
estas autoridades tenfan competencia federal v local, actualmente solo federal.

El sistema de nombramiento de los juzgadores se realiza con la aprobacion
de fa Camara de Senadores, 0 en sus recesos, de la Comision Permanente, y
permite que los Magistrados Agrarios ejerzan la garantia de total independencia
para asegurar una buena administracion de justicia

Los requisitos que se establecen para ios nombramientos de magistrados,
representan conflanza en la imparticion de justicia, v la garantia de audiencia.
Estos funcionanos tienen un alto nivel de capacidad vy probidad, con excelentes
resultados.

En su inicio, los tribunales agranos recibieron un importante rezago agrario,
considerado el rezago histérico, el cual incluia a todos aquellos expedientes
agrancs que no habian sido resueltos durante afios o décadas. Estos incluyen
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solicitudes de tlerras, aguas vy bosques en las vias de dotacién, ampliacion y
nuevos centros de peoblacdn; asi como los asuntos de restitucion, el
reconacimiento y la titutacion de bienes comunales y otros conflictos.

Estos expedientes fueron atendidos de manera rapida; en algunos casos
los tribunales unitarios lo resolvieron en meses, o en uno o dos afios, a lo sumo,
por lo que su actuacién fue muy positiva.

Con estos organos jurisdiccionales se establece una segunidad juridica en
el campo, ya que cuentan con cordenamientos claros para resolver las
controversias. Ef proceso agrario tiene como principios: la oralidad, celeridad vy la
publicidad.

Con las reformas al articule 27 constitucional, se modificd el regimen de ia
propledad social, la cual fue una decisién fundamentai para propiciar el desarrollc
integral de la tierra, con alcances que paulatinamente van avanzandoe. Se finiquita
el reparto agrario, se ie retira a obligacion al Estado de repartir tierra v ya no se
sanciona a los pequefios propletanos por tener oclosa su propledad. Todo ello
propicia paz y reiterando, la segundad juridica en el campo.

El Tribunal Superior agrario, tiene come sa ha sefalado, jurisdiccion federal,
como organo colegiado, esta integrado por cinco magistrades agrarics, incityendo
al Presidente, todos ellos con un nombramiento constitucional, sujsto a
ratificacion.

Este drgano jurisdiccional resolvid el rezago agrario en plazes menorss a
los previstos, como ya se sefiald, con excelentes resulados, salvo contadas
excepcioneas. Pero actualmente existen en algunos asuntos que conoce el Tribunal
Superior, que han ido en aumento en cuanto al nimero, comao son los recursos de
revision, y esto empieza a propiciar lentitud en la conclusion del proceso per falta
de adecuacion a la legisiacién, falta de recursos humanos y materiales.

1.1 El Tribunal Superior Agrario

El Tribunal Superior Agrario tiene ante si un reto importante para propiciar
el buen funcionamiento tantc a su intenor como en los tribunales unitarios,
cumpliendo sus funciones administrativas de proveer [0$ recursos materiales,
financieros y humanos necesarios.

Debe proveer esios recursos con 10s mejores sistemas de seleccion de
personal y atendiendo a |as necesidades materiales y técnicas, Debe suministrar
los elementos necesarios de una manera eficiente y transparente, con servidores
publicos probos, y no por designaciones arbitrarias de los funcionarios agrarios o
por trafico de nfluencias

El Triounal Superior Agrano ha distrbuide las sedes de los tribunales
unitarios, permitiendo una megjor atencion zn las comunidades, acercando la
procuracion de Justicia en donde existen mayor numero de confictos agrarios, sin
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embargo se requiere una mejor distribucidén de sedes y eficaz sistema de
nombramiento de los funcionarios agrarios.

Con el gran avance que se ha logrado con los Tribunales Agranos en la
administracion de justicia agrana, se requiere una modernizacion en todas sus
areas para gue puedan cumglir con prontitud y oportunidad, -a cortc y mediano
plazo- los asuntos que atienden.

1.2 De los Tribunales Unitarios Agrarios

Por cuanto a los Tribunales Unitarios se concluye que existe un balance
positivo en la imparticion de justicia en los 49 tribunales unitarios que funcionan
actualmente, los que han realizado procesos agrarios rapidos, imparciales, en
beneficic del campesino mexicano. -

El personal adscritc a éstos ha demostrado probudad en sus acciones,
emitiendo sentencias apegadas a derecho, viabilizando los tramites, y atendiendo
a las partes.

Los tibunales unitarios tienen como perspecliva ampliar su competencia,
agllizar los asuntos que tienen en tramite, para consolidarse regionalmente vy
mantener la emisién de seniencias justas.

Se requiere gue jos tribunales unitarios estrechen relaciones con ofras
mstituciones federales y estatales que les permitan apgyar y resolver los asuntos
ejidales. Deben firmar convemos de coordinacién con orgamismos federaies vy
estatales que les permitan atender la justicia agrana integralmente, principaimente
con instituciones del sector agrario como Procuradursia Agrana, Regisiro Agrario
Nacionai, Secretaria de Agricultura, Ganaderia v Recursos, Secretaria de Ia
Reforma Agraria, entre ofras

Los trnbunales unitanos deben consolidarse como unidades gue permitan
atender a las partes, sino totalmente, si de una forma en que viabilicen sus
tramites y gestiones durante el proceso para hacerlo mas rapido y oportuno.

Los trbunales agrarios son un verdadero nstrumento para el desarroilo
rural, ¥ aungue nuestro derecho agrafio se encuentra en formacion se requiers
ennqueceric para no detener, por un conflicte agrario e desarrollo y ia produccion
en el campo

No solamente la seguridad en la tenencia de la tierra debe ser la meta de
estos drganos jurisdiccionales, sme su modemizacidn ya que el campo requiere de
unz infraestructura agraria, que inciuye la agricultura, la ganaderia,
aprovechamientos hidraulicos, higiere, satubndad, v todo ellos que propicie el
blienestar y &l bien ser de 1os hombres y mujeres gue viven en el campo.

Pl
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2. Propuestas para el mejoramiento de la estructura vy
funcionamiento de losTribunales Agrarios

En los recientes capitulos se han sefialado los antecedentes de los
tribunales agrarios, y se han descrito su estructura, competencia y funcionamiento
tanto jurisdiccional como administrativo.,

No se podrian abarcar en este espacio todas las propuestas que existen
para mejorar las funciones o dreas, perc si aquéilas gue se consideran
fundamentales para su buen funcionamiento v en beneficio de la justicia agraria,
de acuerdo a las experiencias recogidas entre los diferentes servidores publicos
de los ftribunales agrzrnios derivado del trzbajo de campo realizade para la
elaboracidn del presente irabajo de tesis, y con base en el andlisis de la
legislacion vigente.

Las propuestas que a continuacion se planteardn sera de acuerdo ai orden
en que se fueron enumerando y describlendo las facultades y funciones de los
tribunales agrarios, sefialadas enla LOTA, RITA v ofros ordenamientos internos.

Competencia

La competencia que se les ha otorgado a tos tripunales agrarios ha sido
para la resolucién de controversias relacicnadas con la tenencia de terras de
tierras epdales © comunales, por 10 que en cada disputa debe existir un problema
ligado a la tenencia de la tierra, de los bosgues y de las aguas.

Esta competencia constituye a los magistrados unitarios exclusivamente en
jueces de la tierra, bosques y aguas, dejando al margen otro tipo de confiictos
ligados & otras asuntos, como son aguelios relacionados con el crédito rural,
segures diversos, y a un conjunto de relaciones economicas y sociales inherentes
a la vida de las comunidades agrarias, asociaciongs de pequefics propietanos, ia
proteccion ambiental, entre otros.

a) Unc de estos asuntos, con alcances internacicnales, a lo cual nuestro pais no
se puede sustraer, es la proteccidon del ambiente y de los recursos naturales,
asi como la prevencién de su detenoro.

En nuestro pais persiste la quema de pastos, la sobre explotacion de las
riquezas boscosas, la degradacidn de las tierras por la explotacion de recursos,
la contaminacidén de rios, aguas y mantos freaticos, como algunos de los
factores que promecian el constante detericro del ambiente.

Existe en México la legislacion federal y local que protege y previene con
normas especificas el ambiente, pero no se cuenta con la instrumentacion
junsdiccional para resolver los confictos derivados de la aplicacidn de dicha
normatividad.
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Los Tribunales Agrarios podrian conocer de los conflictos agroambientales,
entre otros, ya qus reformando Iz LA se puede ampliar la competencia de estos
organos jurisdiccionales para resolver estos asuntos que son de vital
importancia para el campo Mexicanc.

b) Uno de los objetivos de las reformas &l articulo 27 Constitucional fue propiciar el
desarrollo econdmico y produccidn agropecuaria en las comunidades rurales.
Se han desarrotado programas dirigidos a los productores, tarto para el
equipamiento como transferencia de tecnologia, entre otros.

Todo ello deriva una serie de contratos v convenios que astan ligadcs al ambite
glidal y comunal, y conlleva diversas relaciones juridicas entre sus integrantes
y varias autoridades.

Los tnbunales agrarios podrian ampliar su competencia hacia el
conocimiento de toda clase de contratos que se celebrasen con motivo de la
produccién agropecuaria, fianzas, financiamiento, entre otros, sin descartar a
105 mercanties, relacionados con la tenencia de la tierra, bosques vy aguas
propiedad de ejidos y comunidades.

El recurso de revision

En el caso del recurso de ravision, el cual procede en contra de sentencias de los
tnbunales agrarios que resuelven en primera instancia, e Tribunal Superior debe
resolverlo en un término de diez dias contados a partr de la fecha de recepcidn,
perc en la realidad no sucede asi, debido al aumento en su nimero y por la falta
recurses materiales y humanos para atenderios.

El nimero creciente de recursos de revision que atiende el Tribunal
Superior Agrario ya representa un desafio organizacional para la cepacidad de
respuesta del Tribunal Superior, en calidad de atenocién y resoiucidn de 08
MISMos.

Este recurso debe ser presentade ante el Tribunal Unitario que haya
pronunciado ia resolcion recurrida dentro del término de diez dias postericres a ia
notificacian de la sentencia, siendo atribucion del mismo tribunal unitario la de
admitirlo,

Para admitr su procedencia, se requiere satisfacer 2 requisitos esenciales:
que el recursos se haya presentado dentrc de les 10 dias posteriores a la
notificacion de la sentencia reclamada y que 2sta se haya resuelto algunas de las
cuestiones contempladas por &} art, 198 de ia LA

Existen diversos criterios acerca de la admusion de este recurso, pues se
considera que los ‘rbunales unitanos admiten indiscriminadamente recursos de
ravision, mediante l0s cuales se impugnan sentencias que resuelven coniroversias
ajenas a la limitada competencia de! Tribunal Superior Agraro.
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El Tribunal Superior expidié una circular nUmero 2/93, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de marzo de 1993, en la que se les hace saber a
los magistrados unitarios que la admision de recursos improcedentes perjudica
notoriamente a las partes, pues aquélla que nc wvo sentencia favorable pierde la
oportunidad de interponer oportunamente el juicio de amparo, en atencidon al
ttempo que transcurre entre la fecha de notificacion de la sentencia mencionada y
aquella ofra en {a que se & da a conccer el desechamiento que por la
improcedencia del recurso hace ef Tribunal Superior Agrario, limitandese asi &
acceso del agraviado a la justicia constitucional, con la consecuencia afectacion
de sus derechos judiciales de audiencia y de defensa.

.

Sin embargo, la facuitad que tienen los tribunales unitarios para desechar
los recursos de revision fue cuestionada por diversos criterios del Peder Judicial
Federal, presentandcse ante la Suprema Corie de Justicia de {a Nacién una
denuncia de contradiccién en tesis, resuslta en la 2% Sala por acuerdo, en la
sesion del 9 de agosto de 1996.%

En ella se sefala que el tnbunal unitario carece de legitimacion para
desechar i0s recursos de revision que se interpongan en contra de sus propias
rescluciones, siendo una atribucion del Tribunal Superior.

Ante esta situacion, los tribunales unitanios no pueden desechar los
recurses de revisidon improcedentes, por lo que se remiten todos al Tribunal
Superior Agrario, creando con ello una encrme carga de trabajo.

El tramite del recurso de revision, en el Tribunal Superior se inicia en la
Direccion de Control vy Archivo, dependiente de |z Secretaria General de
Acuerdos, 1a cual los recibe después de haber sido admitidos en los tribunales
unitarics, revisa el expediente, elabora el auto de radicacion, o registra y lo turna a
los magistrados numerarios.

Los pocos recurscs humanos, la falta de programas y equipos para
compuio en estas areas, retrasa el trémite del recurso de revisién, llegando a las
magistraturas casi en limite de tiempo. Ahi, l0s secretarios de estudio y cuenta
guienes atienden también otra serie de asuntos inherentes a su cargo, alcanzan
solamente a presentar un proyecto para cumglir con el plazo.

Se requiere poner en practica medidas que permitan reducir el numero de
recurses que ingresen a los tribunales. Se debe modificar la legislacion para que
permita que los tribunales unitarios desechen los recursos, sin contradecir €
principio de legahdad, estabieciendo criterios claros y precisos para ello,

Ademas, se requiere dotar de mayores recursos humanos y materiales a 1as
areas que realzan estos tramites respecto al recurso de revision, sobre tedo de
aquéllas en donde se resuelven, con el fin de modernizar y agihizar tedos los pasos
en Juiclos agrarics, pues no seria conveniente ampliar el plazo para la cportuna

" Segundo Trbunal Colegiade del Vigesima Pamer Crcito Amparg ¢n ravision 219/93 - Maximillang Mateo Valencia y
Metogia Morales Pérez-23 de sepliembre de 1593 Unanimidad de votos-Ponente Agustin Raul Juarez Herrera-Secretano
Javier Fugntes Adgama ™
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resolucidn del recurso, ya que se retrasaria mas la resolucion, haciendo mas lenta
la imparucion de justicia.

Se requiere también una reforma a los articulos 198 al 200 de ia Ley
Agrana, a efecto de que con claridad se establezcan las facuitades a los tnbunales
unitanos para calificar ios recursos a fin de evitar alargamiento nnecesano del
proceso agrario

E!l recurso de revision como ya se analzé es procedente como se sefald,
contra sentencias de los fribunales agranes que resuelven en primera instancia un
conflicto relacionado con limites de tierras, por restitucidn de tierras gjidales o
comunales y por nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

De acuerdo a un pronunciamenio del Peder Judicial los tnbunales carecen
de competencia para conocer los conflictos entre pequefios propietanos y las
autondades agrarias, con motivo de los actos que de éstas emanen *?

Paor lo que se propone también. modificaciones al Articulo 198 de la LA, en
su fracoon |l para que ef efecto de que el recursa de revisién proceda contra
sentencias en tnbunales agranios que resuslven en prmera instancia scbre ia
tramitacién de un juicic agrario que reclame la restitucion de terras ejdales, y la
fracc il del articulo 18 de la LOTA en donde establece que ios tnbunales unianos
tienen competencia para conocer y resolver los procedimientos de esta naturaleza
que sean promovidos ya sea por los nucleos agranos ¢ sus mtegrantes

En el mismo articulo, en la fraccién |i, se enbtiende que el Tribunal Unitaric
puede dictar sentencia en un procedimiento de rastiiucidn de tierras endales Es
necesario que se actualice dicha fraccidn, pues el Poder Judicial se ha
pronunciado en que sdlo procede el recurse de revision cuando se afectan los
ntereses colectivos, no cuando lo demands algun epdatano o cumere en o
ndwiduat, 3°

Con drichas reformas a la LA, {os tnbunales unitarios podrian mtervenir en
accion de restitucién de tierras efidales cuando se refiera a sujetos individuales en
ios casos de conflictos parcelaros indrviduales.

Con respecto al recurso de revision en sentzncias que se reflersn a la
nulidad de rescluciones emitidas por autondad agraria, hay asuntos gque se han
presentado actualmente en contra de la actuacion de autoridades establecidas en
la Ley Federal de la Reforma Agrana Son resoluciones que no fueron impugnadas
en su oportunidad por los medios legales axistentes en esa época, y gue ahora se
pretende impugnar.

Ante esta problematica la Suprema Corte determind gue si se admiten estas
dermandas por parte del Tribunal Supenor, implicaria la aplicacion retroactiva de la
Nueva Ley Agraria, sefalando que seria en “perjuicio de la parte a la que no solo

“ Poder Judical do 1a Federacion, Pleno, Semanaria, Tabunaies Celegiagos ge Cireuito, Salas | [ No XUl Marza duw md
NOVECIZNIOS NOVENta ¥ CUTrD CClava epoca, paging 451

' Spegundo Tnounat Colegada en Matena Penal y Adrvmistrativa del Seguaco Circuito 11 2P A 16 Ampare Directo
59995 - Fuel Reyes Monlova 4 de octubre de mi noveciEntos naventa y cincd Unanrmidad de vates -Ponents Jose Angel
Mandujane Gordillo Seeretana Sarn Qimpia Royes Gargid
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habia favorecido el acto impugnado de nulidad, sino también en la preclusion de ia
accién del amparo, circunstancias juridicas que generan la adquisicion de los
inherentes derechos, que ne pueden ser destruidos por una ley que entrd a regir

con posterioridad por una consolidacion de éstos”.>

Se requiere modificar la fraccion 1V del referido precepto, en el que se dé la
posihilidad de desechar la demanda ¢ la instauracidn, sustanciacion y resolucion
del procedimiento planteado por el actor, cormno nulidad de resolucion en materia
agraria, sefialando que es de un acto acaecido duranie la vigencia de la Ley
Federal de ia Reforma. No se pretende apliicar la retroactividad de la ley, sino
solucionar conflictos que tienen afios sin rasolverse por falta de su atencidon en la
legislacion, ’

£n sintesis, se requiere ampliar la facultad a los tribunales unitarios para
desechar los recursos de revisidn y aumentar a su vez, la competencia del
Tribunal Superior de tres hipétesis mas para la aceptacion de este recurso: en
conflictos entre pequefios propietarios y las autoridades agrarias, con motve de
los actos que éstas emanen; cuands lo solicite algdn sjidataric © comunerc en lo
individuai; y cuando sea por demanda de nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades establecidas en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La faita de instrumentos idéneos de trabajo y de sistemas modernos,
ademas de una legislacidon inadecuada es un gbstaculg para resolver con prontitud
los tramies y asuntos del Tribunal Superior

Funciones administrativas

Se ha refendo en los capitulos anteriores que el Magistrade Presidente,
como i0s magisirades numerarios concentran muchas funciones administrativas,
inclusive en aigunas se duplican éstas con otras areas del propio Tnbunal
Superior.

a) Con el fin de establecer las actividades del personal, en todas las
instituciones deben elaborarse manuales de organizacién y de procedimientos. El
Manual de Organizacion de los Tribunales Agrarios mas reciente, corresponde al
afio de 1597, lo cual no permite que se vayan actualizando las actividades de los
servidores pablicos de acuerdo a las necesidades de la institucion, que si bien
fienen su fundamenio enla LA, LOTA y RITA, deben estar definidas en manuales
de organizacidon y de procedimientos actualizados.

Estas funciores administrativas del Tribunal Superiar tienen impacto en la
procuracién de jusficia, pues se incluyen en ellas la seleccidn, cambio de
adcripciGn, capacitacion de personal, vy distribucion de equipe; participan muchas
areas, desde los integrantes del Plenc hasta Magistrados Unitarios, pero que no
se encuentran claramente reguladas, por lo qua se reaslizan cambios vy

“ Semanane Judicial de ta Federacsn, Cetava Epoca, Tomo XV-1, febrero de mil novecientos noventa y ¢nco. paginas 203
y 204
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designaciones que van afectando el seguimiente de los asuntos a su cargo, vy par
ende, el buen funcicnamiento de estos érganos.

El constante cambio de adscripeion del personal en toda la Replblica, no
permite establecer o mantener critenos para ef trdmite de ciertos asuntos, nclusive
realizar {a capacitacion tante de los mandos operativos como de los medios y
superiores en sus areas especializadas.

Un factor que afecta el retraso en el procesa agrario, es el desemperio de
sus funcionarios, asi como la falta de personal, sistematizacién, ademas de
reformas a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Aqui influye la falta de
incentivos y una estryctura rebasada cambian la actitud de los servidores plblicos
y su conducta en los tnibunales agranios. Los constantes cambios de adscripcién,
s1n reguiacion de por medio, representan un gran costo, tanto econdmico como en
su rendimiente.

En este caso es necesario que se actualicen los manuales de organizacion
del Tribunal Supsrior Agrario v de los Tribupales Unitarics, asi como los de
procedimientos, con ) fin de gue no se dupliguen funciones en las areas, y sean
mas precisas y determinadas las actividades de todos los funcionarios que
intervienen en las funciones administrativas con el fin de viabilizar iz justicia
agraria.

b) Una de las actividades del Tribunal Superior Agrario, establecida en
el articulo 31, fraccidn X la LOTA que se afecta con todos estos cambios y falta
de criterios es la de estadistica jurisdiccional tanto def Tribuna!l Superior como de
los Tribunales Unitarios, v como una muestra se encuentran los asuntos de
junisdiceién voluntaria

No se ha establecido en el nivel del Tribunal Superor, siendo una atribucidn
sefialada en art 22 LOTA |, ¢ criteric de cugndo un expediente de jurisdiccién
voluntaria debe considerarse como asunte concluido, y en muchas ocasiones, 1a
unidad responsatble del tnbupal unitario lo archiva, faltando su acuerdo vy su
gjecucion Cuando se remite al Tnbunal Superior el informe mensual de
expadientes, algunos tribunaies transmiten que éstos esian concldidos, sin haber
efectuado los acuerdos y tramites, y otros tribunales los sefalan como concluidos
cuandeo ya efectuaron estes tramites correspondientes.

Esto desde luego altera los datos que concentra el Tribunal Superior en el
rubro de asuntos concluidos, y no refleja una realidad en las estadisticas
jurisdiccionales, que permitirian mantener un control y seguimiento organizade de
la existencia de asuntos de competencia, cen todo respeto a la autonomia de los
tribunales unitarios, pero aplicando las facultades que tiene el Tribunal Supernor de
llevar un control estadistico de los asuntos.

Aunado a ello, el constante cambio de funcionarios agrarios entre
tribunales, propicia cambios de cntenos, variando las formas en algunos tramites.

Se requiere que el Tribunal Superior, de acuerde a sus facultades,
establezca los criterios de conclusion de expedientes, y ademas se difundan y
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aphguen formalmente. Bebe existir un manual de procedumientas, amphandao o
que sefnalan & LA, LOTA, y RITA en las que se esltipulan las funciones 'y
actividades de cada servidor publico Asi, aungue se cambie al personal gue
reporta, se mantengan los mismos criterios en los informes Mas aGn, tanto los
manuales de organizacion como las estadisticas elaboradas por el Tribunal
Superior Agranc deben difundirse

c} Con respecitc al cambio de adscripcidn de servidores plblicos, no
existe formalmente los crterios y las pcliicas que astablezcan bajo que
condiciones s& deben realizar éstos. La mayor parte de las veces, estos cambios
se realizan unilateralmente a peticion de magistrades, o en el nivel central, sin
tomar en cuenta a los involucrados, pernudicando el trabajo al interrumpirlo sin
previo avisc, se plarde el seguimiento, desde juego se afecta al servidor plblico
gue debe buscar desde alojamuento v cubrir otras necesidades personales que no
tenia previstas, tante individuales come famiares, lo cual afecta el rendimisnio v
productividad de los funcionanos agranos

Cuandoe se han creado las denominadeas “subsedes” o sedes alternas de los
irbunales agrarios, las cuales no se contemplan en la LOTA men el RITA se ha
iomado personal de otros itnbunales para cubnr lag esfructuras para su
funciocnamiento, y a veces se descubren ofras dreas a nivei ceniral o de otro
tribunal unitanc

Los recursos humanos son parte fundamental de los tribunales agrarnos,
pero estos corren el nesgo de la desercidn o rotacion de perscnal

No contar con servidargs pGblices gue conczcan el funcicnamiento de las
areas o incluso los asuntos de su competencia, es producto de los cambios de
adscripcion v conlleva a la desercion vy a la busqueda de nueve personal

Los cambios de adscripcidon es una situacion prevaleciente en los tribunaies
agrarios pese a los esfuerzos presupuestarios v de condiciores laborales de la
institucion  Estos se realizan con una politica de optimizar la justicia agrana. pero
la reahdad de estos cambios estd ligada a que los seriidores pdblicos ya ne estan
dispuestos a cambiar su estio y calidad de vida

Unc de los factores que contribuye a estabilizar la plantlla del personal es
el respeto a la mdividualidad, cuanto mayer sea la satisfaccion de un empleado en
el trabajo, menores son las posibilidades de que sienta el deseo de abandonarlo

La segundad en su trabaje, los poces cambios de adscnpcidn entre los
servidores pUblicos crea un ambiente de integracién entre los mas antiguos, vy
favorece a la estabriidad de las relaciones de trabajo, mejorando la eficiencia de la
insttucidn v de sus trabajadores

Los cambios de adscripcion desencadenan un comportamiento en los
servidores publicos, caractenzade por desempefc deficiente, baja preductividad,
mala atsncidn & las partes y altos costos administrativos

El costo para Tribunal Agrane de estcs cambios es mucho mas elevado de
lo que parece, sdélo hay que considerar los gastos por movimientos
admunistratives. localizacion por medio de convocatorias, teémpo para entrevistary
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concursar a los candidatos, exé&menes, vidticos, tramites para alias y bajas en
nomina, gastos de capacitacion y entrenamiento, ademds de baja produceién del
trabajador mientras se familianza con su trabajo, reduccidn en su productividad
durante &l pericde de separacién, entre otros muchos.

Se requiere establecer normatividad para los cambios de adscripcion de
todo el personal, que incluya respetc a la antigledad, se limite el ndmero de
vaces, pera sobre todo que se contemple el lugar de residencia del trabajador, con
el fin de lograr mejor rendimiento y conocimiento del lugar y de los conflictos,
redundando en un estimulo gue no le aumentara sus percepciones, pero si su
caiidad de vida y lo comprometera mas con la institucidn en sus metas y objetivos
de servir.

Es necesario evaluar la satisfaccion de los servidores publicos en su cargo
y el esfuerzo que ellos creen que estén haciendo para mejorar su eficiencia en el
trabajo, conocer los fzctores mas impactanies en la satisfaccion en su desempefio
y averiguar el deseo de permanencia en el Tribunal,

Asimismo se requiere la creacidon de un reglamento interno de carrera civil
para el personal de los tnbunales agranos, en el que se sisiematicen los cntenos
acerca los requenmientos objetivos para las regias y condiciones para
asignaciones y cambios de adscnpcidn, que propicien el compromiso €
identificacion de los servidores publicos hacia la institucidon, su constante
preparacion y capacitacion en beneficio de los tnibunales agrarios

d) La seleccidn de personal jurisdiccional y no yurisdiccional se realiza
desde el Tribunal Supernor. S| bien es cierto se requieren una sere de regquisitos
para cubrir ias plazas vy que la Oficialia Mayor debe vigilar su aplicacidn, también
es cierto que la mayor parte de la seleccidn de personal, inclusive operativo, se
efectia desde el Tribunal Supenor, sin tomar en cuenta las propuestas de los
unitarios de acuerdo & sus necasidades de trabg)o

Al igual que el cambio de adscripeion de los servidores publicos, se requiere
modificar algunocs articulos del Reglamento de Seleccién e Incorporacidn de
Personal de los Tribunaies Agrarios, en donde se establezca que los concursos
para ocupar alguno de los cargos mencionadas, deberan realizarse regicnalmente,
de acuerdo a los tnibunales unitarios que estén solicitando las centrataciones, con
preferencia a los habitantes de [a zona

Aungue existe un Manual de Praocedimientes, que data de 1997, en donde
se establece los pasos a saguir para la seleccidn de personal, el tramite que se
debe dar a los documentos, y el perfil que deben cubnir las plazas, no se sefalan
claramente los impedimentas para cubririos, ¢ simplemente no se cumple a veces
con l0s requisitos que se especifican, y las plazas Junsdiccicnales son utilizadas
para apoyo administrativo

Se requiere la actualizacién del Reglamento de Seleccion e Incorporacion
de Personal de los Tribunales Agrarios, que ccCrjuntamente se apoye ¢on un
Reglamento Interno para la Carrera Civil, can politicas precisas para cubfir 1as

i
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plazas y que sea un incentivo para el ascenso en los niveles de los servidores
pubhcos de la institucidn

La capacitacion del personal de los wbunales agraros la rezlizan dos
areas la Direccion de Recursos Humanos, dependienie de la Ofictalia Mayor vy &l
Centro de Esiudios de Justicia Agrana, ef cual depende de {a Direccién General de
Asuntos Juridicos

Camo se refind en ef Capitulo IV, tas funciones de capacitacidon han sido
divididas en estas dos areas, v cada una de ellas rezliza por su cuenta, con metas
diferentes, asi como los niveles

Ef Tribunal Superior Agrano requiere de capacitacidn y actualizacion
permanente de sy personal, y por lo tanto que se establezcan normas obligatonas,
que le parmitan el acceso a los diversos cursos y semnanos, pues no es
desconocido que algunas veces por cargas de frabajo, no se permite a los
servideras pdblicos asisir a ellos, o los lugaras u haranos no son de facil acceso

Es necesanc modificar la LOTA y el RITA, con &l fin de reunir en una sola
area central ia capacitacidon del personal, que establezca los ineamientos v sus
requenrmentos, asi como los manuales de organizacion y procedimentos para
ello, los cuales no existen actualmente,

Cuando el facter trabajo ya se enfrenta a dificultades de tipe estructural,
como actualmente tiene ef Tribunal Superior Agrario se reguiere que se modifique
y s& hagan cambios necesarios en su estructura, funciones y trémites con el fin de
cumplir con el objetive con gque fue creado’ administrar Justicia agrana pronta y
expedita

Deben hacerse corracciones gue reencaucen a les bases de procesos
imparciales, eficaces, agiles y con personal iddneo que eviten rregulandades, que
no pernutan nuevamente la creacién de un rezago Juridico, y que cumpla fielmente
los proposifos de las reformas constitucionales de 1992

Se requiera de un gran esfuerzo para hager del Trbunal Supernior Agrario,
un tribunal moderno que impida el crecimeento de otro rezago en la justicia agrana.,
£l retraso en la justicia agraria, por expedientes resueltos o con tramites 1entos,
tiene costos econdmicos, sociales y politicos muy aitos, No importa que sea un
problema de muchg tiempo atras, Para los afectados, lo impeortante 25 1o que hoy
prevalece, no lo gue se dejé de hacer.

Mexico vive una de [as muchas etapas que ha tenido, de transformacion, se
requiere de funcionarios publicos agrancs preparados y comprometidos, asi como
de un tnbunal agrano fuerte, moderno y eficiente.

Se reifera que, se requiere impuisar el senvicio civil de carrera en (os
tribunales agranos, ya que de &l depende una buena relacion entre gobernantes y
gobernados

Los conflictos agrancs han afectado a los hombres del campo, razon que
justifica la existencia de los tnbunales agranos, imparciales y capacitados para
ejercer su funcidn de manera profesional y Justa
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Se requiere, como se seftald, de un mayor esfusrzo para que el Tribunal
Superior Agranc agllece aquélios asunios y tramites, con mejores servidores
pubhcos y en menor iempo, gara contribuir a un verdadero desarrolic en el campo
mexicano



1.

Conclusiones

De lo analizado en los capitulos anteriores, se desprende que con as
reformas al articulo 27 Constitucional surge una nueva legislacion agraria vy
se crean los trbunales agrarios como dargancs  emineniemente
jursdiccionales, encargados de resolver las controversias agrarias que se
susciten entre os sujetos de Derecho Agraric.

Desaparecen aguélias autoridades qus cumplian cen la funcién de impartir
justicia agraria, autoridades federaies vy locales que dependian del Poder
Ejecutivo y por lo tanto, en la mayorfz de las veces respondisn a
situaciones paoliticas y no de derecho, afectando asi la justicia agraria, y lo
més grave, creando un rezago agrario de mas de 50 afios La imparticidn
de justicia en el campo mexicanc encontrd con estas reformas de 1982,
nuevos cammos al suprimir a las autoridades que actuaban con negligencia
en los tramites y realizaban con lentitud los procesos. Las reformas al
articule 27 Constitucional atendieron las necesidades imperosas que
fusran las de dar segunidad juridica en la tenencia de la terra, v proteger a
los hombres de campe, y viene & incorporar una nueva era en la impariicion
de justicia agraria

Los tnbunales Agranos tienen como fundamento legal el Articulo 27 de la
Constitucidon Politica, la Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales
Agranos, el Reglamento Intericr de los Tribunales Agranos, ordenamientos
gue establecen su completa estructura y funcionamiento. En cuanto a estos
ordenamientos legales, los Tribunales Agrarios estan dotados de plena
autonomia y junsdiccion, con un sistema de nembramiento de magistrados
diverso al que existia anteriormente para ias aulondades agrarias, 1o cual
gerantiza que cumpian con su funcidn de resolver en forma pronta vy
expedita los asuntos que les son planteados y ademas resuelven con
credibilidad e imparcialidad.

Los Tribunaies Agranos estan integrados per un Tribunal Superior Agraric y
49 tnibunales unitanos distnbuidos en toda la Republica Mexicana en
distntos E! Trnbunal Superior tiene competencia junsdiccional y facuitades
administrativas, en cambio los trnbunales agrarios solo tienen competencia
en el ambito jurisdiccional.



La jurisdiccion de la que fueron dotados lcs tnbunales agrarios es una
junsdiccidn especializada dade que resuelven solo conflictos relacicnados
con la tenencia de la tierra de sjidos, comunales y pequefa propiedad, <on
junsdiccion federal y con plena autonomia.

E! Tribunal Supenor tienen una competencia temporal y permanents, la
temporal, al afio gue transcurre tiene casi concluido el §§% del rezago
administrativo agrane, es decir, ha resuello en su mayor parte los
expedientes de dotacion, nuevos centros de poblacién, ampliacion de
gjidos, entre ofras acciones. En cambio, su competencia permanente la
censtituyen los recursos de revision. Se requiere ampliar fa competencia del
Tnbunal Superior Agrario respecto a la matena de recursc de revision, se
requieren modificaciones al Articuio 198 de la Ley Agraria, en st fraccion i,
para que el efecto de que el recurso de revision proceda contra sentencias
en tribunales agrarios que resuelven en primera instancia sobre la
tramitacién de un juicio agrano que reclame restitucion de tierras ejidales, y
la frace. 1l del articulo 18 de la LOTA, en donde establece que los tribunales
unitarios tienen competencia para conacer y resolver los procedimientos de
esta naturzleza que sean promovidos ya sea por los nicleos agrarios 0 sus
integrantes

Los tribunales agranos recibieron el rezago agrario, producto de leyes
anteriores, en asuntos de dotacidn y amphacion de tlerras y aguas. Fue
abatido este rezago en breve tempo, v poce a pace los tribunales agrarios
afrontaron nuevos litigios, logrando credibilidad en las partes, por su
imparcialidad y en su celeridad, en 1a atencion

Por su parte, los tribunales agranos son competentes para conocer vy
resolver resolucion de terras, reconocimientos, titulacién de bienes
comunales, nulidad de actos y documentos que contravengan las leyes
agrarias, sucestén de derechos, entre otros.

La estructura dei Tribunal Superior Agrano la integran: el Pleno, ntegrado
por cinco magistrados v dos supernumerarios, quienes tienen funciones
como campar de adscripcidn al magistrado, aprobar el presupuesto de
egresos, y nombramientos de servidores plblicos. El Presidente del
Tribunal Superior cumple su encargo en tres afios y puede reelegirse, una o
varias veces, sin que exista un limite para ello, ya que no se establece
cuadntas ocasiones puede efectuaric. Es electo entre los magistrados
numerarios que integran el Pleno.

La Secretaria de Acuerdos, tiene como objetive coordinar, controlar,
sustanciar y evaluar las actividades sustantivas del Tribunal Supenor
Agrario, y con funciones como la de dar cuenta al Presidente del Pleno de
la presentacién de escritos, promociones, oficios y demas documentos; v
dar tramite a los asuntos, entre otras.

La Oficiazlia Mayor dinge, organiza, programa, controla y evalda [a
administracién de senidores pubhcos v los recursos presupuestales,
Formula y propene al Magistrade Presidente el antepreyecte de
presupuesto, para a su veZz ser presentade a consideracion del Pleno.
Debe estz area establecer los lineamientcs y mecanismos de
modernizacién, el sistema de seleccién y capacitacion de servidores
pubhcos de base, tramitando sus movimientos y vigilando el cumplimiento



de sus obligaciones labarales, vy rendir un informe mensual y otro anual de
ejercicic presupuestal, optimizando los recursos asignados.

La Contraloria Interna, debe proponer las normas vy lineamientos para ia
eficiencia de las areas, recibir del Magistradc Presidents las quejas vy
denuncias en contra de los servidores piblicos de los tribunales agrarics,
identificarlas e invesfigarias para que se sometan a la consideracidn det
Magistrado Presidente de! Pleno.

La Direccidn General de Asuntos Juridicos debe llevar el control vy
seguimento de los juicios de amparo que se Interpongan contra las
resoluciones del Tribuna! Superior y de los tribunales unitarios, asi como de
los magistrados que los integren. Asimismo formular denuncias de hechos
delictuoscs cometidos por servidores plblicos de los tribunates Agrarios,
infermando z {a Contraloria interna para efectos de su competencia en los
aspectos administrativos,

De esta area juridica, depende ef Centro de Estudios Juridicos Agrarios, ia
cual planea, dinge y evalla las actividades de investigacion, capacitacién,
aclualizacion y difusidon del derecho e imparticién de justicia agrarios. Cabe
sefalar que la capacitacién del perscnal de base, la realizan las unidades
técnicas o administratives, de scuerdo 2 los lineamientos que dicte el
Tribunal Superior v ef Presidente, y para el personal jurisdiccional, la reaiiza
el Centro de Estudios Juridicos Agranos.

Esta importante drea de capacitacion y difusién del dereche e imparicion
de jusicia agraria, depende de la Direccidn General de Asuntos Juridices,
io que impide un desarrollo completo y eficiente de sus actividades. Se
reguiere que este centro sea independiente, y que cumpla asi con la
importante funcidn que se le ha encomendado,

Se requiere modificar ia LOTA y el RITA, con el fin de reunir en una soia
aresa central la capactacién del personal, la cual establezca los
lineamientos y sus requenmienios, asi como los manuales de orgamzacon
y procedimientos para elle, los cuales no existen actualmente. Debe existir
un manual de precedimientos, ampliande lo que sefialan la LA, LOTA ¥
RITA en la que se estipulan las funciones y actividades de cada servidor
publico.

Se requiere que el Tribunal Superior Agrano, de acuerdo a sus facultades,
establezca los criteros de conclusidn de expedientes, y ademas se
difundan formalmante.

Existen atnbuciones administrativas para el Tribunal Superior Agrario que
preve la LOTA, RITA y Manuales de Organizacion, circuiares y acuerdos
La mayor parte de las decisiones de caracter administrativo las realiza el
Trbunal Supericr v su Magistrado Presidente. El Presidente dicta las
medidas para la organizacion y funcionamiento, formula el presupuesto de
egresos, y nombra a aquéllos servidores publicos gque no requieren
CONCUrsar para ocupar cargos

Por ello se proponen las reformas a la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios y al Reglamento Intenor de los Tribunales Agranios, a fin de que se
eslablezcan normas y lneamentos clares de causales para cambios de



adscrpcion de magistrados v ascensos en los puestos admunustrativos
agrarios, a fin de evitar deaisiones arbitrarias del Tribunal Supericr Agrario.

Se requiere la creacidn de manuales de organizacién vy de procedimienic
con definicicnes, y de criterios con respecto a las estadisticas
jurisdiccionales, estableciendo criterios vy politicas de cambio de
adscripeidn, ademas de adecuar la seleccién de personal jurisdiccional de
los tribunales unitarios

Son muchas las funciones administrativas que tiene el Magistrado
Presidente y el Pleno del Tribunal Superior, distrayendo de las funciones
sustantivas que tiene la administracion de justicia.

Pero poco a poco, por la carga de trabajo —aunque no abrumadora- y por la
practica cotidiana, los principios de economia procesal no se han logrado
completamente en el proceso agraric.

Las causas principales en ol retraso en la resolucidn de controversias son
las peculiaridades del proceso agrario que conforman la dindmica de los
tribunales agraros, el desempefio de sus funcionarios, asi como la falta de
personal, sistematizacidn, y reformas a la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios.

Los pocos incentivos y una estructura rebasada cambian la actitud de los
servidores piblicos y desde luego su conductz en los tribunales agrarios.
l.os constantes cambics de adscripcién de lvs servidores publicos
representan un gran costo, tanto eccndmico como en su rendimiento.

Es necesario que los tribunales agrarics mantengan su buen prestigio, pero
para ellc se debe fortalecer el proceso agradc con personal mas
capacitado, y sobre todo la sistematizacién de la informacidn, Debe existir
un manua! de procedimientos, ampliando lo que sefiaian la LA, LOTA vy
RITA en !a que se estipulan las funciones y actividades de cada servidor
publico. Se requieren los manuales de procedimienios tante jurisdiccionales
como adminustrativos para dar fluidez a los asuntos, ademas de los criterios
juridicos para efectuar tramites.

En cuanto a las funciones adminstrativas de! Tnbunal Supenor Agrano se
requiere que se actualicen los manuales de organizacidn, asi como los de
procedimientos, con el fin de que ne se dupliquen funcicnes en las areas, y
sean mas precisas y determinadas las actividades de todos los funcionarios
que ntervienen en las funciones administrativas con el fin de viabilizar la
justicia agraria,

El Magstrade Presidente puede inclusive, cambiarlos de adscripcidn v
removerlos, sin existir una politica defimda o se aplique el reglamento de
carrera civil que lo regula, teniendo pues una adrnistracion centralizada.

Entre las funcicnes de los magistrados numeranocs se encuentran las
entrevistas a grupos solicitantes de tierras © a las paries en {os juicios para
conocer directamente los problemas, y los magistrados supernumerarios
suplen las ausencias de los magistrados numerarics, y en su caso a los
unitarios. Los supernumerarios también deben participar en las sesicnes
plenarias y practican visitas de inspeccién a los tnbunales agranos para
supervisar su  funcionamiento  Tienen participacion  ademas, en la



conciliacion de ndclegs agrarios para la eecucién de sentencias, vy
coordinan con ef Registro Agrario Nacional, las tareas de inscripcion de
éstas.

Los magistrados numerarnocs tienen muchas funciones administrativas, e
Inclusive de atencién a grupos solicitantes de terras, distrayendo sus
actividades jurisdiccionales.

La evaluacion del personal se realiza por su comportamiento en el trabajo,
mas no por su capacidad profesional, ya que las evaluaciones son de
conducta, mas no de conccimientos.

Las funciones de seleccidn de personal y capacitacion de los servidores
publicos deben ser realizados por la Oficialia Mayor, pero las propuestas
s0n por parte del Pleno, no existiendo una seleccion real por capacidad,
sing por otras crcunstancias. Esta area solo cumple con los tramites, pero
no establece al 1gual que e Pleno, la normatividad para la seleccion en
todos los casos del personal tanto de base como aquél que tiene funciones
jurisdiccicnales.

Las queas y denuncias pasan por dos areas diferentes, como lo son la
Contraloria Interna y la Direccidn General de Asuntos Juridicos, perc
finalmente no existe una autonomia en sus informes, ya que deben ser
aprobados por el Magistrade Presidente v por el Pleno.
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5
ceorc.nznde sus acuvidaces 2 in ds hacer’as mas eficisniesy ercacas

I8VAT ACTUALZACO &l LiBT0 C2 -

Coorcinarse con las Unidaces

Auvc.erciz Campesina

¢ Convemos. Oescacnos v ce Exhoras aa

0

zoniralar 2 Lioro

pelad
sea heeha llegar 2 cuten corresponda de manera zail v pronia
Preparar lo nesesaro pera realizar las acuvidades consignadas en el
programa de iunerancia del Unizane

Preparzr ! tramute de fas demandas de amparo que se prasenien contr2
sentencias dedniivas del Urnitario para ia autondad responsable, reminendo
el expeciznte 2 la Umdad Jurcica, parz que elabore v suscnba & informe
lustificade corraspondiente v anendz e tramte def amparo
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Contmbur 2 iz imparuaon de la jusucia agrana cando al Magst
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’ « Apoyer la formulzcidn de ecuerdos mediante 2 expemicion ae los

<= Proporoionar los expedienies ce los asunios agranes a las parmes parz su

« [Deszhogar demandas por comparecenciz, dande la intervenaidén que
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al resresentanie de la Procurzdura Agrana
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CALIFICACION GLOBAL (VERSION SIMPLE)

e EVALUACION 0QE COMPETENCIAS & INTEGRACION DE LA
CALIFICACION GLOBAL (VERSION 150%)
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LIt )

El sistema de evaluadion del desemoefo «ndvicual de mandas
medios v supenares  {SEDI) servira Ccomo herramienta
recionzhizadora para la toma de deasweres en matena ds
adminmistracion de persoral Su oRjRIvo 23SIC0 &5 ncramentar ta
efectividad, eflciencia, comoromiso y oenastar de los servicores
puohcos en las depandencias y entcadas de iz Admimisiracion
Puohca Fadaral

Introduccidn

! SEDI permutira

T QOtorgar Estimulos « Al establecer un sistema de avaluacon para
ia aplicacion diferenciada de esumulos, sobre la base de una
catificacion mas abjetva.

1 Oetectar Necesidades de Capacnacion - Las falias deteciadas
por 2l evaluador y acordacas con el evaluado. son susceptbles de
correqirse a lraves de programas cspacitzoion  especificos
onentados a cofregr las deshidades lecmico-gperztivas del
senvi¢ar pubhco

1 Evaivar promociones - Los resultacos que arroje &l sistama
proporcionaran los elemenics de |UICia Nacesanoes para dalarminar
el grorgazrmieno de ascensos £2 nwal salamal, asi como las
DromeoCignes  Naciz  puesics o mayer  responsabilidad yio

JErErGus
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introduceion

1 Decidir sobre la separacion del servicio - Zn 2quetlos ¢ascs en
gqua un senidor pibhico colenga dos avaluzciones consacuiivas de
cesampeno con mval inacedtable o es en el ranscurso de dos
afios eslo padra consiituir causal de oérdida de 1a confanza vy, en
consecLencia, la deaendencia ¢ entcad ce gue Se trate podra
revacar el nombramienio Q& N0 sa&fvidor  piblico s
resoorsaodidad para esta

Introduccidn

Para efectos del pago de esimuios por producuvicaa, aficienca vy
calidad, se establsce una disinoucion porgentual del personal para
cada nivel de desempefio, ast come el eshmulo gue se pedra clorgar

i
6% L

f

Necesia Mejorar

Re 10%
Inaceptabie Restante 0%

;— Nivel de Porcentye de L Porcentaja de |
| Desermpehe Persanal Estimuio |
| Sogresalient2 Hasta 2 13% l Enir2 §1% y 100% |
{ Sueno mastz el 30% | Eare 71% ), 50% |
| sausfaciono Hasa e 5% | Snve 419 4 70% |
: |

!




Ceage safzlar gue los ascensas <z nwal que se denven de [z
aplicacion cel tabuizdor esiavlecido en ef Manual de Sueldos y
Erestaciones, cebaran olergarse <on base en ios resultados del

sisiema de evaluacidn cel desempeno y 2 la disinoucidn del personal

Zn consecuencia, dado que 105 25Censas de nivel requieren de das
gvaluacicnes consacutivas en el rango da sooresaliente, los primeros
25Cen50s ¢2 nival senan prasuplLestados durante e 2dc 2000, v se
pagarizn & parur del mas ce snaro cel afto 2001 ‘

Daor otz lade 2 onmera evaivacion 23l cesemoedo s Mavars a cano
an energ del @0 2000 v sparcana el pacodo comprencido entre 1038
mesas ¢ o 3 doemore o2 31858

os rasuilados gue se oRengaEn en owna avealuaticn serviran o2
ase para derminar 2l olorgamienio ce los  sstimules  por
arcducmczd, eficencia v calidad correspondieniss a2l primer
semastra cel afo 2000

]

[ntroduccién

£l SEDI s¢ basa en la valorzcion semesiral 2
S cumplimiento individual de objetivos

+ competencias personales




e —

[ntroduccion

A conbnuacicn se presentan cos versiones del SE0 380° y simple:
Zmeoas ythzan g mismo metode de evaluzcidn del cumplhimento de
chjeuvos. pera diferentes metodos ce evaluacidr ce comoetencias vy
de intagracion ce rasultados finales,

SED! simple. Esta versidn, adapiada del sistema ingles, en la cual
icdo &l paso de la evaluacon recze en el jefe nmediao def
evzluado, zungue mas discracional, es lambien mas saaclla v a2gii
an su zpliczcion.

SEDI 350°. Estz werson distnbuye 1a resoonsabibcag ce la
gvawacgn enire el 2fe medidio, homelogos vy sucordinacos
1grarclicos 42! avaluace ¢an el fin de favoracer 1a imparciahdsd del
2rOCESD

. r

Evaluacion del cumpiimiento de objetivos

La 2vaivacon del cumglvmuentc de objebvos se llave a cano
23SiCaMEnie MEeci3nta 23 Dases!:

i. Los servidores publicos que cuentan con pecsonal b2o su
mancdo, determinan [os objehvos gque caca uno de sus
susardinados deben alganzar duranie el peroco a avaluar.

2. Al finzlizar el penodo cde evaluzcon, ef jafe mmedato
{evaluacor) v ef subordinado {avaiuade) realizan una snirevista
en la que dralogan acerca del grade de cumghmiento ce los
agjelives, 2ciencs, fallas, necesidaces de capacizcion ¥
desarrollo, etc

Finalmente, el eveluador orocede a Henar e formato para el
renorte ce la evalyacion ¢ cumplimienio de objstives, el cual,
consia de cualra seccienes

[N}




Evaluacidén del cumplimiento de objetivos

3.1 En 12 pnmerz secoan del fermaio. el avaluador anota lgs
ag[eivos estaalecidos al imeie cel pernodo, v ics pesos relalivos
asignacns 3 cada uno de ellos de acuerco con su grado de

impenanciz.
[ La Cescnipoion debera snumerar 163 2Ci8Ives Gu2 Cahieron 1
| 2lcanzarse durante el pencda gua se evalud 2SiGRarda. a cada L Pesa
{ ura Ce 2ilos un peso relateg qua GiIStNga et Graco ¢ mparanc a | Relaive
| CLE GUArtan uras con FISOBCD & CHDS [ ]
|
i1 ‘
i
L2 .
3 !
| Da |
i
| Toran | 1 J
|

Evaluacion del cumplimiento de objetives

3.2 2n la segunda saceien cel formate, @b 2valuacor cakfica el
grado de cumphmiento ¢e cada uno cde los objetvos de
acuerds ¢on cuadiro crtenos (indicacores) caldad, cantigad,
cportuniaad v canfiabilidad, con base en una escala cuyo valor

minmo s cinco {Inacaotable) y maximo 235 10 {sobresahente).

r 2.1 CUMPLIMIENTC DE LOS OBJETIVOS I
{Favar ge cahficar ¢3ga uro de los chietvos S2SCRICS 20 13 sa¢s 6N antanar ¢on !

£ase 2alos siguientes subfaCoras)

:
1 indicaderes a Evaluar

| Caidad | Cantidad Qeortumdad . Confiatihigad |
| Sarefereala R Se refern al numens Serefere ala | Sarefiereata
| ehaencia yeficaca | Ce lare3s eranaagende 35 0 foerma 2ague of |
| mosTadas ol Togeaf | cumplidas. Weanco i treas asignacas en 2valysCo reabza el |
| osemeswos | encuenasu | untemoa placeaco | wacaiayla |

. malgralezay las /L3 cistibucien canraad ce
' | corcicones g2 2GuikDrIga o SUDEMISION due

kb TI0A0 VItaNds | ~aces.td pand éar
' | soprecarnas o v lpsresuitados

! . e C2,e300S i
. i




Evaluacidn

de! cumplimientzo de objetivos

32 £n !z segunda secwion cel formaio. el evaluader caufica el
grado de cumplrmiento de cada uno c2 los objeives de
acuerdo con cudirc crilenos {subfactores) calidad, canudad,
aogorivnidad y confiabiidad; con base 2n una escala cuyo valer
MM es anco {inacentable) y maxumo es 10 {sobresakente)

Cavor de Malcar para cada uto Ce s fIC.SRs SRS 3 SVALAGEA aguel Que rellye
c2zeMmpens g8 emplzada  Pars eild CRDErIN CONSCErase ‘O3 SIgUErias 2otanos

1T5

|
i
|

22 10rma M35 Ax3C'3 2|

lnageptable

Sausfactons

&

Bueng
g

Sabrezsaliente

NG $E AT M e
TG L3 TG

Ure ML e 8 RS ICS
SMAMOS Gt Durh 3 "

CugeTes

SuGera A nat Muamo Se 3
—a3 243 T2 IGAN.T A
™t 2

Zsoediakeds IManI3Cas
25 THOeNLE Savi ACE A5
3Gy e et
Susb D Darg raclers
mER fy SA3arzen

=TI M T g

g

<2

Somp 0 et T ron oy
I ICS ¢ oMb HAIT S
Zasueny

Susern el aguma ge g |
inmty L
Sasemasrg Gensfimens
QO enOMa 8 101 FeCurTug s
731 2uzecawas 8 dues.a b

|

J

Evaluacién del cumplimiento de objetivos

Para cada uno de los objetvos establec'dos, 2 promedio de los
cuatro indicadares s muhiphca por 2l 2850 retativo asignaco zl
oojetiva en cuestion Las valores as. obtenicos se suman para
conocer el resultado general de ta evaluacion del cumplimiento de

objetivas

-~

Objetvaes Estatiecicos

Candad

Promaga

o

X
(PR

(1
|
|

2
3
e

|




Evaluacién de compeiencias

La evalugc.on de  compeiancas pandeéra conocimientos,
hzbihdadas y caraciznsucas parsonaies, 10 que parmiz ablenar
informacian sobre aspectos cuahtatvas del radzjo v el potencial de!
servidor gihiica evaluaco

Como ya se exphico, la forma de evaluar i2s compatancias vara de
acuerdg con la version del SEDL A coniinuzcicn se oresentan Izs
COS GRLignas

L

Evaluacion de competencias

SEDI simple

En 2sia verswon, of jafe inmecialo del servidor publico evaiuado es
el Urico responsatie de tz evaluacion o competsncias £sia se
lleva 2 cabo mediznte ‘a2 calficacion €2 un ¢ruoo de [2cicres
Casicos comunicacion cral y 2sinta, ratZo 2n equInn  Cireccion,
Wicgrazgo, adminisiracion g8 FBCUsas, CONCCIMUErics, nanhidadas vy
vsian astralegica

No oostznte, el evaluacor vy & evaluady puaden acordar adady
olros faclores gque lengan meyor imponanc2, en relacion con la
nawrateza y funciones gel pussto evaluaco

= avaluador debe calificar coca compelencia con base en la misma
asgaia uilzaca para 13 evaluacien del cumohmianto 2 cojetivos 2l
rascliorio gererat ¢ g 2valuztion cg ComMmE2lencias sera igual al

ororedio ¢ losas [as caliicIciones,




Evaluacion de compe2iencias

i cuadro siguente muesra el jormato para la califcacion ce
comoelancias’

CabfiGue 135 SiGLiz0las corgerere as {ubhcz 13 escaid Cesitid 20 i3 secoicn ') gw formaw favala b
2valu3CieNael CumARTIRNtg C8 8T efivCS) ¥ CIMRNte Srevemari2 el Mouya Ce [a ¢alhicacicn 2n 21 250360 !
caraspamsienve D1 akgurace 135 Jomn _I2ACIAS N0 as FEWVANTRRAMD 135 funcione s 2ok avamado GEDIRIGY 1\
5125 PeCe53r0 uldCe al 250aC 0 2n 13 DM wnfEnar ¢l CLACIS 0AM agregar 3.35 Comosterg as Gue Al ¢
2v3u3dory B W3IuE30 Carsidaren M oQnanies }

; CoMFEMSICIAS I CALIFICACION i COMINTARIOS |

Comumcacign hat

JComumezcer Sseva

Crecgon y Lce22158

1
!
L Tranaa e Eguine 1 i :
l
|

HYSITRCON 12 ReCLrEds

LINCLMEAWS ¢ Fatiucadas

S0 Esiraagca N

PRAMETIO

Evaluacion de competencias

Integracion de la calificacién final

El resuliago global de 'z evaluacon d@ desemcenc semesiral
corresponde a la suma de cahficaciones de cumplmiento de ehjetives
y e competencias

Para lodes los mvees de sesconsacihdad la calficacion cel
cumphmiznto de objetivos canstiluye 70% cel resultado global v la ce
competencias 30%.

Una vez cotenida la calificacion global, el evaluador cebe determinar
el mivel de desemoafic cel evaluado con bass en una escala de cien,
civichioa en ainco ruveles, schresahente, bueng, satisiacicrio, nacesita
meparar 2 ngcestable




SEDI 1380°

En esia version, Ics resoonsaoles de la  evaivacion cde
competencias son res el [2fz inmediato, un subardinaco ¥ un
homdloge jerarquico Los evaluadares llznan un cuesugnaro que
censia de 33 reacivos. [0s cuzles rmden factores tales como.
cocnoaimiente del puesio, acdaptzcon, colaboracion, discipling,
refacianes interpersonales, Compromisa nstitucionat, licerazeo, atc.

Ejemplo de la forma de contesiar gl cuesticnano

‘/_ T &= cerccra de ls verdc.dagd Je 2 wormacen ui1aca an su arsa

: ] & s c 2 LG

Srusiad mafca '3 0CECN A STTO S & 2amaid SSMACI Sue 21 3radsr Zullen
' 2valLado S2rore 52 €ar0ord C8 3 Verdcac €23 SATAC I KN I3 20 5y
f aread Ligcoen 3 sigrificana gue ra siampee pern '3 Mavena CeJas s2Ces se
' carz.erg fal cue '0azce '3 Mitad D2 ias seces , A O Cue murca

Evaluacién de competencias

Ademas, los  evzluadores degen  justficar tas  cabficaciones
exiremas, dertficande las ca2usas de 0s onncioales acierios o
altas, y anotar sus propuestas.

Jusadgue las catficaccones extigrras (A y 0); escada en que consisien 13s fallas
< 30enas y cuales son sus ¢ausas

S vene zlguna propuasia ralacionada con 0s resuiiadas anienores anotelg 2n gl
SIGUIENIE 2503C0

/




Evaluacitn de competencias

Finaimente, ios  evaluadores deben anQiar sus  comentanos
respecio al proceso de evaluacion. ndicar sy relacion con el
avaluado y firmar ef formeata.

Si ol 2valudgr dne JGLn COMERIINg =0 TRACEN oA & SrICESD G2 JvaiudCON Son o SrGCES C& IYAMACGA. Sor faver
INGLAG ¥ eme M lamrig

Mooy ' ) Fatng :
—_—

' Regoee 24 S HUICTT 5080 T B 2v3udce jHa ARSI ! PCCocgo L swloronaco L

Evaluacion de competencias

integracion de la calificacion global

Oe acuerco con la diferencla de caraclensticas, funciones vy
responsabilidad de csda awvel, la ponderacidn de 13s dos
avaluaciones {cumpimiente de objelvas y comgetencias} vana
dandcle mas peso al cumglimento de objetves en los niveles mas
2ltos, 13l y como se muesira en el siguiente cuadro

[ CUNMPLIMIENTD | ZYALUACION CE

i | MIVEL ‘ JECHEMVOS | CoMPETENGAS |
“ ! G cTar 3LTEA SLoeADr ’ :‘:05‘1 J P
! ST aGUg 2 e X i % ] 0% |
! o e L G 6% i\
| ; o ey ;

Yo ey lelad WTenn




Evaluacidn de competencias

calcular la calificacion y &1 myvel ce desempeno finaiss

Z!isfe inmamato del sanvider DUbhco evalugao es rassansable ca

PELA D0 CENERL <5 Al I

EVALUACION OE COMPETENCIAS 7

SedLiioom BT ELEVRA L

LEFEenECAT CD PP (:D

( { CUMPLIMIENTO DE QBJETVOS

—An DY A LAL AT Joa.r
SALATrazS S ¥ vane )}

l
|{ CDH_EIE@

|
|
|
|
|

(Z3 -3 = CALIFCAGIGN FlMac T
' _/

——————

Conclusion

1

Se cansidera que e! sistema de evaluacion ¢e 380° que se plantea, es
af que orfoporciora mayoer obyetividad v elementas <e jcio al proceso
de evaluacion, sin ermbargo detndo a la carencia de una cultura da
avaluacion bien aimentadz en la Admunistracion Piblica Federal, se
consiaerz dificl de imoiantar de una manera lotalmente sfechva

gvaluacion, descuida ofros  aspactos que  pProporcionan  mayor
informacion y oojatividad & QIcno Procesa.

Dazdc 1o anerior, se prodcne formar un Gruoo de irabajo a fin de
glaoorar un sisiema de evaluacion cel desempeno que se encuentre
en un ounta medio entre ei SEDI 350° y et SED! simple.

Cicno grupe estana conlormacdd por las dependencias que 2s: o

i
l Por owg lado el sistemez de evaluacion simple a! faciitar el oroceso de
f cesaeny ceardinaca poria UDA yla USC




:TODOLOGIA DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPERNO
JBJETWVO

srementar la efectividad, eficiencia, compromiso y bienestar de los servidores publicos
» mando superior y medio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Otorgar estimulos a través de Ia evaluacion semestral
¢ Detectar necesidades de capacitacién
« Evaluar promociones de nivel saiariai

i. FACTORES DE EVALUACION

« Cumplimiento individual de objetivos que correspanden al puesto
« Competencias personales:

a) Comunicacion oral

o} Comunicacion escnta

¢) Trabajo en equipo

d)} Direccion y Lidgerazgo

e} Administracién de recursos
f) Conocimiento v habilidades
g) Visidn estratégica

V. PERIODOS A EVALUAR

+ Enero a juno; se lleva a cabo en julio
« Julio a diciembre; se ileva a cabe en enaro

/. RESPONSABLES DE LA EVALUACION

ntervienen en &l proceso de la evaluacién, el jefe inmediato, & servidar publico cuyo
yuesto sera evaluado y el fitular del area.

/l. CRITERIOS DE EVALUACION
4. Cumplimiento individual de ohjetivos

.08 servidores publicos que cuentan con personal bajo su mando, determinan los
bjetivos Gue cada uno de sus subordinados deben alcanzar durante &l periodo a evaluar

Al finalizar el perfode de evaiuacion, el jefe inmediato (evaluador) y et subordinado
evaiuado)} realizan una entrevista en la que dialogan acerca del grado de cumplimiento
le los objetivos, aciertos, fallas, necesidades de capacitacion y desarroilo, entre otros.



nalmente el evaluador procede a lHenar el formato para el reporte de la evaluacién de
implimiento de objetivos.

ALIFICACION:

1. Se anctan los objetivos establecidos al inicio del periodo.

2. indicar cuantiiativamente, cuando asi proceda, la meta programada y la realizada
para cada objetivo.

3. Se le asigna un peso relativo a cada cbjetive, de acuerdo al grado de imperiancia
que guardan unos con respecto a otros, tormando como base la escalade 1 a 10.
Ejemplo si son 10 cbjetivos y tienen el mismo pesa, su valor relativo sera uno por
cadza objetivo v la suma de todos ellos invariablemente serd 10,

4. Se procede a realizar la evaiuacion de cada objetivo asignando una calificacidn a
cada indicador: calidad, cantidad, oportunidad y confiabilidad.

calidad Se refiere a la eficiencia y eficacia mostradas al lograr los objetivos.

santidad Se refiere al nimero de tareas cumplidas, tomandc en .cuenta su naturaieza y
as condiciones de trabajo.

Jportunidad Se refiere a ia terminacion de las tareas asignadas en un tiempo planeado v
fistribucién equilibrada del trabajo evitando sobrecargas del mismo.

Confiabilidad Se refiere ala forma en que el evaiuado realiza el irgbajo y la cantidad de
supervision que necesita para dar los resultades deseados.

.0s indicaderss se califican con base en una escala que va del 5 al 10 conforme a o
siguiente:

3 EVALUACION DE COMPETENCIAS

_a evaluacitn de competencias pondera conocimientos, habilidades y caracteristicas
sersenales, o que permite obtener informacién sobre aspectos cualitativos del trabajo v
hotencial det servidor pablico evaluado.

_os responsables de la evaluacidn de competencias son el jefe inmediato y el servidor
ylblico evatuado, mediante la calificacion de un grupe de factores de acuerdo a la
1aturaleza vy funciones del puesto evaluado v que pueden ser:

COMUNICACION ORAL: Capacidad de expresar ideas claras, precisas y concretas v,
atilizar las palabras correctas en funcion del escenario donde se ubigue.
SOMUNICACION ESCRITA: Cuidar la formalidad, fundando y motivanda los asuntos y
suidando la ortografia, claridad y precision en la redaccion.

TRABAJO EN EQUIPC: Disponibilidad para trabajar en actividades de grupo y apoyar &l
jesahogo de tareas o funciones, aun cuande éstas no cerrespondan a su puesto.



RECCION y LIDERAZGO: Aptitud v habilidad para organizar, dirigir, supervisar y
itrolar |as funciones gue competen ai drea de su responsabilidad, procurando el
sarrolio y motivacion del personal subordinado, y el respeto y buenas relaciones entre
TISmMO.

IMINISTRACION DE RECURSOS: Racionaliza los recursos humanes, financieros y
iteriales, obteniendo de éstos los mas altos rendimientos, 1o que se traduce en ahorro,
itando el desgaste innecesano de recursos.

JNOCIMIENTO y HABILIDADES: Preparacion 'y experiencia requeridos por e} puesto,
brepasa los limites establecidos, io que le permite aportar mayor calidad en las
aciones asignadas.

SION ESTRATEGICA: Capacidad que permite vislumbrar las directrices de la
stitucidn en un horizonte a largo plazo vy abarcando su funcionamiento en conjunto, y la

Jlica a los objetivos dei puesto.

ALIFICACION:
1. 1 .La evaluacion de cada competencia se determinara de acuerdo a Iz escala

anies senalada (5, 6, 8y 10).
2. Se debera explicar en la columna de comeantarios el por qué de 'a calificacion

asignada. .
3. Para obtener a calificacion total de este facter, se suma la calificacidn asignada a

cada competencia y se divide entre el iotal de éstas,

fi. INTEGRACION DE LA CALIFICACION FINAL

1 resuitado gicbal de la evaluacién del desempefio semestral, corresponde a la suma de
:alificaciones de cumplimiento de objetivos y de competencias.
-a calificacién del cumplimiento de objefivos consituye 70% del resultado globai v 1a de

sompetencias 30%.
FACTOR OBJETIVOS

V ALOR RELATIVO V ALOR ABSOLUTO
10740

9863

8§56

7489

§4.2

53.5

FACTOR COMPETENCIA
VALOR RELATIVO VALOR ABSOLUTO

10 3.0
g 2.7
§24
72t



1.8
i1.5
:SCALA DE CALIFICACIONES

5O0BRESALIENTE 10
3UENO 8
SATISFACTORIO 6
NACEPTABLE 5

SJEMPLO

La calificacion final de Ia evaluacidn del desempefio, deberd estar avalada

por &l titular del area.
Los reportes de la calificacion del evaluado, deberan archivarse en su

expediente.
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