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INTRODUCCION.

El presente trabajo es tan solo un muy somero estudio acerca del delito
de abuso de autoridad, también llamado abuso del poder; sin pretender con
ello ser infalible, ya que para estudiar un problema tan actual, tendriamos que
estar investigando constantemente las reformas de nuestro cambiante sistema
legal; sin embargo, si trataré de que el tema motivo de esta tesis sea visto con
toda claridad tanto para un abogado, asi como para cualquier persona
interesada en el tema, ya que hoy, tal vez mas que nunca, el abuso de
autoridad es pan de todos los dias desde el tipico (por desgracia) policia o
patrullero corrupto (a cuya existencia todos hemos contribuido), hasta los
secretarios de gobierno, que en nombre de estas secretarias llegan a realizar
actos ilegales, tanto en acciones como en omisiones.

Asimismo se daran opciones eficientes, a fin de ilustrar al lector en los
medios que la ley otorga para defenderse de estos actos.

CAPITULO L

Si bien es cierto que en tiempos antiguos los gobernantes de un pueblo
eran vistos como la mano de dios en la tierra (sin que importe mucho de que
dios hablemos), seres divinos y omnipotentes, también es cierto que al sufrir
estas civilizaciones una madurez social se dan cuenta de que estan gobernados
por seres tan mortales como ellos mismos, o bien se cansen de ser tratados de
forma denigrante, y asi establezcan medios de control en contra de éstos
abusos; asi encontramos datos histéricos que nos indican que en la Grecia
Clasica, aquellos ciudadanos que se tornaban peligrosos para la sociedad o
bien que simplemente adquirian demasiado poder, eran desterrados por medio
de una practica llamada ostracismo, la cual consistia en votar en trozos de
ceramicas rotas por aquel ciudadano que debia ser de desterrado por ser un
peligro real o latente para el pueblo. Pero no solo eso sino que también se da
la figura del tirano, adquiriendo la acepcion que tiene hasta nuestros dias, que
es aquel que gobierna con lujo de excesos.

Al respecto en Roma se toman medidas encaminadas a evitar tales
excesos; esto al obligar a sus gobemantes a rendir cuenias de su labor durante
su encargo, después del cual se debian de reincorporar a la vida privada como
un ciudadano mas. También se da un equilibrio entre la nobleza (patricios) y
los plebeyos, situacién sumamente revolucionaria para ese entonces. Pero la



culminacién de estos avances se consagraria en la creacion de las XII tablas en
466 a.C. donde en la tabla IX se establece un punto en contra del abuso de
autoridad; y en la tabla X se consagra la soberania popular. Debemos recordar
que a la llegada del imperio, muchas de éstas normas quedarian en desuso,
pero lo verdaderamente importante seria que se asentaron precedentes para
que posteriormente otras civilizaciones siguieran con ese espiritu de justicia y
equidad.

Revisaremos brevemente el periodo de la Edad Media, periodo de
oscurantismo, donde poco se hablaria acerca de castigar los abusos de los
gobemantes, y no seria sino hasta 1215 que por los excesos de un gobernante
(el celebre principe Juan), se crearia un trascendente documento denominado
la Carta Magna. .

Analizaremos el derecho prehispanico y la situacién de los pueblos
conquistados en la entonces nueva Espaiia, la forma en que algunas culturas
precolombinas castigaban los abusos de sus autoridades y la ideologia de tales
culturas, que hacia bastante dificil que se dieran tales abusos o en todo caso
que pudiéramos hablar de un abuso de autoridad.

A la llegada de los espaiioles dichas civilizaciones fueron aplastadas y
los nuevos subditos serian “protegidos™ por el derecho positivo espafiol; esto
al menos en teoria ya que como analizaremos se dieron un sinnumero de
abusos y anomalias aun en contra de ordenes directas del rey (“obedézcase
pero no se cumpla” ?7?). Y no seria sino hasta después de la guerra de
independencia que se veria luz al respecto del respeto, por parte de las
autoridades hacia los gobernados, estableciéndose penas de caricter
pecuniario y corporal para aquellos funcionarios que abusaren de sus
funciones.

Dentro del mismo capitulo, analizaremos un acontecimiento muy
importante del siglo pasado, el establecimiento del “Tribunal de Niiremberg”.
Tribunal que se establece para castigar los abusos por parte de Alemania
durante Ia II guerra mundial, este punto lo considero muy apasionante ya que
se trato de un hecho sumamente controversial, tanto desde su instauracion, su
desarrollo y la persecucion de los fines buscados mediante este juicio. Esto
por no mencionar que sirvio de antecedente a fin de contemplar la necesidad
de revisar jos ordemamientos internactonales con respecto no solo a los
crimenes de guerra, sino con respecto hacia lo que deberia entenderse por la
soberania de un pueblo, y los alcances de ésta con respecto a la soberania de



otros pueblos y aun hacia sus propios gobemados, razon por la cual lo
considero tema fundamental en el momento de estudiar los antecedentes
historicos del abuso de autoridad.

Por iltimo presento al sexto y al séptimo congresos de las Naciones
Unidas, sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, esto a fin de
presentar la forma en que es analizado el “Abuso de! Poder” (denominacion
con la cual es conocido el Abuso de Autoridad}, en el ambito internacional, asi
como algunas recomendaciones de caracter general que s¢ hacen hacia los
paises miembros.

Este primer capitulo es presentado con la intencion de que entendamos
la naturaleza de éste ilicito, ;por qué es que se da? y como es que se le ocurre
a alguien en un momento determinado de la histona, que esta actividad no
debe ser y que hay que combatirla, se trata de que el lector comprenda que lo
que hoy vemos como algo normal tuvo un arduo camino que recorrer y
evolucionar, y que aunque aun nos falte seguir avanzando, le quede la certeza
de que vamos por buen camino.

CAPITULO L

Una vez analizada la historia y evolucion de la materia en cuestion, nos
queda analizar el concepto o conjunto de conceptos referentes al Abuso de
Autoridad, si bien es cierto que habrd lectores que entiendan bien este
concepto, también es cierto que es muy facil el confundir ia terminologia para
acabar con una idea no muy acertada, que puede generarnos algun problema
en el momento de tener la necesidad de acudir ante un tribunal a denunciar el
abuso por parte de una autoridad. Asi pues sabemos que €s un Servidor o
Funcionario Piblico, v que algunos de estos pueden ser considerados como
Autoridades siempre y cuando Henen ciertos requisitos, o bien dependiendo
del momento juridico en que se encuentren (Juicio de Amparo).

Teniendo este concepto claro, analizaremos algunas definiciones de lo
que debemos entender por Abuso de Autoridad, asi como sus elementos.

Dentro de éste capitulo y una vez comprendidos éstos conceptos,
estudiaremos el marco legal referente a éste ilicito, asi pues analizamos el
titulo cuarto constitucional: De las responsabilidades de los servidores
plblicos, titulo en €l que primero se hace una definicion de este concepto, y



se enumeran algunas sanciones en las que incurririn quienes violen éstos
preceptos.

Analizamos también el Articulo 215 de nuestro codigo penal vigente el
cual es idéntico tanto en materia del fuero comiin, como en materia del fuero
federal, es en éste ordenamiento que se analiza con mayor detalle al tipo penal
del abuso de autoridad; cuando se configura, sus diversas especies asi como la
punibilidad establecida para aquellos que cometan éste delito (prisidn de uno a
ocho afios), la cual desde luego serd acumulable a otras penas. '

Por si alguna duda quedara hasta este momento, también anexo algunas
jurisprudencias que considero son las mas importantes, con respecto a é€ste
delito y que auxiliaran al lector en caso de tener alguna duda.

Por ultimo cito algunos de los ordenamientos que contemplan este
delito desde un punto de vista mas especifico, asi como también seiialo la
referencia en éstos ordenamientos para que al lector le sea mas facil el acceder
a ésta inforinacion, que no inclui por razones de espacio y para evitar ser
redundante, pero que puede ser de interés en un momento de terminado, esta
informacidn ésta actualizada al afio 2000.

CAPITULO I1I.

Este capitulo es referente al Analisis Dogmatico del Abuso de
Autoridad, se presenta la clasificacién de éste delito, las formas de
participacion, las formas de cometer éste delito en razon de la conducta, su
Tipicidad, sus causas de justificacién, la Imputabilidad y los casos de
Inimputabilidad, la culpabilidad y su Punibilidad. Este capitulo es meramente
doctrinario y por tanto es muy breve, pero también muy importante para quien
quiera desentraiiar la naturaleza de éste ilicito.

CAPITULO IV,

Este capitulo es tal vez el mas practico del presente trabajo, pues es
referente a los organos de control en contra del abuso de autoridad, cita a
cuatro organismos que seran de gran ayuda en el momento de ser afectados en
nuestros derechos por parte de alguna autoridad son: la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Contraloria Interna de la Procuraduria General de la
Repiiblica, el Consejo de la Judicatura Federal y la Procuraduria Social.



Estos organismos apoyan al particular en el momento de tener que enfrentarse
a una autoridad, por negligencias, o por un franco abuso por parte de esta.
Debo ser muy claro en decir que este acto no es nada facil, se dara mucho el
caso de la proteccion a la autoridad, por parte de la organizacién a la cual
pertenezca, y que no es facil el probar la comision de tal ilicito, por lo cual
sugiero acudir a alguna de estas instituciones segun sea el caso, y la
competencia de cada situacion en particular, dade que al acudir y ser
respaldado por una organizacion de peso para la defensa de nuestros derechos,
la autoridad poco podra hacer para continuar impune ante la comision de un
hecho delictuoso, y tendrd que responder de alguna forma por la
responsabilidad de sus actos. Debo ailadir también que las autoridades muchas
veces continlian impunes por que nosotros asi lo permitimos, pero si la
ctudadania fuera tomando conciencia de que la autoridad esta para servirnos y
no para servirse de nos, entonces nuestra sitnacion iria cambiando
paulatinamente. Hoy por hoy las autoridades ya no son intocables, ahora son
castigadas con mayor severidad y eficiencia que antafio, nuestras carceles se
van llenando de exfuncionarios corruptos, pero aun nos hace falta el valor y la
unidad para combatir éstos actos. Espero que ésta informacion sea de utilidad
para todo aquel que lea este trabajo, deseo suerte y manifiesto mi admiracion y
respeto a todo aquel que decida defenderse de los abusos de nuestras
autoridades.
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE ABUSO DE
AUTORIDAD.

L1. DERECHO ANTIGUO.
L.1.1.- GRECIA.

Ademas de ser, en gran parte peneradora de la cultura moderna, la
importancia de la Grecia clasica radica en la relevancia que se concedia a las
hazafias individuales lo que le asegura un lugar entre las grandes
civilizactones de la antigiiedad.

Con anterioridad existieron otras grandes culturas, que generalmente
estuvieron dominadas por gobemantes absolutos de estados teocraticos; de tal
forma que, los individuos verdaderamente creativos que ciertamente existieron
en Egipto Mesopotamia y Asia Menor permanecen hoy en el anonimato casi
absoluto.

“En el oriente considerado como el origen de la sociedad humana y
donde comicnza a darse forma al Estado se da el fenémeno donde el
emperador lo es todo y el sibdito nada, el emperador personifica a la
divinidad y toda relacion de dependencia es relacion de esclavitud, sus
ordenes son leyes absolutas y se da una obediencia ciega, no existiendo un
verdadero colntraste entre la libertad subjetiva y la ley, tampoco hay verdadera

moralidad.”
Por esta razon no se puede hablar de un abuso del derecho.
Hay que recordar la estrecha unién que se daba en la antigiiedad entre la

idea del derecho y la moral, que tenia un amplio matiz de religiosidad, y por
esto en muchas culturas antiguas el gobemante era también sumo pontifice y

! ¢ M. Bowra. Las Grandes Epocas de Ja Humanidad. La Grecia clisica, Ediciones Culiurales infernacionales
S.A. deCV. 1986.P.13.



por tanto nombraba a los sacerdotes y autoridades que consideraba pertinente.

El caso de Grecia fue distinto, pues para comenzar diré que solamente
en Atenas se conocen los nombres de mis de 20,000 individuos, de la mayoria
de los cuales hay constancia de su participacion en asuntos publicos.

Excavaciones recientes practicadas en el corazon de Atenas han
proporcionado mas de mil ostraka (tejuelas ceramicas que dicron el nombre a
la institucidn del ostracismo), cada uno de los cuales lleva el nombre del algin
hombre prominente; vy constituye la prueba de que en alguna etapa de sus
carreras esos hombres se hicieron sospechosos, ante sus conciudadanos de
inclinarse hacia la tirania (de la que hablaremos mas adelante) y
consecuentemente fueron exiliados; estos ostraka nos recuerdan que los
atenienses tenian siempre presente la necesidad de mantener un equilibrio
entre ta ambicion personal y el interés publico.

En ofros aspectos de la vida, también nos encontramos con que los
comienzos de los distintos géneros literarios, de las escuelas filoséficas y de
las principales tendencias artisticas, estin todos asociados con hombres
notables reconocidos individualmente, mcluso cn las artesanias sobresale el
nombre del realizador. Pues La magnifica ceramica manufacturada en Atenas
durante los siglos VI y V a.C. puede atribuirse a unos quinientos maestros
distintos, muchos de los cuales firmaron sus obras.

“Mucha de la brillantez y ¢l perpetuo interés humano que tienc la
historia griega, se debe a este énfasis puesto sobre el individuo. Y también por
esa razén su estudio puede ser saludable para nuestra propia sociedad
demasiado imclinada a aceptar una reglamentacién y una semejanza
anénima.™

Asi, también identificamos la separacion de la idea de religiéon y
gobierno separandose también la idea de justicia y del dogma de fe.

Cuando el Renacimiento italiano del siglo XV despertdé un renovado
interés por el mundo antiguo fue Roma la que primeramente atrajo la atencion,
pero tras la imponente fachada romana, los eruditos y los poetas percibieron la
presencia de algo mas poderoso y seductor. Poco a poco se fueron disipando
las neblinas del pasado, y se rebelo toda la grandeza de la cultura griega; tan

2 C.M. Bowna OpGit P. 7.



grande era su prestigio que las ideas griegas sobre medicina, astronomia y
geografia fueron aceptadas con fe incuestionable hasta el siglo XVIII, en el
cual el nacimiento de un nuevo espiritu cientifico inauguré la era de la
experimentacion y de la investigacion en la que hemos nacido. El  concepto
de gobierno democrético, es griego y especificamente ateniense.

Los griegos observaban la ley y apreciaban el orden, pero también
sentian pasién por la libertad y aborrecian la corrupcion y la tirania. En una
obra teatral Aristéfanes denuncié a un funcionario publico diciendo “ese
ladrén publico, ese boquiabierto abismo de pillaje, ese caribdis decorador, ese
villano, ese villano, ese villano™, y segiin la ley “Si alguien se levanta contra
el pueblo pretendiendo tiranizarlo... el que lo mate... estara exento de
culpa.”

A ningiin ciudadano varon se le impedia ejercer funciones publicas, y
en Atenas la mayoria actuaba en alguna ocasién pues muchos puestos
vacantes se ocupaban por sorteo.

“Los atenienses tenian igual respeto por el valor racional que por el
fisico, puesto que creian que la vida ideal era la que transcurria tratando de
lograr la excelencia en todas las cosas. Un hombre completo debia ser
igualmente activo como atleta, filosofo, juez, poeta, o cualquier otra
ocupacién meritoria. El filosofo Sécrates trabajo en un tiempo como aprendlz
de escultor, el dramaturgo Sofocles no solamente actué como general, sino en
distintas ocasiones fue tesorero impertal, diplomatico, y sacerdote..” *

La constitucion interior ateniense era la monarquia patriarcal, con una
anstocracia formada por las familias mas distinguidas por su prestigio
tradicional o su riqueza (de cardcter agrario o pecuario) de la que salian los
consejeros del rey (Gerusia o Consejo de ancianos), y ¢l pueblo, constituido
por todos los hombres libres; que formaban parte de las agrupaciones
gentilicias reconocidas por el Estado, que se agrupaban formando un reducido
namero de comunidades superiores llamadas phyle. Esta organizacion era a la
vez de derecho privado, de derecho piiblico (llevando anexo el derecho de
formar parte de la Asamblea con voto) y militar pues el ejército estaba
constituido por los ciudadanos miembros de semejantes comunidades. Solo
elios eran considerados como verdaderos ciudadanos. Los extranjeros, aun los
que habian adquirido carta de naturalizacion (mefecos), después de largas

? fbidem_ P, 25.
* Ibidem, P. 27.



generaciones no se convertian nunca en ciudadanos, gozando solo de la
proteccion del derecho de gentes.

“Los organos del estado son el rey, con atribuciones limitadas por el
consejo (Gerusia), elegido entre los nobles, y la asamblea del pueblo (Bulé y
Ekklesia), que solo votaba en semtido afirmativo ¢ negativo en casos
trascendentales. La gestion de los negocios piblicos correspondia por lo
general al rey con el consejo, el rey era a la vez el jefe del ejercito, sacerdote
supremo del Estado y el juez para los pocos delitos que se consideraban
punibles y que eran solo los que afectaban a la religion o a la comunidad, no
siendo los meros atentados contra las personas que a lo mas comportaban el
destierro en delitos de sangre, como sancién mas bien religiosa.” >

Como podemos apreciar, en Grecia existia una organizacién politica
muy estable donde el individuo era considerado importante; es pertinente
hacer la aclaracion de que no todas las personas tenian calidad de ciudadanos,
sino solo aquellas que nacidas en una ciudad griega y a su vez que
descendieran de una familia de reconocido y arraigado linaje y por tanto,
algunos derechos se limitaban a algunas clases soctales.

Uno puede pensar que, entonces no habia democracia; pero debemos
tomar en cuenta que aun que en Grecia existian clases sociales tan variadas, y
la esclavitud era una practica normal, también existian leyes que protegian a
estos esclavos del abuso de sus amos. Asi pues, no obstante que estamos
hablando de una época en la cual el autoritarismo es una practica comun y la
forma de gobierno griega, donde el poder del rey no es tan ilimitado, es algo
revolucionario y hasta poco comprendido, por no decir mal visto por sus
contemporaneos, estamos hablando del nacimiento de las formas de gobierno
democraticas, es en este entonces cvando se -dan algunos cambios
sociopoliticos importantes, asi como eventos que sentarian precedentes que,
aun hoy son de capital importancia.

Cada polis griega en esta época, goza de plena independencia y vive en
bastante aislamiento de las demas ciudades, el estado comprende la ciudad y
el territorio anexo, con sus nucleos secundarios de poblacién, pero hay
ocasiones en las que una ciudad se impone pacifica o violentamente ante las
demas mediante una alianza (sinoikia o sinmaquia) tal es el caso de Atenas en
el Atica, Argos en la Argdlida, Esparta en Laconia y mas tarde en el

* Enciclopedia Universal Tlustrads Euro Americana Espasa Calpe S. A tomo 26. Madrid 1977. P. 1197.
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Peloponeso; o bien que varias ciudades o Estados de analoga naturaleza étnica
o cultural forman una liga (anfictionia) ofensiva y defensiva, o para proteger
el santuario comun (santuario del promontorio de Micala y luego en el de
Delfos).

Esta organizacién dura a través de lo que se ha llamado “La Edad
Media Griega”, tiempo con grandes deficiencias en las fuentes historicas y que
va desde la invasion dorig hasta el gran florecimiento de la riqueza y la
cultura griega en el siglo VI (época arcaica).

Los sucesos conocidos de este periodo se reducen al florecimiento de la
monarquia espartana, que poco a poco pone los cimientos de su poderio
militar y de su hegemonia sobre todo ¢l Peloponeso en los siglos VIII y VII
a.C. y la fundacion de la simaquia del Peloponeso. En esta época se
perfecciona en Esparta la constitucion del Estado dorio, con su régimen de
castas, no reconocen derechos mas que a la aristocracia militar espartana, que
mantiene en sumision 4 la poblacion aquea, viven continuamente en pie de
guerra, educan a los nifios en comin y relegan a la mujer a la administracién
de la hacienda, de la que el hombre no puede ocuparse a causa de su vida
militar, tal como aparece ¢n la constitucion de Licurgo.

En los demas Estados griegos, la monarquia va perdiendo su antiguo
prestigio y tiende a desintegrar sus funciones, delegandolas en unos
magistrados elegidos por el pueblo, aunque de entre los nobles.

“Con la sustitucion de la monarquia, por otras magistraturas elegibles
primero por largo tiempo y luego por plazos cada vez mas cortos hasta fijarlos
en un afio, da comienzo una gran transformacion de los Estados griegos que a
la larga han de llevar a la creacion de la democracia.” ¢

LA TIRANIA.

“La gestacion de la democracia no fue concedida sin lucha de la
oligarquia mercantil ateniense, patroén de las demas ciudades, tuvo que ser
vencida por unos pertodos transitorios de gobierno personal (tirania:_s), después

de las cudles la ciudadania adquirio los resortes del poder politico.”

“Después de la victoria naval en £gos-Potamos, que dio fin a la guerra

6 Enciclopedia Universal llustrada Euro Americana Espasa Calpe S.A Madrid 1977 tomo 26. P. 1198.
7 Diccionario Enciclopédico Universal Credsa Barcelona Espaia 1972. tomo 4, P. 1844,



del Peloponeso, Atenas, presa del hambre, capitula bajo las condiciones que le
imponen los lacedemonios. Lisandro destruyo las fortificaciones del Pireo,
abolié el gobierno popular y le sustituy6é con una oligarguia de 30 arcontes,
que los griegos llaman tiranos.”

Estos tiranos, fueron revestidos de un poder absoluto y cometieron
maldades inauditas; en vez de gobemar pasaban el tiempo persiguiendo a sus
enemigos los demoécratas, confiscaron sus propiedades y condenaron a muerte
a un namero espantoso de personas. Estas dificultades politicas se debian en
gran parte a los intentos de Esparta para instaurar un gobierno favorable a las
ideas espartanas. Esparta apoyaba al elemento conservador y antidemocratico
de la politica ateniense.

Estos 30 arcontes ejercieron la tirania en Atenas durante ocho meses, al
cabo de los cuales algunos proscritos, conducidos por Trasibulo se apoderaron
del puerto de file y a poco del Pireo. Después de diez meses de guerra entre
los del Pireo y el partido de los treinta, estos fueron expulsados. Trasibulo
entro en Atenas, restablecié el gobierno democrata y proclamo6 una amnistia
general; solo los treinta tiranos fueron excluidos de esa amnistia.

El gobierno de los treinta se sefialo por su gran despotismo, por la
muerte de muchos ciudadanos y por el sinnimero de confiscaciones. Los
principales de este partido fueron Critias y Trasimeno.

En la corie de los tiranos reinaba una vida de placeres, animada por la
poesia y miusica; por eso poetas y cantores eran muy estimados en ella.

La tirania parece haber tenido su ongen en una clase media que se
formo en Grecia entre la nobleza y el pauperismo. De este modo al lado de
una poblacion agricola, generalmente sierva, se desarrolld una poblacion
obrera dé artesanos y marinos, y una clase de comerciantes activos,
emprendedores y libres, muchos de los cuales se enriquecieron.

En estas circunstancias el dinero llevo a cabo su obra igualitara:
“Muchos pobres estaban al borde de la inanicion y es natural que se dirigieran
a los ricos, en demanda de tierras y de poder. Conseguian éxitos ocasionales,
pero raramente una victoria duradera, en consecuencia, (Grecia estaba
perturbada siempre por luchas civiles.”®

® Enciclopedia Universal Tlustrada Euro Americana Espasa Calpe S.A. Madrid 1977. tomo 61. P. 1677.
* C.M. Bowra. Op. Cit. P. 59.
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La igualdad vino a ser una de las mas ardientes reivindicaciones del
espiritu griego, las luchas fueron ardientes, verdaderas guerras de exterminio.
Hacian falta jefes enérgicos e influyentes y las democracias los hallaron entre
sus mismos adversarios.

“Estos jefes, ganados para las ideas nuevas 6 descontentos de la
nobleza, sinceros o simplemente ambiciosos, tuvieron a veces dinero y
siempre audacia y 4 menudo no les arrendaron los escripulos, cosa que no
sienta bien en un jefe de partido en esas luchas internas, intervinieron los
moderados, procurando restablecer la paz y se nombraron arbitros que hasta
no quedar terminada su mision, ejercian un poder absoluto.”™ 10

No todos tenian la honradez acrisolada de un Sofén algunos intentaban
conservar ese poder y helos aqui: tiranos. En estos casos, el establecimiento
de Ia tirania tiene por causa la victoria de la fuerza sobre el derecho 6 bien
sobre la igualdad.

Asi durante el fin del siglo VII la violencia de las luchas por la
obtencién de la capacidad de desempeiiar todas las magistraturas por parte de
los ciudadanos que no pertenecian al patriarcado terratenicnte, intent6 la
equiparacion de la riqueza nobiliar ¢ industrial como la agrana.

Estas luchas, como ya se dijo, representan un episodio frecuente el
establecimiento de un poder personal de ciudadanos que se imponen por la
fuerza sin titulo juridico alguno, pues ejercen una dictadura consentida por el
pueblo, como una tregua a las luchas politicas. Estas dictaduras, las llamadas
tiranias: redundan frecuentemente en beneficio del pueblo, favoreciendo a la
larga evolucion democratica, puesto que los tiranos halagan al pueblo para
consolidar su poder ¢ impedir la vuelta de la oligarquia nobiliaria. Al propio
tiempo los tiranos favorecen las colonizaciones para dar salida al exceso de
poblacién y a los elementos revoltosos, sefialandose su gobiemno por un gran
florecimiento econdémico y aun cultural la mayor parte de las veces, ya que
protegieron las artes y las letras.

A los tiranos se deben incluso transformaciones religtosas, pues
favorecieron ciertos cultos que habian llegado a ser muy populares, buscando
asi la proteccion de los dioses para su poder usurpado.

1% Enciclopedia Universal llustrada Euro Americana Espasa Calpe 5.A. Madrid 1977. tomo 61. P. 1678.
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Sin embargo estos casos fueron caracteristicos del comienzo de esta
nueva forma de gobierno ya que al paso del tiempo el tirano llegaba a tener
mayor poder y con ello también a abusar de este; asi pues se llega a afirmar
que la tirania es el mayor de los crimenes, los antiguos consideran a los tiranos
fuera de la ley humana .

A pesar de las precauciones de que se rodean, se desencadenan una
serie de revueltas donde pocos tiranos escapan de una muerte violenta. El
amor a la patria, a la libertad y el espiritu de venganza empujaban al®
tiranicidio. Timoledn, bondadoso y dulce, siente odio contra la tirania, y, en
efecto cuando su hermano Timéfano Se proclama tirano de Connto,
Timoledn, que vanamente intentaba reducirle por suplicas y ruegos, acaba por
hacerle matar. Le acosan los remordimientos y Plutarco le reprocha su
debilidad.

Los aqueos hacen morir en tormentos a Aristomaco tirano de Argos, y
como algunos calificaban este hecho de injusto, Polibio -afirma que
Aristémaco por su condicion de tirano, merecia el Gltimo suplicio y agrega
“no debié darsele muerte en el silencio de la noche. Sino conducirle a traveés
del Peloponeso y hacerle morir en med:o de los mayores suplictos para que su
destino sirviese de ejemplo.” "'

Polibio era interprete de una opinion general: no solamente era legitimo
el tiranicidio sino los que le realizaban merecian honores divinos: “los griegos
veneran como dioses a los que asesinaron a los tiranos jQué cosas las que
yo vi en Atenas y en otras ciudades de Grecia! ;Qué ceremonias religiosas
instituidas en honor de estos héroes, qué cantos, qué poemas! ;Casi se les
ha consagrado hasta el culto religioso y la memoria de la inmortalidad! y
vosotros, en vez de conceder honores al salvador de éste gran pueblo, al
vengador de tan horribles crimenes ;permitiréis que sea condenado?.” ©

La filosofia eleva la muerte de los tiranos al mas grande de los deberes.
Niega la calidad de hombre al que no quiere formar en la comunidad de
derechos que constituyen las sociedades, ni en la comumdad de sentimientos
que une al género humano. “La monarquia como ya he dicho es forma de
gobierno muy digna de elogio, pero desgraciadamente se inclina siempre a la
mas perniciosa de todas (las fallas). En cuanto el rey cambia en sefior injusto,
hicese en el acto tirano, esto es el monstruo mas espantoso, el mas

" Ibidem. P. 1672,
12 Marco Tulio Cicerdn. En defensa de Milén, U.N.AM. 1963, P. 46.
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repugnante, ¢l mas abominable de los dioses y de los hombres que imaginarse
pueda, tiene aspecto humano, pero corazén mas cruel que las fieras. ;Coémo
hemos de considerar hombre a aquel que no quiere entrar en la comuni6én de
derechos con sus conciudadanos los demas hombres, ni tiene participacién en
los sentimientos humanos?.” "*

De ahi se deduce que, entre los tiranos y el resto de la sociedad no
existe lazo juridico, debiéndose lanzar del cuerpo social a los seres que con
figura de hombre encubrian la crueldad de bestias feroces; “en orden a Falaris
(haciendo referencia a un tirano), es bien facil la resolucién: porque nosotros
no tenemos ninguna sociedad con los tiranos, sino al contrario, mucha
repugnancia; ni es contra la naturaleza robar, si se puede, a un hombre a quien
es glorioso dar muerte y mas que esta cspecie de hombres, perjudiciales e
impios se debe exterminar de la sociedad humana. Porque asi como se cortan
aquellos miembros que han empezado a estar sin sangre y sin espiritu y dafian
a los demas; asi se deben separar de 1a comunidad del cuerpo, por asi decirlo a
esta fiera y barbara bestia con figura de hombre. Y hasta los hijos deben
sacrificar la piedad filial a la conveniencia de la patria.” 1

“NO PUEDE SACRIFICARSE VICTIMA MAYOR, NI MAS
AGRADABLE A DIOS QUE LA DE UN REY INJUSTO.” SENECA.

1.1.2.- ROMA,

La poblacién romana, nacié de la fusion de tres razas formada por tres
tribus diversas, Ramenses (latinos), Ticienses (sabinos) y Liceres (etruscos).
Por esta razon la poblacién estuvo dividida, en un inicio, en tres grupos
étnicos que conservaron sus propias caracteristicas (esto fue determinante en
cuanto a la estructura politico, social y juridica de Roma, como ya veremos).

La religion romana era politeista con tres 6rdenes de divinidades: los
dioses de la naturaleza, los dioses nacionales y los dioses famliares; cada
familia tenia sus dioses propios. Se adoraba al dios lar “primus ascendiente”
los dioses manes, demas antepasados muertos y a los dioses penates, genios
protectores de la familia.

13 Marco Tulic Ciceron. Tratado de la Repiiblica, Coleccitn Sepan Cuantos, Pornia 1978. P. 43,
14 Mmoo Tulio Cicerdn. Los oficips. Espasa Calpe. 1943, P. 74,
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“La familia constituia el nicleo fundamental de la sociedad romana,
donde la maxima autoridad era el Pater familias, jefe tnico, supremo juez y
sacerdote con poderes ilimitados sobre todos los miembros de ia familia que
Hegaban hasta el ius vita e necisque (el derecho de dar vida y muerte a todos
los integrantes de la domus origen del ilimitado poder del pater familias).” °

En un principio la manus se ejercia indistintamente sobre la mujer, los
hijos, las nueras, los demds descendientes, los esclavos y las cosas.
Posteriormente fue desmembrado en varias potestades.

El matrimonio por si no producia alteracién alguna en orden a la
anterior sttuacién familiar de los cényuges: “el marido seguia perteneciendo a
su familia, como sui o como alieni iuris y la mujer a la suya, y los hijos dado
que la agnacion se transmite solo por la linea del varon, estaran en la familia
del padre, ellos y la madre pertenecerdn a familias distintas.” '®

En esta etapa no podemos hablar de abuso de autoridad, ni siquiera
podemos hablar de un marco juridico.

Durante los tres primeros siglos de Roma el derecho privado tenia su
fuente unica en los usos que estaban en vigor entre los pobladores de la
ciudad, y que pasaron por fradicio, de las naciones primitivas a la nueva
naci6n el pueblo toma decisiones en los comicios por centurias; el pueblo se
reunia para tomar decisiones de interés general en un lugar llamada Comitium.
A esta primera asamblea de ciudadanos se le llamé Comicios Curiados.

Se reunian por grupos dentro de una unidad llamada curia. A cada una
de las tres tribus legendarias correspondian diez curias, lo que hacia un total
de treinta, cada curia a su vez estaba compuesta de diez gentes lo cual hacia un
total de trescientas gentes.

EL CONSULADO.

El consulado fue la continuacién de la monarquia, los nuevos
magistrados tenian las mismas funciones del rey.

'* Beatriz Bernal y José de Jestis Ledesma. Historia def Derecho Romano y de Jos derechos Neo romanistas,
Porma 1983. P. 66.

' Juan Arias Ramos y Juan Antonio Arias Bonet. Derecho Romano II obligaciones familiares v sucesiones.
Editoriales de Derecho Reunidas. 1984, P, 695,
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Sin embargo, existian una serie de diferencias, que fueron acentuindose
con el tiempo y caracterizaron posteriormente al sistema republicano: mientras
que ¢l rey, ademéas de sus cargos politicos y militares, fungia como supremo
sacerdote, los consules no tenian competencia en el ambito religioso. Ademas
el consulado tenia el cardcter de temporal (un afio) conscientes de que pasado
su periodo de gobierno debian reincorporarse a la vida privada y rendir
cuentas de su labor, por otro lardo la colegialidad (en namero de dos) sirvié
para disminuir el peligro de tirania y abuso del poder; ya que ademas de que el
poder tenia que ser compartido, la accion de cada uno de los consules podia
quedar paralizada por su colega a travez de la intercessio pari potestas (colega
de igual categoria [infra potestas — de menor categoria])

EL DICTADOR.

“Existia una excepcién; la de un magistrado unico y extraordinario que
asumia todos los poderes en momentos criticos, este cargo solo podia gjercerse
por seis meses, periodo en el cual quien lo ocupase gozaba de la absoluta -
libertad para tomar todo tipo de decisiones sin tener limitacion alguna” "’

Este sistema demuestra lo ventajoso del sistema de unificacién del
mando supremo en momentos de peligro.

“Durante su gestion, el dictador era el tnico que tenia derecho a
convocar las asambleas y nombrar jefe que representara su autoridad en caso
de que abandonara la ciudad. Este recibia el nombre de Magister Equitum. Al
término de su cargo el dictador no incurria en responsabilidad alguna (a
diferencia de los consules ) y ninguna accion podia seguirse en su contra, sélo
el manejo del tesoro piblico escapaba a su poder ya que esto era competencia
exclusiva del senado.” '®

Esta situacion era a sn vez muy conveniente y nos demuestra la ventaja
del sistema de unificacién de poderes, dado que al tener plenos poderes, en
caso de una emergencia s¢ podria disponer incluso de la vida de los
ciudadanos romanos, por no decir de los funcionarios romanos, y asi se
garantizaba no solo la lealtad de estos sino que también se garantizaba la
pronta y eficiente respuesta de cada ciudadano romano, la Dictadura era asi
una eficiente forma de gobierno que mas tarde al ser copiada por los
emperadores seria puesta a prueba y se convertiria en una de las mas tragicas

' Beatriz Bernal ¥ José de Jesiis Ledesma, Op. Cit. P. 76.
# José Ignacio Morales. Derecho Romano, Editorial Trillas 1989. P. 33.
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situaciones histéricas de la humanidad, recordindome hoy la frase de “el
poder absoluto corrompe absolutamente”. Sin embargo la escénica de esta
forma de gobiemno era noble y se dio en un tiempo de hombres nobles y
desinteresados.

Uno de los mas famosos fue Cincinato que en 458 a.C. acepto la
dictadura en un momento de emergencia para hacer frente a una invasion por
parte de los ecuos; y después de haberlos derrotado, regreso a sus tareas
agricolas. ’

TRIBUNOS DE LA PLEBE.

“La instauracion republicana en nada habia favorecido a los plebeyos,
quienes excluidos del gobierno y tras el paso de las guerras de conquista,
abandonaban sus tareas; y a su regreso, perdian sus posesiones 0 quedaban
gravemente endeudados, y en ocasiones llegaban a perder hasta su libertad;
esto provoco en 494 a.C. la primera secesion de la plebe, que se retiro de la
ciudad y se establecio en el monte sacro. Como consecueiicia se concede a los
plebeyos el derecho a tener dos representantes que velaran por sus intereses
estableciendo asi el tribunado de la plebe quienes medtante la concilia plebis o
plebiscitos (reunidos por tribus) podian paralizar drdenes o tomar decisiones
propias en bien de todos; al principio estas decisiones fueron obligatorias solo
para la plebe, pero con el tiempo lograron hacer estas decisiones obligatorias
aun a los patricios. De hecho cualquier Persona que atacara a los tribunos de la
plebe podia ser muerta impunemente.” '

“Cursus Honorum, era la camrera que seguian los magistrados. La
trayectoria que debian seguir antes de alcanzar los mas altos designios sin
recibir remuneracién econémica, y no es sino hasta fines de la repiiblica las
magistraturas que se harian con una debida remuneracion.” %

LAS XII TABLAS.

En 464 aC. un tribuno de la plebe Terentilo Arza, propuso a los
consules y al senado hacer conocer a toda la poblacion las normas
consuetudinarias vigentes hasta la fecha, a través de la promulgacion de una
ley donde quedarian contenidas, buscando asi finalizar con ia incertidumbre
de los plebeyos de desconocer el derecho por el cual se regian. El Senado se

'° Beatriz Bernal y José de Jesiis Ledesma. Op. Cit. P. 83.
™ Teodoro Momsen. Derccho Penal Romano, Temis Bogotd Colombia. 1976. P, 76,
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opuso tenazmente a esto, pero los plebeyos, decididos a alcanzar sus objetivos,
reeligieron durante varios afios al mencionado tribuno hasta que en 454 a.C,
los patricios cedieron, ese mismo aiio se designé una comisién integrada por
tres patricios que parti6 a la Magna Grecia, para estudiar sus leyes. Regresaron
tres afios después (451 a.C.) y presentaron un proyecto de ley, elaborado por
ellos con ayuda de un jurista griego Hermddoro de Efeso.

Se suprimieron entonces todas las magistraturas y se nombraron diez
patricios que integraron e! decenvirato legislativo Decenviri Legibus
Scribundis que tuvo una doble funcidn: ejercer las labores del gobierno
durante un afio v redactar el derecho existentc.

Al cumplir su aiio de gobierno habian redactado ya diez tablas, pero la
compilacién no habia terminado, nombrandose un segundo decenvirato del
que formaron parte también los plebeyos. Este segundo decenvirato goberné
tiranicamente y fue derrocado por una revolucidn que restablecio el
consulado. Durante su gobiemo solo se elaboraron dos tablas. Los dos
primeros consules que le sucedieron, Valerio y Horacio, promulgaron la obra
de los decenvrios, la hicieron grabar en 12 tablas y las mandaron publicar en
el foro para conocimiento de todos.

Las tres primeras tablas se refieren al procedimiento; la cuarta y la
quinta a la organizacion familiar, conteniendo ésta ultima disposiciones de
derecho sucesorio, la sexta y la séptima versan sobre derechos reales; la
octava sobre delitos; Ia novena y la décima sobre derecho publico y sacro,
respectivamente; y las dos tltimas, contienen disposiciones adicionales.

De este ordenamiento se desprende;

“Tabla IV. Mate el padre al hijo que le naciese monstruoso. Sobre los
hijos legitimos tenga derecho de vida y muerte y la facultad de venderles.” a

Tabla VII. La fractura de un miembro, al no mediar convenio,
castiguese con el talion.

El que rogado para ser testigo o para tener la balanza, faltase a la
verdad, quedara infame e imposibilitado para lo sucesivo, tanto en dar como
en pedir testimonio. (Habia una causa que provocaba cierta degradacion del

21 José Ignacio Morales. Op. Cit.. P. 38,
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honor civil, dando origen a una discriminacion en la capacidad juridica de las
personas, era la infamia, o sea la particular pérdida o lesion que una persona
sufria en su “exismatio” como consecuencia de ciertos actos que hubiese
gjecutado y que las costumbres consideraban deshonrosos o del ejercicio de
algunos oficios o profesiones reputados de indignos de un hombre con plena
capacidad juridica. En otros términos es “el desprestigio de que un ciudadano
se hace merecedor en razén de su conducta. Habria que distinguirlo de “la
ignominia” que seria el estigma con que en el derecho primitivo se marcaba al
inmoral y que lo inhabilitaba, aun cuando fuera ciudadano para el ejercicio de
ciertos cargos, como los de la magistratura.” 2

“Tabla IX. Del Juez o drbitro Judicial que reciben dinero por la
sentencia, sea la pena de muerte la condena.” #

“Tabla X. Sea lo que mande el pueblo posteriormente.” **

Es en ésta etapa cuando, por primera vez, tenemos una prueba historica
tangible de un antecedente del delito materia del presente trabajo, es cuando al
pueblo se le da un medio de defenderse de los abusos cometidos por los
funcionarios piiblicos revestidos de un caracter de autoridad, es aqui donde
podemos hablar de la existencia de un delito llamado abuso de autoridad, con
esto no quiero decir que no se hayan sancionado a los funcionarios pablicos
que abusaran de este encargo, pero si digo que es aqui cuando la costumbre
toma suficiente fuerza como para convertirse por primera vez en ley escrita y
ser un antecedente histérico de la figura del abuso del poder.

“El derecho penal se encuentra en una etapa de transicion entre la
venganza privada (Legis Talionis) y la composicion pecuniaria forzosa,
correspondiente a una sociedad avanzada; se diferencia la culpa del dolo y
establece los diferentes delitos publicos (criming) y privados (delicta o
maleficia).”

Podemos darnos cuenta del momento histérico que se vivia, el pueblo
romano estaba conformado por hombres sencillos con soluciones simples, aun
que no debemos menospreciarles, pues se advierte una gran sabiduria en este
ordenamiento, dado que obliga al infractor como al afectado a Hegar a una

™ José M. Carmes Freiro. Instituciones del Derecho Romano I, Parte general. Buenos Aires. 1976. P. 38.
* José Ignacio Morales. Op. Cit, P. 40,
! Ihidem. P, 42.

% Rail Lemus Garcia. Derechg Romano. (Sinopsis histérica). Limsa. México, 1977. P, 84.
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amigable composicion y en el caso de que se tratase de una situacion de dolo
también es posible que el afectado se viera inclinado por preferir-la pena
corporal.

CRISIS INTERNAS.

Los siglos iniciales de la era republicana van a ser el escenario de
cruentas luchas econdmicas, que culminaron con la equiparacion de los
plebeyos a los patricios la creacion de una nueva clase detentadora del poder.

Fueron cuatro los objetivos principales de Ia plebe en su lucha contra el
estamento patricio:

1.- El acceso a cargos publicos,

2 - La tenencia de la tierra,

3.- La equiparacion social,

4.- La abolicion de la esclavitud por deudas.

En 287 a.C. los plebiscitos se convertirian en normas de obligatorio
cumplimiento tanto para plebeyos como para patricios.

Otra causa de conflicto estuvo determinada entre Roma y los restantes
habitantes de la peninsula itilica, mantenidos en una situacién de franca
inferioridad, a pesar de que, como integrantes de las legiones romanas, habian
expuesto su vida y soportado cargas financieras por el engrandecimiento de la
civitas. Pretendian la obtencion de la ciudadania romana y solo contaban con
un medio para lograrla la presién de la rebelion armada.

“En el afio 90 a.C. (664 Era romana) se les concedid esta ciudadania
como premio a los latinos fieles, mediante la Ley Julia y en 89 a.C. (665
Epoca romana.) se les otorgo a todos los habitantes de la peninsula italica
mediante la ley plauta papiria.” %

CRISIS ESCLAVISTAS.

La esclavitud fue un fenémeno concomitante de la conquista, en la
época antigua el esclavo era considerado como cosa "la continuacién del
instrumento que maneja”, estos gozaban de cierta proteccion por ser

* Eugenc Petit. Tratpdo Elemental de Derecho Romano, Editorial Nacional. México. 1963 P. 83.
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instrumentos requeridos por la agricuitura.

A pesar del rigor con el que el esclavo fue tratado por el derecho de esta
¢época, su vida se desarrollaba en cierta forma placentera, sus amos les daban
buen trato, alimentacion y vestido, conscientes del valor que representaban vy a
pesar de que el esclavo es clasificado como res mancipi para efectos de su
transmistén, los romanos consideraron que el sefior ejercia sobre él una
verdadera potestas y no un derecho de propiedad.

“En la época primitiva romana el siervo comia con su duefio en la
misma mesa y del mismo pan, y estaba protegido, en caso de lesiones
cog)orales, con la media composicién de un hombre libre —XII tablas VIII,
3-: 7

« Pero “a partir de las grandes conquistas, cuando el trabajo de los
esclavos paso a ser la base de la economia del pais (siglo 11 a.C.) y debido al
auge del movimiento conquistador, los esclavos se contaban por millones, y
comenzé a disminuir su valor econémico con la ley de la oferta y la demanda;
la enorme acumulacion de esclavos y la heterogeneidad étnica de los mismos
y los malos tratos de que fueron objeto por parte de sus opresores, ademas de
convertirse en elementos de facil sustitucion y perder el contacto directo-con
ellos, fue el catalizador de que estallaran varias sublevaciones en Sicilia en
138a132aC" %

Cabe mencionar a Espartaco con su ejercito de 60,000 hombres quien
fue vencido en 71 a.C. por Licinio Craso en Apuleia.

CRISIS INSTITUCIONAL.

Un gran proceso, habia llevado a Roma, desde la estructura de una aldea
rural, hasta la metrépoli de un gran imperio; de una economia familiar cerrada,
a un mercantilismo colonialista, de una monarquia a una democracia directa a
una democracia representativa y mas tarde a la dictadura, que evolucionaria en
el imperio, en un intervalo relativamente corto para tantos logros. Todo esto
habia respondido a las violentas transformaciones sociales.

La crisis economica, demografica, moral y religiosa, que surge como
consecuencia de las grandes conquistas, unida al desgaste de la lucha de

*" W_ Kunke!. Historia del Derecho Romano. Editorial Aricl S.A. Barcelona 1985, P, 15,
* Beatriz Bernal y José de Jesiis Ledesma, Op. CiL P. 112,
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clases, al problema de la tierra y al exceso de esclavos, causaron profundos
trastornos a la sociedad romana, por una parte permite la creacion de un
inquieto y peligroso proletariado urbano, numeroso y ocioso que vivia del
“pan y del circo™; por otra, se creé una fuerte oligarguia, una nueva clase
ligada a las magistraturas, el senado y la tenencia de la tierra, creando un
orden intermedio integrado por capitalistas dispuestos para aliarse con la
nobleza.

Cayo Mario desempeiia varias veces ¢l consulado de 103 a 101 a.C,
aunque no logra afianzarse en el poder, ni evitar la fuerza del partido
senatorial (optimates) crea el ejército profesional romano. Mario, de origen
plebeyo se distingui6 desde el sitio de Numancia, en 134 a 109 a.C..

Siguieron; Sila y Pompeyo y poco después Julio César; “una de las
figuras mas wvigorosas que ha producido la humanidad, orador notable,
gramatico consumado, gran militar, politico habil, estadista de ideas profundas
y ambicién sin limite en 60 a.C. une sus fuerzas a las de Pompeyo y
conjuntamente con Craso (quien aplaco la rebelién iniciada por el esclavo
Espartaco en 71 a.C.). Llevan a cabo una alianza politica conocida como el
primer triunvirato. En 59 a.C. comienza su histérica campaiia a las Galias,
convirtiéndola en una nueva provincia del imperio, donde forja un epéreito de
veteranos leales a su persona. Con la muerte de Craso, César se opone a
Pompeyo y lo vence en Farsalia en 48 a.C., quedando como duefio absoluto
del Estado, asumiendo la dictadura vitalicia, 1o cual hace que se convierta en
blanco del partido senatonal, para lnego ser asesinado por una conjura de los
republicanos del senado el 15 de marzo del 44 a.C..” %

Esto, dio comienzo al periodo del Imperio Romano, comenzando con
Marco Antonio, su sobrino e hijo adoptivo Octavio quien seria el primer
Emperador de Roma en 27 a.C. con el nombre de César Augusto. La reptblica
habia muerto.

Los magistrados romanos no podian ocupar varias magistraturas al
mismo tiempo, ni tampoco tras la Lex villia de annalis 180 a.C., ellos podian
ocupar una magistratura superior hasta haber transcurrido dos afios del cese en
sus anteriores funciones. En 337 a.C. no podian ser reelegidos consules antes

del transcurso de 10 afios.

2 Ibidem. P. 116.
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Para ocupar la censura de la dictadura era necesario haber obtenido la
dignidad consular. Ademas de los requisitos de edad, era necesario, para
seguir la carrera politica, carecer de tachas de indignidad y haber cumplido
con las obligaciones fiscales y de servicio militar. Censura, dos censores
(colegialidad), clegidas por los comicios centuriados a propuesta de los
consules (electividad) por un plazo de 5 afios.

EL IMPERIO Y LA CONSTITUCION.

Por virtud del Imperio se instaura por primera vez en el Estado romano
el despotismo como régimen de gobierno, esto deriva, al igual que la
organizacion social y econdmica, de un denominador comin. La fe, en una
autoridad omnimoda y centralizada, hacen desaparecer el dltimo vestigio
republicano, mantenido durante la Diarquia de los primeros siglos.

El poder supremo, a manos del emperador se desprende de todo tipo de
rivalidad y limitacién; el emperador se atribuye cardcter divino (gracias al
martir César); “la corte se rodeo de gran pompa y misterio, adoptando un
sistema ceremonial a la manera de las monarquias orientales. Princeps
Senatus, seria el titulo que recibe Octavio como César y le da el derecho de
presidir el senado, a opinar en primer término, con lo que su opinién se
convierte en una orden, a presidir los comicios por centurias, todo, ademas de
ser tribuno, sumo pontifice y obtener el titulo de Emperador que desde
entonces creo el nuevo régimen el Imperio.” ¥

El Emperador era sefior absoluto, de vidas y haciendas, y gobermnaba a
través de una burocracia jerarquizada que carecia de autoridad propia,
obteniéndola delegada del mismo, los funcionarios eran nombrados por un
decreto del Emperador.

Tiempo mas tarde (siglo 1V), esta sociedad en agonia hace del
cristianismo su Unica esperanza, encontrando en €l su rebeldia frente al caos y
¢l despotismo. Los cristianos salen triunfadores y su religion queda totalmente
consolidada con Teodocio el grande, escapando asi de las manos del Imperio
el absolutismo religioso. El emperador esta en la iglesia pero no por encima de
ella.

“La filosofia cristiana (Nuevo Testamento) predica la igualdad de todos

* José Ignacio Morales. Op_Cil. P. 64.
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los hombres y el amor como un valor terreno a través del cual se establecen la
jerarquia de los fines material y espiritual, con una axiologia caracteristica y
preponderante del segundo sobre ¢l primero. Se opone evidentemente al
hedonismo de los epiciireos y va mucho mas lejos de los estoicos, en tanto que
ellos no concibieron el valor espiritual de la persona humana basada en el
amor al préjimo y a Dios. Causando una transformacién sustancial en el
derecho piblico y privado, por esta influencia cristiana, transformando sus
raices y sus instituciones.”

1.1.3.- EDAD MEDIA.

Desde los ultimos afios del siglo IT a.C., Roma estaba en contacto con
pueblos llamados germanos, de origen indo europeo. “En el momento en que
se producen las invasiones, los germanos poseen cierta unidad de cultura con
una division politica muy profunda; rudos y simples, con un profundo sentido
de libertad, propensos a la célera y con un fuerte lazo de dependencia personal
del guerrero a su jefe.”

La desaparicién del imperio romano no implicé ipsofacto la de la
cultura antigua, la nostalgia de un pasado afiorado mantuvo la fidelidad a la
tradicion romana, y mas aun cuando los barbaros instalados en occidente no
eran hostiles.

Estos no aportaron nada que pudiera sustituir dicha cultura lo que es
mas, los reyes y la aristocracia germanica adoptaron la forma de vida de la
clase dirigente romana.

Desde un principio se habia puesto en evidencia que el mundo no era el
mismo. ‘

La filosofia medieval se puede citar entre el periodo final de Ia patristica
latina y hasta el siglo XIV. No hay por que asombrarse de la diversidad de un
pensamiento al que condicionan diez siglos de histonia.

El pensamiento de la Edad Media se alimenté de textos como si
estuviera admitido tacitamente que la sabiduria dormia en obras de las que era

31 Enciclopedia Universal Nustrada Europeo Americana. Espasa Calpe S.A. Madrid 1977, Tomao 52, P. 1183,
32 pManual de Historia Universal. Tormo I Edad Media. Espasa Calpe 8. A 1981. Tomo If P. 1,
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necesario apropiarse y transmitir.

Sin embargo, la Edad Media no fue un periodo de virtual esterilidad
literaria. Para aceptar o rechazar, es necesario que el pensamiento se mantenga
claro y que la eleccion se lleve en funcién de una experiencia de vida.

LA ENSENANZA EN LA EDAD MEDIA,

“La escuela de Carlo Magno, quien decidié reorganizar la ensefianza,
por su amor a las letras y sincera piedad, pero sobre todo por necesidad
politica, habia que formar funcionarios lo suficientemente instruidos como
para asegurar el funcionamiento de un Estado centralizado, bajo el reinado de
los merovingios la ensefianza cayo en una completa decadencia: sacerdotes
ignorantes hasta el punto de no comprender el latin de los rezos, escasez de
libros, etc.”

Esta situacion generadora de ignorancia crea una época de oscurantismo
y retroceso cultural en occidente, el Imperio Romano no es mas que un
recuerdo en ruinas de una cultura gloriosa, sus magnificos templos ahora son
graneros y resguardo para el ganado de los pueblos barbaros y las murallas y
atalayas son material de construccion para realizar chozas rudimentarias, las
antiguas provincias romanas son ahora abandonadas ciudadelas llenas de
mugre y abandono. Lugares poblados por barbaros invasores provenientes de
diversas nacionalidades (suevos, vandalos alanos, godos, ostrogodos,
visigodos, entre otras tribus germanicas), una amalgama cultural donde la
cultura en si se ve nublada por la supersticion y la ignorancia, guerras entre los
diversos pueblos barbaros que aspiraban a convertirse en cabeza de la
jerarquia de un pais, era un escenario abandonado de orden y educacién; en
este ambiente el rey guerrero dominante, es duefio, amo y sefior de tierras,
animales y hombres, conquistados y subditos, asi su marco juridico es
influenciado por costumbres sumamente violentas pero también regidas por
normas sélidas, por ejemplo entre los francos salios, la familia mondgama
formaba un todo en la responsabilidad judicial (todos eran responsables de la
culpa de uno de sus miembros), de la que sus miembros podian librarse sino
renunciando a la herencia.

El mismo cristianismo resulté modificado. En 494 Gelacio | definio la
doctrina de los dos poderes, espiritual y temporal, tan grata a los hombres del

*? Gran Larouse Ilustrado Universal, Plaza y Jans S. A, Editores. Barcelona. 1981. P 4083.
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medioevo, que desde el principio del siglo VII los pontifices empiezan a sacar
provecho de la nueva situacion, se calcula que el 5% de la poblacién ingresaba
al clero, y que éste se nutria mas de hombres cultos que de gente del pueblo,
esto crea un poder tan absoluto que es por gracia de Dios que un rey
determinado tenga o no poder sobre sus subditos y su reino.

Ante este ambiente podemos darnos una idea de la situacién juridica del
pueblo frente la nobleza y el clero. Termribles actos de maldad, sadismo y
barbarie reciben el abrigo de un marco juridico que es considerado divino.
Pues el rey es el poder temporal de Dios en la tierra; ésta situacion no nos deja
mucho de que hablar, solo si se es noble se puede tener esperanza en un juicio
Justo.

La alta Edad Media consolida en Europa un sistema feudal. La
monarquia carolingia sucumbi6 tras una crisis que duro hasta mediados del
siglo X. La unidad de Europa derivada de la pax impenal romana vuelve a ser
un recuerdo.

“El resurgimiento del comercio en el siglo XII modificé la situacion
social y econémica de la Europa feudal (gracias a las invasiones y a las
cruzadas) credndose una nueva clase social los burgueses, cuyo poder y
riqueza no constaban de tierras sino de una riqueza meramente economica. La
consiguiente prosperidad de las ciudades redundé en beneficio de los
campesinos, quienes hallando un mercado para los productos de la tierra no
solo aumentaron su nivel de vida, sino que, como se les pagaba en moneda,
pudieron comprar su libertad a los sefiores.” #

En un principio las ciudades también llamadas burgos eran dominio de
nobles o clérigos que imponian a la ciudad ¢l pago de tnbutos. Los sefiores
aprovecharon estas riquezas para aumentar los tributos, los burgueses en
cambio desearon conquistar garantias y hbertades que los protegian de los
excesos sefioriales.

Unas veces por revolucion, otras por compra o concesion, los burgueses
obtenian cartas (o fueros) que les reconocian inmunidades y privilegios.

Aparecen las asambleas ciudadanas llamadas, consejos, ayuntamientos
o cabildos, fundamentalmente en la peninsula ibérica.

3 (yscar Seco Ellauri. La Antigiiedad y 1a Edad Media, Edit. Capclluz Buenos Aires Argentina. 1980, P. 344.
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JUAN SIN TIERRA Y LA CARTA MAGNA.

Sin embargo, todo esto venia siendo initil cuando el poder verdadero
estaba en manos de unas cuantas familias nobles que contaban con el Derecho
Divino si bien es cierto que el pueblo empezaba a tener conciencia de que lo
que pasaba tal vez no fuera del todo voluntad de Dios; o bien tal vez, que el
rey no fuese infalible, de cualquier forma, no existia un instrumento legal que
obligara a la realeza a rebajarse a negociar con la plebe, o bien que le obligara
a hacer tal o cual cosa no, sino hasta que gracias a un gran monarca por fin se
cre6 tal instrumento: Fue el cuarto hijo de Enrique II de Inglaterra, y conde de
Blouvester, quien ayudo a Ricardo I en la rebelién contra su padre mediante la
cual Ricardo (Corazén de Ledn) seria coronado el rey de Inglaterra.

Tiempo después es que Ricardo I parte a la Guerra Santa, pero cae preso
durante la tercera cruzada, hecho conveniente para Juan quien logra
apoderarse del trono y gobernar alegremente, cometiendo un sin fin de abusos
y de injusticias; sin embargo, al volver Ricardo I de las cruzadas le perdona
pues le tiene en gran estima, ya que fue su apoyé en tiempos dificiles y no
solo eso, le designa sucesor suyo, pero como escarmiento gran parte de sus
tierras las otorga a favor de su sobrino Arturo.

Tras el Tratado de Andelys con Francia, Juan logra que Arturo quede
defimitivamente sin esperanzas a ocupar el trono de Gran Bretafia,

En 1212 en Ruan encarcelan y matan al joven Arturo, lo que le hace ser
sujeto a juicio ante el Tribunal de los Pares de Francia; al negarse Juan a
comparecer ante éste tribunal, es declarado rebelde y desposeido de sus feudos
franceses.

Para estas alturas Juan ya era todo un personaje pero por si esto fuera
poco, tuvo conflictos con la Santa Sede .al querer nombrar Arzobispo de
Canterbury a un favorito suyo, esto hizo que el Papa pusiera en entredicho el
reino; pues Juan no acepto al cardenal designado por el Pontifice. Pero tras
tremendas luchas politicas y amenazas, “Juan se humilla ante el Papa
reconociéndose vasallo de la Santa Sede en 1213, e intenta vengarse de Felipe
Augusto Rey de Francia, quién también habia sido designado para ejecutar la
sentencia de deposicion; es derrotado y obligado a huir a Inglaterra donde le
esperaba una sublevacion de sus nobles (barones) quienes sostenidos por los
londinenses, le obligan en 1215 a firmar la Carta Magna (llamada de los
bosques), la cual es ¢l primer precedente que funda el sistema constitucional



moderno.” ¥

Es mediante este ordenamiento que, el poder ilimitado (hasta ese
entonces) del rey, se ve reducido, al quedar sujeto a la voluntad de sus
siibditos; entonces es posible de hablar de un abuso de autoridad como delito
pues ahora el rey tendra que rendir cuenta de sus actos a su pueblo.

Es en esta etapa donde podemos hablar de un despertar del derecho
individual tras un largo periodo de oscurantismo, resulta paradéjico que
gracias a un tirano y a sus maldades, se hayan formado los cimientos para las
actuales constituciones modernas.

A continuacion enuncio los elementos mas importantes contenidos en la
carta magna del rey Juan sin tierra.

a} El Derecho a la libertad.

b) Prohibicién de que detengan a alguien sin ninguna orden de aprehension.
¢) Prohibicion de la tortura 0 malos tratos.

d) Derecho a que las autoridades hagan juicios justos.

e} Derecho a la libre circulacion.

f) Derecho a la propiedad.

I.2.- DERECHO PREHISPANICO.

Se entiende en general, por Derecho Indiano el conjunto de normas
juridicas vigentes en América durante a dominacion espafiola y que abarca el
periodo de 1492 a 1821.

Para su mejor comprension cabe hacer aqui algunas precisiones:
1.- El derecho indigena, que el colonizador espafiol respeta en su

vigencia, siempre que no se oponga a la religion catélica y a las nuevas
normas imperantes;

35 Diccionario Enciclopédico Universal Crepsa. Barcelona Espafia. 1972. Tomos 7 P, 3645 y 5 P. 2215.
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2.- El derecho especial para Indias, que comprende las normas juridicas
que expresamente se¢ han dictado para América y que se manifiestan
fundamentalmente a través de la ley y de la costumbre, y,

3.- El derecho de Castilla, que adquiere vigencia en América con
caracter supletorio.

En el presente trabajo se dara un pequeiio esbozo de este derecho
indiano, pero también estudiaremos las normas juridicas de las culturas mas
importantes de entonces.

Sin embargo, debo decir que existe el problema de la imprecisién de
datos, debido a que a la llegada al poder de los conquistadores se destruyen
muchisimos elementos histéricos y culturales, teniendo asi una concepcién
inexacta del mundo prehispanico, basada en la histona contada por el
. vencedor de un genocidio, asi como en historiadores influenciados por su
vision personal, visceral y hasta ingenua, de lo que era wn mundo de cuasi-
humanos; s1 a esto aunamos el hecho de una faita de unidad politica entre las
diversas tribus y naciones prehispinicas, tenemos que a veces entre los
mismos integrantes de un determinado grupo étnico se dan diversas
costummbres juridicas de acuerdo a la ciudad en que viven, esto debido a
consecuencia de que el derecho prehispénico era consuetudinario.

A pesar de estos hechos, han quedado suficientes vestigios tanto
directos (arqueoldgicos) como indirectos (cronicas) como para hacernos una
idea de como es que los pueblos prehispanicos se regian antes de la llegada de
la cultura europea.

1.2.1.- DERECHO AZTECA.

“A la llegada de los espafioles este era el pueblo mas poderoso y
comprendia los territorios de Veracruz, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo,
México y el Distrito Federal. Este pueblo estaba constituido mas que como un
imperio, como una confederacion de tribus dirigida por un jefe militar y un
Jjefe politico; teniendo una forma de gobiemno dividida en tres poderes:
ejecutivo, judicial y religioso.” *

% Eduardo Lépez Betancourt, Introduccién al Derecho Peml, Editorial Porriia. México 1999. P. 22,
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La supremacia del pueblo azteca sobre las demas tribus y pueblos, no
solo fue militar sino que también cultural, hecho natural segin la historia de
los grandes pueblos conquistadores de todo el orbe. Fue un pueblo que
trascendi6 al grado de imponer las practicas juridicas en los demas pueblos
indigenas.

“El derecho azteca, sobre todo el derecho penal, no era oral, sino
escrito, en los codices encontrados podemos apreciar objetivamente los
delitos y las penas que ellos consideraban. El derecho penal se distinguia por
su excesiva severidad.” '

“La carcel era poco comiin y generalmente servia breves periodos
siendo su objetivo el de exponer al criminal a la vergiienza pablica mientras
que se decretaba la sancion a la que se habian hecho merecedores por la
comision de algun delito (se les encerraba en jaulas de madera), la pena de
muerte era mucho mas comin y se aplicaba con métodos como ahorcamiento,
queméndolos o matandolos a garrotazos.”

Esta severidad era muy comiin entre los pueblos indigenas tal vez por la
influencia de unos sobre otros, tal vez por la misma naturaleza bélica de éstos

pueblos.

“Hay que considerar que el concepto de familia que tenia el indigena fe
obligaba a tener una muy particular forma de pensar, para él, ante el superior,
solo cabe la sumisién y la obediencia incondicional; la supresion de la
personalidad.” **

El pueblo azteca, como todos los demas de su época, era un pueblo
teocratico, la religion era la vida y la esencia diaria de cada azteca, el valor de
un individuo (si esto es posible) dependia de su obediencia y sumisién ante
sus superiores o autoridades politicas, religiosas o sociales, y el violar
cualquier orden social equivale a ser colocado en un estatus de inferioridad,
ser humillado, excluido de la comunidad y, desde luego, ser un indeseable.

La severidad que empleaban los aztecas iba desde el destierro, la
perdida de la nobleza, suspension y destitucion del empleo, esclavitud penas

37 Carlos H, Alba. Estudio Commarado Entre el Derecho Azteca y el Derecho Positive Mexicano. Ediciones
especiales de! Instituto Nacional Indigenista Interamericano, México. 1949, P. 22,

¥ Eardo Lépez Betancourt, Op. Cit. P, 23,

* Toribio Esquive] Obregdn. Apuntes para la Historia del Derecho en México, Pornia México. 1984. P. 152.
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corporales o la muerte, ya sea por estrangulacion decapitacion, sacrificio a los
dioses empalamiento etc.

“]. Conocieron las causas excluyentes de responsabilidad y los
conceptos modemos de la participacion, el encubrimiento, la concurrencia de
delitos, la reincidencia el indulto y 1a amnistia.

II. Practicaban una moral propia, diferente a la nuestra; por ello
consideraban delitos muchos actos que en la actualidad han sido superados
tales como la embriaguez, 1a cual inclusive llegaban a castigar con la pena de
muerte;

HI. En general existe una gran coincidencia entre el derecho penal
azteca y el actual derecho positivo mexicano.”

En la legislacién penal se otorgaba al juez una amplia libertad para fijar
las penas de muerte y esclavitud; claro que hay que entender que la libertad se¢
podia perder por deudas, por faltas leves o por voluntad propia, y que ésta
podia recuperarse tan facilmente como pisando un excremento en el mercado
o huyendo exitosamente del amo vy ltegar hasta las puertas del palacio real.

“Recobraba el esclavo su libertad;

a) si estando en el mercado burlaba la vigilancia de su amo,
trasponia los limites del tianguiztli y ponia mas alla el pie en
un excremento humano; si alguien que no fuera el duefio o sus
hijos trataba de impedir esta fuga, quedaba esclavo,

b) el esclavo de collera que lograra penetrar en la casa del rey,
bajo igual pena de esclavitud a la que 1o siendo el dueiio o sus
hijos trataban de impedirselo,

c) el esclavo que tenia relaciones sexuales con su ama o la
esclava que las tenia con su amo;
d) el esclavo que antes de la segunda venta podia pagar su
TR 1|
precio.

Obviamente al tener tantas libertades, un magistrado podia llegar a
abusar de su poder. Debemos considerar también que debido a la mentalidad
de los aztecas, era dificil que un functonario ignorara sus principios morales y

* Eduardo Lépez Betancourt. Op. Cit. P. 24.
*! Toribio Esquivel Obregén. Op,_Cit, P. 176.
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religiosos, la idea del honor lo era todo y por tanto no era tan facil faltar a ese
honor, sin embargo y se dieron anomalias y por supuesto existieron
funcionarios audaces y corruptos.

Estos funcionarios eran castigados con penas que iban desde la
humillacion, lo cual, tomando en cuenta la mentalidad de los aztecas era peor
que el castigo corporal e incluso en algunos casos peor que la muerte. Esto tal
vez pueda parecer una afirmacién un tanto impertinente, pero debemos
considerar que estamos hablando de un conjunto cultural completamente
diferente de todo lo que conocemos actualmente; basta con enunciar las
guerras floridas, cuya unica funcién era conseguir victimas para el sacrificio
ritual al dios patrono de determinada ciudad, ignorando el deseo de conquista
0 la expansion territorial de un imperio motivo principal de las guerras en la
Europa de aquel entonces y motivo por el cual los espafioles solo pudieron ver
barbarie sin sentido y no una forma distinta de comunicacién con su entorno
por parte de una totalmente nueva cultura.

En cuanto a la materia del presente trabajo podemos decir que, el
castigo para sus funcionarios en caso de que estos cometieran un delito, los
aztecas previeron que la mala interpretacion de los jueces o magistrados fuera
castigada, ya con la destitucion o bien con la muerte, siempre y cuando
mediase el dolo.

El engaiio de los jueces o magistrados, con relacion a los asuntos que se
tenian que informar al rey y a los funcionarios que se excedian en el cobro de
los tributos, se castigaba con el trasquilamiento publico, la destitucién, o bien
la muerte.

Asimismo los jueces que sentenciaban injustamente, asi como los que
demostraban parcialidad eran castigados con la muerte, y a aquellos jueces o
magistrados que se les descubriera ejerciendo fuera del palacio real eran
castigados con la destitucion de su cargo.

Si los encargados de ejecutar las penas antes aludidas se negaban a
ejecutarlas, eran acreedores de las mismas penas que tenian que ejecutar.

“Los magistrados que se excedian en sus funciones, no realizaban sus
funciones en forma honesta, tenian castigos que itban desde el apercibimiento
(casi nunca), mutilacién, destripamiento, muerte por pinchamiento, lapidacion
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y descuartizamiento” 2

Pero no solo se castigaba a los funcionarios sino que también se
castigaba a aquellos que pretendian hacerse pasar como tales; “si alguno se
atnbuia funciones que eran propias de los altos dignatarios, como cihuacoatl,
todos sus parientes hasta el cuarto grado eran desterrados.

“Las penas eran las de muerte, derribar la casa del culpable, cortar los
labios o las orejas, la esclawvitud, el destierro, cortar 0 quemar el cabello y
destituir de un empleo.” **

Hay algunas caracteristicas que tenia el magistrado: debia ser severo,
grave, hosco y de presencia temible, no era posible pensar en un servidor
publico que no fuese temido por todos, pues un funcionario visceral, blando o
parcial seria en detrimento del mismo remo pues al ser amable seria amistoso
y esto podria traer parcialidad en el momento de tener que decidir por alguien,
asi un delito cometido de esta naturaleza era considerado como un sacrilegio.

Esta imposicion de penas podria parecernos un exceso pero recalco que
no es posible hacer comparacién valida al respecto, pues para los aztecas la
vida era sencilla, por que complicarsela con innecesarios matices, lo bueno es
bueno, y lo malo es malo, no debe y no habra piedad para los funcionarios
corruptos. Aun asi tenemos que entender que el bien y el mal son conceptos
subjetivos que varian de un hombre a otro, de un hijo a un padre, como no van
a variar de una cultura a otra.

Este concepto llevado en mente durante siglos, formé el temperamento,
la constitucion psicologica y aun filoséfica del indio.

Motolinia dice “el ejercicio y ocupacion de muchos de éstos naturales
mas parece de religiosos que de gentiles recién convertidos, porque tienen
mucho cuidado con Dios, y cumplir y hacer cuanto el confesor les manda
agora sea dificultoso, agora sea aspero y penoso, agora en detrimento de su
hacienda”.

“De su obediencia, dice Mendieta no tiene que ver con la suya la de
cuantos novicios hay en todas las religiones no saben decir que no a cuanto se

“j Carlos H, Alba. Op. Cit. P. 16.
*? Toribio Esquivel Obregon. Op. Cit. P. 176.
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les manda, sino que responden mayu, que quiere decir hagase asi.” H
L2.2.- DERECHO MAYA.

La cultura maya es conocida como la cultura mas desarrollada de
Mesoamérica, esta creencia esta basada en algunos vestigios arqueologicos
que nos hablan de una civilizacién capaz de disefiar un calendario solar muy
exacto y un sistema numérico donde la abstraccion cero era una herramienta
de uso comiin, y por tanto tenian un sistcma matematico perfecto. Pero eso no
es todo, tenemos una cultura terriblemente avanzada con relacion al mundo de
su tiempo, debemos considerar que en el apogeo de esa cultura en el afio 987
(afio que marca el fin del viejo imperio maya) habia edificado construcciones
monumentales en cuanto a belleza, arquitectura y disefio, por no hablar de
dimensiones, mientras que en Espaiia como en el resto de Europa la gente
vivia en chozas, el caos reinaba junto con las Monarquias absolutistas y los
grandes castillos eran tan solo rudimentarias construcciones de madera pues
no se conocian aun sistemas eficientes de construccion (no es hasta el siglo
XII que se empiezan a construir los hoy clasicos castillos de piedra de
Europa); pero desafortunadamente, Ia realidad es que estas maravillas no son
lo suficiente, como para darnos una imagen certera de lo que en realidad era la
cultura maya.

A partir de 1520 con la caida de Tenochtitlan se marca el inicio de una
genocida campafia en contra de toda manifestacion artistica, cultural,
ideolégica y luego religiosa por no mencionar politica y legal de los pueblos
de la ahora Nueva Espaila; campafia que comenzd con la destruccion de miles
de codices que contenian todo el legado cultural de un continente magnifico.
Este desafortunado hecho oscurece la historia y provoca que los historiadores
o charlatanes llenen todas estas lagunas ya con analogias, ya con fantasias.

Pero esta falsa 1dea a fin de cuentas no es totalmente esotérica, ni tan
irreal; la historia del pueblo maya aunque ciertamente incompleta (dado al
hecho antes mencionado), en realidad no es algo totalmente perdido, existen
por lo menos tres codices mayas que hacen las veces de piedra roseta para la
decodificacion de las estelas y frescos mayas; el cddice de Drésde (llevado a
Alemania para Carlos V, en el sigg XVII), el cédice Mendosino o

* Ibidem. P. 152.
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Trocortesiano perteneciente a Juan Tro, presunto descendiente de Heman
Cortés y el codice Parisinus, el cual fue encontrado en un cesto de basura por
un empleado de intendencia de la biblioteca de Paris. Estos cédices de la etapa
comprendida entre el afio 987 al afio 1697 de nuestra era llamada época del
nuevo imperio y nos hablan de una sociedad trascendente y organizada en
relacion con los demis pueblos de Mesoamericanos, una sociedad sensible,
con una concepcion sumamente armoniosa en cuanto a su entorno, una
sociedad definitivamente avanzada.

Aunque ciertamente sus leyes penales eran de caracter rigido, por su
severidad; el jefe del sistema judicial por supuesto que era el rey o mejor
dicho el Alach-Uinic, quien se auxiliaba de los 7upiles, que hacian las veces
de policias verdugos, y del Nacom o jefe del ejército, y de los jueces o
Bataboob puesto que recaia en los jefes de las aldeas.

“El derecho maya tendia a proteger el orden social imperante resaltando
su preocupacion por la comunidad. Los jueces poseian el atributo de
funcionarios publicos y actuaban con amplio arbitrio, castigando de acucrdo a
los resultados y no a las intenciones.” ¥

“Los mayas eran muy celosos en cuanto a los delitos sexuales y por
tanto su derecho era bastante estricto hacia los raptores y corruptores de
doncellas, siendo sus penas comparables a aquellas reservadas para los
homicidas; para la violacion y el estupro existia la pena capital.” *

“Entre las sanciones se encuentran la muerte, una especie de esclavitud,
la infamacion y la indemnizacion; la carcel la utilizaba solo por los delitos in
fraganti, con un caracter de temporal, hasta en tanto imponian la sancioén que
correspondia.”

Como ya antes dijimos esta cultura era sumamente severa y sus castigos
eran desproporcionados con relacion a la culpa pues tal y como en el pueblo
azteca, al cometer un delito se ofendia no solo a su “Estado”™ o estructura
politica sino a sus dioses, pero hay que afiadir que el derecho maya es en
exceso moralista, y “espartano” (si podemos abusar del término).

El nacom o jefe del ejército y sacerdote sacrificador duraba tres afios en

Eduardn Lépez Betancourt. . Op. Cit. P. 24.
Gml]crmo Floris Margadant. Introduccidn a la Historia det Derecho Mexicano. Fsfinge 1995. P 21.
Eduardounpa Betancourt. . Op. Cit. P. 25.
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su cargo y solo el halach-uinic era superior a él; es el espiritu de todo el
ejército al grado tal de que, en batalla aun que todo estuviera a su favor y
virtualmente el ejército tenga la victoria, si €l nacom resulta herido, el ejército
se desmoralizara a tal grado que se rendird. El nacom no puede tener vida
sexval durante los tres afios de su encargo y si llegara a ser sorprendido
faltando a este precepto se haria acreedor a la pena de muerte.

El derecho penal era severo, podemos referir que para el caso del
adulterio, el marido ofendido podia optar entre el perdon o la pena capital del
ofensor (la mujer solo era repudiada). En el caso del homicidio intencional, se
aplicaba el talion, salvo si ¢l culpable era un menor, en cuyo caso la pena cra
la de la esclavitud; de igual modo se sancionaba el robo, y a los ladrones de
clase superior se les prababa en la cara los simbolos de su delito. |

Contrariamente al sistema azteca, no hubo apelacién. “El juez local,
batab, decidia en forma definitiva y los fupiles policias-verdugos ejecutaban la
sentencia inmediatamente, a no ser que el castigo fuera de lapidacion por la
comunidad entera. Poco loable era la diferenciacion de la pena segin la clase
social. Habia una responsabilidad de toda la familia del ofensor por los dafios
y perjuicios.” 48

1.2.3.- DERECHO PUREPECHA.

Si algiin pueblo de Meso América es conocido por su “creatividad” para
castigar los delitos ese es ¢l pueblo purépecha, una imaginacién desbordante
que nos habla de una gran crueldad y sadismo al sancionar a sus criminales, es
el comun denominador de este pueblo.

Cuando un familiar del monarca llevaba una vida escandalosa, se le
mataba en union de toda su servidumbre y se le confiscaban sus bienes.

“Se les enterraba vivos hasta la cabeza para ser devorados por aves de
rapifia o amarrados de bazos y pies y se les “despefiaba”; tratandose de faltas
no tan graves se les imponian otras penas infamantes aunque no menos
crueles, como abrirles Ia boca hasta las orejas .”

* Guillermo Floris Margadam. Qp. Cit. P. 22.
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“]. Las principales penas eran, la pena capital, la confiscacion la
demolicion de la casa, el destierro, el arresto en la propia habitacion y en casos
de excepcion la encarcelacion.”

“2. El adulterio se castigaba con la muerte y si el esposo la encontraba
in fraganti, la podia golpear pero no matar, puesto que la venganza privada
estaba prohibida”

“3. Por la comision del primer delito que no fuera grave se concedia el
indulto.”

“4. Hechiceros y brujos eran castigados con la muerte.” (Kolher, El
derecho de los aztecas, Revista Juridica de la Escuela Libre de Derecho).”

L.os purépechas procuraban ser un pueblo recto, debemos considerar
que los gobiernos indigenas eran teocracias militares, y por tanto eran estrictos
y austeros, la riqueza iba junto al poder mientras que el resto del pueblo vivia
muy precariamente, la vida humana tenia un sentido muy distinto del que
tenemos ahora, los sacrificios humanos eran vistos como algo natural, e
incluso necesario y nadie cuestionaba la existencia y necesidad de estos, las
guerras floridas mas que ser vistas como un ritual eran vistas como una
necesidad vital, la muerte a la par de 1a vida,

El lugar de todos era aceptado como se acepta la necesidad del dia y Ia
noche, el estatus de la pobreza era una cosa normal y honorable. El servir a su
tlatoani , alach-uinic o como sea que se llame su soberano, era una gracia y
una bendicion, desafortunadamente esta concepcion de la vida fue en gran
parte lo que causoé la caida de los grandes imperios indigenas a la llegada de
los espafioles, quienes aprovecharon cada debilidad para tomar ventaja y asi
lograr vencerlos con solo un pufiado de hombres.

L.3.- DERECHO CASTELLANOQ INDIANO.

Si hubiese sido América simplemente un venero de riqueza, esto habria
creado un problema de aprovechamiento, relacionado con las técnicas de
produccion y transporte. Pero América estaba oblada, (bajo proteccién papal)

** Eduardo Lopez Betancount. . Op. Cit, P, 26.
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Yy, entonces, por esta razon, surgen problemas de naturaleza juridica. Nace el
derecho indiano.

Existe asi, un periodo que abarca desde los Reyes Catdlicos hasta
Carlos V, a finales del sigio XV y principios del XVI, una época intermedia,
que cubre la dinastia austriaca que rigié Espafia de los siglos XVI al XVII; y
una fase final, que comprende la dinastia borbénica en el s. XVIII. La primera
época es la de formacion juridica indiana. La segunda época es la integracion
y la tercera es la época de la decadencia o desintegracion del Derecho Indiano.

En el inicio del derecho indiano, como primer exponente aparecen las
bulas de Alejandro VI, en 1493, otorgando a los reyes de Espaia y Portugal
las Tierras de las Indias, y se procede asi al reparto geografico de la tierra
firme y las islas descubiertas y por descubrir. Las bulas aparecen como una
encomienda para cristianizar a los aborigenes. En este documento se conceden
un titulo espiritual y otra legal sobre el domimio de las tierras, pero a la vez
impone una obligacion de cardcter imperativo irrefutable, cuando dice: “Os
mandamos”, dirigiéndose a los reyes de Castilla y Portugal, “proteger y
evangelizar a los indios”.

Tras la conquista, tal y como ya se dijo, hubo un genocidio cultural
donde casi todo vestigio de cultura indigena fue arrasado, por tanto la
legislacion indiana, no tuvo nada que ver con las antiguas costumbres juridicas
nativas, el rey Carlos V, dispuso que se respetaran las costumbres de los
naturales, siempre y cuando no se opusieran a la fe y a la moral, en las
instrucciones a los Jerénimos se¢ establecia en su punto 27 que todos los
espaiioles que maltrataban a los indios fueran castigados por las injusticias,
siendo los indios habiles para testificar en tales casos. Y en su punto 28 g} “se
usarian penas mas rigurosas contra los que hacian trabajar indios que no les
pertenecian.” *°

Sin embargo, esta disposicion sélo fue respetada en parte; se respeto la
existencia del cacicazgo, donde en un centro de poblacion se elegia a un jefe
quien era ¢l encargado de impartir justicia, obviamente este siempre seria
supervisado por un encomendero quien tenia la tltima disposicion; ademas en
casos graves siempre regiria la ley espafiola (eso si los indigenas tenian suerte,
pues en caso contrario la decision o capricho del encomendero seria ley, con
todas sus consecuencias.).

% Taribio Esquivel Obregén. Op. Cit. P. 224,
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Al respecto podemos hacernos una idea de la suerte de los conquistados,
debido a cronicas recogidas en diversas testtmonios de la época: “su estado es
peor, que el de los salvajes de América (nos estamos refiriendo a los indios
encomendados y  “civilizados™). Si los reyes supiesen lo que valen tres
sueldos (tres centavos de aquella época de nuestro peso colonial) y hay
millones que habitantes en su reino que trabajan desde la maiiana hasta la
noche y no tienen tres sueldos para vivir.”

“Se ven ciertos animales feroces, machos y hembras, esparcidos por los
campos, negros lividos y todos quemados por el sol, pegados a la tierra, que
escarban y remueven con una obstinacidon invencible, tienen algo como voz
articulada, y cuando se levantan sobre sus pies, muestran una cara humana; y
en efecto son hombres. Se retiran en la noche a sus tugurios, donde viven de
pan negro y agua y de raices. Ellos evitan a otros hombres el trabajo de
sembrar, de cultivar y de cosechar para vivir y merecerian asi no carecer de
éste pan que ellos han sembrado.” 3

La legislacion espaifiola mantenia el sistema de castas, razon por la cual
las leyes penales eran implacables y crueles para todo aquel que no fuera
espafiol peninsular incluyendo a los criollos.

“Cabe hacer mencion respecto al sistema juridico, de que se distinguia
entre un derecho comin o general conformado por el Derecho de Castilia
(debido esto a que fuese Isabel de Castilla y no Fernando de Aragén quien
patrocinase los proyectos del primer Almirante de las Indias) y el derecho
indiano particular o especial en el que prevalecian respecto a su aplicacion las
disposiciones dictadas para las Indias, y solo con carcter de supletorias o
subsidiarias, las normas castellanas.” >

Ademas, las distancias y la falsa concepcion de la realidad por parte de
la corona de Espafia, con respecto a los territorios conquistados, hacian muy
dificil la aplicacién de las leyes dentro de estos.

Debido a la conquista y colonizacion de los territorios en la Nueva
Espafia y en virtud de su incorporacion a la corona de Castilla, se vio la
necesidad de crear un sistemna juridico que fuese comin a todos los territorios
conquistados, ya que a pesar de que en teoria se respetarian las leyes y

"2 Toribio Esquivel Obregén. Op. Cit, P. 228,
% José Maria Otis v Capdequi. Historia de! derechio espafiol en América v del derecho Indiano. Editorial
Aguilar. 1982 P. 42,



costumbres de los naturales en la practica no fue asi y cada encomendero
aplicaba su criterio.

Esto comenzaba a ser un problema ya que no le permitia a la Corona de
Castilla llevar un registro eficiente sobre de sus nuevos territorios por no decir
de sus nuevos sibditos, siendo asi dada la creacién de un sistema legal
conocido como derecho indiano, donde se toman leyes ya aplicables en
Espafia y se les da una adecuacidn a los nuevos territorios tomando en cuenta
sus posibilidades asi como los usos, costumbres y recomendaciones de los
funcionarios novohispanos; “se tuvieron que dictar normas peculiares para
resolver casos que en los nuevos territorios se presentaban y para los cuales no
eran aplicables las viejas normas del derecho de Castilla, surge asi un nuevo
derecho, el Indiano, con una nota de casuismo muy acentuada y con una
tendencia reglamentista minuciosa.” >

Hay que reconocer la elevacion ética y espiritual que nuestra legislacién
de Indias, si de un lado representa un timbre de honor para Espafia, fue por
otra parte origen de no pocos males, se quiso ir demasiado lejos en cuanto a la
proteccion del indio, y esto motivo un divorcio entre el derecho y el hecho.

“Al hacer nombramientos de las altas autoridades indianas se les
concedian facultades de mando muy amplias, las que se recortaban con
instrucciones muy minuciosas, a las cuales estas autoridades debian ajustarse
y se ordenaba que toda decision de importancia, fuera sometida a la real
confirmacion y se fiscalizaba severamente su actuacion por medio de las sino
Visitas y los Juicios de Residencia™>*

Y si a esto afladimos que una orden podia llegar a tardar hasta medio
afio en llegar de manos de la Corona 3 manos de una autoridad, entenderemos
el por qué las altas autoridades podian en ocasiones dejar de cumplir las leyes
que les llegaban de Espafia acudiendo a la formula “se acata pero no se
cumple”. Esto daba origen a toda clase de arbitrariedades.

Surgen dos ramas aplicables del derecho que son el Derecho peninsular
por una parte y el Derecho Indiano por la otra, siendo competencia general el
primero y el segundo una especie de derecho especializado a la aplicacién en
la Nueva Espaiia, teniendo un caracter de supletorio,

33 José Maria Otis y Capdoqui. Op. Cit. P. 88.
3 Ihidem. P. £9.
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A esto tenemos que aiiadir la dificultad que implicaba tener una
centralizacion ante Espaiia tomando en cuenta las distancias y las ideas que los
peninsulares tenian de las Indias.

Se da la necesidad de poner un orden para la uniformidad del sistema
legal Novohispano, que era regido por diversos ordenamientos muchos de los
cuales eran contradictorias o bien se encontraban en desuso, “es entonces que
de acuerdo al Ordenamiento de Alcala de 1348, la estructura del derecho
indiano reconoceria la existencia y'jerarquia de los siguientes ordenamientos
siempre y cuando no se encontraran ningin precepto aplicable en el derecho
propiamente indiano:

1.-Ordenamiento de Alcala;
2.-Fueros municipales;

3.-Fuero Real, si se aprobaba su uso;,
4.-Las Siete Partidas;

5.-La Nueva Recopilacion de Castilla.” 3

1.3.1. - FUERO REAL.

Este ordenamiento resulta ser una suerte de unificacion de criterios
entre los reinos de Espafia. Desde ¢l tiempo de Fernando 111, o quiza antes los
monarcas castellanos mostraron tendencia a unificar la legislacion del reino,
adoptando formas cada vez mas semejantes en la concesion de fueros. Efecto
probablemente del renacimiento romano y de los glosadores italianos pero no
fue llevado a cabo sino por Alfonso X al que llamaban “el Sabio” hijo de
aquel Rey entre 1252 y 1255 quien manda traducir el liber Iudicum (fuero
juzgo) del latin al castellano y asi buscar que hubiese uniformidad legal en su
reino, debemos recordar que la unificacion de Espafia no se daria sino hasta
1492, y que en la época en que éste ordenamiento es realizado, “Espafia es un
territorio conformado de diversas provincias y principados que luchan unos
contra otros por lograr poder o ganar tierras, es por tanto que era necesario un
ordenamiento que definiera una referencia legal, para que al menos las
diferentes leyes vigentes tuvieran un mismo sentido. Ya que era muy comin
encontrar leyes muy contradictorias entre un territorio y otro.” **

% [bidem, P. 44.
* Toribio Esquivel Obregén. Op. Cit. P. 132.
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“Asi pues este sistema substituiria la influencia germanica que hasta
entonces se basaba en el principio de considerar las violaciones del Derecho
como negocios de caracter privado que solo a los particulares perjudicados
afectaban (venganza de la sangre); salvo en los casos de personas o
instituciones cubiertas con la paz del rey o la paz de la ciudad, el nuevo
ordenamiento seria un sistema complejo de penas de caracter publico, fijando
grados para determinar la responsabilidad penal, teniendo en cuenta el caracter
consumado, frustrado o de manera tentativa del delito y la posible
concurrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad que no son
otra cosa mads que eximentes, atenuantes y agravantes.” 57

Por lo que toca a la autoridad, hablamos de un periodo de
fortalecimiento tanto de la Corona de Castilla asi como de la nobleza; se
buscaba la centralizacion de los poderes dando pie a lo que se conoceria como
absolutismo monarquico, precisamente de lo que hablibamos anteriormente,
donde un principe o un noble de repente adquiere tanto poder de acuerdo a sus
leyes que se corrompe, logra tener en sus manos vida y destino de sus vasallos
con lo que se da cuenta que mientras este en paz con la corona, nada le impide
el inventar y cobrar impuestos a sus sibditos, es juez verdugo y ejecutor, ;por
que deberia de hacer las cosas de otra manera? Después de todo la ley le
faculta asi.

Sin embargo, de este ordenamiento se recoge:

“Titulo VII Del oficio de los Alcaldes.

Ley VII. Como ningun alcalde puede juzgar ni usar del oficio de su
alcaldia. En este caso el juicio es declarado nulo y si le quita alge a alguna
persona lo debera devolver doble y pagar 20 Maravedis, 10 al Rey y 10 a los
alcaldes de la jurisdiccion.

Ley VIIL Como el alcalde que no face justicia del querellante, es
obligado a los daiios y costas.

Ley IX del que recusa al alcalde por sospechoso. Se refiere a aquellos
juicios donde el alcalde tiene algin interés, en este caso el caso se mandara a
otro juzgador, o bien sera dirimido ante dos hombres rectos.

3 José Maria Otis y Capdequi. Op. Cit. P. 35.
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. 8
Ley X Por que razones puede ser el juez recusado por sospechoso.” 5

Se forman las cortes reales que adgquieren un poder tan grande que el
destino de una nacién esta en manos de unos pocos que hacen las cosas a su
conveniencia, pero como todo es legal no podemos hablar de que se cometa
ningun delito.

1.3.2.- LAS SIETE PARTIDAS.

“El rey que mas contribuyo a la tarea unificadora del derecho fue
Alfonso X “el Sabio”, quien continuaba las ideas de su padre, Fernando “el
Santo” (aunque quizas por piedad atribuyd a éste mas mérito de lo que hubiera
comrespondido a los hechos). Las obras juridicas de Alfonso el Sabio
comprenden dos ramas: la legislacion positiva y las consideraciones
moralistas y filosoficas acerca del derecho. A la primera pertenece el Fuero
Real (que ya estudiamos) y a la segunda pertenecen el Speculum vy el
Septenario (que solo conocemos de forma incompleta), monumentos de la
cultura medieval en la que se mezclan supersticiones, fragmentos mal
digeridos de la literatura antigua, cristianismo, ciencia arabiga, etc.” *°

El codigo de las Siete Partidas, promulgado bajo el reinado de Alfonso
X, es sin disputa, la obra mas importante del derecho histérico castellano y
una de ias que alcanzaron mas difusién, por su alta autoridad doctrinal, en
todos los paises del occidente europeo.

Representa el intento mas ambicioso de sustituir el viejo derecho local
de los fueros municipales por un nuevo sistema juridico de caracter territorial
y altamente inspirado en la doctrina del derecho romano justinianeo. Pero la
hostilidad con que fueron acogidas por las clases populares, hicieron muy
dificil la politica unificadora de éstas “En el afio de 1265 se decide revisar el
Speculum, que era un codigo que contenia el derecho real conocido, con el fin
de darle una nueva redaccion y se le modifico el nombre por el del “Libro de
flores de las leyes”. Mas adelante se le hace una nueva revision y se le da el
nombre de Siete Partidas; todavia se le hizo una cuarta revision en el afio de
1325, pero sin caracter de ley positiva sine de ley doctrinal y no alcanzaron la

* Cadigos Espasioles. El Fuero Real. Imprenta de 1a Publicidad a cargo de M. Rivadencyra. Calle Jesis del
valle N° 6 1848 tomo I. P. 354,

*® Guillermo Floris Margadant. Op. Cit. P. 42



fuerza legal sino hasta 1348 en que Alfonso XI las incluyé entre las fuentes
aplicables del Ordenamiento de Alcala, donde alcanzaron su vigencia en los
territorios de las Indias donde su difusion fue extraordinaria.” ®

“De esencia predominante aunque no exclusivamente romana y
candnica, es la setena la dedicada preferentemente, aunque no en total, a la
materia penal. Se compone de XXIV titulos dedicados a las acusaciones por
delitos y a los jueces; a las traiciones, retos, lides, y acciones deshonrosas; a
las infamias, falsedades y deshonras; a los homicidios, violencias, desafios,
tregua; a los robos, hurtos, dafios; a los timos y engafios; a los adilteros,
violaciones, estupros, corrupciones y sodomia; a los reos de truhaneria,
herejia, blasfemia o suicidio y a los judios y moros.” ®

“Titulo L. De las acciones que se facen contra tos malos fechos, ¢ de los
denunciamientos, ¢ del oficio de juzgador que ha de pesquerir los malos
fechos.

Ley XI De cunales yerros pueden ser acusados los oficiales del Rey,
mientras estuvieren en sus oficios, e de cuales non..

Los oficiales del Rey que tienen poder o autoridad para hacer justicia
sobre los hombres, condenandolos a muerte o a perdimiento de miembro, por
los yerros que pasen, no pueden ser acusados mientras dure su oficio.

Si un oficial cometiere yerro contra los aquellos que pueden juzgar, sera
como si tal yerro se hiciese por razén de su oficio bien lo pueden acusar.

Si el delito que cometiere el oficial no fuera en razon de su oficio no lo
podran acusar hasta que éste no deje el oficio que tiene.

Los oficiales podran ser acusados si cometieran delito o maleficio,
deberan acusarlos sélo hombres buenos y honrados que se querellaran ante el
Rey. Entonces después de investigar y saber la verdad habra de escarmentar
al oficial destituyéndole temporal o definitivamente del oficio que
desempeifiaba...” 62

* José Maria Otis v Capdequi. Op. Cit, P. 45,

& Radl Carranca Y Trujillo Ragl Carranca Y Rivas. Derecho Penal Mexicana Parte General, Pornia. México.
1997 P. 120. )

 Codigos Espafioles. Las Sicle Partidas. Imprenta de la Publicidad a cargo de M. Rivadeneyra. Catle Jesiis
del valle N°® 6 1848 tomo IV. P, 265,
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“No aparece en ninguna parte que Aifonso X hubiera mandado observar
las Partidas como ley general del reine, y no es sino hasta en tiempo de
Alfonso XI en 1348 cuando se las mando tener como derecho supletorio al no
haber disposicion aplicable.”®

[.3.3.- LAS ORDENANZAS REALES DE CASTILLA.

“El crecimiento de la corriente de las disposiciones monarquicas, que
acompaiiaba el aumento del poder de la corte de Madrid, hizo necesaria la
compilacion de Alonso Diaz de Montalvo llamada Ordenanzas Reales de
Castilla en 1484.” %

Siendo tan bien recibida por los reyes catdlicos, que ordenaron a todos
sus pueblos que deberian tener un ejemplar de tal recopilacion, de tal forma
‘que para 1567 va se habian emitido 28 ediciones de tal obra.

Las fuentes de este documento se encuentran en el Fuero Real y en el
Ordenamiento de Alcala. Hoy dia, se discute su valor legal, toda vez que
existen autores que le consideran como una simple coleccidén particular, en
donde cada ley podia tener vigor, pero no en su conjunto. Se divide en 1,063
leyes, en ocho libros con ciento quince titulos:

Libro I: Derecho Eclesiastico.

Libro II: Derecho Politico (oficios reales y de la Corte).

Libro HI: Derecho Procesal.

Libro IV: Derecho Politico (clases sociales).

Libro V: Derecho Civil (matrimonios, sucesiones, ventas, etc.).
Libro VI y VH: De las rentas regias y Derecho Administrativo.
Libro VIII: Derecho Penal y Procesal Penal.

“Del libro If De los Oficios Reales, y corte del Rey, contiene veinte y
tres titulos. Titulo XIII De los adelantados y los merinos.

Ley Il que los alcaldes del adelantamiento de Castilla no Illeven
cohechos ni tirania: y que sean suspensos, hasta que se haga pesquisa. (a).

* Toribio Esquivel Gbregén. Op_Cit. P. 133.
# Guillermo Floris Margadant. Op. Cil, P. 4.
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£l Rey, y Reina , en Toledo afio de M. CCCC. XXX.

Por muchas partes nos han dado exquesas de los agravios y desafueros
que se hacen por los alcaldes del adelantamiento de Castilla. y especialmente
por propio, y moradores, donde estos alcaldes, ejercitan su jurisdiccion, no
sienten, ni reciben de ellos beneficio, ni provecho alguno, salvo cohechos y
tiranias; sobre lo cual los dichos procuradores de cortes nos suplicaron, que
manddsemos proveer y remediar, por manera de las tales cosas de aqui en
adelante no pasen, y sobre lo pasado se diese el castigo donde fuese menester:
lo cual nos queremos luego mandar a hacer o por que esto mas precisamente,
Vv justamente se haga, nos entendemos enviar luego, una o dos buenas
personas leales, y de conciencia, para que hagan pesquisa, y sepan la verdad,
sobre lo que hasta aqui se ha dicho por los alcaldes del adelantamiento, y por
los lugartenientes, y que es lo que sobre ellos se debe proveer para en
adelante, y sobretodo remediar como debemos que cumple a nuestro servicio,
v a la dignidad en pro comun de dichos pueblos. Y por que entre tanto ellos
no reciban fatiga, ni agravio de dichos alcaldes, por esta ley suspendemos los
dichos oficios de alcalde de dicho adelantamiento de Castilla entre tanto que
se hace la pesquisa o hasta que nos proveamos de ello. demandamos a los
dichos alcaldes del adelantamiento y a sus lugartenientes, y a cada uno de
ellos, que de aqui en adelante durante el dicho termino no usen de dichos
oficios de alcaldias, por que la verdad sabida por nosotros, les serd mandado
lo que han de hacer, so pena de nuestra merced, y que caigan e incurran por
ello en las penas, en que caen las personas que usan los oficios publicos de
Justicia, sin tener poder, o autoridad para ello. Y si sobre esto se hiciere una
ejecucion o prenda, que aquel o aquellos que lo mandaren y los que
efecutaren, sean habidos por robadores. Que sean casos de hermandad, para
que sean puesios por caso de ella como si rebasen en yermo y mandamos a
los consejos, justicias, regidores, caballeros, escuderos, oficiales, v hombres
buenos de todas, y cuales quier ciudades villas y lugares que estdn en la
tierra, términos de jurisdiccion de dicho adelantamiento de Castilla, y cada
uno de ellos, que durante el termino de dicha suspension no obedezcan ni
cumplan las cartas, y mandamientos de los dichos alcaldes, ni de ninguno de
ellos ni vayan a sus llamamientos, ni emplazamientos, ni los hayan, ni tengan
por alcaldes de dicho adelantamiento, so pena de nuestra merced.” *

Cabe hacer mencion de que desde luego que existieron muchas otras
leyes vigentes en los termitorios de la nueva Espafia:

% Codi gos Espafioles. Las Ordenanzas Reates de Cagtilla. Imprenta de la Publicidad a cargo de M.
Rivadeneyra. Calle Jesis del valle N° 6 1848 tomo V1. P. 311.
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Surgen las Leyes de Toro, La obra de Diaz de Montalvo no logré
resolver la anarquia legislativa, por lo que la Reina Isabel “la Catélica” formé
otra comisidén a tales efectos. En 1502 durante las Cortes de Toledo, se
dictaron varias leyes; sin embargo, fueron promulgadas en las Cortes de Toro
en 1505, por el Rey Fernando “‘e! Catodlico”, en nombre de su hija Juana “a
Loca”. Esta obra legislativa consta de 33 leyes.

“La Nueva Recopilacion de las leyes de Castilla Esta obra, consta de 12
libros, que no resolvieron de manera satisfactoria el estado de cosas creado y
su publicacion no acabo con la necesidad de seguir consultando otras fuentes
anteriores del Derecho Castellano. Por otra parte, ¢l Consejo de Castilla siguid
aumentando el caudal legislativo por medio de autos acordados, resoluciones
que con la aprobacion del rey no solo eran aplicables al caso concreto que las
habia motivado, sino que alcanzaron vigencia de caracter general.” %

Con relacion a la Novisima recopilacion, en su libro XII dedicado a los
delitos y a las penas y a los juicios criminales. Se compone de XLIII titulos,
faltos todos ellos de método y sistema que comprenden confusamente la
materia penal y procesal.

“Durante el reinado de Carlos III tocé a su consejero, el mexicano
Miguel de Lardizabal y Uribe, formular un proyecto de codigo J)enal, primero
en ¢l mundo, que por desgracia nunca llegé a ser promulgado.” !

1.3.4.- CODIGO PENAL ESPANOL DE 1848.

“Muy pocos paises europeos llegaron a mediados del siglo XIX sin
tener vigente un codigo penal liberal. El cédigo penal de Napoledn dei810 se
habia difundido por Europa durante el dominio de éste y aunque tras la derrota
de Napoleon, todas las naciones Europeas trataron de desentenderse de éste
derecho, muy pronto comprendieron que este superaba por mucho a sus
respectivas legislaciones. Asi se forma en 1843, una comision general de
codificacion. El codigo de 1848 fue muy bien acogido por los juristas de su
tiempo, siendo 1a base del actual codigo vigente Espaiiol.

“j Jos¢ Maria Otis y Capdequi. Op. Cit. P. 47.
% Raiil Camanca y Trujillo Raal Carranca v Rivas. Op. Cit, P. 121.
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Es en el afio de 1850 que esta ley sufre reformas donde se desconfia de
los juzgadores, debido a los antecedentes del antiguo régimen y se esfuerza
por corregir aquel excesivo poder de los tribunales.” ®

Me referiré al ultimo cédigo vigente en la Nueva Espaiia antes de lograr
ésta su independencia, donde se hacen referencias con respecto al abuso de
autoridad, llamado aqui abusos contra particulares, cabe hacer mencion de
cierta similitud existente entre éste ordenamiento y entre nuestro Cédigo
Penal, pero mas adelante explicaremos el por qué de tal efecto, por ahora
comentare que en éste codigo se castigaba con “inhabilitacion o suspension
del cargo a aque! funcionario publico que impusiera alguna pena aflictiva, si
ostentaba indebidamente alguna facultad judicial, asi como aquel que
incurriese en una pena leve seria castigado con la inhabilitacion o suspensién
temporal del cargo que venia desempefiando, Si en cambio el funcionario de
que se tratase incurria en aplicar arbitrariamente una pena y se hubiera
¢jecutado, ademas de las que acabamos de seiialar, se aplicaba la
inmediatamente inferior en grado, si aquella no habia tenido efecto por causa
independiente de su voluntad, y no lo hubiera tenido por revocacion
espontanea del mismo empleado, este incluiria unicamente en las penas de
suspension e inhabilitacién temporal para el cargo u oficio.

El empleado publico, el juez u otros funcionarios que ilegalmente
decretaban la detencién de una persona o que no liberaban a los detenidos,
cuando procedia de derecho, que colocaban arbitrariamente a estos, a los
presos o sentenciados en lugar distinto al que les correspondia o que abusando
de su oficio allanaban el domicilio de un ciudadano eran castigados con las
penas de suspensién y multa de diez y veinte duros.

Eran castigados con inhabilitacién y multa de cincuenta a quinientos
duros: ’

a)  “El empleado del orden judicial o no, que ordenaba o ejecutaba
ilegalmente la detencion de una persona, incurria ademas, en la pena de
inhabilitacion especial temporal.

b)  Eljuez que no ponia en libertad al preso cuya soltura procedia.

% Francisco Tomas y Valiente. Manual de Historia de! derecho Espafiol. Tecnos Madrid. 1988. P. 500.
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¢) El alcaide de la carcel o jefe de establecimiento penal que
recibiera en ellos en concepto de presa o detenida a una persona sin el
mandato escrito de la autoridad competente.

d) El alcaide o cualquier empleado publico que ocultara a la
autoridad un preso que debia presentarle.

e) Todo funcionario publico que no diera el debido cumplimiento a
un mandato de soltura librado por autoridad competente, o retuviera en los
establecimientos  penales al sentenciado que hubiera extinguido su
condena.™®

1.4.- CODIGOS PENALES MEXICANOS.

Como era de esperarse la guerra de Independencia traeria un periodo de
gran confusion tanto social, politica por no mencionar juridica; lo que nuestros
héroes buscaban era liberarnos del yugo espaiiol, pero este sentir (como a
veces sucede) se volvio un poco fanatico, provocando que nuestro pais se
quedara literalmente, sin Dios ni ley. Encontrandonos de pronto en un
territorio libre pero sin un derecho positive que regulara las cuestiones mas
sencillas de la vida diaria. Es por tal motivo que con el fin de establecer la
organizacion piblica y combatir la diversidad de delitos que se cometian,
quedaron en vigor las leyes existentes durante la dominacién espafiola para
solventar un poco las muchas dificultades existentes, trayendo como
consecuencia el hecho de que existiera una legislacion fragmentaria.

Por tal motivo, en cuanto al derecho penal se refiere, hay que mencionar
que no hubo un Codigo penal sino hasta el afio de 1835 en que fue
promulgado el Codigo Penal de Veracruz, hecho que en el afio de 1862
reavivaria el interés por tener un ordenamiento de aplicacion federal. Sin
embargo, este proyecto debio ser guardado en una gaveta debido a la
intervencion francesa que impondria el gobiemo de Maximiliano de
Habsburgo asi como los ordenamientos vigentes en Francia

% Pedro Gémez de Ia Cerna y Juan Manue} Montatvan, Derecho Penal v civil de Espaiia. Libreria del
abogado México, 1982, P. 397
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1.4.1.- CODIGO PENAL DE 1871.

No seria sino hasta 1868, que tal proyecto seria reanudado encabezando
la comision para la elaboracion del codigo penal el Lic. Antonio Martinez de
Castro. Dicha comisién tomaria como modelo al codigo Penal Espaiiol de
1870, esto no por sumision, sino mas bien por mantener el espiritu, la
tendencia y la forma de pensar, juridicamente hablando, que aiin reinaban en
nuestro pais. Dicho proyecto fue aprobado el 7 de diciembre de 1871 por el
poder legislativo, dicho cbdigo seria conocido como:

El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de Baja California
en Materia Comin y para toda la Repiblica Sobre Delitos contra la
Federacion. Mejor conocido como el Cadigo Martinez de Castro.

Dicho Codigo Penal contempla el delito de Abuso de Autoridad en su
titulo undécimo.

“DELITOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES”. Mas especificamente en su capitulo I
“ABUSO DE AUTORIDAD”. De este ordenamiento transcribo lo siguiente:

“Articulo 999.- Se impondrin seis aftos de prision: a todo funcionario
pliblico, agente de gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria,
para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, o el cobro de un
impuesto, pida auxilio la fuerza piablica, o la emplee con ese objeto.”

“Articulo 1000.- Si el delito del que se habla en el articulo préximo
anterior, se comete con el objeto de impedir el cumplimiento de una sentencia
irrevocable la pena sera de cuatro afios de prision.

Si se tratara de un simple mandamiento o providencia judicial, o de una
orden administrativa, la pena sera de dos afios.”

“Articulo 1001.- Si el delincuente consigue su objeto, en los casos de
los dos articulos anteriores se aumentaran dos afios a las penas que ella sefiale;
excepto cuando resulte otro delito de haber hecho uso de la fuerza; pues
entonces se observaran las reglas de acumulacion y el articulo 557.”

“Articulo 1002.- Cuando un funcionario ptiblico, agente o comisionado
del gobierno o de la policia, al ejecutor de un mandato de la justicia, o el que
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mande una fuerza publica, ejerciendo sus funciones con motivo de ellas,
hiciere violencia a una persona, sin causa legitima; sera castigada con la pena
de arresto mayor, si no resultara dafio al ofendido.

Cuando lo resulte, se¢ aumentara -un aflo de prisidon a la Pena
correspondiente al dafio, excepto en ¢l caso de que sea la capital, pues
entonces se aplicara ésta sin agravacion alguna.”

“Articulo 1003.- El funcionario que, en un acto de sus funcione vejare
injustamente a una persona o la insultara sera castigado con una multa de 10 a
100 pesos y arresto menor, o con una sola de estas dos sanciones, segun la
gravedad del delito a juicio del juez.”

“Articulo 1004.- El funcionario piblico que indebidamente retarde o
niegue a los particulares, la proteccion servicio que tenga obligacion de
dispensarles o impida la presentaciéon o el curso de una solicitud;, sera
castigado con una multa de 10 a 100 pesos.”

“Articulo 1005.- El funcionario publico que viole la segunda parte del
articulo 21 de la Constitucion Federal, imponiendo una pena correccional
mayor que la que ella permite, sufrira dos tercios de la diferencia que haya
entre la pena impuesta y la del citado articulo.”

“Articulo 1006 .- El funcionario que infrinja la segunda parte del articulo
80. de la Constitucion Federal, sera castigado con extrafiamiento o multa de 10
a 100 pesos.”

“Articulo 1007 .- Todo juez o cualquiera otro funcionario -piblico que
bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, se
niegue a despachar un negocio pendiente ante ¢l; pagara una multa de 100 a
500 pesos, y podra condenarsele ademas, en la pena de suspension de empleo
de tres meses a un afio, si la gravedad del caso lo exigiere.”

“Articulo 1008.- Todo jefe, oficial o comandante de una fuerza puiblica
que, requerido debidamente por una autoridad civil para que le preste auxilio,
se niegue indebidamente a darselo, sera castigado con la pena de amresto
mayor a dos aiios de prision.”

“Articulo 1009.- El funcionario publico que, teniendo a su cargo
caudales del erario, les dé una aplicacion publica distinta de aquella a que
estuvieron destinados, o hiciere un pago ilegal; quedara suspenso en su
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empleo de tres meses a un afio. Pero si resultase dafio o entorpecimiento del
servicio, se le impondrd ademas una multa del 5 al 10% de la cantidad que
dispuso,”

“Articulo 1010.- El funcionario publico que, abusando de su poder,
haga que se le entreguen algunos fondos, valores u otra cosa que no se le habia
confiado a él, y se los apropie o disponga de ellos indebidamente por un
interés privado; sea cual fuere su categoria, sera castigado con las penas de

-robo con  violencia, destituido de su empleo o cargo, ¢ inhabilitado para
obtener otros.” 7

En este mismo ordenamiento en su articulo 57 dice “Son encubridores
de 2da® clase los funcionarios publicos que, sin obligacion especial de
tmpedir ¢ castigar un delito, abusan de su puesto ejecutando alguno de los
actos mencionados en el articulo antertor”.

Al conocer este codigo y compararlo con nuestra legislacion vigente
podremos encontrar algunas similitudes. Es en éste cédigo donde se habla por
primera vez de las diferenciaciones de la autoridad, esto es, entre funcionario
piiblico, jueces, agentes de gobierno, comisionados, etc.; asi también, marca la
diferencia entre arresto mayor, arresto menor, ¢ incluso sefiala la existencia de
una pena capital, que seria aplicable en el caso de violacién a articulos
constitucionales, también debemos hacer mencion al articulo 1010 en que se
aplica una pena por analogia del robo con violencia.

Este codigo fue acorde con su tiempo y fue como una luz al final de un
oscuro tinel de ausencia y caos juridico, ya que trajo un orden nuevo, porque
aunque ¢s cierto que fue redactado basandose en el codigo espariol de 1850,
también es cierto que estamos hablando de un ordenamiento completamente
mexicano, y no creo que debamos hablar de una copia, ya que esta era la
tendencia en todo lo que pudiera ser moderno en aquella época, y lo que
trataron de hacer nuestros legisladores fue adecuarse al mundo actual a fin de
modernizar (valga la redundancia) en lo posible a una nueva nacién reinante
de caos y confusion; ellos estaban siendo parte de la historia asi que debian
asentar los cimientos de esta lo mejor posible y todo esto con el nuevo sentido
independentista.

" “Cadigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales sobre Delitos del Fuero Comiin y Para Toda
La Repiblica sobre Delitos contra 1a Federacion.” Editorial Herrero Hermanos. México 1910, P, 244,
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1.4.2.- CODIGO PENAL DE 1929.

Treinta y dos afios después del Codigo Martinez de Castro, en el afio de
1903 se designd una comision revisora de nuestra incipiente legislacion penal,
esta comision entregd sus resultados en el afio de 1912, bajo el gobierno del,
entonces Presidente de la Republica el General Don Porfirio Diaz.

No seria sino hasta en el afio de 1929, con el presidente Emilio Portes
Gil, que se expide un nuevo cédigo penal; sin embargo debo decir que este
solo tuvo una corta vigencia del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de septiembre
de 1931, debido a sus deficiencias técnicas, por lo que no logro tener gran
importancia juridica en la vida del pais, a este Codigo se le conoce también
como Codigo de Almaraz.

En el codigo podemos encontrar referencia al delito de Abuso de
autoridad en su titulo noveno “De Los Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos™; tal y como se aprecia en la cita;

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.
TITULO NOVENO.

DE LOS DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS
PUBLICOS.
CAPITULO IIT

DEL ABUSO DE AUTORIDAD.

“Articulo  566.- Se impondran seis aifios de segregacidon a todo
funcionario publico, agente del gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria, que para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, 6 el
cobro de un impuesto, pida auxilio a la fuerza publica, o la emplee con ese
objeto.”

“Articulo 567.- Si el delito de que se habla en el articulo anterior se
cometiere con el objeto de impedir el cumplimiento de una sentencia
irrevocable, 1a sancion serd de cuatro afios de segregacion,”

“Si se tratare de un simple mandamiento o providencia judicial o de una
orden administrativa, la segregacion sera de dos afios.”
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“Articulo 568 - Si el delincuente consiguiera su objeto en el caso de los
dos articulos anteriores, se aumentara a dos afios a las sanciones que ellos
sefialan, excepto cuando resultara otro delito por haber hecho uso de la fuerza,
pues entonces se observaran las reglas de la acumulacion.”

“Articulo 569.- Cuando un funcionario piblico, agente 0 comisionado
del gobierno o de la policia, el ejecutor de un mandato de justicia, o el que
mande la fuerza publica ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima, se le aplicara, si no resultare dafio
al ofendido, arresto por mas de tres meses.

Cuando lo resulte, s¢ aumentara un aiio la sancién correspondiente al
dario, exceptuando los casos del articulo 958 en que se estard a lo dispuesto en
€l, y aquel en el que resulte la muerte. En este ultimo, se aplicara la sancion
del homicidio.”

“Articulo 570.- El funcionario que, en un acto de sus funciones, vejare a
una persona o la insultara, pagara una multa de cinco a quince dias de utilidad
€ INCWITIra en amesto por seis meses, o €n una sola de estas sanciones, segin la
gravedad del delito, a juicio del juez.”

“Articulo 571.- El funcionario piiblico que indebidamente retarde o
niegue a los particulares la proteccion o servicio que tenga la obligacion de
otorgarles o impida la presentacidn o el recurso de una solicitud, pagara una
multa de cinco a diez dias de utilidad, si no resultara dafo. Si resultara, se
aumentara la multa y se reparara el daiio.”

“Articulo 572.- Al funcionario que viole el articulo 21 de la
Constitucion Federal, imponiendo una sancion administrativa mayor que la
que permite, s¢ le aplicara dos tercios de la diferencia que hubiere entre la
sancion impuesta y la del citado articulo.”

“Articulo 573.- El funcionario que infrinja la segunda parte del articulo
8°. de la Constitucién Federal, pagard una multa de cinco a quince dias de
utilidad.”

“Articulo 574.- Todo juez o cualquier otro funcionario Publico que,
bajo cualquier pretexto aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley se
niegue a despachar un negocio pendiente ante €I, pagara una multa de quince a
cuarenta dias de utilidad y podra, ademas, ser suspendido en su empleo de tres
meses a un aifio, si la gravedad del caso lo amenita.”
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“Articulo 575.- A todo jefe, oficial o comandante de una fuerza publica
que, requerido legalmente por una autoridad civil para que le preste auxilio, se
niegue indebidamente a darselo, se le aplicara arresto por seis meses a dos
afios de segregacion.”

“Articulo 576.- El funcionario publico que, teniendo a su cargo caudales
del erario, les dé una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieron
destinados o hiciere un pago ilegal, quedara suspenso en su empleo de tres
meses a un afio. Pero si resultara dafio o entorpecimiento del servicio, se
impondra, ademas, una multa del cinco al diez por ciento de la cantidad de que
dispuso.”

“Articulo 577.- Al funcionario publico que, abusando de su poder, haga
que se le entreguen algunos fondos, valores u otra cosa que no se le haya
confiado a él, y se los apropie o disponga de ellos indebidamente por un
interés privado, sea cual fuere su categoria, se le aplicara las sanciones del
robo con violencia, destitucidon de su empleo o cargo, e inhabilitacion para
obtener otro.”

“Articulo 578.- El funcionario, empleado publico que, con cualquier
pretexto obtenga de un subalterno parte de los sueldos de éste, dadivas u otro
servicio, sera destituido de su empleo e inhabilitado por tres meses y pagara
una multa de quince a cincuenta dias de utilidad”. ™

Referente al codigo penal de 1929 debo hacer mencidn del por qué se
mantuvo vigente tan poco tiempo; se habla de que éste codigo no fue muy
bien acogido, porque presenta algunas deficiencias técnicas, razén por la cual
mas que aportar algo al derecho penal representd confusion o retroceso al
espiritu legal de esos tiempos; en éste ordenamiento las penas aplicables eran
las de segregacion (prision) y multas en dias de utilidad (dias multa).

1.4.3.- CODIGO PENAL DE 1931.

Al referirnos al Codigo Penal de 1931, nos referimos por supuesto a
nuestro Codigo Penal vigente, el cual entrd en vigor el 17 de Septiembre de

" “Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fucro Comin v para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal,” Talleres Gréficos de la Nacién, México 1929, P. 135,
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1931, bajo el mandato del presidente de la Republica, Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio,

“Diario Oficial de la Federacion 14 de Agosto de 1931.

Al margen un sello que dice poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos
Mexicanos —-México- Secretario de gobernacion. El C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se ha servido dirigirme el
siguiente decreto: Pascual Ortiz Rubio, Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que en uso de las
facultades que le fueron concedidas por decreto de 2 de enero de 1931, ha
tenido a bien expedir el siguiente:”

“CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL”,

El delito en estudio fue contemplado por este Codigo de la siguiente
forma;

TITULO NOVENO.
DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS.

CAPITULO 11
ABUSO DE AUTORIDAD.

“Articulo 211.- Al que comete el delito de abuso de autoridad se le
impondran de seis meses a seis afios de prisidn, multa de veinticinco a mil
pesos y destitucion del empleo.”

“Articulo 212.- Comete el delito de abuso de autoridad todo funcionario
publico, agente del gobierno o sus comisionados, sea cual fuere su categoria
en los casos siguientes:”

“I.- El que para rmpedir la ¢jecucion de una ley, decreto o reglamento el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucidn Judicial, pida
auxilio a la fuerza piblica o la emplee con ese objeto.”
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“II.- El que ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas, hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare injustamente o la
insultare.”

“Ill.- El que indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacion o €l curso de una solicitud.”

“IV.- El que ejecute cualquier otro acto arbitraric y atentatorio a los
derechos garantizados en la Constitucion.”

“V .- El encargado de administrar justicia que, bajo cualquier pretexto
aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, se niegue a despachar un
negocio pendiente ante é1.”

“VL.- El encargado de una fuerza publica que, requerido legalmente por
una autoridad civil para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a
darselo.”

“VIL- El que teniendo a su cargo caudales del erario, les dé una
aplicacion distinta a aquella a que estuvieron destinados o hiciere un pago
ilegal.”

“VIIL.- El que abusando de su poder, haga que se le entreguen fondos,
valores y otras cosas que no se le hayan confiado a él o se los apropie o
disponga de ellos, indebidamente por un interés privado, sea cual fuere su
categoria.”

“IX. - El que con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte
de los sueldos de éste, dadivas u otro servicio.”

“X.- El Alcalde o encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, que sin los requisitos legales,
reciba como presa o detenida una persona o la mantenga privada de libertad
sin los requisitos legales y sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente, y.”
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“XL.- El funcionario que teniendo conocimiento de una privacion ilegal
de libertad no la denunciase a la autoridad competente o no la haga cesar, si
esto estuviera en sus atribuciones.”

Esta es la redaccién original del Cédigo Penal de 1931, y cabe sefialar
que desde ese entonces, apenas ha sido modificado en su redaccion, aunque su
esencia mas bien ha permanecido hasta nuestros dias, cambiando alguna que
otra terminologia a través de los tiempos, actualmente ¢l articulo que
contempla el delito de abuso de autoridades el 214 de nuestra ley vigente,
redaccion que estudiaremos mas adelante; por ahora solo diremos que en la
redaccion de 1931 se nota un espiritu bastante noble y moderno con respecto
al tratamiento que se le da a este delito estableciéndose penas pecuniarias y
corporales para los cometan éste delito.

No se que tanta corrupcion reinaba en esos tiempos, ni si la aplicacion
de estos preceptos fuese muy estricta u oportuna, pero eran tiempos de paz de
post-guerra y el pais estaba en calma; pobre tal vez, pero en paz, al fin y al
cabo eran tiempos de esfuerzos conjuntos y de unidad en contra de problemas
comunes.

LS.- DERECHO INTERNACIONAL

L5.1.- TRIBUNAL DE NUREMBERG.

Hablar del Tribunal de Niremberg nos remonta a uno de los mas tristes
capitulos en la historia de la humanidad, de qué tanto puede caer el hombre en
nombre de un ideal de perfeccion o de amor a2 su nacidén; mas bien creo, que
cualquier pretexto €s bueno cuando se trata de causar dafio y ser libre sin tener
ningun interés que no sea el propio.

Entrando en materia escogi este tema porque a pesar de que el abuso de
autoridad propiamente dicho no se ventilo en dicho tribunal, éste si sentd las
bases para que posteriormente fuera considerada la necesidad de crear esta
figura con cardcter de universal, generando posteriormente tratados
internacionales que ven el problema como de competencia general, evitando la

2 Cédipo Penal pam el Distrito v Termitorios Federales en materia de Fuero Comiin v para toda la Republica
cn materia de Fuero Federal. Talleres grificos de la Nacion México. 1931 P. 55.
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hasta entonces cobarde apatia por parte de los paises no afectados, en caso de
una guerra, Cabe hacer mencion de que estamos ante un ejemplo de regresion
al periodo antiguo donde no podemos hablar propiamente de la existencia del
abuso de autoridad como un delito, ya que esta situacion de facfo era
permitida y hasta propiciada por un marco legalmente constituido en un
territorio determinado (o podemos hablar de tal delito si la ley me prohibe
expresamente el ejercicio de mis derechos, por la unica razén de mi origen,
credo o condicion). Esta situacion como ya veremos ha creado una de las
mayores controversias y polémicas en materia de Derecho Internacional, por
no decir solo de Derecho, en general.

Para poder entender de qué estamos hablando, (aun que es un tema por
todos sabido) tenemos que remontarnos a los hechos que generaron la
necesidad de esta polémica figura juridica:

El intento de Hitler por exterminar a los judios en Europa tuvo amplia
resonancia en Niremberg. Pricticamente no hubo ningun representante del
tercer Reich en el banquillo de los acusados que, por lo menos, no tuviere una
parte de culpa en este plan de destruccién. El antisemitismo del partido exigia
accion y encontré suficientes verdugos para llevarlo a la practica, Y una vez
que el partido subié al poder se promulgaron los medios legales para coartar
los derechos de los judios alemanes. Quienes no podia casarse con “arias”, no
tenian derecho a voto, no podian ejercer determinadas profesiones ni usar
medios de locomocién pitblicos. De 1933  a 1938, Incendiaron sinagogas,
boicotearon comercios y mataron a los judios en las calles y en sus casas. Los
que quedaron en su patria comprenderian que no se trataba de salvar lo
material, sino la vida propia.

En un discurso ante el Reichstag el 30 de enero de 1939, declaraba
Hitler “si el judaismo capitalista internacional dentro y fuera de Europa,
consiguiera sumir de nuevo a los piases del mundo en una guerra mundial,
entonces ¢l resultado no sera la bolchevizacion sino el exterminio de la raza
judia de Europa.”

El 24 de enero de 1939 el SS Grupenfiirer fue el encargado bajo las
ordenes de Goering de organizar la emigracion judia el 31 de julio de 1941.
Todo lo que les habia ocurrido a los judios hasta entonces, era sélo el
principio del horror y los crimenes que estaban por ocurrir. Miles de
especialistas trabajaban en busqueda de la solucion final y aniguilaban, usando
para ello los métodos mas racionales. Si el Reich aleman s¢ ve embarcado en
un futuro proximo en conflictos internacionales, es evidente para nosotros, en
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Alemania nos dedicaremos, en primera instancia, a saldar nuestras cuentas con
los judios. Goering. (Noviembre 12, 1938).

Sin embargo una vez iniciado el juicio Goering negaria su participacién
en los hechos criminales que se le imputaban. El fiscal Sir David Maxwell-
Fyfe insisti6 tenazmente sobre el punto:

-iPretende afirmar ante éste tribunal que usted, el segundo hombre en el
Reich, no estaba al corriente de lo -que ocurria en los campos de
concentracién?

Goering (textualmente) “no supe nada de lo que ocurria en los campos
de concentracion desde el momento en que éstos dejaron de pertenecer a mi
Jurisdiccién,”

“Sir David: ha dicho Usted que diversos representantes de sus oficinas
estuvieron destinados en las regiones del éste y vio usted las peliculas sobre
los campos de concentracion, unas peliculas que han sido presentadas aqui.
Sabe usted que millones de prendas de vestir, millones de zapatos, 20,952
kilogramos de anillos de boda de oro, 35 vagones de ferrocarril, fueron
destinados al Reich. Todos estos objetos pertenecian a hombres y mujeres
muertos en los campos de concentracion de Majdanek y Auschwitz. ;Nunca
durante todo el tiempo que dirigié usted el plan quinquenal le informaron a
usted la procedencia de todos estos materiales? jRecuerda usted al testigo que
declaro que los verdugos de su amigo Himmler fueron tan meticulosos que les
bastaban cinco minutos para matar a una mujer, ya que antes le habian de
cortar el pelo que servia luego para fabricacion de colchones?, ;jjamas le
informaron de la procedencia de estos materiales?”.

Goenng: “No y le pregunto, ;por qué habia de ser informado de estos
detalles? Yo establecia directrices generales para la industria alemana, vy,
como es logico no podia ocuparme de la fabricacion de colchones, ni si se
habian recuperado unos millones de zapatos usados. Ademas, protesto contra
las palabras <<su amigo Himmler>>."

La suerte de los judios ya estaba en manos de los nacionalsocialistas y
era tragica.

Con esta breve resefia podemos darmnos una idea del grado de cinismo e
insensibilidad que era representativo de los oficiales alemanes enjuiciados.
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“Hablando de Goering y Himmler debo mencionar que para finales de
la guerra habian pensado en pactar la paz, parte de la SS. Apremiaba a
Himmler para que iniciase conversaciones con los aliados pero el no quiso
comprometerse. Fue Goering quien llego a la conclusion de que intentar
conseguir la paz no era traicion ni a Hitler ni al régimen sino un bien para
Alemania.”

A continuacién menciono los tres documentos mas 1mportantes
referentes al tribunal de Niremberg. Dos de ellos la base para la celebracion
de dicho tribunal y un tercero que es el desenlace de este momento histérico.

La Declaracion de Mosci.

Con fecha 1 de noviembre de 1943, los aliados reafirmaron su decision
de castigar a los criminales de guerra de las potencias del eje este documento
es importantisimo, pues marca la determinacion por todos los piases
vencedores por hacer justicia en ¢l nombre de la humanidad y de la paz,
siendo no menos que un grito desesperado por hacer justicia, en contra de
atrocidades nunca antes cometidas por pueblo alguno.

Ahora aparece otro problema y es ver en virtud de qué criterio podrian
aplicarse las sanciones penales a que se hicieron acreedores los responsables
de cometer determinados actos sefialados - a posteriori - como crimenes de
Derecho Internacional. Esto porque, como ya antes era menester hacer pagar
a los perpetradores de tales horrores, quienes formaban parte de un Estado y
como tal responsabilizar a este de los actos de sus funcionarios, pero, habia un
pequeiio detalle y es que no habia ley que condenara tales actos. Dice Le Fur
“la soberania es al Estado, 1o que la libertad al individuo, es decir, la
posibilidad de escoger libremente los medios mas apropiados para alcanzar el
objetivo buscado™. ™

Se hablaba de algo nuevo, y es que si un érgano propio de un Estado
comete un crimen internacional, el Estado logicamente, debera ser declarado
responsable del acto, tanto civil como penalmente. Pero la responsabilidad del
Estado permanecia como una discusion puramente teérica. No habian reglas
precisas ni tribunales competentes, careciéndose en general, de los medios
gque hubieran podido justificar las medidas adoptadas. El pacto de la

™ Francisco Luis Cardona Castro. Hitler, Editors S.A. 1991 Barcelona Espafia. P. 148,

™ Jaime Irigoyen. El proceso de Niremberg v el Derecho Internacional, P.L. Villanueva $.A. 1955, Lima
Peris. P. 218,
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Sociedad de las Naciones y el Pacto de Paris proscribieron la guerra y
declararon la guerra de agresién como un crimen; sin embargo, se les olvido
definir el concepto de “guerra de agresion”. Por otra parte la Convencion de
La Haya de 1907, establecia solo una responsabilidad civil por parte del
Estado que daba lugar a una indemnizacion pero no hablaba de una sancién
penal. Pero claro que también habian violaciones a tratados internacionales,
lo cual si reclamaba una sancion penal; “Un estado tiene el derecho de
perseguir y castigar a su enemigo cuando éste haya violado las leyes de
guerra, porque constituyen crimenes de derecho comun™. 7

Sin embargo era obvia la necesidad de que estos crimenes no quedaran
impunes.

Imaginemos por un momento el ser un aliado que, por primera vez,
entra a los territorios liberados tal vez a lo que solia llamar hogar, y se da
cuenta que lo que fue una vez una prospera ciudad es ahora una masa de
ladrillos quemados y sanguinolentos, que la escuela donde estudio o la iglesia
donde se casaron sus padres ya no existe mas, que su casa forma parte de un
derruido y pestilente ghetto, donde la insalubridad reina y la miseria es
patente, ya no esta ni su cama ni sus muebles, sino tal vez solamente una serie
de tablones que hacen las veces de camastros, paredes sucias y descarapeladas
por la humedad ¢ impregnadas de olor a sudor, pero sin embargo, el olor que
reina es ¢l de la muerte, olor a cadaveres en descomposicion por todas partes;
los alemanes en su huida han quemado y saqueado todo lo que habia, y en
venganza han matado a todo ser humano sobreviviente hasta entonces. Y de
repente entre los cadaveres ver a un amigo, un conocido o bien al nifio que le
hacia la vida imposible en la primaria, casi irreconocible, en un deplorable
aspecto, con trapos sucios como precaria vestimenta y la piel pegada a los
huesos y con los 0jos vacios por la muerte y por la inexistencia de esperanza
desde hace ya mucho tiempo. Quisiera saber cual seria nuestra reaccion en ese
momento, y quisiera poder entender el animo de los aliados en ese momento,
Sin abundar mas aqui, anoto una fraccion de la declaracion de Moscu:

El Reino Unido, los Estados Unidos y la Union Soviética han recibido,
procedentes de diversas fuentes, pruebas concretas sobre actos de violencia y
crueldad, asesinatos en masa y gjecuciones de seres inocentes cometidos por
las tropas hitlerianas en muchos paises que han stdo dominados y de los cuales
son expulsados en la actualidad.

* jaime lrigoyen. Op. Cit. P. 224,
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“Los actos de brutalidad del régimen de Hitler no son una novedad y
todos los pueblos y regiones sometidas a su ocupacién han sufrido, de un
modo violento, las consecuencias de este régimen de terror. Lo nuevo en este
caso es, que muchas de éstas regiones han sido liberadas de sus opresores por
los ejércitos de las potencias aliadas, y los hunos hitlerianos en su repliegue
aumentan sus actos de crueldad. Los horrorosos crimenes cometidos por las
"hordas hitlerianas en las regiones de la Union Soviética, a cuya liberacion se
esta procediendo a marchas forzadas, en las zonas francesa e italiana,

. . 76
presentan actualmente las pruebas mas concretas en este sentido™.

Escrito de Acusacion,

Mediante este documento se acusa a los principales funcionarios y
oficiales alemanes, al gobierno nazi, y demas organizaciones que apoyaron las
politicas de Hitler como el Partido Nacional Socialista, los grupos de
seguridad del Partido Nacional Socialista (la “S8™), el servicio de segundad
(“SD™), la policia secreta del Estado (Gestapo), las secciones de asalto del
Partido Nacional Socialista (“SA”) y el Estado Mayor General y el alto mando
del ejercito aleman. Se les acusa en cuatro rubros: Conspiracion, Crimenes
contra la paz, Crimenes de guerra, Crimenes contra la humanidad.

1. Conspiracion. Participantes como jefes, organizadores, instigadores
y complices en la estructuracion o gjecucidén de un plan o conspiracién comun
que tenia por objetivo, o que tuvo como consecuencia, la realizacion de
crimenes contra la paz, contra las costumbres de guerra y contra la humanidad.

2. Crimenes contralapaz. Los acusados contribuyeron a
transformar la economia alemana con fines bélicos, violaron un total de 36
tratados internacionales y lo hicieron en 64 ocasiones. Estos tratados han sido
resefiados en el anexo “C” del escrito de acusacion. Entre estos figuran el
Tratado de L.a Haya de 1899 y 1907 para la solucion pacifica de todos los
casos internacionales, la Convencion de L.a Haya de 1907 sobre el respeto a
las potencias y subditos neutrales en caso de guerra por tierra, el Tratado de
Versalles de 1919, el Pacto de Locamo entre Alemania, Bélgica, Francia,
Gran Bretafia e Italia en el afio de 1925, muchos acuerdos entre Alemania y
sus naciones vecinas, el Pacto de Paris, Briand Kellog, que condena las
guerras como instrumento de la politica nacional del afio de 1928, una serie de
garantias y pactos de no agresion firmados por Alemania y del acuerdo de

™ Jog ). Heydecker. El proceso de Niircmberg, Bruger S.A. Espaiia 1962 P. 447,




Munich del afio de 1938.

Crimenes de Guerra El parrafo “A” de la acusacion trata del asesinato y de los
malos tratos a las poblaciones de las regiones ocupadas, destacando de un
modo especial, los fusilamientos, ejecuciones, muerte en la camara de gas,
concentracion, muerte por hambre, trabajos forzados, falta de higiene,
apaleamiento, torturas y experimentos.- A esto se debe afiadir los asesinatos
en masa de determinadas razas y minorias, detenciones sin proceso, etc. En
Francia fueron ejecutados un nimero incalculable de ciudadanos franceses,
siendo sometidos a torturas como: sumergirlos en agua fria, asfixiados, les
fueron arrancados ios miembros. En Odur-sur-Glane, fue fusilada toda la
poblacién y el resto quemada viva en la iglesia. 1,500,000 personas fueron
asesinadas en.Maidanek unas 4,000,000 en Auschwitz. En Ganow donde
fueron cometidas las mas grandes atrocidades, murieron mas de 200.000
personas, les abrieron el vientre y las sumergian en agua helada. Las
ejecuciones en masa eran acompafiadas de interpretaciones musicales. En
Stalingrado fueron hallados los cadaveres mutilados de 100,000 ciudadanos,
mujeres atadas con las manos atadas con alambre a la espalda, a algunas
mujeres les habian cortado los pechos y a los hombres les habian grabado a
fuego la estrella de David en el pecho o les habian abierto el vientre con
cuchillos. A los nifios los mataban en los hospitales y en los asilos.

El parrafo “B” hace referencia a las deportaciones de cientos de seres
humanos de las zonas de ocupacion, para destinarlos a trabajos forzados y
para otros fines. Destacando las crueldades cometidas durante el transporte de
ellos

El parrafo “C” hace referencia al asesinato y malos tratos a los
prisioneros de guerra.

El parrafo “D” se refiere al asesinato de rehenes principalmente en
Francia, Holanda y Bélgica.

El parrafo “E” hace referencia al robo de bienes privados, se hace
especial mencion de que fue reducido el nivel de vida en los territorios
ocupados a causa del robo de viveres, primeras materias, maquinaria ¢
instalaciones industriales. Fueron decretados impuestos muy elevados,
expropiadas zonas enteras y destruidas instalaciones industriales y cientificas,
saqueados museos y galerias de arte. Fueron robados en Francia valores por
un monto de 1337 mil millones de francos. En la Union Soviética,
destruyeron el museo Tolstoi y violaron la tumba y destruyeron el museo de
Tchaikowski.

El parrafo “F” hace referencia a la recaudaciéon de multas colectivas.
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Solo en las regiones francesas 1,157,179,484 francos.

El parrafo “G” hace referencia a la destruccion de ciudades y pueblos
sin valor militar

El parrafo “H” se refiere al reclutamiento forzado de los obreros civiles.

El pamafo “I” se refiere a la obligacion de la poblacion civil de las
regiones ocupadas a prestar juramento de fidelidad a los ocupantes haciéndose
especial mencidn a los habitantes de Alsacia y Lorena.

El parrafo “J” se refiere a la germanizacioén de las regiones ocupadas.

4.  Crimenes contra la humanidad. Este punto representa una
ampliacion del punto 3. del escrito de acusacién y comprende dos partes
siguientes: “Asesinato, exterminacion, esclavitud, deportacién y otros tratos
inhumanos contra la poblacién civil antes o, durante la guerra,” asi como
también “Persecucion por motivos politicos, raciales o religiosos” Ademas del
exterminio de los judios se menciona el asesinato del canciller federal
austriaco Dollfus, el sociodemocrata Breitscheid y el comunista Thihlmann.

“Anexo “A” se especifica claramente la acusacion y las actividades de
todos y cada uno de los acusados y se establece su rcsponsablhdad de acuerdo
con los cargos de la acusacién anteriormente expuestos.”

Veredicto.

El veredicto del Tribunal Militar Internacional anunciado el 30 de
septiembre y el primero de octubre de 1946, es concluyente en el sigmente
sentido:

“La mayoria de los documentos presentados al tribunal por parte de la
acusacion, consistia en documentos que fueron capturados por los ejércitos
aliados en los cuarteles generales del ejercito aleman, en los edificios y
oficinas del gobierno aleman y en otros lugares. Algunos de estos documentos
fueron hallados en minas de sal, otros enterrados en tierra u ocultos en lugares
en donde se creia que no podian ser hallados por consiguiente, la acusacion se
basa en documentos que proceden de los propios acusados.”

“El Tribunal tiene el derecho de juzgar y castigar a aquellas personas
que hayan cometido uno de los crimenes que se exponen a continuacion:

a)  Crimenes contra la paz.

b)  Crimenes de guerra.

" Joe J. Heydecker. Op, Cit, P. 453,
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¢)  Crimenes contra la Humanidad. Aqui se hace un resumen de los
acontecimientos politicos en Alemania después de la Primera Guerra Mundial.

Aqui se hace referencia a los principios del Partido Nacional Socialista
y se cita cinco de los veinticinco puntos del Programa de dicho Partido.

Punto 1: Abogamos por la unién de todos los alemanes sobre el derecho
a la autodeterminacion de los pueblos y para la creacion de la gran Alemania.

Punto 2;: Abogamos por la igualdad de derechos del pueblo aleman
frente a las demas naciones, la anulacwn de los tratados de paz de Versalles y
de Saint-Germain.

Punto 3: Exigimos tierra y colonias para la alimentacién de nuestro
pueblo y poder fijar la residencia del exceso de poblacién.

Punto 4. Sélo pueden ser cindadanos alemanes los que sean de sangre
alemana, sin tener en cuenta su fe religiosa. Ningin judio podra ser ciudadano
aleman,

Punto 22; EXI%lmOS sea disuelto él ejército de mercenarios y sea creado
un ejército popular”.

La historia del régimen Nazi revela que solo estaba dispuesto a entablar
negociaciones cuando se le¢ aseguraba el cumplimiento de todas sus
pretensiones y que, en caso contrario siempre estuvo dispuesto a recurrir a la
fuerza. Una intensa propaganda habia de educar al pueblo aleman y, en
especial, a la juventud alemana en los ideales del régimen nacionalsocialista.
A tal fin usaron la radio y la prensa, prohibiendo la critica.

Las organizaciones acusadas.

El Articulo 9 de los Estatutos, dice: “en el proceso contra el Tribunal
(en relacion con un delito a causa del cual es condenado el acusado), decidir
que el grupo o la orgamzacion del cual es miembro el acusado, es un grupo u
organizacion crimtnal”.

El Articulo 10 de los Estatutos sefiala “la decision del tribunal de
declarar criminal a una orgamzacién es inapelable. Todos los paises
signatarios disfrutan del derecho de llevar ante los tribunales a los miembros
de una organizacion considerada como criminal. Sin embargo, el Tribunal
recomienda que sean condonadas personas inocentes sobre la base de la
“criminalidad colectiva”.

Y asi se acusa a las sigutentes organizaciones: el Cuerpo de los Jefes

™8 bidem. P. 458.
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Politicos del Partido Nacionalsocialista, la Gestapo y la $.D.,1a $.S,,1a S A,
Gobiemo del Reich y al Estado Mayor y Alto Mando de la Wehrmacht.

Martin Borman.

Karl Doentz

Hanz Frank

Wilhem Frick

Hans Fritzche

Walter Funk

Herman Goering
Rudolf Hess

Alfred Jodl

Ernest Kaittenbruner
Wilhem Keitel
Constantin Von Neurath
Franz Von Papen
Erich Raeder
Joachim Von Ribentrop
Alfred Rosemberg
Fritz Sauckel
Hjalmar Schacht
Baldur Von Schirach
Artur Seyss-inquart
Albert Speer

Julius Streicher

SENTENCIA.

Muerte en la horca.
Diez afios de priston.
Muerte en la horca.
Mouerte en la horca.
Absuelto.

Cadena Perpetua.
Muerte en la horca.
Cadena Perpetua.
Muerte en la horca.
Muerte en la horca.
Muerte en la horca.
Quince afios de prision.
Absuelto.

Cadena Perpetua.
Muerte en 1a horca.
Muerte en 1a horca.
Muerte en la horca.
Absuelto.

Veinte afios de prision.
Muerte en la horca.
Veinte afios de prision.
Muerte en la horca.

A continuacién se transcribe la narracion por parte de Gustave M.
Gilbert, psicélogo y observador del juicio de Niremberg, referente a los
momentos antertores a la aplicacion de las sentencias de los criminales a que
se hace referencia en el pamrafo anterior.

“Goenng fue el primero en bajar, el rostro palido, con los ojos a punto

de salirse de sus orbitas.

Una vez en su celda se dejo caer sobre su camastro, cogid con expresion

ausente su libro y le dijo a Gilbert:

-iMuerte!

Su mano temblaba aunque ahora pretendia dar la impresion de una gran
indiferencia. Sus ojos estaban hiimedos, respiraban de un modo entrecortado y
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luchaba evidentemente por controlar sus nervios.

Hess bajo, rio muy nervioso y dijo que no lo habia escuchado y que por
lo tanto no sabia cual era la condena. Ribbentrop se limitaba a murmurar
<<Muerte. Muerte. Ahora ya no podré escribir mis memorias. Tanto me odian,
tanto...>> |

Keitel - ;A morir en [a horca! jCrei que esto me lo ahorrarian!.

Frank sonrio amablemente. Moriré en la horca, ME LO MEREZCOQ

lo esperaba, tal como se lo venia diciendo a usted. Pero me alegro de
haber tenido la coaccion de defenderme y pensar en todo lo pasado durante
e€stos ultimos meses.

Funk - ;Cadena perpetua? ;Qué significa esto? No pretenderan tenerme
encerrado durante toda mi vida ;verdad? ; verdad que no quiere decir esto?.

El rostro de Schirach estaba grave y tenso.

-Veinte- dijo.

Le dije que su esposa se alegraria de que no hubiera sido condenado a
muerte tal como ella habia temido, pero él me contestd:

-Es mejor una muerte rapida que lenta.

Jodl- No llego a comprenderlo. Mi abogado y mi esposa quieren
presentar un recurso. Lo unice que lograran sacar de bueno seria que me
fusilaran en lugar de ahorcarme.

Wittkamp- ;por qué he nacido? Mejor dicho, ;por qué no mori en
aquella coaccién? Cudntas cosas me hubiese ahorrado. jpara qué he vivido?.

Sauckel. Insistié con el peluquero, el médico de 1a circel y el psicélogo
que sin duda se trataba de un error de traduccion. A esto contesto el doctor
Ludwing Pflucker mediante una carta; << Querido camarada Sauckel. Hace
usted una critica demasiado severa de la sentencia. Cree usted que han
fallado esta sentencia porque una de sus palabras fue mal traducida e
interpretada. Yo no tengo esa impresion. Que existiera una orden del
fiihrer no es motivo para nesotros, que tuvimos el valor y la fuerza
suficiente para estar en primera fila de esta lucha a vida y muerte de
nuestro pueblo, no aceptemos ia responsabilidad. Si en los dias de triunfo
estuvimos en primera fila, tenemos el dereche a solicitar también este
mismo pueste en la desgracia. Con nuestra actitud ayudamos a
reconstruir el futuro de nuestro pueblo. Suyo Seyss-Inquaqrt>>."

“En la noche del 15 al 16 de octubre de 1946 habian de ser ejecutadas
las sentencias.

El 7 de octubre €l doctor Pfliicker fue llamado a la celda de Goering. El
condenado habia sufrido un grave ataque al corazén vy le dijo al médico:

-Mi querido doctor, acabo de ver por tltima vez a mi esposa. Ahora he
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muerto. Ha sido una hora muy dificil, pero mi esposa lo ha querido asi. Ha
estado muy valiente. Es una mujer maravillosa. Solo al final parecia 1ba a
desplomarse, pero se ha dominado en el acto y cuando nos hemos despedido
estaba muy serena.

-Ahora pueden matarme como quieran. Me alegro de haber disfrutado
de esta hora.

Debido tal vez a la carta que le escribiera Pflucker, Wittkamp
declararia; -Subiré valiente los peldafios. Ya tengo pensado cuales seran mis
iltimas palabras: “jA vosotros los colgaran los bolcheviques! Y jHeil Hitler!.

Frank, Katelbruner y Seyss-Inquart, los tres catdlicos entre los
condenados, confesaron y comulgaron en sus celdas.

Goering habria de suicidarse mediante la ingestion de una capsula
oculta de cianuro potasico. Las manos de Goering apretaban fuertemente la
manta. El se habia apoderado ahora también de los brazos y a los pocos
instantes se contrajo ¢l rostro del acusado, haciendo extraftas muecas. Las
piernas debajo de Ia manta se movian como acometidas por calambres y
Goering se incorporo a medias, pero ya nada: podria salvarlo; su rostro se
volvi0 azulado, como si lo iluminara una luz artificial. Se dejo caer hacia
atras, se oyeron unos estertores y al final todo habia termmado.

Eran exactamente la una y ¢atorce minutos cuando se abno la puerta. En
la oscuridad relucieron los cascos de acero de los policias militares. Wilhem
Keitel.

-Ruego al Todopoderoso que se compadezca del pueblo aleman - jTodo
por Alemania!l Gracias. Fueron sus altimas palabras,

Rosenberg se limitd a decir su nombre y cuando el sacerdote le dijo que
rezaria por él, solo se limité a mirarlo malhumorado y decir —No, gracias.

Hanz Frank —estoy agradecido por la bondadosa sentencia que he
recibido. Ruego a Dios que me acoja en su seno. A continuacion se oye el
ruido de la horca.

Streicher -jHeil Hitler! jHeil Hitler! jHeil Hitler! Heil...

Fritz Zuckell —-Expreso mis respetos a los oficiales y soldados
americanos pero no lo hago extensivo a la justicia americana.

Exactamente a las 2:45 se present el dltimo acto del drama. A las 2:57
los médicos dictaminaron que Seyss-Inquart habia fallecido.

Todos trataron de demostrar valor —escribid Kingsbur Smith, de la
internacional News Service -. Ninguno de ellos se desplomo.” ™

" Thidem. P. 433.
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SPANDU.

A mediados de 1947 fue publicada la siguiente noticia:

“Los siete principales criminales de guerra, condenados por el tribunal
militar internacional a prisién, han sido internados el 18 de julio en la carcel
de Spandu. La cércel esta bajo el control de las fuerzas de ocupacion.”

Spandu es una curiosidad histérica. Es el tnico lugar en el mundo
donde los aliados de la segunda guerra mundial contintian colaborando, como
si desde 1945 no hubiese acontecido nada. Es en éste lugar donde se esta
cumpliendo una sentencia cuyas normas juridicas no fucron aprobadas por las
Naciones Unidas, pero al mismo tiempo, Spandu es considerado por las
potencias como una silenciosa amenaza, por lo que hasta la fecha ninguna de
las cuatro potencias ha denunciado el acuerdo sobre el Tribunal Militar
Internacional de elio se desprende otro aspecto igualmente curioso:
considerado desde un punto de vista juridico, el tribunal de Niiremberg
continua existiendo y mafiana mismo podria reunirse para celebrar una nueva
reunion.

La carcel de Spandu fue diseiiada para albergar a seiscientos presos pero
en la actualidad s6lo hay tres presos: Rudolf Hess, Baidur Von Schirach y
Albert Speer. Los gastos anuales se calculan en 250,000 marcos.

“Los presos han de trabajar todos los dias, excepto el domingo”, dice el
reglamento de la carcel y el plan de trabajo no ha sido modificado desde el
afio de 1947,

Una disposicién cuyos detalles son secretos, se ocupa de lo que hay que
hacerse en el caso de que uno de los presos muriera en la carcel y dice que en
tal caso el cadaver ha de ser incinerado en un lugar desconocido y las cenizas
arrojadas desde un avion “en alguna parte del mar”.

“Con respecto a los tres acusados absueltos. Hans Fritzsche después de
haber sido absuelto en el tribunal de Niuremberg, el fiscal general invité a la
opinién plblica a reunir nuevo material en contra de Fritzsche, quien fue
nuevamente juzgado y condenado a nueve afios en un campo de trabajo
“lamentando no poder condenarlo a muerte”, pero fue puesto en libertad el 25
de septiembre de 1950. Muri6 el 27 de septiembre de 1953, a consecuencia de
una operacion de cancer.
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En cuanto a Franz Von Papen fue condenado a arresto domiciliario,
pero fue indultado en 1949 y tan solo se le multé con 30,000 marcos.

Hjmar Schacht, después de haber sido absuelto se fue a vivir al castillo
de Kathannenhof, pero a las pocas horas de llegar alli fue condenado por el
comité de desnazificacién a ocho ailos de trabajos forzados; sin embargo, seria
indultado en el afio de 1948. Para trabajar como consejero financiero en
Brasil, hacerse socio de la banca de Dusseldof, y volverse miembro del partido
democritico libre alemén.”*

Hasta aqui todo muy bien de historia, pero ;no habia quedado claro que
todos estos hechos no formaban parte del delito de abuso de autoridad?. Pues
si asi es, pero resulta que es en éste momento cuando la comunidad mundial se
da cuenta (y no precisamente por ser buenos filantropos) de la necesidad de
crear un ordenamiento que limite las acciones de un Estado, que amparado por
su derecho positivo, se dé ciertas libertades, sin tomar en consideracién la
soberania de los demas Estados vecinos. La verdad es que esta situacién no
cra nada nueva pero como nunca se habia dado a estas dimensiones, a nadie le
habia importado la version de los pueblos vencidos, ni si una vez terminada
una invasion el vencedor hacia valer su ley. Bueno regresando al tema, lo
importante de este asunto fue que, a partir de que la comunidad mundial se dio
cuenta de que la seguridad no existe se crea de comiin acuerdo una forma de
regular todo tipo de actos encaminados a repetir la historia y a sancionar (esta
vez a todas las luces de la ley) todos los abusos de autoridad alguna, pero
ahora en el marco del Derecho Internacional, sentando asi las bases para que
el delito materia del presente trabajo no se quedara en un punto ciego cuando
se tratase no de individuos, sino de Paises con todo y sus leyes y funcionarios,
y es por eso que este hecho histérico tiene tal trascendencia.

Un aiio después de haber terminado el proceso, el 21 de noviembre
de 1947, la Asamblea General de las Naciones Unidas encargd a la
Comisién para el Derecho Internacional tomar a los estatutos y las
sentencias de Tribunal de Niiremberg como base para la estructuracion
de un cédigo de los crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad.

En septiembre de 1951 la Comision estaria lista para rendir un informe
donde se habia limitado a fijar la responsabilidad de las personas individuales,

® Ibidem. P. 437.
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después de haber dicho textualmente en Niiremberg que eran los seres
humanos y no las estructuras abstractas las que cometian los crimenes, cito:

“Articulo 1°. Los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
son crimenes de derecho intermacional y los individuos que son responsables
de éstos pueden ser castigados. De lo que se desprende lo siguiente:

1.- Toda agresion que comprenda el uso de la violencia armada por las
autoridades de un Estado en contra de otro.

2.- Toda amenaza por las autoridades de un Estado de emprender una
accion agresiva contra otro Estado.

3.- Los preparativos para el uso de la fuerza armada por las autoridades
de un Estado contra otro, para otros fines que no sean la legitima defensa
nacional. .

4 .- La invasion de bandas armadas con fines politicos en el territorio de
otro Estado.

5.- La ejecucion o instigacion de crimenes por [as autoridades de un
Estado dirigidas a incitar la guerra civil en otro Estado.

6.- La ejecucion o instigacion de acciones terroristas por las
autoridades de un Estado en otro Estado o el consentimiento de crimenes
organizados por las autoridades de un Estado, enfocados a preparar actos
terroristas en otro Estado.

7.- Actividades dirigidas por las autoridades de un Estado en
violacion de las obligaciones contraidas con otro Estado, en el que se
tenga formado un tratado para asegurar la paz y la seguridad.

8.- Actividades de las autoridades de un Estado, dirigidas a la
anexifon de un territorio que pertenece a otro Estado o de un territorio
sometido a la jurisdiccién internacional,

9.- Actividades emprendidas por las autoridades de un Estado o por
personas individuales en la intencién de exterminar un grupo nacional,
racial o religioso parcial o totalmente, en las que queden comprendidos:
a) El asesinato de miembros de un grupo; b) Graves violaciones de
integridad fisica o psiquica de los miembros de un grupo; ¢) La
intencionada opresion de un grupo en condiciones de vida que tendra
€Omo consecuencia su exterminio parcial o total; d) Medidas dirigidas a
impedir los nacimientos en el seno de un grupo; f) El transporte por la
fuerza de los niiios de un grupe a otro grupo.

10.- Acciones antihumanas dirigidas por las autoridades de un
Estado o de personas individuales contra elementos de la poblacion, asi
como el asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o persecucién por
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motivoes politicos, raciales, religiosos o culturales.

11.- Acciones cometidas en violacién a las costumbres y leyes de la
guerra.

12.- Acciones que sean una conjuracion, instigacion o participacion en
alguno de los crimenes antes citados.

Articulo 3° El hecho de que alguien actie en calidad de jefe de
Estado o de un gobierne no lo inhibe de la responsabilidad por haber
cometido alguno de los crimenes citados en el presente cédigo.

Articulo 4° E! hecho de que una persona acusada de un crimen
definido en el presente cédigo alegue haber actuado en nombre de su
Gobierno o de sus superiores no le inhibe, segin el derecho internacional,
de la responsabilidad cuando meoralmente haya podido negarse al
cumplimiento de la orden.

Articulo 5 Los castigos por los crimenes determinados en el
presente codigo serdn fijados por el tribunal a quien incumbe el castigo de
los delincuentes.”

El Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945, erigié un tribunal
internacional, ¢l Tribunal Militar Internacional, pero aquel tratado no fue
concluido por el Estado responsable, el Reich, habia dejado de existir como
nacion soberana y habia rendido no sélo su sistema juridico sino también toda
la maquinaria de su mecanismo estatal.

“El derecho de un Estado no contiene normas que imputen sanciones a
los actos de otros Estados que violan el Derecho Internacional”. La guerra de
agresion constituye una violacién a éste ultimo. Por lo tanto, los autores de
dicho delito deben ser juzgados de acuerdo al Derecho Internacional. Sin
embargo, ello constituye una norma de Derecho Penal internacional con
fuerza retroactiva porque los actos imputados, “en el momento de ser
cometides, no eran delitos de los que fueran responsables los autores
individuales”. Era la primera vez que se castigaba a los individuos por actos
que habian realizado como actos de su Estado.”

Se ha dicho que el fundamento de lo anterior, se encuentra en la
aplicacion de la costumbre internacional o de que si se aplicé un derecho

*! Thidem. P. 440,
¥2 Jaime lrigoyen Op. Cit P. 233,
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positivo por analogia, lo Unico cierto es que no seria justo dejar que la
impunidad fuera parte de tan tragico periodo historico de la Humanidad y que
€3 por €s0 que se tuvieron que dar las cosas tal como se dieron, para el bien de
todos.

L5.2.- SEXTO Y SEPTIMO CONGRESOS DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO
DEL DELINCUENTE.

SEXTO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL
DELINCUENTE.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas Sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, fue celebrado en Caracas, del 25 de agosto al 5
de septiembre.

“Habiendo aprobado las resoluciones e informes del Congreso,
deseando enfatizar la importancia de los principios contenidos en las
resoluciones del Sexto Congreso a fin de que sirvan de guia a las actividades
internacionales en materia de prevencion del delito y tratamiento del
delincuente durante el periodo comprendido entre ésta fecha y la del préximo
congreso.”

A continuaciéon se hace una atenta invitacion a todos los paises
miembros para seguir trabajando de manera conjunta en e! tratamiento de los
delitos y del delincuente.

Dicho congreso es firmado y ratificado por los paises miembros a fin de
umir esfuerzos en contra de algunos ilicitos que se presentan de manera natural
en dichos paises y hacen ¢l compromiso que una vez detectado el problema,
cada uno de ellos, desde luego que dentro de su respectivo marco legal y sin
vulnerar su soberania, lucharan por eliminar estos actos delictuosos de su

realidad politica.

Es en su punto numero 3 cuando se hace referencia por vez primera al
abuso de autondad, delito que es maquillado bajo el termino “ejecuciones
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extralegales™:

Resolucion 5. Ejecuciones Extralegales.
El sexto congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
tratamiento del Delincuente.

Alarmado por los informes de asesinatos y ejecuciones generalizados de
oponentes politicos o de presuntos delincuentes, cometidos por fuerzas
armadas, instituciones encargadas de la aplicacién de la ley u otros
organismos que a menudo acthan con el apoyo ticito o de otro tipo de tales
fuerzas u organismos,

Recordando que el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos garantiza a todo individuo el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona (Resolucion 217 A (11} de la asamblea general O.N.U.).

Recordando el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con arreglo al cual nadie podra ser privadoe de la

vida arbitrariamente {Anexe de la resolucion 2200 A (XXI) de la asamblea general
ON.U).

Recordando que los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949 (Naciones Unidus. treaty series, Vol. 75. resolucion del 12 de Agosto de 1949),
disponen que los asesinatos premeditados constituyen graves casos de
incumplimiento de los convenios y que el articulo 3, comin a los cuatro
Convenios, en el caso de conflicto armado no internacional, prohibe ademas
que, sea cual fuere el momento y el lugar, se ejerza violencia de cualquier tipo
contra la vida y la persona, en particular el homicidio de toda indole.

Considerando que ¢l homicidio cometido o tolerado por los gobiernos
es objeto de condena por todos los sistemas juridicos nacionales y, por
consiguiente, por los principios generales del derecho,

Recordando la resolucidon 33/173 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1978, sobre personas desaparecidas, y el hecho de que las
desapariciones forzosas o involuntarias a las que se hace referencia en esa
resolucién con frecuencia se relacionan con homicidios cometidos o tolerados
por los gobiernos,
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“Considerando que los actos mencionados anteriormente violan
asimismo la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, contenida
en la resolucion 3452 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1975,

1.Deplora y condena la practica de asesinatos y ejecuciones de
oponentes politicos o de presuntos delincuentes cometidos por fuerzas
armadas, instituciones encargadas de la aplicacién de la ley u otros
organismos gubernamentales o grupos paramilitares politicos que actian con
el apoyo ticito o de otra indole de tales fucrzas u organismos;

2.Afirma que estos actos constituyen un crimen particularmente
horrendo cuya erradicacion constituye una elevada priondad intemacional;

3.Pide a todos los gobiemos que tomen medidas eficaces para evitar
estos actos, '

4 Insta a todos los érganos de las Naciones Unidas que se ocupan de
cuestiones relativas a la prevencion del delito y a los derechos humanos a que
tomen todas las medidas posibles para poner fin a tales actos.” 8

A continuacién en el punto nimero 6 se abre el tema de la tortura y
actos inhumanos y se dan algunas sugerencias a fin de reducirlos.

Resolucion 6. Tortura y tratos inhumanos: medidas Para poner fin a la
tortura y los malos tratos

“El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente,

Considerando la resclucion 663 C (XXIV) del Consejo Economico y
Social, de 31 de julio de 1957, por la que el Consejo aprobd las reglas
minimas uniformes para el tratamiento de los reclusos,

Recordandoe la resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1975, por la que la Asamblea aprobd la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas

8 O.N,U. SEXTO CONGRESQO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PREVENCION DEL DELITOQ
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE. Scpticmbre de 1980 P, 9.
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Crueles, Inhumanos o Degradantes,

Consciente de los llamamientos de socorro hechos por personas
detemdas que son objeto de malos tratos, tortura u otras sanciones crueles o
degradantes,

Insta a todos los gobiernos a que tomen medidas eficaces para prevenir
las practicas de tortura y malos tratos de personas detenidas, y a que castiguen
a las personas que se determine sean responsables de tales practicas.” ¥

Asi es que, al llegar al punto 7 nos encontramos con el delito materia de
nuestro estudio, esta vez visto a la luz del derecho internacional, pero en la
actualidad.

Resolucion 7. Prevencion del abuso de poder

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente,

Considerando que los abusos de poder econdémico y politico provocan
considerables perjuicios materiales y sociales, minan el desarrollo econdmico
y social y detertoran la calidad de la vida de los pueblos en muchas partes del
mundo,

Considerando que las empresas multinacionales y transnacionales
contribuyen a dichos abusos del poder politico y econdmico, en especial en
sus actividades en los paises en desarrollo,

Consciente de que los sistemas de justicia penal en la mayoria de los
paises estan destinados principalmente a la prevenciéon y al control de las
formas convencionales del delito,

Insistiendo en la necesidad de tomar medidas urgentes y firmes con el
fin de prevenir, perseguir y controlar los abusos de poder econdémico y
politico, en cualquier parte que se cometan, asi como de adaptar la justicia
penal a las actuales necesidades, para que pueda enfrentar con mas eficiencia
tales abusos,

#ONU. OpCit. P. 10



78

“Recomienda que:

a)Se despierte el interés publico sobre las consecuencias nocivas de los
abusos del poder econdmico y politico, incluidos los abusos cometidos u
originados por las actividades de las empresas multinacionales vy
transnacionales;

b)Nacional, regional e internacionalmente, segin corresponda, se
“elaboren estrategias mas eficaces de prevencion, persecucion y control de tales
abusos;

¢)Las Naciones Unidas, con especial atencién a las necesidades e
intereses de los paises en desarrollo, continiien recolectando, analizando y
repartiendo informacion entre los Estados Miembros, incluyendo la situacion
actual de las leyes de sus Estados Miembros, relativa a los abusos del poder
economico y politico, entre otros, la corrupcién de funcionarios piblicos y las
conductas que afectan adversamente a los consumidores, a los trabajadores y
el medio ambiente;

d)A nivel internacional, regional y nacional se organicen y coordinen
actividades de investigacion y capacitacion para asistir a los Estados
Miembros en la lucha contra tales abusos;

e)los Estados Miembros consideren la posibilidad de seguir
ocupandose del mejoramiento de leyes civiles y penales contra los abusos del
poder econémico y politico, con el propdsito de que tales abusos puedan ser
prevenidos;

f)Se intensifique la cooperacion entre los Estados Miembros con el fin
de prevenir, perseguir y controlar los abusos del poder econémico y politico
que traspasan las fronteras nacionales y jurisdicciones ternitoriales; y que tales
esfuerzos de cooperacion, incluyendo la mutua asistencia juridica, tratados o
convenciones, prevean ¢l establecimiento de procedimientos para la obtencion
de pruebas y la extradicion;

g)Las Naciones Unidas continden su labor actual de elaboracion de
directrices y normas acerca del abuso del poder econémico y politico y que se
considere activamente la posibilidad de celebrar acuerdos internacionales
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sobre pagos ilicitos.” *’

Como podemos ver, esta resolucion consta de una serie de
recomendaciones encaminadas a evitar el abuso del poder (nombre que se le
da al abuso de autoridad en cuanto al ambito internacional) en los paises
miembros, se le da un caricter econdmico a este delito, porque dafia a las
empresas donde hay capital extranjero y por tanto, intereses por parte de otros
paises, también se hace un compromiso de mutua ayuda al respecto tanto en el
ambito de tener una constante comunicacion y asi un avance conjunto, como
en materia de extradicion, lo cual yo veo como un gran logro.

A continuacion en la resolucion 11 se habla de otro delito, que por su
naturaleza, se relaciona mucho con la materia de nuestro estudio por lo cual
constderé pertinente el tomarlo en cuenta.

Resolucion 11. Prevencion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente,

Recordando la aprobacion por la Asamblea General, en su resolucion
3452 (XXX), de 9 de diciembre de 1975, de la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, que le fue presentada por el Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucion 34/169, de 17
de diciembre de 1979, aprobo el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir 1a ley, y decidi6 transmitirlo a los gobiernos con
la recomendaciéon de que considerasen favorablemente la posibilidad de
utilizarlo en el marco de la legislacion o la prictica nacionales como conjunto
de principios que habian de observar los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley,

Recordando también que el Consejo Econémico y Social, en su
resolucién 1979/34 de 10 de mayo de 1979, pidié al Secretario General que

5 Ibidem. P.11.
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transmitiese a todos los gobiernos el proyecto de un conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision (O.N.U. Expediente: [/CN.4/1296. Pdrr.109.), aprobado por la
Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
en su 31° periodo de sesiones, para que se enviasen sus observaciones con
miras al examen de la cuestion por la Asamblea General en su trigésimo
quinto periodo de sesiones,

Recordando también que la Asamblea General, en su resolucion 34/168,
de 17 de diciembre de 1979, pidio al Secretario General que hiciera distribuir
el proyecto de codigo de ética médica a los Estados Miembros y a otras
organizaciones para que ofreciesen sus observaciones y sugerencias en
relacion con la proteccion de las. personas sometidas a detencion o prision, y
decidié examinar de nucvo la cuestion en su trigésimo quinto periodo de
sesiones ( O.N.U. Expediente: A/34/273. Anexo.).

Recordando ademas que la Asamblea General, en su resolucion 32/62,
de 8 de diciembre de 1977, pidid a la Comisidén de Derechos Humanos que
elaborase un proyecto de convencion sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y que en su resolucion 34/167, de 17 de
diciembre de 1979, tomd nota con satisfaccion del importante progreso
realizado en la elaboracion de la convencion y pidié a la Comision que
siguiera asignando alta prioridad a la cuestion de dar cima a la convencion,

Tomando nota de que la Comision de Derechos Humanos en su 36°
periodo de sesiones logrd un progreso sustancial adicional en la preparacion
del mencionado proyecto de convencion,

“Compartiendo la satisfaccién de la Asamblea General por el progreso
logrado en la preparacion del proyecto de comvencién y compartiendo su
opinién de que debe darse alta prioridad a la cuestién de dar cima al proyecto,

Creyendo que el proyecto de convencién debe quedar terminado a la
brevedad posible, incluido el estudio de procedimientos adecuados para
garantizar la aplicacion apropiada de la futura convencidn sobre la tortura,

1. Expresa su satisfaccion por la aprobacion por la Asamblea General
del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley e
insta a los gobiernos a que garanticen la observancia de sus principios por
parte de todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;
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2. Expresa la esperanza de que la Asamblea General apruebe el
proyecto de un conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision y el proyecto de codigo de
ética médica, con sujecion a las reformas que parezcan necesarias para la
mayor proteccion de tales personas a la luz de los comentarios y sugerencias
recibidos;

3. Recomienda que la Asamblea General solicite a la Comisidén de
Derechos Humanos que, teniendo en cuenta las opiniones que pueda
manifestar el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
continiie dando prioridad a la conclusion de la preparacion del proyecto de
convencion sobre la tortura y examine todas las propuestas que aseguren su
aplicacién efectiva.

Esta resolucion sirve de fundamento para la resolucién numero 12 que
es ratificar ¢l codigo de conducta aprobado en resolucion del 17 de diciembre
de 1979 que debera ser aplicado por los paises miembros, esto como una
prueba de buena voluntad y compromiso, asi como Ia ratificacion a diversas
resoluciones anteriores dictadas al respecto en los afios de 1977 y 1979.” %

Resolucion 12. Codigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion det Delito
y Tratamiento del Delincuente,

Consciente del papel destacado que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley deben desempeifiar en la proteccion de los derechos
humanos, en particular ¢l derecho a la vida, 1a libertad y la seguridad de la
persona, y en la prevencion y eliminacion de la tortura y de los tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes, establecidos en los articulos 3 y 5 de la

Declaracién Universal de Derechos Humanos (O.N.U. Resolucion 217 A (I{f) de la
Asamblea General. P.1).

Recordando la resolucion 34/169 de la Asamblea General, de 17 de
diciembre de 1979, en que figura el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley,

Tomando nota de la Declaracion sobre la Proteccidon de todas las

% Ibidem. P.16.
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Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, contenida en la resolucion 3452 (XXX) de Ja Asamblea General,
de 9 de diciembre de 1975, en cuyo articulo 5 se prevé, entre otras cosas, el
deber de los Estados de incluir 1a prohibicién de la tortura en el adiestramiento
de los funcionarios competentes,

Tomando nota de las conclusiones y recomendaciones del Simposio
sobre el papel de la policia en la proteccion de los derechos humanos,
celebrado en La Haya, Paises Bajos, del 14 al 25 de abnl de 1980 (ON.U.
Expediente: STTHR/SER.A/6. cap.JIl.).

Reconociendo que varios Estados Miembros cuentan ya con
disposiciones y salvaguardas legislativas que reflejan los principios del
Caodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

“Insta a la Asamblea General a que, en lo que respecta a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, estimule nuevos avances en
materia de proteccion de los derechos humanos:

a) Pidiendo a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas que:

i) Estudien favorablemente la incorporacién del Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en la legislacion nacional
o en las normas que rijan los organismos encargados de hacer cumplir la ley;

ii} Faciliten el texto del Cédigo de conducta a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley;

iii) Instruyan a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
tanto en la formacién basica como en todos los cursos posteriores de
capacitacion o repaso, sobre las disposiciones de las legisiaciones nacionales
relacionadas con el Codigo de conducta y los demas textos basicos relativos a
los derechos humanos;

b) Encargando al Secretario General que:
i) Invite a los gobiernos de todas las regiones del mundo a que

organicen simposios sobre el papel de los funcionanos encargados de hacer
cumplir 1a ley en la proteccion de los derechos humanos;
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i1) Pida al Comité de Prevencion del Delito y Control de la Delincuencia
que examine la aplicacién del Codigo de conducta teniendo en cuenta las
recomendaciones de los simposios nacionales sobre el papel de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en la proteccion de los
derechos humanos, y que informe a la Asamblea General por conducto del
Consejo Economico y Social sobre las conclusiones de sus trabajos.” 8

En esta resolucion se actualiza la invitacién a los paises miembros de la
ON.U. para que incorporen dicho codigo de conducta en sus legislaciones
nacionales.

Resolucion 14. Instrumentos sobre derechos humanos y su aplicacion a
los reclusos

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente,

Considerando la preocupacion expresada por las Naciones Unidas en
todo momento respecto del imperio de la justicia en el mundo,

Recordando l1a medida practica tomada por las Naciones Unidas con la
convocacidon del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1955 y el valor de la labor de los
Congresos subsiguientes,

Recordando las reglas minimas uniformes para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por ¢l Primer Congreso.

Tomando nota de las continuas referencias a los derechos de los
reclusos formuladas durante el Sexto Congreso en el debate sobre el tema del
programa titulado “Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de
Justicia penal: del establecimiento de normas a su aplicacion, v cuestion de la
pena capitai”,

“Pide a la Asamblea General que incluya un tema concreto sobre la
aplicacion de los derechos humanos a los reclusos en el programa del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente.” *

¥ Ibidem. P.17.
®8 Ibidem. P.19.
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En esta resolucién se pide al congreso la continuidad en el tema del
delito de abuso el poder, para que en el siguiente congreso se evalien los
resultados y se continie avanzando al respecto.

Mejorar la seleccion y la formacion de Resolucion 16. Directrices para
lograr la independencia de los jueces y los jueces y fiscales.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenc1on del Delito
y Tratamiento del Delincuente.

Tomando nola de que el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial O N.U. {dnexo de la resolucion 2200 a (XXF)
de la Asamblea General.).

Considerando que, a fin de alcanzar el objetivo de la imparcialidad de la
justicia, es necesario evitar toda discriminacion por motivos de orden politico,
social, racial, religioso, cultural, sexuval o de cualquier otro tipo, en la
seleccién y nombramiento de los jueces y fiscales,

Considerando que la competencia profesional constituye un elemento
indispensable para que el juez sea independiente y que, en esta perspectiva,
resulta indispensable mejorar la contratacion y la capacitacién tanto juridica
como profesional de los jueces y fiscales, y proporcionarles todos los medios
necesarios para que cumplan adecuadamente su mision en la lucha contra la
delincuencia, particularmente en sus nuevas formas.

“}1.  Recomienda que los Estados Miembros:

a) Eviten toda discriminacién por motivos de orden politico, social,
racial, religioso, cultural, sexual o de cualquier otro tipo en la seleccion, el
nombramiento y la promocion en su carrera profesional de los jueces y
fiscales;

b) Garanticen la independencia judicial a fin de asegurar una justicia
imparcial y eficaz;

c) Efectien toda mejora necesaria en la contratacion, la capacitacion y
el perfeccionamiento profesional de los jueces y fiscales;
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d) Consideren la posibilidad de dedicar una parte mayor de su
presupuesto al sistema judicial con miras a reforzar las estructuras y fomentar
la contratacion de jueces y fiscales;

2. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que:

a) Proporcione toda la asistencia técnica necesariz a los Estados
Miembros interesados en alcanzar los objetivos expuestos;

b) Aliente la colaboracion internacional en materia de investigacion y
de capacitacion de jueces, recurriendo en particular a los institutos regionales
para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente;

3.  Pide al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que incluya entre sus prioridades la elaboracion de directrices en
materia de independencia de los jueces y seleccion, capacitacién y condicion
juridica de los jueces y fiscales.” 8

En esta resolucion se da una propuesta encaminada a mejorar el aparato
judicial de cada pais, con lo que se evitaran desde luego algunos abusos por
parte de estos funcionarios, se pide una verdadera independencia del poder
judicial, con lo que ticitamente se acepta una posible manipulacion de tal
poder (por no decir corrupcidn), se pide también la capacitacion constante de
jueces y fiscales asi como una mayor inversion en el sistema judicial de cada
pais miembro, tanto en dinero, como en calidad del servicio, también se pide
al Secretario General de la O.N.U., que pugne por la asistencia entre los paises
miembros y proporcione la asistencia técnica necesaria.

En el siguiente punto se vuelve a tocar el tema referente al abuso del
poder, esta vez en la parte de temas generales.

Delito y abuso de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance de
la ley

En su cuarta sesion plenaria, el Congreso aprobd el informe de la
Comisién I sobre el tema 5 del programa, en que la Comision indicaba que
habia estado de acuerdo en que era urgentemente necesario:

“1) Reunir e intercambiar informacion sobre los diversos aspectos de

5 Ibidem. P.21,
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los delitos relacionados con el abuso de poder y los delincuentes, en los planos
mundial y regional.

2) Reformar la legislacién nacional respectiva, siempre que sea
necesario, a fin de ocuparse de esos delitos en la debida forma.

3) Ampliar y perfeccionar los mecanismos para luchar contra los abusos
ilegitimos de poder; en especial, elaborar procesos y procedimientos mas
imaginativos que puedan responder a los problemas planteados por esos
“delitos y delincuentes dorados”.

4) Realizar investigaciones respecto de la etiologia de estos delitos, la
tipologia de los delincuentes, 1a modalidad, tendencias y dinamica de dichos
actos, asi como las medidas necesarias para contenerlos.

5} Fortalecer la cooperacion internacional en las esferas mencionadas
anteriormente, en la formulacion de politicas y en la aplicacion de estrategias
de accion eficaces, en especial en lo tocante a los delitos econdmicos. Se
consideré indispensable la conclusion de un tratado internacional sobre
normas minimas de las transacciones comerciales internacionales respecto de
dichos delitos econdmicos, asi como el examen ulterior de este importante
problema en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente.” *

En este punto se vuelve a hacer hincapié¢ en la necesidad de Iuchar de
manera conjunta y reiterada en el tratamiento del abuso del poder, y es por
ello que en el siguiente punto se¢ da una alternativa a la pena corporal del
encarcelamiento pues el tener formas alternativas de castigo, no solo reduce el
gasto publico, sino que reduce los abusos que pudieran hacerse a los internos,
y es por ello que en el siguiente punto, también se hace hincapié en cuanto a la
orientacion que debe hacerse a los funcionarios carcelarios.

Desinstitucionalizacién de la correccion y sus consecuencias para el
preso que sigue encarcelado

“En su tercera sesion plenaria, el Congreso aprobé el informe de la
Subcomision de 1a Comisién 1 sobre el tema 6 del programa, en que figuraban
las siguientes recomendaciones:

1) Las Naciones Unidas deben proponerse organizar un intercambio

* Ibidem. P. 29.
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sistematico de  informacién  sobre  sistemas o medidas de
desinstitucionalizacién, sobre tratamiento en instituciones y sobre la
aplicacion de las reglas minimas uniformes para el tratamiento de los reclusos,
teniéndose particularmente en cuenta los problemas de las mujeres y los nifios
en prision. Las Naciones Unidas deben proporcionar la mencionada
informaci6n relativa a tendencias mundiales en materia de politicas penales y
desinstituctonalizaciéon sobre una base periddica en cooperacion estrecha y
continua con los Estados Miembros y otros organos pertinentes, incluidas las
organizaciones no gubernamentales. Ademas, las Naciones Unidas deben
encargar a expertos seleccionados la tarea de uniformar y armonizar los
conceptos y las terminologias juridicas en la esfera de los servicios
correccionales, especialmente la desinstitucionalizacion.

2) El sistema de las Naciones Unidas debe, en particular, fomentar y
facilitar la evaluacion empinica de programas de desmnstitucionalizacion,
especialmente con respecto a tradiciones locales en materia de sentencias de la
comunidad, sobre la base de los principios de descriminalizacién,
despenalizacion y desinstitucionalizacion.

3) Las Naciones Unidas, en colaboracion con los organismos
especializados y los institutos nacionales pertinentes, deben hacer que se
preste atencion suficiente al papel de los medios de comunicacion en el
sistema de justicia penal, haciendo hincapié especialmente en las correcciones.

4) Debe invitarse al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a estudiar los medios de completar, a la luz del presente informe,
los procedimientos para la aplicacion efectiva de las reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los reclusos enumeradas en el anexo al documento de
trabajo preparado por la Secretaria O.N.U. (Expediente. (A/CONF.87/11 ) .

5) El sistema de las Naciones Unidas debe fortalecer la prestacion de
asistencia técnica a los Estados Miembros, sobre todo a los paises en
desarrollo que lo soliciten, mediante, entre otras cosas, el establecimiento de
servicios interregionales y regionales de asesoramiento y el mantenimiento de
una lista de expertos cuyos servicios puedan obtenerse cuando sea necesario
para planificar, evaluar, coordinar € introducir mejoras en las condiciones de
las carceles y en los programas y medidas de desinstitucionalizacion.

6) Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de introducir
o fortalecer los requisitos indispensables para establecer un programa
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significativo de desinstitucionalizacion. Los principales  requisitos
indispensables podrian ser:

a) Movilizacion del apoyo de la comunidad mediante la creacion del
convencimiento socio-€tico de que la sentencia de encarcelamiento es un
castigo excepcional y no normatl;

b) Determinacién de los niveles de participacién vy apoyo de la
comunidad a favor de programas concretos de desinstitucionalizacion;

¢) Suministro de una infraestructura adecuada, incluidos recursos
materiales y humanos para tales programas, como parte de la mejora de la
calidad de los esfuerzos correccionales;

d) Prestacion de orientacion adecuada a los encargados de adoptar
decisiones (jueces, policia, fiscales, personal de vigilancia) en relacion con los
objetivos y las estrategias de la desinstitucionalizacion;

e) Evaluacion periédica de la repercusion de tales programas en el
delincuente, fos sistemas correccionales y la comunidad.

7) Los Estados Miembros deben garantizar la aplicacion total de las
reglas minimas uniformes a la luz de las deliberaciones celebradas, y deben
tratar de fomentar la elaboracién de observaciones pertinentes a nivel regional
y subregional.

8) Deben tenerse en cuenta las directrices para vincular la rehabilitacion
del delincuente con los servicios conexos, expuesta en el documento de
trabajo preparado por la Secretaria (O.N.U. (Expediente. (A/CONF.87/12) ), al
formular las estrategias para la desinstitucionalizacién dentro del marco global
de la prevencion del delito.”®

A continuacion se enuncian las conclusiones a que se llego en éste
congreso de las Naciones Unidas.

Tema 5 del programa

! Tbidem. P.30.
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DELITO Y ABUSO DE PODER: DELITOS Y DELINCUENTES
FUERA DEL ALCANCE DE LA LEY.

“156. La Comision examino el tema 5 del programa en sus sesiones
séptima, novena y 11?7 . a 16°, celebradas en los dias 28 y 29 de agosto, y 1°, 2,
4 y 5 de septiembre de 1980. Presenté el tema el representante de la
Secretaria, con la asistencia de un grupo de consultores expertos.

157. Al aberdar -este tema, la Comisién observé que el Quinto
Congreso habia indicado que, aparte de los delincuentes ordinarios que
no eran detenidos, habia un mimereo considerable de perpetradores
poderosos de actos perjudiciales que ejercian su poder ¢ influencia con
impunidad en perjuicio de toda la comunidad. Aunque no siempre se
percibia el dafio ocasionado a la misma victima, se consideraba que tales actos
afectaban mas seriamente a los ciudadanos y a la economia del pais que los
delitos tradicionales en que en el pasado se habia centrado la atencion
criminologica. Se celebré que se hubiera elegido esta cuestion para que el
congreso la examinara y se subrayé la necesidad urgente de que se adoptaran
medidas préacticas y eficaces para hacer frente a los problemas de este tipo que
muchos paises confrontaban. Muchas delegaciones estimaron que el
documento de trabajo preparado por la Secretaria y los informes de las
reuniones preparatorias, tales como el Seminario Interasociaciones celebrado

en Bellagio, eran bases itiles para examinar ese tema del programa (O.N.U.
FExpediente. (A/CONF.87/6) ).

158. Se indicd la necesidad de esclarecer el concepto de abuso de
poder como requisito indispensable para su examen mas amplio. Se sefiald
que tal concepto entrafiaba una evaluacion moral y ética. Si bien la magnitud
de los abusos de poder variaba dentro de los paises y entre un pais y otro,
existia la tendencia de que esos abusos se perpetuaran, ya que los que
detentaban el poder no renunciaban facilmente a él. Ademas, los abusos de
poder de orden politico, econémico y social no solian producirse
aisladamente, sino que tendian a estar relacionados entre si. Por ejemplo, el
delito econémico constituia un factor causal y agravante en la corrupcién del
proceso gubernamental y de los funcionarios publicos. En consecuencia, era
necesario adoptar politicas y medidas amplias e integradas a niveles nacional,
regional y mundial para salir adelante en la lucha contra los problemas
recalcitrantes relacionados con los abusos de poder. Sin embargo, algunas
delegaciones explicaron que sus sistemas politicos y econémicos, por haber
instituido reformas estructurales amplias y politicas preventivas, no permitian
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economico.

159. La Comision establecié una distincion entre dos tipos principales
de delitos fuera del alcance de la ley: a) aquellos que, en rigor, no constituian
delitos pero que no obstante eran perjudiciales para la sociedad, y b) aquellos
que estaban tipificados legalmente como delitos, pero respecto de los cuales
los organismos de aplicacion de la ley eran relativamente impotentes debido a
la elevada posicion econémica o politica de quienes los cometian o porque las
circunstancias en que se cometian eran tales que disminuian las posibilidades
de que los culpables fueran denunciados y perscguidos. También podian
existir diversas correlaciones entre ellos. Como ejemplos de estos delitos
cabia citar: el soborno y la corrupcién, la delincuencia organizada, los abusos
economicos, tales como la evasion fiscal, el fraude crediticio y aduanal, la
malversacion y el mal uso de fondos publicos, las violaciones de las normas
cambiarias, las especulaciones y estafas en transacciones con tierras, el
contrabando, los delitos contra el medio ambiente, la fijacion de precios
excesivos, la facturacion excesiva, las practicas comerciales restrictivas de la
competencia, la explotacion de la mano de obra (especialmente de la
migratoria), el fraude al consumidor, y la exportacion e importacion de
productos de calidad inferior e incluso peligrosos, asi como delitos en que se
abusaba del poder publico y que constituian frecuentemente violaciones de los
derechos humanos, tales como el apartheid y otras formas de opresion y
discriminacion.

160. Se sefialé la falta de informacion acerca de la incidencia, las
modalidades, los transgresores, la distribucion, las repercusiones y las
tendencias de los delitos que suponian abuso de poder, y también la necesidad
de contar con esa y otras informaciones pertinentes para poder comprender
adecuadamente los problemas que se planteaban y elaborar medios mas
adecuados para luchar contra esos delitos. Tales informaciones eran dificiles
de obtener debido al secreto que rodeaba la comision de muchos de tales actos
y a la resistencia de los que abusaban del poder a ser objeto de investigacion;
con frecuencia, las dificultades aumentaban debido a los aspectos
transnacionales de esos delitos, en particular cuando el mecanismo para la
colaboracion internacional era deficiente o no existia.

161. No obstante, se necesitaba ¢n esta esfera una base de informacion
e investigacion mas precisa, COMO requisito previo para una accion mas eficaz,
especialmente teniendo en cuenta que los delitos relacionados con los abusos
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de poder en muchas esferas parecian haber aumentado en sus dimensiones y
en su virulencia, y que habian aparecido, nuevas formas perfeccionadas y
peligrosas de esa delincuencia, tales como los fraudes mediante computadoras
y diversas formas de evasion fiscal y de violaciones de reglamentos
cambiarios.

162. Diversos representantes hicieron observaciones acerca de las
posiciones diferentes de las legislaciones respecto de los abusos de poder.
Algunas delegaciones informaron de sistemas juridicos que proscriban la
mayoria de los delitos que se examinaban o todos ellos, con las
correspondientes medidas de aplicacion de la ley, mientras que otras
informaron de la existencia de grados diversos de tipificacion legal, con
distintos grados en esa tipificaciébn. Cierto nimero de delegaciones instaron a
que se extendiera la tipificacion en esta esfera, mientras que otras pusieron en
tela de juicio la conveniencia de hacerlo, en vista de los esfuerzos de
destipificacion que se realizaban en otras esferas. Ademas, se sefialaron los
criterios diferentes de los sistemas de common law, que habian extendido el
concepto de responsabilidad penal a las personas juridicas, y los sistemas de
derecho civil que no reconocian tal extension, y se sugirié una modificacion
de este dltimo criterio a los efectos de que pudiera tener un mayor alcance.

163. A juicio de 1. Abuso del poder economico.

Muchos representantes, los sistemas de justicia penal en vigor en sus
respectivos paises no eran adecuados para luchar con eficacia contra el abuso
de poder, en particular la delincuencia economica, y se sugirié la creacién a
nivel nacional de mecanismos adicionales para atender a los problemas que se
planteaban. Entre ellos deberia incluirse un nuevo cuerpo de doctrina en esa
esfera, que se ajustase a necesidades que habian cambiado y seguian
cambiando y también instituciones y medidas apropiadas para prevenir el
abuso de poder y luchar contra él. Algunos paises habian considerado
conveniente crear tribunales especiales, con procedimientos apropiados, y
formar jueces, fiscales y policia con especial capacitacion y autoridad para
hacer frente a esas conductas antisociales. Otros paises habian creado érganos
administrativos y semijudiciales como altermativa al sistema judicial para
abordar tales asuntos. Ademds, era conveniente que existiesen comisiones
para la revision de la ley y organos especiales de consulta que prestasen
atencion, con caracter prioritario, a la necesidad de llevar al sistema de justicia
penal a una posicion que le permitiese hacer frente adecuadamente a la
delincuencia econdémica y al abuso de poder. No obstante, algunas
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delegaciones informaron de que sus sistemas juridicos, en el marco de sus
sistemas respectivos, politicos y socioecondmicos prevenian en debida forma
dichos problemas, y de que ningin delincuente quedaba fuera del alcance de
la ley, ya que todos eran iguales ante ella. Un cierto nimero de representantes
presentaron una reseiia de las medidas existentes o propuestas para contener y
prevenir, los abusos de poder en sus respectivos paises, centriandose
especialmente en iniciativas recientes adoptadas al respecto. En este sentido
se indico fa utilizacién de la excarcelacion, el aumento de las multas y
medidas civiles y administrativas.

164. Se juzgd que los delitos empresariales cran un problema
especialmente arduo, insidioso y costoso, que menoscababa el bienestar
humano y exigia medidas concertadas en diversos niveles, Diversos
representantes pusieron de relieve los problemas que planteaban las empresas
transnacionales en el abuso del poder econdmico, frecuentemente debido a la
impotencia de los paises que eran sus victimas para tratar con ellas con
eficacia, en particular los paises en desarrollo. Varias delegaciones instaron a
la cooperacion internacional para luchar contra el delito empresarial a nivel
mundial, utilizando para ello las experiencias de los diversos Estados
Miembros al respecto. Al hacer hincapié en las dificultades que enfrentaban
los paises en desarrollo en este sentido, algunas delegaciones describieron la
repercusion negativa sobre la economia y el deterioro de la calidad de vida
atribuibles al incremento de este tipo de delincuencia. Habia una necesidad
apremiante de medidas para reestructurar el orden econdémico internacional y
fortalecer la cooperacion internacional a fin de contrarrestar los efectos
perjudiciales de las actividades de las empresas transnacionales, asi como
otros abusos del poder econémico y publico transnacional. En reahidad, la
cuestion era de tal significacion que debia ser examinada nuevamente en el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente.

165. Se examind la relacion entre los delitos que entrafiaban abusos
del poder econémico y los sistemas socioecondémicos y politicos vigentes. Se
plantearon diversas posibilidades para enfrentarlos, existiendo al respecto al
consenso de que era igualmente indispensable la cooperacién internacional en
esta esfera, en especial en lo tocante al intercambio de informacién, la
formulacion de politicas y la asislencia mutua en el cumplimiento de la ley y
en los procedimientos judiciales. Los paises no siempre se hallaban en
posicién de combatir por separado los abusos empresartales que trascendian
las fronteras internacionales. Era menester una estrategia internacional a fin
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de combatir, refrenar y prevenir el delito empresarial a nivel mundial,
comenzando con una recopilacion, estudio y anilisis inmediatos de toda la
legislacién nacional € internacional vigente, en la esfera del delito empresarial
en particular la que tenia consecuencias transnacionales.

166. Muchos oradores destacaron el hecho de que los abusos de poder
econdmico muy a menudo iban ¢n perjuicio de los consumidores. A este
respecto se refirieron a la adulteracion de alimentos, a la venta de
medicamentos dafiinos o anticuados y a la publicidad engafiosa. Se estaban
adoptando diversas medidas tales como legislacion especial para los
consumidores, consejos de consumidores, nombramientos de ombudsmen,
confiscacion y restricciones a la importacién, para contrarrestar esos delitos
contra el consumidor en los respectivos paises. Se seiialo que la apatia del
consumidor y la falta de conciencia de su explotacion eran factores
conducentes a un ambiente de abuso. Los gobiemos y los medios de
comunicacion de masas deberian movilizar sus recursos para ilustrar a los
consumidores a fin de que éstos adquiriesen la conciencia necesaria, como
requisito previo de fas medidas correctivas.

167. Varias delegaciones seialaron las vinculaciones existentes
entre los abusos del poder piblico y del poder econémico. Sin embargo,
algunas otras delegaciones explicaron que sus sistemas politicos y economicos
no permitian que los individuos adquirieran poder sociopolitico sobre la base
de su poder econémico. No obstante, s¢ reconocio la posibilidad de que se
produjeran abusos en esas esferas. La Comision hizo notar que tales abusos
con frecuencia entrenaban corrupcion con sus consiguientes efectos
destructivos, y subrayé la necesidad de realizar esfuerzos nacionales e
internacionales combinados para combatir 1a corrupcion en todas sus formas.
Algunas delegaciones mencionaron que sus sistemas de justicia eran
inadecuados para hacer frente al problema de la corrupcion, en tanto que otras
expresaron su convencimiento de que sus sistemas eran adecuados. No
obstante, se convino en general en que era necesano realizar mayores
esfuerzos para mejorar los sistemas vigentes, entre otras cosas, mediante la
creacion de nuevas instituciones cuando fuera necesario.

2. Abuso del poder piblice y del poder politico.
168. El abuso del poder publico, si estaba enraizado, podia

menoscabar senamente la calidad de la vida y el bienestar de los ciudadanos.
Algunas delegaciones sefialaron que se podia contrarrestar ¢l abuso del poder
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piblico mediante la promocién de normas éticas y profesionales (a través de
medios tales como el cédigo de ética para la administracién publica y el
Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir 1a ley) asi
como de programas apropiados de capacitacion. Esas medidas podian
contribuir a disminuir los casos de abuso de poder por funcionarios piblicos,
inclutda la violencia policial y el maltrato en las prisiones, situaciones que
planteaban problemas en ciertas zonas, y a aumentar la calidad general del
servicio plblico. Se subrayé la necesidad de observar las normas contenidas
en tales codigos, teniendo presente casos en que no se observaban algunos
codigos vigentes de conducta.

169. Se manifestd preocupacién por los abusos de poder en la
persistencia de politicas de colonialismo, neocolonialismo, ocupacion,
opresién y discriminacion contra los débiles y desfavorecidos. Se plantearon
otros casos de abuso de poder en la esfera piblica y administrativa que
entrafiaban violaciones de derechos humanos fundamentales, como la tortura,
el asesinato politico, el secuestro y la “desaparicion”, son ejemplos tipicos del
abuso del poder politico en que el delito y el delincuente estaban fuera del
alcance efectivo de la ley. Se acepté en general la necesidad de defender los
principios del respeto a la vida, la libertad humana y la dignidad. Se pidio que
se adoptaran medidas apropiadas a nivel nacional, regional y mundial para
hacer frente a los abusos en esas delicadas esferas. La Comision observo
también la necesidad de indemnizar a las victimas cuando las circunstancias lo
Justificaran.

Votos en contra: Repiblica Federal de Alemania, Argentina, Chile,
Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América, Francia, Irlanda, Israel,
Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia ¢
Irlanda del Norte, Suecta, Suiza, Suriname.

Abstenciones: Australia, Bahamas, Canada, Repiablica de Corea,
San Vicente y las Granadinas, Singapur,

Medidas tomadas por el Congreso.

213. En sus sesiones plenarias tercera y cuarta, celebradas el 5 de
septiembre de 1980, ¢l Congreso aprobé los informes de la Comision I y su
Subcomisién. También aprobd sin votacion los proyectos de resolucion
recomendados por la Comisién y su subcomision, tal como habian sido
enmendados verbalmente, excepto los proyectos de resolucion titulados
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“Fjecuciones extralegales” y “Prevencién del abuso de poder” (para el texto
de las resoluciones aprobadas sin votacion, véase la seccion B del Capitulo 1,
supra, resoluciones 4, 6 y 8 a 10).

214. El proyecto de resolucion titulado “Ejecuciones extralegales” fue
aprobado en votacion nominal por 74 votos contra ninguno y 7 abstenciones
(para el texto de la resolucion, véase la seccion B del capitulo 1, supra,
resolucion 5). El resultado de la votacion fue el siguiente:

Votos a favor: Alemania, (Republica Federal), Argelia, Australia,
Austria, Barbados, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Checoslovaquia, China, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Gabon, Ghana, Grecia, Guatemala, Hungria, [ndia, Iraq, Irlanda, Israel, Italia,
Jamahiriya Arabe Libia, Jamaica, Japén, Lesotho, Malta, Marruecos,
Mozambique, Nepal, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panama, Papua
Nueva Guinea, Perti, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Centroafricana, Repiblica Democratica
Alemana, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, San Marino, Santa Sede,
San Vicente y las Granadinas, Singapur, Sri Lanka, Sudan, Suecia, Suiza,
Suriname, Tailandia, Tonga, Trinidad y Tobago, Tinez, Turquia, Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, Yemen Democratico, Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra; Ninguno.

Abstenciones: Argentina, Chile, Egipto, Etiopia, Filipinas,
Indonesia, Uruguay.

215. En relacién con €l proyecto de resolucién titulado “Prevencién
del abuso de poder”, el representante de Cuba propuso que, de conformidad
con el articulo 33 de su reglamento, el Congreso decidiera que para su
aprobacion bastase una mayoria simple en lugar de la mayoria de dos tercios
normalmente necesaria. Tras un debate, el Congreso aprobé esta propuesta
por 49 votos contra 25 y 9 abstenciones. FEl resultado de la votacion fue el
siguiente:

Votos a favor: Argelia, Barbados, Birmania, Brasil, Bulgaria, Colombia,
Cuba, Checoslovaquia, China, Ecunador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos,
Etiopia, Filipinas, Gab6n, Ghana, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Jamahiriya
Arabe Libia, Jamaica, Lesotho, Malta, Mamuecos, Mozambique, Nepal,
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Nigenia, Oman, Panami, Papua Nueva Guinea, Perii, Polonia, Repiblica
Centroafricana, Republica Democratica Alemana, Republica Unida de
Tanzania, Rwanda, San Vicente y las Granadinas, Sudan, Tailandia, Tonga,
Trinidad y Tobago, Tunez, union de Republicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela, Yemen, Yemen Democratico, Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra: Alemania, Republica Federal de, Argentina, Australia,
Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francta, Guatemala, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Noruéga, Paises
Bajos, Paraguay, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
Suecia, Suiza, Suriname, Uruguay.

Abstenciones: Austria, Costa Rica, El Salvador, Grecia, San
Manno, Santa Sede, Singapur, Sri Lanka, Turquia.

216. A continuacién, el congreso aprobo el proyecto de resolucidn en
votacion nominal por 45 votos contra 20 y 16 abstenciones {para el texto de la
resolucion, véase la seccion B del capitulo 1, supra, resolucion 7). El resultado
de la votacidn fue el siguiente:

Votos a favor: Argelia, Birmama, Brasil, Bulgaria, Colombia, Cuba,
Checoslovaquia, China, Ecuador, Egipto, E! Salvador, Etiopia, Filipinas,
Gabén, Ghana, Hungria, India, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho,
Marruecos, Mozambique, Nepal, Nigena, Panama, Papua Nueva Guinea,
Paraguay Peni, Polonia, Republica Centroafricana, Republica Democritica
Alemana, Repiblica Unida de Tanzania, Rwanda, Sri Lanka, Sudin,
Suriname, Tonga, Trinidad y Tobago, Tinez, Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen Democratico, Yugoslavia, Zambia,

Votos en contra: Alemania, Republica Federal de, Argentina, Bélgica,
Chile, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Irlanda, Israel, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, San marino, Suecia, Suiza.

Abstenciones: Australia, Austria, Barbados, Canadi, Costa Rica,
Grecia, Guatemala, Indonesia, Jamaica, Malta, Santa Sede, san Vicente y las
Granadinas, Singapur, Tailandia, Turquia, Uruguay.” *

*2 Tbidem, P.81.



97

SEPTIMO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL
DELINCUENTE.

Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985.

En este séptimo congreso, cinco aiios después del celebrado en Caracas
se retomo el tema del abuso del poder (abuso de autoridad), esto con el fin de
darle una continuidad a los trabajos antes realizados y evaluar los resultados
obtenidos a partir de las resoluciones emitidas en el anterior congreso.

Recordemos que se hizo un planteamiento mediante el.cual se pretendia
evitar en lo posible que se continuaran presentando abusos por parte de
algunos servidores publicos. Esto ratificando la necesidad de adoptar medidas
conjuntas, dedicadas a atacar de raiz este problema, esta vez el tema seria
abordado de una forma mucho mas practica, enfocidndose en generar
soluciones; el problema ya habia sido ubicado con éxito y a profundidad en el
anterior congreso, por eso en esta ocasion el tema seria abordado con toda la
intencién de aportar soluciones, tal y como veremos a continuacion.

2. Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y del abuso del poder.

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo la necesidad de medidas mas eficaces en los planos
internacional, regional y nacional en favor de las victimas de delitos y de las
victimas del abuso de poder,

Resuelto a promover el progreso de todos los Estados en sus esfuerzos
por respetar y garantizar los derechos de las victimas de delitos y del abuso de
poder,

Recomienda que la Asamblea General apruebe el siguiente proyecto de
resolucion y el proyecto de Declaracion sobre los principios fundamentales de

justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder:

La Asamblea General, Recordando que el Sexto Congreso de las
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Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
recomendd que las Naciones Unidas continuaran su actual labor de
elaboracién de directrices y normas acerca del abuso del poder econémico y
politico (O.N.U. Ibidem. Cap. I, secc. C.}.

Consciente de que millones de personas en el mundo sufren dafios como
resultado de delitos y del abuso de poder y de que los derechos de esas
victimas no han sido reconocidos adecuadamente,

“Reconociendo que las victimas de delitos y las victimas del abuso de
poder, y frecuentemente también sus familias, los testigos y otras personas que
les prestan ayuda, estan expuestos injustamente a pérdidas, dafios o perjuicios,
y .que ademas pueden sufrir dificultades cuvando comparecen en el
enjuiciamiento de los delincuentes,

1. Afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales ¢
internacionales a fin de garantizar el reconocimiento y ¢l respeto universales y
efectivos de los derechos de las victimas de delitos y del abuso de poder,

2. Destaca la necesidad de promover el progreso de todos los Estados en
los esfuerzos que realicen en ese sentido, sin perjuicio de los derechos de los
sospechosos o delincuentes

3. Aprueba la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, incluida como anexo de la
presente resolucién, que tiene por objeto ayudar a los gobiernos y a la
comunidad internacional en sus esfuerzos por garantizar la justicia y la
asistencia a las victimas de delitos y a las victimas del abuso de poder;

4. Insta a los Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias
para poner en vigor las disposiciones contenidas en la Declaracion y, a fin de
reducir a victimizacion a que se hace referencia mas adelante, a esforzarse
por:

a) Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la salud mental,
educativas y econdmicas y politicas dirigidas especificamente a la prevencion
del delito con objeto de reducir la victimizacién y alentar la asistencia a las
victimas que la necesiten;

b) Promover los esfuerzos de la comunidad y la participacién de la
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poblacion en la prevencion del delito;

¢) Revisar periodicamente su legislacion y practicas vigentes con objeto
de adaptarlas a las circunstancias cambiantes, y promulgar y hacer cumplir
leyes por las cuales se proscriban los actos que infrinjan normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos, 1a conducta
de las empresas y otros abusos de poder;

d) Crear y fortalecer los medios para detectar, enjuiciar y condenar a los
culpables de delitos;

¢) Promover la revelacién de la informacion pertinente, a fin de someter
la conducta oficial y la conducta de las empresas a examen publico, y otros
medios de que se tengan mas en cuenta las inquietudes de la poblacion;

f) Fomentar la observancia de cédigos de conducta y principios éticos,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos,
inclusive el personal encargado de hacer cumplir la ley, el comreccional, el
médico, el de los servicios sociales y el militar, asi como por los empleados de
las empresas de carécter econdmico,

g) Prohibir las practicas y los procedimientos conducentes al abuso,
como los lugares de detencion sectetos y la detencién con incomunicacion;

h) Cooperar con otros Estados, mediante la asistencia judicial y
administrativa mutua, en asuntos tales como la biisqueda y el enjuiciamiento
de delincuentes, su extradicion y la incautacion de sus bienes, para destinarlos
al resarcimicnto de las victimas;

5. Recomienda que, en los planos internacional y regional, se adopten
todas las medidas apropiadas tendientes a:

a) Promover las actividades de formacion destinadas a fomentar el
respeto de las normas y principios de las Naciones Unidas y reducir los
posibles abusos;

b) Patrocinar las investigaciones practicas de cardcter cooperativo sobre
los modos de reducir la victimizacion y ayudar a las victimas, y promover
intercambios de informacion sobre los medios mas eficaces de alcanzar esos
fines;
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c) Prestar ayuda directa a los gobiernos que la soliciten con miras a
ayudarlos a reducir la victimizacién y aliviar la situacién de las victimas,

d) Establecer medios de proporcionar un recurso a las victimas cuando
los procedimientos nacionales resulten insuficientes;

6. Pide al Secretario General que invite a los Estados Miembros a que
informen periddicamente a la Asamblea General sobre la aplicacion de la
Declaracién, asi como sobre las medidas que adopten a ese efecto;

7. Pide también al Secretario General que aproveche las oportunidades
que ofrecen todos los érganos y organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas a fin de prestar asistencia a los Estados Miembros, cuando
sea necesario, para mejorar los medios de proteger a las victimas a nivel
nacional y mediante la cooperacién internacional;

8. Pide ademas al Secretario General que promueva los objetivos de la
Declaracién, procurando especialmente que la difusion de ésta sea lo mas
amplia posibles;

9. Insta a los organismos especializados, otras entidades y érganos del
sistema de las Naciones Unidas, v a ofras organizaciones pertinentes,
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como a la poblacion en
general, a que cooperen en la aplicacion de las disposiciones de la
Declaracion.” **

A continuacién se presenta el anexo al cual se hace referencia en el
punto namero 3 de la declaracién de la asamblea general, donde se enumeran
los principios fundamentales de justicia para las victimas del abuso del poder;
en esta declaracion, como ya antes dije, se aportan propuestas encaminadas a
dar soluctones al problema del abuso del poder. Como dato interesante, se
pide que como parte de la pena figure también la figura de la indemnizacion
por parte del delincuente y la asistencia a la victima por parte de la autoridad
medidas a mi parecer, bastante justas.

% O.N.U. SEPTIMO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA PREVENCION DEL
DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE. Septiembre dc 1985. P48,
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ANEXO

“Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso del poder.

A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o
colectivamente hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que
proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima™ a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador ¢ independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresién “victima” se incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la
victima directa y a las personas que hayan sufrido daiios al intervemir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion seran aplicables a todas
las personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacion familiar, origen étnico
o social, 0 impedimento fisico.

Acceso a la justicia y trato justo.

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicta y a una pronta
reparaciéon del dafio que hayan sufrido, segin lo dispuesto en la legislacion
nacional.

5. Se estableceran y reforzardn, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion
mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco
costosos y accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para
obtener reparacion mediante esos mecanismos.
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6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desamollo
cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus
causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan
solicitado esa informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que
estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusade y de acuerdo con el
sistema nacional de justicia penal correspondiente;

¢) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
victitnas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad,
asi como la d sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de
mtimidacion y represalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a
las victimas.

7. Se utthizaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucion
de las controversias, incluidos la mediacion, el arbitraje y las practicas de
justicia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la
reparacién en favor de las victimas.

Resarcimiento.

8 Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta
resarciran equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las
personas a su cargo. FEse resarcimiento comprendera la devolucion de los
bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos
realizados como consecuencia de la victimizaci6n, la prestacion de servicios y
la restitucion de derechos.

9. Los gobiernos revisardn sus practicas, reglamentaciones y leyes de
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modo que se considere el resarcimiento como una sentencia posible en los
casos penales, ademas de otras sanciones penales.

10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio
ambiente, el resarcimiento que se exija comprenderd, en la medida de lo
posible, la rchabilitacién del medio ambiente, la reconstruccion de la
infraestructura, la reposicién de las instalaciones comunitarias y el reembolso
de los gastos de reubicacién cuando esos dafios causen la disgregacion de una
comumdad, :

11. Cuando funcionarios piblicos u otros agentes que achien a titulo
oficial o cuasi-oficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas
seran resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los damos causados. En los casos en que ya no exista el
gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accién u omisién victimizadora, el
Estado o gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Indemnizacion,

12. Cuando no sea suficiente la indemnizaciéon procedente del
delincuente o de otras fuentes, los Estados procurardn indemnizar
financieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones
corporales o menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de
delitos graves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas gue
hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como
consecuencia de la victimizacion.

13. Se fomentara el establecimiento, el reforzamiento y la ampliacion de
fondos nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también
podran establecerse otros fondos con ese proposito, incluidos tos casos en los
que el Estado de nacionalidad de la victima no esté en condiciones de
indemnizarla por el daiio sufrido.

Asistencia.

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicologica y
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social que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales,
voluntarios, comunitarios y autéctonos.

15. Se informard a las victimas de la disponibilidad de ‘servicios
sanitarios y sociales y demas asistencia pertinente, y se facilitara su acceso a
ellos.

16. Se proporcionari al personal de policia, de justicia, de salud, de
servicios sociales y demas personal interesado capacitaciéon que lo haga
receptivo a las necesidades de las victimas y directrices que garanticen una
ayuda apropiada y rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestard
atencion a las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios
sufridos o debido a factores como los mencionados en el parrafo 3 supra.

B. Las victimas del abuso de poder.

18. Se entenderd por “victimas”, las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que no
lleguen a constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen
normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la
legislacién nactonal normas que proscriban los abusos de poder y
proporcionen remedios a las victimas de esos abusos. En particular, esos
remedios incluiran el resarcimiento y !a indemnizacion, asi como la asistencia
y el apoyo materiales, médicos, psicolégicos y sociales necesarios.

20. Los Estados considerardn la posibilidad de negociar tratados
internacionales multilaterales relativos a las victimas, definidas en el parrafo
18.

21. Los Estados revisaran periddicamente la legislacion y la practica
vigentes para asegurar su adaptacién a las circunstancias cambiantes,
promulgaran y aplicardn, en su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos
que coastituyan graves abusos de poder politico o econémico y se fomenten
medidas y mecanismos para prevenir esos actos, y estableceran derechos y
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recursos adecuados para las victimas de tales actos, facilitindoles su
S 94
ejercicio.”

Como complemento a lo anterior, en este mismo congreso se analiza en
el punto 17, el respeto a los derechos humanos de los reclusos, tema también
abordado en el anterior congreso y que también es materia del presente
trabajo, por tanto considere pertinente el enunciarlo.

17. Los derechos humanos de los reclusos.

El Séptimo Congreso de las Naciones Umdas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Seiialando a la atencion las disposiciones de: la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos (O.N.U. Resolucion 217 A(lll} de la Asamblea General ), ¢l
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (O.N.U. Resolucién_2200
A(XXT) de la Asamblea General,_anexo.), la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (O.N.U. Resolucién 39/46 de Ia
Asamblea General), Ia Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (O.N.U. Resolucion 2106 A (XX) de la
Asamblea General, Anexo), las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos (O.N.U. Derechos Humanos. Recopilacion de_instrumentos internacignales...
secc. G.29.) y de otros instrumentos internacionales pertinentes que tratan, entre
otras cosas, sobre varios aspectos de la condicion de los reclusos,

Teniendo en cuenta que, en el informe de la Reunién Preparatoria

Interregional, celebrada en Varenna, Italia del 24 al 28 de septiembre de 1984
(ON.U. Expediente AfCONF. 12 1/1PM/3.).

Se reconocidé la importancia de los derechos de los reclusos y se
recomendo que la Secretaria siguiera estudiandolos,

Consciente de las deliberaciones que se han vemido celebrando desde
hace algin tiempo en la Sexta Comision de Ia Asamblea General sobre el
Proyecto de conjunto de principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o pnsion (O.N.U. Expediente
A/C.6/39/L. 10, anexo ).

“Recomienda que la Asamblea General ultime, lo antes posible, la labor

* Ibidem. P.51.
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sobre el proyecto de conjunto de principios para la proteccién de todas las

personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, prestando la

debida atencién a cualquier propuesta constructiva que se le haga at efecto.” *
APROBACION DEL INFORME DEL CONGRESO.

En relacion con el proyecto de resolucion titulado “Declaracion de los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso del poder”, El resultado de 1a votacién fue el siguiente:

“Votos a favor. Argelia, Australia, Barbados, Birmania, Brasil,
Bulgaria, Canada, Colombia, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Ecuador,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de América, Etiopia,
Filipinas, Francia, Gab6n, Ghana, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Jamahiriya
Arabe Libia, Jamaica, Lesotho, Malta, Marruecos, Mozambique, Nepal,
Nigeria, Oman, Panami, Papua Nueva Guinea, Peri, Polonia, Republica
Centroafricana, Repuablica Democritica Alemana, Repiblica Unida de
Tanzania, Rwanda, San Vicente v las Granadinas, Sudan, Tailandia, Tonga,
Trinidad y Tobago, Tinez, unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Venezuela, Yemen, Yemen Democratico, Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra: Alemania, Republica Federal de, Argentina, Bélgica,
Dinamarca, Espaita, Finlandia, Guatemala, Irlanda, lsrael, Italia, Japon,
Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e
Irlanda del Norte, Suecia, Suiza, Suriname, Uruguay.

Abstenciones: Austna, Costa Rica, El Salvador, Grecia, San
Marino, Santa Sede, Singapur, Sri Lanka, Turquia.” %

% Ibidem. P.92.
% Ibidem P. 331
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CAPITULO 1L
GENERALIDADES.

Como parte importante en la comprension del tema motivo del presente
trabajo, debemos tener bien claros algunos conceptos; a pesar de que pareciera
que no hubiera necesidad de esto, pues después de todo, culturalmente todos
tenemos claro el concepto de servidor pablico: que es una persona al servicio
del Estado que tiene ciertas atribuciones y un estatus de autoridad; pero mi
pregunta es mas profunda ;de veras nos queda claro el concepto de servidor
publico?.

Como dije en un principio todos tenemos una idea general de lo que
debemos entender como servidor publico o bien como autoridad, una idea
general que se nos fija de acuerdo a nuestras experiencias personales. Pero
hablando de leyes esto no es suficiente. Para la ley no es suficiente €l tener
una idea de las cosas, hay que ser muy estricto en los conceptos que
manejamos pues de no hacerlo, nos traera confusion y alguna decepcion, si no
entendemos claramente a que nos referimos al esgrimir tal o cual concepto.

Poder otorgar una acepcion adecuvada de los términos antes
mencionados nos llevaria quizi mucho tiempo, consultar a todos los
tratadistas que han procurado definirlos; pero a mi juicio, presento algunos
conceptos que permiten formular una definicién propia de lo que vamos a
entender por servidor piblico, por autoridad y finalmente lo que debe
entenderse por abuso de autoridad.

Por tanto comenzaremos por entender:

I1.1.- DEFINICION DE SERVIDOR PUBLICO.

Para entender con claridad este concepto es necesario recurrir no solo al
Derecho Penal, sino a la fuente idonea en este caso, que es el Derecho
Administrativo, que como hemos de saber, es la rama del derecho que tiene
como objetivo ¢l estudiar y normar al Estado como un ente juridico, y en este
caso, es la rama encargada de definir lo que se va a entender por servidor
puablico y a su vez por autoridad, como una parte importante dentro de la
estructura estatal.
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Asi pues antes de entender lo que es un servidor publico, debemos
entender lo que es servicio pablico; este concepto ha sido un poco impreciso,
y esta imprecision tiene su origen en la variedad de significados que han
recibido los dos términos de la expresion. “Para unos “servicio” era una
organizaciéon de medios; para otros una actividad o funcién, El término
“piblico”, segun las diversas tendencias doctrinales, correspondia a la
condicion del sujeto titular del servicio (persona piblica); a la naturaleza de
las facultades juridicas empleadas para su funcionamiento (poder publico); al
fin al que se dirigia el servicio (fin publico o una especie de fin publico) al
régimen juridico al que estaba sometido (reglmen Juridico-piiblico); e incluso
a los destinatarios del mismo (el publico).”

Esto, mas que darnos una respuesta, pareciera que esta planteado para
confundirnos, pero la verdad es que este concepto se ha wvuelto mis
complicado de lo que cualquiera creeria, tal vez debido a la evolucion del
Derecho Administrativo tal vez por las diferentes tendencias doctrinales, o tal
vez por un descuido de nuestros legisladores, lo cierto es que ahora para
entender lo que este concepto significa, debemos conlemplarlo desde todos los
angulos, a fin de entender cada una de las acepciones del término y asi
entender la esencia del concepto.

Para una mejor comprension del concepto recurriremos a lo que el
maestro  Burgoa dice al respecto; nos habla del servicio piblico, como un
servicio que satisface la necesidad general de la poblacién, mediante la
actividad propta del Estado, en este término incluye a los organismos
descentralizados asi como a las concesiones particulares: “sobre la nocion de
“servicio publico” se pueden deducir los siguientes elementos que integran su
implicacién o consistencia juridica, a saber: a) la existencia de una necesidad
colectiva; b) que esa necesidad se satisfaga, de manera continua y regular, por
la actividad del Estado, bien sea que éste la desempefie directamente por
conducto de sus drganos o bien indirectamente a través de establecimientos
publicos creados por él gorganismos descentralizados, v. gr.), o de
concestonarios particulares.”

De aqui desprende que por tanto un servidor publico sera aquel
funcionario de Estado, encargado de satisfacer la necesidad colectiva de una
manera regular y constante.

José Maria Boquera Oliver. Derecho Administrative. Civitas. Madrid Espaita 199. P. 215.

# Ignacio Burgoa Orihuela. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editorial Porria,
México 1998, P. 402,
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El concepto de servidor publico lo podemos encontrar en la doctrina
juridica, o bien en un dicctonario juridico cualquiera, pero creo importante el
TeCUrrir a nuestro maximo ordenamiento a fin de comenzar en bases séhdas y
juridicamente irrefutables. Asi pues recurriendo a nuestra Constitucion, su
articulo 108 dice: “Para los efectos de las responsabilidades a que alude éste
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del poder Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefic un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
administracién piblica federal o en el Distrito Federal...” %

De acuerdo a esto, tenemos una idea muy clara de lo que podemos
entender como servidor publico y asi darnos cuenta que tal vez nuestro
concepto no estaba tan mal después de todo pero solo hacia falta ajustarlo un
poquito. Nos queda claro que un servidor publico es una persona que presta
sus servicios dentro del aparato estatal o local, contemplando tanto aquellos
que tienen un cargo de eleccion popular (presidente, diputados etc.), a los
miembros del poder judicial (jueces, secretarios de acuerdos etc.), y a los
demas funcionarios y empleados que prestan sus servicios dentro de algun
aparato de gobierno.

Tenemos otro ordenamiento que también define al servidor publico,
nuestro Coédigo Penal Federal, asi como el Codigo Penal para el Distrito
Federal, que en su Titulo Décimo “Delitos Cometidos por Servidores
Publicos” Capitulo I, Articulo 212 retoma el concepto constitucional y lo hace
mas preciso definiendo al servidor piblico de la siguiente manera: “Para los
efectos de este Titulo y el subsccuente es servidor publico toda persona que
desempefie un empleo cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el
Congreso de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, o que manejan recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de los delitos previstos en este
Titulo, en materia federal.

% Congreso de la Unién. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria 2000 Art.
108. P. 91.
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Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se
trate a cualquier persona que participe en la perg)etracién de alguno de los
delitos previstos en este Titulo o el subsecuente.” !

A mi punto de ver, lo que hace el Cédigo Penal es ser mas especifico en
cuanto a definir al servidor publico; asi pues, lo que hacen estos dos
ordenamientos es darnos una referencia de a quienes debemos reconocer como
servidores publicos, ya por ministeric de ley o bien como funcionarios
pliblicos de facto, los cuales como hemos podide ver, para efectos de este
titulo constitucional (de las responsabilidades de los servidores publicos) seran
tomados en cuenta de la misma forma; sin embargo, para una mejor
comprension del término, necesariamente deberemos recurrir a la doctrina
juridica, ya que como se planteé al principio, €ste concepto €s un poco
confuso y tiene diversas acepciones que bien pudieran confundimos mas
adelante.

Es importante mencionar el hecho de que anterior a esta denominacién
de servidor publico, existia la denominacion de Alto funcionario publico,
empleada en la anterior redaccion del articulo 110 constitucional; es bueno
que analicemos el concepto de funcionario publico, ya que a la fecha aun es
utilizado por algunos autores de Derecho Administrativo, y en nuestro derecho
positivo. Asi pues: “funcionario publico es todo aquel que desempefia una
funcion o servicio piblico, v funcién publica, es un circulo de asuntos que
deben ser regidos por una persona ligada con el Estado por la obligacion de
Derecho Publico de servirle.”*"

Al respecto el maestro Gabine Fraga nos dice: “La Constitucion ya no
usa dicha expresion, como lo habia hecho anteriormente en el articulo 110, en
su redaccion inicial por lo que parece que ahora la division para los efectos de
las responsabilidades debe hacerse entre los sujetos a juicio politico,
enumerados en el mencionado articulo, y los servidores piblicos
correspondientes a la Administracién Centralizada o Descentralizada.™ "%

También es importante hacer notar que ain existe esa dualidad de
conceptos y que actualmente causan dudas y confusion, pues en nuestra
Constitucion se habla de funcionarios pablico, tal es el caso del articulo 128

'® Congreso de 12 Unién. Codigo Penal Federal, Agenda penal federal 2000 Ediciones Fiscales Isef, S.A.
2000. Art. 212 P. 53,

! Guillermo Cabafelas, citado cn ¢l Manual de Derecho Administrativo. Roberto Baez Martinez. Trillas,
1990.P. 37,

*" Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Porria 1998, P. 129,
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constitucional que dice: “todo funcionario piblico, sin excepcion alguna, antes
de tomar posesion de su cargo, prestara la propuesta de guardar la
Constitucion y las leyes que de ella emanen.” '®

Esto es, desde mi punto de vista, un descuido de redaccion de nuestra
constitucién, que aunque ¢s un error de forma, causa confusién: mi opinion al
respecto, €s que si se va a reformar un articulo, deberian también revisarse
todos aquellos articulos que versen sobre la misma materia, esto a fin de
normar criterios, esta situacion ha sido comprendida por algunos doctrinarios
como el maestro Serra Rojas quien al respecto nos dice: “se pueden citar
casos dei empleo del término funciomario y cmpleado en las leyes
administrativas; aunque en la reforma Constitucional, como en la nueva Ie&; de
responsabilidades se ha generalizado el témmino de “servidor publico™. !

Roberto Baez al respecto comenta: “es sano citar casos del uso de los
términos funcionario y empleado en las leyes administrativas, aunque en la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 28
de diciembre de 1982, y en la vigente Ley de responsabilidad de los
Servidores Publicos, publicada en dicho documento el 13 de diciembre de
1982, se ha generalizado el término servidor piblico.

Donde el concepto funcionario alude a lo siguiente:

a) Una designacion legal.

b} El caracter de permanencia.

c) El ejercicio de la funcion Piblica que le da poderes propios.
d) Su caracter representativo.” '

Pero aun asi, considero que es bueno tomar en cuenta la definicion del
término, dado que, como ya veremos nos ayudara a entender el actual
concepto de servidor publico, ya que sin reparar en detalles, ambos conceptos
tienen la misma acepcion. Considerando lo anterior, recurriremos a la doctrina
que ain mancja el concepto de funcionario publico como parte de la
administracion publica.

Citando al maestro Serra Rojas: “La expresion mas empleada, histérica
y legalmente, ha sido la de funcionarios y empleados piblicos. La distincion

199 Congreso de la Unién. Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Art. 128. P. 141.
194 Andrés Serma Rojas. Derecho Administrativo. Porriia. México 1999. P, 392
19 Roberto Biez Martinez. Manual de Derecho Administrativo. Trillas. 1990, P, 47.
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sefialada ha sido proverbial por lo demas y fuera de los casos de
responsabilidad a que alude la constitucion, la distincion no ha tenido
importancia, y ha sido frecuente emplear los términos indistintamente y con
poca precision.” '%

“La estructura de la administracion pitblica se refiere al estudio de los
Organos encargados de realizar la funcién administrativa. En cuanto a la
funcion piblica atude al régimen juridico aplicable al personal administrativo.
La gestion de ésta elevada mision esta constituida por la organizacion,
funcionamiento y distribucion de competencias entre los organos del Estado a
quienes se encomienda la realizacion de sus fines con los medios de que
dispone. Esta organizacion admunistrativa, requiere de personas fisicas que
asuman la calidad de funcionarios o empleados publicos que aportan su
actividad intelectual o fisica J:)ara atender los propositos estatales mediante
determinadas prestaciones.” *°

Pero ahora me surge una pregunta basados en lo anterior; jes acaso que
toda autoridad c¢s también un servidor publico? y si es asi, quiere decir
entonces que jdebemos entender a todo servidor publico como una autoridad?,.
al respecto surge una gran confusion pues es muy comun cometer ¢l error de
creer que asi es; tanto nuestra Constitucién como nuestro Codigo Penal
definen al servidor publico, como al que presta un servicio dentro del aparato
estatal y asi es, pero debemos recordar que no todos los funcionarios estatales
gozan de una facultad de mando y como ya vimos hay algunos doctrinarios
que hacen esa diferenciacion, llamando funcionario piblico a aquel servidor
publico que si tiene esa facultad representativa con facultades de decision y
mando, al respecto el maestro Gabino Fraga comenta:

El funcionario publico “supone un encargo especial transmitido en
principio por la ley que crea una relacion externa que da al titular un caracter
representativo.” Gabino Fraga sefiala los siguientes criterios para tratar de
establecer la diferencia:

“1°, Se ha considerado que el criterio que distingue a los funcionarios
de los empleados (servidores) es relativo a la duracion del empleo, mientras
los funcionarios son designados por un tiempo determinado, los servidores
tienen un caricter permanente.

:: Andrés Sema Rojas. Op Cit, P. 391
Gregorie Roger, citado en Derecho Administrativo. Andrés Serra Rojas. Porriia México 1999. P, 385.
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Este criterio en realidad no da ninguna base para hacer la distincién,
pues pueden encontrarse entre los que se llaman funcionarios algunos que
tienen la misma permanencia que los empleados.

2°.  Se recurre al criterio de la retribucién para fijar la distincién
considerando que los funcionarios pueden ser honorificos, en tanto que los
empleados son siempre remunerados.

Tampoco este criterio parece decisivo, puesto que en un régimen como
el nuestro todos los servidores publicos gozan de una remuneracién.

3°. También se sefiala como criterio para distinguir a los funcionarios
de los empleados la naturaleza de la relacion juridica que los vincula con el
Estado. Si la relacién es de derecho publico entonces se tiene al funcionario;
si es de derecho privado, al empleado.

La relacion de la funcion publica de los empleados es por su naturaleza
de derecho piblico, y, por lo tanto, el criterio de distincion es inadmisible.

4°. Se ha dicho que los funcionarios piblicos son los que tienen poder
de decidir y ordenar, en tanto que los empleados son meros gjecutores.

Esta distincién se confunde con la de autoridades y de auxiliares.

Sin embargo, la nocion de funcionario no se confunde completamente
con la de autoridad pues todos los funcionarios son autoridades, pero no todas
las autoridades son funcionarios.

5°. Se ha recurrido al criterio de considerar como funcionario a aquél
que tiene sefialadas sus facultades en la Constitucion o en la ley, y empleado
al que las tiene en los reglamentos.

Todos los organos de la administracion deben tener sefialadas sus
atribuciones en una ley de caracter material, sin que la distincién desde el
punto de vista formal signifique facultades diversas que sean motivo bastante
para hacer una distincién como la que se trata de consignar.

6°. Por iltimo, se ha sefialado como una distincion entre el concepto de
funcionario y el de empleado la de que el primero supone un encargo especial
transmitido en principio por la ley, que crea una relacion externa que da al
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titular un cardcter representativo, mientras que el segundo sélo supone una

vinculacion interna que hace que su titular untcamente concurra a la formacion
e sy, »l08

de la funcion publica.

El maestro Gabino Fraga considera que es éste ultimo criterio el que
corresponde a la idea de los preceptos constitucionales, ya que no existe
ninguna otra disposicién legal expresa, que sefiale las diferencias entre un
funcionario y un empleado, y estima que lo que st se puede hacer es separar a
los servidores publicos que tienen tal caracter representativo de todos los que
son sus auxiliares.

Al respecto podemos citar que la jurisprudencia dice: que no es
suficiente el ser llamada autoridad o el tener un nombramiento que asi lo haga,
sino que es necesario el probar que efectivamente estamos hablando de una
persona que reine los atributos para ser llamada autoridad:

ABUSO DE AUTORIDAD, EL. CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO
DEL DELITO DE, NO PUEDE ACREDITARSE
EXCLUSIVAMENTE CON LA CONSTANCIA DEL
NOMBRAMIENTO.

Tratandose de aquellos delitos como el de abuso de autoridad, para cuya
actualizacion no se requiere prueba especial, segiun lo disponen los codigos
adjetivos de San Luis Potosi, Sinaloa y Nayarnt, se sigue el sistema de no
limitar taxativamente la prueba, en donde la decision del Juez no estd
determinada por reglas mas o menos rigidas que lo obliguen a estimar cierto lo
demostrado por pruebas determinadas, sino que opera el arbitrio judicial, para
la libre apreciacion de las pruebas, por lo que, para tener por acreditado el
caracter de servidor piiblico como elemento del tipo del ilicito aludido, no sélo
se logra mediante el nombramiento con tal caracter del sujeto active o la
constancia que asi lo compruebe, en virtud de que el juzgador tiene que hacer
uso de la facultad mas importante dentro de su tarea de administrar publica
justicia, consistente en la actividad intelectiva que despliega al efectuar la
valoracion de la prueba, a la luz de la regla genérica que contemplan los
codigos de procedimientos penales invocados, en el sentido de que el Juez
goza de la mas amplia libertad para valerse de todos los medtos licitos de
investigacion, lo que se traduce en que, para tener por comprobado el referido

'% Gabino Fraga. Op Cit. 129.
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extremo, la autoridad judicial se puede allegar cualquier elemento de
conviceidn, siempre y cuando no sean contrarios a derecho, ni reprobados por
la ley.

Contradiccion de tesis 48/96.- Entre las sustentadas por ¢l Segundo
Tnbunal Colegiado del Noveno Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito.- 28 de mayo de 1997.- Cinco votos.- Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Tesis de jurisprudencia 22/97.- Aprobada por la Primera Sala de este
alto tribunai, en sesion de veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
siete, por 171 unanimidad de cinco votos de los Ministros: Presidente,
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

CONTRADICCION DE  TESIS 48/96- ENTRE LAS
SUSTENTADAS.

POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO
CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Ver Sentencia

Nos ha quedado clara la idea de lo que es un servidor piblico, como una
persona que cumple una funcién dentro del aparato gubernamental, ahora
veremos el siguiente concepto que es el concepto de autoridad, que como ya
hemos visto es la parte medular de este capitulo, dado que son aquellos
servidores piiblicos investidos de alguna autoridad los que pueden ser objeto
del delito materia del presente trabajo.

11.2.- DEFINICION DE AUTORIDAD.

Como ya se dijo en el punto anterior, debemos entender por autoridad a
todo aquel individuo que tiene una facultad otorgada por el Estado mediante la
cual tiene una calidad de mando y la facultad de exigir su cumplimiento, de
obligarnos a hacer o cumplir algo; esto es, desde el policia que esta en la
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esquina, hasta el titular de una secretaria de Estado, o bien el Presidente de la
Republica.

Estos personajes, a mi punto de vista, no deberian olvidar que antes de
cualquier cosa son nuestros servidores y que no es al revés, que estan para
cumplir con una funcién publica, un servicio a la comunidad.

Regresando al tema de que hablamos, a continuacion entraremos a
analizar lo que debemos de entender por autoridad de acuerdo a la doctrina,
ya que como anteriormente vimos no todos los servidores piblicos deben ser
considerados como autoridades, aunque toda autoridad es antes un servidor
piiblico. Como ya veremos la doctrina discreta muy poco con respecto al
concepto.

Asi pues la enmclopedla juridica Omeba entiende por autoridad a “la
potestad que inviste una persona o corporacion para dictar leyes, apllcarlas 0
ejecutarlas o para imponerse a los demas por su capacidad o influencia”. 109

El sentido de lo que debe entenderse por autoridad, es el mismo que
encontramos en nuestros ordenamientos, cito esto a fin de reafinmar esta
postura, como un concepto reconocido.

Pero y ;qué es lo que dice la doctrina juridica mexicana al respecto?.

Rafael de Pina dice: “AUTORIDAD. Potestad legalmente conferida y
recibida para ejercer una funcion publica, para dictar al efecto resoluciones
cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancion y la
posibilidad legal de su ¢jecucion forzosa en caso necesario.

Se denomina también autonidad a la persona u organismo que ejerce
dicha potestad.

En otro sentido se habla de autoridad con referencia al prestigio
reconocido a persona o personas determinadas, derivado de sus actividades
cientificas, artisticas, etc.”

Con respecto a la voz autoridad, es una palabra que encuenira sus
raices en la Roma antigua y es, como parte de cultura general, que incluyo la
etimologia de la palabra, esto a fin de entender el mas profundo sentido detras

1 Enciciopedia Juridica Omeba. Ed. Driskill. Buenos Aires, 1979. Tomo L. P. 979.
119 Rafael De Pina Vata Diccionario de Derechio. Porria. México 1999. P. 117.
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de este concepto: “La palabra “autoridad” (del latin auctoritas-atis:
“prestigio”, “garantia”, “ascendencia”, “potestad”; de auctor: “hacedor”,
“antor”, “creador”; a su vez de augeo. ere: “realizar”, conducir) significa
dentro del lenguaje ordinario: “Estima, ascendencia, influencia, fuerza, o
poder de algo o de alguno™, “prerrogativa”, “potestad”, “facultad”. Los usos
Juridicos de “autoridad” reflejan esa compleja polivalencia.

La polisemia y la carga emotiva del vocablo “autoridad” proviene de su
antecesor latino auctoritas, el cual pertenece al patrimonio lingiiistico de la
Roma arcaica, impregnado de connotaciones misticas y carismaticas que han
pervivido hasta nuestros dias.

Auctoritas aparece tanto en el ius privatum, en el ius publicum, como en
el ius sacrum. La palabra auctoritas presupone un atributo, o cualidad especial
de alguien (auctor} o de un acto (rito, ceremonia o formula): sélo las acciones
de ciertas personas o la realizacion de los actos apropiados producen los
efectos que se les pretende atribuir.

Asi se explica la autoridad de los colegios sacerdotales (auctoritas
augurum, aucloritas pontificum). era necesario conocer la voluntad de los
dioses antes de iniciar una actividad del Estado. En este mismo sentido se
entiende la sancion, voto o aprobacion del Senado (auctoritas patrum) sin
cuya garantia ciertos actos publico tenian efecto. Lo mismo puede decir. La
auictoritas del pater familias o del tutor.

Debemos recordar que en esos tiempos el Estado y la religién estaban
relacionados ¢l uno con ¢l otro, unidos de una manera que es muy dificil de
distinguir donde termina un concepto y donde comienza el otro. Asi pues, las
decisiones debian ser primero puestas en consideracion a la voluntad de los
dioses unas veces mediante técnicas de adivinacién, y otras veces mediante
oraculos, profetas o algunos medios de interpretacion externa; por lo que debo
aftadir que, desde mi punto de vista, resulta facil el pensar que esta situacion
pudiera ser aprovechada por algin estafador que con el pretexto de recibir los
designios divinos, engaiara a la gente haciendo que los dioses dictaran
decisiones favorables para €l. Y desde luego que podemos hablar con toda
certeza de que estos estafadores existian, y no sélo en la forma de un
charlatan, sino en la forma de sus gobernantes o sacerdotes.

Con el correr del tiempo todas las magistraturas, colegios y demas
corporaciones (prefectos, ediles, pretores, jueces, jurisconsultos, etc.) tenian su
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auctoritas, y llamamos asi a la fuerza u obligatoriedad de sus actos o
resoluciones (auctoritas rei iudicatae: autoridad de cosa juzgada).

En su conjunto, las auctoritas atribuidas a todas las magistraturas,
expresa todas las potestades y funciones de la administracion romana, la cual,
posteriormente, habria de desembocar en la summa potestas hecha manifiesta
en la autoridad del Emperador (auctoritas Principis) llamado por ello
augustus. La supremacia imperial dejo a la soberana autoridad del Estado a la
maiestas, que Bodino habria de llamar en la Baja Edad Media: “soberania”;
ahi, “autoridad” se aplica, por extension a todo aquello que es manifestacion
del poder del Estado.

Aqui encontramos una union entre el concepto de autoridad y el
concepto de Estado, donde tienen sentidos sinénimos para el autor Bodino,
quien reconoce que por naturaleza el poder emana de un 6rgano supremo (se
llame Soberano o Estado) pues podemos hablar de muchas formas de poder,
pero solo aquel poder que viene directamente de un poder supremo, podra ser
considerado un poder legitimo.

Los juristas entienden por “autoridad™ la posesion de quien se
encuentra, investido de facultades o funciones o 1a persona, o cosa que goza (0
se le atribuye) “fuerza, ascendencia u obligatoriedad.” Por extensién, la
expresion se aplica designar a los individuos u érganos participan del poder
piblico, nombrando asi a los detentadores (legitimos) del poder.

De lo anterior se desprende, que “el significado persistente de auctoritas
expresa, primeramente, “ascendencia, fuerza, vinculo”, en segundo lugar,
manifiesta capacidad, atributo, potestad funcion; por ultimo, se refiere a los
individuos o entidades investidos de estas facultades o funciones. Estos tres
significados descriptivos estrechamente relacionados entre si reciben la carga
ritual, magica o ideolégica que rodea los usos de “autoridad” ™. m

Al respecto de lo que debemos entender por autoridad, el maestro
Ignacio Burgoa comenta que: “Este concepto tiene dos importantes acepciones
juridicas. Segun la primera equivale a poder, potestad o actividad que es
susceptible de imponerse a algo, y referida al Estado, como organizacion
juridica y politica de la sociedad humana, implica el poder con que éste esta
investido, superior a todos los que en él existan o puedan existir, y que se

"' Instindo de Investigaciones Juridicas. Diccipnario Juridico Mexicano. Porria México. UN.AM. 1987,
tomo a-ch P. 286,
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despliega imperativamente, en tal forma, que a nada ni a nadie le es dable
desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de imperio, emanado
de la soberania, cuyo titular real es el pueblo.

El concepto de "autoridad”, pues, en atencion a este primer sentido,
constituye uno de los elementos que integran la naturaleza del Estado, garante
de la eficacia y observancia del orden juridico.

También por "autoridad” se entiende el organo del Estado, integrante de
su gobierno, que desempeiia una funcién especifica tendiente a realizar las
atribuciones estatales en su nombre.

Bajo este aspecto el concepte de "autoridad” ya no implica una
determinada potestad, sino que se traduce en un érgano del Estado, constituido
por una persona ¢ funcionario, o por una entidad moral o cuerpo colegiado,
que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder de imperio, tal como se
desprende de la concepcidn contenida en el articulo 41 constitucional. En este
sentido, por tanto, podemos aseverar que es el Estado el que crea sus propias
autoridades, mediante los diversos ordenamientos legislativos en los que se
consignan su formacion, organizacion y funcionamiento, encauzado por las
bases y reglas que él mismo establece normativamente.”

“Pues bien, al afirmar que el concepto de autoridad en esta segunda
acepcion, revela idea de organo estatal, en realidad no estamos sino sefialando
su rasgo general y extrinseco, ya que dentro del régimen juridico del Estado,
particularmente ¢! nuestro, existen diversas entidades publicas, diversos
cuerpos, que no son autoridades, en el correcto sentido de la palabra.” '*2

Como podemos ver, la definicion del maestro Burgoa viene a reforzar lo
que ya habiamos visto con anterioridad; por una parte, ve a la autoridad como
la facultad que se tiene para hacerse valer ante otros, mediante los medios de
obligatoriedad para hacer cumplir una decision, y por la otra, le da a este la
legitimidad necesaria al desprenderse del Estado mismo, todo esto con
fundamento en nuestra Constitucion.

Debo afiadir aqui el comentario al respecto de que también hace notar
que la legitimidad del poder de un funcionario parte del aparato estatal, pues
detenta el caracter de autoridad con la voluntad del Estado, y por tanto no con

12 fpnacio Burgoa Oribuela, Op Cit, P. 63.



120

la voluntad propia, ni en beneficio personal, sino en busca constante del bien
colectivo.

A fin de reforzar este concepto, a continuacion veremos lo que otros
doctrinarios dicen al respecto; entre ellos Kelsen, quien habla de su teoria de
1a libertad:

“El significado juridico relevante nocion de autoridad presupone la de
una investidura (i.e, potestad, funcion). La nocion de autoridad juridica gira,
asi, alrededor del concepto de facultad, la cual indica el poder o capacidad de
un individuo (o grupo) para modificar la situacion juridica existente. El
concepto de autoridad indica que alguien estd facultado juridicamente para
realizar un acto valido, presupone la posesion de capacidad o potestad para
modificar validamente la situacién juridica de los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como 6rganos del
Estado, a los que se les denomina “autoridades™ (obrigkeitliche Organe), la
facultad de obligar (o permitir) a los demas mediante actos de voluntad
(Kelsen). X tiene autoridad sobre Y, si, y s6lo si, X puede hacer que Y haga o
se abstenga de hacer algo (esto es, sdlo si X estd facultado para cambiar la
situacion juridica de los demas) . De esta forma, las relaciones de autoridad no
son sino relaciones de dominio, donde se presenta la posibilidad de imponer la
voluntad de uno a la conducta de los demds. Pero saolo el domimio ejercido por
los organos del Estado es un dominio en virtud de autoridad (Weber). Un
individuo (0 grupo) tiene autoridad, si su poder descansa en el orden juridico
de la comunidad, si es la autoridad legitima. Es de esta manera como se
identifica autoridad (la autoridad en una determinada comunidad) con la
“fuerza” o “poder”™ del orden juridico: el "monopolio” legitimo del poder.

En esto altimo reside el criterio que subyace detras de expresiones como

"o "won + 113

"autoridad regular”, "autoridad constituida”, "autoridad legitima”, etc.

. Estos autores ven a la autoridad no sélo desde un punto de vista
Juridico, sino también desde un punto de vista filosofico, donde se justifica
(Weber) la existencia de la autoridad como un ente necesario para que exista
la libertad y la buena convivencia entre los individuos que conforman una
sociedad determinada, mediante la restriccion de la libertad del individuo
hasta el punto donde no afecte la libertad colectiva de esa sociedad; y esto sélo

' Instituto de Investigaciones Juridicas. Op Cit. P.287.
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s¢ logra mediante el previo establecimiento de normas Juridicas, las que a
diferencia de las normas sociales tienen la facultad de convertirse en
obligatorias en el momento en que el particular no este dispuesto a cumplirlas.

Por si hasta el momento hubiera alguna duda, y a fin de dejar bien claro
el concepto de autoridad, el maestro Burgoa nos hace una relacion entre los
elementos necesarios para diferenciar a estos organos estatales que tienen un
caracter de autoridad de aquellos que no lo son pues, como ya vimos, no todos
los servidores publicos son autoridades: “Para dejar perfectamente perfilado el
concepto de "autoridad”, es necesario recurrir a aquellos elementos que nos
permitan distinguirlo de los 6rganos estatales que no tienen tal caracter, y que
se traducen en la indole de actividad que desempeiian las entidades publicas
autoritarias y las que no participan de_ este aspecto. En otras palabras, el
elemento de diferenciacién entre las autoridades propiamente dichas y los
organos del Estado que no son tales y a los que podriamos calificar de
auxiliares de las mismas, estriba en la naturaleza de las funciones que ambos
realizan.

En efecto (y esto es de explorada doctrina), se dice que las
autoridades estin investidas con facultades de decisién ¥y ejecucion, es
decir, que se reputa autoridad a aquel érgano de gobierno del Estado que
¢s susceptible juridicamente de producir una alteracién, creacién o
extincion en una o varias situaciones, concretas o abstractas, particulares
o generales, publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del
Estade, alteracién, creacién o extincién que se lleva a cabo
imperativamente, bien por una decisién aisladamente considerada, por la
ejecucién de esta decisién, o bien por ambas conjunta o separadamente.

A diferencia de los organos de autoridad, los llamados auxiliares
carecen de las facultades de decision y ejecucion y de la potestad de imponer
sus determinaciones, pues su actividad estriba en coadyuvar, en diversa y
variada forma, con las autoridades, bien sea preparando técnicamente el
negocio que ante ellas se ventila, proporcionandoles su consulta, o bien
prestandoles su colaboracién general, que no en todos los casos es obligatoria
(simples empleados piblicos).

Por las consideraciones que hemos expuesto con antelacion, estamos ya
en posibilidad de formular el concepto juridico de "autoridad”, mediante el
sefialamiento de sus elementos distintivos, que establecen su diferenciacion
con ¢l de organos estatales no autoritarios.
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En efecto, son los siguicntes factores, cuya concurrencia logica integra
el concepto de que nos ocupamos:

a) Un organo del Estado, bien sustantivado en una persona o
funcionario, o bien implicado en un cuerpo colegiado;

b) La titularidad de facultades de decision o ejecucion, realizables
conjunta o separadamente;

¢) La imperatividad en el gjercicio de dichas facultades,

d) La creacion, modificacion o extincion de situaciones generales o
especiales, de hecho o de derecho, denfro del régimen estatal o la alteracion o
afectacion de las mismas.

Reuniendo estos elementos en una proposicion logica, inferimos, por
ende, la definicidn del concepto de “autoridad”, en la sigmente forma:
autoridad es aquel érgano estatal, investido de facultades de decisién o
ejecucion, cuyo desempeiio conjunto ¢ separado, produce la creacion,
modificacién o la extincién de situaciones generales o especiales, juridicas
o facticas dadas dentro del Estado, o su alteracion o afectacion, todo ello
en forma imperativa,

Como se ve, el concepto de autoridad esta intimamente vinculado con la
idea de acto de autoridad; puesto que por aquella, se entiende todo érgano del
Estado que realice tal acto, bien en forma decisiva o de manera ejecutiva.

Ahora bien, para que el acto de un 6rgano estatal adquiera dicho
caracter, se requiere, que se desempeiie a proposito o en relaciones de supra
subordinacion, es decir, en aquéllas que se entablan entre sujetos; colocados
en planos diferentes, o sea, entre los particulares, por un lado, y ¢! Estado, por
el otro, en ejercicio de sus funciones de imperio desplegadas a través de sus
diversas dependencias gubernamentales.

En tal virtud, el acto de autoridad, para que sea tal, debe reunir en su ser
Juridico mismo, tas siguientes notas o atributos esenciales: la unilateralidad, la
imperatividad v la coercitividad.

Atendiendo al primero de los elementos indicados, el acto del Estado,
para que sea de autoridad, no requiere para su existencia y eficacia juridicas el
concurso de la voluntad del particular frente a quien se ejercita, como sucede,
verbigracia con los tmpuestos, las ordenes de aprehension, las sentencias, etc.
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Conforme a la segunda de las notas caracteristicas de todo acto de
autoridad, esto es, a la imperatividad, la voluntad del particular se encuentra
necesariamente supeditada a la voluntad del Estado externada a través del
propio acto, de tal suerte que el gobernado frente a quien se desempeiia éste,
tiene la obligacion inexorable de acatarlo, sin perjuicio que contra él entable
los recursos legales procedentes.

Por dltimo, el elemento coercitividad implica la capacidad que tiene
todo acto de autoridad del Estado para hace respetar y ejecutar coactivamente
por diferentes medios y al través de distintos aspectos, aun en contra de la
voluntad dei gobernado, sin necesidad de que recurra a la jurisdiccion para que
el propio acto se realice cabalmente por el propio organo estatal a quien se
mpute.

Por otra parte, en estricto Derecho Pablico, el concepto de autoridad,
con los caracteres intrinsecos que le hemos atribuido, s netamente juridico,
en el sentido de que ser4 tal el drgano, cuyo establecimiento, organizacion y
funcionamiento estan previstos en el orden legal general del Estado. Esta
condicién extrinseca del concepto de autoridad, reduce éste a su aspecto de
legitimidad, quedando, por ende, fuera de su comprensién aquellos organos
que, reuniendo los elementos esenciales de distincién ya apuntados, no tienen
una razon legal de su existencia por gjemplo, los lamados “6rganos de facto”.

Sin embargo, para los efectos del amparo, esta condicién no sélo no es
valida, sino que logicamente su ausencia esta justificada, por lo que podemos
decir que “en nuestra institucién controladora ser# autoridad tanto la de
facto como la de jure.

Referencia: El juicio de Amparo, Capitulo Quinto, parrafo [7.'"

Ante esta exposicion ya no hay mucho que afiadir, sélo es importante
hacer notar el dltimo parrafo donde se nos habla que para efectos del Jjuicio de
amparo se hard una excepcion al considerar como autoridad a todo aquel
servidor publico que cometa un acto que no vaya conforme a derecho, y que
implique la violacion a algin precepto legal.

Ahora para concluir sélo he de hacer notar un punto de importancia con
respecto de la autonomia de la autoridad del derecho.

'* Ignacio Burgoa Orihuela. Op Cit, P. 64.
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“E} derecho manifiesta su autoridad en formas diversas. La autoridad
del derecho es independiente, ultima (su autoridad no proviene de ninguna
otra autoridad). La autoridad del derecho es exclusiva y excluyente. La
autoridad del derecho es primaria.

El derecho reclama autoridad para regular toda forma de
comportamiento, reclama autoridad para prohibir, permitir o imponer
condiciones a la actividad de otras instituciones sociales (partidos politicos,
iglesias, etc.). El derecho manifiesta su autoridad proscribiendo o legitimando
las actividades de las demas instituciones sociales,” '’

IL3.- ABUSO DE AUTORIDAD.

1. CONCEPTO

Para concluir con la parte referente a las definiciones, entraremos a
hacer una breve descripcion de lo que debemos entender por el abuso de
autoridad, esto a fin de que nuestro concepto quede bien claro con respecto a
lo que debemos entender por éste delito.

En el capitulo anterior ya analizamos el concepto de autoridad y creo
que ya no pueden quedar muchas dudas al respecto, ya hemos analizado lo que
para efectos de éste delito debe ser entendido por autoridad, y ahora nos queda
muy claro el hecho de que no todo servidor publico serd una autoridad,
situacién que antes seguramente no nos quedaba muy clara, o bien que ni
siquiera habiamos considerado.

Ahora revisaremos los criterios que se consideran para calificar a las
autoridades que cometen actos indebidos, mas alla de lo que les es debido; en
otras palabras, precisaremos qué es el abuso de autoridad.

“Gramaticalmente, abusar significa usar mal, injusta, impropia 0
indebidamente una cosa. Asimismo, autoridad es la potestad, facultad, el
poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada; aquella
persona revestida de algan poder, mando o magistratura; o el crédito que por
su mérito se le da a una persona.” '

'3 Instituto de Investigaciones Juridicas. Op Cit. P.287.
116 Eduardo Lipez Betancourt. Delitos en Particular, Pormia México, 1999. P. 315,
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El maestro Lopez Betancourt nos habla de autoridad en el mas amplio
sentido, refiriéndose a autoridad como al estatus de una persona con respecto a
otra en una relacion real de supra subordinacion. Tomamos éste criterio como
base general para comenzar a entender este concepto.

El maestro Pina y Vara comenta que, el abuso de autonidad es el *acto o
actos que exceden de la competencia de un funcionario publico re_falizados
. . . . » 11
intencionalmente en perjuicio de persona o personas determinadas.

“La naturaleza juridica del delito de abuso de autoridad, consiste
primeramente, en que el hecho delictivo debe ser cometido por una persona
con la calidad de servidor publico.” !'®

Este concepto es tomado en el mismo sentido de manera universal, tal
como veremos a continuacion, en la doctrina de otros paises; para el argentino
Guillermo Cabaiielas el abuso de autoridad es el “exceso o desviacion de
‘mando, jefatura o potestad, ya sea en su egjercicio piblico o en sus
manifestaciones privadas.”

“Se produce el abuso de autoridad cuando, por parte de cualquiera de
las autoridades que integran el Poder Ejecutivo o la Administracion Puablica,
se lesiona un derecho individual, ya por extralimitacion en las atribuciones o
por arrogarse poderes que no le corresponden {como la percepcion de una
multa por quien sélo puede imponerla o denunciar la infraccion). Toda
persona esté habilitada, en principio, para ejercitar los derechos que las leyes
le conceden, y también para hacer cuanto no esté prohibido explicitamente o
por las normas del respeto al préjimo, de sus licitos intereses y de la causa
publica; y cuando los funcionarios publicos limitan, cercenan o disminuyen
tales facultades juridicas, existe abuso de autoridad o de Eoder, susceptible de
configurar falta administrativa e incluso delito comén.” '

La definicién anterior a mi punto de vista esta mas que clara, ya que
ademas de definir lo que es el abuso de autoridad, también nos recuerda que,
conforme a derecho, tenemos plena libertad de accion, mientras no violemos
ningin precepto previamente establecido en nuestros ordenamientos juridicos.
Esto es, no podemos recibir sancién alguna por la comisién de un acto (por
mds atroz que le parezca al juzgador, o a la autoridad correspondiente), si este

U7 Rafael De Pina y Vara. Op, Cit. 19.
"8 Eduardo Lépez Betancoun, Op. Cit, P, 318.
8 Guillermo Cabaiiclas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Heliasta. Buenos Aires 1981. P.52.
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no esta debidamente contemplado y sancionado por nuestro derecho positivo,
porque en caso contrario estaremos hablando de un Abuso de Autoridad.

El clasico Carrara por su parte nos habla de un doble sentido del delito:
“La formula abuso de autoridad expresa unas veces un género, y otras una
especie en particular. Como género se aplica indistintamente a cualquier hecho
culpable para cuya consumacion se ha valido el agente de la situacion que le
proporcione el cargo por él desempefiado. Como especie expresa de modo
particular aquellos abusos que, fuera de ser meras transgresiones disciplinarias
o violaciones de los simples deberes morales del cargo, lesionan de tal manera
al derecho que merecen castigos penales y constituyen por esto verdaderos y
propios delitos, pero al mismo tiempo nro ofrecen en si ninguna odiosidad
especial que merezca nombre aparte, quedan incluidos en la designacion
genérica. El criterio de esta especificacion se dedujo, desde los tiempos mas
antiguos, de la diversidad de la pasion que sirve de mévil, y asi se distingui6
entre la intencion de propio lucro y el desahogo de cualquier otra pasién, al
considerar con justo motivo como mas reprobables y peligrosos los abusos de
autoridad que se cometen por mira de torpe lucro y como menos graves los
que se cometen a causa de favor o de odio, de soberbia, venganza o cualquier
otra pasion distinta de la codicia, nacieron en el primer caso los titulos de
concusién y de corrupcién, quedando todos los demas bajo la designacion
genérica de abuso innominado de autoridad”.

“El criterio determinante de los limites del delito de abuso de autoridad
€s en parte positivo y en parte negativo. Es positivo en cuanto requiere que se
haya cometido un abuso de autoridad lo suficientemente grave como para
merecer represion y no simples providencias disciplinarias. Es negativo en
cuanto requiere;

1° que el abuso no se haya hecho con el fin de obtener el funcionario a
si mismo el goce de un bien sensible;

2° que el hecho por si mismo no constituya delito, sino que la
criminalidad emerja {micamente del abuso de poderes conferidos por la
funcién pablica.

Si eliminamos la venalidad y suponemos el abuso doloso de un poder
piblico en daiio del derecho ajeno, sin que esta lesion del derecho constituya
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por si misma un delito, tendremos el concepto constante del abuso innominado
de autoridad.” '®

Pavon Vasconcelos, nos da una definicion mas concreta del abuso de
autoridad. “Abusa de su autoridad, quien la tiene, o sea, aquellos servidores
plblicos que por su cardcter v en razon de las funciones que desempeiian,
derivadas de un empleo, cargo o comision piblicos, toman determinaciones
que obligan a otros a cumplirlas y que en caso necesario estdn facultados para
hacerlas cumplir, o bien omiten hacer o realizar aquello que tienen obligacion
de cumplir. Abusar es excederse en algo; usar mal o indebidamente de alguna
cosa. Consecuentemente, abusa de su autoridad el agente o servidor piblico
que en ¢l gjercicio de su funcion actia arbitrariamente, excediéndose en ella o
imponiendo indebidamente su autoridad pretendiendo se le preste obediencia,
o eludiendo hacer algo que tiene obligacion de realizar.” '*'

El abuso, que en si mismo constituye el delito, puede resultar de dos
situaciones: que ¢l acto mismo sea contrario a ia Constitucion o a las leyes, es
decir, que lo sea siempre, y que por lo tanto, ningin funcionario pueda estar
facultado para disponerlo o ejecutarlo; que el acto se legitimo en determinadas
condiciones y circunstancias que no se dan en el caso, es decir, actos que
puedan ser ejecutados como legitimos pero que no lo son en el caso concreto.
“El delito consistira, por lo comin en hacer algo que el funcionario esta
facultado para hacer, pero que lo hace en situaciones que no corresponde.” '*

(Hacer un allanamiento sin orden judicial).

Asi pues entendemos que abuso de autoridad es el “mal uso que hace un
magistrado u otro funcionario piblico de su autoridad o facultades”;
asimismo, se hace hincapié en el hecho de que “son muchos los delitos que le
contienen, pero al lesionar simuitineamente otros bienes juridicos, aparte del
puro interés en la regularidad y legalidad misma del acto, adquieren tipicidad
y mayor gravedad: la malversacion, la corrupcién y muchos otros presuponen
la extralimitacidn de un funcionario piblico o sea abuso de autoridad.

Resultan necesarios para la comision de este delito la existencia de un
sujeto activo, como la existencia de un sujeto pasivo: “sujeto activo en el
delito de abuso de autoridad es ¢l funcionanio publico, entendiéndose por tal:
“Todo el que, en virtud de designacion especial y legal (ya por decreto

¥ Erancesco Carrara, Programa de Derecho Crimingl, Parte Especial Vol.-V Temis. Colombia 1993 P54,
2 Francisco Pavén Vasconcelos. Diccignario de derecho Penal. Pomiia México. 1999, P. 27,
122 Carios Fontin Balestra. Derccho Penal Parte Especial. Abeledo-Perrot. Buenos Aires 1990, P. 846,
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ejecutivo, ya por eleccion), de una manera continua, bajo formas y
condiciones determinadas en una delimitada esfera de competencia, constituye
0 concurTe a constituir y a expresar o gjecutar la voluntad del Estado, cuando
esa voluntad se dirige a la realizacion de un fin puiblico, ya sea actividad
juridica o social” (Bielsa Derecho Administrativo, t. 11, Pag. 55.).

Sujeto pasivo de este delito es el Estado, como titular del interés
violado, pero ello no excluye que un particular tenga caracter de perjudicado;
asi Manzini distingue el sujeto pasivo “inmediato”, que es el particular, del
“mediato”, que es ¢! Estado.

El delito requiere para su configuracion la existencia de dos elementos,
subjetivo uno, objetivo el otro. El elemento subjetivo estd determinado por el
conocimiento que tiene el funcionario pablico de la ilegalidad de la accién u
omision atribuible a €1, y que constituye el dolo o mala fe. “La deslealtad del
funcionario, que es lo que caracteriza la arbitrariedad subjetiva, es, por
supuesto, algo que debe buscarse en su alma, pues las acciones desleales son
solo cxteriorizaciones de un estado subjetivo, que es el que le da caracter al
acto externo. Es desleal el funcionario por el sélo hecho de dictar o ejecutar
resoluciones u ordenes contrarias a la constitucion o leyes nacionales o
provinciales sabiendo que lo son, o de no ejecutar las leyes, sabiendo que le
incumbe su cumplimiento, porque con ello ya es infiel” (Nufiez). El
conocimiento de la falsedad en el acto de autoridad debe existir en el momento
de la accion. El error de derecho para el funcionario publico que incurre en €l
es asimilable al error de hecho y en consecuencia, al excluir la malicia,
determina la inexistencia del abuso de autoridad. El elemento objetivo esta
determinado por la existencia de la resolucion u orden objetivamente falsa, o
por la aplicacion de la ley a un caso en que no debe serio, falseando la
hipétesis. (Soler, Derecho penal, t. V, pagina 157.).

El delito puede ser cometido por el que dicte resoluciones u drdenes,
como por el que las ejecuta. Una resolucién se transforma en orden cuando es
confiada a un organo del Estado con la conminacion de darle cumplimiento.
El desempefio de este organo con respecto al cumplimiento de una resolucion
arbitraria se rige por la “obediencia debida”. Las resoluciones u Ordenes
deben ser contrarias a la constitucion o a las leyes, y el que las ejecuta, debe
tener conocimiento de dicha ilegalidad. El abuso también puede consistir una
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omision cuando el funcionario Piblico, no ejecutara las leyes, resoluciones u
ordenes cuyo cumplimiento le incumbe.” '2

Existen otros elementos que es bueno considerar para entender la
naturaleza del abuso de autoridad, como lo explica Sebastian Soler “Es preciso
sefialar el limite minimo, que separa al abuso de autoridad de la simple
uregularidad funcional que determina a veces la revocacion de la medida y a
veces una correccion disciplinaria. Este limite minimo esta seftalado por esa
maliciosa suposicion, por ese modo de obrar in fraudem legis. Solamente
discerniendo que el presupuesto del abuso es una falsedad se comprende el
delito en todos sus aspectos, porque no existe la falsedad inconciente: lo
inexacto se transforma en falso solo cuando a él se agrega el conocimiento de
la inexactitud.”

Lo que el autor refiere es que, hay algunos casos en que se da un acto de
aparente abuso de autoridad; pero hay que analizar en detalle, pues en ciertos
casos no podemos hablar de que se esté ante la configuracion de este delito,
dependiendo de ciertos criterios como puede ser el dolo, cometiendo el ilicito
con toda intencion.

“Por eso se dice que la expresion acto arbitrario se toma aqui en sentido
subjetivo y no solamente en el objetivo. Manzini puede llegar a afirmar que
para constituir el delito hasta la arbitrariedad subjetiva, que se presenta en
estos casos en que el funcionario dispone de poderes discrecionales, y los
emplea con un fin diverso al que la ley persigue inspirado por el sectarismo
politico, religioso, o por venganza o vejacion etcétera.

Como consecuencia de esa doble caracteristica objetiva y subjetiva
resulta:

a) Que el conocimiento de la falsedad de los fundamentos del
acto de autoridad debe existir en el momento de la accion. En
consecuencia, es absolutamente irrelevante la suerte que la resolucion
dictada corra en instancias superiores: si un acto es subjetivamente
honesto en el momento en que es producido, “no se tomna arbitrario
por solo efecto de la ulterior declaracion de su legalidad objetiva.” '**

12 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo L. P. 115.
124 Manzini. Conf, Levi, P. 315-6. V, p. 151.
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b) Que esa caracteristica subjetiva desaparece por efecto del
error, sea en la apreciacidon de los hechos justificantes, en un caso, sea
en la apreciacion e interpretacion del derecho, en el otro. El error de
derecho tiene aqui el mismo efecto que el de hecho; el funcionario
que se equivoca sea cual sea la fuente de su error, no comete abuso,
va que aun cuando pueda afirmarse que en ese acto hay error, no
podra decirse que hay falsedad, mentira y en consecuencia malicia.”
(De acuerdo a nuestra legislacién no es posible hablar de error en la
apreciacion de la autoridad “Usted disculpe, nos equivocamos.” Este
serd un acto juridico que debera probarse por las partes en forma
debida dentro de un juicio. Desde luego que es muy comin que la
autoridad argumente el error, pero dependera de cada situacion, en la
apreciacion del juzgador y hasta en la habilidad de las partes, para
probar el acto, para poder hablar o no de un error. “La ignorancia del
derecho no exime su cumplimiento™.)

“Solo asi es posible explicar por qué no son abusos de autoridad ciertos
hechos groseramente contrarios a 1a ley y hasta a la Constituciéon o fundados
en leyes inconstitucionales. Si el Congreso ha sancionado una ley
inconstitucional, el error de derecho de quien la ejecute estara por asi decitlo,
legislativamente declarado con anterioridad al hecho: al ejecutor, le bastara
invocar la ley. Declarada la inconstitucionalidad, la situacion ordinaria resurge
para los casos futuros: en ningin caso se castigaré la buena fe.” '

Aqui Sebastian Soler amplia su explicacién al respecto de lo anterior,
para disminuir la confusion, debemos considerar que se da en repetidas
ocasiones el hecho de que el juzgador actie de acuerdo a una ley que a
sabiendas o no, resulte inconstitucional. En nuestro sistema juridico, debemos
recordar que existe el Juicio de Amparo (al que ya habiamos hecho referencia
antes), al cual recurriremos si fuera necesario y que en caso de resultar una
resolucion favorable el desenlace sera la anulacion del acto de autoridad.

Por dltimo, anexo una observacion de Guillermo Cabaiielas, acerca de
la naturaleza humana dentro de la comision de éste delito: “anota al respecto
con acierto Rubié y Bellvé que, desde la creacion de la autoridad, quedo
instituido de hecho el abuso de la misma. Los cddigos penan algunos casos;
los tribunales castigan pocos; y en la practica resulta dificil asegurar si se esta
ante un vicio real o solo ante hechos muy excepcionales, tan de lamentar como

1% Schastisn Soler. Derecho Penal Argenting, Tomo V. Tea, Buenos Aires 1992, P. 185,
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irremediables. Quien manda, cree raras veces abusar de su poder; el que
obedece, por el contrario, se imagina con frecuencia excesiva que cuanto se le
ordena es abusivo; y es que en realidad, en esta materia como en tantas otras,
las posiciones individuales en los distintos enfoques del problema conducen a
contrapuestas conclusiones de excusa o culpabilidad.” 126

Esta anotacion es muy importante para entender la naturaleza de éste
delito, como algo muy humano jAcaso habiamos considerado esto?. Pero
desde luego que habrad casos en que la autoridad actie de buena fe y sin
embargo viole el derecho del Estado o de un particular y desde luego que
también habr los tristes casos en quc sc haga un “abuso de la debilidad” por
parte de aquel que sienta su derecho vulnerado y que al hacerlo valer o
denunciar un abuso, cometa una falta igual o mas grave, o bien aquel que
sienta un derecho vulnerado cuando en realidad no hay tal; habria que revisar
el periddico de estas fechas, para ver cuantas organizaciones sociales exigen
“sus derechos” sin importarles si se violan los derechos de los demas, o si en
realidad la ley los ampara en tal o cual situacion, o si solo estan iniciando una
revuelta para ver si pega. Pero bueno, esa es otra historia.

I1.4.- Fundamento Constitucional.

Como anteriormente se dijo en la primera parte de éste capitulo,
encontramos el fundamento de nuestro presente estudio primariamente en
nuestra Carta Magna, para ser mas especifico dentro del titulo cuarto, al que
nos referiremos a continuacién en éste breve estudio. Analizaremos tal
capitulo, anexando algunos comentarios en lefra cursiva para evitar cualquier
confusion:

“Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Articulo 108

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a

138 Gpillermo Cabatietas. Op Cit, P.52.
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los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito Federal, quienes serin responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo
podra ser acusado por traicion a la Patria y delitos graves del orden coman.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales
y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores ptblicos de quienes desempeifien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Como recordaremos, ya habiamos contemplado este articulo
anteriormente, cuando analizabamos el concepto de autoridad, y nos
referimos mds especificamente al primer pdrrafo, referente al concepto de
servidor publico. Este articulo es muy claro con respecto a la necesidad de
regular los actos de los funcionarios de Estado, la postura del fuero
constitucional contemplada en éste, ha sido muy criticada por diversos
sectores de la sociedad, pero este fuero ha sido justificado por la necesidad de
dar seguridad a nuestras autoridades en el desempeno de sus funciones,
aunque algunas veces se haya abusado de ésta facultad en tan sonados casos
de falta de tacto por parte de nuestros legisladores(por no decir lujo de
prepotencia), mi punto de vista al respecto es que se deberia de ser mds
severo en éstos casos, pues no hablamos de un tipo ebrio en motocicleta, sino
que hablamos de los creadores de nuestras leyes, de nuestro aparato
legislativo y de nuestra imagen como Nacion ante todo el publico
internacional.

Articulo 109

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
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a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores piblicos sefialados en ¢l mismo precepto, cuando
en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
(Aqui se hace referencia a lo que anteriormente ya comentdbamos)

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas;

11. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y (En algunos
casos serd necesario hablar primero de un juicio de desafucro o bien de
esperar a que éste servidor termine su encargo, pero la constitucion es muy
clara al respecto de que nadie debe gozar de impunidad).

I1L Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores pablicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o
COMiSiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

El juicio administrativo, es un proceso interno que puede fijar
precedentes a fin de sancionar abusos por parte de la autoridad, siempre que
exista una denuncia penal. Por lo que la existencia de tal juicio siempre serd
SJavorable en el caso de que estemos hablando de un proceso por abuso de
autoridad.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
0 por interpGsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y
con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas
que correspondan



134

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.

Articulo 110

Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular
del 6rgano u érganos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General
de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del
Fuero Comin del Distrito Federal, los directores generales o sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos
plblicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, solo podrin ser sujetos de juicio
politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién sera unicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas
locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacién para desempeiiar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de
Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los
miembros presentes en sesion de aquella Camara, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado
de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las
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dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas
las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables.

Este articulo se refiere al llamado juicio politico, mediante el cual se
procede en contra de algin servidor piblico de afto rango, aqui estd en
nuestra legislacion un importante recurso en nuestro favor en contra de
abusos por parte de las autoridades las cuales no son inmunes al derecho. Sin
embargo en la realidad, es muy dificil que se d¢ un juicio politico en contra de
alguna autoridad, esto por diversas razones, pero para ser breve no recuerdo
que se haya aplicado este juicio en contra de alguna Autoridad de alta
Jerarquia con resultados positivos, siempre resulta que se le castiga antes
(levemente por supuesto), o que tal titular de un cargo ptiblico renuncia a éste
por razones personales o de salud o bien que nuestro eficiente sistema detecta
al “verdadero” responsable, que generalmente resulta ser un funcionario de
una baja o mediana jerarquia o en el mejor de los casos el hermano del
inculpado de tal o cual presunto delito.

Aunque debo agregar que si lo analizamos mds a detalle, resulta que tal
vez en algunos casos sea mejor que un funcionario renuncie y después sea
Juzgado como un particular y no como una autoridad, al menos asi no se
mancha tanto el nombre del érgano al cual representa; parece mentira, pero,
esfo es muy importante (la imagen de nuestras instituciones), desde diversos
puntos de vista, politico, social y hasta econémico. De por si, hay veces que
dudamos de nuestro sistema (debido a las personas que lo representan, en la
mayoria de los casos), no quisiera pensar en que esta desconfianza tuviera
mayores fundamentos. Con lo que de ninguna manera quisiera justificar la
impunidad, pero si comprender por qué €stos casos se tratan con lania
discrecion.

Articulo 111

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Union, los ministros de la suprema corte de Justicia de la Nacion, los
secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular del érgano de
gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, per la comision de delitos
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durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por
la comision del delito continiie su curso, cuando el inculpado haya concluido
el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion. :

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicién de las autoridades competentes para que actien en arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repiblica solo habra lugar a acusarlo
ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislacion penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se seguird el mismo
procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracién de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las
legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o
Senadores son inatacables.

No hay érgano de estado con mayor trascendencia que el Congreso de
la Unidn, ante quien no podriamos interponer un recurso subsecuente.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo, en tanto esté sujeto a proceso penal. St
éste culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir su funcion.
Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

El punto de vista del legislador me parece obvio; no es posible en
ningin caso pensar de impunidad y mucho menos en casos de abuso de



137

autoridad de ésta magnitud, por lo que una vez que una autoridad (en la
persona de su titular)sea declarada culpable de una falta, deberd de
responder por este acto y para evitar el que esta se evadiera de su
responsabilidad, es que se le priva de cualquier recurso ulterior.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal y tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un
beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrin exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112

No se requerird declaracidon de procedencia de la Camara de Diputados
cuando alguno de los servidores pablicos a que hace referencia el parrafo
primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado en su encargo.

Si el servidor piblico ha vuelto a desempeiiar sus funciones propias o
ha sido nombrado o electo para desempenar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en
dicho precepto.

En otras palabras, aqui el legislador habla de aquel servidor publico
que ya no lo es, o sea, que ha dejado de serlo, o bien que pueda estar
separado de su cargo por algin permiso o una suspension o alguna otra
causa, en éste caso estamos hablando de un ciudadano mds que deberd ser
Juzgado como cualquier otro sin gozar de ningun privilegio, por lo menos de
iure.

Articulo 113

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
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funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones ademas de las que sefialen las
leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios
econoémicos obtenidos por ¢l responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
I del articulo 109, pero que no podrin exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 114

El procedimiento de juicio politico solo podra imiciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desempeiie su cargo y dentro de un afio
después. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor
de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

L.a responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a tres
afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desempeiia alguno de los encargos a que hace referencia el articulo 111,

Después de todo tampoco podemos violar el derecho en contra de
nadie, por lo que deberemos estar muy atentos con los plazos de prescripcion
que la ley establece. Dios no escucha a quien no lo llama. ;De quien es culpa
si ho denunciamos las violaciones?.

La ley sefialardA los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y
omisiones a que hace referencia la fraccion 111 del articule 109. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores
a tres afios.” '’

Aqui termina el capitulo de las responsabilidades de los servidores
publicos, y con ello encontramos el fundamento constitucional para perseguir
las faltas cometidas por servidores publicos de cualquier estrato. Nos queda
muy claro el sentir del legislador con respecto a la impunidad de éstos, pero
esto es sélo el principio, porque a continuacion entraremos en materia, ya gue

*? Congreso de la Unién. Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos. Art.114. P.105.
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analizaremos el ordenamiento que propiamente hace referencia al abuso de
autoridad,

ILS.- Articulo 215 del Cédigoe Penal Vigente.

“ARTICULO 215 CODIGO PENAL FEDERAL.

CAPITULO I
ABUSO DE AUTORIDAD.

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

I, Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto o reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida
auxilio a la fuerza publica o la emplee con ese objeto;

Esta forma de abuso queda muy claro y se refiere a cuande una
determinada autoridad utiliza a la policia, (como ejemplo pues bien pudiera
ser el ejército u otro organismo), para forzar tal o cual accion; me refiero a
aquellos casos en que no hay un mandato judicial o un ordenamiento juridico
que autorice tal despliegue de fucrza, y se utiliza a estos organismos para un
fin diferente af de su naturaleza, generalmente con un fin personal.

1. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

Cabe senalar de partida que la violencia vejacion o insulto deben ser
hechos o proferidos rationae officio y sin que medie un permiso o autorizacion
legal para efectuar conductas que, si tuvieran causa legitima, estarian
Justificadas por el cumplimiento de un deber. “La violencia a que se refiere
primeramente la ley puede ser fisica o moral. Las acciones de vejar e insultar,
enseguida, comprenden las de denostar, humillar, hostigar, maltratar,
molestar, perseguir, ofender a otro con palabras o acciones. Importa destacar
que tanto el ejercicio de la violencia fisica como las vejaciones o insultos
abarcan todos los que se practican para obtener abusivamente la confesion
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del detenido en las diversas fases del proceso penal, desde las torturas mds
. : " . e w128
burdas hasta las mds sutiles. Abarcan, asimismo, la incomunicacion.

Aqui nos referimos a otra forma de abuso muy comun, quién no ha
tenido roces con autoridades, (lo mds comin son policias)que vociferan
palabras altisonantes, dirigidas a amedrentar al publico maltratan sin causa
Justificada a la ciudadania, a veces por tener una condicion humilde y se
escudan con algo asi como “respete ;yo soy la autorida!™ Debo decir que
desde que existe la Comision de Derechos Humanos, estos abusos han
disminuido pero que aun estamos lejos de que desaparezcan, siendo una de
las faltas mds comunes, por lo que atin tendremos que cuidarnos de aquellos
que deben protegernos.

(VER TESIS JURISPRUDENCIALES DE EL NUMERO 7 AL
NUMERO 16, AL FINAL DE ESTE CAPITULO).

{II. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud;

Otra de las faltas mds comunes es cuando la autoridad “ta ocupada y
orita no nos puede atender y nos tenemos que perar tantito”, cuantas
veces acudimos a solicitar ayuda y solo encontramos mds frustracion por que
la autoridad no tiene ganas de hacer eso para lo que le pagan, por que a
pesar de que le paguen poco para eso le pagan a fin de cuenias y liene
obligacion de cumplir con su trabajo tal y como cualquiera de nosotros en
nuestros trabajos.

(VER TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERO 17 AL FINAL DE
ESTE CAPITULO).

[V. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cuatquier
pretexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

'*® Instituto de Investigaciones Juridicas, Op Cit. P, 25,
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“La cuarta forma de abuso de autoridad concierne sélo a los servidores
publicos investidos de la facultad de juzgar. Esta infraccion debié situarse, en
. _ -, e i 2 129
rigor, entre los delitos contra la administracion de justicia.” '

V, Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente por
una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente
a darselo;

V1. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a
la ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacidn social o de custodia y rehabilitaciéon dc menores y de reclusorios
preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la mantenga privada de su
libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que
estd detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente;

Esta es otra forma de abuso muy comin a la cual considero se le
deberia de poner especial afencion ya que se refiere a una violacion a uno de
los principales derechos del ser humano, la libertad, desafortunadamente
nuestras cdrceles hoy en dia estdn sobrepobladas de alumnos del delito, por
que muchas veces los reclusos nada mds van a aprender mds de lo que ya
sabian, o bien de gente de bajos recursos que a veces estan ahi por su misma
ignorancia o falta de recursos. Esto por no hablar de contubernio entre
autoridades o de privaciones de la libertad juridicamente dudosas (v no me
refiero a una mala defensa precisamente).

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la
haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;

“En conexi6n con la fraccidn anterior, esta infraccion es, desde luego,
claramente concebible respecto de los alcaides y carceleros, pero la
posibilidad de su comision no se ve limitada sélo a ellos, sino que se extiende
a todo servidor publico que no hiciere cesar la privacion de libertad estando
esa cesacion dentro de sus atribuciones, como expresa la ley.” '*°

'® [hidem P. 25.
'3 Ibidem P. 25.
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VIIL Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra ¢osa que
no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

(VER TESIS JURISPRUDENCIAL NUMERO 18 AL FINAL DE
ESTE CAPITULO).

IX. Cuando, con cualquier pretexto, obtenga de un subalterno parte de
los sueldos de éste, dadivas u otro servicio;

X. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas,
otorgue empleo, cargo o comisién piblicos, o contratos de prestacion de
servicios profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se prestara el servicio para el que se les
nombro, o no se cumplira el contrato otorgado;

XI. Cuando autorice ¢ contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucién firme de autoridad competente para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de tai
situacion; y

XII. Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredite como
servidor piblico a cualquier persona que realmente no desempefic el empleo,
cargo o comision a que se haga referencia en dicha identificacion.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones 1 a V y X a XII, se le impondra de uno a ocho afios de
prisién, de cincuenta hasta trescientos dias multa y destitucion ¢ inhabilitacion
de uno a ocho afios para desempeiiar otro empleo, cargo o comision publicos.
Igual sancién se impondrd a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refieren las fracciones X a XIL

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos
por las fracciones VI a IX, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de
setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabtlitacion de dos a
nueve aiios para desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.” 13

En las fracciones VIII a X1l el abuso de autoridad no se cierne ya sobre
la libertad sino sobre la regularidad e incorruptibilidad de la funcién publica.

'3 Congreso de la Unién. Codigo Penal federal. Agenda Penal Federal. Ediciones Fiscales Isef, S.A. México.
2000 Art215P. 56,
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Esto es muy claro en la fr. VIl y en la fr. IX donde el abuso recae sobre el
subordinado de una autoridad determinada, como podria ser un comandante
de policia “por cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte de los
sueldos de éste, ddadivas u otro servicio™.

La idea de corrupcién administrativa esta, finalmente, en el trasfondo
de las conductas punibles en virtud de las fracciones. X, XI y XIi, en todas las
cuales el servidor piiblico obra a sabiendas de aulorizar una situacion que no
es real, generalmente con perjuicio patrimonial del Estado. Ello ocurre al
otorgar el servidor publico empleo, cargo o comision publicos, o contratos de
prestacién de servicios profesionales o mercantiles o de cualquicr otra
naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestard el
servicio para el que se les nombrd, 0 no se cumplird el contrato otorgado (fr.
X); al autorizar o contratar a quien se encuentre inhabilitado (fr. X1), y al
otorgar cualquier identificacion a cualquier persona que realmente no
desempeiie el empleo, cargo o comision a que se haga referencia en dicha
identificacion (fr. X1I).

“La penalidad de estos abusos de autoridad ha sido considerablemente
aumentada por la reforma (DO 5-1-1983). Antes de ella era de seis meses a
seis afos de prision multa de veinticinco mil pesos y destitucion de empleo.
Ahora se ha elevado a prision de uno a ocho afios, multa de treinta hasta
trescientas veces el salario diario minimo vigente en el Distrito Federal y
destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para desempefiar otro empleo,
cargo o comision piblicos.” "

“Como facilmente se advierte, la ley penal describe acciones delictivas
que el servidor piblico realiza, generalmente, excediéndose en sus funciones,
por ejercerlas incorrectamente o desviandose en su ejercicio, asi como
omisiones de deberes impuestos por la ley o por el cargo y que a ellos
compete cumplir, actos y omisiones que con evidencia se traducen en un
perjuicio causado a la ciudadania en general, y a la administracion publica en
lo particular.” ¥

A continuacién y a fin de reforzar este trabajo, anexo algunas
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia referentes al abuso de
autoridad con lo cual se despejaran algunas de nuestras dudas:

132 1nstituto de Investigaciones Juridicas. Op Cit. P. 26.
133 Erancisco Pavén Vasconcelos, Op Cit. pg 28.



144

IL6.- Jurisprudencia.

1.- ABUSO DE AUTORIDAD.

Sélo se comete por un funcionario o por un empleado piblicos, cuando
obran en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, y no cuando
ejecutan actos en su caracter de particulares y ajenos por completo a las
funciones publicas que desempefian.

Guzman Mariano S. Once votos.

Pleno, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XIII,
pagina 115 (IUS: 285416).

2.- ABUSO DE AUTORIDAD. CUANDO NO SE CONFIGURA EL
DELITO DE (LEGISLACION SINALOA Y NAYARIT).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 195, fraccion I, del
Cddigo Penal para el Estado de Sinaloa, y 212, fraccion II, del Codigo Penal
para el Estado de Nayarit, comete el delito de abuso de autoridad el servidor
piblico que en ejercicic de sus funciones o con motivo de ellas ejerza
violencia a una persona sin causa legitima, o la vejare e insultare injustamente.
Asi pues, no puede tenerse por comprobado ¢l cuerpo del delito de abuso de
autoridad si no se demuestra plenamente que al realizarse los hechos, en el
acusado concurriera la calidad especifica requerida por el tipo para el sujeto
activo, consistente en ser servidor publico, ya que la denuncia respectiva, fe
ministerial de los hechos, declaraciones de testigos y confesion del propio reo
por si mismas, no son suficientes para tener por demostrada dicha calidad, ya
que ¢ésta debe acreditarse plenamente y no a base de inferencias, mediante la
prueba idonea, la cual en todo caso, resulta ser el nombramiento o constancia
expedida por el superior jerdrquico de la oficina departamento o drea de
adscripcion en donde el reo prestaba sus servicios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 392;93. Gilberto Rodriguez Lerma y otros. 3 de marzo
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Arturo Baizabal Maldonado.
Secretario: José Samuel Soto Gamez.
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Amparo directo 262/93. Cipriano Moreno Soto. 24 de febrero de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arturo Lazalde Montoya. Secretario:
Rogelio Martinez Meléndez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de 1997, paginas. 171 y 195, tesis por contradiccion la
£1.22/97 y 1a./J.21/97, respectivamente.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XIII-Mayo, pagina 383 (IUS: 212482).

3.- ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE. PARA ACREDITAR
EL CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO NO ES INDISPENSABLE
QUE OBRE EL NOMBRAMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI).

Para tener por acreditado el cardcter de funcionario o servidor publico,
como elemento del delito de abuso de autoridad, no es indispensable que obre
en los autos el nombramiento respectivo, porque esos extremos pueden
probarse con otros elementos de prueba, bien permitidos por la ley, o bien que
no sean conitrarios a derecho, que adminiculados lleven a Ia conviccion de
esos hechos. Ello, debido a que el articulo 189-del Cédigo de Procedimientos
Penales de San Luis Potosi establece reglas genéricas para la comprobacion
del cuerpo del delito, conforme a las cuales el juzgador goza de las mas
amplias facultades, para considerar al efecto los medios de investigacién que
estime conducentes; sin que existan en cambio, en dicha legislacion, reglas
especificas para la comprobacion del cuerpo del delito de abuso de autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENOQO CIRCUITO.

Amparo directo 96/96. Manuel Martinez Tello. 23 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Torres Medina. Secretario:
Victor Pedro Navarro Zarate.

Véase: Semanario Judicial de Ia Federacién v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, junio de 1997, paginas. 171 y 195, tesis por contradiccion 1a./J.22/97
y la/T . 21/97, respectivamente.
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Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 11, junio de 1996, tesis [X.20.6 P, pagina
{756 1US: 201950).

4.- "ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR
PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, NO
PUEDE  ACREDITARSE EXCLUSIVAMENTE CON LA
CONSTANCIA DEL NOMBRAMIENTOQ." (Ver parte final del inciso A)
del presente capitulo). y

5.- "ABUSO DE AUTORIDAD, EL CARACTER DE SERVIDOR
PUBLICO, COMO ELEMENTO DEL TIPO DEL DELITO DE, SE
PUEDE PRESUMIR MEDIANTE LA INTEGRACION DE LA PRUEBA
CIRCUNSTANCIAL."

Mediante la prueba circunstancial se puede inferir e! caracter de
funcionario o servidor piiblico, como elemento del tipo penal del ilicito de
abuso de autoridad, cuando, como en la especie, los ordenamientos adjetivos
penales de los Estados de San Luis Potosi, Sinaloa y Nayarit autorizan al Juez
para considerar cierto un hecho si existe prueba de indicios, ademas de que
tienen adoptado el sistema de arbitrio judicial para la libre apreciacion de la
prueba, puesto que, de acuerdo a este sistema, no se limita taxativamente la
prueba, sino que deja a la autortdad judicial la libertad de allegarse toda clase
de elementos de conviccidn, siempre y cuando no vayan en contra de la moral
y de las buenas costumbres, lo que implica que el juzgador, cifiéndose a esas
amplias facultades, podré tener por acreditado el mencionado elemento del
delito, al tomar en conjunto todas esas probanzas e integrar la prueba
circunstancial, llamada prueba de indicios, en donde cada uno de elios, si bien
en forma autonoma y aislada no tienen mayor valor, en su conjunto puedan
adquirir eficacia probatoria plena, por relacionarse y vincularse logicamente
entre si para crear absoluta conviccion, sin olvidar que la prueba circunstancial
precisa para su integracion que se encuentren acreditados los hechos
indiciarios ¥ que exista un enlace mas o menos necesario entre la verdad
conocida y la que se busca, de ahi que la apreciacion que de las pruebas haga
el Juez en los términos aludidos, aparte de que se ajusta a las reglas tutelares
que rigen la prueba en materia penal porque conforme lo dispone la ley se
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valora la prueba circunstancial, sirve para presumir la materialidad del delito
de abuso de autoridad.

Contradiccion de tesis 48/96.- Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Noveno Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Segundo Circuito.- 28 de mayo de 1997 .- Cinco votos.- Ponente:
Juan N. Silva Meza.- Secretario: Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Tesis de jurisprudencia 21/97.- Aprobada por ia Primera Sala de este
alto tribunal, en sesion de veintiocho de mayo de mil novecientos noventa y
siete, por unanitmidad de cinco votos de los Ministros presidente Juventing V.
Castro y Castro, Humberto Roméan Palacios, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

CONTRADICCION DE TESIS 48/96. ENTRE LAS SUSTENTADAS
POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO
Y EL SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO
CIRCUITC.

6.- ABUSO DE AUTORIDAD. PRUEBA DEL CARACTER DE
FUNCIONARIO PUBLICO (LEGISLACION DE PUEBLA).

El caricter de funcionario publico no debe acreditarse en autos,
necesariamente, mediante prueba documental, para que a su vez se pueda tener
por comprobado el cuerpo de! ilicito de abuso de autoridad, pues en términos
del articulo 108 del Codigo de Procedimientos en materia de Defensa Social
del Estado de Puebla vigente, para la comprobacién del cuerpo del delito, el
Ministerio Piblico y los Jueces, gozan de 1a mas amplia facultad de emplear
los medios de investigacion que estimen conducentes, aunque no sean los que
define y detalla la ley, siempre y cuando tales medios no estén reprobados por
ésta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 226/90. Jorge Mendoza Rodriguez. 15 de junio de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Guillermo Baez Pérez.



143

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo XIV-Julio, pagina 378 (IUS: 210976).

7.- ABUSO DE AUTORIDAD. Si un agente de la policia golpea al
individuo a quien trata de aprehender, porque éste lo agrede y sélo con el
objeto de reducirlo al orden, puede considerarse que los golpes que le propino,
fueron el medio que el agente de la policia creyd adecuado para dominarlo y,
por lo mismo, no hay base para declarar al policia como culpable del delito de
abuso de autoridad.

Castillo Monrroy Héctor. 30 de octubre de 1944. Tres votos.

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
LXXXII, pagina 2348 (IUS: 306119).

8.- ABUSO DE AUTORIDAD, CONFIGURACION DEL DELITO
DE. NO SE DA CON LA SOLA DETENCION SIN CAUSA LEGITIMA.

Si de autos consta que el acusado en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, solo efectud una detencion sin causa legitima, esto no
constituye la vejacion a que alude la fraccién II del articulo 215 del Cédigo
Penal Federal, para configurar el delito de abuso de autoridad, pues aquélla
debe entenderse como los maltratos o molestias que recibe la victima una vez
efectuada la detencion arbitraria, y no la detencion en si, que integra un
diverso ilictto por el cual no se ejercié accion penal.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo directo 114/88. Jorge Cacho Lopez. 6 de septiembre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Homero Ruiz Veldzquez. Secretario: Stalin
Rodriguez Lopez.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de ia Federacton,
Octava Epoca, Tomo 1, Segunda Parte-1, pagina 36 (1 (IUS: 229666).
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9.- ABUSO DE AUTORIDAD. CUANDO NO SE CONFIGURA EL
DELITO DE.

El delito previsto por el articulo 214, fraccion II, del Cédigo Penal
Federal, requiere para su integracion los requisitos siguientes: a) que el sujeto
activo sea un funcionario publico o agente de gobierno o comisionado,
cualquiera que fuere su categoria y b) que en ejercicio de sus funciones, o con
motivo de ellas, hiciere violencia a una persona, sin causa legitima, o la vejare
injustamente o la insultare. En consecuencia, no basta que la conducta
realizada por el sujeto activo consista en ejercer violencia, vejar o insultar
injustamente a otro, sino que tal proceder, para adecuarse al tipo penal
considerado, precisa que el autor lo realice cuando ejercita sus funciones o con
motivo de las mismas. De no haberse probado este ulimo extremo, es
incuestionable que no se configura el delito que prevé el mencionado articuio
214, y la sentencia que condena es violatoria de Garantias.

Amparo directo 7008/80. Ramoén Franco Gutiérrez. 26 de marzo de
1981. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretaria:
Ma. de Lourdes Ramirez M.

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumenes 145-150, Segunda Parte, pagina 9 (IUS: 234623).

Nota: El articulo 214, a que se refiere esta tesis, corresponde al actual
215,

10.- ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE.

El articulo 214, fraccion 11, del Céodigo Penal, establece que dicho delito
s¢ comete cuando el funcionario, agente o comisionado, ejerciendo sus
funciones o con motivo de eilas, hiciere violencia sin causa legitima a una
persona o la vejare o insultare, Por tanto, aunque el acusado no estuviera el dia
y hora en que sucedieron los hechos en ejercicio de sus funciones de policia
auxiliar, es evidente que cometid el delito s1 actud, st no en ejercicio de sus
funciones, si con motivo de ellas, o sea, revestido de su caracter de autoridad
como agente de la policia auxiliar,
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Amparo penal directo 3370/53. Por acuerdo de la Primera Sala, de fecha
8 de junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente. 4 de marzo de
1955. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Teéfilo Olea y Leyva. Ponente:
Agustin Mercado Alarcon.

Primera Sala, Semanario judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Torno
CXXIII, pagina 1347 (TUS: 294836).

Nota: El articulo 214, a que se refiere esta tesis, corresponde al actual
215.

I1.- ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE.

La comision del delito de abuso de autoridad se comprobé si consta en
autos que al ocurrir los hechos el acusado vestia el uniforme propio de su
cargo de policia, y dentro de sus funciones ejercié violencia sobre el ofendido,
sin existir prueba alguna para legitimar ese comportamiento. Amparo directo
2510/60. Salvador Guzman Guzman, 9 de julio de 1962. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Juan José Gonzdlez Bustamante.

Primera Sala, Semanarto Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Volumen LXI. Segunda Parte, pagina 9 (1US 260182).

12.- ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE, EN CASO DE
DETENCION.

El hecho de que una persona se hubiere resistido en alguna forma a que
la condujera detenida un agente de la autoridad, no autorizaba a éste para
vejarla, si pudo haberla reducido al orden sin necesidad de emplear medios
violentos.

Marquez Guillin Vicente. 7 de marzo de1945. Cinco Votos. Hipolito
Camilo. 12 de marzo de 1945. Cuatro votos (Indice alfabético)

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
LXXXIIL, pagina 3613 ([US: 305724),
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13.- ABUSO DE AUTORIDAD, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL DELITO DE (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO).

En términos del articulo 244, fraccion 11, del Codigo Penal del Estado
de Guerrero, ¢l delito de abuso de autoridad, se actualiza cuando el activo en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, haga violencia sobre una
persona sin causa legitima o la veje o la insulte; pero no sobre las cosas o
bienes propiedad del pasivo; en tal circunstancia, si el servidor publico ejerce
violencia sobre las pertenencias de aquél, esto es, sobre sus propiedades, no se
retinen los elementos constitutivos del ilicito en cuestion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 341/95. Luis Alberto Rojas Ocampo. 24 de agosto de
1995. Unanimidad de wvotos. Ponente: José Refugio Raya Arredondo
Secretario: Salvador Vizquez Vargas.

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, marzo de 1996, tesis XXI. 10.6 P,
pagina 867 (TUS: 202846).

14.- ABUSO DE AUTORIDAD (POLICIAS).

Las lesiones constituyen el delito de abuso de autoridad a que se
contrae el articulo 214, fraccion I, del Codigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, si quedd demostrado que los acusados tenian el caracter
de policias y que en el momento de cometer la violencia en perjuicio los
ofendidos estaban de servicio, esto ¢s, ¢jerciendo las funciones publicas que
les correspondian.

Amparo penal directo 9495i50. Rivera Aguilar J. Jesis y coagraviados.
30 de abril de 1952. Mayoria de tres votos. Disidentes: Teofilo Oleay Leyva y
Fernando de la Fuente. Relator: Luis G. Corona.

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
CXII, pagina 548 (IUS: 297601).
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Nota: El articulo 214, fraccion 11, a que se refiere esta tesis, corresponde
al actual 215.

15.- INVESTIGACION, LA SIMPLE ORDEN DE, NO
AUTORIZA A APREHENDER A UN SOSPECHOSO.

Una orden de investigacién de los superiores jerarquicos, no autoriza a
un agente de la autoridad, a capturar al ofendido mediando violencia fisica y
moral, incurriendo en responsabilidad por abuso de autoridad, que no solo
contempla la fraccion 11 del articulo 214 del Codigo Penal Federal, sino que en
forma destacada consagra como garantia el dlttmo apartado del articulo 19 de
la Constitucidén Federal; asimismo, se ubica el acusado en la fraccion IV del
numeral citado, toda vez que la orden de investigacién, no lo autoriza a
aprehender a un sospechoso sin orden de autoridad judicial y fuera de los
casos de excepcion que describe el articulo 16 constitucional, y penetrar al
domicilio del ofendido sin orden de cateo, supuesto que vulner6 el principio
de seguridad y libertad personal del sujeto pasivo y el de la norma que
consagra la inviolabilidad del hogar.

Amparo directo 4334/56. Por acuerdo de la Primera Sala, de techa 8 de
Junio de 1953, no se menciona el nombre del promovente 13 de abril de 1957.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo
CXXXII, pagina 103 (IUS: 292592).

Nota; El articulo 214, a que se refiere esta tesis, corresponde al actual
215,

16.- LESIONES, ABSORCION DEL DELITO DE, POR EL DE
ABUSO DE AUTORIDAD. El hecho de que el Juez de Primera Instancia en
Materia Penal haya decretado auto de libertad por falta de elementos para
procesar por el delito de lesiones que con el diverso de abuso de autoridad
tambi€n les haya imputado, el fiscal a los acusados, ello no impide que dichas
Jesiones formen parte integrante del sefialado delito de abuso de autoridad, si
fueron una consecuencia de la conducta ilicita de los activos, y si no se
tomaron en cuenta para configurar el de lesiones para evitar recalificacion en
dos delitos.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision. Mario Sinchez Pliego y coagraviado 16 de agosto
de 1985, Ponente: Fernando A. Yates Valdés.

Tﬁpunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién,
Séptima Epoca, Volumenes 199-204, Sexta Parte, pagina 100 (IUS: 248444).

17.- ABUSO DE AUTORIDAD. Se justifica la formal prisién de
quienes con el caricter de agentes del Departamento de Investigaciones no
prestaron el auxilio solicitado por los ofendidos, agredidos por personas en
grupo, para procurar su identificacion y castigo, pretextando no tener ordenes
al respecto y no encontrarse claramente establecida la intervencion de; los
seflalados como agresores, y mas aun cuando éstos no se retiraban del lugar en
que ocurrieron los hechos. '

TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO
Amparo en revision 137/77. Rafael Antonio Nifiez y coagraviados. 30
de septiembre de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Federico Taboada

Andraca.

Tribunales colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumenes 103-108, Sexta Parte, pagina 13 (IUS: 252635).

18.- ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE (LEGISLACION DE
TAMAULIPAS).

El articulo 206 del Codigo Penal del Estado dice que "comete el delito
de abuso de autoridad todo funcionario publico, agente del gobierno o del
estado, o municipal o sus comisionados, sea cual fuere su categoria, en los
casos siguientes: ...fraccién VII. Cuando abusando de su poder haga que se le
entreguen algunos fondos, valores u otra cosa que no se le haya confiado a él y
se los apropie o disponga de ellos indebidamente en su propio interés o en el
de un tercero”. Consecuentemente, el primer elemento constitutivo de ese
delito es el relativo a que cualquier funcionario publico de los que menciona
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ese precepto, abuse de su poder, es decir, se extralimite en sus funciones,
haciendo un uso indebido de ellas; y si los ofendidos estdn acordes en haber
cometido infracciones a un bando de policia y buen gobierno y, por tanto, que
eran acreedores a las multas que les fueron fijadas, cuyo monto no han
discutido, y solo alegan que el importe de esas muitas le fue entregado al
acusado, sin que éste les hubiera otorgado recibo alguno se lega a la
conclusion de que si el acusado tenia Facultades para imponer las multas que
aseveran los denunciantes les fueron fijadas, no pudo haberse extralimitado en
sus funciones o abusado de su poder, de lo que sigue que no esta integrado el
primero de los elementos del delito de que se trata, y faltando éste ya no puede
estimarse ¢l caso comprendido dentro de lo dispuesto en la traccion VIII del
articulo 206 del citado codigo punitivo.

Amparo penal en revision 9307/49. Garza Sarabia Marcial y
coagraviado. 27 de enero de 1950. Mayoria de tres votos. Ausente: José
Rebolledo. Disidente: Luis G. Corona. La publicacion no menciona el nombre
del ponente.

Primera Sala, Seminario Judicial de la federacién, quinta época tomo
CIII, pagina 882 (TUS:300275).

POR ULTIMO CITO ALGUNOS OTROS ORDENAMIENTOS QUE SE
RELACIONAN CON ESTE DELITO Y QUE SON DE GRAN INTERES PARA
TODO AQUEL QUE DESEE ABUNDAR MAS EN EL TEMA.

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

TITULO II. DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
CAPITULQO Vil DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS.

TITULO lI. DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
CAPITULO VII. DE LOS RECURSOS SECCION II. DE LA QUEJA.

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
TITULO 1I. INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL DE
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DERECHOS HUMANOS CAPITULO II. DEL NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LLA COMISION.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS  TITULO PRIMERO CAPITULO I. DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

TITULO TERCERC CAPITULQ IV. DEL PODER JUDICIAL
SECCION V. DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION

LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS LIBRO PRIMERO. DEL AMPARO EN GENERAL
TITULO QUINTO. DE LA RESPONSABILIDAD EN LOS JUICIOS DE
AMPARO CAPITULO 1. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS QUE CONOZCAN DEL AMPARC

LIBRO PRIMERO. DEL AMPARO EN GENERAL TITULO
QUINTO. DE LA RESPONSABILIDAD EN LOS JUICIOS DE AMPARO
CAPITULO 1. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA TITULO SEGUNDO.
DEL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA CAPITULO
III. DEL DIRECTOR GENERAL

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS TITULO TERCERO. RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CAPITULO I. SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO
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CODIGO PENAL FEDERAL..

LIBRO PRIMERO TITULO CUARTO. EJECUCION DE
SENTENCIAS CAPITULO IIl. LIBERTAD PREPARATORIA Y
RETENCION

LIBRO SEGUNDO TITULO VIGESIMOSEGUNDO. DELITOS EN
CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR LIBRO SEGUNDO. DE LOS
DELITOS, FALTAS, DELINCUENTES Y PENAS TITULO NOVENO.
DELITOS CONTRA LA JERARQUIA Y LA AUTORIDAD CAPITULO I1.
ABUSO DE AUTORIDAD.



CAPITULOIIL

ANALISIS DOGMATICO.



157

Capitulo IIL
ANALISIS DOGMATICO.

Para la realizacién de éste capitulo me he basado principalmente en el
libro “Delitos En Particular” tomo II. del maestro Eduardo Lopez Betancourt;
dado que en ésta obra se hace un analisis exhaustivo de los delitos de nuestro
codigo penal vigente, enunciando tanto el concepto histérico como el analisis
dogmatico de estos delitos. Debo decir que existen obras similares en cuanto
al anahisis de cada delito vigente, tales como “Programa de Derecho Criminal”
de Francesco Carrara, “Derccho Penal Parte Espectal” de Carlos Fontan
Balestra, “Derecho Penal Argentino” de Sebastian Soler y “Derecho Penal”
Giusepe Maggiore, pero son referentes al derecho positivo de otros paises, por
lo que considero que “Delitos en Particular” es la obra mas completa al
respecto, de ahi que me haya apoyado en el afiadiendo algunos puntos
interesantes por parte de otros autores y dandole mi interpretacion personal a
ésta obra.

Este capitulo es el mas breve de éste trabajo ya que estamos hablando
de conceptos sencillos y de facil manejo, a los cuales es poco 1o que se les
pueda afiadir teniendo asi por ejemplo incisos muy cortos, sin embargo los
enuncio de tal forma que sea mas ficil identificarlos y diferenciarlos unos de
otros.

IN1.1.- CLASIFICACION DEL DELITO

“II1,1.1.- En Funcién de su gravedad.

El abuso de autoridad, considerado desde el punto de vista de la
clasificacion bipartita, es un delito, porque es sancionado por la autoridad
jurisdiccional y no por la administrativa, como es el caso de las faltas.

I11.1.2.- En Orden a la Conducta del Agente.

Es un ilicito de accion, porque para su perpetracion se requiere de
movimientos, de actividad, ya sea material o corporal; por medio de la cual se
ltega a la conclusion tipica del hecho.
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I11.1.3.- Por el Resultado.

Es un ilicito de efectuacion material, ya que contrariamente a los delitos
formales, se requiere de la efectuacién de algin resultado, en este caso sera la
no aplicacién de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un impuesto o el
incumplimiento de una resolucion judicial.

[1i.1.4.- Por el Dafio que Causan.
Es de lesion porque se causa un menoscabo al bien juridicamente
tutetado.

III.1.5.- Por su Duracion.
Es instantdneo, porque para cometerse, se necesita de la realizacion de
una sola conducta, a través de la cual se configura el tipo penal.

{IL.1.6.- Por el Elemento Interno.
Es doloso, porque se requiere de la plena voluntad del sujeto activo en
la ejecucion del hecho criminoso.

[I1.1.7.- En funcién a su Estructura.
Es simple, porque se construye sobre un bien juridicamente tutelado.

I11.1.8.- En Relacién al Numero de Actos.

Es unisubsistente, en cuanto a la necesidad de un solo acto para su
tipificacion; no se puede fraccionar en varios hechos, el agente lleva a cabo su
propdsito ilicito con la ejecucion de un solo movimiento.

II1.1.9.- En Relacién al Namero de Sujetos.

Sera unisubjetivo ¢l abuso de autoridad, ya que para su realizacion,
basta con la participacién de un tunico sujeto, para la configuracion del tipo
penal.

II1.1.10.- Por su Forma de Persecucion.

Es perseguible de oficio, porque el Ministerio Publico tiene la
obligacion de perseguirlos, aun en contra de la voluntad del ofendido, sin que
opere el perdén de a victima,

[I1.1.11.- En Funcién de su Materia.
1. Federal - El abuso de autoridad, sera federal cuando el agente sea
de esta jurisdiccion; es decir, cuando lo ejecute una autoridad de fuero federal,
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le correspondera ser sancionado de acuerdo a las normas de esta misma
Jurisdiccion.

2. Comun.- También tendra relevancia en cuanto a la materia de
fuero comiin cuando el agente del delito sea de esta clase, donde se aplicara el
Codigo Penal del Estado correspondiente, o del Distrito Federal (que para este
efecto es el propio Codigo Penal Federal).

[I1.1.12 .- Clasificacion Legal.

Se encuentra clasificado en el Libro Segundo, titulo décimo, "Delitos
cometigos por servidores publicos”, capitulo 11l "Abuso de autortdad"”, articulo
215> '

111.2.- PARTICIPACION.

“Il1.2.1.- Autor Matenial.

En cuanto al autor material nos referiremos especificamente a un
servidor piublico, ya sea el titular de un 6rgano de gobierno que emite un
mandato o el policia que comete el abuso.

[i1.2.2.- Coautor.
El coautor es cualquier persona que coadyuva en la comision de este
delito.

I11.2.3.- Autor Intelectual.

Segun el maestro Betancourt es la persona que instiga a otro a cometer
este ilicito, pero también puede ser aquel que planea la forma de cometerlo,
manipulando a los demas a su conveniencia.

[11.2.4 .- Autor Mediato.
Cuando el autor se vale de un medio penal inerte para ejecutar el delito
se convierte en un autor mediato.

El medio que opera como instrumento no debe ser una persona a su vez
incriminable mi dolosa mi culposamente, por el delito ejecutado pues de lo

1™ Eduardo Lépez Betancoun, Delitos en Particylar, Tomo [1. Porria 1999, P. 330.
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contrario, hablariamos de induccién o instigacién y en éste caso seria tan
responsable como el instigador.” '

11.2.5.- Complice.
Es quien ayuda a la autoridad a realizar éste ilicito y puede serlo
cualquier persona no importando que sea o no, autoridad.

[11.2.6.- Encubridor.

Serd la persona que oculte o disimule dolosamente a quien cometa el
abuso de autoridad o al ilicito propiamente dicho, podra ser o no una
autoridad.

“Respecto a los abusos de autoridad ejerce especial influjo Ia teoria del
mandato, ya que la intervencién de una orden superior puede efectuar la
metamorfosis de que el autor principal quede exento de toda imputacion y el
complice se convierta en autor principal, es decir, de examinar si la orden del
superior le quitd o no al sabdito, ejecutor del acto, la conciencia de estar
ayudando a un delito. Si ésta subsiste, tendremos dos coparticipes igualmente
responsables, pues en el uno encontraremos el predominio de la fuerza moral,
y en ¢l otro el predominio de la fuerza fisica del delito, no separada del dolo.
Pero no puede tener cabida esta duda cuando la supuesta orden no recae sobre
actos que estan dentro de las atribuciones del superior.” 1*¢

NL3.- CONDUCTA.

“La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o
negativo, encaminado a la realizacion de un propésito.” ¥’

I1.3.1.- Comision Simple.

Estamos hablando de aquellos casos en que la autoridad realiza una
actividad encaminada a impedir la ejecucion de una ley, decreto, reglamento o

bien de una resolucion pidiendo el auxilio a la fuerza publica o la emplee con
ese objeto. Desde luego que aqui consideramos los casos en que la autoridad

'** Ral Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano. Antigua fibreria de Robredo de José Porriia ¢ Hijos.

México. 1941, P, 369,
"* Francesco Carrara. Programa de Derecho Criminal. Parte Especial, Vob. V. Temis. Colombia, 1993. P, 78.
! Eduardo Lapez Betancourt. Op Cit. P. 333,
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viola alguno de éstos ordenamientos o bien los inventa o interpreta
dolosamente y en perjuicio de la sociedad.

Para la mejor comprension de éste punto es necesario conocer a los
sujetos involucrados en este ilicito; el maestro Betancourt define a los sujetos
del delito:

1. Sujeto activo.- E1 sujeto activo es quien comete el delito, serd el
servidor publico.

2. Sujeto pasivo.- Es la administracién publica, el estado propiamente
dicho.

3. Ofendido.- Podemos considerar como ofendido, a la colectividad.

“El sujeto activo debe ser necesariamente un servidor publico, sin
perjuicio de la participacién accesoria de particulares, el sujeto pasivo sera el
Estado como titular del interés violado; pero ello no excluye que un particular
tenga el caracter de ofendido. Manzini explica esto, mediante una distincion
entre sujeto pasivo inmediato, que es el particular, del inmediato que es el
Estado.” '

Objetos del Delito.

En cuanto al objeto juridico, el bien juridicamente tutelado sera la
seguridad publica. Aunque algunos autores como Diaz de Leon, opinan que el
objeto juridico es “la correcta administracion del servicio y de funcion
publica”

En cuanto al objeto material este serd la persona o cosa que recibe
directamente el perjuicio por parte de éste abuso de autoridad; seglin Lopez
Betancourt el objeto material es la Ley, decreto o reglamento, el impuesto o el
cumplimiento de una resolucion judicial.

111.3.2 - Comisién por Omision.
“El abuso puede también materializarse a través de una omisibi,

consistente en no ejecutar las leyes cuyo cumplimiento incumbiere al
- - 14
funcionario.” '*

138 Sehastidn Soler. Derecho Penal Argenting. Tomo V. Tea Buenos Aires Argentina 1992 P.182.
13% Marco Antonio Diaz de Ledn, citado en “Delitos en Particular”. Tomo 11, Eduardo Lopez Betancourt

Pornita 1999. P. 334,
14¢ Carios Fontin Balestra, Derecho Penal, Parte Especial. Abcledo Perrot. Buenos Aires Argentina 1990,

P.847.
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Esto es, al no realizar la autoridad una actividad que esta obligada a
realizar o bien que le es debida por razén de su cargo se da la comision de
este delito.

I11.4.- AUSENCIA DE CONDUCTA.

No debemos confundir la comision por omisién con la ausencia de
conducta, en la primera se da la comision del ilicito con una decision de no
hacer, tomada por parte de la autoridad, y en el segundo caso hablaremos de
cuando se da una actividad encaminada a la realizacion de un propésito pero
que sin embargo esta desconectada de Ia libre voluntad del individuo es el
aspecto negativo de la conducta:

II1.4.1.- Fuerza mayor.

Es cuando existe una situacion mas alld de las fuerzas del individuo en
cuestion (fuerzas de la naturaleza, un accidente etc.) que provocan la comision
de un aparente abuso de autoridad.

[11.4.2 - Hipnotismo.

“El hipnotismo es la colocacién de un sujeto en un estado de letargo,
quedando su voluntad sujeta al albedrio de quien lo ha colocado en este
estado. El agente actlla sin conciencia ni voluntad, por lo cual debe
considerarse la existencia de una ausencia de conducta.” *!

Sin embargo, debo afiadir que es muy dificil probar que se estuvo en tal
estado hipnético, esto por obvias razones, imaginemos a una autoridad que
dice “perdone uste giierita lo que pasa es que estibamos hipnotizados, por eso
la consignamos sin orden de aprehension”.

[IL5.- TIPICIDAD.

Cuando hablamos de tipicidad no nos referimos a otra cosa sino a que
una conducta determinada se adecue al tipo penal establecido en nuestros
ordenamientos positivos, nos referimos a aquel acto de autoridad que reune

14

Eduardo Lépez Betancourt. Op Cit.. P. 334,
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todas las caracteristicas establecidas en el articulo 215, del Coédige Penal
vigente. Para que sea considerada como un abuso de autoridad en los términos
del capitulo anterior del presente trabajo.

“El funcionario debe tener autoridad y facultades para poder requerir la
asistencia de la fuerza publica (o de ejercer esta), asi como la conciencia de la
ilegalidad y la voluntad de oponerse a la ejecucion de actos legitimos, o
imponer actos ilegitimos.” '

De no existir esta adecuacion, no habra configuracion del delito. Tal y
como dice el maestro Celestino Porte Petit “la adecuacién de la conducta al

tipo que se resume en la formula ‘nulfum crimen sine typo’.” 43

[1.5.1 - Clasificacion del Tipo Penal:

“A) Por su composicion.- E1 abuso de autoridad es un tipo normal
porque se encuentra colmado con elementos exclusivamente objetivos y la
ausencia de subjetivos,

B) Por su ordenacion rnetodolégica - Sera fundamental debido a que la
conducta ilicita se encuentra basada sobre un bien juridicamente tutelado y por
lo tanto posee independencia.

C) Por su autonomia.- Es autonomo el tipo en estudio, pues para su
configuracion no se necesita la presentacion de algun otro tipo penal.

D) Por su formulacion.- Es amplio, en virtud de que en su descripcion
se plasma una sola hipotesis de ejecucion, en donde caben todos los demas
modos de realizacion.

E) Por el dafio que causa.- Es un delito de lesién, porque de perpetrarse
se ocasiona un menoscabo en el bien juridicamente tutelado por la norma.” '

22 Carlos Fontin Balestra, Op Cit, P. 850,
143 elestino Porte Petit. Apuntamicntos de |3 Pane General de Derecho Penal. Pormiza. México. 1982. P. 470.
' Eduardo Lopez Betancoust. Op Cit. 1999. P 335,




I11.6.- Atipicidad.

En este punto estamos hablando obviamente de aquellos casos en los
que no se reinen los requisitos de adecuacion del tipo penal, como puede ser
el caso de que quien comete un ilicito haya estado suplantando a una autoridad
pero en realidad no lo sea en éste caso desde luego que no podremos hablar de
un abuso de autoridad sino de ausencia de calidad del sujeto activo. Podemos
hablar también de ausencia del bien juridicamente tutelado, esto en €l caso de
que se ignore el cumplir wna resolucion judicial, pero esto no perjudique a
nadie. Hablaremos de ausencia de referencias temporales en el caso de que el
abuso sea cometido por una persona gue fue, pero que ya no es un servidor
publico. Existira ausencia de los medios de ejecucién cuando no se cumpla
por ejemplo el requisito de usar de la fuerza publica (tal vez la autoridad
recurrié a un amigo para amagar a una determinada persona). Y por iltimo,
hablaremos de ausencia de los elementos subjetivos del injusto exigidos por la
ley en el caso de que, por ejemplo, éste servidor hiciere violencia contra una
persona, pero por una causa justificada.

Ver jurisprudencia no 2. al final del capitulo II y jurisprudencia no.4
parte final de! inciso A) mismo capitulo.

11L.7.- ANTIJURIDICIDAD.

Se refiere al hecho de que 1a conducta desplegada en este delito no solo
se adapte al tipo penal, sino que ademas, “sea contraria a derecho, por tanto la
antijuridicidad esta presente en éste delito. Para ser incriminable la accién ha
de ser antijuridica, es decir contraria a derecho.” '*°

“La nulidad del acto arbitrario, cometido u ordenado por el funcionario
publico, no excluye la antiuridicidad, por que también un acto nulo puede
injuriar el derecho ajeno.”

'3 Rayl Carranca ¥ Trujillo. Op Cit. P. 227.
'*¢ Bricheui, citado en “Derecho Penal™ de Giuseppe Magiore Colombia 1989, PG 213,



163

I11.8.- ATENUANTES DEL DELITO.

111.8.1.- Causas de justificacion.
Son aquellas que eliminan la anttjuridicidad de una conducta.

A) Estado de necesidad.

Es cuando por evitar dafiar un bien juridicamente tutelado de mayor
importancia, se sacrifica el de menor valia y Lépez Betancourt cita ¢l ejemplo
de ignorar el cobro de un impuesto o la ejecucion de una ley, para
salvaguardar la vida de un grupo de personas. “El delito se excluye cuando: se
obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un
peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor del salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable..” ¥’

B) Legitima defensa.

Por ejemplo cuando un policia viclente a una persona repeliendo otra
agresion. Esta causa de justificacion encuentra su fundamento en el articulo
15, fraccion 1V del Cédigo Penal: “El delito se excluye cuando: Se repela una
agresion real, actual o inminente, y sin derecho en proteccion de bienes
juridicos propios o ajeno, siempre que exista necesidad de la defensa y
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa
suficiente ¢ inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se
defiende ” 1*®

C) Obediencia jerarquica.

La que desde luego sera muy controversial a la lora de fijar
responsabilidades penales. Carrara pone aqui el ejemplo de un juez que gira
ordenes de aprehension, lo cual es propio de su cargo, pero ,qué sucede si
éstas son giradas para cometer una venganza personal?.

Esta distincién resulta interesantisima cuando hay que juzgar acerca de
la culpabilidad de los participes subalternos; “éstos tendran buen motivo para
eximirse de toda responsabilidad, por causa de obediencia, cuando se trata de
un abuso en puro sentido juridico, pues no les toca examinar las causas y los

17 Congreso de la Unién Cédizo Penal Federal, Ediciones Fiscales Isef, S.A. 2000. P. 5. Art. 15 Causas de
Exclusidn de) Delito. Fc. V.
8 Congreso de la Union Ibidem. P. 5.
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fines de las 6rdenes superiores; pero no tendrdn ese mismo motivo cuando se
trata de un abuso del cargo aunque sea en sentido ontologico (cuando se usa
de un poder publico traspasando los limites que el cargo concede), cuando el
superior ha dado ordenes en materia que no entra en la potestad que le fue
conferida,” '

D) Cumplimiento de un deber y ejercicio de un derecho.

Se da ésta figura cuando se actia siguiendo instrucciones Jerarquicas:
“Siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumplir el
deber o ejercer el derecho, y que éste ultimo no se realice con el solo proposito
de perjudicar a otro” '*°

Ii1.8.2.- Imputabilidad.

La imputabilidad es el tener la capacidad de querer y entender algo
determinado; esto, visto desde un punto de vista legal o en otras palabras;
tener la mayoria de edad establecida en nuestro derecho positivo (18 afios), no
por que alguien que no tenga esa edad minima no entienda qué pasa ni por qué
al tener esa edad, por arte de magia nos volvamos responsables; sino porque es
una edad estimada en la que deberiamos ser medianamente responsables de
nuestros actos y tener la capacidad de ser independientes de nuestros padres,
(al menos emocionalmente) y por otro lado también se refiere a tener lucidez
mental para saber los alcances de nuestros actos. Sin embargo, debo afiadir
que diversos juristas han apoyado la idea de que el hecho de ser un menor de
edad no debe limitar la responsabilidad del sujeto que se escuda en ese hecho,
al respecto pienso que se deberia revisar la ley pues a principios de siglo, la
forma de pensar y por tanto de madurar, era muy diferente a la de nuestro
tiempo y a nuestra realidad.

111.8.3 - Inimputabilidad.

Por lo tanto al hablar de inimputabilidad nos referiremos por oposicién
a la falta de capacidad para ser responsables de nuestros actos o bien de querer
y de entender que es lo que quiero, valga la redundancia.

Al hablar de incapacidad nos referimos por tanto a aquellos sujetos que
no tienen la capacidad de entender las consecuencias de un acto ilicito, nos

"® Francesco Carrara. Op Cit. P, 60,
"% Codigo Penal Federal, Op Cit. P. 5. Ant, 15 Causas de Exclusion del Delito, Fe. VL.
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referimos por tanto a los menores de edad y a las personas que padecen algin
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado.

A) Trastorno Mental Transitorio.

Este se presenta cuando el sujeto, por un determinado tiempo sufre una
distorsion mental, que lo lleva a actuar sin la voluntad ni la consciencia
indispensables para poder ser sujeto de imputacién de alguna conducta
criminosa. Podemos citar como ejemplo la amnesia, que se puede presentar
como sintoma del “mal de parkinson”, en éste caso el sujeto no se da cuenta
de lo que esta sucediendo, simplemente un servidor publico no tendra
conciencia de lo que pasa, o bien para evitar un mal personal, trataria de
disimular su afeccion.

B) Falta de salud mental
En cuanto a la falta de salud mental, el articulo 15 indica cuando se
excluye ¢l delito:

“VII. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la
capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprensidn, en virtud de padecer trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere proyectado su
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el
resultado tipico, siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se
encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo
69 - Bis de este Codigo™(Codigo Penal federal).

“Articulo 69 Bis.- Si la capacidad del autor de comprender el caricter
ilicito del hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprension, solo se
encuentra disminuida por las causas seiialadas en la fraccion VII del articulo
15 de este Cadigo, a juicio del juzgador, segin proceda, se le impondra hasta
dos terceras partes de la pena que cormresponderia al delito cometido, o la
medida de seguridad a que se refiere el articulo 67 o bien ambas en caso de ser
necesarics)], tomando en cuenta ¢l grado de afectaciéon de la imputabilidad del
autor.”

! Eduardo Lépez Betancourt. Op Cit. P 333.
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C) Miedo Grave.

Se refiere a aquella situacidn por la cual un sujeto va a actuar de una
forma en la que normalmente no actuaria. Por ejemplo el actuar de un servidor
publico que al tratar de ejecutar una orden de aprehensién es recibido a
balazos y no ejecuta en ese momento la orden judicial.

111.8.4.- Culpabilidad.

Analizaremos a continuacion a la culpabilidad que es “el examen de [a
fuerza moral que, con la fisica concurre a generar el delito, se 1a define como
la relacién psiquica de causalidad entre el actor y el resultado.” '

La culpabilidad es el nexo intelectual y emocional que une al sujeto con
su acto.

A) Dolo.

Hablando del abuse de autoridad podemos decir que este es un delito de
naturaleza dolosa, esto es: para que se configure debe contar con la plena
intencion por parte del sujeto, asi como con un completo discernimiento de lo
que esta haciendo no hay abuso de autoridad culposo.

“El fin de causar dafio va implicito en el espiritu de represalia, de
enemistad, de banderia, de capricho, de prepotencia, que ha movido al agente;
o tnicamente en la rudeza autoritaria o en el exceso en el celo mal entendido
del funcionario.” '**

B) Culpa.

“Se define a ala culpa como el obrar sin la diligencia debida causando
un resuftado dafioso, previsible y penado por la ley (Cuello Calén) es la no
prevision de lo previsible y evitable que causa un dafio penalmente tipificado.
(Mezguer).” '

En este caso hablariamos de la comision de un delito, por negligencia,
descuido o ignorancia y por tanto no podriamos decir que se da la figura del
abuso de autoridad.

'*2 Raitt Carranca y Trujillo. Op Cit. P. 235.
'* Manzini, citado en “Derecho Penal” de Giuseppe Magiore Colombia 1989. PG 213,
'* Raitl Carranca y Trujillo. Op Cit. P. 261.
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La naturaleza de éste delito es eminentemente dolosa, debido a que el
agente debe desear el resultado tipico conscientemente. El maestro Lopez
Betancourt cita la siguiente jurisprudencia:

“ABUSO DE AUTORIDAD. SU CONFIGURACION REQUIERE DE
LA COMPROBACION PLENA DE UN DOLO ESPECIFICO. La
integracién del delito de abuso de autoridad, previsto en el Articulo 139 del
Cédigo Penal del Estado de México, exige la demostracion plena de un dolo
especifico en la actuacion del servidor piblico que en razon de sus funciones y
excediéndose en su ejercicio realice dolosamente un hecho arbitrario o
indebido, sin que en tal evento, tenga aplicacion la presuncién juris tantum de
dolo, prevista en el Articulo 7 del citado ordenamiento; de modo tal, que
corresponde al agente del Ministerio Piblico demostrar la intencion del
agente, de excederse en sus funciones para realizar un hecho indebido o
arbitrario y al juzgador analizar si se actualiza o no tal dolo. (Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito. Semanario judicial de la Federacion. 8-
Epoca. Tomo XI. Marzo. Tesis 1. 311. 200 P. Pagina 195).

PRECEDENTES: Amparo en revisién 149/92. Juan Zermetio Jiménez.
6 de noviembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: R. Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. Secretaria: Maria Concepcion Alonso Flores.” 135

111.8.5.- Causas de Inculpabilidad.

La inculpabilidad es la falta del nexo intelectual y emocional que une al
sujeto con su acto. Esto es cuando de alguna manera se realiza la conducta,
pero ésta carece del animus por parte de quien la realiza, por ejemplo:

A) El error.
En nuestro derecho penal mexicano, “dnicamente se considera como
causa de inculpabilidad al error invencible, humanamente imprevisible.” 136

Por ejemplo, aquel policia que detiene a un borracho por ornar en via
publica y resulta que es un diputado con fuero politico.

B) Eximientes putativas.
“Se distinguen como aquellas circunstancias que impiden al agente del
abuso de autoridad, conocer la realidad, por causas ajenas a su voluntad, al

155 Eduardo Lopez Betancourt. Op Cit. P. 338.
1% Congreso de la Unién Op Cit. P. 6. Art. 15 Causas de Exclusion del Detlito. Fe. VLI,
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atentar contra el factor intelectual del sujeto que cree haber actuado bajo la
proteccién de una causa de justificacion.” '’

Es decir, el agente piensa estar actuando bajo la proteccion de una causa
de justificacion cuando en realidad no sucede asi. Como ejemplo la autoridad
que emite una resolucion justo el dia en que una reforma que hubiese influido
a aquella, entra en vigor, en este caso la resolucién seria apelable y revocable,
y el juzgador no tendria culpa de ello.

C)Temor fundado

Se presenta cuando ¢l sujeto actia impulsado por alguna circunstancia
objetiva, ante la cual teme sufrir un grave daiio en su persona. Aqui podemos
citar el caso de que un servidor publico sea amenazado en su integridad fisica,
su vida o la de su familia y esto lo presione para hacer algo que normalmente
no haria.

I11.8.6.- Punibitidad.

La punibilidad se encuentra en el Articulo 215, sefialando como pena
para la fraccion primera en estudio, de uno a ocho afios de prision, de 50 hasta
trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para
desempeiiar otro empleo, cargo o comision pablicos. Por tanto quedara sujeta
al criterio del juzgador de acuerdo a cada caso especifico.

Ver tesis 17 incluida en el capitulo II.

111.8.7 .- Excusas Absolutonas.

No se presentan,

7 Ibiden,
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CAPITULO IV.

ORGANOS DE CONTROL.

Como ya anteriormente hemos estudiado en el presente trabajo, el abuso
de autoridad ha tenido multiples facetas, hemos estudiado un poco de su
historia, de como es que llega a ser considerado como un delito, (no porque no
molestara a la sociedad, sino por que no existia un medio efectivo que
sancionara los abusos de la autoridad); asi pues, estudiamos el punto de vista
de las culturas antiguas mds representalivas en nuestra actualidad y los
distintos ordenamientos que rigieron en nuestro territorio, también hicimos un
analisis con respecto del concepto de autoridad, de fo que debemos entender
por autoridad y ahora nos queda claro que no todos los servidores publicos son
autoridades y no deben ser consideradas autoridades para efectos de éste
titulo.

Estudiamos también nuestro Codigo Penal Vigente, donde se consagra
nuestro derecho de ejercer alguna defensa en contra de los abusos por parte de
cualquier autoridad. Ahora entraremos a aquel que tal vez sea el capitulo mas
importante de éste trabajo; ya entendimos la Historia y el concepto, ahora
estudiaremos los medios de defensa mas viables para defendemos de éste
delito.

Desde luego que tenemos la opcidn de ejercer nuestro derecho mediante
la sola interposicion de una demanda penal por abuso de autoridad, pero en lo
personal recomendare algunas instituciones que pueden coadyuvar a la par, sin
renunciar a nuestro derecho (lo cual jamas seria una buena idea), a fin de
solicitar apoyo en contra de uno de los delitos mas socorridos en el sentido de
que desafortunadamente existe la tendencia por parte de nuestras autoridades
de encubrirse unos a otros y de tapar sus errores y abusos, esta situacion hace
dificil el poder defendernos de éste delito, debo decir esto para no crear una
falsa idea de la realidad, y para estar preparados en caso de que nuestra
situacion sea el tener que defendernos de un abuso de autoridad.

Estas instituciones existen precisamente debido a nuestra reahidad,
debido a la impunidad por parte de nuestras autoridades, y por la necesidad de
brindar un apoyo a todo aguel que en un determinado momento sea afectado
por parte de alguna autoridad y se encuentra desamparado o en una situacion
de plena desventaja.
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Desde la creacion de estas instituciones las fuerzas se han nivelado y ya
no estamos tan desamparados, pero es necesario saber de la existencia de éstos
organismos, de sus facultades y atribuciones y de la forma en que funcionan a
efecto de no temer el acercarnos a estos para pedirles ayuda en caso de
requerirla, esto desde luego, y esto considero que es imperativo, acompaiiado
de la demanda penal correspondiente en cada caso, cito a la Comisién
Nactonal de derechos Humanos, a la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de la Repuiblica y al Consejo de la Judicatura Federal. Organismos
todos con competencia federal,- aunque debo afiadir que existen sus
organismos equivalentes pero en materia local, los he citado asi por razén de
espacio dado que al incluir a ambas competencias redundariamos mucho en
los mismos temas dadas las similitudes entre estos organismos en sus distintos
ambitos de competencia mas no debemos olvidar este hecho en el momento
de tener que acudir a ellos a fin de recibir ayuda por parte del organo
competente, cito por ltimo a la Procuraduria Social que es un organismo de
competencia local que también debe de ser considerado como un buen
coadyuvante en la defensa de un abuso por parte de la autoridad. Debo decir
que la informacion al respecto es muy extensa, asi que he procurado incluir lo
mas esencial en cada caso, pero que he proporcionado al final de cada inciso
la direccion de éstos organos, asi como las fuentes de informacién a las que he
recurrido por si se quisiera obtener mas informacion o abundar mas en el
tema.

IV.1. - LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, es un organismo
descentralizado que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio,
tiene como caracteristica ser apartidista, apolitico y antiburocratico, y esta
encargado de la proteccion, observancia, estudio y promocion de los Derechos
Humanos.

Hoy por hoy, estamos hablando de un muy eficiente organismo de defensa
contra los abusos por parte de las autoridades, un medio de presion y respuesta
en caso de violaciones a los derechos humanos, y debo decir que también es
tal vez la mejor opcidn a quien recurrir en caso de abusos del poder por parte
de aquellas, ya que si bien es cierto que sus recomendaciones no tienen un
caracter de obligatorias juridicamente hablando, una recomendacion en contra
por parte de éste organismo bien puede representar el fin de una brillante
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carrera politica, y por esto nuestras autoridades son tan cuidadosas cuando de
laC.N.D.H. se trata.

ANTECEDENTES.

La Comision Nacional de Derechos Humanos surge como un reclamo
de la sociedad civil, originado en la necesidad de una mejor y mas
transparente imparticion de justicia, asi como de una profunda exigencia
social de evitar la impunidad; hasta convertirse en un reclamo general la
creacion de un Organo para la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales de los mexicanos.

Para entender un poco la importancia que tienen los Derechos
Humanos, hay que citar al Ombudsman que es un defensor no jurisdiccional
de los Derechos Humanos que tiene su origen en los paises escandinavos, la
palabra es un vocablo sueco que quiere decir, mediador y de hecho es su
funcién, como ya veremos.

El Ombudsman, que nacié en Suecia con la Constitucién de 1809,
perseguia la finalidad de establecer un control adicional para el cumplimiento
de las leyes; supervisar la aplicacion de éstas por parte de la Administracion
Pablica y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos, que conociera las
quejas de los individuos sobre las arbitrariedades cometidas por autoridades y
funcionarios publicos. Es el 6rgano que recibe e investiga quejas de los
particulares contra la deficiente actuacion de las autoridades siguiendo un
procedimiento gratuito, sencillo y breve; resultando ser algo asi como un
sistema de control de calidad de la Administracion Piblica. Interviene para, de
ser posible, lograr un arreglo amistoso entre las autoridades y el quejoso, pero
de no lograrse, formula una recomendacién no obligatoria para la autoridad,
pero respaldada por su fuerza moral y por el apoyo que la opinién publica
otorga a sus informes periodicos dados a conocer a través de los medios
masivos de comunicacion.

En México, se adopta esta figura por adaptarse perfectamente a nuestra
tradicion juridica aportandonos la experiencia positiva de su funcionamiento
en otros paises, para la defensa y proteccion de los Derechos Humanos.

En México la institucion del Ombudsman es un tanto particular dado
que su designacion la realiza el Presidente de la Repiblica, con 1a aprobacion
de la Cdmara de Senadores, y la Comision Nacional cuenta con un Consejo
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integrado por diez personalidades de la sociedad civil; dicha Comision tiene
facultades que generalmente no se atribuyen a un Ombudsman: representar al
Gobierno de la Repiiblica ante organismos internacionales gubernamentales, y
no gubernamentales de Derechos Humanos y poseer facultades de prevencion
de violaciones, a través de la promocion, estudio y divulgaciéon en materia de
Derechos Humanos.

La Institucién de la Comisién Nacional de los Derechos Humaneos,
estid establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que le otorga un amplio poder de investigacion, pero no busca
sustituir ni duplicar a los organos ya establecidos. Su funcién es formular
recomendaciones no obligatorias para la autoridad. Las cuales son publicadas
regularmente y aunque de derecho no sean obligatorias de hecho estas
recomendaciones son muy tomadas en cuenta por las autoridades.

Entre los antecedentes mexicanos de la Comisién puede mencionarse la
Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi, impulsada por don Ponciano
Arniaga en el siglo pasado: Aparece esta institucién, en el ambito local, con la
finalidad de promover el respeto para las personas desvalidas ante cualquier
exceso, agravio, vejacién y maltrato. “Bajo esta ley, los procuradores de
pobres tenian la obligacion de exigir a las autoridades competentes que las
personas bajo su proteccion fueran atendidas de acuerdo al Derecho y
tomando en cuenta su situacion de desventaja.” '*®

La Comision Nacional de Derechos Humanos fue elevada a rango
constitucional, el 28 de Enero de 1992. Esta disposicién faculté al Congreso
de la Unién y a las legislaturas de los estados para que, en el dmbito de sus
respectivas competencias, establecieran organismos especializados para
atender las quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
violatorios de Derechos Humanos, por parte de cualquier autoridad o servidor
pliblico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como
para formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades correspondientes.

ATRIBUCIONES DE LA CNDH.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformo el articulo 102,
apartado B constitucional, en el cual se sefiala que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion

'*® Dicereto No. 18, San Luis Potosi. Marzo 5, 1847,
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y presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. El
objetivo esencial de este organismo es la proteccion, observacion, promocidn,
estudio y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden
juridico mexicano.

Sus atribuciones son:

I.  Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.
1I. Conocer ¢ investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones
de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisioncs de autoridades admimistrativas de caracter
federal, con excepcion de los del Poder Judicial de Ia Federacion, que
violen estos derechos.

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con
la tolerancia o anuencia de algin servidor piblico o autoridad, o bien
cuando estos ultimos se meguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratindose de conductas que afecten la
integridad fisica de las personas.

III. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

IV. Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades que
presenten respecto de las Recomendaciones y acuerdos de los
Organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas.

V. Conocer y decidir en nltima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los Organismos Estatales de Derechos
Humanos.

VI.  Procurar la conciliacion entre los guejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto
planteado.

VII. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

VIIL. Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su
competencia, que promuevan cambios o modificaciones de
disposiciones legislativas, reglamentarias, asi como de practicas
administrativas para una mejor proteccion de los Derechos Humanos.

IX. Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar ¢l cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en materia de Derechos Humanos.
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X. Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos
internacionales en materia de Derechos Humanos.

XI.  Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos
Humanos en el ambito nacional ¢ internacional.

XII. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos.

XIIL.  Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais.

COMPETENCIA

Tendra competencia en todo el territorio nacional para conocer de las
violaciones a los Derechos Humanos cometidas por las autoridades o
servidores publicos de caracter federal. $olo podra admitir quejas contra actos
u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de caricter federal, cuando
dichos actos u omisiones tengan caracter administrativo, no puede examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo.

La Comision Nacional conocera de la violacién a los Derechos
Humanos cuando en un mismo hecho hubiesen participado tanto autoridades
federales como locales. Le corresponde conocer en segunda instancia de las
inconformidades en contra de los organismos estatales. No tiene competencia
en actos y resoluciones de autoridades electorales; y de resoluciones de
caracter jurisdiccional; tampoco de conflictos de caracter laboral o interpretar
las disposiciones constitucionales y legales.

Para que exista una violacion de los Derechos Humanos, de la cual
pueda conocer la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es necesario que
haya intervenido en violentar los derechos fundamentales, ya sea directa o
indirectamente una autoridad o servidor publico.

COMPETENCIA EJEMPL.OS
- Violaciones administrativas Cuando las autoridades fiscales
practican una visita domiciliaria sin una

orden por escrito

- Vicios en los procedimientos Un juicio dura mas de un afo
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- Delitos que lesionen a una persona Un policia me golpea a mi y a mi

0 a un grupo familia
COMETIDO POR:
- Autoridades Titular de alguna Secretaria de
Estado
- Servidores Publicos Empleados de la Secretaria

- Otros agentes sociales protegidos  Caciques protegidos por autoridades
por un servidor publico municipales o estatales

Cabe hacer mencion que las quejas y denuncias, las resoluciones y
recomendaciones formuladas por la CNDH no afectan el gjercicio de otros
derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes; por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos
preclusivos.

Asuntos de no competencia de la CNDH

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.
Resoluciones de caracter jurisdiccional,

Conflictos de caracter laboral.

Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre
la interpretacion de las disposiciones constituctonales y legales.

Por ninglin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

6. Conlflictos entre particulares.

b —

wn

La Comision nacional de derechos humanos no es un tribunal pero si
podra intervenir en los siguientes casos:

ASUNTOS JURISDICCIONALES: Cuando durante el procedimiento
se violen las garantias individuales; por ejemplo, si mi juicio dura mas de un
afio y no se ha dictado sentencia.

ASUNTOS ELECTORALES: Conocer de violaciones de garantias
individuales ocurridas durante los procesos electorales, hasta antes de que se
califique la eleccion, por ejemplo, cuando una autoridad me golpea por
manifestar pacificamente mis ideas politicas.




178

ASUNTOS LABORALES: Puede conocer de violaciones
administrativas durante el procedimiento laboral por autoridades o servidores
publicos, por ejemplo: que no se cumpla con un laudo emitido por la junta.

EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA.

Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a los Derechos
Humanos y acudir ante las oficinas ‘'de la Comision Nacional, ya sea
personalmente o por medio de un representante para presentar su queja, asi
como por teléfono o fax.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su
paradero, los hechos pueden ser denunciados por los parientes o vecinos de los
afectados, inclusive por menores de edad. Asimismo, las Orgamzaciones no
Gubernamentales legalmente constituidas tienen la facultad para acudir ante la
Comisién Nacional y notificar violaciones de derechos humanos de personas
que, por sus condiciones fisicas, mentales, economicas y culturales, no tengan
la capacidad efectiva de presentar quejas de manera dirccta.

Las quejas deben ser presentadas por escrito; pero si la persona que la
presenta no sabe escribir, la Comision la auxiliard. En ningin momento se
aceptardn quejas anonimas; por lo tanto, los escritos de queja deben contener
el nombre de la persona que la presenta, asi como los datos que hagan posible
su localizacién. La formulacion de la queja ante la cndh no afectara el
gjercicio de otros derechos y medios de defensa, por ¢jemplo: el trdmite de un
juicio de amparo, ni suspenderdn o interrumpirdn sus plazos preclusivos, de
prescripeion o caducidad.

Cuando se recibe una queja, lo primero que hace la Comisién es
examinar si es competente o no; en caso de no serlo, se le hace saber al
quejoso y se le orienta respecto a cual drgano acudir. Si, por el contrario, la
Comision es competente, se abre un expediente y se solicita un informe a la
autoridad sefialada como responsable de violacién de Derechos Humanos, la
cual tiene |5 dias para contestar en caso de no haber respuesta se le hara un
segundo requerimiento y de no contestar nuevamente se tendran por ciertos
los hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario.

Concluida la investigacion, en la que se redinen los elementos de prueba
de la existencia de una violacion a los Derechos Humanos, se emite una
recomendacion que exclusivamente estara fundamentada en la documentacion
y pruebas que obren en el propio expediente.
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Las recomendaciones son piblicas y autbnomas y se dan a conocer a la
opinion publica a través de los medios masivos de comunicacion. Se publican
en la Gaceta de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y en el informe
anual que rinde el presidente de la Comision.

La queja debe presentarse dentro del plazo de un afio, a partir de la
ejecucion de los hechos que se estimen violatorios o de que el quejoso hubiese
tenido conocimiento de los mismos. En casos excepcionales y tratandose de
infracciones graves, la Comisiéon Nacional puede ampliar el plazo.

La queja, con los datos genecrales del denunciante, documentos
probatorios y un breve relato de los hechos, debe presentarse por escrito; sin
embargo, en casos urgentes, existe la alternativa de formularla por cualquier
~medio de comunicacion electronica, inclusive por teléfono. No se admiten
comunicaciones anonimas, pero en caso de ser necesario, la Comision
Nacional mantiene estricta confidencialidad sobre el nombre y demas datos
del quejoso.

Los menores de edad también pueden denunciar hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos, para lo cual cuentan con la asesoria de
personal especializado que recibe la queja en forma oral. En caso de
extranjeros o indigenas que no hablen o entiendan espaiiol, se les proporciona
gratuitamente un traductor.

Cuando la queja no se refiera a violaciones graves, la misma podra
sujetarse a un procedimiento de conciliacion o amigable composicién con las
autoridades sefialadas como presuntos responsables. Para este efecto se debera
escuchar al quejoso.

Una vez recibtda la queja en la CNDH, se le asigna un niamero de
expediente y la Direcciéon General de Quejas y Orientacion la turna de
inmediato a la Visitaduria General correspondiente para los efectos de su
calificacién, que puede ser:

1. Presunta violacion a Derechos Humanos.

2. No-competencia de la Comision Nacional para conocer de la queja.

3. No-competencia de la Comision Nacional con la necesidad de realizar
orientacion juridica.

4. Acuerdo de calificacion pendiente, cuando la queja no redna los requisitos
legales o reglamentarios o que sea confusa.

Cuando una queja no se refiera a violaciones a los derechos a la vida, a la
integridad fisica o siquica u otras que se consideren especialmente graves por
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el nimero de afectados o sus posibles consecuencias, se intenta una
concihiacién entre las partes involucradas, siempre con el interés supremo de
respetar los Derechos Humanos de los afectados.

Si la queja ha sido calificada como presuntamente violatoria de Derechos
Humanos, el wvisitador responsable de atender el asunto mantiene estrecho
contacto con los interesados, a fin de informarles sobre los avances generales
del expediente de queja.

QUE SON LAS RECOMENDACIONES.

Son las resoluciones que emite la cndh, no tienen un caracter
obligatorio, solamente cuentan con fuerza moral, la cual esta dada por el
prestigio que a través de su actividad se ha ganado la Comision Nacional y el
apoyo que le brinda la sociedad civil.

Obligan, en la medida que ninguna autoridad desea aparecer como
violadora de Derechos Humanos, porque seria un desprestigio para elia.

Durantc la fase de investigacién de una queja, los visitadores
responsables del caso, apoyados por especialistas en diversos campos
cientificos, realizan una minuciosa investigacion para analizar los hechos,
argumentos y pruebas y determinar si una autoridad o servidor publico ha
violado los Derechos Humanos de una persona, al incurrir en actos y
omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o erroneas.

Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violacion de
Derechos Humanos, y no es posible llegar a la amigable composicion, se
emite una recomendacion, la cual contiene:

1. Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos.

2. Enumeracién de las evidencias que demuestran violacién a Derechos
Humanos.

3. Descripcion de la situacion juridica generada por la violacién a Derechos
Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron.

4. Observaciones, adminiculacion de pruebas y razonamientos logico-juridicos
y de cquidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion de
Derechos Humanos reclamada.
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5. Recomendaciones especificas, que son las acciones solicitadas a la
autonidad para efecto de reparar la violacion a Derechos Humanos y sancionar
a los responsables.

Cuando la recomendacion ha sido suscrita por el Presidente de la
Comision Nacional, se notifica de inmediato a la autoridad o servidor piblico
a la que va dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su debido
cumplimiento.

La actividad de la Comisién Nacional no concluye con la emision de la
recomendacion, ni se considera concluido el expediente, es funcion de la
Comision Nacional dar seguimiento a la recomendacién. Existe en la
procuraduria General de la Repiiblica, la Direccion General de Seguimiento de
Recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que es un
area especificamente encargada de estudiar y dar seguimiento a las
recomendaciones de la cndh, mediante el apoyo de varios agentes del
Ministerio Pablico, que funcionan con una estrecha relacion con la Contraloria
[nterna de tal institucién haciendo asi mas eficiente el generar resultados de
una manera expedita y bien fundamentada dentro del marco legal. Dada la
naturalcza de la D.G.S.R.C.N.D.H. en caso de existir elementos suficientes,
esta direccién también dara inicio al juicio penal. Las autoridades tienen la
obligacion de comunicar a la Comisién Nactonal, en un término de 15 dias
habiles siguientes a la notificacion de la recomendacién, si la aceptan o no, y
de presentar pruebas del cumplimiento de la recomendacién dentro de los 15
dias siguientes, contados a partir del vencimiento del término del que disponia
para responder sobre la aceptacion. En caso contrario, la Comisién Nacional
tiene la libertad para manifestar piblicamente que la recomendacion no fue
atendida o totalmente cumplida por la autoridad que violo los Derechos
Humanos.

ACUERDOS DE NO-RESPONSARILIDAD.

Si al concluir Ia investigacion de la queja se demuestra la no-existencia
de violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de
manera fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no-responsabilidad que
debe contener los siguientes aspectos:

I. Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de
Derechos Humanos.
II. Enumeracién de las evidencias que demuestran la no-violacion de
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Derechos Humanos o la inexistencia de aquellas en las que se soporta la
violacion.

H1. Analisis de las causas de no-violacion a Derechos Humanos.

IV. Conclusiones.

Los acuerdos de no-responsabilidad son notificados de inmediato a los
quejosos y a las autoridades o servidores publicos involucrados y serdn
publicados en la Gaceta de 1a Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Cabe sefialar que este tipo de acuerdos que expide la CNDH se refieren
a casos especificos, por lo que no son de aplicacién general y no eximen de
responsabilidad a la autoridad respecto a otros casos de la misma indole.

Cuando un quejoso, de manera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante
la Comision Nacional, ésta, de acuerdo con la gravedad y circunstancias del
caso, podra presentar la denuncia penal correspondiente por el delito de
falsedad en declaraciones rendidas a una autoridad distinta de la judicial.

Comisiones estatales de proteccion a los derechos humanos.

Como ya se sefialo, en el apartado B del articulo 102 de nuestra
Constitucion Politica, se establece la obligacion por parte de las legislaturas de
los estados asi como de los gobiernos estatales, de crear organismos de
proteccion de Derechos Humanos en cada una de las Entidades Federativas
del pais, los cuales tendran competencia para conocer de las violaciones a los
Derechos Humanos, cometidas por autoridades locales. Lo anterior representa
un voto en favor del federalismo en nuestro pais. Cuando se trate de una
presunta violacidn que por su importancia trascienda el interés de la Entidad
Federativa incida en la opinién publica nacional, por la gravedad del caso, la
Comision Nacional de Derechos Humanos tendra facultad de atraccion.

Al quedar estipulada la creacion de las Comisiones Estatales de
proteccion los Derechos Humanos se hizo necesario reglamentar su relacion
con la Comision Nacional; para tal efecto se establecio un capitulo en la Ley
de la Comisidn nacional; el referente a las inconformidades.

Recursos de inconforrmdad

Este mecanismo viene a reglamentar el altimo parrafo del articulo 102
apartado B, constitucional, y conforma todo un sistema federal de proteccion a
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los Derechos Humanos, ya que a través del mismo se ponen en movimiento
tanto las Comisiones Locales como la Comisién Nacional.

La inconformidad puede ser de dos tipos: corno recurso de queja; y
como recurso de impugnacion.

Recurso de queja

Esta instancia procede en los siguientes supuestos:

I. Por las omisiones en que hubiera incurrido un Organismo Local de
Derechos Humanos durante el tratamiento de una queja presuntamente
violatoria de derechos humanos, siempre y cuando esa omisién hubiese
causado un perjuicio grave al quejoso y que pueda tener efectos sobre ¢l
resultado final de la queja.

II. Por la manifiesta inactividad del Organismo Local de Derechos Humanos
en ¢l tratamiento de una queja presuntamente violatoria de derechos
humanos.

Para que la Comision Nacional admita el recurso de queja es necesario:

1. Que el recurso sea interpuesto ante la Comisién Nacional.

2. Que el recurso sea suscrito por la persona o personas que tengan el
caracter de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el
Organismo Local cuya omisién o inactividad se recurre.

3. Que hayan transcurrido por lo menos seis meses desde la fecha de
presentacion de la queja ante el Organismo Local.

4.- Que el referido Organismo Local, respecto del procedimiento de queja que
se recurre, no haya dictado recomendacion alguna o establecido resolucion
definitiva sobre el mismo,

El recurso de queja debera presentarse por escrito ante la Comision
Nacional y, en caso de urgencia por correo, fax o telégrafo. En ese documento
se indicardn con precision la omisién o actitud del Organismo Local, los
agravios generados, asi como las pruebas correspondientes.

Posteriormente, la CNDH solicitara al Organismo Local un informe del
caso y las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta, los cuales
seran analizados para la emision de una resolucion que puede ser:

1. Recomendacion dirigida al Organismo local correspondiente, a fin de que
subsane la omision o inactividad recurrida.

2. Acuerdo de no responsabilidad dirigido al Organismo local
correspondiente, cuando los agravios hechos valer por el recurrente sean
falsos o infundados.
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Acuerdo de atraccion de la queja cuando se considere que el asunto es
importante y el Organismo Local puede tardar mucho en expedir su
recomendacion.

Recurso de impugnacion

Procede en los siguientes supuestos:

Por las resoluciones definitivas tomadas por un Organismo Local de
Derechos Humanos. Se entiende por resolucion definitiva toda forma de
conclusion de un expediente abierto con motivo de presuntas violaciones a
los derechos humanos.

Por ¢l contenido de una recomendacién dictada por un Organismo Local
de Derechos Humanos, cuando a juicio del quejoso éste no intente reparar
debidamente la viclacion denunciada.

Por ¢l deficiente o insatisfactorio cumplimiento de la autoridad hacia una
recomendacion emitida por el Organismo Local de Derechos Humanos.

Para que la Comision Nacional admita el recurso de impugnacién es

necesario que:

1.

2.

El recurso sea interpuesto directamente ante el correspondiente Organismo
Local de Derechos Humanos.

El recurso sea suscrito por la persona o personas que hayan tenido el
caricter de quejosos o agraviados en el procedimiento instaurado por el
respectivo Organismo Local de Derechos Humanos.

El recurso se presente ante el respectivo Organismo Local dentro de un
plazo de 30 dias naturales contados a partir de la notificacién del acuerdo
de conclusion o de que el quejoso hubiese tenido mnoticia sobre la
informacién definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de la
recomendacion.

El recurso de impugnacion debera presentarse por escrito ante el

Organismo Local respectivo y con una descripcion concreta de los agravios
generados al quejoso, el fundamento de los mismos y las pruebas
documentales con que se cuente.

Las resoluciones que adopte la Comisién Nacional respecto de los

recursos de impugnacion pueden ser:

1.

La confirmacion de la resolucién definitiva del Organismo Local de
Derechos Humanos.

La modificacion de la propia recomendacion, caso en el cual formulara, a
su vez, una Recomendacion al Organismo Local.

La declaracién de suficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
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formulada por el Organismo Local respectivo.

4. La declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion
del Organismo Local por parte de la autoridad local a Ia cual se dirigio,
supuesto en el que la Comision Nacional formulard una recomendacion
dirigida a dicha autoridad, la que deberd informar sobre su aceptacién y
cumplimiento.

PARA QUE EL APOYQ QUE LA CNDH PUEDA BRINDARLE RESULTE MAS AGIL
SE RECOMIENDA SEGUIR 1.OS SIGUIENTES PUNTOS.

1. Presentar la queja por escrito, dirigida a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Firmela y, si no sabe hacerlo, poner su huella digital.

I1. Sefalar nombre completo del quejoso asi como el de todas las
personas que resultaron agraviadas en la violacién a Derechos Humanos.

111, Sefialar claramente domicilio (incluyendo codigo postal) y teléfono.
En caso de no contar con servicio telefonico, anotar el teléfono de un familiar
o amigo en donde se le pueda dejar un recado.

IV. Sefialar como ocurrieron los hechos en que fueron violados sus
Derechos Humanos.

V. Sefialar la fecha en que ocurrieron los hechos. Sélo se registraran
aquellas quejas en las que las violaciones hayan ocurrido o se hayan conocido
hasta una afio antes de la presentacion de la queja.

VI. En caso de saberlo, seiialar con la mayor precision posible a las
autoridades o servidores publicos que participaron en los hechos en que se
violaron sus Derechos Humanos.

VIL Anexar a la queja todos los documentos y la informacion que tenga
sobre la violacion a sus Derechos Humanos.

VIII. En caso de no saber escribir, no dominar el idioma castellano o
tener dudas sobre como presentar la queja, se solicita dirijase a Periférico Sur
3469, San Jeronimo Lidice, México, D.F., C.P. 10200 y se proporciona el
teléfono 681 81 25.

IX. Se solicita no enviar copias de quejas dirigidas a otras autoridades
ni telegramas, a menos que se trate de una situacion urgente.



X. Se recuerda que las violaciones a Derechos Humanos solo pueden
ser realizadas por autoridades o servidores ptblicos.

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES
PUBLICOS.

Una de las innovaciones de la Ley de la Comision Nacional es el
conjunto de obligaciones que tienen, asi como las responsabilidades en que
pueden incurrir las autoridades y servidores publicos en su actuacion u
omision respecto de la Comisién Nacional.

Esto es de gran importancia, ya que las resoluciones de la Comision
Nacional, sea en forma de recomendacion, de acuerdo de no-responsabilidad o
de resolucion sobre cualquiera de los recursos de inconformmidad, requieren de
la informacién oportuna que rindan esas autoridades o servidores publicos

Las obligaciones de las autoridades y servidores piblicos respecto de la
Comisién Nacional son de dos tipos: a) de informacion; b) de colaboracion.
Ambas se dirigen a los tres niveles de autoridad: federal, local y municipal, sin
que exista excepeion alguna sobre la naturaleza o tipo de autoridad o servidor
piblico que deba cumplir estas obligaciones. Esto significa que Ia
competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos para exigirlas es
ilimitada y que abarca a autoridades administrativas, politicas, legislativas y
judiciales.

En particular debemos mencionar las obligaciones establecidas en la
Ley de Ia Comision Nacional, presentadas como facultades de los Visitadores
Generales. Este organo puede solicitar: 1) respecto de la investigacion:
informacion adicional; b) todo género de documentos o informes; ¢) practicar
visitas e inspecciones; d) citar peritos o testigos; €) “las demas acciones que,
conforme a derecho, juzgue convenientes para el mejor conocimiento del
asunto” y 2) en cualquier momento, pedir a las autoridades competentes que
tomen todas las medidas preventivas o cautelares necesarias para evitar Ia
consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccion de dafios de dificil reparacion a los afectados, asi como solicitar su
modificacién cuando cambien las situaciones que los justificaron. Dichas
medidas pueden ser de conservacion o restitutorias, segin lo requiera la
naturaleza de asunto” (Art. 40 de la Ley de la cndh).
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LAS SANCIONES

Los medios coercitivos que establece la Ley de la Comision Nacional
para asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones que la misma estipula son
de tres tipos: 1) responsabilidad penal y administrativa en que incurran las
autoridades o servidores piiblicos obligados por actos u omisiones durante ¢l
tramite de una queja o con motivo de ella; si estas actitudes llegasen a
configurar un delito, la Comision Nacional de Derechos Humanos podra
denunciarlo; 2) “sanciones administrativas por actos u omisiones,
especificamente durante la investigacion; y 3) amonestacion publica o privada
por conducto del titular de la dependencia de que se trate.

Los particulares que también incurran en delitos o faltas durante los
procedimientos de la Comision Nacional seran denunciados por ésta ante las
autoridades competentes.

Finalmente, una medida que no es de naturaleza coercitiva, pero que si
tiene un impacto politico y social muy importante, es ¢l informe especial que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos puede rendir. Este informe
especial es diferente del informe general y anual que debe rendir ¢l Presidente
de la Comision Nacional de Derechos Humanos al Congreso de la Unidn, al
Ejecutivo Federal y difundirse a toda la sociedad, sobre las actividades de la
Comisidn Nacional.

El domicilioc de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos es:
periférico sur 3469, san jeronimo Lidice, México, D.F,, C.P. 10200 y se¢
proporciona el teléfono 681 81 25,

Para este inciso las fuentes de informacion son; Magdalena Aguilar Cucvas. Manual de Capacitacién
“Derechos Humanos™ Ensefianza — Aprendizaje — Formagion, C.N.D.H. 1993. y las pdginas en Internet
www.cndhorgmx www.cdhdf.com .
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1V.2. - CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA,

La Contraloria Interna es el organo encargado de vigilar todos los
abusos por parte de la Policia Judicial Federal, los Ministerios Piblicos y
demds funcionarios pertenecientes a la Procuraduria General de la Repitblica,

Es una especic de policia de la policia, pues debemos admitir que la
corrupcion es parte de nuestra realidad y los abusos en nombre de esa
autoridad son manchas que afectan la imagen de ésta institucién y la
credibilidad en nuestro sistema de procuracion de justicia.

Este organo funcionalmente depende de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (Secodam), sus objetivos, atribuciones y funciones
se establecen de acuerdo con las disposiciones, politicas, normas y
lineamientos emitidos por dicha Dependencia del Ejecutivo Federal.

Para el cumplimiento de sus fines, el 6rgano de control interno actia en
un marco organico funcional y se conduce bajo los principios de integridad,
sentido de responsabilidad, objetividad, imparcialidad, independencia, cuidado
y diligencia profesional, capacidad técnica de direccion y discrecion, a fin de
garantizar que la vigilancia, el apego a la legalidad, el control y auditoria, la
evaluacion, el seguimiento y la implantacion de medidas correctivas y
preventivas se lleven a cabo de forma oportuna.

El 24 de diciembre de 1996, el Diario Oficial de la Federacion publico
el decreto por el que se reformé la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, mediante las cuales las
contralorias internas pasan a depender de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

Las obligactones de este organismo.

a) Vigilar que los servidores piblicos de la dependencia cumplan con
las obligaciones derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

b) Establecer ventanillas especificas de quejas y denuncias y/o en su
caso, proporcionar a cualquier interesado las facilidades necesarias para
presentar las quejas o denuncias en contra de los servidores publicos de Ia
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dependencia, con motive del incumplimiento de sus obligaciones e
irregularidades en la prestacion de los servicios.

¢) Recibir, investigar y resolver con oportunidad, conforme a los
ordenamientos legales aplicables y a las normas y procedimientos establecidos
por la Secodam, las quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos.

d) Promover las investigaciones que procedan en los casos en que se
presuma que los servidores plblicos incurrieron en responsabilidades.

e) Orientar ¢ informar a los particulares y scrvidores publicos que
presenten quejas o denuncias acerca del curso de su tramite o desahogo.

f) Dar vista y denunciar con el area respectiva ante la autoridad
competente, las irregularidades detectadas que puedan implicar
responsabilidad penal.

g) Aplicar a los servidores piblicos las sanciones que correspondan, en
los términos de las leyes: Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

h) Analizar las causas y los mecanismos utilizados en los casos de
comisién de ilicitos, asi como comprobar la forma en que funcionan los
controles establecidos, con el fin de evitar y prevenir su recurrencia.

La existencia de ésta Institucion se encuentra fundamentada por los
siguientes ordenamientos juridicos los que sustentan las diversas diligencias y
actuaciones procesales, y las que se desprendan del caso especial, como
minimo y con cardcter meramente descriptivo, mas no limitativo se aplicaran
a las diversas actuaciones los siguientes ordenamientos legales

1.Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Arts.2,47 y 48

2.Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica. Arts
18 v 23.

3. Reglamento de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de la
Republica. Arts. 17 fc 1, 30 fc XV y 33 fe 11

4 .Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.



PROCEDIMIENTO.

Causas por las cuales se procederd a elaborar constancias
administrativas.

La direccion de quejas tiene la facultad de conocer y resolver respecto
de todos y cada uno de los hechos que sean motivo de una probable
irregularidad  administrativa imputable a servidores publicos de esta
institucion, sin embargo, en la mayoria de los casos dados a conocer a la
misma el quejoso o0 agraviado es omiso en aportar los minimos requisitos
de procedibilidad necesarios para dar inmicio al procedimiento
administrativo; sin perjuicio de ello, se practicaran las diligencias pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos, procediéndose a elaborar constancias
administrativas cuando de la investigacion de los mismos resulte alguno de los
supuestos que a continuacton se indican;

I- Que los presuntos responsables no sean servidores publicos de la
procuraduria general de la reptiblica.

I1. - Que los presuntos responsables no hayan sido identificados por el
quejoso o agraviado, una vez agotado cualquicra de los medios para el
efecto.

I11.- Que los actos presuntamente irregulares no hayan sido realizados
con motivo o en ejercicio de las funciones propias del servidor publico
inveolucrado.

IV - Que el quejoso o agraviado demuestre falta de interés juridico.

V.- Que aun y cuando el presunto responsable ha sido identificado se
acredite que causo baja de esta institucion.

VI .- Cuando se trate de quejas andnimas, efc.,

Requisitos de procedibilidad que deben reunirse para dar inicio
Al procedimiento administrativo de responsabilidad.

La infraccion que se pone en conocimiento de la autoridad debe contar
con los requisitos siguientes;
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1.- ser seria y hecha por persona identificable, es decir, que el quejoso o
agraviado proporcione datos fidedignos sobre su identidad, con lo cual se
evitaran manifestaciones impropias que lejos de auxiliar al desahogo del
procedimiento administrativo de que se trate asi como al esclarecimiento de
los hechos denunciados, vayan en contra de las formalidades respectivas,

IL.- debe versar respecto de hechos relativos a conductas infractoras de
los servidores publicos, con la finalidad de que la autoridad administrativa
conozca lo referente a su ambito legal; es decir, que por o que respecta al
personal de actuaciones pertencciente a la direccion de quejas, debe tomar en
cuenta que las irregularidades manifiestas por el quejoso o agraviado sc
encuentren contempladas dentro de las hipotesis contenidas en el articulo 47
de la ley federal de responsabilidades de los -servidores pablicos y

IIL- entre los hechos y la conducta irregular atribuible al servidor
publico debe existir un vincule directo € inmediato, es decir, que aquellos que
resulten como consecuencia logica de esta,

Tramite de recepcion y registro de quejas.

La direccion de quejas, dependiente de la Direccion General de Quejas
y Denuncias de Ia Contraloria Interna, es el drea encargada de brindar la
atencion a la ciudadania respecto de las inconformidades por conductas
irregulares atribuidas a servidores piblicos de esta institucion, por lo tanto,
existen diferentes vias por las que pueden llegar las quejas al conocimiento de
la direccion, tales como por escrito, de manera directa, a través de alguna
autoridad de la propia dependencia o ajena a ella, notas periodisticas, etc.,

En términos generales, todos los casos son hechos del conocimiento del
Director de Quejas, quien a su vez los turna al Subdirector para que este
instruya al personal operativo sobre las diligencias inmediatas que se deben
realizar en dichos asuntos.

Tratandose de quejas directas, los quejosos deben ser atendidos
personalmente por ¢l Subdirector de Quejas para que una vez que tenga
conocimiento de los hechos y si resulta procedente, designe a un agente del
Ministerio Piiblico Federal para que leve a cabo la toma de la declaracion
(en caso de que existan elementos suficientes dicha queja sera el comienzo de
un proceso penal); si por el contrario, no se encuentran reunidos los requisitos
de procedibilidad para iniciar la queja, el Subdirector instruira al personal
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operativo para la elaboracién y registro de la constancia administrativa
correspondiente y se canalizara a los quejosos al area o dependencia que deba
conocer el caso,

En la diligencia donde se tome declaracion del quejoso, el personal
actuante le solicitara que aporte los elementos de prueba que se encuentren a
su alcance para acreditar sus aseveraciones, en el acta que se levante para
asentar los hechos constitutivos de la queja, deberan quedar claramente
determinadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los -
acontecimientos.

Una vez terminada la diligencia, se cerrara el acta correspondiente
debiéndose estampar la firma del Directora de Quejas, del Secretario del
Procedimiento, que es la persona que directamente haya levado a cabo la
toma de la declaracién del quejoso, asi como de todos los comparecientes,
quienes deberdn estampar su firma autografa o huella dactilar, en el caso de no
poder firmar o no saber hacerlo, al margen de sus respectivas declaraciones y
al cierre del acta. A continuacién anexo un formato de queja a fin de que sea
mas facil entender la forma de interponer éste recurso.

FORMULARIO DE QUEJA.
DATOS DEL(os) QUEIOSO(s) O DENUNCIANTE(S).
Nombre:
Domicilio:
Calle:
No. Exterior:
No. Interior:
Localidad o Colonia:

Municipio o Delegacion:

Codigo Postal:
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Entidad Federativa:

Teléfono:

E-mail:

Datos del siguiente quejoso o denunciante:

Datos del quejoso o denunciante antertor:

DATOS DEL{os) SERVIDOR(es) PUBLICQO(s) DENUNCIADO(s).
Nombre:
Cargo que desempeiia:

Caracteristicas Fisicas:
(en caso de no contar con los datos anteriores)

Datos del siguiente servidor piblico denunciado:
Datos del anterior servidor publico denunciado:

Narracién de los hechos:
Precise a qué hora ocurrieron, cuando, donde, co6mo y quiénes intervinieron.

{Cuenta con pruebas de las iregularidades cometidas?
En caso afirmativo, describalas. Si se trata de testigos, favor de proporcionar

nombre y domicilio.

De acuerdo con las leyes mexicanas, resulta importante la ratificacion
personal de su queja o denuncia. ;Estaria dispuesto(a) a hacerlo?

SI NO
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Procedimiento de identificacion para servidores publicos

Apareciendo que uno de los requisitos fundamentales de procedibilidad
en cuanto a la substanciacion del procedimiento administrativo lo es la
tdentificacion del sujeto activo que produce el acto de molestia que causa
agravios al quejoso asi debera identificarse plenamente al servidor publico,
bien sea en términos del escrito o queja inicial, con cargo, nombre y
adscripcion, y para ¢l caso de que no se cuente con elementos que permitan la
identificacion del sujeto activo, se procedera por los siguientes medios,
siempre y cuando el quejoso refiera al menos la media filiacion del servidor
publico:

1.- Identificacion por album fotografico.

“Para esta diligencia se empleara el formato correspondiente, para que
después de que haya sido identificado el servidor publico se cite a este a una
diligencia de identificacion personal o confronta con el quejoso, la que se hara
cumpliendo con los requisitos formales del Acto Juridico para después, si el
servidor publico es reconocido € imputado en forma directa, continuar con el
procedimiento administrativo que corresponda en términos del articulo 33 bis
fraccion II del reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, y en ¢aso contrario ordenar el acuerdo de archivo de la constancia
administrativa.” '

II . — Identificacion por camara Gessel.

Cuando el quejoso refiera que del dlbum fotografico aparecen dos 0 mas
servidores publicos los cuales presenten caracteristicas que se ajustan a la me-
dia filiacion del sujeto que ocasiond los actos de molestia al particular se
procedera a citarlos por conducto del Director General de la Policia Judicial
Federal para la practica de la diligencia de identificacion, citindose a los
servidores publicos a una hora determinada para levantar constancia de su
asistencia, identificandolos con documento oficial, refinendo media filiacion y
caracteristicas que presente al vestir al momento de llevar a cabo la diligencia,
hecho esto se les introducira en la camara Gessel, para que tiempo después
comparezca el quejoso al que se identificara en el acta que se elabore al
efecto, en la que se sefiala que los servidores piblicos numerados de izquierda
a derecha y que portan un numero de cartén visible progresivo en la mano
derecha se encuentran dentro de la camara, concediéndose un término

¥ Circular de fecha 30 de junio de 1992, emitida por el C. Director de Quejas, con oficio no. 334/92,
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prudente al quejoso para que sefiale cual de los servidores piblicos que se
encuentra a su vista fue el que le ocasiono los actos de molestia, para ¢l
supuesto de que no identifique a ninguno, se hara constar en el acta
correspondiente, se dara por cerrada la diligencia la que en todo momento se
verificarA con fundamento en el articulo 80 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y se entregara si asi lo solicitan, a los servidores
publicos constancia de la diligencia, y se consultara acuerdo de archivo.

Para el caso de que el quejoso identifique a alguno o algunos de los
servidores publicos dentro de la camara, se procedera a hacer la anotacion
respectiva en el acta circunstanciada que se levanle con motivo de la
diligencia, se permitira que se retiren los servidores piblicos no identificados
previa firma de la constancia y de ser posible se procedera a tomar la
declaracion de los servidores publicos identificados, apercibiéndoseles en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, continuandose asi con la correcta instrumentacion del
procedimiento respectivo.

Ahora bien, una vez terminada la diligencia de identificacion, y si ésta
resultare positiva, se levantara el acta correspondiente por separado para hacer
constar los nombres de las personas que fueron puestas a la vista del quejoso o
agraviado en el interior de la camara Gessel, debiendo asentar que se
identifican cada uno de ellos y describir el documento con que lo hagan,
quienes al cierre de la actuacion plasmaran sus firmas.

En el caso de que la diligencia fuera negativa, es decir que no ha ya sido
sefialada ninguna de las personas puestas a la vista del quejoso o agraviado,
linicamente se hara constar que se presentaron a la diligencia, debiéndose
también plasmar en el acta la identificacién de cada uno de ellos, con la
finalidad de evitar la suplantacion de algin servidor publico.

Atendiendo a la confidencialidad de las quejas, si algin servidor piblico
resultara identificado, no se le dara a conocer inmediatamente el resultado de
la diligencia, ya que tinicamente se le solicitaran sus datos como son domicilio
y adscripcion, a efecto de que en el momento procesal oportuno, le sea
enviado el citatorio correspondiente y asi cubrir con los requisitos que
establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
la citacion a la audiencia de ley; esto, sin detrimento de que con autorizacion
de la superioridad, en Iz misma fecha y atendiendo a la naturaleza del asunto
de que se trate, se tome declaracion al servidor publico identificado.



Acuerdo de incoacion.

Una vez determinada la procedencia de la queja, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de los hechos, asi como la identidad del o los servidores
publicos presuntos responsables con los datos que arroje la declaracion del
quejoso, la revision del 4lbum, fotografico y el sistema computarizado de
control, se procedera a la elaboracion del acuerdo de incoacion. Con lo que se
dara inicio al procedimiento administrativo.

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de incoacion en el
sentido que se cite al presunto infractor para el desahogo de la audiencia de
ley, debe elaborarse el oficio citatorio correspondiente haciéndole saber al
inculpado 1a responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia, asi como su derecho a ofrecer pruebas y
formular alegatos por si, o por medio de un defensor, siendo importante
sefialar que de acuerdo al articulo 64 fraccién I de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, entre la fecha de la citacién y la
de la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince
dias habiles; sin embargo, cabe aclarar que en este sentido el Secretario del
Procedimiento debe apegarse al minimo sefialado con la finalidad de no
retrasar innecesariamente el tramite del expediente.

Cabe destacar que el relato de los hechos que se imputan al servidor
publico debe hacerse en forma clara, precisando el lugar, la fecha, forma de
comision de los hechos, datos como son el nimero de Averiguacion Previa o
de proceso penal que tengan relacion con el asunto; todo lo cual, se hara en un
resumen sucinto y claro.

El procedimiento administrativo disciplinario tiene su origen en el
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
y es ahi donde encontramos materializadas las garantias de audiencia y
legalidad que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

En este orden de ideas, es necesario adoptar un criterio comun y
uniforme para la toma de declaraciones de los servidores publicos inculpados.

El servidor publico involucrado en los hechos, de conformidad con la
fraccién 1 del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, tiene derecho de nombrar un defensor a efecto de que
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este presente en el momento de rendir su declaracion, asi como para que lo
asista en el ofrecimiento de sus prucbas y la formulacion de alegatos; en tal
virtud, sera necesario que el defensor designado rinda formal protesta del
cargo confendo.

Por otro lado, es requisito para integrar debidamente los expedientes
de queja, se agreguen las constancias que acrediten a los inculpados como
servidores pablicos de la dependencia, ya que de no ser asi, quedan fuera
del ambito de aplicacion de las sanciones que establece la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; diligencia que deberd
realizarse a través de un oficio dirigido al C. Director General de Recursos
Humanos, a quien se solicitara se sirva remitir las constancias que al efecto se
requieran (nombramiento, oficio de baja, domicilio, cargo actual, adscripcién
o situacion laboral), sin que esto signifique alguna limitante en su redaccion.

Aqui se emite una opinion técnico juridica por parie del Agente del
Ministerio Piblico que este llevando la Averiguacion Previa, con respecto a
las irregularidades cometidas por el servidor piblico determinado a fin de
poder actuar de acuerdo a las atribuciones de la Contraloria. Asimismo se
solicitara al M.P. copia certificada de tal Averiguacidn Previa a fin de integrar
debidamente el expediente de queja correspondiente. ’

En aquellos casos en los que tengan que solicitarse diligencias a las
delegaciones estatales sea para recabar documentos, tomar declaraciones a los
agraviados o a los servidores publicos involucrados en la queja, de testigos de
estos, inspecciones oculares, etc.; se dirigira el oficial titular de la delegacién,
acompafiandolo de los antecedentes; es decir, que deberd enviarse copia
certificada de la queja de que se trate, con la finalidad de que al practicar las
diligencias solicitadas tenga pleno conocimiento de los hechos que motivaron
la misma; asimismo, se adjuntara pliego de preguntas que deban ser
formuladas a los quejosos, servidores publicos y testigos y por otro lado,
especificar claramente que diligencias requieren un procedimiento especial
como es el caso de las notificaciones que deban llevarse a cabo para citar a los
comparecientes, las declaraciones de los servidores publicos en términos de lo
que establece la fracciéon [ del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las diligencias de identificacion
o confrontacién entre quejosos v servidores publicos y/o testigos, etc.

Cumplido esto se dara por terminado el proceso de instruccion mediante €l
auto correspondiente y se continuara con el proceso penal en caso de que
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existan elementos suficientes para probar que se ha configurado una figura
penal determinada.

La Contraforia Interna de la Procuraduria General de la Republica tiene su
domicilio en Reforma 31, Planta Baja, colonia Guerrero, delegacion
Cuauhtémoc, México, D.F. codigo postal 06300, también se pueden interponer
quejas mediante el servicio de correo electronico quejas o denuncias respecto
de irregularidades cometidas por servidores publicos de la Institucion, (ver la
direccion en el pie de pagina), o bien por teléfono al: 55.29.95.00 para el
Distrito Federal, o el 01.800.70.700.00 para el interior del pais.

Para este inciso las fuentes de informacidn son: P.G.R. Guia Técnica de la Direccién de quejas v denuncias.
Meéxico 1992 asi como la pdgima de Internct www.per. gob. mx/contralo/contraio him .

1V.3.- EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El Consejo de la Judicatura Federal es el 6rgano encargado de cuidar el
debido ejercicio de los titulares del poder Judicial asi como de capacitar y
formar a aquellos que aspiren a formar parte del poder Judicial Federal en
nuestro pais, se encarga también de disciplinar a aquellos funcionarios del
Poder Judicial Federal que no cumplan con las normas y disposiciones legales
sobre el debido funcionamiento de los juzgados, en otras palabras es el drgano
encargado de vigilar que los jueces hagan bien su trabajo, no abusen de su
investidura, ni incuwran en actos procesalmente dudosos, o bien actos de
corrupeion.

ANTECEDENTES.

El antecedente inmediato del actual Instituto de la Judicatura Federal es
el Instituto de Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, creado el 29 de diciembre de 1977,

El articulo 97 de esa Ley establecié: “Se crea el Instituto de
Especializacion Judicial para preparar y capacitar al personal del Poder
Judicial de la Federacién y a quienes aspiren a ocupar algin puesto en el
mismo. Las atribuciones y functonamiento de este Instituto se regiran por el
Reglamento que expida el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.” El Instituto inicié su funcionamiento formalmente el 8 de agosto de
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1978, como un centro de conferencias. (Actual funcién del Instituto de la
Judicatura federal).

En 1983 inicié una segunda etapa, ya como escuela judicial, con tres
grupos integrados por 35 alumnos, con una duracién de seis meses,
impartiéndose las materias de Derecho Constitucional, Amparo
Administrativo, Amparo Agrario, Amparo Civil, Amparo Laboral y
Redaccion Judicial. A 1a vez se crearon algunas extensiones regionales en el
interior de la Republica, a fin de llevar la capacitacién judicial a funcionarios
residentes fuera de la capital. Esta segunda etapa del Instituto culminé en
1994,

A raiz de las reformas constitucionales y legales de 1994 y 1995, se dio
inicio a la tercera etapa de la escuela judicial federal mexicana, con la creacion
del actual: Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de Ia Judicatura Federal es el érgano que se encarga de la
administracién, vigilancia, disciplina, capacitacion permanente y carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacion, a excepcion de la Suprema Corte
de Justicia y del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién. El
Consejo de la Judicatura Federal administra, pues, juzgados y tribunales
federales. También apoya a estos 6rganos, proporcionandoles los recursos
materiales oficinas, muebles, papeleria, y el personal capacitado para que
funcionen adecuadamente. Para seleccionar mediante rigurosos exdamenes de
oposicion al personal inclusive a los propios jueces y magistrados, de acuerdo
a las normas de la carrera judicial.

Para realizar su labor, el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con
cuatro 6rganos auxiliares:

a) Instituto de la Judicatura. Es la escuela del Poder Judicial Federal,
que se dedica a la investigacion juridica, la preparacién, la capacitacion y la
actualizacion de quienes trabajan o desean trabajar en juzgados y tribunales.
El Instituto aplica exdmenes a aquellas personas que desean ascender dentro
de la carrera judicial.

b) Visitaduria Judicial. Es el organo que agrupa a los visitadores
Judiciales, funcionarios que inspeccionan por lo menos dos veces al afio el
funcionamiento administrativo de los tribunales de Circuito y juzgados
federales. Asimismo, supervisan la conducta de quienes trabajan en ellos.
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¢} Contraloria del Poder Judicial. Es el drgano que vigila el
cumplimiento de las normas y disposiciones legales sobre el funcionamiento
administrativo de los tribunales y juzgados y, en general, de los empleados del
Poder Judicial, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia y de algunos
funcionarios del Tribunal Electoral.

d) Instituto Federal de Defensoria Piblica. Este érganco se encarga de
que existan defensores de oficio en todos los juzgados y tribunales federales
en matena penal, pues la Constitucion sefiala que, cuando no tengamos un
defensor particular, es nuestro derecho contar con un defensor de oficio si se
10s acusa en un juicio de caricter penal.

El 11 de jumo de 1999 se reforma el articulo 100 de la Constitucion, que
determina la naturaleza juridica del Consejo de Ia Judicatura Federal, como el
organo del Poder Judicial de la Federacién, con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones,

INTEGRACION.

De conformidad con el Articulo 100 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal esta integrado
por siete miembros, uno de los cuales es el presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, quien lo es también del Consejo.

Tres consejeros son miembros del Poder Judicial, designados por el
pleno de la Suprema Corte de Justicia, de entre los magistrados de Circuito y
los jueces de Distrito; los otros tres consejeros son personas que se han
distinguido en el ejercicio de actividades juridicas, y de los cuales dos son
electos y designados por el Senado de la Repiblica y uno por el Presidente de
la Repiblica.

Con excepcion del presidente del Consejo de la Judicatura Federal, los
consejeros son nombrados por cinco afios; su sustitucion se hace de manera
escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo periodo.

INTEGRACION.
Presidente

Ministro Genaro David Gongora Pimentel,
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Consejo de la Judicatura Federal.

Consejero Adolfo Octaviano Aragon Mendia
Consejero Manuel Barquin Alvarez
Consejero Jaime Manuel Marroquin Zaleta
Consejero Enrique Sanchez Bringas
Consejero José Guadalupe Torres Morales
Consejero Sergio Valls Hernandez

ORGANIZACION.

El Consejo funciona en Pleno o en Comisiones. El Pleno se integra con
los siete consejeros. Se reine una vez por semana y la presencia de cinco de
ellos le permite sesionar. El Pleno tiene la facultad decisoria final.

Esta instancia resuelve sobre la designacion a través de concursos de
oposicion, la adscripcion, la ratificacion y la remocion mediante la
resolucion de quejas administrativas y denuncias, de magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de
cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos.

El Consejo estid facultado para expedir acuerdos generales sobre su
funcionamiento. Ei pleno de la Suprema Corte de Justicia los puede revisar y,
en su caso, revocar, asi como solicitar al Consejo la emision de acuerdos que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn
jurisdiccional federal.

LLA VISITADURIA JUDICIAL.

Tiene como objetivo inspeccionar mediante la practica de visitas
ordinarias, extraordinarias, y ordinarias para ratificacién, el funcionamiento de
todos los juzgados de distrito y tribunales de circuito del pais, asi como
supervisar la conducta de sus integrantes.

Dada la extrema urgencia de contar con el nimero suficiente de
Visitadores Judiciales y cumplir con la alta tarea encomendada a la Visitaduria
Judicial, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion
extraordinarnia de 16 de mayo de 1996, tomé el acuerdo de designar como tales
a Magistrados de Circuito ratificados, que ademas de reunir los requisitos a los
que se refiere el parrafo segundo del articulo 99 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, se hubieran distinguide por su notoria
capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades
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en la funcién jurisdiccional, de conformidad con los datos que revelaran sus
respectivos expedientes.

Marco juridico.
A) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 98 de este ordenamiento establece que la Visitaduria Judicial
es el érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal competente para
inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados
de distrito, y para supervisar las conductas de los integrantes de estos organos.

El mismo cuerpo de leyes establece, en su articulo 99, que Ias funciones
que se confieren a la Visitaduria Judicial, deberan ser ejercidas por los
Visitadores Judiciales.

B) Acuerdo General 26/1997 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de catorce de noviembre
de mil novecientos noventa y siete, este acuerde dictdo reglas generalcs
respecto a la practica de las visitas de inspeccion ordinarias, extraordinarias o
especiales, para ratificacion o cambios de adscripcidn, practicadas a los
tribunales de circuito y a los juzgados de distrito. El mismo acuerdo establecié
que, en las actas de visita levantadas por los Visitadores Judiciales, éstos
deberian abstenerse de agregar al acta exhortaciones, requerimientos,
apercibimientos, felicitaciones o cualquier consideracion subjetiva respecto de
la inspeccion practicada, concretandose, de ser el caso, a recomendar, cuando
se advirtiera que en un proceso se vencid el término para dictar sentencia, que
¢ésta se pronunciara a la brevedad posible, asi como indicar, en su caso, la
correccion necesaria para que [as suspensiones provisionales y defimitivas no
se prolongaran por mas tiempo al sefialado en la ley. Por otra parte, ademas de
las actividades que desplegaran en cada inspeccién segun lo sefialado por la
ley o por el Consejo de la Judicatura Federal en el acuerdo especifico, habrian
de:

a) Verificar el cumplimiento a las observaciones y prevenciones
emitidas por el Consejo de la Judicatura Federal en relacion con la
iltima visita, asi como las recomendaciones e indicaciones que el
Visitador hubiera realizado en la visita anterior.
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b) Tomar conocimiento de las quejas administrativas presentadas en
contra de! servidor publico, por los litigantes, abogados postulantes o
publico en general; y.

¢) Recabar las quejas y observaciones del personal profesional y
administrativo, de haberlas.

C)Acuerdo General nimero 9/1998.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 99, Gltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, ¢l Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal determind, en sesion correspondiente al 25 de febrero de
1998, el sistema de encuesta para evaluar el desempeiio y honorabilidad de los
Visitadores Judiciales, con la finalidad de wvelar por el adecuado
funcionamiento y disciplina de este organo auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal.

D) acuerdo General 44/1998.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de
1998, regula las facultades del Visitador General, de los Visitadores
Judiciales, del Director General, de los Secretarios Técnicos y de los Comités
de Investigacion. Asimismo, clasifica a las visitas de inspeccion en tres tipos:
ordinarias, extraordinarias y ordinarias para ratificacion.

Respecto a las visitas ordinarias de inspeccion considera los siguientes
aspectos:

1. Requisitos previos a la visita.

a)Programa de visitas.

b)Aprobacion del programa de visitas.

¢)Sorteo de visias.

d)Notificacion del resultado del sorteo.

e)Comunicacién al juzgado o tribunal del micio de la inspeccion.
f)Comunicacion del juez o magistrado a interesados o al piblico.

2. Elementos para considerar en toda visita de inspeccion.

a) Orden de visita.

b) Intervinientes en la inspeccion.

¢) Apoyo logistico del personal del érgano jurisdiccional.
d) Lugar donde se instalard el Visitador Judicial.

¢) Respeto a los visitados.
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3. Desarrollo de la inspeccidn.

a) Identificaciones.

b) Verificacion de colocacion del aviso de visita y oportunidad en
su fijacion.

¢) Integracién del 6rgano jurisdiccional y movimientos de
personal.

d) Control de asistencia y puntualidad.

e) Verificacion de la legalidad del nombramiento de actuarios y
secretarios.

f) Verificacion de recomendaciones derivadas de la anterior
visita de inspeccion.

g) Venficacion de valores, instrumentos y objetos del delito, asi
como drogas aseguradas.

h) Relacion y revision de libros de gobierno y libretas de control.
1) Datos estadisticos.

J) Constatar el cumplimiento a la obligacién de firmar de
quienes gozan del beneficio de la libertad provisional bajo
caucion.

k) Examen de posible prescripcion de procesos suspensos.

I} Examen de expedientes.

m) Platica con el personal profesional y administrativo del 6rgano
Jurisdiccional.

n) Recepcion de quejas y denuncias.

fi) Investigaciones concretas ordenadas por et Consejo de la
Judicatura Federal.

0) Formulacién de recomendaciones autorizadas por la ley.

p) Audiencia a los visitados.

4. Forma del acta de visita.

a) Forma escrita.

b) Disefio del acta de visita.

c) Partes integrantes del acta de visita.

d) Suscriptores del acta de visita.

e) Fe pablica.

f) Namero de tantos en que debe levantarse el acta.

5. Remision de acta y anexos.

a) Remision del acta, anexos y disquete al Secretario Ejecutivo de
Disciplina para la elaboracién del dictamen respectivo.
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b) Remision de copias de acta a la Direccion General de Recursos
Humanos para integrar expediente personal de los titulares de los
Organos visitados y el expediente administrativo del propio
organo.

6. Seguimiento de peticiones de los integrantes de los 6rganos
visitados.

a) Documentos y comunicaciones.
b) Funcionarios involucrados.

7. Seguimiento de recomendaciones resultantcs de las visttas o de
los dictamenes recaidos a éstas.

a) Documentos.

b) Personas que intervienen.

¢) Informe de visitados.

d) Requerimiento de informes.

e) Revision de informes.

f) Tiempo para cumplimiento de recomendaciones.

2) Incumplimiento de recomendaciones.

E) acuerdo de veintiuno de abril de mil novecientos noventa y siete, de
la Comision de carrera judicial.

“A efecto de que los dictamenes de ratificacion contengan informacién
completa y actualizada de los funcionarios a ratificar: El Visitador General
coordinara lo necesario, a fin de que las visitas ordinarias de inspeccién a los
organos jurisdiccionales de los funcionarios a ratificar, se lleven a cabo antes
de que fenezca el término constitucional de seis afios. Asimismo, para que se
remitan, con la debida oportunidad, las actas correspondientes al Consejero
ponente, a efecto de considerarlas al momento de emitir dictamen de
ratificacion.”

F) Acuerdo de la comision del Consejo de la Judicatura federal del
catorce de enero de mil novecientos noventa y nueve.
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Para dar cumplimiento a la evaluacion y recomendacion sefialadas en el
Acuerdo mencionado, en el desarrollo de las visitas de inspeccién a los
juzgados de distrito y tribunales de circuito, los Visitadores Judiciales deben
emitir opinién con relaciéon a la permanencia temporal o definitiva o
supresion de las plazas temporales autorizadas a los rganos visitados.

G) Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
tomado en sesion del diez de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.

Aprobo que para cumplir con las dos visitas ordinanas de inspeccion
que deben llevarse a cabo cada afio, una se realice de manera fisica por los
Visitadores Judiciales, mientras que la otra evaluacion del funcionamiento de
los tribunales de circuito y juzgados de distrito y del desempeiio de sus
integrantes se verifique a través de informe circunstanciado. Asimismo se
determiné que lIos dos tipos de inspecciones se lleven a cabo en el transcurso
del afio en forma alternada y cubran periodos no mayores a seis meses.

VISITADORES JUDICIALES
CALFONSO NUNEZ SALAS I[OGUADALUPE  OLGA _ MEJIA
e SANCHEZ |
: - CHECTOR FEDERICO GUTIERREZ
CIANDRES CRUZ MARTINEZ DE VELASCO ROMO

IDARMANDO BAEZ ESPINOZA  JTHOMERO RUIZ VELAZQUEZ
|DAVELINA MORALES GUZMAN [0, REFUGIQ GALLEGOS BAEZA

IDCARLOS AMADO YANEZ CUOSE ANGEL MORALES IBARRA |
' OJOSE MANUEL MOJICA
CEDUARDO JOSE LARA DIAZ HERNANDEZ

CENRIQUE DUENAS SARABIA _ [CUUAN MANUEL VEGA SANCHEZ |
|[DGERARDO JAIME ESCOBAR ___|JDOSCAR VAZQUEZ MARIN |

[DGLORIA TELLO CUEVAS IoPABLO ANTONIO IBARRA

ESTADISTICA DISCIPLINARIA.

Estadistica de los asuntos en materia disciplinaria ingresados para su
resolucidn por el Consejo de la Judicatura Federal.

Sesiones

La Comision de Disciplina celebrd las sesiones que a continuacion se sefialan,



relativas a los asuntos que mas adelante se muestran:

Periodo.  Sesiones Ordinarias. Sesiones Extraordinarias.
1998 36

1699 29 1

1998 y 1999 65 | I

Quejas Administrativas y Denuncias Resueltas

Total.
36
30
66
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El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, resolvio los asuntos que a

continuacion se indican,

Las quejas administrativas se resolvieron de la sigutente manera:

Periodo.  Fundadas. Infundadas. Improcedentes.

1998 22 19 5
1999 22 10 8
1998 y 1999 44 29 13

Las denuncias se resolvieron de la siguiente manera:
Periodo. Improcedentes. Con Resp. Sin Resp.

1998 1 16 I
1999 10 I
1998 y 1999 12 2

Los expedientes varios se resolvieron de la siguiente manera:

Periodo Infundados. Improcedentes. Total.

1998 1 4
1999 3
1998 y 1999 1 7

Total
46

40
86

Total.
18

11
29
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Los expedientes de investigacion se resolvieron de la siguiente manera:
Periodo. Con Responsabilidad. Sin Resp. Improcedentes.  Total,

1998 4 1 5
1999 3 1 4
1998y 1999 3 4 2 9

Numero de asuntos en los que se determiné responsabilidad administrativa de
los servidores implicados:

Periodo Total
1998 38
1999 35

1998 y 1999 73

En sintesis, el Pleno del Conscjo de la Judicatura Federal resolvig:

Periodo Total de asuntos.
1968 74
1999 58
1998 y 1999 132

Con las facultades delegadas en el Acuerdo General nimero 14/1996 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, la Comisién de Disciplina
resolvio los asuntos que a continuacién se indican.

Las quejas administrativas se resolvieron de la siguiente manera:
Periodo improcedentes Infundadas Sin materia Total
1998 31 154 1 186

1999 14 87 101
1998 y 1999 45 241 1 287



209

Las denuncias se resolvieron de la siguiente manera:
Periodo sinresp. Improcedentes. Infundadas. Total.

1998 18 3 21
1999 6 6
1998y 1999 18 3 6 27

Los expedientes de investigacion se resolvieron de la sigutente manera:
Periodo. Infundados. Sin responsabilidad. Total.

1998 2 2
1999 2 2
1998 y 1999 2 2 4

Los expedientes varios se resolvieron de la siguiente manera:

Periodo. Excitativas de justicia.
1998 586
1999 346
1998 y 1999 932

Inconformidades que no constituyeron queja administrativa.
295

254
549

Inconformidades declaradas incompetentes.
269

312
581



Expedientes archivados por causas diversas.
160

114
214

Total.

1,250
1,026
2.276
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Nimero de quejas administrativas desechadas porque fueron declaradas

notoriamente improcedentes por acuerdo de Presidencia:

Periodo. Total.
1998 165
1999 195

1998 y 1999 360

En sintesis, la Comision de Disciplina resolvié:

Periodo. Total de asuntos.
1998 209
1999 109
1998 y 1999 318

Audiencias

La Comision de Disciplina celebré audiencias en las que comparecieron
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito conforme se indica a

continuacion:

Periodo. Magistrados de Circuito. Jueces de Distrito. Total de audiencias.

1998 14 3
1999 9 8
1998 y 1999 23 1

I
17
28
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Dictamenes

. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprobé los dictimenes emitidos
por la Comision de Disciplina en relacion con expedientes de visita, conforme
se indica a continuacion:

Periodo.  Tnbunales Colegiados.  Tribunales Unitarios.

1998 5 . 3
1999 6 1
1998 y 1999 il 4
Juzgados de Distrito. Total.

10 18

11 18

21 36

Con las facultades delegadas en el Acuerdo General nimero 13/1997 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, la Comision de Disciplina aprobé
los dictamenes en relacién con expedientes de visita, conforme se indica a
continuacion:

Periodo. Tribunales colegiados. Tribunales Unitarios.

1998 171 94
1999 141 67
1998 y 1999 312 161
Juzgados de Distrito. Total.
331 596
270 478

601 1,074
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Sanciones

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal impuso sanciones conforme se
indica a continuacion:

Periodo. Apercibimiento en privado.  Apercibimiento Piblico.

1998 25 3
1999 18 3
1998 y 1999 43 6

Amonestacién en privado. Amonestacién publica. Suspension.

5 10 4
4 6 4
9 16 8

Destitucion. Inhabilitacion.  Multa al promovente.

1 2 13
2 2 3
3 4 16
Apercibimiento al promovente. Total.
63
1 43
1 106
LA DEFENSORIA DE OFICIO.

I.a Defensoria en la Ley de Defensoria de Oficio Federal de 1922.

El sistema de defensa fue regulado por la Ley de la Defensoria de
Oficio Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 9 de febrero
de 1922 y por el Reglamento de la Defensoria de Oficio en ¢l Fuero Federal
de 25 de septiembre de ese mismo afio, aprobado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sesion celebrada el dia 18 de octubre.
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Conforme a la Ley y al Reglamento seiialados, el Jefe y demas
miembros del Cuerpo de Defensores, formaban parte de la Suprema Corte,
cuyos nombramientos y remocion también realizaba el Alto Tribunal.

El Jefe de defensores prestaba la protesta constitucional ante la Suprema
Corte, los defensores adscritos a la Ciudad de México ante el Jefe del Cuerpo,
y los defensores foraneos ante los magistrados o jueces de los tribunales a que
estuvieran adscritos.

Desde entonces, el servicio publico de la defensa juridica gratuita
proporcionada por el Estado en el nivel federal, se realiza a través del Poder
Judicial de la Federacion.

Las Reformas Constitucionales de 1993 y 1996

Con motivo de la reforma constitucional al articulo 20, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993, la fraccion IX
vigente quedo en los siguientes términos:

“Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quicre o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera;...”

De la misma forma, el pamrafo quinto de la fraccion X del mismo
articulo constitucional (Diario Oficial de la Federacion del 3 de julio de 1996)
establecioé el mandato siguiente:

“En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del daiio
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste
atencion médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que seiialen las
leyes.”

La Reforma Judicial de 1994

Con esta reforma, se cred el Consejo de la Judicatura, al que por
reforma de la Ley Organica de propio Poder, publicada el 26 de mayo de
1995, se incorpord la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, con el caracter
de organo auxiliar, lo que significé la preservacién de la pertenencia de dicha
mstitucion en el Poder Judicial de la Federacion.
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La Defensoria en la Ley Federal de Defensoria Pablica de 1998

Por decreto de 28 de mayo de 1998, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Defensoria Publica, con el objeto de regular la
prestacién del servicio de defensoria pablica en asuntos del fuero federal, a fin
de garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el acceso a la justicia
mediante la orientacion, asesoria y representacién juridica en las materias
administrativa, fiscal y civil.

Esta nueva legislacion, cred el Instituto Federal de Defensoria Piblica
como organo del Poder Judicial de la Federacion, dotado de independencia
técnica y operativa.

En armonia con la Ley Federal de Defensoria Publica, el 26 de
noviembre de 1998 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las
Bases Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto.

El Consejo de la Judicatura tiene su domicilio en: Insurgentes Sur njm.
2417 Col. San Angel, Del. Alvaro Obregén, México, D.F., C.P. 01000 y
proporciona el teléfono: (5) 490 8000.

Pam este inciso las fuentes de informacion son: Consejo de la_Judicatym Federal, Organizacion y funciones.
(Oud es el r judicial de Ia Federacién?. Cinco afios del Concejg de la Judicatura Federal, Lopros y

avances, Todas publicaciones del Poder Judicial Federal asi como la pégina de Internet www.cif. gob.mx.

[V.4. - PROCURADURIA SOCIAL.

Por iltimo citaré a la Procuraduria Social que es un organismo de
competencia local, el cual tiene una naturaleza muy similar 2 la de la
Comision de Derechos Humanos, pero con atribuciones distintas, este
organismo ha resultado ser un importante recurso en cuanto a defensa de la
ciudadania se refiere promoviendo una mayor participacion ciudadana en la
defensa de nuestros derechos.

Tiene como objetivo la procuracion de una relacién equilibrada entre
los habitantes de la ciudad de México v sus autoridades, esa es la razén de ser
de la Procuraduria Social del Distrito Federal.

Su antecedente y modelo histérico es Ia Procuraduria de los Pobres
creada en San Luis Potosi hace méas de 150 afios por iniciativa del diputado
liberal Ponciano Arriaga, para defender los derechos de los pobres frente a los
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abusos, omisiones o malos tratos de parte de los funcionarios de la
administracion pablica.

La Procuraduria Social es un organismo descentralizado del Gobierno
del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. Por ser
descentralizada no recibe indicaciones, ni instrucciones de ninguna autoridad
o servidor piblico.

Sus objetivos son:

Atender gratuitamente a los habitantes de la Ciudad dc México y a
quienes transiten por ella.

Defender los derechos ciudadanos relacionados con las funciones y la
prestacion de servicios a cargo de la Administracion Piblica del Distrito
Federal.

Vigilar que la actuacion de la autoridad se apegue a los principios de
legalidad, imparcialidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.

Procurar y apoyar el cumplimiento de a Ley de Propiedad en
Condominio.

Realizar la funcién de amigable composicion en materia de
arrendamiento de inmuebles,

Defender los derechos sociales de los ciudadanos, excepto los referentes
a las materias laboral, electoral, responsabilidad de servidores publicos,
derechos humanos, asi como los asuntos sujetos al tramite jurisdiccional.

Los conceptos precisados en esta seccion tienen su fundamento en la
Ley de la Procuraduria Social del Distrito Federal, emitida el 28 de septiembre
de 1998.

Ademas, la Procuraduria Social desarrolla programas especiales para
auxiliar a la ciudadania apoyo al conductor, apoyo en juzgados civicos, red de
defensores ciudadanos, unidades moviles, asi como a grupos considerados
prioritarios atencion a nifios y adoiescentes, a adultos mayores, a mujeres y a
indigenas. Mediante estos servicios, la Procuraduria Social del Distrito
Federal pretende ser digna sucesora de 1a Procuraduria de los Pobres.
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Funciones
La Procuraduria Social tiene funciones en cinco materias:
A través de la Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones:
Atencion ciudadana, orientacion y quejas.
Recomendaciones y promocion del cambio administrativo.
Conciliacion entre la ciudadania y el Gobierno del Distrito Federal.

A través de la Subprocuraduria de Concertacién Social:

Atencion condominal.
Atencion a la vivienda en arrendamiento.

Estas funciones le fueron conferidas por la Ley de Procuraduria Social
del Distrito Federal.

Atencion ciudadana, orientacién y quejas

La Procuraduria Social atiende y tramita las quejas o inconformidades
por actos u omisiones de las autoridades del Distrito Federal, asi como de sus
CONCESIONArios O Permisionarios;

Requiere la informacidon necesaria para el tramite de las quejas e
instrumenta las investigaciones pertinentes.

Concilia, conforme a derecho, el interés particular de los gquejosos
afectados, con el interéds social.

Realiza estudios y consultas, foros o encuentros ciudadanos sobre la
problemitica y repercusion social de las acciones y programas de la
administracion publica, con base en las quejas presentadas por los particulares.

Orienta a la ciudadania en materia juridica, administrativa, social ¢
inmobiliaria, y en relacion con tramites sobre desarrollo urbano, salud,
educacion y cualquier otro servicio publico.
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[mplementa programas especiales de atencién a grupos prioritarios
mujeres, nifios y adolescentes, indigenas y adultos mayores asesorandolos
para la defensa de sus derechos.

Recomendaciones y promocion del cambio administrativo.

La Procuraduria Social, con base en el analisis de las quejas presentadas
por la ciudadania, asi como en sus propios estudios, encuestas y sondeos:

Formula sugerencias de caracter interno a la autoridad que corresponda,
previas a la recomendacién publica.

Emite recomendaciones a los titulares de las dependencias de la
administracion piblica.

Difunde y publica las recomendaciones emitidas a través de la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y los medios de comunicacién.

Sugiere reformas o modificaciones a los  procedimientos
administrativos, para lograr su simplificacion y la mejor atencién a la
ciudadania.

Conciliacion entre la ciudadania y el Gobierno del Distrito Federal.

Concilia e interviene en las controversias que se susciten entre las
autoridades y la ciudadania con motivo de la aplicacion de la Ley de
Desarrollo Urbano.

Orienta a la ciudadania respecto a todos ios servicios publicos
transferidos al Gobierno del Distrito Federal, como salud y educacion.

Establece concertaciones con asociaciones civiles y agrupaciones
privadas que realizan funciones de asesoria y gestoria social, celebrando los
convenios ¢ instrumentos legales necesarios para la eficaz atencion de los
asuntos que reciba.

Interviene en los asuntos de interés social que por su naturaleza incidan
en la relacion administrativa de la ciudadania con el Gobierno del Distrito

Federal.
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Concilia los intereses entre particulares, grupos sociales o entre éstos y
las dependencias de la administracién puablica a peticién de parte, y orienta a
los interesados para que acudan a las autoridades correspondientes.

Estructura.

La Procuraduria Social esta integrada por un Consejo de Gobierno, el
Procurador Social, dos subprocuradurias y varias unidades administrativas.

Procurador Social

Direccién de Administracion e Informética
Coordinacion Administrativa

Contraloria Interna

Coordinacion Juridica

Coordinacién de Asesores

Secretaria Particular del Procurador
Coordinacién de Comunicacion Social
Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones
Subprocuraduria de Concertacion Social

A

= o

@

ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA
Consejo de Gobierno

El Consejo de Gobierno es el érgano rector de la institucién. Le
corresponde aprobar el presupuesto y los programas de trabajo, asi como
vigilar que las acciones de la Procuraduria Social se cifian a los principios que
sefiala la Ley. Este cuerpo toma las decisiones de manera colegiada y sesiona
mensualmente. Esta integrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quien lo preside; el titular de la Secretaria de Gobierno, y un representante de
las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, Medio
Ambiente, Transportes y Vialidad, Finanzas, Seguridad Piblica, y de la
Oficialia Mayor. También lo integran seis ciudadanos de prestigiada
trayectoria en los campos relacionados con las tareas de la Procuraduria
Social.

Procurador Social

El Procurador Social tiene a su cargo la institucién y es nombrado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El cargo tiene una duracién de cuatro
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afios y puede ser ratificado para un periodo igual. Sus responsabilidades son:
planear, dirigir y coordinar las acciones de la Procuraduria Social, asi como
establecer sus programas de trabajo; representar legalmente a la institucidn,
suscribir convenios con otras instituciones y autoridades diversas para el
mejor desempeiio de sus funciones, nombrar, promover y remover a los
funcionarios de la Procuraduria Social; emitir recomendaciones y sugerencias
a las dependencias de la administracién publica del Distrito Federal, conforme
a las atribuciones que le confiere la ley, y aplicar las sanciones establecidas
por las leyes en la materia.

Subprocuraduria de Quejas y Recomendaciones

Se encarga de todo lo relacionado con las quejas ciudadanas por actos u
omisiones de parte de los servidores de la administracion publica del Distrito
Federal. Las tramita y les da seguimiento, en caso necesario, envia
sugerencias administrativas previas a las recomendaciones piblicas, las cuales
emite a las dependencias y servidores que hayan incurrido en falta. También
opera varios programas especiales que orientan a y reciben quejas de grupos
sociales con problemas especificos.

Subprocuraduria de Concertacion Social

Le comesponden las acciones relacionadas con los asuntos
condominales y de vivienda en arrendamiento. En materia condominal, vigila
y fomenta el cumplimiento de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, interviene como conciliadora o érbitro en
situaciones conflictivas, y establece sanciones administrativas. En relacioén con
la vivienda en arrendamiento, busca la solucion a través de la amigable
composicion entre inquilinos y arrendatarios.

Coordinacion Juridica

Ademas de representar legalmente a la Procuraduria Social, atiende las
consultas, dictamina sobre los actos juridicos que la institucion planea ejecutar
y participa en instancias sobre impugnaciones de las multas formuladas por la
PS.
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Coordinacién de Comunicacion Social

Se encarga de planear, disefiar y ejecutar estrategias de comunicacion
para difundir las funciones y programas de la Procuraduria Social, asi como
hacer seguimiento de las informaciones que sobre estos tdpicos aparezcan en
los medios de comunicacion.

Contraloria Interna

Propone al Procurador los mecanismos de control intemos para que el
desempeiio institucional y el uso de los recursos se apeguen a los lineamientos
sefialados por la normatividad.

Direccién de Administracion e Informatica

Le corresponde administrar los recursos humanos, materiales y
financieros, formular los programas anuales operativos y presupuestarios, asi
como proveer los servicios informaticos.

Médulos Delegacionales

La Procuraduria Social tiene un modulo en cada delegacion politica del
Distrito Federal. Estos modulos son representaciones donde los ciudadanos
pueden asentar sus quejas y recibir orientacion.

Programas especiales

Para completar su labor en el fomento de relaciones equilibradas entre
ciudadania y autoridades, la Procuraduria Social ha implementado programas

especiales para la defensa de los derechos ciudadanos, en dos vertientes:

Apoyar a la ciudadania en general en sus gestiones ante dependencias
especificas.

Atender a grupos soctales prioritarios.
Estos programas no se limitan a la orientacion. Sus tareas incluyen la

recepcion de quejas, los convenios y el trabajo interinstitucional, los enlaces
con grupos sociales y Organismos no Gubernamentales especializadas, y la
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canalizacion de las inquietudes ciudadanas hacia las instituciones adecuadas
para cada caso.

En el primer grupo, el de gestion, se encuentran los programas: Apoyo
al conductor, Atencién en juzgados civicos, Red de defensores ciudadanos,
Unidades moviles.

En el segundo bloque, el de atencién a grupos prioritarios, estan los
programas: Atencién al indigena, Atencion a la infancia y adolescencia,
Participacion de las mujeres, Atencion a los adultos mayores.

Auxilia a los automovilistas en casos de:

Imposicidn de multas o infracciones injustificadas o improcedentes por
presuntas faltas al Reglamento de Transito.

Dafios ocasionados al vehiculo por el arrastre de grias de la Secretaria
de Seguridad Publica.

Remision injustificada de vehiculos a centros de depésito vehicular
(corralones).

Abuso o maltrato por parte de agentes de transito.

Los apovos consisten en iniciar el procedimiento de revocacidn para
obtener la devolucion del importe de 1a multa o infraccion, en caso de que
resulten improcedentes, y tramitar el pago de los dafios causados por el
arrastre de grias de la Secretaria de Seguridad Piblica.

Ademas, se brinda orientacién acerca de los tramites de control
vehicular, asi como de los programas "Hoy no circula", "Verificacion
vehicular” y "Parquimetros”.

PROGRAMAS ESPECIALES.
Atencion en juzgados civicos.
Asiste a los ciudadanos involucrados en la comisién de infracciones

civicas, tutelando sus derechos en los juzgados civicos, a donde suelen ser
remitidos.
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Algunas de las faltas mas comunes a la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal cuya comision es causa de remision a juzgados civicos son;

Orinar o defecar en lugares no autorizados.

Expresar o realizar actos que causen ofensa a una o mas personas.

Impedir por cualquier medio la libertad de accion de las personas.

Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos o personas discapacitadas.
Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares piblicos no autorizados.

Consumir estupefacientes, psicotropicos ¢ inhalar sustancias toxicas, sin
perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos juridicos.

Daitar arboles, césped, tierra 0 removerlos sin permiso de la autoridad.
Impedir o estorbar el uso de la via piblica.

Producir ruidos por cualquier medio o alterar la tranquilidad de las personas o
el orden publico.

Invitar a la prostitucion o ejercerla.

La Ley es aplicable a personas mayores de 11 afios y los infractores
sélo pueden ser remitidos al juzgado por elementos de la policia preventiva.

Para apoyar al ciudadano, personal de la Procuraduria Social hace
visitas continuas a los juzgados civicos para verificar que la imparticion de
Justicia civica se realice con apego a estricto derecho y respeto a los derechos
humanos.

También atiende las quejas o inconformidades presentadas por los
detenidos o sus familiares por: demora en la resolucion de la libertad o la
detencion, aplicacion de multas o sanciones, maltrato o cualquier otro abuso o
irregularidad por parte del juez civico o del personal dependiente de éste,

Red de defensores ciudadanos.

Pretende fomentar una actitud participativa de la ciudadania en las
politicas de la administracion publica, asi como facilitar la gestion de servicios
y quejas.

La Red esta conformada por ciudadanos respetados por la comunidad y
con vocacion de servicio. Pueden o no provenir de organizaciones sociales, su
labor es de cardcter honorifico y trabajan en areas delimitadas. Son
capacitados por la Procuraduria Social, la cual respalda y coordina sus tareas:



3

Detectan irregularidades, ineficiencia o falta de servicios publicos en la
comunidad que atiende.

Reciben las denuncias, avisos o peticiones de los ciudadanos en relacién
con los servicios publicos.

Gestionan ante la administracion puablica la solicitud de servicios o de
mejoras, asi como las quejas.

Umdades moviles.

Para acercar los servicios de la Procuraduria Social a las comunidades
distantes de las oficinas centrales, varias unidades méviles circulan por las
colonias prestando orientacién juridica y recibiendo quejas.

La orentacién es en materia administrativa, social, condominal,
inmobiliaria y sobre vivienda en arrendamiento. Las quejas son sobre
irregularidades en tramites administrativos como:

Licencias de construccion,

Declaraciones de apertura.

Constancias de uso de suelo.

Actas de registro civil.

Inspecciones y clausuras.

Cobros indebidos de derechos por suministro de agua potable.

El teléfono para pedir la visita de una untdad movil es el 52-09-66-81.

Tramites ante la Procuraduria Social.

La queja, la recomendacion, la conciliacion y el arbitraje son los
procedimientos mediante los cuales la Procuraduria Social defiende los
derechos de la ciudadania e interviene en controversias de cardcter
condominal y en materia de arrendamiento.

La Procuraduria Social inicia sus actuaciones a peticion de la parte
interesada o de oficio en los casos en que el Procurador asi lo determine.

Los procedimientos son agiles y expeditos y se requiere solo de las
formalidades minimas.
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Ninguna queja o inconformidad interrumpira la prescripcidn de las
acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion
respectiva,

Los tramites se desarrollan

En materia de quejas por actos u omisiones del Gobierno del Distrito Federal.,
En materia condominal.

En materia de arrendamiento.

En materia de quejas por actos u omisiones del Gobierno del Distrito Federal.

Para presentar una queja, el o los ciudadanos pueden hacerlo por via
telefonica, por escrito -via fax, correo, correo electronico o buzén en Internet—
0 acudiendo personalmente a la Subprocuraduria de Quejas vy
Recomendaciones de la Procuraduria Social.

La Procuraduria Social no atiende quejas andnimas.

Solo se requiere plantear la causa de la queja con claridad.
Eventualmente, si la naturaleza de la queja lo precisa, se le solicitard anexar
alguna documentacién para fundamentar mejor el tramite.

Si falta claridad a la queja, se solicita al quejoso aclararla o la subsanard
la institucion. Analiza la queja para ver si se admite o no. En caso de
incompetencia de la Procuraduria Social, se indicard al quejoso la via que
procede. Si se admite la queja, investiga los hechos y solicita a la dependencia,
permisionario o concesionario —parte requerida— un informe sobre los mismos.
Ellos estan obligados responder en un plazo maximo de cinco dias habiles.

En la respuesta, si se confirman los hechos, deberan asentarse las
razones de la accion u omision que perjudico al ciudadano. Si ademas la parte
requerida manifiesta su disposicion de cumplir con lo solicitado por el
quejoso, dispone de 15 dias habiles para hacerlo. En caso de no haber
respuesta de la parte requerida, se tendran por ciertos los hechos motivo de la
queja.

Entonces la Procuraduria Social puede, si lo estima necesario, realizar
las investigaciones procedentes Y ejercer las acciones pertinentes (sugerencia
0 recomendacion publica).
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De acreditarse la improcedencia o la inexistencia de los hechos, la
Procuraduria Social sobreseera el asunto y notificara al quejoso las razones de
esta decision.

Son improcedentes ante la Procuraduria Social:

Los actos de carécter electoral o laboral.

Los relacionados con la seguridad del Estado.

Actos de los cuales haya tenido conocimiento el quejoso, seis meses antes de
la presentacion de la queja.

Asuntos sujetos a tramite de impugnacién antc un érgano administrativo o en
tramite jurisdiccional, o relacionados con una averiguacién previa ante el
Ministerio. Pablico.

El tramite de queja concluye cuando:

Las partes concilien sus intereses.

La parte requerida dé respuesta satisfactoria al quejoso.

El acto motivo de la queja esté fundado y justificado, a juicio de la PS.
El quejoso manifieste expresamente su desistimiento.

Se emita, y en su caso, s¢ haga publica la recomendacion respectiva.

El domicilio de las oficinas centrales de la procuraduria social es
Colima 161, Col. Roma también existen méodulos de atencion personalizada en
cada delegacion politica. O en los teléfonos: 5 209 6666 fax 5 209 6655, o al
correo electronico subque@df gob.mx.

Parma este inciso fa fuente de informacidn es: ta pagina de Internet www . supemet.com, my/prosoc/
Procuraduria Social.
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CONCLUSIONES.

CAPITULO L.

El abuso de autoridad se ha presentado siempre a lo largo de la historia
de la humanidad; desde que ésta tiene memoria, ha existido la supremacia de
aquel que es mas fuerte, ya sea fisica 0 economicamente.

Si bien es cierto que en nuestros primeros comienzos como especie
humana, ésta ley del mas fuerte nos proveyd de una oportunidad dc
supervivencia, al ayudar a la seleccién natural a escoger a aquellos individuos
mas aptos para procrear y asi depurar nuestra especie, al grado de que un débil
¢ indefenso primate evolucionara hasta convertirse en el dltimo peldafio de la
escala evolutiva, también es cierto que en el momento en que estos primates se
unen y crean una sociedad, se comienza a vislumbrar la necesidad de frenar o
regular de alguna manera los excesos de sus lideres.

Las civilizaciones antiguas encontraron formas para controlar o castigar
con gran rigor, a aquellos que abusan del poder; dado que existe un profundo
resentimiento hacia un lider abusivo.

Dicha situacion genera que distintas civilizaciones forjen el concepto de
soberania, al darse cuenta de que el verdadero poder de un pueblo radica en su
gente.

Sin importar raza, cultura o localizacién geografica. El fuerte tiende a
abusar de su poder, sin tener consideracion del débil. Y no es sino hasta que
varios individuos débiles, se unen en contra de aquel que es fuerte, que este
deja de abusar de su poder.

En el ambito internacional, las diversas sociedades no se involucraran
en una solucidn, sino hasta que son afectadas directamente o hasta que se
demuestre que estan ante un peligro potencial.

Antes de Niiremberg, no se tenia muy claro el concepto de soberania en
¢l ambito internacional, y nadie ponia en duda el derecho de un gobierno, para
hacer con sus gobemnados lo que mejor considerara.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, se genera un interés
internacional por proteger los derechos naturales de los seres humanos, y asi
es que la comunidad internacional comienza a cobrar influencia ante los
diversos gobiernos, para proteger tales derechos.

Esta situacion continita hasta nuestros dias, por lo que el problema del
Abuso de autoridad sigue siendo una constante a nivel global.

CAPITULO L

En sentido amplio: Autoridad es el estatus de una persona con respecto
a ofra en una relaciéon de supra a subordinacién.

En un sentido mas estricto: “Autoridad es aquel organo estatal,
investido de facultades de decision o ejecucion, cuyo desempeiio conjunto o
separado, produce la creacion modificacion o la extincién de situaciones
especiales, juridicas o facticas dentro del Estado, o su alteracion o afectacion,
todo ello en forma imperativa.” 160

Gramaticalmente, abusar significa usar mal, injusta, impropia o
indebidamente una cosa. Asimismo, “autoridad es la potestad, facultad; el
poder que tiene una persona sobre otra que le estd subordinada; aquella
persona revestida de algtin poder, mando o magistratura; o el crédito que por
su mérito se le da a una persona.”

“Se produce el abuso de autoridad cuando, por parte de cualquiera de
las autoridades que integran el Poder Publico, se lesiona un derecho
individual, ya por extralimitacion en las atribuciones o por arrogarse poderes
que no le corresponden.” '

Nuestra legislacién, muy apegada a los anteriores conceptos, establece
los medios para identificar aquellas situaciones donde existe un abuso de
autoridad, asi como los medios para castigar este acto antiyjuridico.

*%° Ignacio Burgoa Orihuéla. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo. Pomita. México.
1998, P. 64.
::; Eduardo Lépez Betancourt_ Delitos en Particular. Porra México. 1999. P. 315.

Guillermo Cabafielas. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Heliasta. Buenos Aires 1981, P.52.
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CAPITULO IIL.

El delito de abuso de autoridad es una conducta, de accion o de omision,
antijuridica y plenamente tipificada en nuestros ordenamientos juridicos: arts.
108-114, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y arts. 69,
69 bis y 215, del Codigo Penal Federal.

La configuracion del abuso de autoridad, requiere la comprobacién
plena de un dolo especifico. Por tanto habra que probarse la intencionalidad
por parte de la autoridad.

CAPITULQ IV,

La sociedad buscando un poder que sea representativo, ante los abusos
de una autoridad determinada, se ve en la necesidad de organizarse y crear
instituciones para su defensa.en contra de tales excesos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, es un organismo
descentralizado, encargado de la defensa de los derechos inherentes de todo
individuo, derechos que se encuentran consagrados dentro de nuestras
garantias individuales. ’

Dicho Organismo se encarga de emitir recomendaciones publicas a
distintas autoridades, las cuales no tienen un cardcter de cohercitividad, en
cambio si tienen gran peso socialmente hablando, por lo que ignorarla tales
recomendaciones podria representar el suicidio politico para el titular de algin
cargo de autoridad. Lo que la convierte en un medio de defensa muy eficiente
en contra de los abusos de autoridad.

La Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Repiblica, es un
Organismo mstituido con el fin de vigilar y evitar y/o sancionar, los abusos
por parte de las autoridades integrantes de dicha Dependencia del Ejecutivo
Federal.

Siendo, dichas autoridades Policias Judiciales y Ministerios Pablicos, la
Contraloria Interna es una suerte de policia para la policia, dado que emite
desde Resoluciones Administrativas, hasta Averiguaciones Previas, en contra
de estas autoridades, con el tnico fin de castigar, y/o prevenir, los delitos
cometidos por los miembros de la Procuraduria General de la Repiiblica.
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El consejo de la Judicatura Federal, es el Organo encargado de cuidar el
debido ejercicio de los titulares del Poder Judicial Federal, lo cual nos habla
de un esfuerzo constante por mejorar a nuestro sistema judicial asi como para
castigar a los miembros de éste poder que abusen de su investidura.

La Procuraduria Social, es un organismo de competencia local, que se
encarga de procurar una relacion equilibradamente los habitantes de 1a ciudad
de México y sus autoridades. Y en su caso coadyuvar al particular en la
defensa de sus derechos ante una autoridad abusiva.

El abuso de autoridad es algo que a todos nos molesta (excepto a
algunas autoridades por supuesto), y que en general coincidimos que es algo
que no deberia de existir, sin embargo, es un mal del que en parte somos
culpables, dado que, ya por miedo, o ya por comodidad nos cuesta trabajo
enfrentar a una autoridad abusiva o corrupta, y cualquiera diria “Si es algo que
siempre ha sido constante a lo largo de la historia, entonces es algo que es
imposible de acabar.” Pero creo que asi se pensaba con respecto de
enfermedades como la viruela, y la poliomielitis.

La solucidn a éste problema empieza con un solo individuo, que se
revela y se defiende de los abusos por parte de las autoridades. Si hacemos lo
posible por defendernos de éstos abusos, de acuerdo a lo que nuestras leyes
establecen, entonces estaremos en buen camino, pues estaremos creando una
conciencia y una cultura de respeto mutuo entre las autoridades y nosotros los
gobernados.
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