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INTRODUCCION

Sin duda nuestro sistema bancario ha sufrido maltiples cambios en los ltimos veinte afios
con sucesos como la nacionalizacién de la banca en septiembre de 1982, que desde mi
punto de vista el témino comecto a utilizar es estatizacién, como Ia subsecuente
reprivatizacion de la misma fundamentada en la Ley de instituciones de Créditos de 1990,
la propia crisis bancara de 1994 con su rescate a traves del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro -FOBAPROA que conllevo a la intervencion, fusion, capitalizaciéon y
venta de diversas instituciones de crédito y hasta la creacion en enero de 1999 del
Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario — IPAB, organismo que en nuestros dias ha
cobrado una fundamental importancia para la proteccion de los ahomos de la banca.

Inmersos en un mundo de globalizacidn, nuestro sistema financiero ha tenido que irse
ajustando al mismo, con la implicacion de reformas legales y financieras que sin elias
nuestro pais se encontraria en un rezago considerable a nivel mundial.

El determinar si estas adecuaciones tanto juridicas como financieras se efectuaron de la
mejor manera, no lo podemos afimar, este trabajo intenta, mediante un andlisis cbjetivo,
resaltar las acciones positivas y negativas, asi como aquellas que en la actualidad son
susceptibles de reforzar y que no deben descuidarse por la importancia que revisten para
la estabilizacién del Sisterna Financiero Mexicano y de la proteccion de ios ahorros del
publico inversionista y en general para el sano desarmolio econdmico del pais.

Un factor importante y que podemos considerar como histdrico ha sido el cambio
democratico que esta viviendo nuestra nacién, traducido en una integracién plural del
Congreso, un Presidente en el poder de un partido de oposicién después de setenta afios
de dominio priista y una diversidad partidista de gobiemos estatales, que caracterizaron o
imprimieron un matiz diferente a {a manera de afrontar y resolver los problemas y

situaciones criticas en nuestro sistema financiero y bancario.
El presente trabajo se integra por cuatro capitulos conforme a lo siguiente:

El primer capitulo denominado El Sistema Bancario Mexicano, trata la evolucién que ha
tenido hasta nuestros dias la legislacién bancaria, asimismo, se lleva a cabo un andlisis
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de los integrantes del sistema bancario y de los entes afectos al mismo, con el propdsito
de comprender su participacion y funcién en el citado Sisterna Bancario Mexicano.

En el segundo capitulo intitulado Fondo Bancario de Proteccion af Ahorro FOBAPROA se
analizan sus antecedentes y la forma en que tuvo que hacer frente a la crisis bancaria de
1994, con sujecion en los mecanismos de apoyo de capitalizacion a las instituciones de
banca miltiple y los programas de apoyo a deudores, todo ello conforme a las facultades
y limitantes con que contaba dicho fondo en su momento.

Se exponen las repercusiones financieras en las finanzas publicas y el cuestionamiento
de la legatidad en cuanto a la emisién de los pagarés emitidos a favor de 1a banca, para

llevar a cabo e! rescate bancario.

Se analiza la situacién politica en cuanto a 1a resolucion del FOBAPROA, asl como el
resuttado de las auditorias ordenadas por la cAmara de diputados con el precedente que
esto implica en cuanto a la rendicién de cuentas por parte del Ejecutivo al Congreso de 1a
Union, que sin temor a equivocarnos reflejan los nuevos tiempos que vive nuestra nacidn.

El tercer capitulo que titulo Instituto de Proteccién al Ahoro Bancario IPAB, pemite un
recuento de las reformas legales propuestas que sirvieron de base para su creacion,
como fueron las inicialivas de la Ley Federal del Fondo de Garantia de Depobsitos
FOGADE y la Ley de la Comisién para la Recuperacidn de Bienes COREBI, asi como de
sus caracteristicas como organismo descentralizade de la Administracion Plblica
Paraestatal y de sus principates atribuciones e innovaciones como son la administracion
cautelar, los apoyos y programas de saneamiento financiero en donde Banca Serfin, S.A,
se convirtio en el primer banco apoyado por el IPAB, el Seguro de Depdsito que
representa un aspecto trascendental por la nueva limitante por parte de! Gobierno Federal
para responder por los aherros del piblico inversicnista hasta la cantidad de 400,000
UDTs a partir del afio 2005 y su capacidad de refinanciamiento a través de los Bonos de

Proteccién al Ahorro.

Se analizan los articulos transitorios mas importantes de la LPAB que son determinantes
para la transicidn de las operaciones celebradas por el FOBAPROA al iPAB, entre los que




se encuentran el programa de capitalizacién y compra de cartera, asi como el programa
de enajenacion de bienes.

Con el sumimiento del IPAB se crea una nueva etapa en el Sistema Mexicano de
Proteccion al Ahorro Bancario, adecuando el mismo a los mecanismos establecidos en los

paises de primer mundo.

En el capitulo cuarto se exponen diversas propuestas para mejorar la proteccion de los
ahorradores de la banca, para lo cual se requiere mejorar las acciones en cuanto a la
evaluacion del riesgo en otorgamiento de créditos, flexibilidad en nuestro marco juridico y
foemento a la competencia, todo ello bajo una eficiente regulacién y supervision por parte
de nuestras autoridades financieras, con el propésito de contar con un sistema bancario
que coadyuve al sano desamollo econdmico del pais.

Finalmente, mencionare que este trabajo pretende ser de utilidad a todos aquellos

estudiantes y estudiosos en los tépicos juridico-financieros, aclarando que los puntos de
vista vertidos son propios del autor,

Verano 2001.




CAPITULO |
EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

A. GENERALIDADES

La integracibn del Sistema Bancario Mexicano, es el resultado del proceso de la
legislacién que el Estado fue expidiendo sobre las instituciones de crédito a lo largo de la
evolucion de las mismas, hasta la actual Ley de Instituciones de Crédito y que para
comprender mejor esta integracidn resulta conveniente analizar los antecedentes de la
legislacién bancaria vigente.

El Codigo de Comercio de 1884, como primer ordenamiento regulador de operaciones
bancarias en su Titulo Décimo Tercero “De los bancos®, establecié entre otras ias

siguientes reglas:

- Se requiere autorizacion del Gobiemo Federal para el establecimiento de bancos de
cualquier especie.
Vigilancia a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

- Se prohibe ia emision de cualquier tipo de documento que contenga una promesa de
pago en efectivo, ya sean billetes, recibos de depdsito, etc, si no se encuentran
autorizados en los términos del citado codigo.

De este cédigo se han embonado todas las leyes que sobre instituciones de crédito se
han dictado.

En relacion a dicho ordenamiento y a este (ltimo punto, la exposicién de motives de la
Ley Generai de Instituciones de Crédito de 1897 exponia lo siguiente:

“...contenia sobre esta materia una serie de disposiciones que, en su mayor parte,
estaban destinadas a permanecer letra muerta, principaimente en lo relativo a
bancos de emisidn, porque los articulos transitorios de dicho c¢édigo, en
concordancia con el artlculo 8* de la concesién expedida pocos dias después a
favor del Banco Nacional de México, constitufan un régimen bajo el cual era
imposible la creacién de nuevos bancos, y hasta la subsistencia de los que

funcionaban...”




El Cédigo de Comercic de 1889 dejo sin efectos la anterior nommatividad al establecer en
su Titulo XIV del Libro Segundo, "De las Instituciones de Crédito™:

“Articuio 640. Las instituciones de crédito se regirdn por una ley especial y
mientras ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podrd establecerse en la
Republica sin previa autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y sin ef contrato
respectivo, aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Union. "

El primer ordenamiento especializado en materia de Instituciones de Crédito data del afio
de 1897, mismo que contenia tres puntos basicos a saber: i) La posibilidad de que
existiesen nuevos bancos, ii) las garantias que debian otorgarse a los usuarios, y iii} la
intervencion del Gobiemo en los establecimientos bancarios.

Asimismo, regulaba a las instituciones emisoras, asi como a 1os bancos hipotecarios y los
bancos refaccionarios, existiendo para el afno de 1910 dos bancos dedicados a la emisién
en la Ciudad de México, el Banco Nacional de México y ef Banco de Londres y México y
entre otros en e} interior de la Replblica, el Banco Hipotecario de Crédito Temitorial
Mexicano, Banco Intemacional e Hipotecario, Banco Refaccionario de Campeche, Banco
Refaccionario de la Laguna, Banco Refaccionario de Michoacén y el Banco Refaccionario
de Chihuahua, ya que en un principio predominaba un sistema de pluralidad de bancos
particulares de emisién de billetes.

Posterior al movimiento de la Revolucion de 1910, se establece en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en el ano de 1917 e! principic del banco
unico de emisién a favor de un banco del Estado, que a través del tiempo recayb este
privilegio en el Banco de México, cuya primera Ley Orgdnica data del 25 de agosto de
1925 y que hasta nuestros dias es considerado el Banco Central.

La segunda ley bancaria que a su vez es la primera postrevolucionaria se publicd en el
D.O.F., el 24 de diciembre de 1924 bajo el nombre de Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, regulando ademés a los bancos agricolas,
industriales, de depdsito y descuento y de fideicomiso, siendo sustituida por la
promulgada el 31 de agosto de 1926, contemplando normas a las ya establecidas, sobre
cajas de ahorro, almacenes generales de depédsito y compaiiias de fianzas.

Las leyes antes citadas marcan una etapa iniciat en la historia bancaria de ia Revolucién
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Mexicana, asi lo estima Enrique Cree! de la Bama al referirse a la primera afirmando: “e!
principio que sirve de base para esta ley es el de la especializacion estricta de las
instituciones” y agrega: “este criterio, que también se recoge en la de 1928, viene a ser el
primer enfoque de orden técnico con el que opera el sistema bancario

postrevolucionario.”1

La tercera ley bancaria de 1926, de igual nombre que a de 1924, agrega al grupo de los
Bancos de Fideicomiso a los Bancos de Ahorro, ios Almacenes Generales de Depésito y
las Compaiiias de Fianzas, en ella se encuentra por Gitima ocasion la posibilidad de que
un banquero pueda ser una persona fisica, y con ello se marca el parte aguas del antiguo
sistema para dar paso al del sistema de capitales minimos para las distintas clases de
sociedades de crédito o banqueros que se incorpora de manera definitiva al Sistema
Bancario Mexicano, sentando las bases def mismo.

La cuarta ley bancaria, denominada Ley General de Instituciones de Crédito se dictdé en
1932, en la cual se contemplé de manera especifica que las instituciones de crédito
llevasen a cabo operaciones activas de crédito, ademas de efectuar operaciones de
ahotro, depodsito y descuento por departamentos creados al efecto, convirtiendo a los
bancos en instituciones especdializadas, asimismo se reconoce a los bancos del Estado
denominados instituciones nacionales de crédito, comprendiendo de esta manera dicha
ley dos tipos de bancos, las instituciones de crédito y las nacionales de crédito.

Se dice que con esta ley se inicidé la nueva etapa bancaria de México, ya que no se
concretd a reglamentar lo existente, sino que fue en verdad creadera de un sistema
bancario, dando cabida a una nueva figura juridica "La Unién de Crédito”.

Es a parlir de 1933 cuando e! sistema de crédito se desamolla de manera importante,
apoyado en la legislacion citada, al presentarse varos puntos como el superar los
obstaculos de la depresion de 1929 y los esfuerzos de regulacidn de las autoridades
como el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria, para crear un ambiente de
confianza publica que dieron cabida a la banca especializada, grupos financieros, banca
miitiple y a la consclidacion del avance de la banca puiblica y privada.

1 Creel de la Bamra, Enrique. La Historia do la Banca en México en el Merado de Valores. Seminario de Nacional
Financiera ndm. 27. Julio de 1979. p. 548.




En 1941 se promulgd la quinta ley bancaria flamada Ley Genera! de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, con esta ley se ratificd el principio de concasidn por
parte del Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus
nomas requerian que los bancos se constituyeran como sociedades andnimas, siendo
tres los tipos de bancos que operaban de manera importante; los de depdésito, financieras
e hipotecanias, con sus departamentos de ahomo vy fiduciario cada uno, con la limitante
que una misma institucion sélo podia tener concesion para operar como banco de
depdsito, financiera o hipotecaria, no mas de una, pemitiéndose en contraparte la
adquisicidén de sus acciones entre si, por 1o que el control de instituciones de estos tres
tipos por parte de uno sélo dio origen a los grupos financieros yfo bancarios, lo que fue
consolidado con ias reformas publicadas en D.Q.F. del 29 de diciembre de 1970.

Mediante las reformas de enero de 1974, se permitié establecer sucursales o agencias en
el extranjero, siendo pioneras las instituciones Bancomer, S.A., Banco Nacional de
México, S.A. y Multibanco Comemmex, S.A., incursionando asi la banca mexicana en la
intemacionalizacién de la prestacion de servicios bancarios.

Con las reformas de 1975 se hizo una excepcién al principio de banca especializada,
permitiéndose a los bancos contar con mas de una concesién cuando el banco solicitante
fuera fusionante o resultara de la fusién de sociedades que contaran con determinada
concesion amplidndoseles su capacidad de opéracion, lo que derivé en un gran auge a

los bancos muiitiples.

Como resultado de tales modificaciones se fusionaron 163 instituciones de depdsito,
financieras e hipotecarias, integrandose 33 bancos miiltiples, teniendo como
consecuencia lo que el expresidente Miguel de la Madrid Hurado llamé como: “La
transformacion estructural mas importante que ha observado el sistema bancario
mexicanc desde el establecimiento de las leyes bancarias que promulgaron los gobiemos
de la Revolucion en los primeros afios de la década de los treintas.™

La Reforma de 1978 a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, ya no contempld como una excepcion la autorizacion de concesiones
a una sola institucion de crédito derivadas de fusiones, sino como una especialidad del

2 De la Madrid Hurtade Miguel. Banca MGltipls, Primer Ciclo da Conferancias de Alfo Nivel CNBS,SHCP. México 1978.
p.7S.
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senvicio publico de banca y crédito, operando la banca multiple como en nuestros dias.

Hermilo Hemejon Silva, sefala: “El proceso evolutivo de! derecho bancaric mexicano
experimentado bajo la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Awdliares de 1941, es de tal manera importante, que trascendié a la nacionalizacién
bancaria, pues durante esta etapa que va de 1982 a 1990, se reconocié a la banca
miitiple como uno de los tipos bancarios por medio de los cuales el Estado prestd de
manera exclusiva en dicha época, el servicio plblico bancario y aln ha subsistido hasta la
fecha con la reprivatizacién de la banca, ya que la Ley de Institucicnes de Crédito,
publicada en el D.O.F. del 18 de julio de 1990, también recoge a la banca mattiple, junto
con las instituciones de banca de desamollo, como las instifuciones que prestan el servicio

bancario.” 3

La primera Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito se publictd el 31 de
diciembre de 1982, se expide con motivo de los Decretos Presidenciales de
nacionalizacién de la banca privada y el control generalizado de cambios, publicados en el
D.OF., el 1° de septiembre de 1982, cambiando sustancialmente el sistema bancario de
la Republica de estar conformade por instituciones de particulares y del estado a un

sistema de banca controlado exclusivamente por este dltimo.

Para tal efecto fue necesario reformar el articulo 28 Constitucional, referente a los
monopolios, afadiendo un parrafo quinto en el que se establecié que el servicio publico
de banca y crédito sdlo podia ser prestado por el propio Estade, a través de las
sociedades nacionales de crédito.

El Decreto de Nacionalizacién de la banca privada del 1° de septiembre de 1982

establecia lo siguiente:

« Expropia el patrimonio de las instituciones de créditc privadas, que de
acuerdo con su articulo primero se dispuso lo siguiente: “Por causas de
utifidad piblica se expropian a favor de la Nacibn las instalaciones, edificios,
mobiliario, equipo, activos, cajas, bbvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio-

3 Hemején Silva, Hermilo, £ Servicio de Banca y Crédiio. Academia Mexicana de Derecho Bursatil y de los Mercados
Financieros, A.C. Edttorlal Fiscal y Laboral, S$.A. de C.V. Mé&dco 1995, p.132.




nes, acciones o participaciones que fengan en ofras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demds muebles o inmuebles, en cuanfo sea
necesario, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, propiedad de las
instituciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado concesién para fa
prestacion del servicio piblico de banca y crédito.”

« Contempla el pago de indemnizacién a los accionistas, conforme al articulo
segundo que establecié: “Ei Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, previa la entrega de acciones y cupones por parie de
los socios de las instituciones a que se refiere el Ariculo Primero, pagard la
indemnizacion correspondiente en un plazo que no excederi de 10 afios.”

« En su articulo quinto excluydo de la expropiacion a las instituciones
nacionales de crédito, banca mixta, Banco Obrero, oficinas de
representacion, sucursales de bancos extranjeros y las organizaciones
auxiliares def crédito.

En el Sistema Bancaric Mexicano contemporanec este decreto de nacionalizacion de la
banca fue muy controvertido y comentado por analistas politicos cuestionando
fuertemente si la nacionalizacion de la banca fue por una necesidad politica para rescatar
el prestigioc del Presidente, y no como una solucién econdmica, y por los propios
bangueros, que en su oportunidad manifestaron estar en desacuerdo con la medida
tomada por el Ejecutivo Federal, compartiendo los conceptos expresados por, en aquel
entonces Presidente de la Asociacion de Banqueros de México, den Caros Abedrop
Davila, en el sentido que son "injustas e infundadas® las apreciaciones que hizo el
Presidente de la Repiblica sobre la banca privada en su VI Informe de Gobiemo,
indicando que el sistema bancario siempre fue reconocido, dentro y fuera de nuestras
fronteras por su solidez y por su calidad técnica, manifestando que siempre estuvieron en
la mejor actitud de acatar todas las disposiciones legales, incluyendo el control de
cambios si asi se hubiese dictado, lo cual comparto en forma persenal.

La Segunda Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, publicada en el
D.O.F., el 14 de enero de 1985, unificod la estructura de las instituciones y sentd las bases
que permiten al Estado prestar en forma exclusiva el servicio de banca y crédito, derogd
la anterior Ley Reglamentaria de! Servicio Pdblico de Banca y Crédito y la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, clasifica o estabiece a las
instituciones de banca multiple e instituciones de banca de desamollo como operan hasta




ahora al amparo de la vigente Ley de Instituciones de Crédito y menciona ya a las
operaciones pasivas, activas y de servicios.

La Ley de Instituciones de Crédito publicada en el D.O.F. el 18 de julio de 1990,
representa o que fue la reprivatizacién de la banca, con ello se restablecié ef régimen
ntixto de bancos publicos (instituciones de banca de desarrollo) y privados (instituciones
de banca miittiple), los cuales forman parte del Sistema Bancario Mexicano conforme a
sus articulos 2° y 3°, permitiendo entre otros puntos el establecimiento de sucursales de
bancos extranjeros en México, volviendo al concepto de “autorizacién” y no de concesion,
por parte del Gobiemo Federa! para organizarse y operar como instituciones de banca
mittiple, dejando atrds el anterior marco legal en el que operd el Sistema Bancario
Mexicano en manos del Gobiemo en medio de una crisis econdmica que se prolongb por
muchos aifos, para lo cual fue necesario gue el Ejecutivo Federal con fecha 2 de mayo de
1990, sometiera a la consideracién del H. Congreso de la Unién una iniciativa para
reformar el articulo 28 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
derogando el pamafo quinto del citado articulo 28 Constitucional que daba la exclusividad
al Estado de prestar el servicio de banca y crédito y adicionando el articulo 123 para
incluir en su apartado “A” los servicios de banca y crédito y en su apartado “B* fraccidn
Xl Bis, los de las entidades de la Administracién Publica Federal que forman parte del

sistema bancario actual.

La exposicidn de motivos de esta ley sefiald;

“El ensanchamianto creciente del Estado en muchos dmbitos de la vida social, utit en
otro tiempo, hoy compite con el cumplimjento de alguna de sus funciones bésicas y
en ocasiones, lo impide... es conveniente modificar la propiedad estatal exclusiva de
la banca porque han cambiado las circunstancias que la motivaron y el proyecto en
que se sustenfaba... La esfatizacién de la banca se realizé en el contexfo de una
aguda crisis financiera sin precedentes. Las circunstancias han cambiado. Se han
modificado las politicas de desarrolio y se han realizade transformaciones de las
estructuras econdmicas de gran frascendencia,.. Las realizaciones son evidentes.
Hemos avanzado en la correccién de los desequilibrios financieros y llavado a cabo
fos cambios que nos estén permitiendo salfir adelante... No es conveniente mantener
la exclusividad para ol Estado de la prestacién del servicio de banca y crédito.,. Se
tratg de restablecer el cardcter mixto en la propiedad y gestién de la banca para que
el Estado cumpla con sus responsabfiidades soclales y, también, para modemizar al
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propio sector bancario en beneficio de la sociedad.”

lgnacio Soto Sobreyra y Silva, considera a esta ley como: “El fruto de una politica
econdmica de apertura comercial en los 4mbitos intemo y extemo, que llevd a cabo la
administracién Salinista aunado al proceso de desincorporacion de las entidades de la
administracion publica, no estratégicas y carentes de competitividad.” 4

De manera panordmica podria decir que la vigente Ley de Inslitucicnes de Crédito
contempla una nomatividad para regular el nuevo entomo, social, econdmico, de manera
especial la intermediacion crediticia y por que no decirlo politico, 'a que a pesar de su
corta vida, ésta ha sido objeto de multiples reformas publicadas en el D.O.F.; 9 de junio de
1992, 23 de julio y 23 de diciernbre de 1993, 15 de febrero, 28 de abril y 17 de noviembre
de 1995, 30 de abril y 23 de mayo de 1996, 7 de mayo de 1997, 19 de enero de 1899y 4
de junio de 2001.

El Dr. Miguel Acosta Romero sefiala: “Existe un concepto restringido del sistema bancario
mexicano que tradicionalmente han dado los autores y el uso bancario, y es el siguiente:
El sistema bancario mexicano es aquel que esta formado por las instituciones de crédito,
y por las autoridades de inspeccion y vigilancia.” s

El Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, lo define desde un punto de vista mas amplic como:
“El conjunto de autoridades que lo regulan y supervisan; entidades bancarias que
intervienen, captando y colocando estos recursos en el mismo publico; instituciones de
servicios complementaries, auxiliares o de apoyo a dichas entidades; asi como otras
entidades que limitan sus actividades a informacién sobre operaciones activas o prestar

senvicios bancarios con residentes en el extranjero s

Asimismo, el Dr. Miguel Acosta Romero concibe al Sistema Bancario Mexicano como uno
de los cinco subsistemas del Sistema Financiero Mexicano, de la siguiente manera;

4 Soto Sobreyra y Silva, ignacio. Lay de Instituciones do Crédite, Antecedentes y Comentanios, B*. ed. Ed. Pornia. México
1995, p.106.
5 Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecha Bancarfo. B*. ed. Ed. Pomia. México 2000, p 191,
6 Da la Fuente Rodriguez, Jests. Andisis y Jurisprudencia de la Ley de instituciones de Crédito, Exposiclén de Motivos,
Disposicionas de la SHCP, BANXICO, CNBV y ABM. T. |. Ed. Pomia, Méxice 2000. p.11.
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“1. Bl Subsistema Bancario dividido en cuatro partes:
a) Banca Miltiple.

b) Banca de Desamollo.

c) Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.
d) Sociedades Financleras de Objeto Limitado.” 7

Los cuatro subsistemas restantes, serian: i) El Subsistema de intermediarios Financieros
no bancarios, ii) El Subsistema de Intermediarios Bursatiles, iii) E! Subsisterna del Ahomrmo
para el Retiro, y iv) El Subsistema de Sociedades que prestan sus servicios a las tres

subespecies del Sistema Financiero Mexicano.

Ahora bien, apegdndonos plenamente en su exposicion de motives, la Ley de
Instituciones de Crédito vigente, publicada en el D.O.F., el 18 de agosto de 1990 en su
articulo 3° define por primera vez lo que es el Sistema Bancario Mexicano en los

siguientes términos:

“Articulo 3°. “El sistema bancario mexicano, estara integrado por ef Banco de México,
las instituciones de banca mditiple, las instituciones de banca de desamroilo, ef
Patronato del Ahorro Nacional y 105 Mideicomisos piblicos constituikdos por el Gobiemo
Fegderal para el fomento econdmico, asf como por aquelios que para el desempefio de
ias funciones que la ley encomiends al Banco de México, con tal cardcter se
constituyan.”

De igual manera en la actual ley bancaria se establece que le corresponde al Estado

gjercer la rectoria de sisterna bancario, y en su articulo 4° sefiala o siguiente:

“Aticulo 4°. El Estado sjercerd la reclorfa del sisfema bancero, a fin de que éste
orfente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover ol desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y ef crecimiento de la economla nacional, basado en una
politica econémica soberana, fomentando el ahomro en fodos los secfores y regiones
de la Repablica y su adecuada canalizacién a una amplia cobertura regional Gue
propicie la descemtralizacién del propic sistemna, con apego a sanas practicas y usos
bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las actividades productivas que el
Congreso de la Unién determine como especialidad de cada una de éstas en las

respectivas leyes organicas.”

7 Acosta Romers, Miguel, op. cit. p. 192,




La exposicion de motivos de 1a Ley Bancaria de 1990 en relacibn a este articulo

establecié lo siguiente:

“... Se establece que ol Estado, en su tarea rectora del desarrollo del sisterma
bancario mexicano, promoverd que éste ditimo oriente sus actividades, hacia la
productividad y el crecimienfo de la economia nacional, fomentando el ahomo en
todos fos sectores y regiones del pafs y su adecuada canalizacibn a una amplia
cobertura regional, que propicie, a la vez, Ia descentralizacién de dicho sistema con
apego a sanas préacticas y usos bancarios...”

Para el doctor Jesls de la Fuente Rodriguez este precepto establece que el Estado
desarrolia la rectoria del sistema bancaric del pais a través de la SHCP, la cual crienta la

politica del mismo y en este sentido propone:

"Lineas de politica financiera, crediticia y bancaria que fortalezcan el ahorro e incidan
positivamente en el grado de certidumbre entre los inversionistas nacionales y
extranjeros;

Adecuacién del marco institucional, legal y estructural del sistema bancario,
incorporando los ptanteamientos y necesidades de los diferentes intermediarios, a fin
de garantizar la necesaria adecuacion del marco juridico a las condiciones
econdmicas y financieras que vengan surgiendo, asi como una mayor articulacion
entre los diversos intermediarios. En ese sentido expide: reglamentos organicos de las
instituciones de banca de desarrollo que rigen su organizacién y funcionamiento;
reglas generales para la constitucidn y funcionamiento de grupos financieros no
contenidos en la ley; proveer a todo cuanto se refiere la aplicacion de la Ley de
Instituciones de Crédito; lineamientos para las instituciones de banca muiltiple en las
que el Gobiemo tenga el control accionario. (En materia de elaboracién y aprobacion
de sus presupuestos anuales, asi como de administracion de sueldos y prestaciones).

Coordina a las instituciones de banca de desarrollo, fondos publicos de fomento e
intermediarios financieros no bancarios de desamollo, y vigila que dichas entidades
conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos, estrategias y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de Financiamiento para el
Desamrollo y el programa institucional de cada entidad, y cuida que guarden
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congruencia con los mismos programas y presupuestos de dichas entidades, asi como
su ejecucion.

Por otra parte, el Estado participa también en la rectoria del sistema bancario a través de
la banca de desarrolio y de los organismos de supervision y regulacion del sistema
financiero mexicano.” s

En un contexdo global las autoridades del Sistema Bancario Mexicano en cuanto a
regulacién y supervision son la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el
Banco de México (BANXICO) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores {(CNBV).

La SHCP es el érgano mas importante del Gobiemo Federal en materia de banca y
crédito, es la encargada de aplicar, ejecutar e interpretar los ordenamientos que existen
sobre el nebro, asi como de orientar la politica financiera y crediticia, por elio es que el
Ejecutivo Federal le delega facultades para el manejo de los asuntos que se relacionan
con el sistema bancario de nuestro pais.

De acuerdo con €l articulo 31 de la Ley Omganica de |a Administracién Puiblica Federal las
funciones principales de la SHCP son:

= Proyediar y coordinar la Planeacidn Nacional del Desarrollo, efaborando el plan
nacional correspondiente,

+ Proyectar y calcular los ingresos de la Federacibn, estudiando y formulando los
proyectos de leyes y disposiciones fiscales.

« Planear, coordinar, evaluar y vigilar el Sistema Bancario Mexicano, incluyendo al
Banco Centrai.

« Detemminar criterios acerca de estimulos fiscales y cobrar los impuestos y
contribuciones.

+ Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales.

En cuanto a la Ley de Instituciones de Cradito de acuerdo con su articulo 5°, podra
interpretar ta SHCP, para efectos administrativos dicha ley, pudiendo ademas, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores dictar los

8 De la Fyente Rodriguez, Jesds, op. oit. p.28.




criterios para las instituciones de créditc sobre clasificacion de activos y pasivos
contingentes, capitalizaciéon, diversificacién de riesgos, operaciones con valores,
calificacion de cartera, apertura de sucursales en ¢l extranjero y en general vigilar y
regular la intermediacion crediticia y financiera del pais, promoviendo y fomentando e
desarrollo y la estabilidad del Sistema Bancario Mexicano.

En diciembre de 1994, nuestro pais sufrié una de las peores crisis econdmica y financera
en su historia contemporanea, afectando de manera sustancial al Sistema Bancario
Mexicano que lo obligd a llevar un proceso de reestructuracion y conformacion al
conjugarse problemas que la banca nacionalizada venia arrastrando, como era el total
respaldo gubemamental de garantias a las inversiones de sus clientes, ofreciendo a los
bancos la absoluta libertad de tomar posiciones de alto riesgo, tanto en otorgamientos de

crédito como en inversiones,

Inmerso el pais en esta cnisis, |a principal preccupacion de los bancos fue la de evitar el
mayor deterioro a sus activos y la de manejar adecuadamente sus obligaciones pasivas y
sus tasas de interés, todo ello ante un entomo financiero totalmente volatil, teniendo que
enfrentar el problema de la cartera vencida que traia consigo graves repercusiohes
econdmicas, juridicas y sociales, como la saturacion de los tribunales tanto comunes o
federales, que al obtener la dacidén en pago ¢ la ejecucion de las sentencias los convertian
en duefios de enormes cantidades de inmuebles, automdviles, maquinaria y articulos de
consumo duradero, {levando consigo la problematica de su enajenacion.

Aunado a lo anterior los procesos judiciales de recuperacibn de dicha cartera se
caracterizaron por ser sumamente lentos, reflejandose en un alte costo para los bancos al
verse obligados a absorber fos altos niveles de activos improductivos y renunciar a la
recuperacion de los importes de los créditos.

Asimismo, existia un marco legal totalmente inadecuado para recuperar los activos de ia
banca con agilidad y apego a derecho, teniendo como consecuencia que los deudores
adoptaran la cultura de! “no pago” lo que representaba un grave problema y ponia en
entredicho la viabilidad del sistema bancario, esto sin dejar de tomar en cuenta a los miles
de deudores, empresas o individuos, que al dispararse las tasas de interés se vieron
imposibilitados a cubrir el pago de sus adeudos.
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Otro problema igual de gravé que el de la cartera vencida fue el que algunas
capitalizaciones fueron simuladas, ya que éstas se pagaron con préstamos que
obtuvieron los banqueros o miembros del Consejo de Administracion para suscribir
acciones y se garantizaron con las mismas.

A todo esto cabe serialar el efecto de que el Gobiemo al apoyar financieramente a los
bancos, e controt del capital se devolvié al propio Gobiemo.

"Otro factor que ncidié en la crisis del sistema bancario fue que los sistemas de
contabilidad e informacion financiera no reflejaban la verdadera posicion ni el estado en
que se encontraban las finanzas de las instituciones bancarias. Asimismo, los criterios de
riesgo crediticio, de riesgo de mercado y de reservas crediticias, no estaban actualizados
de acuerdo con los estandares de la banca intemacional, para cubrir riesgos significativos
dadas las volatilidades de los mercados en las instituciones.” o

A efecto de comregir el rumbo del Sistema Bancario Mexicano, las autoridades financieras
efectuaron modificaciones a diversos ordenamientos a partir de enero de 2000,
consistentes en que la banca fortalezca la calidad de su capital a través del incremento de
reservas crediticias, el desarrolio de una nueva metodeologia para la calificacion de las
carteras de crédito, de valuacién de activos fijos y de una mayeor transparencia a los
sistemas de contabilidad y desglose de la informacion financiera de los bancos,

A.1EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 2° de fa Ley de instifuciones de Crédito se
considera al servicio de banca y crédito como;

‘la captacibn de recursos del piblfico en el mercado nacional para su
colocacién en el piblico, mediante actos causantes de pasivo direclo o
contingente, quedando ef intermediario obligado a cubrir ef principal y, en su
caso, los accesorips financieros de los recursos caplados.”

9 Quiroga Garza, Juan Manuel. £ Sistema Bancario Mexicano y jos Tiempos. Ejecutivo de Finanzas, febrerg de 2000. p.70.
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Para entender mejor este concepto mencionaremos que este servicio implica actos de
comercio conforme a la fraccién XIV del articulo 75 del Cédigo de Comercio, en donde se
enmarcan a las operaciones de los bancos como actos mercantiles, quienes se convierten
en intermediarios al adquirir bienes fungibles, en este caso dinero, no para su uso directo,
sine para ser canalizado a sus clientes.

Como antecedentes de los conceptos o definiciones legales del servicio de banca y
crédito, encontramos que en la ley bancaria de 1941, se establecié en su articulo 2° que
para dedicarse a este ejercicio era necesario contar con concesién por parte del Gobiemo
Federal, sin contener una definicion de las actividades que exigian tal requisito para
efectuarias.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, mediante reforma
de diciembre de 1987, modificd su articulo 146 para establecer que se reputara ejercicio
de banca y el crédito 1a realizacion de actos de intermediacién habitual en mercados
financieros, mediante los cuales quienes los efectien obtengan recursos del publico
destinados a la colocacién lucrativa.

No fue sino hasta la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito de
diciembre de 1984, cuando el concepto legal de operacion bancaria se mejord, al
eslablecer su articulo 1° gque la actividad, refiriéndose al servicio publico de banca y
crédito, seria prestado exclusivamente por el Estado a través de las sociedades

nacionales de crédito.

Asimismo, su articulo 82 sefialaba que (nicamente las soCiedades nacionales de crédito
podian captar recursos del pablico en el mercado nacional y su colocacion rentable en el
publico, mediante ia realizacion habitual, por cuenta propia ¢ ajena, de actos causantes
de pasivo, quedando el intermediario obligadoc a cubrr el principal y, en su caso,

accesorios financieros de los recursos captados.

Sin duda la ley bancaria de 1984, sirvi¢ de base y de plataforrna juridico-conceptual al
concepto que del servicio de banca y crédito se tiene en la actualidad.

En segundo término, es imperante decir que la figura del intermediario es fundamental,

para lo cual la propia ley de la materia, indica en su prmer parrafo cuales son las
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entidades financieras facultadas para prestar dicho servicio al sefialar;

“El servicio de banca y crédifo sélo podré prestarse por ingtituciones de crédito
que podrén ser:

i instifuciones de banca mufliple, y
I/ Instituciones de banca de desarrollo.”

Al efecto la exposicion de motivos de la ley bancaria de 1980 sefialé lo siguiente;

"...5e propone que el servicio de banca y crédifo en nuestro pais continge
prestidndose, tnicamente por instifuciones de banca miffiple y banca de
desarrolfo. Esfo obedece, primero a la ideonidad que esta divisibn sistematica
ha demostrado en los ditimos afos; y, seqgundo, a que las mismas, son ya
ampliarente conocidas por quienes recthen los beneficios def servicio. La
inversibn mayoritaria de capital privado, tnicamente serla posible en las
instituciones de banca miiltiple.”

Si bien es cierto que corresponde a las instituciones de créditc prestar el servicio de
banca y crédito, también es cierto que entre éstas de acuerdo con la ley presentan
diferencias importantes que de manera breve analizaremos, ya que serdn comentadas

mas adelante en este mismo capitulo.

Las instituciones de banca multiple para su opéeracion requieren autorizacién del Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y se constituiran con el

tipo societario de una sociedad anénima.

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la Administracidn Piiblica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y son constituidas como
sociedades nacionales de crédito, para apoyar financieramente actividades productivas

para e} buen desarrollo econémico financiero dei pais.

Don Hemmilo Herrején Silva define al servicio de banca y crédito, al cual concibe como

operacion bancara al decir: “Es una actividad de intermediaciéon mercantil, que consiste

en recibir, a titulo de duefio, recursos pecunarios directamente del piblico y encauzaros a

inversiones lucrativas asumiendo la obligacion de restituirios en ia misma especie, con los
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accesorios pactados.” 10

De acuerdo con Joaquin Rodriguez y Rodriguez la operacidn bancaria, como una
operacion de crédito, ia podemos entender como: “La transmisién actual de propiedad por
el acreedor en fuavor def deudor para que la contrapartida del deudor al acreedor se
efectie posteriormente.” 11

Asimismo, para Radl Cervantes Ahumada at estudiar |2 funcién bancaria sefala: "La
intermediacion profesional en e} comercio del dinero y del crédito. Por una parte, los
bancos recolectan el dinero de aguellos gue no tienen manera de invertiro directamente
y lo proporcionan en forma de crédite a quienes necesitan dinero. Los que llevan su
dinero al banco conceden crédito a este, y ef banco, a su vez, lo concede a los
prestatarios.” 12

Come estas definiciones de lo que es la operacién bancaria o el servicio de banca y
crédito, podemos mencionar aigunas mas de otros autores, pero creo conveniente
profundizar en la que sefiala la ley, desglosandola en base a sus elementos sustanciales,

conforme se expone a continuacion:

La ley seilala en su concepto: “La captacién de recursos del publico en el mercado
nacional’, esto significa que esta captacién por parte del banquere lo convierte en deudor
y €5 la esencia de las operaciones bancarias pasivas, siempre fratando la institucion de
crédito de captar dichos recursos al menor costo posible y colocarlos con el mejor
rendimiento, para poder cubrir el principal y sus intereses o accesorios del dinero captado.,

El segundo elemento sustancial que encontramos en la definicion de la ley es: “para su
colocacién en el publico mediante actos causantes de pasivo directo o contingente”, con
esta colocacién, al contrario de la captacion, el banquero se convierte en acreedor, siendo
la esencia de las operacicnes activas, en este caso el banco puede converiirse en
acreedor ya sea directamente o por cuenta de terceros en una obligacién crediticia,
produciéndose en el sujetc pasivo, es decir, en el deudor un pasivo directo, que se
traduce en la obligacién de pago de 1os recursos que le fueron prestados. Para el banco

10 Herrejdn Sitva, Hermilo. op. cit p.19y 20,
11 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancare. 9. ed. Ed. Porrda. México 1999. p.13.
12 Cervantes Ahumada, Rall. Thulos y Operaciones de Crédifo. 14, ed. Ed. Pomia. Méxice 2000, p.209.
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¢l pasivo contingente son las ebligaciones que adquiere frente a un tercero por cuenta de
un cliente determinado, asumiendo el banco el cumplimiento de la obligacion en caso que

su cliente no lo haga.

El tercer elemento es la funcién de intermediacion crediticia que realizan los bancos, que
como se dijo anteriormente, es la acciéon de obtener recursos del publico en general
{operacién pasiva) para canalizarlos a su vez, al mismo publico, a través de créditos o
préstamos (operacion activa), obteniendo un margen diferencial o spread a favor, (toda
vez que la tasa activa siempre serd@ mayor que la pasiva) y de esta forma estar en
condiciones de cubrir sus gastos de operacién y obtener ganancias.

Hemos analizado que conforme a la ley, las instituciones de crédito son las autorizadas
para prestar el servicio publico de banca y crédito, sin embargo, la propia ley en su
articulo 2° (ltimo parrafo sefiala quiénes no pueden prestar este servicio, mismo que se

transcribe a continuacion:

“Articulo 2°...

No se consideran operaciones de banca y corédifo aquelflas que, en el gjercicio de
las actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a
insfituciones de crédifo que se encuentren debidamente autorizados conforme a los
ordenamientos legales apiicables.

Dichos intermediarios en ningin caso podrén recibir depositos iregulares de dinero
en cuenig de cheques.”

Se considera intermediarios financieros no bancarios, los distintos a las instituciones de

crédito y entre ellos se encuentran:

« Instituciones de seguros,

+ Instituciones de fianzas.

« Organizaciones auxliares del crédito.

+ Casas de boisa.

« Especialistas bursétiles.

« Sociedades de inversion, y

+ Sociedades financieras de objeto limitado.

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 111, sanciona con pena de prision y
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multa a las personas fisicas, consejeros, funcionarios y administradores de personas
morales que realicen este tipo de operaciones, lo que les da el cardcter de tipo penal a
estas disposiciones.

Dentro de todo este contexto podemas afadir que para el buen desarrollo del servicio de
banca y crédito resulta necesaric mencionar la imperiosa necesidad de mantener una
estructura juridica adecuada, mantenerse a la vanguardia en los aspectos tecnoldgicos
(sistemas, computacién)} que pemnitan la expansién financiera, asi como contar con
personal debidamente seleccionado, formado y capacitado para que las instituciones de
crédito cumplan con la importante mision social de ser intermediarios en el crédito,

B. BANCO DE MEXICO

A partir de la promulgacion de ta Constitucion de 1917, es cuando se contempla la
creacién de un Banco Central, al sefialar en su articulo 28 que se refiere a la prohibicion
de monopolics, el que la acufiacién de moneda y la emision de billetes no se considerara
como tal, no habiendo sido sino hasta el 28 de agosto de 1925 cuando se promulgé la ley
que cred al Banco de México, S.A., iniciando operaciones el 1° de septiembre de 1925,

teniendo por objeto:

1. La facultad de crear moneda, ya sea mediante la acuiilacién de piezas metdlicas,
como a través de la emision de billetes.

2. La regulacién de la circulacion monetaria en la Republica, los cambios sobre el
exterior y las tasas de interés. .

3. Redescontar documentos de caracter genuinamente mercantil.
Tener a su cargo el servicio de Tesoreria del Gobiemo Federal, y

5. En general efectuar las operaciones bancarias propias de los bancos de depésito y

descuento con {as limitaciones que la misma ley establecia, estando domiciliado en
la Ciudad de México con la facultad de poder establecer agencias en el resto de!

pais y en el extranjero.

Las directrices del Banco desde su creacion hasta las reformas de 1932 fueron las de
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reconstruir el sistema bancario, para lo cual aperturd 26 sucursales en el interior de la
Republica y bajando las tasas de interés.

Posteriormente en los afios de 1936 y 1941 se modificd la Ley Organica, haciendo
obligatoria 1a asociacién del Banco de México con los bancos privados y suprimiendo los
limites para la circulacion de billetes y moneda en relacion con los habitantes del pais,

respectivamente,

Asimismo, mediante reformas a la Ley Organica de 1941, el Banco de México se convirtié
en Organismo Publico Descentralizado, siendo ratificada dicha naturaleza juridica en la
Ley Organica del 31 de diciembre de 1984.

Con posterioridad, mediante decreto publicado en el D.O.F., el 20 de agosto de 1983, se
reformaron los articulos 28 y 123 Apartado "B”, fraccion XI!i Bis de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en el primero de elios la creacién de un

banco central autbnomo, al establecer:

“Artfculo 28...

El Estado tendrd un banco central que serd autdnomo en el ejercicio de sus
funciones y en Su administracién. Su objefive prioritario serd procurar Ia
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectorla del desarroffo nacional que comesponde al Estado. Ninguna
autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento.

No consfituyen monopofios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva g través del banco central en las dreas estratégicas de acuflacion de
moneda y emisién de billetes. El banco central, en los témminos que
establezcan ias leyes y con la intervencién que comesponda a las audoridades
competentes regulard los cambios asi como la intermediacién y los servicios
financieros, contando con las atnbuciones de auforidad necesarias para llevar a
cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccidn del banco
estard a cargo de personas cuya designacién serd hecha por ef Presidente de
la Repablica con la aprobacién de la Cémara de Senadores o de la Comision
Penmanente, en su caso, desempefiaran su encergo por perfodos cuya
duracién y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones;
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sblo podrén ser removidos por causa grave y no podrén tener ningin otro
empleo, cargo o comisién, con excepcién de aquelios en que acttien en la
representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes,
clentfficas, culfurales o de benefcencia...”

Es importante sefialar que las reformas al articulo 28 Constitucional vinieron a consagrar
la autonomia del Banco de México, publicadas en el D.O.F., del 23 de diciembre de 1893
y en vigor a partir del 1° de abril de 1994, instituyendo una nueva forma de designacion y
remuneracién a los gobemadores, lo que de cierta manera garantiza ia autonomia del
banco. A continuacién se transcriben algunos preceptos de la exposicion de motivos

donde se enmarca su actual funcion:

“..La presente iniciafiva contiene una propuesta de ley reglamentaria del
artleulo 28 Constifucional, para reguiar al banco central, en congruencia con las
nuevas disposiciones constitucionales. En ella quedan plasmadas las
finalidades del Banco de México y las facultades de que dispondria para su
consecucién, asf como los preceptos que permitirfan poner en préctica los
elementos esenciales de la aufonomia del banco ceniral consignados ya en el
Cédigo Politico, Hoy en dia Ia finalidad primordial, mas no tnica, de todo banco
central, es proveer a la economla del pafs de moneda de curso legal. Asl lo
prevé la ley que se propone, la cual reitera, en congruencia con la norma
constitucional, que en la consecucién de dicha finalidad ef Banco de México
deberd ante todo procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la citada
moneda. En el proyecto de ley se proponen dos finalidades adicionales
refacionadas con dicho objetivo, que son promover el sano desarolio def
sistama financiero y propiciar el buen financiamiento de los sistemas de page...

Atrfbuic esencial de un banco ceniral aytdnomo es la facultad exclusiva que
debe fener para determinar el monfo y mangjo de su propio crédito. Esta

. facultad del Banco de México quedd consignada en el artfcuio 28 de nuestra
Constitucion Politica, al sefialar que ninguna autoridad podré ordenar al Banco
conceder financiamiento...”

El articulo 1° de su propia ley vigente lo considera como una persona de dereche publico
con caracter auténomo, sefalando que en e ejercicio de sus funciones y en su
administracién se regird por su propia ley, reglamentara de los pamafos sexto y séptimo
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La finalidad del Banco de México, segun el arliculo 2° de la ley que lo rige es la de
proveer a la economia del pais de moneda nacional, teniendo en la consecucion de esta
finalidad como objetive prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitive de dicha
moneda. Seran también finalidades del banco promover el sano desarrollo del sistema
financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

Para lievar a cabo lo anterior, la ley le ha reservado diversas funciones conforme a su

articulo 3° que se indican a continuacion:

i Regular la emisién y circulacion de la moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asi como los servicios de
pago;

i Operar con las insfituciones de créditc como banco de reserva y
acreditante de difima instancia;

. Prestar servicios de tesorerfa al Gobisrno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;

. Fungir como asesor del Gobiemo Federal en maleria econdimica vy,
particularmente financiera;

V. Farticipar en ef Fondo Monetanv infemacional y en otros organismos de

cooperacion financiera intemacional o que agrupen a hancos centrales, y

VI Operar con los organismos a que se refiere la fraccidn V anterior, con
bancos centrales y con olras personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad en materia financiera.

En cuanto a la emisién y circulacibn monetaria, el articulo 4° de la ley sefala que
comesponders privativamente al Banco de México emitir billetes y ordenar la acufiacion de
moneda metdlica, asi como poner ambos signos en circulacion a través de las

operaciones que esta ley le autoriza realizar.

Las operaciones que el Banco de México esta facultado para llevar a cabo, de acuerdo

con el articulo 7° de su ley son:

A Operar con valores,
. Otorgar créditos al Gobiemo Federal, a las insfituciones de crédifo, asi como
al organismo descentralizado denominado Instituto para la Proteccion al

Ahorro Bancario;
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ffi.  Otorgar crédito a las personas a que se refiere la fraccién V] del artfculo 3°;

iv.  Constituir depdsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores del
pafs ¢ del extranjero;

V. Adquirir valores emitidos por organismos financieros intemacionales o
personas morales domiciliadas en el exterior, de los previstos en la fraccitn
It del artfculo 20;

Vi,  Emitir bonos de regulacién monetaria;

Vil.  Recibir depbsitos bancanos de dinero del Gobiemo Federal, de entidades
financieras del pals y del exterior, de fideicomisos piblicos de fomento
econdmico y de fos referidos en la fraccin Xi siguiente, de instituciones
para el depésito de valores, asf como de entidades de la administracién
puiblica federal cuando las leyes asi lo dispongan;

Vill. Recibir depositos bancarios de dinero de las personas a que se refiere la
fraccién Vi del articulo 3%

IX.  Obtener créditos de las personas a que se refiere la fraccién VI del articulo
3° y de entidades financieras del exterior, exclusivamente con propésitos de
regulacién cambiaria;

X. Efectuar operaciones con divisas, oro y plata, incluyendo reportos;

Xl Actuar como fiduciario cuando por ley s le asigne esa encomienda, o bien,
fratandose de fideicomisos cuyos fings coadyuven al desempefio de sus
funciones o de los que el propio banco constituya para cumplir obligaciones
laborales a su cargo, y

XN Recibir depdsitos de tlitulos o valores, en cusfodia o en administracidn, de
las personas seflaladas en las fracciones Vil y Vill anteriores. También
podré recibir depdsitos de otros efectos del Gobierno Federal. El banco no
podré realizar sino los actos expresamente previstos en las disposiciones de
esta ley o los conexos a ellos.

Por lo que toca a las reservas internacionales y régimen cambiario conforme a los
articulos 18 y 19, el Banco de México contara eon upa reserva de activos intemacionales,
que tendrd por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional mediante la compensacién de desequilibrios entre los ingresos y egresos de
divisas del pais, constituyendo dichas reservas con:

I Las divisas y el oro, propiedad del Bance Central, libres de gravamen y de
restriccién alguna,
I La diferencia entre la participacion de México en el Fondo Monetario
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Internacional y el saido del pasivo a cargo del banco por el mencionado
conceplo, cuando dicho saldo sea inferior a la citada participacién, y

. Las divisas provenientes de financiamiento obtenidos con propdsitos de
regulacion cambiaria, las personas seflaladas en la fraccién V! del articulo
3,

Para determinar el monto de Ia reserva, no se considerardn las divisas
pendientes de recibir por operaciones de compraventa contra moneda
nacional, y se restardn los pasivos de la institucion de divisas y oro,
excepto los que sean a plazo mayor de seis meses y los correspondientes
a jos financiamientos mencionados en la fraccion Il de este articulo.

Para |a expedicion de normas y sanciones, conforme a su articulo 24, et Banco de México
podra expedir disposiciones s6lo cuando tengan por propésito la regulacién monetaria o
cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero y ! buen funcicnamiento del sistema
de pagos, que como se menciond anteriormente son sus finalidades.

Las caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de servicios de las instituciones
de crédito se ajustaran a las disposiciones que expida el Banco de México.

Asimismo, el Banco Central podra imponer multa a los intermediarios financieros por las

operaciones citadas en e} parrafo anterior, que contravengan la ley de la materia.

La estructura del Banco de México esta integrada por la Junta de Gobiemo que de
acuerdo con el Dr. Jesuds de la Fuente Rodriguez es; “Un érgano colegiado que se integra
por cinco miembros, lo cual es adecuado, toda vez que un nimero menor no daria
suficientes puntos de vista para el andlisis de materias tan complejas como las
encomendadas al Banco Central, en tanto que, ungo mayor dificultaria la loma de
decisiones.” 13, asi como por su Gobemador, siendo este 6rgano y el titular del Banco
Central las dos figuras las que tienen a su cargo el ejercicio de las funciones y la
administraciéon de! Banco de México, segln lo establece el articulo 38 de la ley, los demas
miembros de ta Junta de Gobierno se denominaran Subgobemadores.

13 De fa Fuente Rodriguez, Jesis. Tratado de Derocho Bancaric y Bursdfi, Seguros. Fianzes, Omanizaciones y
Actividades Auxiliares del Grédito, Grupos Financlerss. 1.1 3*. ed. £d. Porria. México 2000, p.113.
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El nombramiento de los miembros de este érgano, de acuerdo con el articulo 28
Constitucional esta a cargo del Ejecutivo Federal, con la aprobacion de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente.

Asi pues la junta de Gobiemo funge un papel de suma importancia dentro del banco, ya
que serd la que tomard las decisiones mas importantes, haciendo alarde de su
autonomia, teniendo dentro de sus facultades, conforme al articulo 46, entre otras: la de
resolver sobre el otorgamiento de crédito del Banco al Gobiemo Federal, fijar las politicas
y criterios conforme a fos cuales el banco realice sus operaciones, pudiendo determinar
las caracteristicas de éstas, establecer |as politicas y criterios a las que deba ajustarse la
institucién en el ejercicio de las facultades nomativas que le competen, expedir las
nommas y criterios generales a los que debera sujetarse la elaboracion y ejercicio del
presupuesto de gasto corente e inversion fisica del banco, aprobar el Reglamento
Interior del banco, el cual deberd ser publicado en el D.O.F, y resolver sobre otros

asuntos que el Gobernador somela a su consideracion.

Conforme al articulo 63, le queda prohibido al Banco de México, otorgar garantias,
adquirir o arrendar inmuebles que no requiera para el desempeiio de sus funciones y
adquirir titulos representativos del capital de sociedades, saltvo que se trate de empresas
que le presten servicios necesarios o convenientes a la realizacion de sus funciones.

En cuanto a su marco legal, le seran supletorias la Ley de Instituciones de Crédito, la
legistacion mercantil, los usos bancarios y mercantiles y el Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun, y para toda la Repuiblica en Materia Federal (Art. 68 Ley del
Banco de México).

C. BANCO DEL AHORRO NACIONAL Y SERVICIOS FINANCIEROS

El antecedente inmediato de este banco es el Patronato del Ahorro Nacional, el cual fue
creado en 1950 a través de la Ley del Ahorro Nacional expedida el 29 de diciembre de
1950 y publicada en el D.O.F., el 30 de diciembre de ese mismo afio, para promover el
ahorro de las clases populares, habiéndose extendido su presencia en toda la Republica

Mexicana, a través de sucursales,
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Mediante decreto publicado en el D.O.F., el 1° de junio de 2001 se expide su Ley
Organica, la que en su articulo 1° establece que tendra el caracter de Sociedad Nacional
de Crédito, Instituciéon de Banca de Desamolle, contando con personalidad y patrimonio

propios.

Su objeto conforma al articulo 3° de la citada Ley Organica es el de promaover el ahorro, el
financiamiento y la inversién entre los integrantes del sector conformado por los
Organismos de Integracion y las Entidades de Ahomro y Crédito Popular regulados por la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y a las personas fisicas y morales que reciban de u
otorguen servicios a éstas, ofrecer instrumentos y servicios financieros entre los mismos,
asi como canalizar apoyos financieros y tcnicos necesarios para fomentar el hébite del
ahomo y el sano desamollo del sector antes mencionado, y en general, al desarollo

econdmico nacional y regional del pais.

Asimismo, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de
Crédito, de conformidad con el citado articulo 3° de su propia Ley Orgdnica, para alcanzar
los objetivos que senala el articulo 4° de la Ley de Instituciones de Crédito como es el de
apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de 1a
economia nacional, fomentar et ahorro en todos los sectores y regiones de la Republica;
su operacién y funcionamiento deberan efectuarse con apego at marco jegal aplicable y a
las sanas practicas y usos bancarios, en colaboracién con el Sector antes referido.

En cuanto a sus facultades el articulo 7° de su Ley Organica establece lo siguiente:

“Articulo 7°. La Institucién, con el fin de fomentar ¢! desarroflo infegral del
Sector y promover Su gficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objefo
estard facuftada para:

I Promover, gestionar y financiar proyectos que atiendan las necesidades
de los Organismos de Integracion y que permitan cumplir con su objeto,
en las distintas zonas del pals y que propicien el mejor aprovechamiento
de los recursos de cada region;

i Promover, encauzar y coordinar la inversién de capllales en el Sector;

. Promover el desarrolio tecnolégico, Ia capacitacion, la asistencia técnica
y el incremento de la productividad de los Organismos de Integracion y
de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular;
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Para el cumplimiento de su objeto y la realizacién de los objetivos referidos en los
articulos 3° y 7° antes sefialados, conforme al articulo 8° de su Ley Omanica esta

V.

Vi

Vil

Vit

Ser agente financiero del Gobiemno Federal en lo relative a la
negociacion, contratacion y manejo de créditos del exterior, cuyo objetivo
sea fomentar el desarrolio del Sector, que se oforguen por instituciones
extranjeras privadas, gubemamentales o infergubemnamentales, asf
como por cualquier ofro orgamnismo de cooperacibn financiera
intermacional,

No se inciuyen en esta disposicion fos créditos para fines monetarios;
Gesfionar y en su caso, obtener concesiones, perrmisos y autorizaciones
para la prestacién de servicios vinculados con la consecucion de su
objeto;

Realizar los estudios econdmicos, sociales y financleros necesarios para
€l desarrolio del Sector;

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con olfras
insfituciones de crédifo, fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones
auxiliares del crédito, con los sectores social y privado y con los
Organismos de Infegracion y las Entidades de Ahorro y Crédito Popular;
Ser administradora y fiduciana de fideicornisos, mandatos y comisiones
que se conslituyan para ef adecuado desempefio de su objeto, y
Promover, gestionar y financiar toda clase de proyectos, operaciones y
actividades que altiendan las necesidades de servicios financieros de ios
Organismos de Integracion y de las Entidades de Ahomo y Crédito
Popular.”

Institucion podra:

Realizar las operaciones y prestar 10s servicios a que se refiere el articulo 46 de la Ley
de instituciones de Crédito y que en el inciso referente a Instituciones de Banca
Multiple se indicaran, con apego a las disposiciones de la propia LIC.

Establecer planes de ahorro.

Emitir o garantizar valores, asi como garantizar obligaciones de terceros, ya sea a
través de operacicnes particulares o de programas masivos de garantias, sin que
sean aplicables las limitantes previstas en el articulo 46, fraccién VIl de la LIC,
relativas a asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
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concedidos a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de
crédito, asi como de |a expedicién de cartas de crédito.

« Contratar créditos para la realizacién de sus funciones de fomento, adquirir tecnologia,
promover su desarrollo y transferila conforme a lo dispuesto por las disposiciones y
leyes aplicables.

+ Emitir certificados de participacion con base en fideicomisos constituidos al efecto.
« Oforgar financiamiento a fondos y fideicomisos publicos de fomento.

» Realizar sorteos conforme a las reglas generales de operacidn que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y

+ Efectuar las demds operaciones y servicios de naturaleza andloga o conexa que
autorice y regule la citada Secretaria de Hacienda.

Por lo que respecta a las operaciones activas, pasivas y de servicios de esta Institucion,
cabe seiialar que la Secretaria de Hacienda, como excepcion a lo dispuesto por el articulo
48 de la LIC, que sefiala que las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos u
ofros conceptes andlogos, montos, plazos y demas caracteristicas de estas operaciones
se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México; determinara
mediante disposiciones de caracler general las caracteristicas de las operaciones activas,
pasivas que no impliquen captacion de recursos del pblico y de servicios, exceptuando to
relativo a fideicomisos, mandatos y comisiones, las operaciones en el mercado de dinero
y las operaciones financieras conocidas como derivadas, que realice la Institucién para
cumplir su objetivo y ejercer sus facultades come banca de desamollo.

En case que las gperaciones pasivas que realice impliquen captacion de recursos del
plblico, el Bance de México en los términcs de su ley, regulard sus caracteristicas

mediante disposiciones de caracter general.

La administracién de la Institucién estard encomendada a un Consejo Directivo y a un
Director General, a su vez el Consejo Directivo estara integrado por nueve consejeros

propietarios de la siguiente manera:
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+ Cinco consejeros propietarios representando la Serie “A* de certificados de aportacién
patrimonial que seran: i) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, guien presidira el
Consejo Directivo y el Subsecretario de la rama, y ii) El Gobernador del Banco de
México, los titulares de las Secretaria de Economia y de Agricudtura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Por cada consejero propietario se debera nombrar preferentemente a un suplente del
nivel jerarquico inferior inmediato al de los propietarios.

» Dos consejeros propietarios de la Serie “B" designados en asamblea por los tenedores
de los certificados de esta serie y por el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, en el
caso que el Gobiemo Federal suscriba este lipo de certificados. Los consejeros de esta
serie, no tendrén suplentes,

+» Dos consejeros independientes, los cuales seran designados por los consejeros
propietarios de las Series “A" y “B” y no tendran suplentes, debiendo asistir cuando

menos al setenta por ciento de las sesiones convocadas en un ejercicio.

La designacién del Director General de la Institucién serd a cargo del Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

En cuanto a su marco legal, el articule 6° de la citada Ley Orgdnica establece que las
operaciones y servicios de la Institucién, se regiran por lo dispuesto en la misma ley, la
Ley de Instituciones de Crédite, la Ley del Banco de México y por las demas disposiciones
legales aplicables, interpretando la Secretaria a efectos administrativos dicha ley.

Es importante sefalar que de acuerdo con los articulos Primero, Tercero y Cuarto
Transitorios de su Ley Organica, la Institucidon contard con ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de dicha ley, es decir, del 2 de junio de 2001, para: i} ajustar
su operacién y administracion, ii) para que e! Ejecutivo Federal expida el decreto mediante
el cuai transforme el Patronato del Ahorro Nacional, organismo descentralizade del
Gobiemo Federal, en ei Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, y ili) expedir su Reglamento
Organico debiendo inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio, hasta en tanto estara
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vigente el Estatuto Orgdnico publicado en el D.O.F., el 18 de octubre de 2000.

Por ultimo, sefalaremos que las operaciones que actualmente realiza el Patronato de!
Ahorro Nacional continuasan rigiéndose por las disposiciones y autorizaciones aplicables
hasta en tanto se expida y apruebe su Reglamento Organico y sus Reglas de Operacion,

D. FIDEICOMISOS PUBLICOS

Los Fideicomisos Publicos forman pare de la Administracion Publica Paraestatal, asi lo
prevé el dltimo parrafo del articulo 1° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal al establecer: “Los organismos descentralizados, las empresas de participacién
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos, componen la
Administractén Publica Paraestatal ”

Por otro lado, conforme al articulo 47, en relacion con el articulo 3° fraccion il de la Ley
Organica citada en el pamafo anterior, se definen a los fideicomisos publicos como
aquellos que e Gobiemo Federal o alguna de las demds entidades paraestatales
constituyen, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del Desarrollo, que cuenten con una estructura

andloga a fas otras entidades y que tengan comités técnicos.

Asimismo, mencionarermos que en estos fideicomisos constituidos por el Gobiemo
Federal que no cuentan con personalidad juridica propia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico fungira como fideicomitente dnico de la Administracion Publica
Centralizada, es decir esta Secretaria es la que aportara los bienes que constituyen el
patimonio de! fideicomiso, con la presencia de los comités técnicos que tendran como

funcidn regular la inversion de los bienes fideicomitidos.

Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobiermno Federal pama el fomento
econdmico, que como ya se ha dicho antes forman parte del Sistema Bancario Mexicano,
de acuerdo con €l articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito, se constituyen a través
de un contrato en el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter de
fideicomitente Unico de la Administracién Pdblica Centralizada, entrega los recursos que
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conforman el patrimonio de una institucién de banca de desamollo, con el objete que se
cumplan los fines para los cuales fueron proporcionados, reafirmando su caracter de
entidad auxliar del Ejecutivo Federal para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo,
para lo cual cuentan con una estructura administrativa propia y como se mencioné
anteriormente con un Comité Técnico.

Cabe sefialar que de acuerdo al citado articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito,
también formardn parte del Sistema Bancario Mexicano, aquellos fideicomisos que para
¢l desempefio de las funciones que ta ley encomienda al Banco de México, se
constituyen con tal caricter.

En cuanto a las caracteristicas de este tipo de fideicomisos Humberto Ruiz Torres precisa
las siguientes considerandolas de muy especificas:

“a)  El fideicomitente Gnico de la administracién pulblica federal centralizada es el
ejecutivo federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) El acto constitutivo del fideicomiso puede ser un decreto o un acuerdo del
Ejecutivo Federal o del Congresce de la Unién.

c) Cada fideicomiso debe tener un Director General, que es el delegado fiduciario.

d) Existe obligatoriamente un Comité Técnico {cuyas facultades son determinadas
por la Ley de Entidades Parestatales, por el contrato constitutivo o por el decreto o
acuerdo de creacion). Este comité es el drgano de gobiemo del fideicomiso.

e) La institucién fiduciaria suele ser una institucion de banca de desarrollo o el Banco
de México.

f Se prevé expresamente que el fiduciaric debe abstenerse de cumplir las
resolucionas que dicte el Comité Técnico que sean contrarias a! contrato de
fideicomiso.

9) En casos urgentes, el fiduciario puede consultar directamente al Gobiemo Federal
a través del coordinador de sector,

h) Los fideicomisos siempre son revocables por el gobiemo federal.

1] Los Fideicomisos Publicos se consideran entidades de la administracion publica
paraestatal y por tanto quedan sujetos a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales.” 14

14 Ruiz Torres, Humberto. Elementos do Derecho Bancario. Mc Graw-Hill Interamericana Editores, 5.A. de C.V. México
1997. p. 38.
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Como se ha dicho anteriormente el Banco de México o las instituciones de banca de
desamollc actuan en los Fideicomisos Plblicos como fiduciarios, sin embargo no existe
disposicion legal que establezca que la institucion fiduciaria tenga que ser una entidad del
Estado.

A este respecto debemos mencionar que conforme a la Ley del Banco de México en su
articulo 7° fraccién X1 se contempla la facultad que tieng el Banco Central para acluar
como fiduciario cuando por ley se le asigne esa encomienda, o bien tratdndose de
fideicomisos cuyos fines coadyuven al desempeiio de sus funciones o de los que el propio
banco constituyera para cumplir obligaciones laborales a su cargo.

Asimismo, es conveniente precisar algunas directrices contenidas en el articulo Décimo
Transitorio de la Ley del Banco de México publicado en el D.O.F., el 23 de diciembre de
1993, en cuanto a que:

‘El Banco podrd seguir desempefiando el cargo de fduciaric en los
fideicomisos que actualmente maneja, que no estén previstos en el articulo 7°
fraccién Xi, pudiendo recibir de dichos fideicomisos depdsitos bancerios de
dinero.

Los créditos que el Banco de México haya olorgado con anterioridad & fa fecha
de enfrada en vigor de la presente ley a los fideicomisos piblicos de fomento
econdmico que administra, podrén mantenerse hasta su vencimiento e incluso
renovarse una o Mas veces por un piazo conjunto no mayor a veinte afos.

En caso de fideicomisos distintos de los sefialados en el segundo pérrafo de
este artlculo, e banco qucdard facufado para renunciar a la encomienda
fiduciaria cuando asi lo estime conveniente..”

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, dedica su Capitulo IV a los Fideicomisos

Publicos aludiendo a los siguientes puntos:

Confirma su naturaleza juridica de entidad paraestatal conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica de |la Administracién Pulblica Federal, al sefialar su articulo 40 que los
Fideicomisos Publicos que se establezcan por la Administracion Publica Federal, que se
organicen de manera andloga a los organismos descentralizados o empresas de
participacién estatal mayoritaria, que tengan como propésito awxiliar al Ejecutivo mediante
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la realizacién de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades
paraestatales, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdanica de la Administracién Publica
Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley.

También sefiala que los comités técnicos y los directores generales de los Fideicomisos
Pdblicos en primer término se ajustardan en cuanto a su integracidn, facultades y
funcionamiento a las disposiciones que en el Capitule V de esa ley denominado
Desamollo y Operacion, se establecen para los érganos de gobiemo y para los directores

generales, en cuanto sea competible a su naturaleza.

Facultad de supervision del Ejecutivo Federal en los contratos de fideicomiso al sefialarse
en el articulo 41 del ordenamiento en comento que éste a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como fideicomitente de la Administracién Publica Federal
Centralizada, le comesponde cuidar que en los contratos queden debidamente precisados
los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, tas fimitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros,
asi como los derechos que el fideicomitente se reserve a las facultades que fije en su
caso al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los fideicomisos.

En cuanto a su estructura administrativa, las instituciones fiduciarias a través del delegado
fidugario general dentro de los seis meses siguientes a la constitucidén o modificacion de
los fideicomisos deberan someter a la consideracion de la dependencia encargada de la
coordinacion del sector al que pertenezcan los proyectos de tal estructura o las
modificaciones que se requieran, asi lo preve la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Referente a informes y controles especiales el articulo 43 establece que cuando por virtud
de su naturaleza, especializacién y otras circunstancias de los fideicomisos, la institucion
fiduciaria los requiera, de comun acuerdo con la Coordinadora de Sector, instruiran al
delegado fiduciario para: i) Someter a la previa consideracion de la inslitucion que
desempene el cargo de fiduciana, los actos, contraios y convenios de los que resulten
derechos y obligaciones para el fideicomiso o para la propia institucion, iy Consultar con la
debida anticipacién a la fiduciaria los asuntos que deban tratarse en las reuniones del
Comité Técnico, i) Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del
Comité Técnico, asi como el propio Comité Técnico, iv) Presentar a la fiduciara la
informacién contable requerida para precisar la sityacién financiera del fideicomiso, y v)
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Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo con la Coordinacion del
Sector, le fije 1a fiduciaria.

Las facultades especiales en caso de haberas, de los fideicomisos publicos, de
conformidad con el articulo 44 de la citada ley, deberan precisarse en ios contratos de
fideicomiso, considerando que dichas facultades constituyen limitaciones para la
institucion fiduciaria. '

Finalmente, en su articulo 45 sefiala que el Gobiemno Federal se reserva la facultad de
revocar dichos fideicomisos, tal y como lo apuntamos anteriormente, sin perjuicio de los
derechos que comespondan a los fideicomisarios 0 a terceros, salvo que se trate de
fideicomisos constituidos por mandato de la ley 0 que |a naturaleza de sus fines no lo

permita.

Los érganos de regulacién y supervision de los fideicomisos piiblicos son: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Contraloria Mayor de Hacienda de ia
Cémara de Diputados (Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién), comentando a

continuacién de una manera breve y general sus funciones:;
» Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como se ha mencionado actGa como fideicomitente del Gobierno Federal y cuenta
con facultades de decisién para la creacion, maodificacidn o disclucion de los

Fideicomisos Publicos.

Conforme al articulo 9° de la Ley Federal de Entidades Paraestatales tendra
miembros en los drganos de gobiemo y en su caso en los comités téenicos de las
entidades paraestatales, entre los que se encuentra el Fideicomiso PUblico.

Podra recomendar las medidas adicionales que estime pertinentes sobre las acciones
tomadas en materia de control, mediante la participacién en los organos de Gobiemo
o Consejos de Administracién de las paraestatales, facultad contenida en el articulo
64 de la ley antes citada.
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Sus facultades de supervision y regulacién se mencionan en el articulo 2° de la Ley
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en donde se enmarcan a las
entidades financieras, teniendo como fin procurar su estabilidad y comecto
funcionamiento, asi como fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero, teniendo igualmente por objeto supervisar y regular a las personas fisicas
y demds personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al ya mencionado sistema financiero.

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales otorga a esta Secretaria facultades de
supervision en los Fideicomisos Publicos al sefialar en su articulo 62 que los 6rganos
de control intemo formaran parte de la estructura de las entidades paraestatales, en
el entendido que sus acciones y funciones se llevardn a cabo conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria en cuestién, haciendo mencién que la figura de
los Fideicomisos Publicos quedan comprendidos bajo estas disposiciones conforme
al articulo 63 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,

Finalmente, la Secretaria de la Contraloria podra realizar visitas y auditorias a los
Fideicomisos Publicos como entidades paraestatales, cualquiera que sea su
naturaleza, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento de! sistema de controi y

de cada unc de los niveles de su administracion.

La Contraloria Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputados (Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacién) tiene como funcién la de fiscalizar, en
este caso a los Fideicomisos Publicos de Fomento Econdmico, sus ingresos y
egresos, asi como del manejo, custodia y correcta aplicaciéon de sus fondos,
siempre velando por el cumplimiento de los objetos contenidos en los
programas federales (Art. 79 Constitucién Politica}.

Por lo que respecta a las operaciones de los Fideicomisos Publicos de Fomento

Econémico, sabemos que su funcidn es la de auxiliar at Ejecutivo, pudiendo contemplar a
una gran diversidad de servicios y productos dependiendo del fideicomiso, pero cabe
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sefialar a manera de ejemplo los que brinda el FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura}, siendo las operaciones esenciales las siguientes:

» Otorgamiento de créditos a través de la banca.

= Apertura de créditos y el otorgamiento de préstamos y garantias a la propia banca.

s Descuento de titulos de crédito provenientes de préstamos destinados al sector
agropecuario, y '

* Asistencia técnica a los usuarios,

La Ley Orgénica de [a Administracion Publica Federal conforme a sus articulos 48 y 49
otorga al Ejecutivo Federal la facultad de agrupar por sectores a los Fideicomisos
Publicos de Fomento Econodmico conforme a su objeto, a través de ia dependencia gue
comesponda, la que fungird como coordinadora del sector respectivo, en este ¢aso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico agrupa a los siguientes:

+ Fideicomise Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
{FIDELIQ).

= Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural,

= Fondo de Operaciones y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI).

s Fondo para el Desamolio Comercial (FIDEC).

» Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios {FEGA).

« Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO).

» Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), y

» Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

Los ultimos cuatro fiedicomisos son los relacionados con el FIRA.

El marco legal del Fideicomiso Pablico lo podemos dividir desde el punto de vista de
regulacion como integrante del sector bancario, asi como entidad de la Administracion

Publica Federal, de la siguiente manera:
Como integrante del sector bancario;

Marco Juridico Primario:
- Ley de Instituciones de Crédito, y
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- Ley del Banco de México.

Marco juridico supletorio:

- Legislacién Mercantii,

- Los usos y practicas bancarias y mercantiles.
- Cddigo Civil Federal, y

- Codigo Fiscal de la Federacion.

Como entidad de la Administracién Pablica Federal:
- Ley Crgdnica de la Administracién Publica Federal.
- Ley Federal de Entidades Paraestatalss y su Reglamento.
- Ley de Presupuesto, Contabitidad y Gasto PUblico y su Reglamento.
- Ley General de Deuda Publica.
- Ley de Planeacion.
- Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y
- Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ahora bien, € articulo 4° de 1a Ley Federal de Entidades Paraestatales sefiala en lo

conducente:

“Articuio 4°. El Banco de México, las sociedades nacionales de crédifo y las
organizaciones auxifiares del crédito, las instituciones nacionales de Seguros y
fianzas, los fondos y los fideicomisos pliblficos de fomento, as/ como las
entidades paraestatales que formen parte del sistema financiero, quedan sujetas
por cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, control, avaluacion y
regulacién a su legislacién especffica. Les seré aplicable esta Ley on las
materias y asunfos que sus leyes especificas no regulen”.

De o anterior podemos desprender que no existe una legislacion especifica que regule a
los Fideicomisos Pablicos por lo que éstos deberan de regirse por las leyes anteriormente
sefialadas tomando en cuenta principalmente su naturaleza juridica, objeto y operaciones

de los mismos.
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E. SOCIEDADES FiINANCIERAS DE CBJETO LIMITADO

Las Sociedades Financieras de Obijeto Limitado conocidas como SOFCLES, son
empresas que llevan a cabo operaciones muy cercanas a las de 1as instituciones de
crédito pero con un nicho de mercado ciertamente limitado y su figura juridica esta
prevista en el articulo 103 fraccion IV de la Ley de institucicnes de Crédito, habiendo sido
necesario modificar la citada ley, mediante decreto publicado en el D.O.F., el 9 de junio de
1992, para poder contemplar este tipo de sociedades, también conocidas como
intermediarios financieros de facultades limitadas.

Estas sociedades surgieron como una copia de las que en los Estados Unidos se
denominan “Non Bank-Bank™ o “Nonbanks®, y en espariol "bancos no bancos®, en gran
medida por la apertura comercial proveniente del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLC), en donde su nombre es muy popular, més no asi en nuestro pais, al
considerarlo inclusive contradictorio, sin embargo, las autoridades las han considerado
como una altemativa para el desamollo del Sistemna Financiero Mexicano y en especial del

bancario,

Cabe sefialar que dentro del Tratado de Libre Comercio se requeria contar en México con
una figura similar de intermediacién, por lo que se crearon este tipo de sociedades, en
esencia diferentes a las norteamericanas. Con estas sociedades se pretendia impulsar el
ahorre, la capacidad productiva y la reactivacién econdmica, atendiendo con créditos a

sectores no contemplados por otras entidades.

Por lo anterior, considero conveniente transcrbir a continuacion las razones de la
exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo para modificar la Ley de Instituciones
de Crédito a través de la cual las introduce como parte del Sistema Financiero Mexicano:

“Tres reformas mds a la Ley de Instituciones de Crédite se incluyen en la
imiciativa en cuestién. Con la primera de ellas se les daré el nombre de
sociedades financieras de objefo limitado a los intermedianos a que se refiere
la fraccion IV del articulo 103 de la mencionada ley. La segunda reforma,
atendiendo a la creciente globalizacién de los mercados, se encamina a
facultar a ia Comisi6n Nacional Bancaria para suscribir tratados de
coordinacién con auloridades supervisoras bancarias e otras naciones. Por

37




dgltimo, se ajusta el articulo sobre dias inhébiles bancarios para que la Comision
Nacional Bancaria pueda seftalarlo a través de disposiciones de cardcler
general.”

Acerca de esta inclusidn de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado, et Dr. Miguel
Acosta Romero analiza y menciona que las reformas a la Ley de Instituciones de Crédito
se hiCieron con una pésima técnica legisiativa al sefalar. "En lugar de abrir un capitulo en
el titulo segundo relativo a las Instituciones de Crédito, al legislador se le ocurrio la
"brillante idea” de insertar a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado en el Titulo
Quinto *De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y Delitos™, Capitulo | “De las
prehibiciones™. Y parece que estas Sociedades Financieras de Objeto Limitado, resultan
una excepcion a las prohibiciones, cuando en el fondo es una especie de bancos que
tienen limitaciones en su objeto, por lo que es totalmente criticable el que las hubieran
ubicado dentro de las prohibiciones.” 15

Para mayor abundamiento, la fraccion [V del articulo 103 de la ley bancaria, que da vida
juridica a las SOFQLES, se transcribe a continuacién:

“Articuio 103...

IV. Las sociedades financieras de objeto limitado autorizadas por la Secretarfa
de Hacienda y Crédio Publico que capten recursos provenientes de la
colocacién de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
intermediarios y oforguen créditos para determinada actividad o sector.

Las personas morales a que se refiere Ia fraccién IV de este artfculo, contardn
en todo momento con participacion mexicana mayontaria en su capital social,
debiendo sujetarse en cada caso a Ias reglas que al efecte expida la propia
Secretaria y a las disposiciones que respecto de sus operaciones emita el
Banco de México, asf como a la inspeccién y vigilancia de la Comisidn Nacional
Bancaria.

La escritura constitdiva de las sociedades financieras de objeto limitado y
cualquier modificacién a la misma, deberé ser sometida a la aprobacién previa
de la Secretarla de Haclenda y Crédito Plblico. Una vez aprobada la escritura
0 sus reformas deberdn inscribirse en el Registro Publico de Comercio.”

15 Acosta Romero, Miguel. op. cit. p.765.
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Para legislar en la materia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico dicté las Reglas
Generales a que deben sujetarse las SOFOLES, publicadas en D.C.F., del 14 de junic de
1893, en las que en la Regla Tercera aparecen como principales caracteristicas las

siguientes:

1. Requieren autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2. Deben constituirse como Sociedades Andnimas.

La Regla Octava, establecida en el Capitulo Il denominado Operacién, contiene en
esencia el objeto de estas sociedades, por lo que se transcribe a continuacion:

*Octava.- Para la realizacibn de su objeto, ias sociedades sdéio podrén efectuar
las operaciones siguientes:

I Captar los recursos del piblico exclusivamente mediante la colocacién
de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e intermediarios,
sujefos a la condicién a que se refiere la siguiente regla.

i Obfener créditos de entidades financieras del pals y del extranjero en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

Il Oforgar créditos a la actividad o al sector que se sefiale en fa
autorizacion correspondiente.

iv.  Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacién de enfidades
financieras, asf como en instrumentos de deuda de facil realfizacion.

V.  Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesanos para 1a realizacion
de su objeto, y

Vl. Las andlogas y conexas que autorice el Banico de México.

La Regla Novena sefiala: “La emisidn y colocacién de valores a que se refiere Ia fraccién |
de la Regia Octava, requenra del comespondiente dictamen emitido por la institucion

calificadora de valores.”

En resumen podemos definir a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado como
aquellas sociedades anonimas que captan recursos del puablico exclusivamente mediante
la colocacion de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
previamente dictaminados por una institucion calificadora de valores, asi como por
créditos que obtienen de entidades financieras del pais y del extranjero, colocando tales
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recursos a la actividad o sector que se sefiale en su autorizacién a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Se contempla que estas sociedades pueden formar parte de un grupo financiero, para lo
cual se requiere autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Como en las instituciones de banca multiple, estas sociedades realizan operaciones
pasivas y activas, las que de acuerdo con el Dr. Jests De La Fuente Rodriguez son las

siguientes:
“Operaciones Pasivas:

e« Captar recursos del publico exclusivamente mediante la colocacion de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intemediarios y dictaminados por una
institucién calificadora de valores.

» Emitir valores a mediano y largo plazo, tales como:

- Pagaré financiero de mediano plazo.

- Ovbligaciones hipotecarias, quirografanas y subordinadas.
- Bonos de mediano y largo plazo.

- Papel comercial a corto plazo.

« Fondos de instrumento denominados en délares, como:
- Eurocomercial paper.
- Euronotas de medianc plazo.
- Eurobenos de largo plazo.

e Como otro mecanismo de fondeo se contempla el solicitar créditos de entidades
financieras de! pais y solicitar créditos en los témminos de las disposiciones legales

aplicables, l0s cuales coloca entre sus clientes.,

Operacicnas Activas:
« Otorgar créditos al consumidor, comerciales, hipotecarios, a la pequefia y mediana

empresa y servicios de tarjeta de crédito.
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Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado para el cumplimiento de su objeto,
también llevan a cabo operaciones complementarias, como las que se indican enseguida:

Operaciones complementarias:

* Aceptar, girar, suscribir, epdosar y avalar toda clase de titulos de crédito.

* Oftorgar o recibir garantias de cualquier ciase, respecto de las obligaciones contraidas
¢ de los titulos emitidos por la sociedad o por terceros.

* Invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de entidades financieras o
de deuda de facil realizacién.

¢ Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto, y

» Las andlogas y conexas que autorice el Bance de México."16

Sin duda las prohibiciones a las Sociedades Financieras de Objeto Limitado resultan
objeto de mencién, por lo mismo de su naturaleza y que en la Regla Décimo Sexta se
establecen de la siguiente manera:

‘DECIMOSEXTA - A las sociedades les estard prohibido:

i, Captar recursos en términos distintos a los permitidos en la Ley y las
presentes Reglas.

fI.  Cefebrar operationes y otorgar servicios en los que pacten condiciones y
términos que se aparten de la polfticas generales de la sociedad.

itl. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan rosuffar
deudores de las sociedades sus funcionarics o empleados, salvo que
comespondan a prastaciones de cardcter laborar olorgadas de manera
general.

V. Comerciar con mercancias y servicios de cualquier clase.

V. Participar en sociedades distintas de las seflaladas en las presenies Reglas y
explotar por su cuenta o de terceros establecimientos mercantiles o industriales o
fincas rusticas. La Comisién podrd autorizar que continiie cuando las reciban en
pago de crédifos o para aseguramiento de los ya concertados, sin exceder el plazo
de un afio cuando se trate de inmuebles urbanos y de dos afios cuando se frate de
establecimientos o industrias, ¢ de inmuebles rusticos. Estos plazos podrén ser
renovados por fa Comisién,

16 De la Fuente Rodriguez, Jesus. op. cit. p. S63.
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V1. Destinar los recursos que capten a fines distintos de los permitidos en la
Ley y en las Regias.
VI Realizar operaciones no aufonzadas por la Ley y demds disposiciones

aplicables.

En cuanto al marco juridico de las Sociedades Financieras de Objeto Limitado,
mencionaremos a que ordenamiento deben sujetarse;

« Ley para Regutlar las Agrupaciones Financieras, en su articulo 7°.

s Ley de Instituciones de Crédito, en su fraccidn IV del articulo 103.

+ {eyde Inversiones Extranjeras, en su articulo 7° fraccién Il inciso k.

= Reglas generales a que deberan sujetase las sociedades a que se refiere la fraccion
{V def articuto 103 de la Ley de Instituciones de Crédito.

« Capitulo XIV del Tratado de Libre Comercic, y

s Lineamientos que emita el Banco de México.

F. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

La Ley de Instituciones de Crédito en el primer parrafo de su articulo 30 define a las

instituciones de banca de desarrollo como:

*..enfidadses de la administracion pablica federal, con personalidad jurfdica y
patrimonio propios, constituidas con el carécter de sociedades nacionales de
crédito, en los términos de sus correspondientes leyes crgéanicas y de esta ley.”

Asi de este concepto se desprende que su naturaleza juridica consiste en ser sociedades
nacionales de crédito, siendo importante mencionar la observacion del Dr. Jesus de la
Fuente Rodriguez en el siguiente sentido: “Esta figura no se contempla en la Ley de

Sociedades Mercantiles.®17

Miguel Acosta Romero sefiala como importante: “La nueva Ley de Instituciones de Crédito
no califica ya a las sociedades de banca de desamollo como entidades de derecho

17 De 1a Fuente Rodriguez, Jesis. op. cit. p. 492,
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publico, y regula la operacién tanto de los bancos privados como los de desamollo en
forma unitaria™s, como lo establecian las Leyes Reglamentaras del Servicio Publico de
Banca y Crédito de 1982 y de 1985, lo que determina su naturaleza juridica de
sociedades nacionales de crédito conforme at mencionado articulo 30.

Por otra parte, ignacic Soto Scbreyra y Silva menciona que también la nueva ley bancaria
de 1990 ya no dice: “Este tipo de sociedades se crean por decreto del Ejecutivo Federal,
lo cual es un buen logro pues esta mencion hacia bastante dificil su diferenciacién con
organismos descentralizados que son creados por decreto del Ejecutivo Federal."1s

Ahora bien, el parrafo segundo y tercero del articulo 30 de la LIC sefala:

“..La Secretorfa de Hacienda y Crédito Piblico expedird el reglamento
orgénico de cada institucién, en el que se establecerdn las bases conforme a
las cuales se regird su organizacion y el funcionamiento de sus Grgancs.

El reglamento orgdnico y sus modificaciones deberdn publicarse en ef Diario
Oficial de 1a Federacin e inscribirse en el Registro Pablico de Comercio.”

Sabre este asunto cabe observar que el decreto de transformacion ordena su inscripcion
en el Registro Publico de Comercio en el folio relativo a la Sociedad Andnima.

El objeto de las instituciones de banca de desarrollo podemos interpretario del articulo 2°,
fraccion |l de la Ley de Instituciones de Crédito en la que se menciona que el servicio de
banca y crédito sOlo podra prestarse por instituciones de banca mditiple y banca de
desamolio, a través de las operaciones y servicios que le son permitidos por la propia ley,

De esta manera, el Dr. Jesis de la Fuente Rodriguez sefala: “El Objeto de las
Instituciones de Banca de Desarrolic es fomentar el desarrollo de determinados sectores
de la economia, a través de los servicios de banca y crédito mencionados para [a banca
muttiple, actuando de manera directa 0 como banca de segundo piso, en la que destina
recursos a intermediarios financieros bancarios y no bancarios para que éstos a su vez
los derramen al acuerdo final."20

18 Acosta Romero, Miguel. op. cit. p.813.

19 Soto Sobreyra y Sitva, Ignacio. op. cit. p.140,

20 De Ia Fuente Rodriguez, Jesds. op. cit. p. 492 Y 483.

43




También considero importante mencionar que las instituciones de banca de desamollo
conforme al ultimo pérrafo del articulo 31 de la LIC, formularén sus programas conforme a
fos lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarolio, por o que es también de
esta manera como contribtiye a la consecucion det desarollo econémico de nuestro pais.

Ce conformidad con el articulo 47 de la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones
de banca de desarrclio, realizaran ademas de las sefialadas en el articulo 46, que se
mencionaran en el siguiente punto de este capitulo referente a las instituciones de banca
myltiple, las operaciones necesarias para la adecuada atencion del correspondiente
sector de [a economia nacional y el cumplimiento de las funciones y objetivos que les
sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que respecto a las previstas en
ésta y otras leyes, determinan sus leyes organicas.

El ditimo parrafo de! articulo 4° de la Ley de Instituciones de Crédito sefiala:

“..Las instituciones de banca de desanoifo atenderdn las actividades
productivas que el Congreso de la Unién determine como especialidad de cada
una de éstas, en las respectivas leyes organicas.”

Esto significa que tienen una funcidén especifica dentro de cada sector de la economia
nacional, para la orientacion de recursos conforme lo indiquen sus leyes organicas con el
objetc de apoyar y promovér el desamollo de las fuerzas productivas del pais y el
crecimiento de la economia nacional, y que para mayor abundamiento a continuacién
mencionaremos las instituciones de banca de desarrollo mas importantes que han
operado y operan en nuestro pais:

1. Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C. (BANOBRAS)

De acuerdo con el articulo 1° de su Ley Orgénica, prestard el servicio de banca y
crédito con sujecion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo,
promoviendo y financiando las actividades y sectores que le encomienda la ley que lo
rige, conforme a programas sectoriales y regionales y a los planes estatales y
municipales.

Su objeto es el de promover y financiar actividades prioritarias que realicen los Gobiemos
Federal, def Distrito Federal, estatales, municipales y sus respectivas entidades publicas
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paraestatales y paramunicipales, atendiendo sectores de desamrollo urbano,
infraestructura y servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de! ramo de
la construccion, segun lo establece el articulo 3° de su Ley Orgéanica.

Para la consecucion de su objeto, conforme a los articulos 8° y 7° de la ey antes citada,
podra otorgar créditos a los sujetos involucrados en los sectores ya definidos, otorgando
asistencia técnica y financiera sobre 1os recursos obtenidos de los mismos.

Asimismo, podrd propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras
instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos y con los sectores social y

privado.

2. Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN)

De acuerdo con el articuio 2° de su Ley Orgénica, tiene por objeto promover el ahorro y la
inversion, canalizando apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general al
desaroflo econdmico y regional del pais.

Para llevar a cabo el objeto anterior podra, segun lo establece el articulo 5° de su Ley
Orgénica, promover los proyectos que atiendan las necesidades de los sectores en el
pais, para su mejor aprovechamiento, encausande y coordinando {a inversibn de

capitales.

Promover el desarollo tecnologico, la capacitacion, la asistencia técnica para el

incremento en la productividad,.

Ser agente financiero del Gobiemo Federal para la negociacion y contratacion de créditos

del exterior.

Realizar estudios econdmicos financieros que determinen proyectos de inversion

prioritarios.

Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados o no

explotados al maximo.
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Fomentar la reconversion industrial, 1a produccion de bienes exportables y la sustitucion

de importaciones.

3. Banco Nacional de Comercio Extesior, S.N.C. (BANCOMEXT)

De acuerdo con el articulo 3° de su Ley Organica, tiene por objeto financiar el comercio
exterior del pais, participando en la promocién de dichas actividades.

Igualmente para cumplir con dicho objeto, de acuerdo con el articulo 6° de su Ley
Organica cuenta con programas de apoyos financieros, asi como con el otorgamiento de

garantias de crédito en el comercio exterior.

Podrd promover, encauzar y coordinar la inversidn de capitates a las empresas dedicadas

a la exportacion.

Cabe resaltar que dentro de sus funciones principales, también esta la de fomentar ia
inversion extranjera en nuestro pais, pudiendo ser agente financiero del Gobiemo Federal
en lo relativo a la negociacion, contratacion y manejo de créditos en el exterior.

4. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

De acuerdo con el articulo 4° de su Ley Organica, tendra por objeto:

El financiamiento a la produccién primaria, agropecuaria y forestal.

Organizar, reglamentar y supervisar a los bancos regionales de crédito rural apoyandolos

mediante el otorgamiento de créditos.

Financiar las adquisiciones de insumos, maquinaria y equipo a sus acreditados, para el

desempefio de sus actividades productivas.

Contratar créditos que cuyos recursos se canalicen al sector rural.

5. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (BNCI)
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Mediante decreto publicado en D.Q.F., del 29 de mayo de 1998, se ordend su disolucion y
liquidacion, sin embargo, su funcién era la promocitn y funcionamiento del desarrollo de

la economia nacional y regional del pais.
6. Banco Nacionat del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO)

Clasificado dentro del rubro de Comercio y Consumo, su objetivo principal es apoyar y
financiar a los miembros de! Ejercito, Fuerza Aérea y Ammadas mexicanas.

7. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
De reciente creacion, el cual ha sido objeto de estudio anteriormente,

Se considera que la banca de desarrollo se encuentra en seria desventaja con la banca
mdltiple, al destinar la mayor parte de sus operaciones a créditos subsidiarios por el
Estado, que la hacen estar inmersa en una crisis, siendo necesaria {a creacién de una
normatividad, lo que de acuerdo con el exDirector General de BANCOMEXT, Enrique
Vilatela, ei gobiemo ya la tiene contemplada a efecto de empatara con el sistema

bancario comercial.

A este respecto, “El equipo de transicidn econdmica de Vicente Fox, ofrecié al pleno de la
cupula empresarnial la reestructuracion de la banca de desarrollo y propuso dejar sdlo
cuatro entidades. Una estard enfocada exclusivamente al sector agropecuarnio, otra se
dedicara a apoyar la industria y el comercio, la tercera estard destinada al comercio
exterior y la Ultima se dedicard al area turistica. Asi lo planted Miguel Hakim Simon,
coordinador del sector financierc dei equipo de transicidn y expresé que en el Proyaclo de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el 2001 es importante que se destine una

partida especial a la Banca de Desarrollo."21
Con o anterior se pretende fortalecer a la micro, peguena y mediana empresa.

Su marco legal se contiene en el articulo 6°, dltimo parrafo de la Ley de Instituciones de

Crédito, al sefialar:

21 Becertil, Isabel. Reestructuraria Fox fa Banca de Desarrolfo en Apoyo a Minjempresas. El Financiero, 28 de julic de
2000, p. 14.
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“..-Las instituciones de banca de desarrolio, se regirdn por su respectiva Ley
Orgénica y, en su defecto, por lo dispuesto en esle articulo.”

Su Ley Organica constituye su marco juridico primario,
Ahora bien, las leyes que integran su marco juridico supletorio son:

+ Ley de Instituciones de Crédito.

» Ley del Banco de México.

« Legislacién mercantil.

+ Usos y practicas bancarias y mercantiles.

« Coédigo Civil para el Distrito Federal. .

+ Cadigo Fiscal de la Federacién, sélo para notificaciones y recursos.

Por otro lado y toda vez que se trata de entidades de la Administracion Publica

Paraestatal, su marco legal como tal se compone por:

+ Ley Orgéanica de la Administracién Puablica Federal.

« Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

» Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento.
« Ley General de Deuda Publica.

+ Ley de Planeacion.

» leydela Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

» Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos.

G. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE
El primer pérrafo del articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito sediala:

“...para organizarse y operar como institucién de banca multiple se requiere
autorizacién del Gobiemo Federal, que compete oforgar discrecionaimente a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibfico, oyendo la opinibn del Banco de
México y de la Comisibn Nacional Bancaria. Por su naturaleza, e¢stas
aulorizaciones serén instransimisibles”.
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Por otro lado igualmente el primer parrafo del articulo 9° sefala:

*..sblo gozardn de auforizacidn las sociedades andnimas de capital fio,
organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles...”

De Io anterior se desprende que su naturaleza juridica es la de personas morales de
derecho privado, aun y cuando se rigen por disposiciones de orden publico, en razon de la
naturaleza de la actividad y el servicio que prestan.

A diferencia de las instituciones de banca de desarollo estas instituciones
necesariamente tienen que organizarse como sociedades anénimas y contar con
autorizacién por parte de la Secretaria de Hacienda, es decir, no pueden existir
juridicamente sélo por voluntad de sus asociados, y se regiran en lo no previsto por la Ley
de Instituciones de Crédito por la Ley General de Sociedades Mercantiles.

El objeto de las instituciones de banca multiple es el de prestar el servicio de banca y
crédito, en los términos de la Ley de instituciones de Crédito, conforme se estipuld
anteriormente en el inciso 2 de este capitulo “El Servicio de Banca y Crédito”.

Por otro lado podemos decir que, asi como las instituciones de banca de desarrollo tienen
por objeto fomentar el desarrolio de determinades sectores de la economia a través del
servicio de banca y crédito, las instituciones de banca multiple atendiendo la exposicién
de motivos de |2 tey bancaria de 1990, tiene por objeto el contribuir al desarrolio global de
la economia nacional, a través de la intermediacion crediticia del publico en general,
apoyande asi al Estado para que cumpla con sus responsabilidades sociales y

aconoémicas.

Una vez habiendo analizado lo que es la operacién bancaria o el servicio de banca y
crédite, resulta necesario mencionar las operaciones que pueden realizar los bancos, para
lo cual e! articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito las sefiala, mismas que se
dividen en pasivas, activas 0 de servicios y que a continuacion se identifican:
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Operaciones pasivas:

Estas operaciones consisten en fa aceptacion y captacion de recursos o capitales ajenos
por parte del banquero, que lo convierte en deudor, lo que es, como se menciond en su
oportunidad en el estudio de banca y crédito, la esencia de la operacién bancania pasiva.

De acuerdo con el Lic. Joaquin Rodriguez y Rodriguez: "Su finalidad consiste en obtener
capitales ociosos o0 con un margen pequefio de rendimiento para hacerlos trabajar e
invertidos lucrativamente 6 con mayor beneficio del que antes conseguian.”z

Las cuatro primeras fracciones de! articulo 46 se refieren a este tipo de operaciones y

son;

1. Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) Ala vista;
b) Retirables en dfas preestablecidos;
¢) De ahomo, y
d) A plazo o con previo aviso;

Il. Aceptar préstamos y créditos;

Il Emitir bonos bancarios, y

IV. Emitir obligaciones subordinadas.

Dentro de estas operaciones se encuentran comprendidas dos figuras juridicas dlasicas,
plenamente reconocidas por la ley y la doctrina, que son los depdsitos por una parte, v los

préstamos o créditos, por la otra.
A este respecto la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sélo se refiere a los
depositos, como pueden ser a la vista, de ahosro o a plazo o con previe aviso y que por lo

que se refiere a los préstamos o créditos, la ley no los distingue.

Operaciones Activas:

E! Dr. Jests de la Fuente Rodriguez, las define como: “Convenio gque se establece
bilateralmente entre un banco {acreedor) que se compromete a otorgar un crédito o

22 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. op. cit. p. 37.
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préstamo y un cliente (deudor), persona fisica o moral que lo recibe con base en la
confianza y atributos de reputacion y solvencia que satisfaga las exigencias del acreedor,
€l cual recibird a cambio, después de un plazo, la suma que prestd mas un interés.”z3

Para Rad! Cervantes Ahumada; "Son operaciones activas, aquellas por medio de las
cuales el banco concede crédito a sus clientes (préstamos, descuentos, apertura de

Crédito, etc.)."24

En lo contrario de las operaciones pasivas, su esencia consiste en que el banquero se
vuelve acreedor, como igualmente se menciond €n el apartado de “El Servicio de Banca y

Crédito™.

De igual manera el articulo 46 de la ley sefiala cuales son estas operaciones, las que a

continuacion se transcriben:

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras
del exterior;

Vil Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;
Vii.  Expedir tarjetas de crédifo con base en coniratos de aperlura de crédilo

en cuenta corriente;

Vili.  Asumir obligaciones por cuenta de tercervs, con base en créditos
concedidos, a través del oforgamiento de aceplaciones, endoso o aval
de titulos de crédito, asf como la expedicién de cartas de crédito;

XXIV. Celebrar contratos de amrendamiento financiero y adguirir los bienes que
sean objeto de tales contratos;

Conforme al Decreto publicado en ef D.O.F., el 4 de junio de 2001, mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, se derog6 el segundo
parrafo de la fraccion XXIV de{ articulo 46 de la citada LIC para quedar como ha sido
transcrito y se reformo y adicioné la fraccién XXV y XXVI respectivamente, mismas gue se

transcriben a continuacién:

23 De [a Fuente Rodriguez, Jesis. op. ct. p. 379,
24 Cervantes Ahumada, Rall. op, cit. p. 209,
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XXV. Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas,
sujeténdose a las disposiciones que expida el Banco de México
escuchando la opinibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.”

XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero, y"

Asimismo, se adiciond un ultimo parrafo al articulo 46 en cuestion para quedar como

sigue:

“La realizacién de las operaciones seflaladas en las fracciones XXIV y XXVI de
este articulo, asf como el cumplimiento de las obligaciones de las partes, se
sujetaran a ko previsto por esta Ley y, en lo que nio se oponga a ella, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.”

Estas operaciones son fundamentales y primordiales para la banca, ya que al colocar el
ahorro intemo que constituye los recursos del publico en general logran el financiamiento
de las actividades productivas del pats, fomentando con ello el desarrollo economico.

Operaciones de Servicios o Neutrales.

La banca hoy en dia no sdlo se limita a efectuar las operaciones.pasivas y activas a que
nos hemos referido, es decir, no toda su actividad se canaliza a la intermediacidon
crediticia, sino que se ha preocupado por buscar otras operaciones que de cierta manera
constituyen una aitemativa de negocio que la Ley de Instituciones de Crédito las incorpora
y considera también como otro servicio bancario, denominandolas operaciones de

servicios, neutras o coniplermentarias.

Encontramos su distincién de las pasivas y activas porque en ninguno de los dos casos el
banco se convierte en deudor o acreedor y se enfocan a satisfacer ciertas necesidades de
la sociedad o comunidades que forman parte de diversos sectores productivos del pais.

Conforme al articulo 46 de la ley bancaria las operaciones de servicios son las siguientes;

X Promuover la organizacién y transformacion de toda clase de empresas ©
sociedades mercantiles y Suscribir y conservar acciones 0 parte de
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interés de [as mismas, en los términos de esta ley;

Xi.  Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Xl Lievar a cabo por cuenta propia o de ferceros operationes con oro, plata
y divisas, incluyendo repartos sobre estas titimas;

Xiti.  Prestar servicio de cajas de segqunidad;

XV, Expedi cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
Comisiones;

XVI. Recibir depésitos en administracién o custodia, o en garantia por cuenta
do ferseros, de fitulos o valores y en general por documentos
mercantiles;

XVil. Actuar como representante comun de los tenedores de fftulos de crédito;

XVIll. Hacer servicio de caja y fesorerla relativa a titulos de crédito, por cuenta
de las einisoras; )

XIX. Lievar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas;

XX Desempefiar el cargo de albacea;

XXi. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la kiquidacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias,
¥

XXIi. Encargarse de hacer avalios qQue fendran la misma fuerza probaloria
que las leyes asignan a los hechos por corredor pliblico o perito.

Ei régimen juridico de las instituciones de banca multiple de acuerdo con el articulo 6° de
la Ley de Instituciones de Crédito es el siguiente:

Artfculo 67, En Io no previsto por fa presente ley y por la Ley Orgdnica del Banco
de México, a ias instituciones de banca miltiple se les aplicardn en el orden

siguiente;
L La legisiacion mercantil;
I Los usos y pradicas bancanas y mercantiles;

il El Codigo Civil para el Distrito Federal, y
. El Cédigo Fiscal de la Federacion, para efectos de las notificaciones y
recursos a que se refieren los articulos 25y 110 de esta ley.
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En cuanto a las operaciones que tienen prohibido realizar las instituciones de crédito, de
acuerdo con el articulo 106 de la Ley de Instituciones de Crédito, encontramos entre otras
las siguientes;

L Dar en garantia sus propiedades;

i, Dar en prenda los titulos o valores de su carfera, salvo que se trate de
operaciones con el Banco de México, con las instituciones de banca de
desarrollo, con el Fondo Bancaric de Profeccion al Ahorro y los
fideicomisos publicos constituidos por ¢f Gobiemo Federal para el
fornento econémico,

. Dar en garantia titulos de crédito que emitan, acepfen o conserven en
tesoreria;

v Operar directa o indirectamente sobre Jos titulos representativos de su
capital social, salvo lo dispuesto por ef iifimo parrafo de los artfculos 19
y 38 de esta Lay y por el Capitulo IV, Titulo Segundo de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario, asf como otorgar créditos para la
adquisicién de tales titulos;

V. Celebrar operaciones y otorgar servicios con su clientela en los que 59
pacten condiciones y términos que se aparfen de manera significativa de
las condiciones de mercado prevaleciente en el momento de su
otorgamiento, de las pollticas generales de la institucién, y de las sanas
précticas y usos bancarios;

Vi. Celebrar operaciones en virtud de las cuales resulten o puedan resulfar
deudores de la institucion sus funcionarios y empleados, salvo que
comesponda a prestaciones de cardcter laboral otorgadas de manera
general; los comisarios propietarios 0 suplentes; los auditores externos
de la institucién; o los ascendientes o descendientes en primer grado ¢
conyuges de las personas anteriormente sefialadas. La Ssecretaria de
Hacienda y Crédito Piblico podré autorizar excepciones a fo dispuesto
en esta fraccién, mediante reglas de cardcter general;

Vil Aceptar o pagar documentos 0 certificar cheques en descubierto, safvo
en los casos de apertura de crédito;

Vill.  Contraer responsabilidades u obligaciones por cuenta de lerceros,
distintas de las previstas en la fraccion VIl def articulo 46 de esta ley y
con la salvedad a que se conlrae la siguiente fraccion;

ix. Otorgar fianzas o }:auciones, salvo cuando no puedan ser atendidas por
las instituciones de flanzas, en virtud de su cuantla y previa autorizacion
de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pubjico. Las garantias a que se
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XN

XV Bis.

XV Bis1.

refiere esta fraccidn habrédn de ser por cantidad determinada y exigirdn
contragaramntfa en efectivo o en valores de los que puedan adquinr las
instituciones de crédito conforrne a esta ley;

Comerciar con mercanclas de cualquier clase, exceplo las operaciones
con oro, plata y divisas que puedan realizar en jos términos de ia
presente ley y de la Ley Orgénica del Banco de México;

Adquirir directa o indirectamente cont recursos provenientes de sus
pasivos, tilulos, valores 0 bienes de los seftalados en las fracciones | y
i def artfculo 55 de esta Ley. La Secretarla de Hacienda y Crédito
Pdblico, podrd autorizar excepciones, mediante reglas de caracter
general.

Cuando una institucidn de crédito reciba en pago de adeudos o por
adjudicacion en remate dentro de juicios relacionados con créditos a su
favor, titulos o valores, que no deba conservar en su activo, asf como
bienes o derechos de los seflalados en esta fraccién, debera sujetarse a
fas disposiciones de cardcfer general que esfablezca la Comision
Nacional Bancana,

Pagar anficipadamente, en todo ¢ en parte, obligacicnes a su cargo
derivadas de depdsitos bancanos de dinero, préstamos o créditos;
Pagar anticipadamente operaciones de reporte, salvo aquellas
celebradas con el Banco de México, otras instituciones de crédio o
casas de boisa;

Pagar anticipadamente obligaciones-a su cargo derivadas de la emisién
de bonos bancarios, salvo que cumplan con Ios requisitos seflalados,
para tal efecto, en el articulo 63 do esta Ley;

XV Bis 2 Pagar anticipadamente obligaciones a su cargo, derivadas de la emisitn

a)

de obligaciones subordinadas salve que fa institucion cumpla con los
requisifos seflalados. para tal efecto, en el articulo 64 de este
ordenamienio;
Adquirir directa o indirecfamente tifulos o valores emitidos o aceptados
por ellas, obligaciones subordinadas emitidas por otras instituciones de
crédito o sociedades controladoras; asf como readquirir crédftos a cargo
de terceros que hubieren cedido, salvo el caso de las operaciones
previstas en ef arficulo 93 de esta Ley;

Otorgar créditos o préstamos con garantia de:

Los pasivos a que se refiere 1a fraccion IV del articulo 46 de esta Ley, a
sy cargo, a cargo de cualquier institucibn de crédito o sociedades
controladoras;
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b} Derechos sobre fideicomisos, mandafos ¢ comisiones que, a su
vez, tengan por objeto los pasivos mencionados en el inciso
anterior;

c) Acciones de instituciones de banca muftiple o sociedades
controladoras de grupos fnancieros, propiedad de cualquier
persona que defente el cinco por ciento 0 més del capital social
de la institucién o sociedad de que se frate.

Tratdndose de acciones distintas a las sellaladas en el pamafo
anterior, representativas del capifal social de instituciones de
crédifo, de sociedades confroladoras o de cualquier entidad
financiera, las instituciones deberdn dar aviso con treinta dias
de anticipacion a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico;
XVill. Celebrar operaciones u ofertas por cuenta propia o de terceros, a sus
depositantes para la adquisicion de bienes o servicios en las que se
seflale que, para evitar los cargos por dichos conceplos, los
depositantes deban manifestar su inconformidad;
XX, Proporcionar la informacién que oblengan con motivo de la
celebracion de operaciones con sus clientes, para ia comercializacion
de productos o Servicios, salvo que cuenten con el consentimiento

expreso del clisnfe respectivo,

Sobhre estas prohibiciones sefialaremos que de acuerdo con el Decrete antes citado
publicado en el D.O.F., el 4 de junio de 2001, se reformaron las fracciones IV, XlIl en su
parrafo primero, XV, XVi, XVIl en sus incisos a) y c) y XVill del articulo 106 de la LIC y se
adicionaron las fracciones XV Bis, XV Bis 1, XV Bis 2, un segundo parmafo al incise ¢} de la
fraccion XVl y la fraccién XX del citado articulo 106.

H. FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Después de mantener el gobiemo mexicano desde el afio de 1917 una politica en el
sentido que solo los mexicanos eran los Unicos considerados para tener concesién o
autorizacién para constituir y operar bancos, a partir de 1990 se transforma dicha politica,
no sblo en cuanto a que filiales de bancos exranjeros operen en Meéxico, como
sociedades andnimas, sino también a otro tipo de intemediarios financieros.

56




Asi pues por decreto de fecha 15 de diciembre de 1893 publicado en el D.O.F., el dia 23
del mismo mes y afio se reformaron la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para
Regular las Agrupadiones Financieras, adicionando a la primera un Capitulo Tercero
dentro del Titulo Segundo denominado “De las Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior” y a la segunda ley se le adiciont un Capitulo Segundo dentro del Titulo Tercero

denominado de igual manera.

Dichos Capitulos fueron objeto de reformas posteriores mediante decretos publicados en
el D.OF., con fechas 15 de febrero y 17 de noviembre de 1985, 19 de enero de 1999y 4

de junio de 2001.

Las Reglas a que habran de sujetarse las Filiales de Instituciones Financieras del Exterior
en México se publicaron en el citado D.O.F., el 21 de abril de 1994.

El propdsito de dichas refermas consistié en aprobar la incorporacién de las filiales de
instituciones financieras del exterior en la legislacién mexicana, permitiéndoles participar
en el capital social de bancos multiples y sociedades financieras de objeto limitado.

La apertura comercial con motivo del tratado de libre comercio (TLC) suscrito con Estados
Unidos y Canada el 17 de diciembre de 1992 y con vigor a partir del 1° de enero de 1954,
es el motivo de las reformas a nuestres ordenamientos juridicos para permitir el
establecimiento y operacién de empresas extranjeras en nuestro sistema financiero.

Como dato informativo mencionaremos que la primera autorizacidn emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la constitucion y operacion de una filial
financiera del exterior se publicé en el D.O.F., el 23 de febrero de 1995, recayendo ésta

en el Bank of Tokio.

Para mejor entendimiento y comprension de las razones por la que los legisladores
aprobaron las adiciones a la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular jas
Agrupaciones Financieras, enfre otras, a continuacion se transcribe la exposicion de
motivos del D.O.F., del 23 de julio de 1993.

*.. La reforma abre la posibilidad para que intermediarios financieros del
exterior, constituidos en los paises con los que México haya celebrado tratados
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internacionales en virtud de los cuales se permita el establecimiento de filiales,
presten servicios financieros en nuestro ferritonio, pero a través de empresas
mexicanas constifuidas conforme & nuestra legisiacion, a la que quedaran
sujetas. Asl, los infermediarios del exterior deberdn cumplir los mismos
requisitos que se exigen a los mexicanos para esfablecer y operar
intermediarios financieros, y algunos adicionales.

Debe aclararse que, en términos generales, la apertura financiera acordada en
ef TLC es exclusivamente para infermediarios financieros del exterior, por lo
gque los limites & la inversidn extranjera agregada, aplicables a otros
inversionistas, se conservardn. Los infermediarios financieros de otros palses
podrén establecer filiales en México, siempre y cuando presten, directa o
indirectamente, ef mismo tipo de servicios financieros en su pafs de origen. De
esta forma se garantiza que ¢! infermediaric financiero del exterior tenga la
especializacion necesaria para prestar servicios en México,

No obstante lo anterior, conforme al TLC los intermediarios financieros del
exterior autorizados para constituir una institucién de banca miftiple o una casa
de bolsa filial podran constituir una sociedad confroladora y forman un grupo
financiero. En consecuencia, en la iniciativa se propone que Solo los
intermediarios del exterior autorizados expresamente en el acuerdo aplicable
pueden formar grupos financieros...”

Después de haber hecho referencia a estos antecedentes, a continuacién mencionaremos
los nuevos conceptos que se incorporan a nuestra legislacion tanto de instituciones de
crédito como de regulacién de agrupaciones financieras.

El articulo 45-A fraccion | de la Ley de Instituciones de Crédite y 27-A de 1a Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, sefalan lo que es una filial, siendo esta su

transcripcion:

"Articulo 45-A.l. Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y
operar, conforme a esta ley, como institucién de banca miiltiple o sociedad
financiera de objeto limitado, y en cuyo capital participe una Institucion
Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los férminos def
presente capitulo.”
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Sobre este nuevo concepto de fitial sefialaremos que éstas sociedades mexicanas
personas morales requerirdn de autorizacion del Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que tendra el cardcter de discrecional,
oyendo previamente la opinion del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y

de Valores.

En el caso de la ley bancaria, cabe sefialar que adicionalmente en su capital debera
participar una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial y en el
de las Casas de Bolsa ademas de este requisito deberd estar inscrita en el Registro

Nacional de Valores e Intermediarios.

Cabe aclarar que !a filial se considera un ente totalmente independiente de la matriz, con
personalidad juridica y capital propios, desligdndose de cualquier problema financiero del
banco controlador, estando esta filial sujeta a la regulacion de nuestros ordenamientos
juridicos.

Estas filiales se distinguen de las que marca la ley bancaria en su articulo 7°, es decir, de

las oficinas de representacién de entidades financieras del exterior y las sucursates de

bancos extranjeros en primer orden, ya que éstas no pueden realizar actividades de

intermediacion crediticia.
E1 Articulo 45-A.IL., define a la Institucion Financiera del Exterior como;

*.. La entidad financiera constifuide en un pals con el que México haya
celebrado un tralado © acuerdo intemacional en virtud del cual se permita el
establecimiento en territorio nacional de Fifiales,”

Este concepto restringe la posibilidad de establecer filiales a aquellas instituciones
financieras constituidas en paises con los que México no haya celebrado un tratado o
acuerdo internacional, conforme al cual se permita ei establecimiento de filiales.

El Articulo 45-A 111, define a la Sociedad Controladora Filial como:

* .. La sociedad mexicana autorizada para constituirse y operar como sociedad
controladora en los lérminos de la Ley para Regular las Agrupaciones
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Financieras, y en cuyo capital participe una Institucion Financiera de! Exterior.”

A estas instituciones les serén aplicables acuerdos o tratados intemacionales en los que
México sea parte, las normas relativas a tas instituciones de crédito y sociedades
financieras de cbjeto limitado, asi como por las reglas de cardcter general que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

En cuanto a su marco juridico por encontrarse comprendidas dentro de la legisiacion
mexicana le serdn aplicables las disposiciones legales para las instituciones de crédito y
las sociedades financieras de objeto fimitado, mencionadas en sus respectivos incisos.

Asimismo se regiran por;

+ Tratado de Libre Comercio en lo conducente,

+ Lleyes y reglamentos que les sean aplicables y por las bases que le sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al constituirse como por ejemplo; las Reglas
para el establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior (SHCP 22-
abril-1994); Acuerdo por el que se establecen los limites individuales y agregados
aplicables a las filiales de Instituciones Financieras del Exterior (SHCP D.O.F. 26-nov-
99).

Sobre el particular, cabé mencionar que fas autoridades financieras del pafs con lo antes
expresado dan cumplimiento a los compromisos de frato nacional y de trato de nacién
favorecida, conceptos que fueron incluidos en el TLC en su articulo 1405 del capitulo XIV
que senala:

= ..el que cada una de las partes oforgaré a las instituciones financieras de ofra
parte y a las inversiones de los inversionistas de olra parte en instituciones
financieras, mismo que no serd menos favoratle del que otorga a sus propias
institucicnes financieras, en circunstancias similares.”

El articulo 45-C., de la Ley de instituciones de Crédito senala:

* Para organizarse y operar como Filial se requiere autorizacién del Goblemno
Federal, que compete oforgar discrecionalmente a la Secretarfa de Hacienda y
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Crédito Pablico, oyendo la opinién del Banco de México y de fa Comisién
Nacional Bancana. Por su naturgleza estas auforizaciones  Sserdn
intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asl como sus modificaciones, se
publicarén en ef Dian'e Oficial de la Federacibn y en dos periddicos de ampiia
circulacidn def domicilio sociaf de la Filial de que se trate.”

Como mencionamos anteriormente para organizarse y operar como una Filial ¢ una
Sociedad Controladera Filial de una Entidad Financiera det Exterior, resulta incuestionable
que estas instituciones deben reunir los requisitos de constitucion que se les requieran a
las sociedades o instituciones mexicanas, ya que pedrén realizar las mismas operaciones
que realizan {as instituciones de crédito y las soCiedades financieras de objeto limitado,
con excepcion de las que se mencionaran a conlinuacion y que contravengan el acuerdo
naciona! que le sea aplicable, sin embargo, deben cumplir con requisitos adicionales
como lo es el de presentar su solicitud a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
que escuchara las opiniones del Banco de México y la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores, y €l que la Institucion Financiera del Exterior que pretenda invertir en una filial,
preste la misma clase de operaciones en su pais de origen.

Lo anterior se reafirma con el articulo 45-D y 45-E de la Ley de Instituciones de Crédito

quea la tetra dicen:

Articulo 45-D. Las awtoridades financieras, en ¢! &mbito de sus respectivas
compefencias, garantizarén el cumplimiento de lps compromisos de frafo
nacional que en su caso sean asumidos por México, en jos términos
establecidos en el frafado 0 acuerdo internacional aplicable,

Las Filiales podran reafizar las mismas operaciones que fas instituciones de
banca mdltiple o las sociedades financieras de objefo fimitado, segin
coresponda, & menos que el trafado o acuerdo intemacional aplicable
establezca algunia restriccion.

Articulo 45-E Para invertir en el capital social de wuna Filial, Ja Institucién
Financiera del Exterior deberé realizar, en el pals en el que esté constituida,
directa ¢ indirectamente de acuerdo con la legislacitn aplicable, el mismo tipo
de operacién que Ia filial de que se trate esté facultada para realizar en México,
de conformidad con lo que seflalen la presente fey y las reglas a las que se
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refiere el primer pérrafo del articulo 45-8,

Se exceptia de fo dispuestc en el pérrafo anterior & las Fifiales en cuyo capital
participe una Sociedad Controladora Filial de conformidad con la Ley para
Regqular las Agrupaciones Financieras y las reglas mencionadas en el pémafo
anterior.”
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CAPITULO It
FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO - FOBAPROA

A. ANTECEDENTES

Ha sido una tradicién y una practica a lo largo de la historia de la banca contemporénea
en México, el hecho que el Gobiermo Federal garantice de manera total los recursos
depositados o invertidos por sus clientes, siendo esto un factor preponderante para gue el
publico en general confie sus ahorros a los bancos, aun y cuando estos presenten o
puedan presentar problemas financieros, ya que dichos ahorros se encuentran seguros al
No correr fiesgo alguno.

Es bien sabido que cuando se han presentado situaciones de crisis econdmicas en
diversas instituciones de crédito, el Gobiemo Federal ha hecho frente a las pérdidas de
los bancos interviniendo a los mismos, evitando con ello que cualquier quebranto
patrimonial sea reflejado en la estabilidad econdmica y financiera tanto de la institucidon
como del propio sistema bancario, manteniendo de esta manera la certeza y confianza de
los ahorradores en el sentido que sus depésitos les serdn siempre reembolsados.

Derivado de la intervencion del Estado en las instituciones de crédito por su insolvencia o
por sus enormes pérdidas y contingencias en sus activos, se ha tenido como resultado el
que algunos bancos se hayan fusionado o se hayan integrado a otros en los tiempos de la
banca especializada, habiendo asumido el propio Estado el total de estos quebrantos.

Sin embargo, con el nacimiento de la banca multiple hacia el afio de 1978, el Gobiemo
Federal contemplé 1a posibilidad de que los bancos compartieran la responsabilidad de
proteger los recursos del publico inversionista y no recayere esta sélo sobre los recursos
publicos, ya que la banca se encontraba mas séfida por las fusiones entre si de los
propios bancos, 1o que hacia factible que por si mismos afrontaran y resolvieran sus
problemas o contingencias de indole financiero.

Con motivo de lo anterior en el afio de 1881 se modifico la Ley de Instituciones de Crédito
con el propdsito de llevar a cabo la creacién de un fideicomiso, que protegiera los
recursos de los depositantes, el que es considerado como el primer antecedente del
FOBAPROA, que al haberse nacionalizado la banca en el afio de 1982, no tuvo
oportunidad de ponerse en practica, ya que de acuerdo con el articuto cuarto del Decreto
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de Nacionalizacion, el Ejecutivo Federal garantizaria todos los créditos que tuvieran a su
cargo las instituciones de crédito.

La exposicion de motivos de dicha reforma senala la conveniencia de ia creacion de un
mecanismo de proteccion, el cuat “era iddneo para atender probiemas aislados de un
banco en particular, pero no para resolver problemas generales de liquidez o de solvencia
de la banca"zs, sefalando a continuacién algunos conceptos de ella;

‘Que ha sido preocupacién constante y tradicional del Gobjemo Federal ia
proteccibn de los depositantes de institucicnes de crédito, misma que se ha
traducido en una politica de apoyo a esas instituciones en beneficio del interés
colectivo, logrdndose as! infundir en el piblico la méds plena confianza en
dichos intermediarios financieros, con lo cual se logrd un constante incremento
del ahorro inferno que ha sido transferido eficienternente por tales conductos, a
las entidades productoras de bienes y servicios.

Que el desarrollo alcanzado por el sistema bancario, cuyas instituciones operan
como bancos miltiples, aunado a mejores condiciones normativas y de
vigilancia, han disminuide considerabloements ol riesgo de la intermediacion
crediticia, haciendo factible por tanto, que el propio sisterma garantice las
obligaciones asumidas por cada una de fas instituciones que lo integran, a
través de un mecarismo formal de proteccién que mantenga la confianza del
plblico en la recuperacién de los recursos que coloca en fa banca, brindando af
mismo fiempo & ésta, medios adicionales para hacer frente a eventuales
problemas financieros,

Se tiene la conviccibn de que el mecanismo de proteccién de que se frata
desarrollard mas la solidaridad sectorial, toda vez que los problemas que
Hegare a enfrentar una institucion de crédito podrian representar un costo para
fas demds y en consecuencia los bancos tendrian un mayor interés en
promover el buen comportamiento del sistema y la adopcién de medidas
preventivas oportunas, a fin de evitar pérdidas.”

A raiz de la nacionalizacion de ia banca, el Gobiemo Federal implementé un mecanismo
que operd en suslitucién del fideicomiso citado, que podriamos decir tenia las funciones
del FOBAPROA, en el cual las sociedades nacionales de crédito aportaban recursos, por

25 IPAB. Antacedentes y Razonas da las iniciatives de Reformas Financieras. sle.sfa. p. 12,
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lo que a fin de cuentas se trataba de fondos publicos, haciendo notar que el proposito era
el mismo, es decir, de proteger los intereses del publico inversicnista, encontrando su
fundamento o sustento en & articulo 40 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito publicada en el D.O.F., el 31 de diciembre de 1983, que se transcribe

enseguida:

‘Las sociedades nacionales de crédifo deberdn establecer y mantener, en la
forma y términos que sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con
base en las disposiciones aplicables, los mecanismos que garanticen la
solvencia y liquidez de 0s mismos y la seguridad de las operaciones que
realicen para salvaguardar el interds del pablico usuario.”

Bajo este esquema persistié esta situacion hasta que el 10 de noviembre de 1986, se
constituyd el Fondo de Apoyo Preventivb a las Instituciones de Banca Muitiple FONAPRE,
fideicomiso creado por el Gobiemo Federal el cual es considerado como el antecedente
directo e inmediato del Fondo Bancaric de Proteccion al Ahomo FOBAPROA,
encontrandose su fundamento legal en el articulo 77 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito publicada en e D.O.F., el 14 de enero de 1985, actuando
como fideicomitente el Gobiemo Federal a través de la ya extinta Secretaria de
Programacion y Presupuesto, como fiduciario el Banco de México y como fideicomisarios
las instituciones de crédito que presentasen problemas financieros para que en
determinado momento pudieran cubrir oportunamente los créditos a su cargo.

Esta ley bancaria de 1985 obligaba a participar a las instituciones de crédito en un fondo
de apoyo preventivo para preservar su estabitidad financiera, de acuerdo al citado articulo
77,y que para efectos de claridad se transcribe en lo congucente:

‘Articulo 77. Las Instituciones de Banca Mulffiple deberdn participar en el
mecanismo de apoyo preventivo para preservar su establlidad financiera, cuya
organizacién y funcionamiento se sujelard a lo siguiente:

I. Et Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto constituird en el Banco de México un fideicomiso que se
denominard Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Muttiple,
cuya duracion serd indefinida...”
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El FONAPRE contaba con un drgano maximo de decisidn, siendo este su Comité Técnico,
€l cual estaba integrado por: cuatro miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, tres del Banco de México v dos de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Dicho Comité Técnico, tenia dentro de sus atribuciones &1 expedir las reglas de operacion
del fondo, las que fueron aprobadas el 24 de diciembre de 1986, asi como la
determinacion de las operaciones que podia realizar el fideicomiso, encontrandose entre
ellas el otorgamiento de financiamientos, la adquisicién de obligaciones y crédito, el
brindar apoyos de distinta indole a los bancos con objeto de afrontar situaciones
financieras criticas vy de liquidez, que permitiesen satvaguardar los ahorros del publico
inversionista y la implementacion de programas correctivos.

Para el cumplimiento de sus funciones el FONAPRE podia recibir aportacicnes o aceptar
créditos provenientes de las instituciones de banca miltiple, asi como obtener
financiamiento del Banco de México, no pudiendo recibir fondos por parte del Gobiemno
Federal, de acuerdo con su contrato constitutivo que prohibia incrementar el patimanio
fideicomitido con aportaciones dei Gobiemc Federal con cargo al Presupuesto de Egresos
de la Federacién.

Lo anterior se convalida con lo sefialado por el Lic. Guillermo Ortiz Martinez al declarar en
conferenicia: “Otro aspecto mas que es preciso clasificar es el hecho de que las
aportaciones antes aludidas no constituian la Gnica fuente de recursos del FONAPRE; ya
que también se previod la posibilidad de cbteneros por otros medios, siendo el principai el
financiamiento de parte del Banco de México, o bien prestamos otorgados por los propios

bancos, como acaeci al ciere de 1989.":

Dentro de las aportaciones a que estaban obligadas a cubrir al FONAPRE las
instituciones de banca muitiple se encontraban las ordinarias, cuyo monto ers
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico a traves del Banco de
México y las extraordinarias que eran usadas cuando los fondos del fideicomiso eran
insuficientes para mantener la estabilidad del sistema financiero, cuyo monto era
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del Banco de
México, previa opinién de la entonces Comision Nacional Bancaria y de Seguros.

26 Anuario Financiero de ja Banca en México, sfe. Ejercicio 1995. p. 207,
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La nueva Ley de Instituciones de Crédito del 18 de julio de 1990 crea al FOBAPROA, en
cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 122, en el que se sefalaba principalmente que
las instituciones de banca multiple debian participar en este nuevo mecanismo de
proteccion al ahorro, que el Banco de México seria el responsable de su administracion,
que llevaria a cabo las operaciones necesarias para evitar preblemas financieros de los
bancos y que el propio fondo no tendria el caracter de entidad de la Administracion
Publica Federal, transcribiéndose a continuacion parte de dicho articulo:

“Articulo 122. Las instifuciones de banca multiple deberdn participar en el
mecanismo preventivo y de proteccion al ahorro, cuya organizacin y
funcionamiento se sujetard a lo siguiente:

I El Banco de México administrard un fideicomiso que se denominaré Fondo
Bancario de Proteccién al Ahomro, cuya finalidad serd la realizaci6n de
operaciones prevertivas lendientes a ewvitar problemas financieros que
pudieran presentar las instituciones de banca miiitiple, asf como procurar ef
cumplimiento de obfigaciones a cargo de dichas instituciones, objefo de
proteccion expresa del Fondo.

La constitucién de! Fideicomiso por el Gobierne Federal no le dard el cardcter
de entidad de ia administracion pablica federal y por lo tantc no estard sujeto a
fas disposiciones aplicables a dichas entidades....”

Con las reformas a ia nueva ley bancana de 1990, el FONAPRE es sustituido
practicamente por el FOBAPROA, siendo su objeto similar, pero con una forma de
operar distinta, ya que bajo esta nueva denominacitn se tomaron nuevas astrategias en
cuanto a la asignacion de apoyos preventivos, que de acuerdo con la fraccién 1l del
derogado articulo 122 de 1a ley bancaria éstos debian garantizarse con el pago puntual y
oporiuno de! apoyo, con acciones representativas del capital social, con valores
gubermnamentales o cualquier ofro bien que ofreciera garantias suficientes para su

recuperacion.

Posteriormente las partes, es decir, el Gobiemo Federal a través de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y ef Banco de México como fiduciario acordaron compilar en
un solo instrumento el contrato de fideicomisc de 1986, celebrando al efecto un convenio
modfficatorio, para quedar en los témminos del confrato de fecha 28 de noviembre de
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1994, en el cual se establece el destino praventivo de su objeto, en la cldusula segunda.

En febrero de 1995, como resultado a las reformas del articulo 122 de la Ley de
Instituciones de Crédito, se otorga al FOBAPROA el ejercicio de los derechos
patrimoniales y corporativos inherentes a las acciones tomadas en garantia, quedando el
producto de los derechos patrimoniales afecto en garantia a favor del propio fondo.

B. NATURALEZA JURIDICA

El Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro es un fideicomiso de caracter publico
constituido por el Gobiemo Federal, que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, deberia formar parte de la Administracién Piblica
Paraestatal, sin embargo con fundamento con el dltimo parrafo de la fraccién | del citado
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, no se le consideraba como parte de

esta administracion al sefalar:

“Articulo 122...

La constitucién del fideicomiso por el Gobiemo Federal no le dard el cardcter
de entidad de la administracion pudblica federal y por tanto, no estard sujefo a
{as disposiciones aplicables a dichas entidades.”

Esta exclusiéon podemos sustentarla ademas en el articulo 47 de la mencionada Ley
Organica al senalar que los fideicomisos publicos que forman parte de la Administracion
Piblica Paraestatal y que cuyo proposito sea auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar
las areas prioritarias del desarrollo, seran aquellos que cuenten con una estructura
organica y que tengan comités técnicos, mencionando al respecto que el FOBAPROA no

contaba con estructura organica alguna.

Aun y cuande el FOBAPROA no se consideraba como un organismo de la Administracién
Publica Federal, mantenia su cardcter de fideicomiso puablico, toda vez que era
administrado por el Banco de México, érgano que entre otras de sus funciones esta la de
promover el sano desarrollo del sistema financiero, aunado a que la SHCP fungia como
fideicomitente por parte del Gobierno Federal.
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Por otro lado cabe mencionar que el articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal incluye a los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
Gobiemo Federal, el Departamento del Distrito Federal, los organismos descentralizados
y las empresas de participacidén estatal mayontaria dentro del gasto publico federal que
comprende las erpgaciones por concepto de gasto comiente, inversion fisica, inversin
financiera, pagos de pasivo o de deuda publica, y por concepto de responsabilidad
patrimonial, no ajustandose el FOBAPROA a este precepto, toda vez que como 10 hemos
mencionado con anterioridad, este fideicomiso no estaba facultado para recibir
aportaciones del Gobiemo Federal, recordando que estas se efectuaban por las

instituciones de banca multiple.
C. OBJETIVO

El FOBAPROA se cred en o! afio de 1990, con el cbjetivo primordial, segin mi concepto,
de proteger y garantizar los depdsitos y recursos de los ahomadores, asi como al sistema
de pagos de 1a nacion, fortaleciendo y brindando apoye de esta manera a las instituciones
de crédito, en casos de emergencia o de contingencia.

Lo anterior se haria posible mediante las aportaciones que efectuarian las instituciones
bancanas al fondo, con la intencion que dichas aportaciones recayeran en los bancos a
reprivatizar, evitando con ello que el Estado dispusiera de recursos del erario publico para
afrontar cualquier problema econdmico del sector bancarie, y no lastimar sus finanzas,
pudiéndose Gnicamente en casos de extrema urgencia disponer de una linea de crédito a

través del Banco de México.

El articuto 122 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1880 en su fraccién | contemplaba
la finalidad del FOBAPROA, misma que se transcribe s6lo en lo conducente:

“ .. cuya finalidad serd la realizacion de operaciones preventivas tendientes a
evitar problemas financieros que pudiesen presertar las insfituciones de banca
miiltiple, asf como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas
instituciones, objeto de profeccidn expresa def fondo...”

En cuanto a este concepto de ley, diremos que no fue sino hasta el afic de 1894, cuando
por la crisis econdmica y financiera que sufrio el pais, se manifestd el FOBAPROPA como
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un factor determinante para el Gobiemo Federal para hacer frente a dicha crisis,
habiéndose tenido como finalidades fa del poder salvar o aminorar en su caso el
inminente desastre econémico, a efecto de no perder ta confianza del pablico inversionista
¥ salvaguardar al Sistema Financiero Mexicano.

Para tal efecto se instrumentaren y llevaron a cabo diversas operaciones preventivas a
través del FOBAPROA como las siguientes:

+ El otorgamiento de créditos simples o con garantia accionaria.

¢ La compra de cartera crediticia, mediante la cual las mismas instituciones de credito
inyectaban capital a través de acciones y/o emision de deuda subordinada.

s Aportaciones de capital de manera directa o a través de créditos, asi como la
adquisicién de acciones,

+ Apoyo de recursos econdmicos a instituciones con problemas de liquidez para hacer
frente a deudas en moneda extranjera.

» La adquisicidn de obligaciones subordinadas convertibles en acciones de capital.

Asimismo, para cumplir con sy funcién de procurar con el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las instituciones de crédito objeto de proteccidén expresa del
fondo, se encontraban entre sus funciones el realizar cualquier tipo de operaciones que
procurardn el pago de pasivos de fos bancos.

A este respecto, cabe mencionar la publicacién en el D.Q.F., del 29 de diciembre de 1998,
que el Banco de México en su calidad de fiduciario del FOBAPROA hacia anualmente en

relacion a estos pasivos objeto de proteccion expresa;

“De conformidad con la fraccién IV del articulo 122 de fa Ley de Instifuciones de
Crédito, el Comité Técnico del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro, ha
resuelto que las obligaciones obfefo de profeccién expresa, serdn todas las
obligaciones a cargo de las instituciones de banca miiltiple, siempre y cuando
deriven de su operacidn propia, exceptuando exclusivamenfe, los pasivos
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provenientes de obligaciones subordinadas, los derivados de créditos que se
oforguen  entre instituciones bancarias participantes en el sistema de
transferencias de fondos administrados por el Banco de México, para respaldar
obligaciones a favor del propio Banco de México; las obligaciones a favor de
imtermediarios que formen parte del grupe financiero def cual el banco
respectivo Sea integrante; las operaciones que no se hayan sujetado a las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, asl como & las sanas
practicas y usos bancarios, en las que exista mala fe del titular y las
refacionadas con actos u operaciones Hicitas que se ubiquen en los supuestos
del Artfculo 400 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comtn y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, asi como
fas obligaciones o depésitos a favor de accionistas, miembros del Consejo de
Administracién y de funcionarios de los dos primeros niveles jerérquicos de la
institucidn de que se trate, asf como apoderados generales con facultades
administrativas y gerentes generales de esas instifuciones.

En términos del articulo DECIMO PRIMERQ transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes dol Banco de México, de
instituciones de Crédito, del Mercado de Valores y para Regular las
Agrupaciones Financieras, lo anterior estard vigenfe hasta que, en su caso, ef
referido ordenamiento entre en vigor y la Junta de Gobiermo del instituto para la
Proteccion def Ahomro Bancario realice la publicacién a que se refiere e} citado
articulo transttono.”

Sobre esta publicacion, cabe sefialar que la ley es clara en cuanto a que la obligacién por
parte del fiduciario era ta de publicar anualmente el importe maxime de las obligaciones
que serian objeto de proteccion expresa de FOBAPROA, mds no cualas sefian éstas,

como de hecho fue publicado.

D. CARACTERISTICAS

El FOBAPRQA es considerado como un fideicomiso plblico segun se desprende del
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, el cual no formaba parte de la
Administracion Publica Federal, constituide por el Gobiemo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su cardcter de fideicomitente, el Banco de
México como fiduciario y responsable de la administracion del fideicomiso y las
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instituciones de banca multiple como fideicomisarias, cuando estas asi lo requirieran

debido a su situacion financiera.

La designacion del Delegado Fiduciario del fondo recaia en su Director General, asimismo
contaba con un cuerpo colegiado, considerado como un 6rgano cipula o supremo de
decisién, denominado Comité Técnico, integrado por representantes de |a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México, asi como de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, contando dicho Comité Técnico con las siguientes facultades y

funciones:

a) Aprobar las reglas de operacion.

b} Determinar los téminos y condiciones de los apoyos que sean otergados con cargo
al fondo.

c) Determinar los depdésitos, créditos y demdas obligaciones de las instituciones de
crédito, asi como el importe de los mismos, que sean objeto de proteccidn expresa
del fondo.

d) Autorizar los montes, términos y condiciones de los programas que proponga el
propio fondo, en los casos en que se presenten reclamaciones de los ahorradores o
inversionistas.

e} Indicar la periodicidad con la que habran de cubrirse las aportaciones ordinarias.

f) Establecer criterios generales sobre la inversion de los recursos libres de! fideicomiso.

g) Decidir en cuanto a las mejoras a los programas bancarios.

h) Acordar sobre la venta de instituciones de crédito y sucursales.

iy Aprobar los proyectos, presupuestos, programas, estados financieros y emitir opinién
en contratacion de personal externo,

jy Crear y determinar la competencia y facuitades del Subcomité Operativo, pudiendo

" constituir cualquier otro tipo de subcomité.

k) Decidir en cuanto a las responsabilidades del fondo, asi como en cambios de su
estructura organizacional.

I} Publicar anualmente en el mes de diciembre en el D.O.F. el importe maximo de las
obligaciones que serian objeto de proteccién expresa del fondo durante el afio
inmediato siguiente, y

m) En general las demds facultades que estén previstas en el contrato constitutivo de!

fideicomiso.
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Para que este Comité Técnico sesionara se requeria de un quérum de un minimo de seis
de sus nueve miembros, con e! requisito de gue siempre se tuviera la comparecencia de
la Dependencia y Organismos antes citados, es decir, SHCP, BANXICO y CNBV, en el
entendido que para adoptar una resolucion, ésta deberia ser por mayoria de votos,
haciendo mencidn que el Delegado Fiduciario o Director General, quien tenia a su cargo
la administracion del fondo, debia comparecer en todos y cada una de las sesiones, con
la limitante de sélo tener voz mds no voto.

Para que las instituciones de crédito pudieran tener acceso a los apoyos del FOBAPROA,
que como se menciond anteriormente, dentro de su objeto esta el procurar que los
ahomradores o inversionisias no tengan perdidas por quebrantos de fos bancos, se
requeria en primera instancia de la presentacion de una solicitud a través del Banco de
México por parte de la institucion de crédito interesada, en donde se especificaran los
motivos que justificasen dicha solicitud, asi come los términos y cendiciones de apoyo y la
manera de aplicar los fondos que serian objeto de! mismo para dar cumplimiento a sus
obligaciones, siempre y cuando éstas se hubieran derivado de su propia cperacion, ya
que resulta importante sefialar que el FOBAPROA no cubria las siguientes operaciones:

« Los pasivos provenientes de obligaciones subordinadas, y
e Las operaciones resultantes de actos ilicitos, irregulares y de mala fe, en conjuncion
con su clientela o con otras instituciones.

Para que ia solicitid fuera aprobada, las instituciones de crédito deberian igualmente
presentar un programa comectivo, asi como un programa en donde se sefialasen las
acciones que llevarian a cabo para eviter el volver a caer en dichos problemas de
solvencia y liquidez econdmica con sus clientes, debiendo siempre estar debidaments
formada la documentacion que presentasen los bancos por su Director General y contar
con la aprobacion en cada case del Consejo de Administracion.

El Subcomité¢ primeramente revisaria y sancionaria la solicitud presentada, siendo
facultad del Comité Técnico resolver sobre fa misma y en caso de ser aprobada los
recursos canalizados a determinado apoyo deberian garantizar el pago puntual y oportuno
con acciones representativas de su capital social, con valores gubemamentales o, en su
caso, con cualquier otro bien que pudiera satisfacer a juicio del fiduciario la garantia
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requerida, de acuerdo con el primer pamafo de la fraccion Il de) articulo 122 de la Ley de
instituciones de Crédito de 1990,

En cuanto a esta garantia, si ésta era constituida sobre las acciones del capital social de
la institucién de crédito que hubiere recibido apoyo, dichas acciones deberian pertenacer
en primera instancia a las series “A” 0 *F", las cuales se consideraban al equivalente del
75% de su valor en libros, de acuerdo con el Gltimo estado financiero aprobado por el
Consejo de Administracion y validado por la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
baséndonos en el segundo parrafo del articulo 122 de la citada ley bancaria.

Esta garantia se consideraba preferente y de interés puablico, pudiende el FOBAPROA,
ejercer los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a tales acciones.

Por ofro lado, y para el cumplimiento de su objeto el fondo podia adquirir acciones
representativas del capital social de las instituciones de banca mdltiple en exceso del
timite fijado que sefialaba el articulo 17 de la citada Ley de Instituciones de Crédito, con la
obiigacién de proceder a su venta en cuanto le fuera posible, para lo cual se transcribe el

arliculo 17 entonces vigente, en lo conducente:

*Articulo  17. Ninguna persona ffsica ¢ moral podrd adquirr, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultineas o sucesivas, el control de las acciones Series "A" y "B por més del
cinco por ciento def capital social de una institucién de banca miftiple. La
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico podra autorizar, cuando a su jufcio se
justifique, un porcentaje mayor, sin exceder el veirte por ciento. Al efecto la
citada Secretarfa tomard en cuenta la composicion del capital de [a institucion
de que se trate y la participacion extranjera en la misma, a fin de que ef sistema
de pagos del pais este en todo tiempo confrolado por mexicanos.

Se exceptiia de o dispuesto en el pdrrafo arterior a:

lIl. El Fondo Bancario de Proteccién al Aharro...”

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 11 de la actual ley bancaria, el capital social
ordinario de las instituciones de banca muttiple, se integra precisamente por acciones de

la serie “Q".
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Las instituciones de banca multiple para ser beneficiadas con los apoyos tanto
preventivos como comectivos provenientes del FOBAPROA, estaban obligadas a
presentar la documentacién e informacidén que el propio fondo les solicitase, asi como
darle a conocer cualquier tipo de problema que enfrentasen y que a su juicio pudieran ser
objeto de apoyo, acatando en todo momento los apoyos determinados a recibir de
acuerdo con [a resolucion del Comité Técnico y a cumplir con los programas y medidas
cormectivas que el FOBAPROA les autorizara, con fundamento con io que establecia la
fraccion V del articulo 122 de ia Ley de Instituciones de Crédito.

Dentro de las facultades otorgadas al FOBAPROA por el Gobiemo Federal, estaba la de
otorgar un incentive para incrementar los niveles de capitalizacién de las instituciones de

crédito, consistiendo este mecanismo en:

*1. Las instituciones de crédito se comprometen a entregar a un fideicomiso (en el que
FOBAPROA es fideicomisario en primer lugar), todos los recursos (los flujos) que se
obtengan como consecuencia de la cobranza de créditos de su cartera.

2. El FOBAPROA, asume obligaciones a su cargo y a favor de las instituciones a plazo
de 10 afios, con garantia del Gobiemo Federal. (Adquiere derechos sobre el producto
de la cobranza de la cartera de que se trate, la cual es traspasada por el banco
respectivo a un fideicomiso que es administrado por el propio banco).

El FOBAPROQA adquiere flujos de créditos debidamente calificados y provisionados por un
maonte equivaiente al doble del capital fresco que los accionistas aporien, o de una vez el
capital en caso de gue éste provenga de obligaciones subordinadas. Dicho mecanismo no

tiene impacto monetario. 27

Finalmente mencionaremos una caracteristica que revestia at FOBAPROA y que es “La
obligatoriedad®, esto significa que era obligatorio para todas las instituciones de crédito de
banca multiple que eshuviesen registradas y autornizadas para operar ¢como tales en la
Republica Mexicana, el que participasen y contribuyeran al Fondo Bancario de Proteccion

al Ahorro.

27 Acosta Romero, Miguel. op. cit. p. 632 y
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E. PATRIMONIO

Como se ha dicho con anterioridad, los recursos del Fondo Bancario de Proteccién al
Ahomo, provenian de las aportaciones realizadas por las instituciones de crédito de banca
miltiple, asi como de financiamientos que podian obtener principalmente del Banco de
México o de los mismos bancos.

En este orden de ideas el patrimonio del FOBAPROA fo integraban y constituian las
aportaciones come se indican a continuacion:

Aportaciones iniciales: estas eran las realizadas per las instituciones de crédito de banca
multiple que obtuvieran autorizacidn para constituirse y operar como tales, siendo la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico la que determinaba la cantidad inicial, a
propuesta del Banco de México, mediante criterios de aplicacion general que tomarian en
cuenta, entre otros elementos, el monto de los pasivos y el nivel de capitalizacion de cada
institucidn, en el entendido que dicha aportacién inicial se empezaria a cubrir desde el
momento en que la institucidén de crédito iniciara operaciones y en los téminos que el

propic Comite Técnico le indicara.

Aportaciones ordinarias: Estas operaciones eran a las que estaban obligadas a cubrir las
instituciones de banca multiple durante su operacion normal, mismas que se calculaban y
cobraban de manera automatica por ei Banco de México aplicando un porcentaje al monto
total de los pasivos captados del publico, que se reflejaba en la informacion que de
manera mensual proporcionaban los bancos al Banco de México,

Estas aportaciones en un principio fueron calculadas con base en ia doceava parte de uno
al millar sobre el pasivo directo derivado de la captacion del publico y posteriormente eran
calculadas al equivalente a la doceava parte de tres al millar, tanto en moneda nacional

como extranjera,

Aportaciones extraordinarias: Eran determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que como se menciond anteriormente eran ejercidas cuando los fondos del
FOBAPRQA eran insuficientes para mantener estable el sistema financiero.

Cabe resaltar que como beneficio para las instituciones de crédito, estas aportaciones
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eran consideradas como un gasto para las mismas y deducibles de impuestos.

Las aportaciones tanto ordinarias como extraordinarias tenian un limite maximo sefialado
porley y el Banco de México era el responsable de cargar las cuentas, de acuerdo con las
fracciones Kl y VII del derogado articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, que
para mayor abundamiento se transcriben a continuacion:

“Articulo 122...

Iil, Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a cubrir al fondo el
imporfe de las aportaciones ordinanas y extraordinarias que defermine ia
Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico, a propuesta del Banco de México.
Las aporfaciones ordinarias y extraordinarias de cada  institucion
comespondientes @ un afo natural, no excederdn respectivamente del cinco al
millar y del siete al millar del importe al que ascienden las obligaciones objeto
de proteccién expresa del fondo.

VIl. El Banco de México cargar8, en las cuentas que Neva a las instituciones de
banca miltiple, ef importe de las cuotas ordinarias y extraordinanas que éstas
deban cubrir conforme a o dispuesto en el presente artfculo, precisamente en
las fechas en que tales pagos deban efecluarse. Las cantidades asl cargadas
serdn abonadas simuiténeamente af Fondo.”

Asimismo, como parte integrante de su patrimonio se encontraban los productos,
rendimientos y otros activos resultantes de las operaciones que realizaba,

Se incluian también los flujos de cartera de las instituciones de crédito, asi como el
universo accionano del fondo en las instituciones de crédito, que a través de su compra,
dieron como resuitado ef saneamiento y capitalizacion de las instituciones bancarias.

Les recursos provenientes da financiamientos o créditos, haciendo mencién que el fondo
no recibia aportaciones del Gobiemo Federal, ni del Banco de México, Unicamente recibid

de este Ultimo créditos con caracter transitorio, y

En general los demas activos, derechos y obligaciones del fondo, a que tuvieran derecho
o contrajera por cualquier concepto.
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Es importante mencionar que las instituciones de crédito que no participaban en el
FOBAPROA son las sociedades nacionales de crédito propiedad del Gobiemo Federal, ya
que por su naturaleza de Estado al ser consideradas como pare de la Administracion
Pablica Federal, no estan obligadas a participar en el mecanismo preventivo y de
proteccion del ahorro en virtud de que el Gobiemo Federal siempre respondera por ellas.

Concluiremos ese tema sefialando que el Banco de México como fiduciario del
FOBAPROA tenia la obligacion de guardar el secreto fiduciario en cuanto al monto de sus

recursos y de sus estados financieros.

F. PROGRAMA DE CAPITALIZACION TEMPORAL - PROCAPTE

Durante los primeros meses del afio de 1995 las instituciones de crédito presentaron
graves problemas de liquidez y solvencia por lo que resultaba de extrema urgencia su
inmediata capitalizacién, sin embargo, la situacion por la que atravesaban hacia casi
imposible el inyectar dinero fresco a su capital, por lo que las autoridades determinaron
establecer medidas y programas de apoyo para hacer posible la capitalizacién temporal
de los bancos y de esta manera afrontar tas pérdidas que se avecinaban mientras la crisis
econdmica de 1994 se agudizaba, resultando igualmente importante crear programas de
apoyo a deudores ya que éslos se veian imposibilitados a cubiir sus compromisos de
crédito ante las instituciones bancarias, derivado de la exagerada alza en las tasas de

interés entre otros aspectos.

Para llevar a cabo tan importante tarea se crearon, entre otros, los siguientes programas
operados por el FOBAPROA, con el objeto de evitar que el sistema financiero y el pais
cayesen en un estado de insolvencia que hubiere conducido a la quiebra de! sistema
bancario, asi como de impedir |a innumerable pérdida de empleos y el desmantelamiento
de una parte importante del aparato productivo del pais.

Financiamiente de Liquidez en

/ Moneda Extranjera (dolares)
FOBAPROA Programa de Capitalizacién

Temporal (PROCAPTE)
Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca (ADE)
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Para los efectos de este trabajo, nos abocaremos de manera detallada sélo al anélisis del
PROCAPTE.

Como medida emergente la Comisién Nacional Bancaria y de Valores dispuso que las
instituciones de crédito constituyeran reservas preventivas para sus créditos, equivalentes
al 60% de la cartera vencida o 4% de |a cartera total, 1a que resultara mayor, medida que
provocH que se acentuara la necesidad de recapitalizacién de los bancos.

Ante esta situacién se instrumentd por parte de las autoridades financieras, con !a opinién
de la Asociacién de Banqueros de México, un programa de apoyo para la capitalizacion
de la banca, denominado Programa de Capitalizacion Tempora! PROCAPTE, adaptado
como una estrategia financiera para el fortalecimiento del capital de la banca multiple, con
el que se pretendia o esperaba que las condiciones del mercado fueran las propicias para
hacerto atractivo a nuevos inversionistas, adecuando el marco legal para recibir
aportaciones de capital nacional y extranjero.

Este programa se enfocd mds a las instituciones de crédito que debido a las condiciones
de los mercados financieros presentaban mayor dificultad para hacer frente a los
compromisos minimos de capitalizacion establecidos por ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, teniendo acceso solo una vez cumplida la obligacion de crear sus

reservas preventivas.

El Programa de Capitalizacion Temporal PROCAPTE consistid en la colocacién de
obligacicnes subordinadas convertibles obligatoriamente en flitulos representativos del
capital social del banco emisor, siempre y cuando estas no hubieren sido liquidadas
dentro de determinados plazos, habiendo tenido como resuitado el evilar un desasiye
econdmico y mantener de manera temporal a flote el sistema bancario.

Asimismo, se establecié como requisito por parte de las autoridades el que las
instituciones de crédito que se apegaran al PROCAPTE, constiluyeran en el Banco de
México un depésito bancario con los beneficios obtenidos por el mismo, con las mismas
condiciones de plazo y rendimiento a los valores emitidos, consistentes en obligaciones

subordinadas.

Como hemos sefialado con anterioridad el Banco de México estaba facultado para otorgar

»  ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




financiamiente a través de una linea de crédito al FOBAPROA, situaciéon que hacia
posible operar al PROCAPTE, ya que éste operaria con dicho financiamiento al adquirir el
FOBAPROA las obligaciones subordinadas, haciéndose cargo dicho fondo de la
administracién del PROCAPTE.

Para ser sujeto de incorporacidon al PROCAPTE era requisito indispensable el
proporcionar al FOBAPROA [a informacion financiera que éste (ftimo les hubiese
requerido, debiendo en todo momento contar con ta aprobacion o acuerdo de la Asamblea
de Accionistas del banco solicitante.

De acuerdo con el Banco de México, el PROCAPTE fendria una vigencia de 5 afios a
partir del 31 de marzo de 1995, con la obligacidn de que las instituciones que se
incorporaran al programa mantuvieran un coeficiente de capital de cuando menos el 9%,
pudiendo este coeficiente disminuir hasta el 8.5% cuando el decreto hubiere sido a
consecuencia de la constitucion de las reservas preventivas. Este plazo estaba sujeto a la
capitalizacion de las instituciones, ya que si ésta era posible antes o durante el plazo
sefialado, el administrador del PROCAFTE se reservaba el derecho, previo aviso de un
afic, de exigir a la institucion la adquisicién total o parcial de las obligacicnes.

A contrapartida de lo sefialado en el parrafo anterior la emisora tendria el derecho de
adquirir total o parcialmente las obligaciones en la misma proporcion que incrementara su
coeficiente de capitalizacién.

Las obligaciones gque fueran convertibles obligatoriamente a su vencimiento, segun lo
determinara el FOBAPROA, se convertirian en titulos representativos de capital social
serie “A” o serie “B" de la institucion. Existia la posibilidad de una conversion anticipada
por parte de la institucion bancaria siempre y cuando se cumplieran ciertos pardmetros en
cuantc a porcentajes de su capital neto y los activos sujetos a riesgo, como una

altermativa,

No se permitia a las instituciones de crédito durante su participacion en el programa,
colocar acciones u obligaciones subordinadas de conversién obligatoria a capital distintas
a las referidas, salvo los supuestos previstos para la adquisicion de obligaciones, asi

como tampoco distribuir dividendos.
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Los rendimientos a que se tenia derecho eran los necesarios para que el monto de la
emisién mantuviera su valor en términos reales, conforme a las variantes del indice

Nacional de Precios al Consumidor.

El PROCAFPTE habia sido disefiado para que en condiciones normales el FOBAPROA no
llegase necesariamente a a conversién de las obligaciones.

Por otro lado, el depésite bancario de dinero antes sefalado, devengaria rendimientos

iguales a los generados por las obligaciones.

Este programa fue aprovechado por diversas instituciones de crédito, que de otra manera
no hubieran podido haber dado respuesta a las disposiciones establecidas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico en o que se refiere a los requerimientos
minimos de capitalizacion, pudiendo el sector bancario mantenerse a duras penas durante
los dos primeros afos de la crisis de 1994, que son considerados los mas graves y

dificiles dentro de la misma.

Las conclusiones acerca del PROCAPTE para la Comision Nacional Bancara y de

Valores, eran las siguientes:

“Las medidas y programas sefialados son scluciones de corto plazo frente a la actual
situacién de emergencia economica, las cuales evitan que se profundice al favorecer la
confianza del pablico en el sistema bancario y ayudan a solventar los problemas de la
banca en espera de que el entomo econémico se estabilice.

A pesar de lo anterior, para mantener un sistema bancario san¢ y solvente, es necesaric
que las instituciones de crédito implementen Sistemas de Control y Politicas Intemas de
acuerdo con practicas bancanas adecuadas, especialmente a lo que se refiere al manejo
de riesgos y ai otorgamiento de créditos. Asimismo, es imprescindible fortalecer la labor
supervisora que ejerce el Gobiemo como una medida preventiva que promueve la solidez

de los mercados."s

Resulta interesante mencionar el hecho de que detras de estas conclusiones, la

28 CNBV. Revista interna. Septiembre de 1995. p 27,
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autoridad, en este caso la CNBV, reconozca que para el mejor funcionamiento de la
banca, en cuanto a peliticas de riesgo y otorgamiento de créditos, es necesario fortalecer
la supervision, actuando asi de una manera praventiva y no correctiva como ha sido en fa
practica.

La labor de la autoridad no sélo esta en aplicar sancicnes, debe de actuar vigilando y
supervisando de manera estricta las operaciones de los bancos, para evitar futuros
colapsos como e! atendido por el FOBAPROA.

Una vez habiendo cumplide su funcién e Programa de Capitalizacién Temporal
PROCAPTE, este fue cancelado en el afio de 1896, junto con el programa antes citado de
Financiamiento para Liquidez en Moneda Extranjera (Dolares), cuyo propésito de este
ultimo era detener y revertir la corrida que se suscitd durante los primeros meses del afo
de 1995 contra las obligaciones externas de los bancos comerciales, consistiendo este
apoyo en e otorgamiento de crédito en dblares con recursos del Banco de México, los
que se canalizaron a través del FOBAPROA.

En lo que respecta al principa!l programa de apoyo a deudores, el Acuerdo de Apoyo
Inmediato a los Deudores de la Banca- ADE, diremos que su politica consistia en
aminorar la carga a los deudores modestos por el aumento en las tasas de interés de los
créditos pequefios y medianos, siempre y cuando éstos estuvieran al corriente en sus
pagos, con la finalidad de hacer a un lado la cultura del “no pago”.

Segun datos del instituto para la Proteccién para e Ahorro Bancario, los programas de
apoyo a deudores “heneficiaron alrededor de cuatro millones de deudores, quienes vieron
reducidas sus obligaciones. Un resultado adicional es que contribuyeron a detener al
crecimiento de la {lamada cartera vencida. E! costo fiscal de los programas de deudores
asciende alrededor de tres por ciento del PIB, e incluyd reducciones de capital e intereses

para quienes participaron.

Los apoyos a los deudores, ofrecidos por el goblerno v los bancos, equivalen a
descuentos promedio sobre los saldos de crédito de cuarenta y cinco por ciento en el
caso de vivienda; de treinta y cinco por ciento en el financiamiento del sector agrario y
pesquero; y del treinta y dos por ciento en el caso de fomento a la micro, pequefia y

mediana industria.” 29

20 IPAB. op. cit. p.14.
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En resumen los programas antes analizados y operados por el FOBAPROA, constituyen
las medidas adoptadas por el Gubiemo Federal con la caracteristica de haber sido
financiados con deuda emitida por el propio fondo y avalada por el mismo Gebiemo

Federal,

Finalmente, considero conveniente mencionar los Programas de Saneamiento Bancario
que se implementaron para sofocar la crisis en comento:

1. Reestructuracién de Créditos en Unidades de Inversion UDJ's.

2. Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Crédito para Vivienda.
3. Programa de Fortalecimiento de Capital con Compra de Cartera.

4. Programa complementario de Apoyo para Créditos Hipotecarios.

5. Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero FINAPE.

6. Programa de Apoyo a la Micro, Pequena y Mediana Empresa — FOPYME, y
7. Acuerdo de Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios.

G. EL RESCATE BANCARIO 1995 - 2000

A lo largo de los dltimos 20 anos, se han sufrido a nivel mundial 130 crisis bancaras la
mayoria de ellas provenientes de una deficiente regulacion y supervision financiera por
parte de las autoridades, terminando éstas en verdaderas euforias financieras, en donde
ja figura denominada Prestamista de Ultima Instancia, que corresponde al Banco Central

ha sido determinante para su solucién.

En estas crisis las posturas que toman todas las panes involucradas son distintas,
obviamente conforme sean afectados sus intereses, por ejemplo, los banqueros solicitan
de las autoridades el rescate de sus bancos, con la esperanza de no afrontar pérdidas.

A tos partidos politicos de oposicién se les presentan oportunidades para ganar terreno en
el ambito politico electorat, evidenciando los errores que hubiesen cometide sus

adversarios en el manejo de las finanzas.

El partido en el poder sufre grandes y severos costos politicos y desmembramientos
intemos que los pueden llevar a crisis que motiven su division.
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La sociedad resulta ser la mas afectada y que sin ser consuftada es ia que finalmente
cubre las pérdidas a través de sus impuestos, con las repercusiones econdmicas Come
son la pérdida de su poder adquisitivo, desempleo, elc.

En el caso de México, con motivo de |a profunda y grave crisis de 1994, al incremento
desproporcionado de las tasas de interés, a la significativa caida del ingreso de la
poblacién, a la enorme deuda de 30 mil millones de délares de la banca y. a la cartera
vencida de la misma, se desencadend la que ha sido considerada como la mayor
catastrofe bancana de la historia en México, al no poder hacer frente a sus gbligaciones
de pago los acreedores de la banca, ya sea que hayan sido éstos pequefios, medianos y
hasta grandes deudores, en donde se encontraron importantes empresas,
independientemente de su capacidad de pago, aunado a la mala administracién y al
deficiente otorgamiento de créditos, dando con ello origen al rescate de la banca
mexicana 1995-2000.

Sin duda el rescate bancario ha sido muy controvertide y polémico, existen diversas
opiniones acerca del mismo, desde que ha sido un gran fraude hasta que fue la salvacion
del pais para evitar ir a la bancarrota, pero ¢en qué consistié este rescate que el Gobierno
Federal llevé a cabo a través del FOBAPROA?, si éste como lo hemos comentado en sus
antecedentes existe como tal desde las reformas a la ley bancaria de 1990, es decir, el
FOBAPROA no fue creado en el afio de 1995 para hacer posible tan cuestionado rescate,
simplemente sufrid medificaciones a su contrato constitutive conforme a las reformas de
febrero de 1995.

De acuendo con el Gobiemo Federal, el rescate bancario era la Unica altemativa para
salvar a |a nacién de un inminente caos econdmico y social, ya que de esta manera los
inversionistas no perderian sus ahorros y no se desplomaria el sistema de pagos,
manteniendo la confianza y estabilidad en el Sistema Financiero Mexicano, toda vez que

de otra manera el pais se hubiera ido a la quiebra.

Para poder hacer frente a esta situacion y salvar al sistema bancario, principat
componente del Sistema Financiero Mexicano, el Gobiemo Federal decidid rescatar a los
bancos transfiriendo sus pasivos a los del FOBAPROA, es decir, transfirié 1a deuda de los
ahomradores de ia propia banca a los contribuyentes, emitiendo para ello pagarés con aval

del propio Gobiemo Federal.
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Estos pagarés se registraron contablemente como activos en los bancos, no siendo
negociables, pero producian intereses a una tasa promedio de CETES, siendo
capitalizables cada tres meses, pagandose todos los intereses producidos y el capital
inicial a la fecha de vencimiento de los mismos, que era cada diez afos. Cuando los
bancos lograran recuperar créditos de fos que adquirib el fondo, ese dinero se recuperaria

para [a liquidacién de los pagarés,

Igualmente para ef Gobiemo, estos pagarés emitidos por el FOBAPROA y que
representaban su pasivo, fueron los que permitieron que las instituciones de crédito
fueran solventes y pudieran recuperar paulatinamente su funcion de receptores y
otorgadores de crédito a diversos sectores econdmicos, sentando las bases para procurar
el sano desarrollo def mercado financiero y ef crecimiento econdmico sostenido, habiendo
garantizado el Gobiemo Federal el pago de dichos pagarés, con fundamento en el articulo
4° fraccion V de la Ley General de Deuda Publica que se transcribe a continuacion:

“Articulo 4*. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico:

V. Conirolar y manejar fa deuda publica del Gobiemno Federal y olorgar fa
garantia del mismo para la realizacién de operaciones crediticias que se
celebren con organismos internacionales de los cuales México sea miembro o
con las entidades publicas o privadas o de palses extranferos, siempre que los
créditos estén destinados a la realizacibn de proyectos de inversién o
actividades productivas, que estén acordes con las poilficas de desamolio
econdmica y social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los recursos
suficientes para el pago de crédito y fenga las garantfas adecuadas.”

A este respecto, surgen interrogantes tanto juridicas como econdmicas y sociales al
cuaestionar al Ejecutivo Federal que dicho rescate no se efectio legalmente ai no haber
obtenido la autorizacién del Poder Legislativo para que el FOBAPROA adquiriera esos
pasivos, sefialando al efecto Andrés Manuel Ldpez Obrador. “De esta forma los
funcionarios del FOBAPROA, suscribieron pagarés con el apoyo solidario del Gobiemo
Federal a favor de los bancos, viclando fragantemente la Constitucion y las leyes de la
materia, pues el Congreso de la Unién es el unico que tiene la facultad de autorizar todo
endeudamiento publico tanto en €] ambito intemo como en el extemo.™x

30 Lépez Obrador, Andrés Manuel. Fobaproa: Expediente Abierto, Resefia y Archivo. Grijalbo. México 1999, p, 50.
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De igual manera en relacion al fundamento legal expuesto por el Gobiermno para la emision
de pagarés, Marcelo Ebrard Casaubon sefiala que existié “violacién a la Ley General de
Deuda por avalar deuda fuera de los supuestos permitidos por la ley, el inciso ¢} de la
cldusula tercera del dltimo convenio del FOBAPROA, en é esta contenida la facultad del
fiduciario para otorgar avales.

Esta facultad es distinta a la que ejercio la SHCP, respecte de los pagarés indebidamente
suscritos por el BANXICO, puesto que no lo hizo con fundamento en el contrato de
fideicomiso, sinc en los términos del articulo 4° fraccion V de la Ley General de
Deuda Publica.”s1, no apegandose a ninguno de los supuestos contenidos en este Ultimo

articulo.

Sobre esta contratacién de pasivos por parte del Gobiemo Federal a través de los
pagarés del FOBAPROA, mencionaremos que ésta debié de haber sido autorizada por el
Congreso de la Unién de conformidad con el articulo 73, fraccién VIl de la Constitucién
Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos, que en 1o conducente dice:

“Articufo 73.- Ef Congreso fiene facultad...

Viil. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre ef crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar 1a deuda nacional. Ningin empréstitc podra
celebrarse sino para fa ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos pablicos, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y 10s que se coniraten
durante alguna emergencia declarada por ¢l Presidente de la Repdablica en los
términos def articulo 29...7

Por ofro lado, en opinidn de Eduardo Ruiz Heally, el rescate bancario beneficié en mayor
parte sélo a la clase privilegiada, al sefialar: “De acuerdo con datos del Banco de México y
del Grupo de Economistas Asociados (GEA) los depdsitos en el sistema bancario se

distribuyen de la siguiente manera:

31 Székely, Gabriel (coordinader), Ebrard Casaubon, Marcelo, Fobapros e ipab, El Acuerdo Que No Debid Ser. Editorial
Océano de México, 5 A. de C.V., México 19909, p. 47.
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RANGODE | SALDO NUMERO DE SALDO
LOS (MILLONES CUENTAS | %DEL | PROMEDIO
DEPGSITOS | DE PESOS) | % DEL (MILES) |NUMERODE| POR
(MILES DE SALDO CUENTAS | CUENTA
PESOS) (PESOS)
1 1,910 0.30 7,272 449 263
115 10,373 163 3.238 200 3.204
5.1-10 15,941 2.51 1,803 117 8,377
10.1-50 72,491 10.40 2,713 16.8 26,720
50.1-100 43,074 6.77 545 34 79,035
100.1-250 61,027 960 34 2.1 178,965
250.1-500 39,072 6.14 100 06 390,720
500.1-4,000 | 34,430 5.41 24 03 782,500
1,000.1 357,560 5623 41 03 8,721,195
TOTAL 635,887 100.0 16,197 100.0

La tabla anterior habla por si sola. Nos dice a que extremos ha llegado 1a riqueza en
México, en donde el 56,23% del total de los depésitos bancarios se encuentran en el 0.3%
de las cuentas bancarias. Nos muestra que el rescate bancaric en realidad salvd a la
minoria privilegiada, compuesta por los mexicanos mas ricos y las tesorerias de las
empresas mas importantes. Nos indica que si las autoridades hubieran decidido proteger
s6lo a aquellos ahorradores con depdsitos de hasta un millén de pesos, hubiera protegido
al 99.97% de los ahorradores.”s2

Otra forma de poder identificar la distribucion de |a cartera en cuanto a su numero y monto
de los créditos es que “de siete millones de créditos, FOBAPROA adquiriria 440 mil, los
mas cuantiosos y dificiles de recuperar. De todos esos créditos adquiridos sélo 550
representaban en noviembre de 1997 el 40% de los activos del fondo, con un valor
aproximado de 145,200 millones de pesos, también se reportd que existian 1,325 créditos
cuyo monto era mayor a 20 millones de pesos®ss, habiéndose quedado el FOBAPROBA
con el 24% de los activos de |a banca.

Ante la accién que tomé el Gobiemo Federal para efectuar el rescate bancario, existia

32 Féber, Guillerma (coordinador). Ruiz Heally, Eduarda. Fobaproa, Le Bomba de Tiempo. £l Rescate Bancanio, Algunas
Nitmercs. Times Editores, 5.A. de C.V. México 1996. p. 20.
X3 Székely, Gabriel (coordinador). Ebrard Casaubon, Marcelo. op. cit. p. 33y 40.
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ofra altemativa, en {a que igualmente e Gobiemo hubiera sido el que hubiese aportado
los recursos para ello, habiendo sido ésta la de intervenir y sanear a los bancos de
manera directa, exponiendo el Gobiemo que el costo de la compra de carteras resultd
sensiblemente menor a esta otra opcion, ya que de cinco bancas en que los accionistas
conservaron el control de sus bancos, “a marzo de 1998 si sumamos: a) El capital
aportado por los accionistas y los nuevo socios, como resujtado de los programas de
compra de cartera, b) las provisiones que [0S bancos crearon como reserva para atender
los créditos que no adquirié el FOBAPROA, y c) la reinversién de utilidades que las
instituciones bancarias han llevado a cabo, tendremos un total de 122 mil millenes de
pesos, cifra por lo menos cuatro veces mayor al capital que estos bancos tenian al
principio de la crisis y superior a la correspondiente al total de las compras de cartera.

Si el Gobiemo no hubiera puesto en marcha este programa, el capital de los bancos se
hubiera agotado. Esto hubiera implicado la intervencion y saneamiento de las
instituciones, por lo que el Gobiemo hubiera tenido que aportar los 122 mil millones de
pesos que comieron por cuenta de los accionistas. Ademas, habria tenido que hacerse
responsable no sélo de la cartera que adquirié el FOBAPROA, sino de la totalidad de los
créditos otorgados por estos bancos. Esto hubiera significado que los activos y pasivos
que actualmente tiene el FOBAPROA, serian el doble del monto actual. Dicho en
nameros, en lugar de la deuda de mas de 552 mil millones de pesos que actualmente
tiene el FOBAPROA, la deuda total seria de un billon de pesos.™ss

Como se menciona en esta afirmacion por parte del Gobierno, a marzo de 1998 la deuda
del FOBAPROA era de 552 mil millones de pesos, sin embargo, esta llegd a ser de mas
de $00 mil millones de pesos en diciembre de 1893 y de 1 billén 200 mil millones de
pesos incluyendo los rescates del {PAB, superando la cifra a que hace referencia el
Gobierno, por lo que resulta cuestionable esta aseveracién en cuanto a las grandes
ventajas de compra de créditos por el FOBAPROA contra la opcion de haber intervenido y
saneado a los bancos.

Cabe mencionar que de acuerdo con la fraccion Il del articulo 122 de la ley bancaria de
1990, existia también la posibilidad de garantizar jos apoyos preventivos a las

34 IPAB. op. cit. p. 18,
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instituciones de crédito, primeramente con sus propias acciones series *A" o “F”
representativas de su capital social, en lugar de la emisién de pagarés que finalmente
representaron los pasivos del FOBAPROA, aunque hay que estar conscientes que esta
medida sdlo pudo haberse tomado de manera parcial, ya que el monto de las acciones
era inferior al monto de la deuda y no hubiera liberado a la banca de la insclvencia a que
era sujeta, empero, de haberse llevado a cabo esta opcion la banca hubiera terminado
nuevamente en manos del estado, pero con la posibilidad de que estos apoyos se
hubieran cubierto con las futuras utilidades de los bancos y con la recuperacion de
créditos, sobre todo los que implicaban grandes sumas de dinero y con la posibilidad
abierta de una futura venta al sector privado.

En cuanto a la estrategia adoptada por el Gobierno para el rescate bancario, Dolores
Padierna sefiala que ésta "tapaba los hoyos segun iban apareciendo. En lugar de hacer
una revision exhaustiva del modelo, decidié ayudar a los bancos con esguemas ad hoc,
otorgandole recursos en funcién del tamano de su cartera vencida sin distinguir su
viabilidad ni los costos. El rescate bancario instrumentado por Zedillo carecié de una
estrategia integral, y se incurmié desde un inicio en los siguientes vicios:

a) Privilegié fundamentalmente a los banqueros y no a la masa de pequeiios y medianos
deudores. Esto se realizd a través de programas de capitalizacion directa y mediante
adquisicién de carteras crediticias, sin que se- hiciera nada por remover a los

banqueros por su mala gestion gerencial.

b) Privilegio al capital financiero intemacional, a través del pago de los tenedores de los
tesobonos, la mayoria en mancs de extranjeros. Por lo tanto, ayudd a los gestores de
fondos intemacionales, sin que estos asumieran |0s costos que les correspondian por
sus errores en el manejo de dichos fondos. Asimismo, apoyd de inmediato a los
banqueros privados para que pagasen la inmensa deuda bancaria en dolares
existentes al estallar la crisis (cerca de 30 mil millones de délares) y sin que los

prestadores internacionales de estos recursos pagasen costo alguno.”s

En ese mismo mes de marzo de 1998 el Ejecutivo Federal propuso diversas reformas
legales con el proposito de establecer una adecuada y completa regulacion al Sistema

35 Padierna, Dolores. La Historia Oculla del Fobaproa. Ediciones Biblioteca Plural. Méxica 2000, p. 40.
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Financiero Mexicano, encontrandose entre otras la de desaparecer el FOBAPROA vy
pasar sus pasivos a la deuda publica, que ascendian a febrero de 1998 a la cantidad de
552 mil 300 millones de pesos.

Fue a raiz de esta iniciativa denegada por el Congreso que los diputados de oposicion se
escandalizan por la cantidad descomunal, sacando a la luz pdblica los costos del rescate,
Que en ese entonces cambiaron de manera abrupta la recomposicion de la estructura de
los pasivos gubernamentales de una cifra del 27.9% del Producto intermo Bruto (PIB), a
una deuda que representaria el 42.2%, inicidndose con esto una batalla de partidos
politicos en cuanto a la aprobacion de desaparecer el FOBAPROA y convertir en deuda
publica sus pasivos con fa aprobacién del Congreso, misma que como ya se menciond
alcanzo la cantidad de 1 billén 200 mil millones de pesos o 120 mil millones de ddlares,
contando los rescates del Instituto para la Proteccién para el Ahorro Bancario IPAB, de
acuerdo con cifras de Dolores Padiema.

A continuacion se indican en el siguiente cuadro los activos y pasivos del FOBAPROA a
febrero de 1998.

FOBAPROA, FAMEVAL E INSTITUCIONES INTERVENIDAS
(cifras en miles de millones de pesos al 28 de febrer de 1998)

ACTIVOS PASIVOS
Activos liquides comprometidos 19.8 | Pasivos directos de Fobaproa y Fameval con—‘
Acciones y valores 8.2 | garantfa explicita o riesgo del gobiemo federal
Créditos y bancos intervenidos 3.0 | Créditos del Banco de México a Fobaproa y
Cartera del programa y capitalizacion 47.2 | Fameval en mn y usdls 48.5
Recursos por recibir por participacién Préstamo de Nafin a Fobaproa 8.0
de pérdidas 34.1 | Pagarés del programa de capitalizacion ~ 160.4
Actives de operaciones de saneamiento Pagarés de saneamiento financiero 2021
de institucioncs 46.7 ; Programa de daciones en pago 12.9
Recursos por recibir por venta de Programa de Fopyme, Finape, pianta
Instituciones 5.2 | Productiva 15.7
Programa de daciones en pago 12.9 | Otros pasives 1.9
Otros activos 7.2 | Subtotal 102.4
Subtotal 1843
Activos de instituciones apoyadas y/o|Pasivos directos de instifuciones infervenidas
intervenidas Pagarés en venta de sucursales 201
Cartera 26.1 | Captacion 823
Activos 5.0 | Subtotal 102.4
Otros aclivos 3.3 | Pasivos contingentes
Subtotal 34 .4 | Pasivos contingentes de instituciones
intervenidas 24
Total del acfivo 218.7 | Total pasivo 552.3

FUENTE: FOBAFROA
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Sin duda resulta importante, por tratarse de la versidn de ia autoridad, sefalar los

resuttados obtenidos con la medida adoptada respecto del rescate bancario, los que a

continuacién se indican:

"a) En ningun momento los depositantes sufriercn pérdidas ni dejaron de disponer de Sus

b)

<)

e)

g)

h)

ahomos cuando asi lo solicitaron.

Ningdn banco enfrento una “corrida™ de sus depositantes y se evitaron procesos de
quiebra.

Los bancos no sélo han continuado funcionando, sino que ademas se ha iniciado ya
la recuperacion gradual del financiamiento.

Después de la caida del 6.2 por ciento ent 1995, la economia logrd un incremento de
5.2 y 7 por ciento en 1996 y 1997, respectivamente. Durante el primer trimestre de
este afio el PIB fue de 11.4 por ciento mayor, en términos reales, al registrado para
el mismo periodo de 1994.

Se legré reducir el impacto de la crisis sobre la poblacién. Las cifras asi lo confiman;
la tasa de desempleo abierto, que en 1994 mostraba un nivel promedio de 3.6 por
ciento y que flegd a alcanzar un méximo de 7.6 en agosto de 1985, se ha venido
reduciendo hasta flegar a 3.2 por ciento en mayo pasado. Asimismo en el periodo
comprendido entre abril de 1997 y abril de 1998 se observé un crecimiento del
empleo de casi 6 por ciento en el sector formal, segan las cifras de trabajadores
asegurados pemmanentes del IMSS.

Las tasas de interés y la inflacién se redujeron significativamente, mientras que el
mercado cambiario recobrd su estabilidad.

Se evitd una pérdida de ingresos fiscales que podia haber sido del orden de dos
terceras partes de! PIB, es decir, entre 4 y 5 veces el monto del costo fiscal en que se
incurmié con las medidas adoptadas por el gobiermo.

La evolucién de los indicadores de capital y cakdad de los créditos de la banca, son
un claro reflejo de la recuperacion de la economia y el fortalecimiento del sistema
bancario. Las instituciones han comenzado a otorgar financiamiento nuevamente y et
porcentaje de los criditos vencidos en retacion con los otorgados ha empezado a

disminuir.*36

Sin embargo, para la oposicién en particular el PRD, partido que se opuso tajantemente
con la absorcién por parte del FOBAPROA de los pasivos bancarics, se dejé a las

36 IPAB. op. cit. p. 21.
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finanzas pablicas con los pasivos mds grandes de nuestra historia econémica, siendo

indispensable en un futuro tener que incrementar impuestos, precios y tarifas de bienes y

servicios como energia eléctrica, gas doméstico, gasolina, predial, etc., habiendo

cumplido fos siguientes objetivos:

"a) Salvaguardar ia relacién de la elite tecnocratica mexicana con el capital financiero
internacional. '

b) Preservar los intereses de !os grupos econdémicos mas poderosos mediante la
socializacién de pérdidas.

C)  Preservar la elite neoliberal.”s7

Un aspecto positivo del rescate bancario mexicano fue la ventaja de contar con
experiencias de rescates de otros paises como fue el chileno.

Dentro de los aspectos negativos se encuentran el que se contaba con un marco legal
deficiente, con una pronunciada falta de castigo en contra del delito financiero, y la

discrecionalidad con que se manejé el mismo.

En sintesis, el rescate bancario habia que llevarse a cabo, 1a forma en que se llevo el
mismo quiza pudo haber sido mejorada, perc el Sistema Financiero Mexicano no podia
dejarse a la deriva con la subsecuente quiebra econémica del pais, otras nacicnes como .
Chile, Indonesia, tapén lo han llevado a cabo inclusive con resultados menos favorables,

sin que esto sea motivo de justificacién.

El Gobiemo adopté la figura de Prestamista de Ultima Instancia conocida a nivel
internacionai, sin embargo, lo que resuita cuestionable, como ya se menciond, es Ia
discrecionalidad del manejo de la informacién y el no haber llegado al fondo del asunto, ya
que es indubitable el hecho de que una minoria se beneficid a costa de una mayoria,
habiéndose dispersado el monto entre todos los mexicanos, que para muchos fue la
salida mds facil y que menos afectd a otros intereses.

37 Padierna, Dolores. op. cit, p. 36.
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H. POLITIZACION DEL PROBLEMA

Es a partir de que el Congreso rechaza la iniciativa de ley del Ejecutivo Federal de marzo
de 1998, en la cual proponia convertir en deuda publica los pasivos del FCBAPROA,
cuando surge el tan intenso y acalorado debate del mismo, en virtud de la escalofriante
suma de 552 mil 300 millones de pesos y por la forma tan obscura en que el Gobiemo
presentd esta iniciativa al incluida, en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de la
Comision para la Recuperacion de Bienes, lo que hizo sentir a los diputados de oposicion
el engafic a que serian objeto, junto con todo el pueblo mexicano, ya que materialmente
era imposible esconder o tratar de ocultar tan cuantiosa suma.

Inmediatamente la oposicién en la Camara de Diputados dio marcha a un andlisis juridico
sobre la legalidad de los pagarés del FOBAPROA habiendo determinado su
inconstitucionalidad, e hizo del conocimiento a la luz publica de la magnitud del problema.

Los principales partidos de oposicion PAN y PRD, manifestaron una total desconfianza,
sobresaitando el atrevimiento por parte del gobierno para manejar una situacion de tal
magnitud de la manera tan discrecional en que se hizo, que en opinién de los criticos,
fomenta acciones fraudulentas, y riesgo moral, sin embargo, el problema ahi estaba y

tenia que ser resuelto en l[a Camara.

Para los legisladores del PRD esta era la oportunidad de llevar a cabo la transformacion
politica tan ansiada, pues consideraban esta estrategia del gobiemo como un eror
garrafal, e incluso como una oporturtidad para hacer pagar a los culpables.

Por io contrario, en la cipula de los bancos se presuponia gque la iniciativa del Ejecutivo
tarde o temprano tendria que ser aprobada, igualmente, los analistas potiticos mas sernios
pensaban que mvariablemente el pasivo del fondo se convertiia en deuda publica,
sustentandose en que el PAN tendria que apoyar la proposicion del Ejecutivo.

En esos momentos de inceridumbre politica, una cosa si era cierla, la banca tenia que
comegir su funcionamiento, que desde ! momento de su privatizacién hasta esos dias
habia carecido de una eficiente regulacién y supervisién por parte de las autoridades. “De
acuerdo a un grupo de expertos muy cercanos a las arstas de la discusidon que hoy
enfrenta a los legisladores y al Gobiemo, cualquier altemativa de solucidén a la
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problematica del FOBAPROA y de las iniciativas presidenciales debe incluir por lo menos
siete aspectos:

Que la banca sea solidaria de su rescate.

Que la banca tenga incentivos para abaratar el rescate.

Que la banca tenga posibilidad inmediata para reiniciar la concesién de créditos.
Que los acuerdos logrados no esta-blezm precedentes negativos.

Que se eviten permanentemente crisis futuras.

Que se genere la mayor confianza posible entre el publico.

N

Que la solucién adoptada sea politicamente viable para los partidos politicos.” 38

Resulta importante comentar ta propuesta del punto nimero 4, ya que como mencione
anteriormente la banca, es decir, los bancos como tales, pudieron haber sido participes de
su propio rescate, garantizando parte de la deuda con acciones representativas de su
capital social conforme lo prevé la ley hasta donde fuera peosible, ya que el adeudo era
mayor que el valor de sus acciones y no hubieran salido del problema tan grave de
insolvencia o falta de liquidez y de contingencias en sus activos que presentaban, sin
embargo, a! ser rescatados tendrian que generar utilidades en un futuro, fuere quien fuere
sus duefios, y como tales deberian de corresponder en algo al pueblo mexicano, el que
no fue tormado en cuenta para recibir algan beneficio, si se puede decir, de tan grave crisis

bancaria y financiera.

El PAN era parte determinante en el sentido de la resolucién que se le daria al problema
del FOBAPROA, ya que el PR| proponia que todos los pasivos del fondo pasaran a deuda
publica, por el contrario, el PRD se oponia en su totalidad a esta iniciativa, rechazandola
integramente y finalmente el PAN mantenia una postura intermedia proponiendo una
iniciativa justé y representativa para todos.

Dentro del Grupo Parlamentario del PAN {(GPPAN), se planteaban diferentes opiniones
desde que no debia autorizarse que tedos los pasivos del fondo se convirtieran en deuda
publica, que no deheria de autorizarse a menos que se incluyeran condicicnes mas justas
a efecto de aminorar el impacto fiscal del contribuyente, hasta haberse llegado a escuchar
en conferencias del propio partido que: "El PAN es el unico partido que puede salvar a

35 Redaccién/Refarma. Fobaproa, Propuaestas para saiir delf Tinel, Et Reforma, 30 de junio de 1996 p 13-A.

94



México y tiene que sacrificarse como siempre lo ha hecho para ef pais; por ello, debian
de votar a favor de la iniciativa del Gobiemo a pesar de que tendrian que pagar un costo

politico."»

Se considerd conveniente por el GPPAN el contar con opiniones de diversos consultores
especialistas en la materia, habiendo coincidido entre ellos que sblo habia dos
altemativas, la planteada por el PRI, ¢ sea, que todo el quebranto se pasara a deuda’
publica con cargo al coptribuyente y la del PRD, que rechazaba la conversion a deuda
publica, con la inminente bancarrota financiera, habiendo recomendado 1a propuesta del

PRI

A este respecto, segun los Doctores Ricardo Solis y Juan Auping, sefalan que habia una
tercera, ya comentada por panistas siendo ésta: “Se distinguen los diferentes tipos de
crédito, dejando las operaciones ilegales e imegulares a cargo de quienes resulten
responsables y la carga del costo del rescate bancario restante se distribuye segin
criterios de justicia y viabilidad financiera entre los diferentes actores: bancos, grandes
deudores, medianos deudores y contribuyentes y, ademds se fincan responsabilidades

legales y penales, en los casos dados.” «

Para Luis Felipe Bravo Mena, Presidente del PAN, en ese entonces, el tiempo det proceso
hasta que se llegé a una resolucidn para 12 solucion del problema, de casi 9 meses,
incurrid en un costo muy alto, atribuyéndolo al autoritarismo y falta de apertura
democratica por parte de! Gobiemo, los que a su parecer defraudaron a los mexicanos al
no adaptarse y entender los nueves tiempos politicos. Asimismo, sefialaba que el PRI
siempre estuvo sujeto al Ejecutivo Federal tomando la postura de antado de tomar la

*sefial” del Presidente de la Republica.

Del tiempo transcurido a que hacia referencia Brave Mena, la opinidn publica y la prensa
se encontraban muy al pendiente de la resolucién del FOBAPROA, al publicar articulos
ésta (ltima como: “No acaba de nacer el IPAB: Los pasivos del FOBAPROA superan los
700 mil millones de pesos. Los nueve meses de intenso y rispido debate piblico en tomo
del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro -que inclusive puso en la picota at gobemador

30 Solis Rosales, Ricardo (coordinador). Auping Birch, Juan. Def Fobaproa sl ipab. Testimonio Anéfisis y Propuestas.
Universidad Auténoma Metropolitana, Iztapalapa (UAM-1). México 2000. p. B1.
40 Solis Rosales, Ricardo (coordinador}. Auping Birch, Juan. op. ¢it. p. 62.
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del Banco de México, Guillermo Ortiz, y a otras autoridades financieras del pais- no

acaban por amojar resultados.” 41

Por lo que respecta al PRD, para Bravo Mena este partido fue vencido por el ansia dei
poder tanto de sus militantes como dirigentes, no pensando como prioridad en los
intereses de la Nacién.

Bajo estas circunstancias politicas el PAN presentd su propuesta para la solucién al
FOBAPROQA, la cual pretendia ser una “solucién integral al problema del FOBAPROA y el
rescate financiero, y que en sus témminos esenciales puede ser detallada como sigue:

1. No a la conversion de pagarés FOBAPROA en deuda publica,

2. lLas pérdidas comrespondientes a la cartera comprada por FOBAPROA de los bancos
vivos deberdn ser asumidas en 100% por dichos bancos. Con ello se podia reducir de
inmediato el costo del rescate en 160 mil millones de pesos.

3. Se propone la creacién del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario IPAB, en
lugar del Fondo de Garantia de Depésitos FOGADE y de la Comisién para la
Recuperacion de Bienes COREBI.

4. El IPAB ofrecera en sustitucion a los actuales tenedores de pagarés FOBAPROA,
nuevos titulos con la garantia del propio capital del organismo, mismos que podran ser
negociados en el mercado secundario, generando la fiquidez tan necesaria para la

banca en esos momentos.

5. Las auditorias ai FOBAPROA determinaran los criterivs para discriminar que pagarés
se canjearan por titulos garantizados por el IPAB, es decir, por el Gobiemno.” 22

Esta propuesta panista, gestada en la reunion de Puerto Vallarta, podriamos decir que fue
la que sirvié de base para la resolucién a que se llegd, sobre todo en la creacion del IPAB,
a efecto de proteger los depdsitos de los ahorradores y la de reducir el costo fiscal a

41 Vargas Medina, Agustin.No Acaba de Nacer el IPAB: Los Pasivos del Fobaproa Superan los 700 mil Millones de Pasos.
Proceso, 28 de marzo de 1999. p. 20.

42 Vega Rodriguez, Francisco Javier. Le Singuler Histons def Rescate Bancano Mexicano 1994-1999 del Fobaproa al ipab.
Biblioteca Plural Economia, Finanzas y Politica. Méxica 1999, p. 650.
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través de un mecanismo que filtrara los activos y pasivos del FOBAPROA antes de recibir
una parte en e} IPAB, sin embargo, se asemejé a final de cuentas, por la aprobacion de
los pasivos del FOBAPROA, a la iniciativa que presenté el Ejecutivo Federal y que era el
asunto trascendental, haciendo mencién que tanto el PRI como el PAN no llegaron a un

acuerdo sobre esta propuesta.

Hay que recordar que para esos tiempos el Congreso se encontraba con mayosia -
opositoria, lo que se reflejd en fuertes presiones al Presidente de la Reputlica, situacion
que finaimente no fue aprovechada por los partidos de oposicion, ya que estos trabajaron
de manera independiente en la elaboracion de sus propuestas para la resolucion del caso
FOBAPROA, o que reditué en beneficio para el PRI en sus ambiciones politicas y

econdmicas,

Por su parte en el PRD, su postura era la de exigir cuentas y terminar con los
autoritarismos de los gobemnantes, echando abajo viejas practicas politicas, involucrando
a la opinién publica, logrando con ello a que la autoridad entregara cierta informacién a la
Cémara de Diputados y posteriormente publica una lista de beneficiarios del FOBAPROA,
en donde se dieron a conocer los nombres de importantes exbanqueros de los tiempos de
la administracién salinista y zedillista, lo que llevd a un clima bastante algido, causando

malestar en todas las esferas del pais.

La lucha del PRD en contra de las propuestas del Gobiemo y su partido era inevitable y
total, reflejando ésta en la propia que contenia los siguientes puntos:

“1, Rechazo de la conversion a deuda pubiica de los pagarés FOBAPROA, alegando
violaciones constifucionales, por no haber solicitado el Ejecutivo y las autoridades
monetarias autorizacion del Congreso.

2. Convertir en acciones los pagarés, con lo cual los accionistas de los bancos
tendrian que rescatar el capital, mediante la compra de esas acciones al Gobiemo.

3. Establecer reglas generaies para el tratamiento del rescate a las empresas
productivas, estableciendo una politica de quitas y subsidios.

4. Exceptuar del seguro de depositos a pasivos como: obligaciones subordinadas,
pasivos interbancarios, y pasivos de entidades que forman parte del grupo
fmanciero.

5. Quitar del trato preferencial, a los pagarés FOBAPROA provenientes de los
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800 grupos econdémicos con mayor solvencia y con adeudos de mas de 50 millones
de pesos.

6.  Un programa de quitas para pequefios y medianos deudores, argumentiandose que
con los montos de estas quitas se resolveria el problema de liquidez de los bancos.
Esta accion se trasladaria al Gobiermno.

7. Crear un organismo que genere proteccidon de los depositos hasta por 250,000
UD's. '

8. Castigos ejemplares contra los defraudadores financieros para sentar precedente.
Para ello propuso la realizacion de auditorias, (una propuesta que después Angel
Gurria se apropio).

9. Exigencia de una mayor supervision bancaria a través de:

» Autonomizar a la CNBV, inclusive de BANXICO, y que responda ante el
Congreso, que asi se hace corresponsable de la supervisidn de una actividad
fundamental como la financiera.

> El nuevo instituto de cobertura de depésitos debia incluir en su junta de

gobiermno miembros autdnomos al ejecutivo como un sano contrapeso.”s3

La propuesta permredista tenia matices muy ambiciosos, pero al fin de cuentas preventivos
y de mayor regulacion y supervision al sistema financiero que redundarian en beneficios
de la sociedad, saliendo a la luz nuevamente el tema de |a conversién en acciones de los
pagarés, gue como ya mencione, creo gue no era posible hacerlo en su totalidad, ya que
los bancos volverian al estado inicial de insolvencia en que se encontraban, al ser menor
el valor de sus acciones al de la deuda, sin embargo, la ley previa esta opcidn, que si
bien, pudo haberse efectuado para solucionar el problema de manera parcial.

Oftro aspecto importante e innovador era el de castigar y denunciar penalmente a los
responsables de las crisis, situacidn que marcaria un punto de partida en la lucha contra
la impunidad.

Por Gltimo, era obvio que fa banca debia tener una supervision mas estrecha de la que
habia venido efectuandose que en buena parie, gracias a la deficiente administracién, el
incorrecto otorgamiento de créditos contribuyeron a su debacle, aungue también
existieron otros factores que proporcionaron esta crisis, como pudo haber sido el mal

43 Vega Rodriguez, Francisco Javier. op. ctt. p. 664 y 665.
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manegjo de las finanzas pablicas, no olvidemos que la crisis se origind a partir de la
devaluacion del peso de 1994, lo que produjo el encarecimiento de las tasas de interés de
los bancos que hacia imposible a los deudores el hacer frente a sus compromisos de

pago.

Sobre este particular, Sergio Sarmiento considera: “Es un error pensar, por otra parte, que
el colapso de los bancos fue simplemente producto de operaciones ilegales o poco éticas.

El hecho de que vitualmente todos los bancos hayan perdido su capital es indicativo de
que el problema radicd en otros factores. Igualmente quebraron los bancos mal
administrados y que registraban operaciones ilegales como los que tuvieron una buena
administracién. igual se desplomaron los bancos privatizados como los que se
mantuvieron en manos del gobiemo en la banca de desamollo.

Ningun sisterna bancario del mundo puede resistir una situacion en las que las tasas de
interés se quintuplicaran en unas cuentas semanas, en que {a moneda se devalla
bruscamente en un 40% y en que la economia pasa de un crecimiento del 4% a una

depresién del 6%."44

Ante esta situacion el PAN y toda vez que fracasaron las negociaciones con e Gobiemno
en cuanto a los términos de su propuesta con la iniciativa presentada por el Gobiemo
Federal, presenté ante e! pleno de la Camara de Diputados una propuesta de ey que se
publicé en la Gaceta Parlamentaria e! 19 de noviembre de 1998, haciendo mencién que
esta contenia bastantes similitudes con la del PRD, como las siguientes:

“1) Los pasivos del FOBAPROA no se convierten en deuda pdblica.
PAN: No se admite ni se reconoce como deuda publica el monto de los pasivos que
el FOBAPROA asumio.
PRD: Rechazamos esta propuesta (la conversion de los pasivos del FOBAPROA en
deuda pablica), como injusta.

2)  Se debe reducir el costo fiscal para el contribuyente.
PAN: Reducir el costo fiscal a partir de distribuir, con justicia y equidad las cargas
derivadas de su solucién entre los diversos actores del problema.

44 Farber, Guillermo (coordinador). Sarmiento, Sergio. op.cit. p. 32
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3)

4)

5)

6)

7

8)

PRD: .. modificar drasticamente fa distribucién de los costos dei quebranto
bancario. Es preciso proteger al contribuyente y a las finanzas plblicas.

E! FOBAPROA sigue operando hasta terminar las audiencias.

PAN: EI FOBAPROA subsistirda en fase de liquidacién.. y permanecera
administrando las operaciones que previamente haya cetebrado hasta en tanto se
concluyan las auditorias,

PRD. El FOBAPROA no debe desaparecer hasta en tan no concluyan las
operaciones de recuperacion de activos.

Se excluyen del rescate a los que cometieron iregularidades.

PAN: En e caso de que la auditoria reporte imegularidades, proceder
inmediatamente a deslindar las responsabilidades a que hubiere fugar y los titulares
de las mismas deberan asumir su plena responsabitidad legal y econdmica.

PRD; Excluir de cualquier género de proteccidn a créditos de caracter irregular...
instaurar un sistema efectivo de rendiciéon de cuentas, uno de los resultados sera la
sancion de .... los responsables.

Estimulos para la cobranza seguin la capacidad del deudor.

PAN: Establecer incentivos que permitan mejorar la eficiencia de 1a cobranza... para
que los deudores realicen un pronto pago.

PRD: Realizar la cobranza de los créditos versus capacidad rea! de pago de las
personas fisicas o morates.

Hay que cobrar a los grandes deudores que si pueden pagar.

PAN: Mecanismos que induzcan, sobre todo al pago de los grandes deudores que
cuentan con activos suficientes para hacer frente a sus compromisos.

PRD: Transferir el costo mayor del quebranto al patrimonio de {os titulares de los
créditos... especialmente de los 1,325 créditos superiores a 20 mitlones de pesos.
Hay que ayudar a los pequefios deudores.

PAN: Atender los problemas de los pequefios deudores... que por causas
imputables al Gobiemo y totalmente ajenas a la voluntad del deudor, les impide
cumplir con sus compromisos de pago.

PRD: (Diferentes declaraciones a lo large de estos meses a favor de un fondo de
pequenos deudores).

Se necesita un seguro para los ahorradores en la banca.

PAN: Establecer un seguro de depoésito a favor de quienes realicen... operaciones

de ... ahorro y deposito,



PRD: ... constituir ... El Seguro de Depbsitos de los usuarios de la banca.

9) Las aportaciones ordinarias y extraondinarias de la banca.
PAN: Las instituciones estaran obligadas a pagar al Instituto las cuotas ordinarias y
extraordinarias que establezca la junta de Gobiemo.
PRD: Las insfituciones de banca mdltiple estaran obligadas a cubrir al fideicomiso el
importe de las aportaciones iniciales, ordinarias y extraordinarias que determine la
SHCP, a propuesta del BANXICO. ‘

10) Mecanismo de cobranza del Banco de México.
PAN: El Banco de México cargard mensualmente a las cuentas que lleva a las
instituciones, el importe de las cuotas que a éstas corresponda pagar, en las fechas
en que tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran abonadas
simultaneamente al Instituto.
PRD: El Banco de México cargard en las cuentas que lleve a !as instituciones de la
banca multiple el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas deban
cubrir precisamente en las fechas en que tales pagos deberan efectuarse. Las
cantidades asi cargadas serdn abonadas simultaneamente al fideicomiso.”ss

De lo anterior desprendemos que el sentir de los partidos de oposicién era totalmente
contrario al del partido de Estado y al Ejecutivo Federal; compartido con el de la sociedad,
sin embargo la urgencia de llegar a una resolucidén pronta y no lievar al pais a una crisis
econdmica politica y social y no afectar intereses, quizd conllevd al PAN a acceder y
presentar la iniciativa de creacién del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario IPAB,
que al aprobarse por el Congreso que (os pasivos del FOBAPROA los absorbiera dicho
Instituto, de cierta manera estan regularizando la accién tomada con anterioridad por el
gobiermno en cuanto a la emision de los pagarés sin la autorizacion del citado Congreso,

pere una cosa es muy clara, a un costo inmensamente alto.

E! distanciamiento PAN-PRD contribuyé sin duda a la aprobacion del FOBAPROA, gue
influiria de manera importante en las finanzas de la nacién, prueba de dicho
distanciamiento es la misiva dinigida por Andrés Manuel Lépez Obrador al expresidente
del PAN que dice: “Veo con honda preocupacion el hecho de que su partido haya decidido
aliarse al Gobiermo federal haciendo suya la mascarada oficial para endosar a los
mexicanos el costo del FOBAPROA.

45 Solis Rosales, Ricardo (coordinador). Auping Birch, Juan, op.ci. p. 67a 68,
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Al parecer, el PAN ya se olvidé de que la adquisicién de deuda por el FOBAPROA fue un
acto que viold flagrantemente 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al parecer, también ya se olvidé de que en el FOBAPROA estan las pruebas de las
complicidades de funcionarios publicos con banqueros y empresarios privilegiados por el
salinismo y zedillismo, también ya se olvidé de que en ese fondo estan los dineros que el
PRI utilizd en 1994 para ganar ilegitimamente la Presidencia de la Republica y la
mayoria en el Congreso de la Unién.

Nosotros no hemos olvidado nada de ello. Esa es la razén por la que no participamos ni
participaremos con el Gobiemo ni con ustedes en avalar ese atraco al pueblo

mexicano." 46

Asi las cosas el 12 de diciembre de 1998 es aprobada la Ley de Proteccion al Ahorro

Bancario, por los diputados de los partidos politicos PR1 y PAN.
{. IMPACTO FISCAL Y PRESUPUESTAL

Una vez habiéndose aprobado el FOBAPROQA, la interrogante que surge es acerca de!
coslo fiscal y las afectaciones al presupuesto de la nacién, incluyende los gastos por los

pregramas de apoyo a deudores.

Como comente anteriormente, no sdlo México ha incumido en rescates bancarios de esta
indole, sino también ofros paises con los saldos que se demuestran con el siguiente

cuadro:

COSTOS FISCALES ESTIMADOS DE CRISIS BANCARIAS
PAIS PERIODO COSTO {% PIB)
INDONESIA 1997-98 40
COREA 1997-98 27
CHILE 1981-86 33
JAPON 1997-98 30
FILIPINAS 1981-37 13
VENEZUELA 193498 17
ESPANA 1977-85 15
MEXICO 1995-98 14.4
SUECIA 1990-93 4.3
E.UA. 1980-92 2.4
FUENTE: IPAB

45 Lépez Obradar, Andrés Manuel. op. cil. p. 68.
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Ahora bien, dichos costos fiscales se tuvieron que aplicar en primer término sobre los
gastos incurridos por el periodo de 1995 a 1999, que ascendieron a la cantidad de 140 mil
millones de pesos, distribuidos de la siguiente manera:

« 94,100 millones de pesos registrados por las autoridades financieras.

s 20,900 millones de pesos que se estimaron para el resto del afio de 1998,

« 25,000 millones de pesos, que corresponderian a |a partida présupuestal de los cuales
30% se destinarian a nueves apoyos de saneamiento, solicitada por el Gobiemo para

¢l ejercicio de 1999.

En segundo témmino, se deberia de estimar el costo fiscal a cubrir en ef aito de 2007, por
acuerdo entre el gobierno y el PAN, lo que en cierta forma fue postergar la carga fiscal, el
que resulta dificil de calcular, sin embargo, partiendo de contextos conservadores, sin
considerar nuevas crisis y con un crecimiento econdémico moderado para el afio de 2007
el saldo a pagar serd la cantidad de 815,553 millones de pesos equivalente al 6.2% del
Preducto Intemo Bruto {PIB), pudiéndose establecer una comparacion con el saldo actual,
equivalente al 10% del PIB. Hay que considerar que de este monto a pagar en 2007, se
debera raducir el 25% que tendrén que cubrir los bancos por obligacion.

Para |la determinacion de las cantidades anteriores se tomaron como base las cifras
presentadas por la SHCP, el Ejecutivo Federal y cuatro partidos de oposicion,

Asimismo, para que las cifras anteriores o la carga fiscal sea en el afio 2007 la que se ha
estimado, tendran que darse los siguientes supuestos:

1. Que ios bancos reciban por conducto de interés a esa fecha la canlidad de
204,542 millones de pesos, en el entendido que el gobiemo en teoria participara
con el 20% del total e intereses generados cada afo.

2. El que los bancos cumplan con su obligacion conforme al acuerdo con los partidos
politicos de contribuir con el 25% del saldo por cubrir, que comesponderian a

271,851 millones de pesos.

3 El pago de las contribuciones de los bancos por concepto de cuotas
extraordinarias por la cantidad de 20,270 millones de pesos.
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For otro lado, de acuerdo con la auditoria efectuada por el auditor canadiense Michael W,
Mackey se “estima el costo fiscal de la crisis en 633 mil 300 millones de pesos, al 30 de
junio de 1998, y compara esta cifra con ia que dio a conocer la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en febrero del mismo afio (545 mil 800 millones) para luego asentar que la
diferencia puede explicarse por los intereses de los pasivos del FOBAPROA en ese lapso,
asi como la inclusion de costos por el saneamiento de Serfin, Bancrecer, Inveriat,
Allantico y Promex"s7, monto que conforme al propio Mackey podria llegar a significar
entre el 20 y el 25% del PiB, cifras que se pueden considerar de escalofriantes.

De acuerdo con otras cifras de la SHCP, el costo fiscal de los programas de apoyo a
deudores y saneamiento, se estimaba en 542 mil 300 millones de pesos, equivalente al
14.4% de! PIB del afo de 1998.

A ese mismo afo un importe equivalente al 2.5% ya habia sido cubierto, por lo que la
parte no amortizada ascendia a la cantidad de 448 mil 200 millones de pesos, que
representaban el 11,9% del PIB de 1998,

Asimismo, de acuerdo con la propia Dependencia se estimaba que el costo fiscal se
absorbiera de manera gradual hasta en un periodo de 30 afios, habiendo correspondido
los mayores costos al apoyo de instituciones insolventes, debido a que era prioritario

salvaguardar €1 patrimonio de los depositantes,

En el siguiente cuadro se observa la distribucién del costo fiscal de los programas de

apoyo al sistema financiero:

COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS DE APQYO AL SISTEMA FINANCIERO
(miles de millones de pesos)

PROGRAMA ] % DEL PIB MILES DE MILLONES DE PESQS
Apoyo a deudores a0 112.8
Intervencion y Saneamiento 83 312.4
Compras de carera 2.6 98.3
Créditos cameteros 286 98.3
TOTAL 144 542.3
{menos) Monto ya cubierto 2.5 94.1
TOTAL NG CUBIERTO 11.9 448.2

FUENTE: IPAB-FEB 98

47 Castillo Peraza, Carlos. £ Informe Mackey. Proceso, 25 de julic de 1995, p.46.
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Del cuadro anterior, donde se observa el costo fiscal resumido, la cantidad de 410 mil
millones de pesos comespondian a las operaciones del FOBAPROA, integrados por 312
mil millones de pesos de operaciones de intervencion y saneamiente y 98 mil millones de

pesos de los programas de compra de cartera.

De acuerdo con el IPAB, esta cantidad se obtiene cuando "del monto de los pasivos del
FOBAPROA (esto es los 552 mil millones de pesos), se resta el valor que se estima
recuperar del total de los activos del fondo (222 mil millones de pesos, de los cualkes 120
mil millones comesponden a estimacion de la recuperacion parcial de la cartera de
créditos y 102 mil millones a la recuperacion de otros activos).

El resultado de esta resta (330 mil millones de pesos) es el costo estimado a cargo del
gobiemo de las operaciones del FOBAPROA. Al sumar a esta cantidad el reporte de las
operaciones dei FOBAPROA que ya ha sido pagado (80 mil milones de pesos), se
obtiene el costo fiscal total incurrido a través del FOBAPROA (410 mil millones de
pesos)... {la suma de los renglones de intervencion y saneamiento y compra de

cartera).”s

Esta estimacion de la relacidn del costo fiscal con los pasivos del FOBAPROA se
determind a febrero de 1998, que ascendia a los 552 mil millones de pesos, que de
acuerdo con los resultados finales de Michael W. Mackey, la cifra fue de 633 mil millones
de pesos al 30 de junio de 1998, por lo que se observa que las estimaciones del impacto
fiscal que en su oportunidad el Gobiemo Federal llevd a cabo, fueron superadas por

mucho.

Aunque el caso FOBAPROA se haya aprobado y sustituido practicamente por el IPAB, las
secuelas continuaran afectando a las finanzas publicas y en o particular ai Presupuesto,
de Egresos de la Federacién que aunque resulta dificil a ciencia cierta conocer el impacto,
ya que éste estd sujeto a su aprobacién anual por el Congreso, si podemos saber que los
recursos que se destinen a los sectores, salud, educacion, seguridad publica, etc., seran
insuficientes, asi 1o confirmaban los medios de prensa al sefalar: “Deciamos en |a anterior
entrega que el caso FOBAPROA no se ha cerrado; que gravitard su fuerza politica y su
desfalco econémico en el pais durante muchos afios, y afectard de distintas maneras la

48 IPAB. op.cit. p. 20.
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vida electoral de México en las siguientes elecciones federales y no sabemos cuantos
proyectos de presupuesto de egresos federales en los préximos afos."«

Para poder comprender los recursos fiscales que serdn afectados tan sdlo diremos que
durante los aftos de los noventa, se gastaron anualmente en promedio la cantidad de 320
mil millones de pesos en &l rubro de educacidn, 160 mil millones de pesos en el sector
salud y 40 mil millones de pesos en programas de combate a la pobreza, esto quiere decir
que el presupuesto que hubiera sido asignade a tan importantes rubros, en gran medida
sera destinado a saldar los compromisos de un grupo minoritario privilegiado.

De igual manera, considero interesante dar a conocer el ejercicio realizado por Antonio
Castro Quiroz, Director General del CAPEM/Oxford Economic Forecasting en donde
dustra los comparativos de los pasivos del FOBAPROA a febrero de 1998 que
comespondian a $52 mil 300 millones de pesos con diversos rubros del presupuesto de
egresos del Gobiemo Federal correspondiente a 1997...

RUBRO PRESUPUESTAL CANTIDAD EQUIVALENTE A PASIVOS
(millones de pesos) | TOTALES DEL FOBAPROA
{ndmeros redondos)

Participaciones a Estados y Municipios 94,600 6 veces
Inversién en PEMEX 29,219 19 veces
Gastos para superacion de |a pobreza 13,033 42 veces
Inversion de CFE 12,071 - 46 veces
Inversion del Sector Comunicaciones vy 11,709 47 veces
Transportes
Inversion del Sector Educacién 7,528 73 veces
Inversidn del Sector Salud 4,144 113 veces
Inversidn en Seguridad Publica 2,438 227 veces

No serd sino con el porvenir de los préximos anos cuando se refleje el grado de avance o
estancamiento de los programas de apoyos & la salud, educacién, vivienda, seguridad,
estados, municipics, etc.,, que sean afectados al tener que recortar © ajustar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que hoy por hoy de acuerdo con Santiago de
Ledn Trevifio “ni el costo ya erogado del rescate ni los intereses que €l mismo generaria
forzaron entonces ¢ han forzado hasta ahora ningdn ajuste presupuestal (al menos que
explicitamente se haya informado asi); éstos y el consecuente aumento de los impuestos

49 Monternayor, Carlos, Los Cambios Después del Fobaproa, Proceso, 3 de enero de 1999, p. 34.
50 Farber, Guillermo (coordinador). Rulz Heally, Edvardo. op.cit. p. 18.
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y los precios de los servicios publicos se deben Gnicamente a fendmenos que se generan
y nos llegan del exterior (crisis asidtica, indisciplina de otros exportadores de petrdleo,
ete.)."s

Dentro de la estimacion de los costos fiscales existe otro aspecto importante que tenemos
que considerar y es € de los costos ocultos, que en el caso del rescate bancario
mexicano lo elevan al 20% de! PIB, generdndose dichos costos por los esfuerzos y
operaciones efectuadas por las autoridades monetarias para estabilizar la economia,

siendo estos:

+ El riesgo de mercado absorbido por BANXICO asociados a los CETES especiales,
debido a las variaciones adversas de tasas de interés.

+ Los swaps de tasas de interés negociados por BANXICO con los bancos comerciales
como consecuericia de los eventos macroecondmicos de 1998.

+ Los costos adicionales por el estado de supervision de las fusiones y absorciones de
bancos (Atlantico-Bital, Promex-Bancomer).

« Diversos quebrantos asociados a: Bonos cameteros, absorciones de pérdidas de
entidades financieras por parte de la banca de desarrollo.

J. REFORMAS LEGALES

De acuerdo con el Gobiemo Federal era necesario reformar el marco juridico del Sistema
Financiero Mexicano, a efecto que los intermediarios financieros y de manera particular
los bancos reactivaran sus funciones de captadores de ahomo y otorgadores de crédito
con bases solidas y con costos razenables.

Al respacto, el gobiemo prepart una propuesta integral de iniciativas de ley en las que
buscaba:

a) Una adecuada regulacion y supervisién scbre fas instituciones financieras.
b) Limitar la proteccion sobre el monto de los depésitos.

51 De Ledn Trevifio, Santiago. Las Crisis Evifables de México. CV Ediclones, S A. de C.V. México 2000. p. 244y 245,
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¢) Lograr la maxima recuperacion de los activos del FOBAPROA,

d) Consolidar la deuda directa del Gobiemo Federal con la deuda del FOBAPROA, a
efecto de tener un mejor control y menor costo.

e) Crear nuevas posibitidades de capitalizacion de la banca nacional.

f} Fortalecer de manera institucional el objetivo de estabilidad de precios.

Par3 consolidar estas propuestas a finales del mes de marzo de 1998, el Ejecutivo
Federal envio a! Congreso de ia Unidn un paquete de 19 iniciativas de ley de carécter
financiero con el propdsito de reformar al sistema financiero, implementando mejores
mecanismos de supervision y vigilancia a efecto de controlar a la banca mexicana,
previniendo un régimen juridico que facilite su capitalizacidn, "El Presidente de la
Republica, sefalaba en su informe de exposicién de motivos que tras la Euforia
Financiera de 1992.1994 y la consiguiente crisis, el Gobiemo habia aprendide bien la
leccion: la banca es un negocio delicado, que requiere de una enérgica supervision.”sz

Dicha iniciativa fue presentada al Congreso como una propuesta para transformar la Ley
General de Deuda Pablica, enfocindola en el sentido que el Gobiemo Federal pudiera
asumir como deuda publica los pasivos del FOBRAPROA, sin embargo, de manera poco
comun ésta se encontraba en los articulos Segundo y Cuarto Transitorios de la Ley de la

Comisién para la Recuperacién de Bienes que establecian:

"Segundo. Ef Gobierno Federal, por conducto de la Secrefarfa de Hacienda y
Crédito Publico, llevard a cabo las acciones necesarias para que la Comisién
para la Recuperacion de Bienes se consfiluya y 1a designacion del Director
General de la Comisién, asi como los integrantes de la junta de
Gobierno se concrefen con anterioridad al 30 de septiemhre de 1998, a fin
de que dicha Comision entre en operacién a partir del 1° de enero de 1999...

Cuarto. Las obligaciones contrafdas por el Fondo Bancario de Proteccion ai
Ahorro (FOBAPROA]} y el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVAL),
que cuenten con el aval o la responsabilidad solidaria del Gobierno Federal, asf
como los compromisos adquiridos por el FOBAPROA y Ias obligaciones de las
instituciones de banca multiple infervenidas por la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) y apoyadas por el propio Fondo, pasarfan a formar parte
de la deuda publica directa de! Gobiemo Federal.  La consolidacion de estos

52 vega Rodriguez, Francisco Javier. op. cil. p. 642.
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pasivos serd por un monto de $552,300,000,000.00 {Quinientos cincuenta y
dos mil trescientos miflones de pesos), fecha valor 28 de febrero de 1998 y
debe formalizarse, jurdo con sus accesorios @ mas fardar el 31 de diciembre de
1998."

Dicha propuesta fue denegada por la Camara de Diputados, argumentando que ésta no
podia ser aprobada, sin ser anafizadas las iniciativas en forma detenida, las que de

manera general contenian los siguientes propdsitos:

Una primer iniciativa proponia los siguientes puntos:

a)

b)

o)

Crear dos nuevas entidades que serian la Comisién para la Recuperacién de
Bienes COREBI, cuyas funciones serian las de recuperar y vender los activos,
principaimente créditos, propiedad del FOBAPROBA, adquiridos como resultado
de los programas de saneamiento financiero.

La ofra entidad seria el Fondo de Garantia de Depdsitos FOGADE, el que se
caracterizaria porque Gnicamente garantizaria los ahorros de los inversionistas en
el sistema bancario hasta el equivalente a 500 mil unidades de inversién (UDI’s)
por cliente en cada banco, igualmente este fondo asumiria la funcién que ejercia el
FOBAPRQA para manejar el llamado seguro de depodsitos.

Incomporar los pasivos del FOBAPROA a la deuda directa del Gobiemo Federal,
argumentando que esta medida beneficiaria las finanzas pdblicas, asi como que

reduciria el costo fmanciero al mejorar los términos y vencimientos de la deuda.

Reformar la Ley General de Deuda Publica para limitar la facultad del Ejecutive
Federa! en el otorgamiento de avales y otras garantias, en el sentido que el
Congreso fijara anualmente el monto de endeudamiento contingente que mediante
el otorgamiento de garantias pudiera contraer el gobiemo.

Una segunda iniciativa se componia por tres aspectos:

a)

Reformar la Ley del Banco de México, para otorgarle el control de fa politica
cambiaria.
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b} Expedir una nueva Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores a efecto de
darle autonomia al transformarla en un érgano desconcentrado del Banco de
México y guitarle la dependencia del Gobiernc Federal, concentrando de esta
manera en un solo ente las funciones de regulacién y supervision del sistema
bancario.

C) Reformar diversas leyes financieras, incluyendo una propuesta para eliminar as
restricciones a la inversién extranjera en el sistema bancario.

Al no haber sido aprobada por el Congreso la iniciativa del Ejecutivo Federal, en lo que se
refiere al asunto FOBAPROA, el Grupo Parlamentario del PAN presenta a su vez una
iniciativa de Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 19 de noviembre de 1998, en la que en su exposicién de motivos sefiala lo siguiente:

"El pasado mes de marzo el Ejecutivo Federal sometié al H. Congreso de la
Unién, diversas iniciativas de ley relacionadas con el sisterna financiero. Entre
las iniciativas presentadas destacan, para el propbsito en que se inscribe Ia
presente iniciativa, la creacién de dos organismos pdblicos descentralizados,
uneG para crear un seguro de depésitc bancario y ef ofro para la venta de 105
activos provenientes de las diversas operaciones y actos relacionados con &l
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA). Ademds solicité, en un
artfculo transitorio de esta dltima iniciativa, la aprobacién por parte del H.
Congreso de la Unién de un monto de $552,.300'000,000.00 (Quinientos
Cincuenta y Dos Mil Trescienfos Miflones de Pesos 0/100 Moneda Nacional)
como deuda piblica directa proveniente del rescate financiero aplicado por el
gobiemo federal, por conducto def FOBAPROA, como consecuencia de la crisis
bancaria.

Dentro def contexto para la solucién integral a la crisis bancaria, propuesta por
el Partido Accibn Nacional desde ef 20 de agosto pasado, se encuentra la
presente iniciativa de ley que difiere sustancialmente de la que el Efecutivo
Federal ha presentado a la consideracién de este drgano legisiativo para
solucionar el problema de una manera infegral y justa,

Para ello, es menester hacer referencia a los antecedentes de la crisis
bancaria mexicana y a sus causas, asf como a las medidas adoptadas por el
Ejecutivo Federal para afrortarta y, finalmente, las diversas acciones
institucionales adoptadas con el propdsito de fortalecer al sistema financiero en
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general, por su enorme trascendencia e importancia en la economia del pals.”

La iniciativa presentada por el PAN y que tampoco llegd a ser aprobada per el Congreso
seflalaba que era totalmente inadmisible crear los dos entes publicos descentralizados
FOGADE y COREBI, asi como el reconocimiento de la deuda publica directa por I1a
cantidad de 552 mil 300 millones de pesos, teniendo por objetivo: i} ser una solucion
integral que considere los diferentes aspectos del problema FOBAPROA y que beneficie
al pais a corto y largo plazo, i} evitar en lo futuro este tipo de crisis, iii) como resultado de
las auditorias practicadas al FOBAPRQA identificar las imegularidades y castigar a los
culpables, iv) reducir el costo fiscal, y v) ayudar a los pequefios ahorradores que por

causas ajenas a ellos no pudieron hacer frente a sus compromisos.

En cumplimiento a estos objetivos dicha iniciativa proponia crear un seguro de depdsito a
favor de quienes realizaran operaciones de préstamo, ahorro y depésito, difiiendo dicha
iniciativa conforme lo publicado en la Gaceta con la del Ejecutivo Federal en:

*1.  Se trata de una propuesta plenamente apegada a la Constitucién y a las
leyes vigentes.

2. No requiere de ia emisibn de deuda pdablica directa por los
$552,300°000.000.00 (Quinientos Cincuenta y Dos mil Trescientos Miliones
de Pesos 00/100 Moneda Nacional) mas accesorios.

3 No requiere la creacibn de ofras entidades burocréticas tales como ia
COREB! 0 ol FOGADE.

4. Permite reducir significativamente el costo social (fiscal) de fa cnsis
bancania, lo que no ocume con los proyectos de ley del Ejecutivo Federal,

5. Se regresan a los bancos la cartera y a cambio el instituto se constiluye
como garante def pago de la misma.

8. Bajo las condiciones anteriores, los bancos tendrén la opcidn dy renegociar
{as condicicnes de los préstamos con sus deudores, sobre todo mediante la
ampliacién de plazos, facilitando el pago por parte de los deudores. La
propuesta del Ejecutivo, en cambio, aunque también se tiene dicha opeibn,
of beneficio va directamente a los bancos y, por ende, con un mayor costo

fiscal para la poblacitn.”

Teniendo como antecedentes estas dos propuestas de iniciativas del Ejecutivo Federal y
del PAN, las que no fueron aprobadas por el Congreso, ambas partes después de




diversas negociaciones, acordaron la creacién del Institute para la Proteccién al Ahorro
Bancario IPAB, teniendo como caracteristicas la participacion de ciudadanos en l1a
supervision del rescate bancario, debido a que de los vocales que nombre el Ejecutivo
deberan ser ratificados por dos terceras partes del Senado y la creacién de un seguro de
depdsito, entre otras, y que serdn objeto de estudio en et siguiente capitulo.

Bajo este contexto, se lieva a cabo la reforma legal que pone fin al problema del
FOBAPROA, al autorizarse por e! Congreso de la Unidn en diciembre de 1999 la Ley de
Proteccion al Ahorro Bancario, que como se ha asentado con anterioridad, finalmente
aprobo la absorcidon de ios pasives del FOBAPROA por el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario IPAB.

K. INFORME MACKEY

En el afio de 1997 el Congreso de a Unidn sufria un cambio importante y determinante
para la vida democratica del pais, al ser integrado por una mayoria opositoria, que podia
exigir por primera vez cuentas al Ejecutivo Federal, asi ta Camara de Diputados tiene a
bien contratar en septiembre de 1998 los servicios de un contador canadiense de gran
prestigio internacicnal de nombre Michae! W, Mackey, socio prominente de la firma
Deloitte & Touche para practicar una auditoria al FOBAPROA, a efecto de evaluar la
manera en que las autoridades llevaron a cabo el rescate de la banca mexicana.

E! hecho gque se haya contratado a una firma extranjera, s fundamentd en que, a decir de
los analistas politicos, no habia algin despacho mexicano con la experniencia suficiente
para la atencién de un asunto de tal magnitud y principalmente para evitar un conflicto de
intereses y presiones que pudiera sufrir una firma mexicana.

El proposito para el cual fue contratade Michael W. Mackey fue para realizar una
comprensiva evaluacién de las operaciones y funcionamiento del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro FOBAPROA vy ia calidad de la supervision del programa FOBAPROA
durante el periodo 1995-1998, sin embargo, para otros estaba enfocada hacia detectar
malos manejos y fraudes cometidos por funcionarios publicos y privados o simplemente
exigir cuentas a los mismos, como lo sefiala Francisco Vega Rodriguez, que para él el
propésito de la auditoria fue: “Establecer una rendicion efectiva de cuentas (que instancias
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como la Contratoria de la Federacién no se habian ni siquiera planteado}, y minimizar el

costo del rescate bancario.” s3

Dentro del programa de auditorias encomendado no sélo se encontraba la de sancionar el
proceder del Comité Técnico, ademas se contemplaba la de analizar la actuacion de las
autoridades de regulacién y supervisién como la SHCP, el Banco de México y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores,

Oftro aspecto importante objeto de |a auditoria lo constituian las operaciones realizadas en
los programas de saneamiento y capitalizacién de los bancos, que asumian una
deuda de 60 mil millones de dblares, derivada del otorgamiento de mé&s de un millén de
créditos por parte del FOBAPROA,

Iguaimente, el auditor canadiense evaluaria a ios diferentes programas de apoyo a
deudores como el ADE, FINAPE y FOPYME, debiendo revisar la metodologia utilizada

para estimar ef costo fiscal.

De acuerdo con lo pactado por e Gobiemo y la Camara de Diputados, para preservar €|
secreto bancario, cada operacion seria identificada con una clave, pudiendo (os auditores
tener acceso a la informacion mediants la misma, mas no asi los diputados.

A manera de mayor identificacion, los objetivos de |a auditoria sefialados por el Congreso
que da lugar al nombramiento del Sr. Mackey como auditor del FOBAPROA estan

constituidos por seis bloques:

1) Evaluacién del desempefio y supenvision del FOBAPROA y de las instituciones

asignadas para la vigilancia y supervision de las operaciones.

2) Revisibn del origen y uso genera!l de los fondos y naturaleza de los pasivos a cargo
del FOBAPROA para la rehabilitacion de las instituciones financieras.

3) Revisidn de los costos fiscales.

4) Evaluacién de los programas bancarios para la capitalizacién, saneamiento
financiero; y de vigilancia y supervision efectuada por los organismos reguladores

sobre los programas bancarios.

53 Vega Rodriguez, Francisto Javier. op. ¢it. p. 755.
113



5)

€)

Evaluacion de los programas de apoyo para los deudores de la banca.

Analisis de los pasivos gue pueden convertirse en obligaciones de deuda publica.

Un aspecto determinante a analizar en la auditoria era el que constituye el tema del
Capitulo VIl del informe intitulado Transacciones Reportables (Reportable Transactions),
en el cual se deberia de conocer e! monto del saldo de los pagarés del FOBAPROA que
sefia convertido en deuda publica y cuanto se regresaria a los bancos.

De acuerdo con Michae! W. Mackey las operaciones reportables se clasificaban en tres

categorias:

a) Créditos inadecuados: Son los créditos que no satisfacen los criterios establecidos por

b)

)

el Comité Técnico para formar parte del Programa de Capitalizacién de Cartera a
través del cual adquirié créditos el FOBAPROA. Los créditos en esta clasificacién no
implican que sean ilegales, sino irregulares y quedara a juicio def IPAB su conversion.

Sobre este particular, si se detectaba por parte del auditer alguna operacion irregular,
ésta deberia de ser documentada y enterada al IPAB, organismo que decidiria si se
fincaba o no responsabilidad y evatuaria conforme a su criterio el hacer piblico el
nombre del acreditado. “Esta medida es duramente criticada por otros miembros del
Comité; Si la idea es que solo el Instituto conozca las auditorias, ¢ Cuél es la funcion
de la Camara?. ¢pagar? ¢(Donde quedd el principio de rendicion de cuentas?,
cuestiona el diputado independiente Marcelo Ebrard.™s4

Operaciones relacionadas. Son aqueflas en las cuales los bancos otorgaron

financiamiento a contrapares relacionadas o afiliadas a los accionistas.

Operaciones de revision {por la CNBV). Operaciones que son ilegales o pueden ser
consideradas como una violacion de las ieyes que regulan a las instituciones

financieras.

El monto de las operaciones consideradas como transacciones reportables identificado

54 Revista Expansion sfa. ; Quién as Michas! Mackey?, 17 de mayo de 1999 p, ' 58.
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por e Sr. Mackey ascendi6 a 72 mil millones de pesos.

Esta considerable cifra representaba el 11.5% del monto total del rescate bancario, de la
cual sélo una parte mas pequena seria regresada a los bancos y por ende I3 disminucion
de los costos fiscales para los contribuyentes por estos conceptos, no fue la que se

esperaba.

Para las autoridades los resultados eran alentadores en cuanto a las anomalias
detectadas en sus funciones, ya que representaban menos del 1% cuantificandose en 700
millones de pesos. Sobre este aspecto medular en |a auditoria, el sentir del PAN fue de
satisfaccion al quedar demostrado por los auditores que el rescate bancario fue onercso,
aunque ellos esperaban que al término de la auditoria el rescate se reduciria a la mitad,

Para el PRD, el sentir de Andrés Manuel Lépez Obrador fue el de ratificar su
preocupacion en el sentido que el Sr. Mackey no recibiria toda la informacion por parte del
Gobiemo, instaurando todo tipo de trabas que le impidiesen llegar al fondo del asunto.

El informe Mackey resultd ser un documento extenso de 240 cuartillas a espacio cerrado,
el que se caracterizd por evaluar de manera general el proceso del rescate bancario en el
contexto de las autoridades monetarias bajo las cuales se lievd a cabo el mismo, cuyas

conclusiones “pueden resumirse en seis:

Primera: Sefala que el gobiemo mexicano actud comectamente ante la crisis bancaria,
pues protegid los depdsites del pablice usuario de la banca.

Segunda; Establece que los diversos programas puestos en practica por las autoridades
lograron mantener la confianza de los depositantes y 12 solvencia del sistema bancario
financiero, con lo que fue posible que el pais recuperara el crecimiento econémico y que
aquel sistema iniciara una recapitalizacion que, aunque incompleta y fréagil es positiva.

Tercera: Asegura que el deterioro de la banca mexicana tuvo tres causas: a) La
nacionalizacion bancaria de 1982; b) Los precios elevados que los adquirientes de los
bancos pagaron para regresar el sistema a manos privadas entre 1981 y 1994 y ¢) la

crisis de 1994

Cuarta; Sostiene que la supervision bancaria fue deficiente durante el periodo en que los
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bancos estuvieron nacionalizados y que aquélla mejord -sin todavia liegar al nivel
deseable- de 1994 a la fecha, asi como que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
{CNBV) actual cumple éptimamente con 21 de los 25 criterios intemacionalmente
aceptados de supenvision.

Quinta: Estima el costo fiscal de la crisis en 633 mil 300 miliones de pesos, e! 30 de junio
de 1998... vy

Sexta: El Sr. Mackey concluye que solo detectdé operaciones ilegales por 6,000 millones y
que éstas no sdélo habian sido cubiertas antes por la CNBV, sino que suscitaron
procedimientos judiciales contra los presuntos responsables tanto accionistas cuanto

funcionarios bancanos.”ss

Independientemente de las conclusiones anteriores considero importante sefialar las

siguientes:

Sin duda resulta interesante conocer la opinién vertida del auditor Mackey en cuanto a las
leyes mexicanas, quien sefiala al respecto que estas son imprecisas y deficientes y por lo
tanto a menudo son ma! interpretadas y su aplicacion en los juzgados suelen ser de
manera inconsistente, lo que lleva a litigios prolongados favoreciendo a quien incumple
los contratos, ejemplo de ello era la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos (Ley de
Concursos Mercantiles publicada en el D.O.F. el 12 de mayo de 2000); en efecto nuestro
marco juridico debe estar acorde a los nuevos tiempos ya que de otra manera no
permitiria el constante desarrollo econdmico.

Asimismo, ai parecer dei Sr. Mackey independientemente de la deficiente supervision y
regulacién efectuada antes de la crisis y a Ja incrementada supervision después de la
misma, las autoridades mexicanas carecen de un sistema regulatoric moderno con
instituciones eficientes, asi como del establecimiento de nuevas politicas de salidas de los

bancos ante situaciones de crisis que impliquen costos sociales minimos.

Igualmente sefiala que se carece de un importante nimero de productos con liquidez vy
profundidad lo que hace que el sistema bancario este muy concentrado en algunos

55 Castillo Peraza, Carlas. op. cit. p. 46.
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cuantos productos, que propician situaciones monopdlicas.

La transparencia y suministro de informacién confiable, esto lo reduce a incentivar {a
transparencia operativa y a eliminar el sigilo informativo, esto se desprende de casos en
que la informacion contable proporcionada por algunos bancos no era la correcta.

Un punto no menos importante es el establecer esquemas diferentes de proteccién a los
pequefios y grandes ahorradores, ya que al brndar proteccion indiscriminada a todos los
ahomadores conduce a los accionistas bancarios a tomar grandes nesgos (hard risk).

Cabe aclarar que este punto ya ha sido abordade por el IPAB para lo cual amparara a los
pequeiios inversionistas hasta con ahorros de 400 mil UDJi's, lo que serd analizado en

nuestro siguiente capitulo.

El auditor expresa que el FOBAPROA en contraste con el IPAB tenia limitaciones legales
para compensar deudas de accionistas de bancos intervenidos con activos y capital de

sus empresas restantes.

Cabe mencionar que el informe Mackey no menciona nada acerca de los costos ocultos,
sin embargo, es importante el hacerlo, ya que como se dijo antes, eleva
considerablemente el porcentaje de!l rescate bancario en el PIB (20%) y aungue no son
quebrantos directamente derivados de operaciones bancarias, si constituyen gastos
inherentes al propic rescate.

El informe Mackey en cuanto a la actuacién de las autoridades en particular indica lo

siguiente:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: La califica como el cuerpo regulatorio con
mayor carga de culpa en el origen de la crisis, atribuyéndole errores e ineficiencias que
impactaron de manera importante en el rescale bancario, como entre otras, ef haber
permitido en e} proceso de reprivatizacion de los bancos el vendérselos a casabolseros
quienes tenian una vision de negocio a corto plazo, propiciando el riesgo moral, asi como

la escasa regulacion y nula supervisién a los mismos.
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Comisién Nacional Bancaria y de Valores: Esta evaluacién la divide en tres etapas, la
considera inefectiva del periodo comprendido del afio de 1991 a 1994, la considera de
transicién del afic de 1994 a 1996 y 1a sefiala como efectiva y modema del periodo de
1997 a 1999.

Banco de México: El informe Mackey extrafiamente no evalia a fondo la intervencion det
Banco Central, simplemente lo evalia por la intervencién que tuvo durante e proceso del
rescate bancario mediante el FOBAPROA, pero no podemos olvidar que el BANXICO fue
parte importante como 6rgano de suministro de dinero que invariablemente contribuyé al
auge de la crisis.

Finalmente, mencionaremos seglin el Informe Mackey los aspectos fallidos en la
actuacion de FOBAPROA.

1. No fue capaz de disefiar una solida estrategia de recuperacién o realizacién de
activos financieros.

2. No tuvo una coordinacién mas eficiente con los restantes érganos de supervision
monetaria, creandose costosas duplicidades de funciones,

Los comentarios a los resultados de la auditoria no se hicieron esperar en uno u otro
sentido, con declaraciones como la siguiente: “Sin embargo, e! documento de Mackey
pdrece no haber cumplido al ciento por ciento las expectativas de nadie. El PRD vio
confimadas sus sospechas acerca de la ineficiencia y corrupcion con la que se manejd el
FOBAPROA, pero sera difici que a partir de la informacién se puedan fincar
responsabilidades legales. El PAN comprobd que la auditoria que convino con el
Gobiemo Federal dio resultados, pero éstos dificiimente se traducirian en descuentos
significativos. Ademas, pese a sus acuerdos en lo oscurito, los titulares del Banco de
México vy de la CNBV siguen en sus puestos.”se

Cabe mencionar que esto Gltimo se sefala, ya que en su propuesta de iniciativa de ley
para la solucion del FOBAPROA, que termind con la creacidn del IPAB, el PAN
condicionaba a que fueran removidos de sus cargos los titulares a que se hace referencia.

Dolores Padiemna considera que a pesar de los obstaculos y limitaciones a que fue sujeto
Michael W. Mackey el informe resuito valioso, ya que permitié apreciar las iregulardades

56 Martinez Veloz, Jaime. Fobaproa: Paternalismo Sefectiva. Process, 25 de jufio de 1999, p. 40.
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que se cometieron en el proceso del rescate bancario y evidencia los malos manejos por
el Gobiemo scobre las politicas econdmicas adoptadas sefialando; "Las manifestaciones

mas visibles son:

a) Una desregulacién financiera apropiada.
b) Una privatizacién mal disefiada, favorecedora de una elite econémica no apta para
" manejar instituciones bancarias.

c)} El deficiente marco institucionat (favorecedor de la piutocracia, aunque Mackey no lo
diga explicitamente) impidié e! saneamiento financiero eficiente, puesto que las
autoridades monetarias cuidaron a ios grupos de interés econémico y trataron en la
mayoria de 10s casos (con sus excepciones) generosamente a los banqueros.”s7

Actualmente la Mesa Directiva de la Camara de Diputados confimé que posee un disco
compacto que contiene el informe de la auditoria practicada por e! Sr. Mackey, sin
embargo, para accesar a dicho informe del que se darian a conocer los nombres de los
beneficiarios de créditos del rescate bancario, se requiere de cinco claves, una por cada
fraccién padamentaria representada en la Camara de Diputados, de los partidos politicos:
PAN, PRI, PVEM, PRD y PT.

A este respecto, el pasado 23 de mayo de 2001 en la sesidn de ja Comision Permanente
del Congreso, et PRI a través de su diputado Samuel Aguilar proporciond la clave de su
partido que contribuiria a abrir el expediente del Informe Mackey, manifestando: “No hay
que esperar hasta el juicio final para que se conozca la informacion de los quebrantos

bancarios."ss

Como respuesla a esta actitud el PRD ha propuésto un punto de acuerdo para que todos
los partidos politicos proporcionen sus ciaves para hacer posible la apertura de los
expedientes iregulares del FOBAPRCA-IPAB, en un acto puablico.

Es de esperarse que después de haber afrontado esta crisis tan costosa, los mexicanos
llAmense ahomradores pequefios y medianos, grandes inversionistas, empresas,
banqueros, autoridades, partidos poifticos y en general el pueblo de México, debemos de

57 Padiema, Dolores. op. cit. p.133.
&6 Lelo da ta Rea, Alejandro y Teheran, Jorge. Se fiere reporte Mackey sin Clave. E| Universal, 6 de junio de 2001, p_ A-10
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aprender a trabajar unidos por un bien comun, sobre todo en estos tiempos de transicidn
democratica que implican una sociedad plural, acompafiados de un modemo marco
juridico y sobre todo de una regulacidn y supervisidn apropiada y eficiente de nuestras
autoridades.
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capiTuLo i
INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO - IPAB

A. CREACION

Como se sefiald en el Capitulo que antecede, el Ejecutivo Federal presentd, entre ofras,
en el mes de marzo de 1998 dos iniciativas de ley, la primera propeniendo la expedicion
de la Ley Federal del Fondo de Garantia de Depdsitos FOGADE y de la Ley de la
Comisidn para la Recuperacion de Bienes COREBI, y la segunda proponiendo reformar la
Ley del Banco de México, expedir una nueva Ley de Ia Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, asi como reformar diversas leyes financieras.

De igual manera, el Partido Accibn Nacional presenté una tercera iniciativa de ley,
publicada en fa Gaceta Parlamentaria el 19 de noviembre de 1998, en la que se proponia
expedir la Ley de Proteccidn al Ahomre Bancario, creando un sistema de seguro de
deposito que seria administrado por el Instituto para la Proteccién al Ahomro Bancario
IPAB.

Sobre estas tres iniciativas de ley, la Comision Competente de Diputados realizd un
dictamen que culmind en la aprobacion por parte del Congreso de la Unién de la Ley de
Proteccién al Ahomo Bancario, conforme a la facultad que le otorgd la Constitucién
Politica Mexicana, en su articulo 73, fraccién X que en lo conducente sefiala:

*Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X Para legisiar en toda la Repiblica sobro hidrocarburos, minerfa, industria,
cinemalografia, comercio, juegos con apuestas y sorleos, infermediacion y
servicios financieros, energla eléctrica y nuclear, y para expedir fas leyes del
trabgjo reglamentarias del articulo 123;"

Tal aprobacién se concretd con una votacion de 325 votos a faver de la alianza PRI-PAN

y con 159 votos en contra, sustentada en Iz exposicion de motivos presentada por el PAN

en su iniciativa de ley que ha sido transcrita, parte de la misma, en nuestro capitulo

anterior en el inciso de “Reformas Legales”, en la que se hace mencion que la iniciativa de

ley propuesta por el PAN difiere sustancialmente de la presentada por el Ejecutivo
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Federal, que proponia la creacion del FOGADE y de l{a COREBI en sustitucion del
FOBAPROA, asi como convertit en deuda puiblica los pasivos del FOBAPROA que
ascendian a la cantidad de $552,300°000,000.00 (Quinientos cincuenta y dos mil
trescientos millones de pesos 00/100 M.N.) en febrero de 1998.

Sobre esta votacion en ia que el PAN fue determinante para la aprobacion de esta nueva
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, Felipe Calderdn Hinojosa, uno de los principales
promotores del [PAB en su calidad, entonces, de lider nacional del PAN manifestd: “La
decision asumida en tomo a este proyecto fue, sin temor a equivocarme, la decision
politca publica mas dificil en la historia de este partido”se como lo manifestd en su
discurso de despedida de la dirigencia partidista y en el que reiteré su conviccién de que
el PAN hizo lo mejor para resclver el problema del rescate de la banca mexicana.

De esta manera el 19 de enero de 1999 se publicd en el D.OF. la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, la que cred al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario IPAB,
conforme a su articule 2° que sefala:

"Articulo 2°. EI sistera de proteccidn al ahorro bancario serd administrado por un
organismo descentralizado de Ia administracién publica federal, con personalidad
jurldica y patrimonio propios, con domicifio en el Distrito Federal, denominado
Instituto para la Proteccion & Ahorro Bancario.”

Asimismo, conforme al articulo Décimo Octave Transitorio de dicha tey, se derogd el
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito, desapareciendo al FOBAPROA, que
como ya se menciond, su antecedente inmediato era el Fondo de Apoye Preventivo a las
Instituciones de Banca Muitiple FONAPRE, y de éste a su vez, el Fideicomiso de
Proteccion de Crédito.

Cabe sefalar que de acuerdo con Ignacio Soto Sobreyra y Silva: “El Instituto para la
Proteccion al Ahorre Bancario, tuvo también como antecedente en Derecho comparado el
Banking Onbusman {Inglaterra) y la Procuraduria de Proteccion al Consumidor (Estados

Unidos).” 0

50 Martin Rivera, Rubén. IPAB: Rediografla de una Crisis Bancaria Estancada en ef Congreso. Economia Nacional, Abril de

1926, p.10.
60 Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. op.cit. p. 185.
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De acuerdo con el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario
el FOBAPROA permaneceria en operacién, con el anico objeto de administrar las
operaciones del programa conocido como de “Capitalizacién y Compra de Cartera” y
hasta que se concluyeran las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados,
estableciéndose que el Ejecutivo Federal y la citada camara tomarian las medidas
pertinentes para que las auditorias concluyeran en un plazo maximo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de la ley en comento.

La agenda del IPAB, de acuerdo con El Financiaro era la siguiente;

AGENDA ORIGINAL DEL IPAB

Enero 19 Publicacion de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario

Febrero 20  Constitucion de la Junta de Gabiemo (nombramiento _de vocales) y
designacion del secretario ejecutivo.

Marzo 5 Entra en operacién el IPAB

Abrii 4 Reglas generales de intercambio

Mayo 18 Estatuto organico

Mayo 31 Determinar cuotas del IPAB

Mayo 31 Publicar programa de reduccidn de cobertura. s1

En cuanto a esta agenda ded IPAB, de acuerde con diversos articulos transitorios de la

Ley de Proteccion a Ahorro Bancario haremos las siguientes cbservaciones:

E{ articulo Segundo Transitorio indica que la designacion y aprobacién de ios vocales de
ia Junta de Gobierno, la instalacién de la propia junta y [a designacién del Secretario
Ejecutivo, debio de formalizarse dentro de los treinta dias naturales posteriores al inicio de
vigencia de esta ley, Io cual fue el 20 de enero de 1939, es decir, que estas acciones
debieron efectuarse a méas tardar el 18 de febrero de 1999, sin embargo, esto no sucedié
asi, ya que la Junta de Gobierno constitutiva del IPAB se celebré el 6 de mayo de 1999.

6t Howard, Georgina: inocuo, of Ratraso del IPAB para la Garanlla da Depds#tos. El Financiero, 22 de febrero de 1999, p.
4.

123



A este respecto, el analista politico M. David Paramo sefiala: “Hoy nacera el IPAB en
medio de severos cuestionamientos sobre su origen... Aqui no acaban las polémicas
juridicas entomo a! IPAB. Sigue sin quedar claro si es valida legalmente 0 no la junta de
gobiemno, puesto que no se constituyd en tiempo y forma. Luego de que past el 18 de
febrero sin que se integrara, algunos abogados sostienen que habria espacio para que

alguien pudiera demandar la inexistencia juridica del Instituto.” 62

Sobre este asunto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialé que !a falta de
integracién oportuna del IPAB no tenia ninguna repercusion en la garantia de ios
depésitos bancarios al manifestar su vocero: *Los ahorradores no corren ningun riesgo, ya
que la totalidad de las obligaciones bancarias estan cubiertas. En todo caso, la ley
establece la fecha de instalacién de esa Junta de Gobiemo como referencia para gque
empiecen a correr otros plazos, como el de 15 dias para que el IPAB inicie operaciones y
3 meses para que la Junta de Gobiemo apruebe el estatuto organico, dicho proceso
sufrird los retrasos correspondientes” 63, destacando que el retraso en la conformacion del
IPAB no tiene sancion de ley.

En mi concepto difiero de la postura de |a Secretaria de Hacienda, ya que la ley es muy
clara atl sefialar, en su articulo Segundo Transitorio que, la designacién y aprobacidn de
vocales, la instalacion de la Junta de Gobiemo y la designacién del Secretario Ejecutivo
se debieron de efectuar dentro de los treinta dias naturales posteriores al inicio de
vigencia de esta ley, o cual debid de haber sidoc a mas tardar el 18 de febrero de 1999,
como ya se menciond, y en ningtin momento deja abierto este término, © como referencia,
para que los plazos simplemente se recomran a partir de que se haya instalado 12 Junta de
Gobiermo.

En tal virtud, iguaimente de acuerdo con el articulo Tercero Transitoric de la ley del IPAB,
el inicio de operaciones del Instituto debié de haber sido el 5 de marzo de 1999, habiendo
iniciado operaciones el 21 de mayo de 1999 y el Estatuto Organico debid de aprobarse
por Ia Junta de Gobiemo a mas tardar el 17 de mayo de 1999, habiéndose aprobado el 5

de agosto de ese mismo ario.

62 Pdrarmo, M. David. Hoy Nacerd el IFAB en Medio de S Cuesti iontos sobre su Origen. El Economista, 6 de

mayo de 1999.p. 9.
63 Gurrola, Guadalupe. insta Ja SHCP al Congreso @ Conformar en Brave el IPAB. Novedades, 22 de febrero de 1959, p.

iF.
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B. NATURALEZA JURIDICA

De acuerdo con el articulo 2° de |a Ley de Proteccién at Ahorro Bancario, el IPAB, es un
organismo descentralizado de {a Administracién Publica Federal, con personalidad y

patrimonio propios.

Es un organismo que se crea par decreto de conformidad con el ariculo 45 de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal que dice:

*Articulo 45. Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
por decreto del Congreso de /a Unibn ¢ por decreto de Ejecutivo Federal, con
personaiixdad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten.

Asimismo, aparece como tal dentro de la publicacion que hace la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de la RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES
PARAESTATALES Y SU REGLAMENTQ. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

La descentralizacidn es una forma de organizacién administrativa consistente en transferir
a diversos entes u organismos parte de la autoridad o del poder central del Estado.

Para Gabino Fraga: “La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacién de
algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor o menor grado

de la Administracién Central.” s4

Existen tres tipos de descentralizacion que son; por servicio, por fegion y por
colaboracion, siendo el IPAB del tipo de "servicio” que se refiere a que por la naturaleza
técnica de los actos a realizar por la Administracion, estos se encomiendan a funcionarios
y empleados que cuentsn con una preparacion suficiente y especial para su debida y

oportuna atencion.

Para el Dr. Migue! Acosta Romero: “Esta modalidad de descentralizacién por servicio

tiene las siguientes ventajas:

64 Fraga, Gabino. Derecho Administrativa. 40°. ed. Ed. Pomia. México 2000. p.165.
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A} Elmanejo del servicio técnico esta a cargo de especialistas en la materia;

B) Permite que los mismos interesados en el servicio intervengan en el manejo del
arganismo;

C) Crea un organismo con patrimonio independiente del patrimonio general del Estado,
que tendra un fin especifico que cubrir, y

D) Estos organismos pueden sostenerse con sus propios recursos, ya no siendo
indispensable el impuesto para satisfacer el servicio que prestan.”s

En lo particular a este incise D) el {PAB no podria sostenerse con sus propios recursos
por lo elevado de los pasivos que absorvié del FOBAPROA, pudiendo tnicamente hacerlo
de manera parcial, teniendo que recibir recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion como se analizara mas adelante.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales en su Capitulo Il De los Organismos
Descentralizados en su Seccion "A” referente a su Constitucion, Organizacion y
Funcionamiento, sefiala en su articulo 14 que el objeto de dichos organismos sera:

“Articuio 14...

1. La reafzacién de actividades comespondientes a las dreas estratégicas o
prioritarias;

il. La presfacién de un servicio pablico o social, o

fif. La obtencién o aplicacion de recursos para fines de asistencia ©
seguridad social.

Asimismo, en su articulo 15 se establecen, emtre otros, los elemenios que deberan de contar,

siendo estos:
"Articulo 15..,
I La denominacién del organismo;

. El domicilio legal;
fil.  Elobjeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley;
iV.  Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asl como

aquellas que se defterminan para su incremento;

65 Acosta Romero, Miguel. op.cit. p. 644y 645,
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V.  La manera de integrar el drgano de gobierno y de designar al director
general, asi como a los servidores pibiicos en las dos jerarqufas inferiores a
ésfa;

VL. Las facultades y obligaciones del érgano de gobierno sefalando cuales de
dichas facultades son indelegables;

Vil. Las facultades y obligaciones del! director gQeneral, quien tendré Ja
representacion legal del organismo;

VIl Sus 6rganos de vigilancia asf como sus facultades, y

IX. Elrégimen laboral a que se sujetardn las relaciones de frabajo.

El 6rgano de gobiemo deberd expedir of estafuto orgdnico en el gue se
establezcan las bases de organizacidn asf como las facultades y funciones gue
cormespondan a las distintas dreas que integran el organismo.

El estatuto orgdnico deberé inscribirse en el Registro Publico de Organismos
Desceniralizados.

En Ia extincidn de los organismos deberdn observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacidn, debiendo la ley o Decreto respectivo fijar la forma y
términos de su extincién y liquidacién.”

En cuanto a este dltimo punto cabe sefalar que la Ley General de Bienes Nacionales
establece que seran del dominio privado de la Federacién, los bienes que hayan formado
parte de ia Administracion Publica Paraestatal, de acuerdo con su ariculo 3° que se

transcribe en lo conducente:
*Antfculo 3°. Son bienes de dominio privado:

V. Los que hayan formado parte del patrimonio de las Entidades de Ia
administracion piblics paraestatal, que se extingan o fiquiden, en la
proporcion que comesponds a la Federacion...”

Ahora bien, por su parte el Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
en su Capitulo |l De la Constitucion y Extincion de las Entidades, establece en su articulo
7° el procedimiento para su liquidacidn, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 7°. Para Ia extincién de un organismo descertralizado, la Secretaria de
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Programacién y Presupuesto o la coordinadora sectorial, segin se defermine en ia
ley o Decreto respective, seflalard las bases para el desarrollo del proceso y
designard un liquidador, quien reafizard lo siguiente;

i Levantara el inventario de los bienes pertenecientes al organismo;

il. Sometera al dictamen def audifor designado por la Secretarfa de fa
Contraloria General de la Federacibn fos estados financiercs inicial y final
de liquidacién;

it Informard mensualmente a las Secrelarfas de Hacienda y Crédito Publico y
de la Confraforfa General de la Federacidn, asl como a la coordinadora
sectorial, sobre el avance y astado que guarde ef proceso;

Iv. lLevantard el acta de entregarecepcién de los bienes y recursos del
organismo, y

V. Las demds inherentes a su funcién.”

*Por lo que hace al régimen patrimonial y financiero de los organismos descentralizados la
Ley establece las siguientes normas: que en principio a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico le corresponde proyectar y calcular los ingresos y egresos de esos
organismos y a las Secretarias y Departamentos Administrativos encargados de la
coordinacion de los sectores en que se habran de distribuir dichos organismos,
comresponde planear, coordinar y evaluar la operacion de ellos, asi como wvigilar su
funcionamiento (articulos 32, 50, 51 y 52 LFEP) y que a la Secretaria de Hacienda
corresponde todo lo que se refiera a la autorizacion de los financiamientos que han de
constituir {a deuda publica de tales organismos."ss

La tey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal en su Capitulo |
Disposiciones Generales sefiala en su articulo 2° fraccion |V que el gasto publico federal
comprende las erogaciones por concepto de gaste comiente, inversién fisica, inversion
financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda piblica y por concepto de
responsabilidad patrimonial que realicen los organismos descentralizados, por lo que
estos tipos de gastos que haya realizado el IPAB, se consideran como gasto publico

federal.

Asimismo, el articulo 16 de |a ley antes citada establece que el Presupuesto de Egresos

66 Fraga, Gabino. op, cit. p. 203,
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de la Federacion comprendera las previsiones de gasto publico gue habran de reafizar los
organismos descentralizados, en donde se enmarca el IPAB, por lo tanto, aunque de
acuerdo con el articulo Octavo Transitorio de la LPAB, los pasivos que adquiera el
Instituto del FOBAPROA no pasan a ser considerados como deuda publica, lo que se
comentard mas adelante, si se tendrd que destinar una cantidad muy importante del
Presupuesto de Egresos de ia Federacion para pemnitir al Instituto cumplir con sus

obligaciones.
C. OBJETOQ

£l Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, tiene por objeto conforme a la LPAB, el

siguiente:

“Articulo 1° ... establecer un sistema de profeccién al ahorro bancario a favor de
las personas que realicen cualquiera de las oOperaciones garantizadas, en los
témminos y con las fimitantes que la misma determina; regular los apoyos
financieros que se oforguen a las instituciones de banca mufliple para la
proteccién de los intereses del piblico ahorrador, asl como establecer las bases
para la organizacién y funcionamiento de la entidad publica encargada de estas

funciones...”

Este concepto lo podemos enmarcar dentro de los que analizamos con anterioridad, en la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su articulo 14, fraccidén | que sefiala que los
organismos descentralizados tendran por objeto: “La realizacidn de actividades
comespondientes a las dreas estratégicas o priontarias”, siendo en este caso el sector
financiero un area estratégica y prioritaria para el desarrollo econémico del pais.

Para Erick Carvallo Yafez: "Su principal funcion estriba en organizar las actividades de
apoyo financiero a las instituciones de crédito que lo necesiten, asi como proteger los
depésitos de dinero de los inversionistas y las inversiones que éstos realicen en depésitos

de ahormo documentados en titulos de crédito, siempre que estos no sean negociables.” g7

Por su parte ignacio Soto Sobreyra y Silva, aflade que ademas de regular a los citados
apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de crédito, el Instituto “tiene por

67 Carvallo Yafiez, Erick. op.cit. p. 336.
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objeto cuidar el sistema nacional de pagos y al efecto crear lo que en otros paises
textuaimente se le conoce como seguro de depdsito a favor de aguelios que realicen con
las instituciones de banca maltiple, operaciones pasivas de préstamo, ahomo y
depdsito..."ss

Sobre esta conceptualizacién de Ignacio Soto Sobreyra, resulta necesario mencionar que
el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario contribuye con as finalidades que tiene
el Banco de México como es la de propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos, lo cual se sustenta en la fraccién Il del articulo 67 de la LPAB, que para mayor
abundamiento en cuanto a su objeto se transcribe a continuacion:

"Articulo 87. El Institufo tiene por objeto:

1. Proporcionar a las instituciones, en beneficio de los infereses de las personas
a que se refiere f artfculo 1° de esta ley, un sistema para la proteccién del
ahorro bancario que garantice ef pago, a través de la asuncién por parte del
instituto, en forma subsidiaria y fimitada de las obligaciones establecidas en
la presente ley, a cargo de dichas instituciones, y

il. Administrar, en ténminos de esta ley, los programas de saneamiento
financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y usuarios de
las instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos.”

Este mismo objeto se encuentra establecido en el articulo 5° del Estatuto Organico del
IPAB.

Las obligaciones garantizadas que cubrirdn de manera limitada los depésites de los

ahorradores, séran objeto de estudio mas adelante.

Asimismo, los apoyos financieros a que se hace mencién en la definicidon de su objeto
deberdn de satisfacer diferentes requisitos que serdn analizados en su oportunidad en el
apartado de este capitulo comespondiente a "Apoyos y Programas de Saneamiento

Financiero.”

&8 Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. op. cit. p. 186.
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D. MARCC LEGAL
El Marco Legal de Instituto esta compuesto de las siguiente manera:

Marco Primario:
s Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB) (D.O.F., 19-enero-1959).
* Estatuto Organico del IPAB (D.O.F., 4-diciembre-1599).

El legislador dentro del articulo 3° de la propia ley establecid que la constitucion,
funcionamiento, cperacién, control y evaluacion del Instituto se regiria por lo dispuesto en
la LPAB.

Marco Supletorio:

« Ley de Instituciones de Crédito.

+ Ley Federal de Entidades Paraestatales.

+ (ddigo de Comercio.

+ Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Dicho marco supletorio se encuentra sefialado en el Gltimo parrafo de articulo i° de la
LPAB.

A este respecto, cabe sefialar la observacidn de Erick Carvallo Yafez en cuanto a que:
“Por primera vez en una ley financiera se establece el orden supletorio de las leyes
aplicables en defecto de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, sin fijar que tal orden
deberd seguirse solamente ‘en defecto™ de la ley primeramente citada y asi
sucesivamente... por lo que cualquiera de tales ordenamientos pueden ser aplicables
aunque no sea en el orden en que aparecen citados por el legislador.” e

Marco Legal como 6rgano de la Administracion Publica Paraestatal:

» Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos.
« Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
¢ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

60 Carvallo Yafiez, Erick. op. cit. p. 336 y 337,
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» Ley Federal de Derechos.
¢ Ley del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

E. ATRIBUCIONES

La Ley de Proteccién al Ahorro Bancario en su articulo 68 establece las atribuciones con

que cuenta el IPAR, las que se analizan enseguida:

“Articulo 68. Para la consecucién de su objeto, el Instituto tendréd las alribuciones
siguientes:

i Asumir y, en su case pagar en formma subsidiaria, las obligaciones que se
encuentran garantizadas a cargo de las instifuciones, con los fimites y
condiciones que se establecen en la presente fey;”

Esta atribucién resulta innovadora en el sentido que antes por medio del FOBAPROA el
gobiermno garantizaba ilimitadamente los depésitos de ios ahomradores y ahora el IPAB
solo respondera de manera ilimitada, con esto “surge un nuevo régimen de salvaguardas
de depésitos en el que !as instituciones financieras dejaran de contar con e! apoyo
gubermamental ilimitado y serdn las primeras en asumir sus propios riesgos, tal y como

sucede en la mayoria de los paises.” 70

".. . Recibir-y apficar, en Su caso, los recursos que se auloricen en fos
correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacin, para apoyar de
manera Subsidiaria ef cumplimiento de las obligaciones que el propio Instiuto
asuma en los términos de esta ley, asl como para instrumentar y administrar
programas de apoyo a ahorradores y deudores de ia banca,”

De hecho esta situacion se prevé en el articulo 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico Federal como ya lo mencienamos, lo importante es identificar la magnitud
de los pasivos asumidos del FOBAPROA que a septiembre de 1998, meses antes de !a
aprebacion de fa LPAB, eran de 609 mil millones de pesos.

“.Ill. Suscribir y adquirr acciones ondinarias, obligaciones subordinadas
convertibles en acciones y demas titulos de crédito emitidos por las instituciones

que apoye,”

70 Hernandez, Utises. ;D& Donde Saldrd el Dinero?, Ei IPAB Tendré Dos Funciones Basicas: Velar por a Estabifidad del
Sistema Financiera y Lograr ia Recuperacién Méxima de la Cartera Vencida /Podrd?. A Fondo, 17 de marzo de 1999, p,
54
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Con esto podemos interpretar que las instituciones de crédito de una u otra manera
podran garantizar sus adeudos con sus propias acciones, como ya se planteaba en el
derogado articulo 122 de la ley bancania.

=..V. Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédifo, otorgar garantfas,
avales y asumir obligaciones, con motive de apoyos preventivos y programas de
saneamiento financiero, fanto en beneficio de las instituciones como en las
sociedades en cuyo capital parficipa directa o indirectamente et instituto;”

“..V. Participar en sociedades, celebrar contratos de asociacion en participacién ¢
constituir fideicomisos, asf como en general realizar las operaciones y contratos de
caracter mercantil 0 civil que sean necesanas para el cumplimiento de su objeto.”

Estas atribuciones sefaladas en las fracciones IV y V que anteceden, finalmente se
reflejaran en beneficio de las instituciones de crédito, al tener como proposito principal
astas acciones, el de sustentar y hacer posible los apoyos y programas de saneamiento
financiero para las mismas, asi como poder celebrar todos 10s contratos necesarios para
la consecucion de sus fines, acorde con lo sefialado en el articulo 22 de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales en su Capitulo relativo a Organismos Descentralizados, que se
les faculta entre otros puntos a celebrar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto y el emitir, avalar y negociar titulos de crédito.

“.. VI. Adquinir de las inslituciones a las que el Institufo apoye conforme a lo
previsto en esta ley, Bienes distintos a los seflalados en la fraccién Hll anterior;”

Simplemente otra facultad mas para la consecucion de su objeto, ampliando la gama de
bienes que pudiera adquirir, directamente relacionada con el articulo 58 de la LPAB.

*.. V. Otorgar financiamienfo a las instituciones, como parte de los programas de
sanecamiento, © cuando con & se contribuya a incrementar el valor de
recuperacion de los Bienes, y no sea posible obtener financiamiento de fuentes

altemas en mejores’ condiciones,”

El Instituto pasa a ser a su vez fuente financiadora para llevar a cabo los programas de
saneamiento, ya que como se verd mas adelante también podra obtener financiamientos.
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“...VIli. Lievar a cabo la administracién cautelar de las instituciones en términos del
Capftulo V del Titulo Segundo de esta Ley,”

Esta atribucién es de suma importancia ya que al declarar la administracién cautelar el
Instituto se constituird como administrador Gnico de fa institucion, substituyendo a la
asamblea general y al consejo de administracién en el entendido que la administracion
cautelar sdlo tendra lugar cuando e Instituto hubiere otorgado apoyo financiero a alguna
" institucion.

“...1X. Fungir como liquidador o sindico de las instituciones,”

El instituto podra determinar la disolucion y liquidacién o solicitar la suspensién de pagos
0 declaracién de quiebra de fas instituciones, conforme al articulo 56 de la LPAB, v
“cuando una institucién de crédito entre en procedimiento de quiebra, concurso mercantil
0 liquidacion (fungiendo el IPAB en todos ios casos como sindico o liquidador), los
ahorradores de la quebrada, suspensa o en liquidacién de que se trate, podra reclamar el
pago de sus depositos y/o inversiones al IPAB, pero solamente hasta por 400 mil UDI's,
dentro de los sesenta dias siguientes a aquel en el que se publique en el Diario Oficial la
resolucion de quiebra, concurso mercantil o fiquidacién respectiva, adjuntando cualquier
documento que haga constar la veracidad y existencia det pago que se reclama. El IPAB
dentro de los 90 dias siguientes a gue se haya practicado la publicacién antes citada,

debera realizar la liquidacién respectiva al reclamante...” 1

*...X. Obtener financiamiento conforme a los limites y condiciones establecidos en
el articulo 46 de la presente ley y exclusivamente para desarollar con los recursos
obtenidos, acciones de apoye preveniivo y saneamiento financiero de las

instituciones;

Se confima la doble facultad de otorgar y adquirir financiamientos para llevar a cabo de
manera éptima los programas de saneamiento financiero.

“..XI. Participar en el capital social o palrimonio de sociedades relacionadas con
las operaciones que el Instituto pueda realizar para la consecucitn de su objeto,
incluyendo las de empresas que le prestan servicios complementarios o

auxifiares,”

71 Carvalle Yafiez, Erick. op. cit. p. 337,
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“.XNIl. Participar en la administracién de sociedades o empresas, en cuyo
capital o patrimonio participe el Instifuto, directa o indirectamente;”

A través de estas atribuciones contenidas en las fracciones Xl y Xll, se descarta cualquier
limitante que pudiera tener para poder paricipar en el capital 0 administracion de
sociedades con [as que tenga retacion para ia consecucion de su cbjeto.

. Xill. Realizar subastas, concursos y licitaciones para enajenar los Bienes o
darlos en administracién:”

Al respecto, se ha instaurado un programa de enajenacion de bienes a que se refiere el
articulo décimo transitorio de la LPAB, objeto de posterior estudio.

*.XIV. Confralar los servicios de personas fisicas y morales, de apoyo y
complementarias a las operaciones que realice ! instituto,”

Atribucion para cumplir con sus fines que no reviste trascendencia.

*.XV. Coordinar y participar en procesos de fusion, escision, fransformacién y
liquidacién de instituciones y sociedades ¢ empresas en cuyo capifal participe el
Instituto,”

Se desprende que puede fratarse desde empresas de servicios hasta las propias
instituciones de crédito.

.. XVi. Defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos y ejercitar las
acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competan, as! como

comprometerse en juicio arbitral,”

Facultad necesaria para resolver sus controversias judiciales asi como extrajudiciales al

tener personalidad juridica propia.

. XVil. Comunicar a la Procuradurfa Fiscal de la Federacion las ireguiaridades
que por razdn de su compelencia le comresponda conocer a ésta, y sean
detectadas por personal al servicio del instituto con motivo del desarrolfo de sus

funciones:”
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“..XVlli. Denunciar o formular querella ante el Ministerio Pdblico de los hechos que
conozea con motivo del desarrolio de sus funciones, que puedan ser constilutivos
de delitos y desistirse u otorgar ef perdén, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno, cuando proceda,”

En lo que se refiere a las fracciones XVIi Y XVIII no sblo debemos de interpretardo como
una atribucién, sino que debe ser una obligacién, como organismo que forma parte de la
Administracion Publica.

“.XIX. Evaluar de manera permanente el desempeflo que las instituciones y
los terceros especializados, en su caso, tengan con respecto a la recuperacion,
administracién y enajenacion de Bienes, de conformidad con Io que establece
el artfculo 62 de esta ley, y~

Esta accion de vigifancia es de suma importancia para lograr el objetivo del programa de
enajenacion de bienes, el cual prevé una cantidad importante en su recuperacion.

“..XX. Las demas que le oforguen esta ley, asf como otras leyes aplicables.”

Haciendo referencia a la atribucién contenida en la fracciéon IX que antecede, relativa a
que el IPAB podra fungir come liquidador o sindico de las instituciones de banca muitiple,
sefalaremos que de acuerdo con el Decreto antes citado mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito,
publicado en el D.Q.F, el 4 de junio de 2001, se reformaron el primer parrafo y fracciones |
a IV del articulo 29 de la LIC, adicionando un dltimo parrafo a dicho articulo para quedar

como sigue:;

“Artfculo 29. La disolucién y liquidacidn de fas instituciones de banca muitipe,
se regiran por lo dispuesto en la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario y en
los Capituios X y XI de la Ley General de Sociedades Mercantiles, con fas

siguientes excepciones:

I El cargo de liquidador recaerd en el instituto para Ia Proteccién al
Ahorro Bancario, a partir de que Ia institucién se encuentre en estado
de liquidacién o se declare en concursa mercantil, segun se frate;

i, La Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores y el Instituto para la
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Proteccién al Ahorro Bancario, en el émbio de sus respeciivas
competencias, podrén Solicitar la declaracién en concurso mercantif;

I En los fideicomisos en los que la insfitucién que se encuentre en
liquidacibn o en concurso mercantil, actie como fiduciaria en los
términos de esta Ley, el liquidador o sindico, segun se trate, podréd
convenir con alguna ofra institucidn la susiiucidén de los deberes
fiduciarios;

. A partir de la fecha en que enire en liquidacién una institucion o se
declare en concursoe mercantil, fos pagos derivados de sus operaciones
se suspenderdn hasta en fanto el Instituto para la Proteccién al
Ahoiro Bancario resuelva lo conducerte, y

El concurso mercantil de una instifucion de banca maltiple se regird por
lo seflalado en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancaric y ef Titulo
Octavo, Capitulo if de la Ley de Concursos Mercantiles.”

F. ORGANO DE GOBIERNO

£l gobiemo y la administracion del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario esta a
cargo de una Junta de Gobiemo y de un Secretaric Ejecutivo, conforme lo indica el

articulo 74 de fa LPAB, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 74. El Gobierno y administracion del instituto estdn a cargo de una Junta
de Gobiemo y un Secretano Ejecutivo, respectivamente, quienes serdn apoyados
por fa estructura administrativa que la propia Junta de Gobierno determine.”

La Junta de Gobieme estard integrada por siete vocales de la siguiente manera: (Art. 75
LPAB}

» Ll Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el cual presidird la Junta y en su
ausencia lo hard su suplente (Art. 82 LPAB).

« El Gobemador del Banco de México, quien podra designar suplente.

+ El Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, quien podra también

designar suplente.
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» Cuatro vocales independientes designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Senadores y en sus
recesos, por la misma proporcion de integrantes de Ja Comision Permanente def
Congreso de 1a Unidn.

Como organismo descentralizado que es el Instituto mencionaremos que esta estructura
se apega con lo que sefiala el articule 15 de |a Ley Federa! de Entidades Paraestatales,
referente al Capitulo de Organismos Descentralizados y que ya hemos analizado con
anterionidad, al sefalar dicho articulo que este tipo de organismos deberan establecer la
manera de integrar al dérganc de gobiemo, definir las facultades del mismo, las que
mencionaremos mas adelante, asi como expedir el estatuto orgdnico en el que se
establezcan las bases de organizacién y las funciones que correspondan a las distintas
4reas que integran e organismo, el cual fue aprobado por la Junta de Gobierno el 5 de
agosto de 1999 y publicado en el D.O.F., el 4 de diciembre de 1999,

Continuando con e tema de |a Junta de Gobiemo, cabe aclarar que de acuerdo con el
articulo Segundo Transitorio se establece una limitante en cuanto a integrar la misma o
fungir como Secretaric Ejecutivo, recayendo ésta en las personas que hayan sido
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Gobemador del Banco de México o Presidente
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y en tal cardcter miembro del Comité
Técnico del FOBAPROA. por el periodo comprendido del afio de 1995 a 1997.

Sobre esta prohibicion surgen posturas en cuanto a su inconstitucionalidad como lo
menciona el analista David Paramo al sefialar. “Desde hace mas de un siglo México logré
terminar con |as leyes privativas y permiti que este transilorio se consolide seria lo mismo
que permitir graves violaciones a la Constitucion, puesto que no sélo se priva al derecho
al trabajo, sino que se condena sin ser juzgados a tres mexicanos, se crean leyes con
nombre y apellido. Algunos juristas dicen que hay elementos mas que suficientes como
para que el Gobemador del Banco de México y el Presidente de la Comisién Naciona!
Bancaria y de Valores entablaran juicios de amparo, los cuales podrian ser ganados con
relativa facilidad.” 72

Por su parte, el Dr. JesUs de la Fuente Rodriguez considera: “Es importante que en la
Junta de Gobierno del Instituto participen los funcionarios de las autoridades financieras

72 Parzmo M. David. op.cit. p. 9.
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por la intervencién que los mismos tienen en el sistema financiero mexicano, con ello se
asegura que en el Instituto se tomen las decisiones adecuadas en relacion a las
instituciones de banca mditiple... Por otra parte, los cuatro vocales restantes permiten
autonomia en las decisiones, transparencia y neutralidad. En esta materia existe novedad,
ya que en el FOBAPROA la maxima autoridad era el Comité Técnico.” 73

Los cuatro vocales a que se ha hecho referencia seran designados por periodos de cuatro
afios, los cuales seran escalonados, sucediéndose cada afio, e iniciandose el primero de

enero del afio respectivo.

Los vocales que sean aprobados por el Senado y que integran la Junta de Gobiemo del
Instituto tendran el caracter de servidores publicos, seran también considerados como
empleados superiores de Hacienda y no podran durante el tiempo de su gestidn, aceptar
© ejercer ningtn otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados de caracter
docente o en instituciones de asistencia social puablicas o privadas, debiendo asimismo
satisfacer los requisitos establecidos en el articulo 78 de la LPAB, que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 78. Los vocales aprobados por la Camara de Senadores o la Comision
Permanente a que se refiere el articulo 75 de esta ley, deberan cumplir con los

requisitos siguientes:

I Ser ciudadano mexicano y sélo tener la nacionalidad mexicana;

fL. Ser de reconocida probidad;

lll.  No haber sido condenado por defito intemacional alguno, ni inhabilitado
para desempeiiar empleo, cargo o comision en el servicio publico ¢ en el
sistema financiero mexicano, o inhabilitado para ejercer el comercio;

IV.  Haber ocupado por lo menos durante cinco afos, cargos de alto nive! de
decisién en matena financiera, o bien, acreditar una experiencia docente
y de investigacién en materia econémica y financiera de cuando menos
diez anos en instituciones de estudios superiores;

V. No desempeiar cargos de eleccién popular o de dirigencia partidista, y

VL. No ser accionisla, consejero, funcienario, comisario, apoderado 0 agente
de alguna institucién o intermediario financiero, ni mantener relacion
alguna con las mismas, que pueda representar un conflicto de intereses

para su desempeiic como vocal.”

73 De la Fuente Rodriguez, Jesds. op. cif, p. 9.
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La Junta de Gobiemo celebrard sus sesiones de manera bimestral, y de manera
extraordinaria cuando las circunstancias asi lo requieran, previa convocatoria que a
requerimiento del Secretario Ejecutive o de sus integrantes, haga el Secretario de la Junta
de Gobiermo.

Para que la Junta de Gobiemo tenga quérum se requerira de por lo menos cuatro de sus
miembros, siempre que se encuentre presente el Secretario de Hacienda y Crédito '
Publico o, en su caso, su suplente y para que una resolucién sea valida se requerird del
visto aprobatorio de la mayoria de los presentes, no sefialando nada en cuanto a que el

Presidente, en su caso, tendra voto de calidad en caso de empate.

Finalmente, por lo que respecta a la Junta de Gobiemo, sefialaremos a continuacién sus
facultades de acuerdo con el articulo 80 de la LPAB:

“Articuio 80. La Junta de Gobierno tiene las facultades siquientes:

A Resofver sobre la procedencia de que ef Instiuto oforgue, en cada caso,
los apoyos previstos en Ia ley, asf como sus téminos y condiciones;

il Declarar fa adminisfracion cautelar en ef supuesto previsto en el articulo 50
de fa presente ley, asi como aprobar la liquidacién o la soficitud para pedir
fa suspensidn de pagos o declaracion de quiebra de fas instituciones;

il Aprobar fas cuotas ordinarias que deben cubrir las instituciones conforme a
lo sefialado en el articulo 22 de esta ey, asl como los criterios para
establecer cuotas diferenciadas conforme a lo previsto en el articulo 21 de
Ia misma;

IV.  Aprobar previa opinién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, ias
cuotas extraordinarias ue deban cubrr las instituciones conforme a o
seflalado en e articulo 23 de esta ley;

V.  Establecer politicas y lineamienfos para la administracion, conservacion y
enajenacién de los bienes que conformen el patrimonio del instituto,

VI.  Establecer Ias bases parg ia administracidn y enajenacién de Bienes def
Instituto, observando lo dispuesto en los articulos 61 a 66 de esta ley;

VIl.  Autorizar ia realizacion de los actos mencionados en la fraccién XLi del
articufo 68 de esta ley;

Vill. Determinar las operaciones que deban Ssometerse a Ssu previa
consideracion;

X Autorizar la constitucién de comités y ofros drganos delegados que fa
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X1,
X
Xitt,

XiV.

XVi.

XVil.
Xvili.

XiX,

XX,

XXV,

auxiien en el desempefio de sus atribuciones y asignar su conduccion y
coordinacién a los vocales, a que se refiere ef artfculo 75 de esta Iy,
conforme a su experiencia, en los témminos y condiciones que se
establezcan en el Estatuto Orgéanico del Instituto;

Aprobar los informes que deban enviarse al Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Union;

Aprobar las reservas que Sean necesarias para ef buen funcionamiento

del instituto;

Aprobar el Estatuto Orgénico del Instituto, que someta a su consideracion

el Secrefario Ejecutivo;

Aprobar Ila estructura administrativa bdésica del Instituto, y las

modificaciones que procedan a la misma;

Aprobar y poner en vigor los reglamentos inferiores, de servicios y de

conirol intermo, del instituto;

Aprobar ef programa de ingresos y egresos propios del Instituto para cada
afto, asf corno las operaciones mediante fas cuales el propio instituto
oblenga financiamiento;

Aprobar los procedimientos y mecanismos de conlrol intemo de las
operaciones y administracion del Instituto;
Evaluar periddicamente fas actividades del Institufo;

Requerir la informacién necesaria al Secretaric Ejecutivo para llevar a
cabo sus actividades de evaluacion;

Analizar y aprobar, en su caso, los informes del Secretario Ejecutivo;
Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de los
auditores externos los esfados financieros del Instituto, y autorizar la
publicacion de los mismos;

Nombrar, a propuesta de cuando menos dos do sus vocales, af
Secretario Ejecutivo del Instituto, y removerio a propuesta razonada de
cualquiera de sus miembros;

Nombrar y remover al Secretario y Prosecretario de la Junta de
Gobiemo, de entre los servidores pablicos del institufo,

Nombrar y remover a propuesta del Secrefario Ejecutivo a los servidores
pliblicos de nivel inmodiato inferior al del Secrefario Ejecutivo;

Aprobar, a propuesta del! Secrefario Ejecutivo, la designacion de las
personas que fungirdn con el caracter de apoderados en el desemperlio
de administraciones cautelares a cargo del instituto, a quienes fungirdn
como liquidadores o sindicos apoderados del Instituto, en los témminos de
esta ley;
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XXV. Aprobar la fjacion de los sueldos y prestaciones de los demds servidores
pablicos del Instituto, tomando en cuenta las condiciones del mercado
laboral imperante en ef sistema financiero,;

XXVI. Resolver los demds asuntos que el Secretario Ejecutivo o cualquier
miembro de la propia Junta de Gobiemo, considere deban ser aprobados
por la misma, y

XXVIt. En general, realizar todos aquellos actos y operaciones que fuesen
necesarios para la mejor administracion del Instituto.”

La ofra parte que esta a cargo del gobiemo y la administracién del IPAB, es et Secretario
Ejecutivo, el cual seréd nombrado por la Junta de Gobiemo a propuesta de cuando menos
dos de sus vocales, como se sefiald en la fraccion XXI del anticulo 80 de la LPAB, antes

citado.

Para poder ser nombrado como tal, se debera cumplir con los requisitos del articulo 78 ya
sefialados, salvo en el caso de la experiencia, la cual debera ser superior a cinco afios en
cargos de responsabilidad decisoria relacionados con asuntos financieros.

Sus facultades estan contenidas en el articulo 84 de la LPAB, siendo estas las siguientes:

» Administrar al Instituto, para lo cual tendra las mas amplias facultades para efectuar
los actos de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, realizar cualquier tipo de
gestién judicial, extrajudicial y administrativa y cualquier otra que requiera de clausula
o autorizacién especial segun las disposiciones legales o reglamentarias aplicables,
sin perjuicio de las facultades que expresamente le delegue la Junta de Gobiemo;

« Ejercer |la representacion legal del Instituto, para lo cual contara con las facultades a
que se refiere la fraccion anterior, pudiendc otorgar, sustituir y revocar poderes
generales y especiales con las facultades que le competen, incluyendo los que
requieran de clausula o autorizacion especial;

« Cumplir y hacer cumplir {as resoluciones que tome la Junta de Gobiemo;

+ Poner a la consideracién y, en su caso, aprobacién de la Junta de Gobiemo los
Estados Financieros del Instituto;

« Formular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Instituto, asi como

sus requerimientos de financiamiento, para ser sometidos a fa autorizacidn de la Junta

de Gobiemo;

142




s Informar a la Junta de Gobiemo sobre la ejecucién de programas y presupuestos, asi
como presentar a su consideracion los asuntos e informes que corresponda aprobar o
conocer a dicho drgano;

= Formular las denuncias y querellas a que se refiere la fraccion XVHI el articulo 68 de
esta ley, asi como otorgar el perdén correspondiente, previa autorizacion de la Junta
de Gobierno, y comprometerse en juicio arbitral;

« Proponer a la Junta de Gobiemo el nombramiento y, en su caso, la remocion de los
servidores publicos del Instituto del nivel inmediato inferior, asi como nombrar,
contratar y remover a los demas empleados;

» Designar a las personas que fungiran con el caracter de apoderados en el desempefio
de administraciones cautelares a cargo del Instituto, asi como de quienes fungirén
como liquidadores o sindicos 0 apoderados del Instituto;

+ FElaborar y someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno los proyectos de
estructura basica y el Estatuto Orgéanico del Instituto, asi como los proyectos de
reglamentos interiores, de servicios y de control intemo del Instituto, y

s Las demas que expresamente le asigne la Junta de Gobiemo, asi como informar a

esta sobre el ejercicio de sus facuitades.

G. APOYOS Y PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FINANCIERO

Como es bien sabido con el FOBAPROA se crearon programas de capitalizacion a las
instituciones de crédito por poder solventar sus situaciones de liquidez e insolvencia,
como se analizd en e punto del PROCAPTE, en base a esa experiencia y necesidad (a
nueva Ley de Proteccion al Ahomo Bancario ha buscado dejar este tipo de programas y/o
apoyos bien definidos, con un procedimiento establecido en ta propia ley a efecto que si
se llega a presentar una situacion similar de crisis bancaria, se recumra a nuevos
programas de esta indole, por lo que e! legislador creé un Capitulo V en la LPAB,
denominado “De los Apoyos y Programas para el Saneamiento Financiero de las

Instituciones.”

De esta manera, la ley sefiala que excepcionalmente el IPAB, por si solo o a solicitud de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, esta facultado para oforgar apoyos
financieros a los bancos tendientes a proveerios de liquidez o de llevar a2 cabo su
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saneamiernto.

Estos apoyos se podran otorgar mediante la suscripcién de acciones y obligaciones
subordinadas, asuncién de obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicion de
bienes, segun lo establezca la propia ley, en el entendido que los apoyos sélo procederan

cuando:

a)

b)

<)

d)

Se cuente con un estudio técnico, elaborade por personas o insfituciones
espedializadas de reconocido prestigio y con la opinidn de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, que justifique la viabilidad de la institucion y la idoneidad del
apoyo, estableciendo el legislador el que ya no sea unicamente con una solicitud por
parte de la institucion de crédito.

Como consecuencia del estudio técnico se estimare mas conveniente que dicha
institucién se mantenga en operacion, por que tal opcidén se considere razonablemente
menos costosa que el pago de las obligaciones garantizadas, como lo puede ser el
caso de Banca Serfin, S.A., que mas adelante analizaremos en el cual se optd por
reestructurario y capitalizarflo con la opinién de ta Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

Se presente un programa de saneamiento para la institucién que habrg de recibir el
apoyo financiero.

Se otorguen las garantias en los términos y supuestos previstos en el articulo 35 de la
LPAB, o el IPAB tome las medidas, a fin de que los accionistas de las instituciones
apoyadas absorban el mismo costo que les hubiere comespondido de no haberse
dado el apoyo, sefialando al efecto dicho articulo lo siguiente:

Articulo 35. EI pago puntual y oportunc de los apoyos financieros que el Instituto
oforgue mediante créditos, quedara garantizado con ias acciones con derecho a
voto pleno representativas del capital social ordinario de la Institucién apoyada, las
que serdn abonadas a la cuenta que el Instifuto manfenga con alguna de las
instituciones para el depdsito de valores autorizadas en 105 términos de la Ley def
Mercado de Valores., El traspaso comrespondiento serd solicifado por el director
general de Ia institucion o quien ejerza sus funciones.”

Con este requisito queda claro el espiritu del legislador de hacer comesponsable a fos
accionistas en este tipo de apoyo o programas a través de sus acciones.

14



e) Por resolucién de la Junta de Gobiemo, autorice el otorgamiento de apoyo financiero

comespondiente con base en los elementos previstos en los incisos que anteceden.

Los apoyos financieros se daran unicamente con cargo a los recursos propios del Institute
y mediante los financiamientos que obtenga en los términos det articulo 46 de la LPAB, no
pudiendo en ningln caso exceder dichos apoyos del 6% cada tres afios de los pasivos
totales de las instituciones de banca muiltiple que haya publicado la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores en el mes inmediato anterior, haciendo mencién que para los fines
de limite sefalados, también seran motivo de computo las garantias que otorgue €l
Instituto.

Los financiamientos a que se refiere el citado articulo 46, se otorgaran cuando se
presente una situacién de emergencia que no afecte la solvencia de alguna institucion y el
IPAB cuente con los recursos necesarios para cubrir las obligaciones garantizadas o para

llevar a cabo las acciones de capitalizacion o de saneamiento financiero de algun banco.

Al respecto, el legislador establece las condiciones a que deberan de sujetarse los apoyos
por parte del IPAB, las que se sefialan en el articulo 29 de la LPAB, y que se transcribe a
continuacion:;

"Artleuto 29, Los apoyos de liquidez que otorgue el Instituto en los términos del arficulo
anterior estaran sujetos a lo siguiente:

I Ne podrdn exceder en su plazo, de seis meses, término que podrd ser prorrogado
por una sola vez;

#. Se ordenaré una inspeccién con carge a la Institucidn, a fin de que el Instiruto
supervise la comrecta aplicacién de los apoyos financieros y el exaclo cumplimiento
del programa de saneamiento bajo ef que fueron otorgados los mismos;

fi. Las obligaciones de la Institucidn por los apoyos financieros que otorgue ef Instituto
deberan quedar garantizados en los términos de! articulo 32.7

Asimismo, para que el IPAB otorgue este tipo de apoyos financieros, la ley establece que
podra tomarse en cuenta diversos factores inherentes o propios de las instituciones y
apoyadas y que serédn determinantes para su otorgamiento, como lo es la situacion
financiera y aperativa de! banco de que se trate, pudiendo imponer ei IPAB los términos,
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modalidades, limitaciones y condiciones que considere necesarios y oportunos,
imponiéndolos siempre acorde con la situacién financiera, hasta el grado de poder limitar
a fa institucién de crédito a la realizacién de determinada operacién y exigir la remocion y
contrataciéon de administradores, funcionarios y empleados.

Para vigilar el buen desempefio de estos apoyos de saneamiento el IPAB podra solicitar a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cuando asi lo considere conveniente, el que
lleve a cabo visitas de inspeccion en las que se constaten que efectivamente la situacién
financiera, contable y legal del banco apoyade se apegue a las metas establecidas en el
programa correctivo.

Ahora bien, como se ha seflalado con anterioridad, de acuerdo con el articulo 35 el pago
puntual y oportuno de los apoyos financieros estard garantizado con las acciones con
derecho a voto del capital social ordinario de la institucién apoyada, a efecto de cumplir
con el Sistera de Proteccién al Ahomro Bancario, por lo que resulta importante sefialar
que se ha establecido por ley que en caso que no se otorgue tal garantia por la institucién
a través de su director general o quien ejerza sus funciones; la institucion para el deposito
de valores respectiva afectard en garantia dichas acciones en los términos establecidos
por ley, bastando con la sola solicitud por escrito por parte del Secretario Ejecutivo del
Instituto, haciendo mencidn que en tanto no se cumplan los compromisos garantizados
derivados de los apoyos otorpados por e! IPAB, el ejercicio de los derechos patimoniales
y corporativos inherentes a las acciones corresponderén al propio [PAB.

Asimismo, la ley prevé que en caso de que las obligaciones derivadas de los apoyos
financieros que hayan sido otorgados por el IPAB, éstas ne fueran cumplidas, el propio
IPAB, podra adjudicarse la garantia constituida, para lo cual considerard como valor de
las acciones correspondientes, el valor contable que presenten las mismas, conforme al
estado financiero producido con los datos resultantes de las visitas de inspeccién que
haya efectuado la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y en caso que hubiera zalgin
remanente este le serd entregado a los anteriores accionistas en un plazo no mayor a
noventa dias habiles.

En el supuesto que una institucién requiera ser capitalizada, el [PAB para llevar a cabo
dicha capitalizacién, se debera ajustar a las condiciones sefialadas en el articulo 40 de Ia

LPAB, que establece:
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"Articuio 40 Si la insttucién requiere ser capitalizada para recuperar Su
esfabilidad, el Instituto, en ejercicio de los derechos corporativos de las acciones
coiforme al articulo 37 de esta ley, o una vez adjudicadas éstas, podrd efectuar
las aportaciones de capital necesarias de acuerdo con lo sigufente:

L Deberd realizar los actos tendientes a aplicar fas partidas positivas de! capital
contable de la Institucion a la absorcion de pérdidas que tenga la misma;

if. Efectuada la aplicacién a que se refiere la fraccion anterior, procederd &
reducir el capital social y a realizar un aumento que suscribird y pagard el
instituto, y

. Una vez hechas las aportaciones por parte def instituto, éste deberd otorgar a
los anteriores accionistas el derecho a adquinir acciones conforme a los
porcentajes de que eran titulares hasta la fecha en que el propio Instiluto
haya suscrito y pagado los nuevos titulos, previo pago de la proporcién de
pérdidas que les comesponda.”

Recordemos que, en caso, que el Instituto no se encuentre en condiciones de hacer frente
a sus obligaciones, el Congreso dictara !as medidas que juzgue convenientes para el
pago de las obligaciones garantizadas y los financiamiertos ya mencionados en el articulo
46, para lo cual de conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados proveera
en un ramo especifico del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a propuesta del
Ejecutive Federal, la asignacién presupuestaria para que el IPAB haga frente a las
obligaciones a que nos referimos.

G.1 SERFIN

En el afio de 1989 Banca Serfin, S.A., se constituia como la tercera institucion bancaria en
México, respaldada por aproximadamente 560 sucursales, 1,150 cajeros automaticos y un
millén y medio de dientes, sin embargo, el banco més antiguo de México se encontraba
en "quiebra técnica®, haciéndose necesario su saneamiento financiero, por lo que de
acuerdo con lo dispuesto por el Titulo Segundo Capitulo IV de la LPAB, “De los Apoyos y
Programas para el Saneamiento Financiero de las Instituciones”, Serfin se convirtié en el
primer rescate o saneamiento financiero efectuado por el IPAB.
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Banca Serfin, S.A., requeria de sustanciales inyecciones de capital para que dicha
institucién tomara el camino de la rentabilidad, toda vez que los accionistas declinaron
cubrir e! faltante de capital, con lo que asumieron la totalidad de las perdidas, solicitando
la intervencién del IPAB, organismo que otongd los apoyos financieros a través del Grupo
Financiero Serfin.

Como hemos mencionado anteriormente, los apoyos financieros se otorgarian por el IPAB
cuando a consecuencia del estudio técnico se estimare mas conveniente mantener a una
institucién de crédito en operacién por resultar menos costesa, que llevar a cabo el pago
de las obligaciones garantizadas.

Esta situacion fue respaldada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al sefialar
su vocero Marco Provencio: “La Ley del IPAB establece que sera posible otorgar apoyos
financieros para promover la liquidez ¢ el saneamiento financiero de una institucion
cuando el valor de recuperacion para IPAB sea mayor si se mantiene en operacion la
misma. En el caso de Serfin, los estudios realizados concluyen gque mantener en
funcionamiento y sanear dicha institucibn bancaria tendria un costo menor que
liquidara.”74

Dentro de este contexto se procedid por parte del IPAB a brindar los apoyos necesarios a
Banca Serfin, S.A,, habiéndose otorgado “estos apoyos con base en lo siguiente;

1. El estudio técnico elaborado por J.P. Morgan, mediante el cual se estimé conveniente
que dicha Institucidn se mantuviera en operacion por considerarse la altemativa
menos costosa para el Instituto para proteger al publico ahorrador.

2. La opinidn favorabie de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, respecto al

estudio técnico presentado por J.P. Morgan.

3. &l Programa de Saneamiento para la Institucién, propuesto por la citada firma

espacializada.

4. La resolucién de la Junta de Gobiemo del Instituto que resolvid implementar el

T4 Asunsolo, Carkes. Serfin, ol Primer Rescate dal {PAB, Economlia Naclonal, Julio de 1968, p, 9.
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programa de saneamiento propuesto, luego de haber revisado el andlisis elaborado
por J.P. Morgan y contando con la opinion favorable de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores."s

Banca Serfin, S.A., requirid de tres capitalizaciones o apoyos financieras, para lo cual el
IPAB expidié un informe en el que se sefiala de manera especifica en que consistieron los

mismaos, el cual se transcribe por su importancia:

“Informe sobre los Apoyos Financieros oforgados a Grupo Financiero Serfin con
base en el Programa de Saneamiento”

En cumplimiento por lo dispugsto en el Gitimo pdrrafo del articulo 28 de la Ley de
Proteccion af Ahorro Bancario, en refacién con los apoyos otorgados por ef
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario a Grupo Financiero Serfin, S.A. (GFS)
y en apego a las disposiciones aplicables, se remite al H. Congreso de la Unién y
al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
el presente informe.

1. Anfecedentes

1.1 Apoyos oforgados a fravés del FOBAPROA,

De conformidad con lo dispuesto por los articulos Quinto y Séptimo Transitorios
de la Ley de Proteccién ai Ahormo Bancario (LPAB), ef instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario (IPAB) asumidé la (itularidad de ias operaciones de los
programas de saneamijento realizados por el Fondo Bancario de Proteccion al
Aharro Bancario (Fobaproa) y el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores
(Fameval). En este sentido, derivado del programa de saneamiento ¢de GFS
gjecutado por el Fobraproa, el IPAB recibié de dicho fondo Ia titularidad dei 64 por
clento de las acciones representativas del capital social de GFS.

Por su parte, GFS dada la situacién financiera por la que atravesaba y con objeto
de dar cumplimieto a lo establecido en ef articulo 28 de la LPAB inciso A),
contratt los servicios del banco de inversién JP Morgan, quien elabord y entregd
al IPAB ei estudio técnico por el cual concluyd Ja conveniencia de reestructurar y
recapitalizar a Banca Serfin, S.A. (Serfin), en lugar de proceder & su liquidacion;
opinién compartida‘por la Cornisién Naciopal Bancaria y de Vaiores (CNBV).
Conforme a los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno de este instituto,

75 IPAB., [nforme Anual 1999. Talleres de impresién de Estampillas y Valores de fa SHCP. México 2000, p, 23
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en sus sesiones cefebradas los dias 16 de junio, 5 de julio y 20 de julio todas en
1999, y en razén de que el IPAB tenia en propiedad alrededor del 64 por cienfo
de las acciones representativas del capital social de GFS, se considert
conveniente que la capitalizacién de Serfin se realizara a través del citade Grupo
Financiero,

2. Ejecucién de los Apoyos Financieros y del Programa de Saneamiento.

2.1 Estudio Técnico y Programa de Saneamiento.

Con base en las conclusiones presentadas en ef estudio técnico efaborado por JP
Morgan, en el que se sustenta fa conveniencia de reestructurar y recapitalizar a
Serfin en lugar de proceder a su liquidacidn, la Junta de Gobiemo autorizo ef
otorgamiento de apoyo financiero de conformidad con el programa de
saneamiento presentado por Ia citada firna, como parle integrante del estudio
técnico de conformidad con lo seftalado por el inciso a) del artfculo 28 de la
LPAB. La Ejecucién de dicho programa fue aprobada el 20 de julio de 1999, por
la Junta de Gobiemno del Institufo en su cuarta sesién extraondinaria.

Habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 28 de la LPAB
para el oforgamiente de los apoyos financieros, el IPAB procedié a ejecutar el
programa de saneamiento como se describe a continuacion.

2.2  Primer Apoyo Financiero.

Una vez decretada fa situacién de emergencia de Serfin y fomando en cuenta
tanto el estudio técnico como la participacion mayoritaria del IPAB en GFS, se
llevaron a cabo las acciones siguientes para capitalizar & GFS, y para que éste
" dtimo capitalizara & su vez a Serfin, a fin de proteger los intereses de fos
ahorradores del mismo.

Con fecha 8 de julic de 1999, Serfin otorgé un crédito simple al IPAB por un
monto de $12,999'998,792.55 M.N., obligandose esfe aitimo a cubrirlo & mas
tardar el 8 de julio del 2000. La totalidad del crédito se utilizdé para reafizar un
aurnento en el capital social de GFS por la cantidad de $10,766'531,000.00 M.N.
y la absorcion de pérdidas pendientes de cubrir por $2,233'466,065.00 M.N., con
fo que se dio cumplimiento a lo dispuesto por el inciso d} del articuio 28 de la
LPAB.

Con esa misma fecha, GFS aplicé dichos recursos integramente para capitalizar
a Serfin, en el cual se suscribié un aumento de capial por $9,112'960,000.00
MN.

Derivado del apoyo otorgado el 8 de julio de 1999, ef IPAB suscribié acciones
representativas por ef 99.9 por ciento del capital social de GFS, y transmitié el
19.9 por cienfo a HSBC Latin América (LABV), de conformidad con el convenio
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celebrado el 7 de julio de 1999, ef cual dejé sin efectos los Contratos de Permuta
¥ Proteccién al Valor de Mercado y el Contrato de Proteccion al Capital Contable,
que celebré LABYV con el FOBAPROA y la SHCP, con la comparecencia de fa
CNBV, el 7 de octubre de 1997,

23 Segundo Apoyo Financiero.

Con fecha 2 de septiembre de 1999, ef IPAB en su cardcler de accionista tifular
mayoritario del capital social de GFS, resolvié incrementar el capital social de la
sociedad por fa cantidad de 38,188'415,000.00 M.N., a efecto de capitalizar a
Serfin,

Con esa misma fecha, en Serfin se constituyeron reservas adicionales y se ajustd
el valor de algunos activos por la cantidad de $§19,514'415,000.00 M.N.:
$8,188'415,000.00 M.N., mediante ia aportacién en efectivo reafizada por GFS ¥
$11,326'000,000.00 M.N., a través del ajuste al valor de algunos activos contra
cuentas de resulfados.

Con fecha 21 de enero del 2600, ef IPAB informd a Serfin sobre la terminacién
anticipada del contrato que documentaba la abligacién confingente de pago de
fecha 7 de ocfubre de 1997, a efecto de extinguir las obhgaciones derivadas def
mismo g partir del 8 de julio de 1999, la cual ascendia en esa fecha a la cantidad
de $5,681'144, 375.42 M.N. Asimismo, en ese conlrato se establecié la obligacién
para Serfin de pagar af IPAB [as cantidades que se hubieren generado por
concepto de la obligacion contingente de pago por el perfodo franscurtido entre el
1* de enero de 1997 y el 8 de julio de 1999, las cuales al 31 de diciembre de
1999 ascendfan a la cantidad de $7°285,655.97 M.N.

Cabe aclarar que la exencidn de la participacién en pérdidas, seflalada en e!
programa de sanearniento, se realizé por la canfidad de $11,326 miflenes, cifra
equivalente a los ajustes confables propuestos por la CNBV.

2.4  Terver Apoyo Financiero

La Junfa de Gobierno en su ocfava sesién extraordinania celebrada el 18 de
noviembre de 1999, aprobd la designacion de Gokiman Sachs como el agente
financiero para disefiar, preparar, ¢jecutar y promover la enajenacion de GFS.
Posteriormente, y de conformidad con lo establecido en e programa de
saneamiento antes mencionado, en el cual se recomendaba que en forma previa
a ia venta, se realizaran las acciones siguientes: a) una auditoria general de GFS,
para determinar el nivel de reservas crediticias de la Institucion y b) la sustitucion
en el balance del banco de aquellos activos que se considera tiene poco valor
estratégico o comercial (<activos grises>). Se designé a Goldman Sachs como el
encargado de la coordinacién de los auditores conlratados para dichos fines,

151



En ese sentido, KPMG Cédrdenas Dosal S.C., realizé una audioria para
determinar si existfa un faltante de reservas crediticias de acuerdo a esténdares
inMemacionafes, la cual concluyd que existia la necesidad de constituir reservas
adicionales por $4,904'000,000.00 M.N. Por su parte, Ruiz Urquiza y Cla., 8.C.
Arthur Andersen identificé reservas falfantes por $878'000,000.00 MN.,
relacionadas con contingencias legales, laborales y fiscales.

En su décima sesion extraordinaria, celebrada el 14 de diciembre de 1999, la
Junta de Gobierno del Instituto tomo nota del falfante de reservas crediticias de
GFS determinadas como consecuencia de las audiforfas antes mencionadas y
autonzd fa sustitucion de los activos grises de Serfin con un valor neto de
$6,062'000,000.00 MN., sin considerar las reservas sugeridas por KPMG
Cérdenas Dosal, S.C,, a la fecha def estudio, as/ como fa capitalizacién necesaria
a fin de contar con niveles 6ptimos de reservas.

Las operaciones de capitalizacién, mediante la constitucién de reservas y Ia
sustitucion de fos activos grises, se reafizardn en los primercs meses del aflo
2000,

México, D.F., a 31 de marzo de 2000
INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION

VICENTE CORTA FERNANDEZ JOSE ANTONIO MEADE KIMBRENA
SECRETARIO EJECUTIVO SECRETARIO ADJUNTO DE PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO

G.2 BANCRECER, ATLANTICO, PROMEX.

Si bien es cierto que Banca Serfin, S.A_, fue el primer rescate de! IPAB, también es cierto
que este Instituto tenia que condluir las operaciones de saneamiento financiero de Banco
del Atlantico, S.A., Banca Promex, S.A. y Bancrecer, S.A., iniciadas con et FOBAPROA y
esto se contemplé en e articulo Noveno Transitorio de la Ley de Proteccién al Ahoro

Bancario al sefalar lo siguiente:
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"NOVENO. De conformidad con lo previsto en la Seccibn Cuarfa del Resumen
Ejecutivo de las Operaciones reafizadas por el Fideicomiso a que se refiere el
artlculo 122 de 1a Ley de Instituciones de Crédito vigente hasla anfes de la enfrada
en vigor del presente Decrefo, entregado por ef Ejecutivo Federal a la Cdmara de
Diputados, en el que se prevén los monfos necesarios para las operaciones de
saneamiento financiero comespondientes a Banco del Allantico, S.A, Banca
Promex, S.A. y Bancrecer, S.A, y que a Ia fecha no se han finalizado, ef Instituto

procederd a evaluar, auditar y, en su caso, concluir dichas operaciones.

Para tal efecto, el Instituto podré otorgar las garantlas o instrumentos de pago que
se requieran a juicio de la Junta de Gobierno, los cuales se sujetaran a 1o
dispuesto en el articulo 45 de esta loy. Una vez concluidas las operaciones, el
instituto deberd remitir un informe pormenorizado al Congreso de la Unidn y al
Ejecutivo Federal detaliando fos términos y condiciones de fales operaciones.

Para concluir las operaciones a que se refiere este articulo, ef Instituto debera

observar lo siguients:
I3 Se aplicara frfegramente ef capital de las instituciones mencionadas a cubrir
sus pérdidas;
i La suma de las garantfas o instrumentos de pago prevista en la Seccién

Cuarfa del documento mencionado en ef primer pémrafo de este articulo, no
podrd exceder del monto total acfualizado conforme a la Tasa de Interés
Interbancario de Equilibrio, y

i, Si de las auditorias que al efecto se reaficen resultaren operaciones ilegales,
el Institufo deberd proceder a instaurar las demandas y denuncias
comrespondientes, a fin de deslindar las responsabifidades econémicas a
que hubiere lugar.”

En este articulo transitorio, se contiene el fundamento para la utilizacién de los recursos
necesarios para efectuar las operaciones de saneamiento financiero de los bancos antes
mencionados y que le comrespondié al IPAB concluir, mismos que de manera general se

realizaron de {a siguiente manera;

BANCRECER, S.A, De acuerdo con la Seccién Cuarta del Resumen Ejecutivo de [as
Operaciones realizadas por el FOBAPROA, en febrero de 1998 los recursos necesarios
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para sanear a Bancrecer, ascendian a la cantidad de 68 mil millones _de pesos,
habiéndose iniciado gestiones de acercamiento con las autoridades financieras.

Para finales de ese mismo aio, ef banco mostrd insuficiencia de capital por una cantidad
estimada de entre 65 mil y 75 mil millones de pesos, debido al alto costo de fondeo y de
pérdidas operativas que ponian en riesgo la viabilidad econdmica de esta institucion.

Asi pues, Bancrecer el sexto banco a nivel nacional en el afio de 1999, con un millén y
medio de clientes y 807 sucursales a nivel nacional que derivaba en una captacién de 53
mil 839 millones de pesos, a pesar de que su operacion de saneamiento financiero estaba
regulada en e! articulo Noveno Transitorio de la LPAB, la Junta de Gobiemo del IPAB
resolvié implementar que su proceso de sangamiento se llevara a cabo de acuerdo con
los Capitulos IV y V de [a LPAB, que se refieren a los “Apoyos y Programas para el
Saneamiento Financiero de Instituciones™ y "Administracion Cautelar”, respectivamente.

En este caso se practicé el estudio técnico a que nos hemos hecho referencia y a que se
refiere el inciso a) del articulo 128 de la LPAB, ya que a diferencia de Banco del Atiantico,
S.A. y Banca Promex, S.A., en Bancrecer no se habia acordado otorgar ningtin apoyo por
parte del FOBAPROA y de las autoridades financieras.

Igual que en Serfin, el estudic técnico realizade por Deutsche Bank determind que
Barcrecer se mantuviera en operacicnes en lugar de proceder al pago de las obligaciones
garantizadas, por considerarse menos costosa esta opcion.

En base al estudio técnico en octubre de 1999 y a efecto de proteger los intereses del
publico ahorrador, el IPAB otorgd el apoyo financiero a Bancrecer, caincidiendo la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores con e! resultado de dicho estudio técnico, por la
cantidad de 102 mil 200 millones de pesos, con |a desincorporacién del banco del Grupo
Financiero, fondos utilizados en los témminos del articulo Noveno Transitorio de la | PAB.

De manera altema el IPAB, con fundamento en los articuios 49 a 54 de la LPAB, decreto
la Administracién Cautelar que hemos analizado, habiéndose constituido el Instituto como

Administrador Unico del banco.

BANCO DEL ATLANTICO, S.A. De acuerdo con el articulo Noveno Transitoric de la
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LPAB, el IPAB debia evaluar, auditar y en su caso concluir su saneamiento financiero, a
efecto de que fuera fusionado por Banco intemacional, S.A. (BITAL), habiendo aportado
el FOBRAPROA 6 mil 600 millones de pesos, y por ende, convertido en e! tenedor del
100% de las acciones del banco, concluyendo con la adquisicién por parte de BITAL,
derivado de la carta de intencidn suscrita desde diciembre de 1997 con las autoridades
financieras.

BANCA PROMEX, S.A. Como lo hemos mencionado, iguatmente el IPAB estaba obligado
a evaluar, auditar y, en su caso, concluir el saneamiento de Banca Promex, ya que desde
el afo de 1998, Grupo Financiero Bancomer y las autoridades financieras suscribieron
una carta de intencién para que Bancomer adquiriera a Promex, previo el saneamiento de
esta Gitima.

En junic de 1999 el IPAB firnd con Grupo Financiero Bancomer una Carta de
Entendimiento para concluir ! fortalecimiento financiero de Banca Promex, llevandose a
cabo en agosto de ese mismo afio la firma del contrato de compraventa de las acciones
de Promex.

Como parte de esta aperacién, Bancomer reembolsé al IPAB el vator del capital de Banca
Promex, el cual a junio de 1999 ascendia a la cantidad de 562.2 millones de pesos,
ademas de pagarle una prima compuesta por un pago en efectivo de mil. 424.3 millones
de pesos y 145 millones 775 mil acciones Serie “O”" del Grupo Financiero.

Finalmente, en cuanto a los Programas de Apoyo a Deudores, de conformidad con el
articulo Décimo Noveno Transitorio de la LPAB, el Instituto asumid la titularidad de
aquellos programas de apoyo a deudores en donde se hacia referencia al FOBAPROA
siendo estos programas:

e Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a fa Micro, Pequefa y Mediana Empresa.
¢ Acuerdoe para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquera (FINAPE).

¢ Programa de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional (PACPPN).

« Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda.

» Anexo 8 del Acuerdo de Apoyo Inmediate a los Deudores de fa Banca.
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H. PROGRAMA DE OBLIGACIONES GARANTIZADAS

De acuerdo con la LPAB, se consideran obligaciones garantizadas los depésitos,
préstamos y créditos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Crédito, siendo estos los depésitos bancarios de dinero; i) a la vista, ii)
refirables en dias preestablecidos, iii} de ahorro, y iv) a plazo con previo aviso, asi como
los préstamos y créditos aceptados por una institucidn de crédito teniendo [a. obligacién
estas Ultimas de informar a sus clientes sobre e! tipo y monto de las operaciones

garantizadas.

Cuando se detemine alguna liquidacién, suspensién de pagos o quiebra de una
institucion de crédito, el IPAB procedera al pago de las obligaciones garantizadas, liquidas
y exigibles, a cargo de dicha institucién, con los limites y mediciones previstas en la iey.

Estas obligaciones garantizadas de acuerdo con la LPAB, tienen como caracteristica el
hecho de que su monto a pagar se calculara en unidades de inversion, tomando como
base el saldo, por principal y accescrios que tengan dichas obligaciones en la fecha en
que el IPAB publique ia resolucién de la liquidacién, suspensién de pagos o quiebra de la
institucién de que se trate, asi como el valor de las citadas unidades de inversién en esa
fecha. Cabe sefialar que [as obligaciones contraidas a plazo se consideraran vencidas
con los intereses acumulados a la fecha de referencia antes citada.

La ley prevé que para determinar el valor de las unidades de inversién denominadas en
moneda de los Estados Unidos de América, se caleulard su equivalencia en moneda
nacional tomando como base el tipo de cambio publicado en el D.O.F, el dia habil
bancaric anterior a la facha en que el IPAB haya publicado la resolucién a que se refiere
el parrafo que antecede, para solventar obligaciones determinadas en moneda extranjera

pagaderas en [a Repiblica Mexicana.

Asimismo, la ley hace excepciones en cuanto a garantizar obligaciones, lo cual lg
astablece en el articulo 10 de la LPAB, que para mayor abundamiento se transcribe a

continuacion:
“Artlcudo 10. El Instituto no garantizaré las operaciones siguientes:

L Las obligaciones a favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras;
it Las obfigaciones a favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo
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financiero &f cual, en su caso, perfenezca a la insfitucion;

iil.  Los pasivos documentados en tftulos negoclables, asf como los fftuios
emitidos al portador. Las obligaciones garantizadas, documentadas en
titulos nominativos, quedaran cubiertas en términos del articulo 6° de esfa
ley, siempre y cuando fos titulos no hayan sido negociados;

V.  Las obligaciones o depdsitos a favor de accionistas, miembros del consejo
de administracién y de funcionarios de los dos primeros niveles jerérquicos
de la institucibn de que se frate, asf como apoderados generales con
facultades administrativas y gerentes generales, y

V. Las operaciones que no se hayan sujefado a las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas, asi como a8 las Senas prdcticas y usos
bancarios, en las que exista mala fe def titular y las relacionadas con acfos y
operaciones flicitas que se ubiquen en jos supuestos del articulo 400 Bis del
Cddige Penat para el Distrite Federal en Matenia de Fuero Comun y para
toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal.”

Este articulo deja cfaro que el sistema de proteccién al ahorro bancario no respondera por
las propias instituciones de banca multiple, ni por sus funcionarios, apoderados etc., que
tengan relacién directa en sus operaciones, lo cual desde mi punto de vista es positivo,
sin embargo, este ciiterio considero debid implementarse de manera imperante entre los
accionistas que se otorgaban créditos entre si, a través de diferentes instituciones de
crédito, que finalmente se incluyeron en el rescate bancario.

En cuanto al pago de las obligaciones garantizadas el IPAB pagaré el saldo de éstas,
considerando el monto del principal y accesorios por las operaciones a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 46 de [a Ley de Instituciones de Crédito y que hemos sefalado
con anterioridad, hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de
inversion por persona fisica o moral, cualquiera que sea el numero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a carge de una misma institucidn, debiendo de quedar fijado el
monto a pagar por €l IPAB, a partir de la fecha en que este Ultimo haya publicado la
resolucidn de liquidacion, suspensién de pagos o quiebra del banco de que se trate.

Para el caso en que una sola persona tenga en una misma institucion més de una cuenta
y que [a suma de éstas excedan ef monto de cuatrocientas mil unidades de inversién, la
ley sefiala al efecto que el IPAB, sdlo respondera hasta el monto garantizado por ley,
cubriendo éste dividiéndolo a promrata entre el numero de cuentas. En lo que respecta a
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cuotas mancomunadas o de mas de un titular el Instituto publicara reglas de carécter

general para determinar su tratamiento.

Cuando liegue a suceder que el IPAB publique una resolucién de liquidacién, suspensién
de pagos o quiebra de un banco, como ya se indicd, los inversionistas contaran con un
plazo de sesenta dias siguientes a la fecha de publicacidn que nos ocupa para presentar
una solicitud de pago, para lo cual se debera de adjuntar copia de los contratos, estados
de cuenta, u otros justificantes de las operaciones que haya efectuado con la institucion,
en el entendido que cualquier accién en contra de! Instituto prescribira a los doce meses
siguientes a la publicacién de la resolucion emitida por el IPAB.

{Una vez habiéndose presentado en tiempo por parte de los inversionistas o ahomradores
la solicitud de pago antes comentada, el IPAB pagara las obligaciones garantizadas
dentro de los noventa dias siguientes a la fecha en que haya tomado posesién del cargo
de liquidador o sindico de la institucién afectada.

Las cantidades que no haya cubierto &l IPAB en virtud de ser excedentes del monto legal
a cubrirse, la ley sefiala que éstas podrdn ser reclamadas por los inversionistas
directamente al banco de que se ftrate conforme a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas que sean aplicables.

Estas nuevas disposiciones referentes al pago de las obligaciones garan‘ﬁzadas a que se
refieren los capitulos | y I del Titulo Segundo de la LPAB, han sido objeto de un
“Programa de Reduccién Gradual de la Cobertura” ya que seria inconveniente aplicado de
manera inmediata, por lo que el IPAB aprobo el programa por el que se dan a conocer las
obligaciones garantizadas en el periodo de transicién, el que fue publicado en el D.OF., el
31 de mayo de 1999, y que se transcribe enseguida:

‘Durante el perfodo de transicion & que se refiere el arilculo Undécimo Transitorio
de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, las obligaciones garanfizadas por el
instituto para la Proteccién al Ahoro Bancario serdn las que se indican a

continuacion:

Primera Etapa.- A partir del 1° de junio de 1999, Ei organismo garantizard ef

importe Infegro de todas las obligaciones a cargo de las instituciones de banca

miultiple, siempre y cuando deriven de Su Operacién propia, excepfuando
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exclusivamente los pasivos provenientes de obligaciones subordinadas; de
créditos que se otorguen entre instituciones bancarias participantes en los
sistemas de transferencias de fondos administrativos por el Banco de México para
respaldar ias obligaciones & favor del propio Banco de México, Ias obligaciones a
favor de intermediarios que formmen parte del grupo financiero def cual el banco
respective sea integrante; las operaciones que no se hayan sujetado a las
disposiciones legales, reglamentativas, administrativas, asi como a las sanas
préacticas y usos bancarios, en las que exista mala fe del titular; Ias obligaciones y
depdsitos a favor de accionistas, miembros del Consejo de Administracion y de los
funcionarios de los dos primeros niveles jerdrguicos de la institucién de que se
trate, asf como apoderados generales con facultades administrativas y gerentes
gencrales de esas instiluciones; asf como las relacionadas con actos u
operaciones ilfcitas que se ubiquen en los supuestos del articulo 400 bis del
Cédigo Penal Federal.

En adicién & lo anterior, a partir de las fechas que se indican a continuacién
dejarén de estar garantizadas las siguientes cbligaciones;

Segunda Efapa.- A parir del 1* de enero de 2000. Las obligaciones que las
instituciones adquieran por operaciones financieras derivadas sobre acciones y

metales.

Tercera Etapa.- A partir del 1° de enero de 2001. Las obligaciones provenientes de
operaciones financieras derivadas realizadas en las bolsas reconocidas.,

Cuarta Etapa.- A partir dei 1° de enero de 2002, Las obligaciones provenientes de
depdsitos en garantia, de recaudaciones de impuestos, de contribuciones a favor
de la Tesorerfa de la Federacion y de cuentas liquidadoras de valores,

Quinta Etapa.- A partir del 1* de enero de 2003. El importe méximo que pagara el
Institufo para fa Proteccién al Ahorro Bancario por las obligaciones que no hayan
quedado excluidas en las etapas anferiores, serd el equivalente a diez millones de
unidades de inversi6n por persona fisica o moral, cualquiera que sea el ntmero y
clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion.

Sexta Etapa.- A partir del 1* de enero de 2004. Unicamente quedarin
garantizados los depdsitos, préstamos y créditos & que se refieren las fracciones |
y if del articulp 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta por un importe

159



equivalenie a cinco miflones de unidades de inversién por persona fisica o moral,
cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo
de una rmisma institucion.

Séptima Etapa.- A partir del 1 de enero de 2008, En términos de los articulos 6° y
11 de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, s0lo se pagard el saldo de las
obligaciones, garantizadas, considerando ef monto def principal y accesorios, por
las operaciones a que se refieren las fracciones | y If del artfculo 46 de la Ley de
instituciones de Crédifo, hasfa por un monto equivalente a cualrocientas mil
unidades de inversién por persona fisica o moral, cualquiera que sea ef nimero y
clase de dichas obligaciones a su favor y & cargo de una misma institucion.

Ei régimen de las obligaciones garantizadas establecido en el presente Programa
en ningiin caso atenderd la fecha de contratacién de las obligaciones sino la fecha
en gue, en su caso, el instituto para la Profeccién al Ahorro Bancario publique fa
resolucidn relativa a la liquidacién, suspension de pagos o quiebra de Ia institucion
de banca miiffiple de que se frate.

Atento a lo dispuesto por ef articulo Undécimo Transitorio de fa Ley de Proteccién
al Ahorro Bancario y en seguimiento a este Programa, anualmente en el mes de
diciembre ef Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia circulacidn en el pals, fas
obligaciones que quedardn garantizadas por el organisme durante el afio
calendario siguiente.”

I. PROGRAMA DE ENAJENACION DE BIENES

Un factor importante dentro de Sistema de Proteccién al Ahorro Bancario, es el que el
IPAB, conforme al articulo 58 de la LPAB, como resultado del ejercicio de sus funciones
podra adquinr bienes provenientes de las instituciones de banca mdltiple que hayan sido
objeto de programas de saneamiento financiero, asumiendo la carga de administrar y

enagjenar los mismos.

De esta manera el legislador dedicd el Titulo Tercero de la LPAB, denominado “De los
Bienes” en donde se establece que el IPAB podra adquirr, directamente o a través de
fideicomisos en los que sea fideicomisario, l0s bienes a que hemos hecho referencia en el
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parrafo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la ley de la materia relativo
a los apoyos y programas de saneamiento financiero de las instituciones, siendo
importante sefialar que de acuerdo con la fraccién Vi del articulo 5° de la LPAB, se
entiende por Bienes a; los créditos, derechos, acciones y otros bienes de cualquier
naturaleza de los cuales sean titulares o propietarios las instituciones y otras sociedades
en cuyo capital participe el Instituto, asi como cualquier tipo de bienes y derechos que el
propio Instituto adquiera para el cumplimento de su objeto y atribuciones, excepto los
directamente relacicnados con su operacion administrativa,

Sobre estos Bienes la ley sefiala que independientemente de su naturaleza y
caracteristicas, no se considerardn para ningtin efecto bienes nacionales, por lo que no se
les aplicardn las disposiciones legales, reglamentarias y normas administrativas
comespondientes, ni aun las de caricter presupuestaric o relacionadas con el gasto
piblico, sefialando al efecto el IPAB que este tipo de bienes no forman parte de su
patrimonio.

A este respecto, la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN) en su articulo 1° sefiala
que el patrimonio nacional se compone de: i) bienes de dominio publico de la federacion y
ii) bienes de dominio privado de la federacion, y si los Bienes que adquiera el IPAB no son
considerados como bienes nacionales, entonces jqué tipo de bienes son?, ya que no lo
sefala la ley, maxime cuando en el articulo 3° fraccion IV de la LGBN establece, como ya
se anaiizé anteriormente, que seran bienes de dominio privado los que hayan formado
parte del patrimonio de las entidades de la Administracién Pudblica Paraestatal, que se
extingan o liquiden, por lo que en el supuesto que el IPAB como orgarismo
descentralizado llegase a extinguirse o liquidarse nos encontrariamos con una excepcion
mas a la ley, en este caso la LGBN, ya que dichos Bienes no se considerarian como parte
del dominio privado de la Federacion, y por consiguiente bienes nacionales.

Ahora bien, surge el siguiente cuestionamiento, ,los Bienes a que nos hemos referido y
que hayan sido adquiridos por el IPAB, forman parte de su patrimonio?, sobre el
particular, el articulo 69, fraccién Vil de la LPAB, seiiala que el patrimonio de! Instituto
estard formado por. “Los demds derechos y obligaciones que el Instituto reciba,
adquiera o contraiga por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en la ley”, por
lo que considero que de acuerdo con esta fraccién el patrimonio del IPAB si esta
conformado, cuando menos, por los derechos que forman parte de los Bienes a que nos

hemos referido.
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Aun mas, el articulo Sexto Transitorio de la LPAB, establece que para los efectos de las
disposiciones transitorias se entendera por Bienes a; i) las acciones de banca multiple,
casas de bolsa y de otras sociedades propiedad de! Fobaproa, i) los derechos
fideicomisarios de los que haya sido titular el Fobaproa, i) los demas bienes y derechos
que haya sido titular el Fobaproa, y iv) los demds bienes y derechos de cualquier
naturaleza relacionados con la administracion y conclusiébn de los programas de

capitalizacién y saneamiento.

Ahora bien, mediante decreto publicado en el D.O.F., el 1° de junio de 2001, se reforma el
primer pamafo def articulo 65 y se adiciona el articulo 64 Bis de la LPAB los cuales

establecen lo siguiente:

*Articulo 64 Bis. La Junta de Gobiemo podrd autorizar la enajenacion de los
Bienes que hayan sido declarados monumentos nacionales artisticos o
histéricos conforme a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoidgicos, Artisticos e Histéricos, en los términos del articulo anferior, asf
como otorgar en donacién o el uso a titulo gratuito de los mismos a favor de
organismos auténomos sefialados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de dependencias ¢ entidades de la administracién publica
federal o de fa administracién ptblica de cualquier enfidad federativa, Para el
caso de donacion, sélo podrd realizarse a la Secretarfa de Educacién Publica.

En los ténminos de Ia fraccion XX articulo 38 de /a Ley Ongdnica de la
Administracién Piblica Federal, la Secretarfa de Educacién Piblica cuidard que
estos Bienes sean exhibidos para el publico en general.”

Articulo 65. Una vez hechas las enajenaciones, ef otorgamiento del uso a tifulo
gratuito ¢ las donaciones a que se refieren los articulos anteriores, el Insfituto
deberd remitir un informe defallado a la Secrefarfas de MHacienda y Crédito
Puablico y de Contralorfa y Desarvollo Administrative, asf como a la Cdmara de
Diputados a través de su Comisién de Cultura, en un plazo méximo de treinta
dlas habiles posteriores a su formalizacion.”

Asimismo, la ley sefiala que no computardn las inversiones que efectde el IPAB en los
intermediarios financieros, asi como en otro tipo de sociedades y asociaciones, es decir,
no se consideraran como empresas de participacion estatal y por consiguiente no estaran
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sujetas a las disposiciones legales, reglamentarias y a las normas administrativas que se
les aplican a las entidades pcblicas.

En cuanto a la administracidén y enajenacién de los bienes, el IPAB debera realizar estas
funciones obteniendo el maximo valor de recuperacion posible, para lo cual debera
proceder a la brevedad a su enajenacidn, procurando realizarla en las mejores
condiciones tantc econémicas como financieras y en los plazos mas cortos de

recuperacion de cartera.

Para poder cumplir con sus objetivos el IPAB podra optar por encomendar a los propios
bancos que hayan sido apoyados o a terceros especializados, los procesos de
administracion, recuperacién y enajenacién de los bienes, cuando elio redittie en recibir
un mayor valor de recuperacién o cuando resulte mas provechoso en cuanto a los
factores de costo y beneficio.

La opcién de encomendar la administracion, recuperacién y enajenacion de los Bienes, a
terceros especializados, fue considerada de manera importante, prueba de ello es la
publicacién efectuada por El Financieros en febrero de 2000 el sefialar: “E! riesgo de
administracion y recuperacién de créditos vencidos con un valor bruto de 400 mil millones
de pesos se trasladard a terceros prestadores de servicios financieros —no siempre
bancarios- para disminuir el costo fiscal de saneamiento. Dicho riesgo representa cerca
de 50 por ciento de la cartera de crédito total del sistema y se encuentra en los balances
de cartera vencida de la banca en operacién o entre los activos heredados por el
Instituto para la Proteccion al Ahomo Bancario (IPAB) de bancos intervenidos o

saneados.” 76

Para llevar a cabo la enajenacién de los Bienes, la ley establece que los procedimientos y
términos generales para su consecucién, deberdn atender a las caracteristicas
comerciales de las operaciones, las sanas précticas y usos bancarios y mercantiles
imperantes en las plazas en que se encuentran los Bienes susceptibles de enajenacion,
asi como al momento y condiciones tanto generales como particulares en que la
operacion se realice, estableciendo que la enajenacion de los Bienes sera por subasta
putlica y cuando la Junta de Gobiemo del IPAB, considere que per su naturaleza o

76 Saigado, Alicia. Crea ef [PAB Mecanismos para Vendar Activos dal Fobaproa. El Financiero, 11 de febrerc de 2000, p.4.
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condiciones de venta no se pueda aobtener las mejores condiciones, entonces podra
autorizar que las ventas se realicen por licitacion piblica de acuerdo con las reglas,
términos y condiciones que la misma establezca al efecto.

El IPAB tendra como obligacién una vez efectuadas estas enajenaciones, la de remitir un
informe detallado a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en un plazo méaximo de treinta dias habiles posteriores a su
formalizacion, debiendo de enviar anualmente al Ejecutivo Federal, con el detalle de las
cperaciones al 31 de diciembre, un ejemplar def informe antes citado con el objeto que
conjuntamente con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio comespondien-

te se presente a la Cadmara de Diputados.

De igual manera que e! legistador dedicd el Titulo Tercero antes citade en la LPAB, para
definir los procesos de administracién y enajenacién de los Bienes, hizo lo mismo con el
articulo Décimo Tercero Transitorio, en el cual ratifica que el IPAB deberd administrar y
enajenar los Bienes, con el fin de obtener el maximo valor de recuperacion, sefialando al
efecto que et Instituto deberd concluir los procesos de recuperacion en un plazo maximo
de cinco afios, a excepcién de los activos de los bancos intervenidos por fa Comision
Nacional Bancaria y de Valores, que sean objeto de procesos de liquidacién, los cuales

deberan concluirse en un plazo no mayor de tres afigs.

Sin duda el punto medular de este articulo transitorio es la obligacion que se impone al
Secretario Ejecutivo del Instituto para elaborar un programa de enajenacion de Bienes, el
que debera ser aprobado por la Junta de Gobiemo, debiende contener dicho programa
por o menos los siguientes elementos:

a) Diagnostico general de fa condicién de los Bienes para enajenacion;

b} Lineamientos de estrategia para la enajenacién de o delegacion de Ila
administracién de los mismos;

c) QObjetivos y metas del programa;

d) Crterios y lineamientos para la participacién de terceros especializados que
coadyuven al cumplimiento del objeto del Instituto, asi como los incentivos que
deberdn contener los contratos para procurar una adecuada recuperacion y los
mecanismos de control y vigilancia para su debida supervision;

e) Criterios y lineamientos para procurar una adecuada competencia entre los
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a)

h}

oferentes de una licitacién o en una subasta;

Requisitos que deban llevar los posibles oferentes y adquirentes de los Bienes;
Procedimientos y metodologias para el establecimiento, en su caso, de! valor de
referencia de los Bienes. Asimismo, cuando se determine que el valor de alguno
de los bienes en especifico, no tiene recuperacion alguna, determinar los usos de
carécter publico que se podian dar al mismo, y

Procedimiento para las enajenaciones en blogue de los Bienes.

En base en la disposicién establecida en el articulo Décimo Transitorio de ta LPAB, y a fin
de dar cumplimiento a la misma, el IPAB dio a conocer el 11 de agosto de 1939 el
PROGRAMA DE ENEAJENACION DE BIENES, el cual contempla los siguientes
objetivos:

a)

b}

c)

d)

Garantizar que los procesos de desincorporacion se realicen con objetividad y
transparencia, difundiendo las bases y las reglas de participacién de los procesos
a traves de los medios adecuados.

Promover la participacion de postores que demuestren tener capacidad técnica y
financiera y no haber causado perjuicio al Sistema Financiero Mexicano.

Colaborar para que ia banca comercial retome su funcién esencial como factor
activo de financiamiento de proyectos produclivos,

Propiciar el crecimiento, desarrollo y consolidacién de los sectores de empresas
administradoras y comercializadoras de Bienes, con el objeto de obtener un mayor
precio por la enajenacion.

Para tales efectos la Junta de Gobiemo del IPAB, autorizé instrumentar diversos

mecanismos de enajenacion como 1os siguientes:

Cesion de cartera a empresas administradoras.

Contratos de administracion de cartera.

Venta de Bienes por conducto de agentes colocadores.

Venta directa.

Programas de asociacidn en participacion en la compra de Bienes.

Proceso de enajenacién de bienes que tienen dos o mas instituciones como
acreedores, en los cuales se han desarmrollado el programa banco agente y el vehiculo
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para reestructuras corporativas.

J. SEGURO DE DEPOSITO

Con la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario se ha Hlevado a cabo una transformacion
muy importante en la figura del Seguro de Depdsito, cuyo objetivo es garantizar total o
parcialmente 10s recursos depositados en el sistema financiero, en el sentido que la
cobertura que la misma brinda por los ahoros de los inversionistas se encuentra en
proceso de reduccidn, al pasar de ser ésta ilimitada durante la crisis de 1994 a limitada,
de acuerdo con el calendario conforme al cual se reduce gradualmente de manera anual,
la proteccitn de los recursos invertidos en la banca mexicana, el cual se indicd en nuestro

tema de andlisis "Programa de Obligaciones Garantizadas”,

El Seguro de Depésito limitado se aplica a nivel mundial, aproximadamente 70 paises
cuentan con este tipo de cobertura y su implementacion en nuestro pais pretende adaptar
a la realidad de la nacién las practicas intemacionales que se ejercen en materia de

coberturas de este tipo.

La incursion del Sistema Bancario Mexjcano en este esquema, definitivamente creara una
nueva actitud en ias ingtituciones de crédito, la cual se estima sea mejorada y de sana
competencia, ya que esta cobertura tiende a proteger de manera importante a los
pequefios y medianos ahomadores, sin embargo, los bancos en adelante tendrdan que
presentar un comportamiento de sanas finanzas y solidez ante los grandes inversionistas,
ya que estos al no contar con un Seguro de Depésito ilimitado buscaran a las instituciones
de crédito con mas fortaleza,

La evolucién de este Seguro de Depésito la encontramos en los fideicomisos que han sido
objeto de este trabajo; el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Muttiple
FONAPRE creado en 1986 y el Fondo de Proteccién al Ahorro Bancaric FOBAPROA,

creado en 1990,

K. PATRIMONIO Y REFINANCIAMIENTO

El Patrimonio del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario reviste un aspecto
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fundamental para que éste pueda hacer frente a sus funciones, como lo es proteger al
ahorro bancario, asi de conformidad con el articulo 69 de la LPAB el patrimonio del IPAB

se forma por:

a) Las cuotas que cubran las instituciones conforme a lo sefialado en el articulo 21 de
la LPAB, que se transcribe a continuacion:

*Artfculo 21. La Junta de Goblerno podra establecer cuotas ordinarias diferentes
para las instituciones, en funcién del nesgo a que se encuentren expuestas con
base en el nivel de capitalizacién de cada una de ellas y de acuerdo & oiros
indicadores de cardcter general que, conforme a las normas de operacién de las
instituciones, determine en un reglamerito interno la propia Junta de Gobiemo del
instituto, el cual deberd ser del conocimiento piblico.”

La propia ley en su articulo 20 establece la obligacion por parte de las instituciones de
banca miiltiple de pagar las cuotas que establezca el IPAB, sefialando al efecto dos tipos:

1} Las ordinarias, las que no podran ser menores del 4 al millar, sobre el importe de
las operaciones pasivas de las instituciones;

2) Las extraordinarias, las que se pagaran cuando por las condiciones del Sistema
Bancarioc Mexicano, el IPAB no cuente con los recursos suficientes para hacer
frente a sus obligaciones, siendo facultad de la Junta de Gobierno establecerlas,
en el entendido que éstas no excederdn en un afie, del 3 al millar sobre el importe
al que asciendan las operaciones pasivas de las instituciones.

De acuerdo con el arliculo 23 de la LPAB, la suma de las cuotas ordinarias y
exiraordinarias no podrd exceder, en un aio, del 8 al millar sobre el importe total de las

operaciones pasivas de los propios bancos.

Cabe sefialar que en el citado articulo 21 el IPAB podri establecer cuotas ordinarias
diferentes para los bancos “con base en el nivel de capitalizacién de cada una de ellas y
de acuerdo a otros indicadores de caracter general que, conforme a las normas de
operacion de las instituciones determine en un reglamento pablico. Conforme a lo
expuesto, los bancos mejor capitalizados pagardn cuotas menores a las que
corresponderan a los bancos menos capitalizados, sin duda alguna, esta medida repre-

167



senta un cambio importante en las condiciones de competencia de la banca.*77

Esta modalidad de mecanismos de diferenciacion de cuotas ha sido adoptada a nivel
intemacional por varios paises en funcién de sus condiciones econdmicas y regulatorias,
encontrando diversidad en los porcentajes de las mismas de acuerdo a sus condiciones
econbmicas y financieras, como se desprende del siguiente cuadro;

Comparacidn Intemacional De Cuotas Diferenciadas Por Riesgo

Pais Cuota Anua!l como % de |a Base de Calculo
Argentina De 0.36a0.72

Estados Unidos De0a.027

Finlandia La cuota varia en un rango entre 0.05 y 0.3

Hungria Maximo de 0.3

ltalia Ajuste de riesgo ex-post, entre un rango de 0.4 a 0.8
Pen) De 065a1.45

Portugal De 0.08 a 0.12 (Podria aumentar en casos de emergencia)
Salvador De0.1a03

Suedia Méaximo de 0.5, con la posibilidad de reducir hasta 0.1
Turquia Defai.2

Fuente: IPAB

£l importe de las cuctas que corresponda pagar a las instituciones de banca maltiple, et
Banco de México las cargaré de manera mensual a las cuentas que lleva a las mismas,
en las fechas en que tales pagos deban efectuarse y dichos recursos deberan invertirse
en valores gubermamentales de amplia liquidez o en depdsitos en el Banco de México,
pudiendo disponer ei IPAB de estos recurses sHlo con previa autorizacion de la Junta de

Gobiemno.

El IPAB con fundamento en el articulo 26 de la LPAB publicaré trimestralmente el monto
de los pagos realizados por las instituciones de banca muiliple, por concepto de cuotas
ordinarias y extracrdinarias, debiendo remitir al Congreso de la Union, asi como al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el informe

financiero de! IPAB.

77 De la Fuente Rodriguez, Jests. op. ¢it. p. 227.
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Cabe sefialar que estas cuctas no tendran cardcter fiscal, por lo que contra su cobro ©
cualquier ofra resolucion emitida conforme a la LPAB, no procedera medio de defensa
alguno ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

A continuacion se sefialan los montos de los pagos efectuados por las instituciones de
crédito por concepto de cuotas cordinarias, durante los afios de 1999, 2000 y el primer
trimestre de 2001, dados a conocer por el IPAB:

Afio 1999 $ 4,554'126,259.00 M.N.
Afio 2000 $5,626'038,827.00 M.N.
Primer trimestre 2001 $1,369’53§,658.00 M.N.
Total $11,549'704,744.00 M.N.

En el contexto de la banca extranjera sobre estas cuotas, existié rechazo por alguna de
ellas por considerarias injustas, de acuerdo con publicaciones como: “Los bancos que han
sido correctamente administrades no deben subsidiar a aquellos que no hicieron bien las
cosas a través de las cuotas que se pagaran al Instituto de Proteccidn al Ahorro (IPAB),
afirmd Julio Quesada. El director general de Citibank México manifestd su imitacion por la
cuota de 4 al millar sobre los pasivos de los bancos, que deberan pagar al IPAB
anualmente como base minima del seguro de depésito. Se ha dicho que son para pagar
los platos rotos, pero en esle caso nosotros no los rompimes. Hay mucha preocupacién
de la banca extranjera sobre el tema."m

Por otro lado, en atencién a lo ordenado por el articulo Cuarto Transitorio de la LPAB, la
Junta de Gobiemo del IPAB en su sesion corespondiente al 28 de mayo de 1999 expidio
las DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS CUOTAS ORDINARIAS QUE LAS INSTITU-
CIONES DE BANCA MULTIPLE ESTAN OBLIGADAS A CUBRIR AL INSTITUTO PARA
LA PROTECCION AL AHORRO BANCARIOQ, publicadas en el D.OF., el 31 de mayo de
1999.

Continuando con el articulo 62 de la LPAB, el patimonio del IPAB también se integra por:

78 Luna Palencia, Claudia. Rechazan jos Bancos Extranjeros la Cuota del IPAB, E! Economista, 3 de junio de 1999, shp,
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b) Los productos, rendimientos y otros bienes derivados de las operaciones que
realice;

c) Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que obtenga de sus
inversiones;

d) Los recursos provenientes de financiamiento;

€) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de su objeto;

f) En su caso los recursos que reciba el instituto en los términos de la fraccion Il de
articulo 68 de la LPAB, y

g} Los demis derechos y obligaciones que el Instituto reciba, adquiera o
contraiga, por cualquier titulo legal, conforme a lo previsto en la LPAB, que
ha sido objeto de andlisis en el inciso relativo al Programa de Enajenacién de

Bienes de este Capitulo.

Retomando lo comentado a! inicio de este tema, el patimonio del IPAB se convierte en un
instrumento de suma importancia para que dicho Instituto pueda hacer frente a sus
obligaciones, al respecto, en entrevista efectuada en septiembre de 1999 al Lic. Vicente
Corta Femdndez en aquél entonces Secretario Ejecutivo del IPAB, sefalé: “Tenemos tres
fuentes de ingresos: las cuotas que les cobramos a los bancos para integrar un fondo de
contingencia tal y como ocurria con el Fobaproa: la recuperacion que hagamos de los
activos por concepto de saneamiento, cartera principalmente, y lo que nos autoriza el
Congreso a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Nuestras obligaciones
estan garantizadas a través del Congreso en términos de los articulos 45 y 47 de la Ley
de Proteccién a! Ahorro Bancario, que dicen que el Congreso va a hacer todos [os actos
necesarios para responder de nuestras obligaciones en caso de que los recursos no sean
suficientes para hacer frente a los compromisos del Instituto.” 7

Ahora bien, en cuanto el Refinanciamiento primeramente haremos un analisis de la
procedencia de los pasivos del IPAB.

El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario de conformidad con el articulo Séptimo
Transitorio de ia LPAB asumié6 la titularidad de ias operaciones de los programas de
saneamiento, diferentes a aquellos de capitalizacion y compra de cartera, realizadas por
los fideicomisos a que se referian el articulo 122 de 1a Ley de Instituciones de Crédito, es
decir, FOBAPROA y FAMEVAL, asi como las correspondientes a las instituciones

79 Cruz Serrano, Noé. Le Verdaders Cuantfa de 1as Obligaciones del IPAB. Epoca, 20 de septiembre de 1999, p. 29,
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intervenidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, salvo las operaciones que
fueron exceptuadas por acuerdo de los comités técnicos de los fideicomisos antes
citados.

Tales dispesiciones quedaron sujetas a la condicion resolutoria de que se llevaran a cabo
las auditorias correspondientes, para el financiamiento de responsabilidades juridicas y
-econémicas gue en su caso procedieran, 0 a la transmisién a terceros de los Bienes de
que se trate.

Cabe sefialar que el FOBAPROA se vio obligado a efectuar pagos hasta el 17 de mayo de
1898 para cumplir con |as obligaciones det IPAB por haber asumido la titularidad de las
operaciones de los programas de saneamiento financiero, aun y cuando conforme a los
articulos Séptimo y Décimo Noveno Transitorios de la LPAB estos debieron de haber sido
asumidos desde el 20 de enero de 1999.

Con fecha 31 de marzo de 2000, el Gobiemo Federal a través de la SHCP, celebrd un
convenio de extincion del Fobaproa con el Banco de México en su caracter de fiduciario,
mediante el cual se extinguié el adeudo que tenia el IPAB con el citado fondo por las
cantidades que este dltimo cubrié hasta el 17 de mayo de 1999 por concepto de pagos

para el cumplimiento de las obligaciones del Instituto.

Por otro lado, la fraccion | del articulo Octavo Transitorio sefala que el IPAB, asumira los
créditos otorgados por €l Banco de México al FOBAPROA y FAMEVAL, debiéndose
convenir los términos y condiciones para que tales financiamientos se vayan extinguiendo
sin cargo al IPAB, en la medida en que los resultados del Banco asi o permitan.

Por su parte, el articulo Quinto Transitorio de la LPAB, fraccién ll, sefala que una vez
concluidas las auditorias, las instituciones comespondientes podrén optar por dar por
terminados los contratos y cancelar las operaciones que mantenian con el FOBAPROA,
para o cual deberan regresar al mismo los titulos de crédite que este hubiera emitido a su
favor, debiendo a cambio el FOBAPROA devclver los derechos de cobro de la cartera
objeto del programa de capitalizaciéon y compra de cartera citado.

Para tal efecto el IPAB otorgaria a las instituciones de crédito una garantia o instrumento
de pago que cubriria los derechos de cobro, de acuerdo con los términos y condiciones
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que se indican en las “Reglas Generales del Nuevo Programa”™ a que se refiere este
articulo, también conocidas como “Reglas para ef Intercambio de Pagarés” las gue fueron
publicadas en el D.O.F., el 18 de junio de 1999.

Cabe sefalar que con la terminacion de los contratos y la cancelacion de las operaciones
derivadas del programa de capitalizacién y compra de cartera y en consecuencia con &l
otorgamiento de los instrumentos de pago de! programa, no tenia efecto alguno en cuanto
a elevar el costo fiscal del saneamiento de la banca, ya que se respetarian las mismas
condiciones pactadas con el FOBAPROA.

Las auditorias a que se refiere el articulo Quinte Transitorio a marzo de 2001 ya han sido
concluidas, habiendo sido informadas las instituciones de sus resultados, por lo que éstas
han solicitado su inclusién al nuevo programa, sujetindose a las reglas establecidas al
efecto, sin embargo, en apege a las recomendaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, el IPAB a través de su Junta de Gobiemo
celebrada el 20 de septiembre de 2000, acordd se practique una revisién especifica a las
operaciones reportables que se indican en el Informe Mackey, con el objeto de identificar
las que contienen responsabilidades no prescritas e imputables a los bancos.

De igual manera se aprobd iniciar el intercambio de instrumentos de pago respecto dei
programa de “Capitalizacién y Compra de Cartera”, sujeto a la aprobacién de la CNBV.

Cabe seiialar que de acuerdo con la Regla Tercera del nuevo programa a que nos hemos
referido se les devolveran a los bancos los derechos sobre los “flujos® de la cartera objeto
del programa de capitalizacion y compra de cartera, en el entendido que el IPAB otorgara
a los bancos instrumentos de pago por un monto que cubra los derechos de cobro de la
cartera de que se trate, siendo dicho programa de cardcter voluntario.

En cuanto a esta situacion sefialaremos que el periddico El Universal publicd el pasado 1°
de junio de 2001 la siguiente nota: "En contravencion del Articulo Quinto Transitorio de la
Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario, que obliga al IPAB a devolver a los bancos los
creditos reportables o iregulares (creditos irecuperables y relacionados), y a canjear los
pagarés del Fobaproa por nuevos pagarés del IPAB, deducidos dichos créditos,
simplemente el IPAB no ha cumplido. Interrogados al respecto, Eugenio Gonzdlez,
secretario adjunto juridico del tPAB, y Roberto Barrera, vocero del organismo, aceptaron
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que el intercambio de titulos con los banqueros no se ha llevado a cabo porque
simplemente la banca no esta preparada ni quiere hacerlo y procederia siempre y cuando
ellos acepten. Mientras tanto, los contribuyentes mexicanos continian pagando a los
bangqueros los intereses de los pagarés Fobaproa con una tasa superior a la de Cetes."s0

De acuerde con la Regla Sexta el Instituto celebrard con el banco que se adhiera al
Programa un contrato en el que se estipule la obligacidn del banco ante el IPAB de
constituir un fideicomiso en su divisién fiduciaria, con el que contraera la obligacion de
entregarie todas las cantidades y demas bienes y derechos que el banco reciba, con
motivo 0 como consecuencia de la administracioén, recuperacion y cobranza de los
créditos y operaciones de cartera, designadas en el Convenio Modificatorio al
Fideicomiso, para lo cual el banco nombrara at IPAB como fideicomisario del fideicomiso.

Los nuevos instrumentos de pago que sustituirdn a los pagarés del programa de
capitalizaciéon y compra de cartera, como ya se mencioné mantendran sus caracteristicas,
especificamente en conjunto el mismo valor contable a la fecha valor de la cperacion,
plazos, pagos de interés, tasas de rendimiento y amortizaciones de capital, siendo estos
nuevos instrumentos de pago “negociables” en los términos que fijen la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México.

En cuanto a los resultados de las auditorias es importante sefalar que si se detectan
créditos imegulares, el IPAB, mediante resolucion de su Junta de Gobiemo, podra optar
por rechazar y devolver los mismos a los bancas, los que deberan designar otros activos,
por un mento equivalente a los créditos devueltos a satisfaccion del IPAB.

Una vez que haya sido autorizado el canje de los pagarés de que se trate por Jos nuevos
instrumentos de pago, el esquema de canje contempla a creacién de  dos instrumentos

de pago:

a) instrumentos A. Suscritos por el Fideicomiso a los que se refiere la Regla Sexta a
favor del IPAB. Su importe sera equivalente a la cantidad fotal del vaior de los
pagarés del FOBARPROA a la fecha valor de la suscripcion por parte de los
fideicomisos menos los importes de la Participacidn de Pérdidas calculadas a la

misma fecha, y

B0 Calva, José Luis, Ef Nagocio del Siglo. El Universal, 1 de jurio de 2001, p, A27
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b) Instrumentos B. Suscritos por los fideicomisos a los que se refiere la Regla Sexta a
favor del banco de que se trate, su monto sera equivalente al importe de
Participacion de Pérdidas, calculado a fa fecha valor de la suscripcién de los
instrumentos por parte de los fideicomisos, con base en el porcentaje de
Participacion de Pérdidas acordado con el FOBAPROA,.

De esta manera hemos analizado |a procedencia de los pasivos y obligaciones financieras
asumidos por el IPAB, asi como el esquema de canje de los pagarés FOBAPROA,
pasivos que de acuerdo con el articulo Octave Transitorio no han sido aprobados para
consolidarse a la deuda publica, como fue solicitado en su oportunidad por el Ejecutivo
Federal a través de la iniciativa denegada por et Congreso de la Union para la creacion
del FOGADE y la COREBI.

Ahora bien, a continuacién detallaremos la evolucion de los pasivos desde la existencia
del FOBAPROA y la estrategia de Refinanciamiento de Pasivos objeto de este inciso, a
través de los siguientes cuadros:

CIFRASEN MILES DE MILLONES DE PESOS

DESGLOSE DE PASIVOS JUNIO 1999 - IPAB FEBRERQ 1998 FOBAPROA
Créditos de Banco de México 60.6 46.5
Créditos Nafin 8.4 8.0
Pagarés de Programa de Capilalizacion 142.6 160.4
Pagarés de Saneamiento 380.3 20210
Operaciones Concertadas 183.7 —
Qperaciones por concestar 186.6 —
Programa de Dacifin en Pago 14.4 12.80
Programa de Deudores 17.2 15.70
Otros pasivos 1.5 1.80
Pasivos Directos de Instituciones Intervenidas 143.3 104.80
| Pagarés de Ventas de Sucursales 218 201
Captacién de Mercado 114.0 82.3
Pasivos Contingentes 7.7 240
PASIVOS TOTALES 768.4 552.3

FUENTE: FOBAPROA

Del anterior cuadro se refleja que el crecimiento de los pasivos comrespondio a un 39.13%
(31.30% en términos anualizados) entre el mes de febrero de 1998 y junio de 1999.

En el siguiente cuadro se seiialard la evolucion de los pasivos al primer semestre de 2000

a cargo del IPAB:
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CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

Concepto Saldo Saldo Variacion %
31Dic-99 | 30-Jun-00 Nominal Real

Pagarés del programa de capitalizacion y| 150,446 161,935 76 3.1
compra de cartera
Saneamientos financieros 369,411 291,786 -21.0 -24.3
Pasivos de las instituciones intervenidas 164,138 131,033 -20.2 -23.5
Programa de deudores 16,501 16,440 -0.4 -4.6
Programa de daciones de pago 14 008 13,469 -3.8 -7.9
Otros pasivos 7,961 91 -98.9 -98.9
Emisiones realizadas y créditos adquiridos - 91,503 - -
al amparo del articulo 2° de la Ley de
Ingresos de la Federacion
SUBTOTAL 722 465 706,257 -2.2 -6.4
Recursos liquidos 4112 11,891 189.21 177.05
TOTAL 718,353 694,366 -3.34 -7.4
FUENTE: IPAB

Ante esta situacién financiera nada alentadora del {PAB, por la cuantia de sus pasivos, se
llegd a la conclusion que la mejor altemativa para hacer frente a sus obligaciones era |a
de crear una estrategia de refinanciamiento y administracién de pasivos para el afo 2000

y subsecuentes tomando como parametro los siguientes puntos:

1. El cumplimiento adecuado del manejo de deuda de! IPAB dependerd de la
aplicacién de su estrategia de financiamiento, la cual consiste en cubrir el

componente real de sus obligaciones.

2. En la medida en que la economia crezca, a carga de la deuda del IPAB como

proporcion del Producto Intemo Brute disminuird de manera gradual.

Para cumplir con la estrategia planteada el IPAB ha buscado disminuir el costo financiero

de la deuda a través de acciones concretas como las siguientes:

+ Venta de activos y recuperaciones.
« Pagos anticipados.

+ Reestructuras de obligaciones (Serfin y Bancrecer).
« Refinanciamiento de obligaciones de conformidad con el articulo 2° de la Ley de

Ingresos de la Federacién.

» Aplicacién de recursos derivados de los fideicomisos de administracién y cobranza.

+ Separacién del programa de participacion (Loss Sharing).
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Sin duda el refinanciamiento de pasivos a través de la emision de Bonos de Proteccion al
Ahomo Bancario (BPA's) es un factor determinante para el éxito de la estrategia de
refinanciamiento de los pasivos del IPAB, por lo que nos dedicaremos en las siguientes

lineas a su andlisis.

Ei Congreso de la Unién a través del articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federaci6n
para el ejercicio fiscal 2000, autoriz6 la creacién de estos bonos para lo cual se transcribe

en o conducente:

“Articulo 2°. Se autoriza al Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, para contratar, efercer y autorizar créditos, empréstitos y ofras
formas def ejercicio del crédito publico, incluse mediante la emisidn de valores, en
fos términos de la Ley General de Deuda Piblica y para e financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal def afto 2000,
por un monto de endeudamiento neto externo que no exceda de 3,500 millones
de dblares de los Estados Unidos de América...

Se autoriza al Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario a contratar créditos o
emitir valores con el dnico objeta de canjear o refinanciar sus obligaciones
financieras, a fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, oforgar liguidez a
sus tftulos y, en general, mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones
financieras. El Banco de México actuard como agente financiero del Instituto
para la emisién, colocacidn, compra y venta, en el mercade nacional, de los
valores representativos de la deuda del citado institulo y, en general, para el
servicio de dicha deuda, El Banco de México también podra operar por cuenta
propia con los valores referidos...

El Banco de México deberd efectuar la colocacion de los valores a que se refiere
el péarrafo anterior en un plazo no mayor de quince dias hibiles contado a partir
de la fecha en que se presente fa insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto
para la Proteccitn al Ahormo Bancario. Excepcionalmente la Junta de Gobiemo
del Banco podra ampliar este plazo una 0 mds veces por un plazo conjunto no
mayor a tres meses, si ello resulta conveniente para evitar irastomos en ef

mercado financiero...”

Sobre sus caracteristicas y regulacion la Circular 11/2000, del Banco de México:
Operaciones con Bonos de Proteccidn al Ahorro, en sus incisos ¢), d) v €), sefialan lo
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siguiente:

c)

d)

En virtud de lo dispuesto en e| aticulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal 2000, y en el articulo 45 de ia Ley del Instituto para la
Proteccidn al Ahormo Bancario y de que los titulos a cargo del IPAB tendrdn
caracteristicas similares a las de fos Bonos de Desarrollo del Gobiemo Federal
(BONDES); se estima conveniente darles el mismo tratamiento a los Valores
Gubemamentales; ’

Resulta conveniente que las disposiciones relativas a las operaciones con BONOS
DE PROTECCION AL AHORRO sean uniformes para todas las instituciones de
crédito, y

En virtud de lo anterior, resulta necesario emitir la regulacién correspondiente para
instrumentar la colocacion de los titulos que nos ocupan; asi como adecuar las
disposiciones relativas a las operaciones con valores que realizan esas
instituciones, con el objeto de que se puedan adquirir dichos instrumentos y operar
cen ellos en el mercado secundario, por lo que se ha resuelto lo siguiente:

A los titulos emitidos por el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, respecto
de los cuales el Banco de México actie como agente financiero para ia emision,
colocacion, compra y venta, en el mercado nacional [BONOS DE
PROTECCION AL AHORRQ (BPA’s)], les seran aplicables las disposiciones
relativas a los valores gubemamentales y comunicaciones emitidas por este
Banco Central para las instituciones de banca de desarrollo.

Salvo {0 dispuesto en el siguiente pamafo, cuando las citadas circulares y comunicaciones

se refieran expresamente a los distintos tipos de valores gubemamentales, a los BPA's

les seran aplicables las disposiciones relativas a los Bonos de Desarreollo del Gobiemo
Federal (BONDES), incluyendo aquellas previstas en las reglas para colocaciéon primaria
de valores gubemamentales contenidas en la Circular — Telefax 984 y sus

modificaciones.

Al 8 de junio de 2001 se han efectuado 21 emisiones a partir del mes de marzo de 2000 y
de acuerdo a la relacion del IPAB de intereses pagados se arrojan los siguientes

resultados:




Monto colocado M_N. Manto acumulado Pagado M.N.
$ 109,206'000,000.00 $ 11,399°606,405.55

Dentro de este contexto de refinanciamiento de pasivos durante el periodo de diciembre
de 1999 a junio de 2000 los pasivos decrecieron en téminos reales un 7.4%, para
ubicarse en un 12.9% del PIB, y para el cierre del afio 2000 se estimaba una reduccién de
deuda en términos reales de aproximadamente 9% para ubicarse en alrededor de! 12%

del PIB.

En cuanto al costo financiero de los pasivos, que en diciembre de 1999 se situaba en 1.3
puntos porcentuales por arriba de la tasa de fondeo del Gebiemo Federal, para el ciere
de 2000 las estimaciones versaban en 0.25 puntos porcentuales, esperando que esta
reduccidn en el costo financiero signifique un ahorro de aproximadamente 2 mil millcnes

de pesos durante el aiio 2001.

Por altimo, mencicnaremos que el IPAB a pesar de los resultados obtenidos con la
estrategia de refinanciamiento de sus pasivos, ha reiterado su posicion en cuanto a
convertir dichos pasivos en deuda piblica, sefialando que con esta accién se reduciria
sustancialmente el costo financiero y de administracion de dichos pasivos.

En cuanto al Régimen Fiscal, la Administracién General Juridica de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha confirmado, que dicho
régimen fiscal comespondiente al impuesto sobre la renta, no es aplicable al IPAB como
contribuyente de dicho impuesto, asi como que las cuotas ordinarias y extraordinarias que
percbe el IPAB, no causan el impuesto al valor agregado por no ubicarse en los
supuestos de los articulos 1° y 14 de [a Ley del impuesto al Valor Agregado.



CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA MEJORAR LA PROTECCION DE LOS
AHORRADORES DE LA BANCA

A. EVALUACION DEL RIESGO

Como lo hemos mencionado, una de las principales causas de la crisis de la banca de
1994 fue la mala administracién por parte de los funcionarios de la misma, derivando con
ello, entre otros puntos, en créditos mal otorgados, atribuyendo esta situacién a que
cuando la banca fue reprivatizada en el afio de 1990, la mayoria de sus nuevos
propietarios ¢ administradores, no reunian los requisitos de lo que se conocia entonces
come a un “banquero” en toda la extensién de la palabra, como son éstos; el
conocimiento, [a experiencia, la capacidad, y que a la postre resultaron también ser fa
honestidad y la solvencia moral, indispensables para la buena y sana administracién de
una institucidn de crédito, ya que estas deben ser consideradas coma sinénimo de

confianza.

Recordemos que gran parte de los nuevos banqueros que administraron la banca
reprivatizada fueron “casabolseros™ y obviamente no representaba lo mismo administrar a
una casa de bolsa que a una institucién de crédito, ya que en la primera su estrategia va
encaminada a producir utilidades a corto plazo y con un amplio margen de utilidéd, mas
no asi en un banco cuya expectativa de utilidades es a largo plazo, requiriendo de un
mayor tiempo para generar dichas utilidades y estas se producen en un menor margen.,

Dentro del contexto que la funcién primordial de una institucion de crédito es el de otorgar
el servicio de banca y crédito, esta intermediacién crediticia debe de efectuarse con toda
cautela y con estricto apego a las normas relativas al otorgamiento de créditos, tratando

siempre de contar con ! minimo riesge posible.

De esta manera, la evaluacidon del riesgo en el otorgamiento de créditos constituye un
factor determinante para que la banca mexicana se consolide financieramente, ya que si
esta accidn es ejecutada a su maxima expresion confoorme a las disposiciones
establecidas al efecto, seguramente la recuperacién de sus créditos se reflejara en una
situacion de solvencia y liquidez estable, que permitird su sano desarrollo y por ende una
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mayor seguridad de los ahorros de los clientes de la banca y del publice inversionista en

general.

Ahora bien, toda operacién de crédito implica siempre un riesgo, nunca se tendrd la
seguridad fotal y absocluta de recuperar el mismo, sin embargo, el riesgo puede ser
evaluado de diferentes maneras, mismas que en seguida analizaremos.

Primeramente, mencionaremos que por crédito se entiende, de acuerdo con el Diccionario
de Témminos Bancarios del Institutc de la Banca Espafiola, como: “Confianza que se
oforga a una persona o fima en razén de su solvencia y moralidad. Posicién contable que
resulta contra el deudor de un préstamo. Permiso para disponer de fondos que se
concede a un cliente por el banco."si

En este mismo orden de ideas se puede definir a una operacidn de crédito como: “La
entrega de un bien disponible, a cambio de una promesa de restitucidn bajo ciertas
condiciones, las cuales incluyen una cantidad adicional como compensacién por la

abstencion de uso y el riesgo de la operacion.” a2
Asimismo, existen las siguientes tres “clases de crédito:

a) Comerciales: Todos los otorgados por las instituciones financieras con excepcion de
los que comespondan a créditos de consumo o a créditos hipotecarios para vivienda.

b) De Consumo: Todos los otorgados a personas naturales que tengan por objeto
financiar la adquisicién de bienes de consumo © el pago de servicios; deben de
incluirse las operaciones realizadas a través del sistema de tarjetas de crédito,

c) Hipotecarios: Los oforgados para la adquisicion, construccidn reparacion,
remodelacion y mejoramiento de vivienda propia, amparados con garantia

hipotecaria.”s3

Es también de suma importancia para los bancos, ademds de llavar a cabo un adecuado
otorgamiento del crédito, el mantener un control sobre la cartera crediticia, ya que esta
representa e} activo mas importante de las instituciones de credito.

81 Diccionario de Términos Bancanios. Insiituto de Banca. Ed. Paraninfo, 5.A. Madrid 1998. p. 51.
82 Veliznuer, Cardos A, Automatizacidn del Crédita Bancaro & Empmsas. Centro de Estudics Monetarios
Latincamericanas. CEMLA. México 1976, p. 6.
&3 Comisién de Organismos de Supervisién y Fiscalizacién Bancaria de América Latina y el Caribe. Propuesta pare Is
Calificacion de los Activas Crediticios de las Instituciones Financleras, sfe. sfa. p1,
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La informacion financiera que presenten las empresas solicitantes de los créditos
bancarios a que nos hemos referido debe ser exacta, es decir, se puede llevar a cabo un
anélisis completo técnicamente hablando, sin embargo, si esta presenta datos falsos, los
resultades seran deficientes, por lo que de acuerdo a la experiencia existen cinco puntos
bésicos a saber a efecto de “investigar a la empresa solicitante:

Capacidad administrativa y honradez de socios y dirigentes.
Situacién financiera y capacidad de pago.

Medio ambiente de la empresa.

Garantias otorgadas.

moom®P

Monto, propésito y vencimiento propuesto del crédito solicitado."s4

Sobre los puntos anteriores, unicamente comentaremos acerca de las garantias
otorgadas, ya que estas representaron un factor determinante en lo que fue la ineficiente
recuparacién de créditos durante la crisis bancaria de 1994, al no haber sido estas bien
otorgadas y constituidas, por lo que para evitar que se repitan situaciones similares éstas
deberan contar con una adecuada seleccién y aceptacién que realmente respalden en
primer término el monto otorgado mediante determinado crédito, en segundo témmine, sin
ser menos importante, que revistan los requisitos juridicos que hagan posible fa
recuperacion judicial del crédito en caso de incumplimiento y finalmente que cuenten con
ciertas caracteristicas comerciales a fin de poder realizar dichas garantias en caso de
Hegar a la adjudicacion, ya que estos aspectos en el pasado no corespondian a la
realidad, al aceptar las instituciones de crédito garantias que quedaban por debajo del
monto prestado o no cubrian las necesidades y requisitos juridicos y comerciales.

De acuerdo con la Comisién de QOmganismos de Supervision y Fiscalizacion Bancaria de
América Latina y el Caribe existen cinco diferentes categorias de crédito dentro de las
clases antes sefialadas, siendo estas categorias las que se sefalarén a continuacién, no
sin antes mencionar que éstas se clasifican atendiende particularmente a criterios de
temporaiidad de la mora para los casos de los créditos de consumo e hipotecarios para ja
vivienda y para los créditos comerciales atendiendo ademds, en la evaluacién de la
capacidad de pago del deudoer, la disponibilidad de la garantia y los rasgos generales del
crédito, creando las provisiones de acuerdo al riesgo que representan:

84 Velazquez, Carlos A, op. cit. p. 9.
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r Categoria Crédito Créditos de Consumo Créditos Hipotecafios para

Comencial Vivienda
Provision | Plazo de morosidad | Provision | Plazo de morosidad
“A” Riesgo normal 0% 0% Un mes 0% Un mes
“B” Riesgo potencial % 0% Uno a dos meses 09% Uno hasta 6 meses
ligeramente al normeal
"C* Créditos deficientes 20% 20% Mas de 2 y hasta 3 50%  Mas de 5 meses y
meses hasta un afio
“D" Créditos de cobro 50% 50%  Mas de 3 meses y * Mas de 1 afio y
dudeso hasta 6 meses hasta 4 afics
“E* Créditos no 100% 100%  Mas de 6 meses 100%  Mas de 4 afios
recuperables .

* La provisién serd equivalente a la deficiencia de la garantia

Por lo que respecta al riesgo, de acuerdo con el Glosario Reuters de Términos
Econdmicos y Financieros Intemacionales: “En una transaccion, es la probabilidad de que

ocurra una pérdida en una posicidén.” a5

A su vez “una forma de clasificar el riesgo es la siguiente:
1. Riesgos de Negocios.

2. Riesgos Estratégicos.

3. Riesgos Financieros.” es

Dentro de los riesgos de la actividad financiera encontramos entre los mas importantes: i)
riesgo de crédito, i) riesgo de liquidez, y iii) nesgo de mercado, que analizaremos a

continuacion:

i} Riesgo de crédito: “También llamado riesgo de solvencia, mide la posibilidad de que los
fondos prestados en una operacion financiera no se devuelvan en el plazo fijado para su

vencimiento,"s7

Para aminorar este riesgo es importante que las instituciones de crédito, como lo
mencione con anterioridad, Heven a cabo un andlisis adecuado de las garantias que se
vayan a otorgar, con el propésito de lfegar a la recuperacion en Uitima instancia de la via

judicial.

En este tipo de riesgo ademas de no contar con los bienes o fondes prestados en el
tiempo y forma establecidos en los contratos que se celebren al efecto, también se

85 Glosario Retters de Términas Econdmicos y Finentieros Internacionales. Longman de México Editores, SA. de Cv.

México 1996, p. 164.
B6 Diccionario de Términas Financleros Nacionales e Internacionales. €d. PAC, 5.A. de C.V. Méxdco 1996, s/p.

B7 Diccionario Enciciopédico Profesional de Finanzas y Banca. Instituto Superior da Tdcnicas y Prdcticas Bancanas, S.L. T,
M. Madrid 1992, p. 308.
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presenta |a posibilidad que estos no sean recuperados, ya sea porque los clientes no
cuentan con la adecuada capacidad de pago, por la aprobacién de proyectos mal
disefiados, por la desincronizacion entre la productividad y el plazo de la deuda, por el
otorgamiento de créditos refacionados y la existencia de factores ajenos al procesc de
otorgamiento de créditos.

Igualmente; como hemos sefialado si no se cuenta con una correcta evaluacién de las
garantias y de los avallios que soportan a las mismas, este riesgo siempre estara latente
en forma importante.

Este tipo de riesgo constituye uno de los mas comunes, traduciéndose en la
irecuperabilidad de la cartera crediticia y en gran medida este puede ser reducido con
una buena administracion por parte de los bancos, con la adopcion de medidas como ta
implementacién de las comrectas provisiones para hacerles frente.

Por otro lado, para estar en posibilidades de que fos bancos midan estos riesgos la
clasificacion de la cartera resuita fundamental, ya que esta identificara en todo momento
el grado de recuperabilidad de cada crédito que la integran, pudiendo ademés cuantificar
el riesgo de los créditos que estén vigentes; sin embargo, esto no significa que se eviten
pérdidas, sino que se contara con indicadores predictivos.

Para llevar un adecuado seguimiento acerca de la clasificacién de las carteras de crédito,
resulta necesario “introducir controles fuertes sobre los intereses y las renovacicnes de
las carteras, asi como también sobre los margenes financieros, todo 10 cual mejorara la
calidad de la supervisidn al poner el debido énfasis en una de las dreas claves del
negocio bancario: la administracién del riesgo."ss

“El riesgo de crédito también se reduce a través de las siguientes acciones:
« Diversificacién de la cartera en diversos segmentos, sectores, regiones, montos,

stcétera,

88 Martinez Rincén, Alberto, L& Regudacidn y Supervision de la Banca en México. Comisitn Econdmica para América Latina
y el Caribe. CEPAL. México 1991. p. 86 y B7.
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e Acceso a “buros de crédito” o inslituciones idoneas para la calficacion de créditos,
inversiones y riesgos.

+ Uso de sistemas de analisis, bases de datos, proyecciones diversas, esquemas de
calculo de probabilidades y otros, que permitan reducir (a incertidumbre y el rigsgo.

+ Mejoramiento de la calidad de los profesionales analistas, sus apoyos técnicos, los
comités de crédito y consejos consultivos, la supervision, etcétera."se

i} Riesgo de Liquidez: Se entiende como la posibilidad de que una institucién financiera
no se encuentre en condiciones de atender puntualmente sus compromisos.

Para poder reducir este riesgo de acuerdo a la experiencia y a la configuracion de los
pasivos de las instituciones de crédito, las tesorerias calculan su coeficiente propio y han
instrumentado sistemas que les permiten conocer y proyectar de manera exacta sus flujos
de entradas y salidas, ademas de controlar de manerza globa! las operaciones que por su

gran cuantia puedan afectar sus posiciones diarias.

Por su parte, este riesgo se puede presentar porque los deudores incumplan con Sus
obligaciones de pago, por la alteracion de ingresos por depdsitos o del nivel de los
recursos captados o por una falta de planeacién que no contemple el vencimiento de sus

pasivos.

iy Riesgo de mercado: “Riesgo sistematico conectado a las variaciones de las
cotizaciones determinadas por la evolucion general del mercado financiero y del ciclo
economico, y como tal diferente del riesgo especifico. E! riesgo se presenta cuando el
mercado de ese active financiero es estrecho, [a tenencia de acciones es amplia o e!

mercado esta lejos de ser perfecto.” @

Este tipo de riesgos dependen de factores fuera del alcance y control de las entidades
financieras, como {0 son las tasas de interés, las tasas de cambio y el precio de los
valores mobiliarios afectando estos movimientos a sus activos y pasivos, por fo que dicho

riesgo se subdivide en:

89 Pefaloza Webb, Miguel. Le Conformacidn de una Nueva Banca. Retos y Oportunidades para fa Banca en México. Mc.

Graw-Hil. México 1905, p. 0.
90 Glosaric de Términos Financiercs. Naciones Unidas. Comisidn Econdmica para América Latina vy el Caribe. CEPAL.

Sede Subregional. México 1996. p. 85,
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= Riesgo de cambio; entendiéndose éste como: “Variabilidad de la situacién patrimonial
y de la rentabilidad de la empresa ante oscilaciones en los tipos de cambio de
divisas"s1, este riesgo que se presenta en el mercado es el que se genera con la
fluctuacién del valor de un activo o pasivo denominado en moneda extranjera.

+ Riesgo de tasa de interés. Este riesgo representa la posibilidad de pérdida en que
.puede tncurrir una institucion de crédito por movimientos en las tasas de interés en el
mercado y “se puede contrarrestar a través del cierre de brechas, es decir, nivelando
por plazos los volimenes activos y pasivos, o par la operacion de productos derivados,
esto es, con el uso de los SWAP — opciones — y otros instrumentos contra éste y otro
tipo de riesgos."s2

Para cumplir con los estdndares a nivel intemacional acordados por el Comité de
Basilea,sa dedicado al estudio de los riesgos del mercado para su medicién, nuestra
banca se ha visto en la necesidad de aumentar su nivel de capital neto a un minimo de
8% en refacidn a los activos en riesgo.

Se ha anaiizado lo que representa la evaluacién del riesgo en un crédito como tal, sin
embargo resulta igual de importante para complementar esta accién, el que las
instituciones de crédito cuenten con personal debidamente capacitado para el
otorgamiento y seguimiento de los créditos, por lo que de acuerdo con la citada Comisién
de Organismos de Supervisidn y Fiscalizacion Bancaria de América Latina y el Caribe, los
aspectos béasicos de dicha capacitacién son:

+« Dominio de la iegislacién financiera;

« Conocimiento de los diversos sectores y subsectores econdmicos y de ia competencia
y factores adversos a los mismos;

» Criterios sobre evaluacién de proyectos;

+« Comprensién de estados financieros;

+ Indices y parametros de calificaciéon empresariaf;

« Valoracién de garantias;

91 Diccionario de Términos Bancarios, op. cit. p, 143.
92 Pefialoza Webb, Miguel. op. cit. p. 69.
g3 El Comité de Basilea para ta Supervisién Bancarla con sede en Suiza fue creado en 1974 por los Gobernadores de los
Bancos Centrales de los paises del Grupo de Jos Diez, con el fin de proponer principios y criterios en cuestiones de
Supervisién Bancaria para dichos palses.
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¢ Informatica; y
« Capacidad de evaluacion de procedimientos y estructuras de otorgamiento y
seguimiento de créditos por la institucion financiera.

Sobre lo anteriormente expuesto, cabe sefialar que de acuerdo con las reformas a la LIC
publicadas en el D.O.F, el 4 de junio de 2001, los articulos 50 y 51 establecen lo

siguiente:

Articulo 50. Las instituciones de crédifo deberdn mantener un capital neto en
relaciin con los riesgos de mercado, de crédito y ofros en que incurman en su
operacion, que no podré ser inferior a la cantidad que resulfe de sumar los
requerimienfos de capital por cada lipo de riesgo, en términos de las
disposiviones que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédifo Piblico, para
las instituciones de banca miltiple por un lado, y para fas instituciones de banca
de desarrollo por otro.

El capital neto serd el que se oblenga conforme a lo que establezca la propia
Secretarla en las mencionadas disposiciones.

Al ejercer ias afnibuciones que le confiere este articulo, fa Secrefarfa de
Hacienda y Crédito Pablico deberd tomar en cuenta los usos bancarios respecto
a la adecuada capilalizacibn de las instituciones de crédito, y deberd escuchar la
opinién del Banco tde México y de la Comision Nacicnal Bancarfa y de Valores.”

*Arflculo 51. Al realizar sus operaciones las instituciones de banca mdttiple
deben diversificar sus nesgos. La Comisién Nacional Bancana y de Valores con
acuerdo en su Junta de Gobierno deferminara mediante reglas generales:

12 Los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una institucion que
correspondan a obligaciones directas ¢ conlingentes en favor de una
misma persond, entidad o grupo de personas que de acuerdo con las
mismas reglas deban considerarse para estos efecfos, como un solo
acreedor, y

H.  Los Nmites méximos del importe de las responsabilidades directas y
contingentes incluyendo las inversiones en tftulos representativos de
capital, de una misma persona, emtidad 0 grupo de personas que por sus
nexos patrimoniales o de responsabilidad constifuyen riesgos comunes
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para una institucion de crédito.

Estos limites podrdn referirse también a entidades o Segmentos del
mercado que representen una concentracion de rfiesgos.”

Por otro lado, nuestra legislacién en el articulo 76 de ia Ley de Instituciones de Crédito
sefala lo siguiente:

“Articulo 76. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo 1a opinién del
Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria, determinard mediante
disposicicnes de carcter general, las bases para la calificacién de la cartera de
créditos de Ias instituciones de crédito, la documentacién € informacién que éstas
recabaran para el otorgamiento, rencvacion y durante la vigencia de créditos de
cualquier naturaleza, con o sin garantia real, los requisitos que dicha documentacion
habra de reunir y la periodicidad con que deba obtenerse, asi como la integracién de
las reservas preventivas, que por cada rango de calificacidn tengan que constituirse.”

De este articulo se desprenden dos puntos esenciales, unc la expedicién de las bases
para la calificacion de ta cartera y el ofro consistente en [a integracion de las reservas
preventivas, para lo cual se han emitido las “Reglas para la Calificacion de ia Cartera de
Crédito de las Instituciones de Banca Multiple, a que se refiere el articulo 76 de la Ley de
Instituciones de Crédito,” destacando las siguientes:

Regla Segunda; se entendera por créditos, a los que se encuentran denominados en
moneda nacional, extranjera 0 en unidades de inversion, directos o correspondientes a
operaciones causantes de pasivo contingente, asi como los intereses que generen, sin
incluir a aquellos a cargo del Gobiemo Federal o con garantia expresa de la Federacion.

Regla Tercera; las instituciones de banca multiple elaboraran los manuales para el
otorgamiento y renovacién de créditos, los que deberdn de indicar la documentacion e
infermacion que deberén de recabar para tales efectos.

Regla Cuarta; reafirma nuestro comentario en cuante a la imperiosa necesidad por parte
de las instituciones de banca multiple de cerciorarse, entre otros: de la existencia,

legitimidad, valor y demas caracteristicas de la constitucion de las garantias.
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Regla Quinta; para proceder al otorgamiento o renovacion de créditos deberdn
satisfacerse los requisitos legales, asi como los establecidos en los manuales.

Regla Sexta; se debera vigilar que el crédito otorgado se destine a los fines pactados,

pudiendo realizar los bancos visitas oculares.

Regla Séptima; las instituciones de banca mdltiple estableceran los mecanismos para
que la calificacion de cartera se realice de manera uniforme con base a los diferentes

grados de riesgos que indiquen las propias Reglas.

Regla Octava; la calificacion de la cartea de créditos se agrupard segln sus grados de

riesgo, siendo estos "A”, "B, *C", "D" y “E™.

Regla Novena; para analizar y calificar los créditos, con el propésite de definir su grado

de riesgo se deberan tomar en cuenta los siguientes factores:

a) Experiencia respecto al cumplimiento de |as obligaciones correspondientes al pago
del principal e intereses del crédito;

b) Manejo de cuentas acreedoras y deudoras con la propia institucion;

c) Situacion financiera de! acreditado;

d) Administracién de la empress;

e) Condicicnes de mercado en relacion con el acreditado;

f) Situacion de las garantias;

a) Situacién {aboral del acreditado, y

h) Otros factores relevantes.

Regla Décima Sexta; el monto de reservas preventivas se determinard aplicando a un
poitafolio de crédites o a un crédito el porcentaje de provisiones de acuerdo a la siguiente
tabla:

Grados de Riesgo Rasgos de Porcentaje
A 0.0 - 099
B 1.0 - 19.99
c 200 - 59.99
D 60.0 - 89.99 T
E 90.6-100.0
—J
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B. APERTURA AL CAMBIO Y FOMENTO A LA COMPETENCIA

Hemos sefialado que uno de los factores que no fueron propicios para enfrentar la crisis
bancaria de 1994 fue el desajustado marco legal que se presentaba en su momento, o
cual fue ratificado por el auditor extemno de origen canadiense Michael W. Mackey.

A este respecto, en nuestro pais se lograron ciertas reformas legales como las que dieron
origen al fnstituto para la Proteccién al Ahomro Bancario y crearon la nueva Ley de
Concursos Mercantiles, que han venido a adecuar |a legislacidon, en cierta manera, a los
requerimientos 0 necesidades practicas de nuestro sistema bancario, sin embargo este
tipo de reformas no deben ser consideradas como inamovibles, al contrario debemos
estar conscientes que estas reformas y en general las leyes de la materia deben ser
flexibles de acuerdo a las condiciones imperantes que rijan a nuestro pais y que reflejan
en muchos de los casos la situacién internacional, con esto pretendo sefialar que México
debe estar abierto a los cambios necesarios adecuando sus reglas de operacién a las
nuavas circunstancias para hacer frente a sus problemas, como sucede en los sistemas
bancarios avanzados en el mundo.

Parte importante de este cambio es el Seguro de Depébsito, como sabemos anteriormente
los ahorros o inversiones de los clientes de la banca estaban garantizados de manera
ilimitada esto hacia que los bancos operaran sin tomar en cuenta el “riesgo moral" esto
es, al contar con el respaldo del Gobiemo Federal, otorgaban todo tipo de créditos no
importande su cuantia ni garantias, ya que en caso necasario acudirian al apoyo a que
eran sujetos, desestimulando la competencia entre los bancos.

Hoy en dia con la nueva limitante que presenta nuestro Seguro de Depésito y que hemos
analizado con anterioridad, resulta imprescindible para la banca el prestar cada dia un
mejor servicio en todos sus aspectos, ya que ahora prncipalmente, los grandes
inversionistas al saber que para ef afio 2005 sdlo quedarén garantizados sus depdsitos
hasta 4000 mil UDI's, elegir&n a la institucidon de crédito mas sana financieramente
hablando, nc queran invertir sus capitales en un banco con problemas, provocando en
consecuencia una competencia sana, justa y equitativa en el mercado, que a fina! de
cuentas resultard benéfica para todos, por lo que asi como esta medida deberan de
considerarse las que propicien el fomento a la competencia, y que mencionaremos mas
adelante, de esta manera los administradores de los bancos cuidaran mas a sus clientes y
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por consiguiente sus ahomros estardn mas protegidos, contando siempre con un marco
legal que permita la integridad, estabilidad y transparencia del Sisterna Bancario

Mexicano.

A continuacién, haremos una descripcion de la evolucion de la competencia de la banca
desde su estatizacion hasta nuestros dias, a efecto de obtener una visién de lo
trascendental que esta representa para el sano desarrollo de la banca.

La competencia de la banca mexicana siempre se ha hecho presente, inclusive cuando el
Gobiemo Federal nacionalizd la misma en el afio de 1982, a partir de este hecho era de
esperarse una nula competencia, sin embargo, no sucedid asi aun y cuando existia una
politica regulatoria del Banco de México en cuanto a controlar las tasas de interés
pasivas, dentro de las funciones del citado Banco Central que es, entre otras, la de

manejar la politica monetaria.

Un factor comin en la competencia de la banca estatizada fue la gama de productos y
servicios que las sociedades nacionales de crédito podrian ofrecer a sus clientes, es
decir, se tuvo una tendencia hacia la estandarizacién de estos productos y servicios
bancarios y para que esto se hiciera posible se llevaron a cabo fusiones entre bancos
medianos o pequefios a efecto de que estos estuvieran en posibilidad de ofrecer todos los
productos y servicios que los bancos grandes ofrecian a su clientela.

Debemos mencionar que la banca estatizada durante la segunda mitad de la década de
los afios ochenta, tuvo una competencia como nunca antes [a habia tenido con el sector
bursatil, la captacion bancaria se habia reducido y la bursatil se habia incrementado sin
precedente alguno, esto motivd que los bancos se dedicaran en forma especial a Ia
atencién de la banca de inversion, esto es, la mesa de dinero donde se manejaban
instrumentos bursétiles como los de renta fija, CETES, papel comercial, obligaciones,
petrobonos, aceptaciones bancarias, etc., y las cuentas de cheques con rendimientos o
pago de intereses, recordemos que esta situacidn lamentablemente termind con la crisis
bursatil de octubre de 1987, en donde gran parte de los inversionistas bursatiles perdieron

su patrimenio,

Debido a la regulacién de las tasas de interés pasivas, los bancos se encontraban en
situacién desventajosa comparada con las casas de bolsa y al incursionar la banca de
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inversién en este tipo de valores, su captacién recobrd gran parte de! terreno perdido,
aunado a que la citada crisis bursatil de 1987, “espantd” a los inversionistas del sector
bursatif.

Con lo anterior, quiero manifestar que la competencia a que estén sujetos los bancos no
es sélo entre ellos mismos, sino que se abre al Sistema Financiero Mexicano, en donde
los intermediarios financieros no bancarios, como las casas de bolsa, sociedades de
inversion, etc., también forman parte de a misma.

Al respecto, Catherine Mansell Carstens, sefiala: “Otras medidas implantadas para
mejorar {a competencia en el sector financiero han sido la reprivatizacién bancaria; la
autorizacién para que la intermediacion financiera no bancaria sea llevada a cabo por
diversas instituciones como casas de cambio...; la concesion a i0s bancos comerciales
para competir con intermediarios financieros no bancarios; las disposiciones relativas a
los servicios financieros incluidas en el TLC, que autorizan a las instituciones
estadounidenses y canadienses al ingreso ilimitado en el mercado mexicano a principios
de 1994..."04

Aun y cuando habia una homogeneizacidn de productos y servicios en la banca, los
directores generales de la misma, se preocuparon por desempeiiar un buen papel, ya que
politicamente los dejaria en situaciones decorosas, por lo que los principales bancos se
preocuparon por mantener y, en su caso, contratar a funcionarios especializados y con
experiencia en puestos claves, asi como modemizarse en sus sistemas, situacion
determinante para poder ser eficientes y rentables, asi pues, la competencia entre los
bancos estatizados existia, sin embargo, lo cuestionable era el que el servicio de banca y
crédito estuviera a cargo del Estado, el otorgamiento de créditos con el total respaldo
gubemamental y la absoluta libertad para llevar a cabo operaciones de alto riesgo tanto
en el otorgamiento de créditos como en inversiones, fueron factores que influyeron en la
pasada crisis bancaria de 1994, como asi lo determinaron las auditorias externas al
FOBAPRQA ordenadas por la Cadmara de Diputados.

Un cambio importante dentro de la actividad bancaria fue el de la desregulacién finan-
ciera, lo cual sucedié en el afio de 1989, a partir de esa fecha se eliminaba por parte de!

94 Mansell Carstens, Catherine, Las Finenzas Populares en México. Centra de Estudios Monetarios Latincamericanas.
CEMLA. Ed. Milenio, 5.A. de C.V. México 1935, p. 20y 21.
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Banco de México el tope o techo que los bancos podian ofrecer a sus clientes por las
operaciones pasivas, asi cada institucion determinaria sus propias tasas pasivas,
situacién que fue fundamental para incrementar sus niveles de captacién y fondeo,
pudiendo competir con valores bursétiles como los CETES, entre otros, expandiendo su
colocacién crediticia, sin embargo, esta reduccion durante los afios de 1991 a 1993 se vio
“reducida como resultado de tres factores:

e Los riesgos de ia banca aumentaron sustancialmente.

s Las medidas aplicadas por el gobierno para estabilizar 1a economia tuvieron efectos
de desaceleracién.

« La nueva exigencia de capitalizacCién con respecto a los activos en fdesgo impuso un
“‘candado” en esta actividad."ss

Las medidas adoptadas por las autoridades en cuanto a la desregulacion traen consigo
que los bancos esten expuestos a mayores riesgos, teniendo como resuitado que la
regulacion se haya enfocado mas hacia medidas preventivas, poniéndose mayor énfasis
en la supervision, y sobre todo en lo relativo a los capitales de las instituciones de crédito,
ya que éstos constityen un respaldo patrimonial, que en caso de quiebra de un banco,
las pérdidas pueden ser absocrbidas por los propios accionistas bancarios.

En América Latina existen reglas sobre este particular que sefiaian que el capital de un
banco debe representar un porcentaje minimo de sus pasivos.

Durante este proceso se presentd la reprivatizacién de la banca, ahora estaria en manos
privadas, dando surgimiento a un nuevo ambiente de competencia en donde esta se
traduciria en una mejor calidad de los productos y servicios y sobre todo en mejores tasas
en las operaciones pasivas y el cobro de menos intereses en las operaciones activas de

crédito.

La competencia bancaria se incrementé ain mds con ia entrada a! Sistema Bancario
Mexicano de los bancos extranjeros, esto oblighb a los bancos existentes a definir e
incursionar en nuevos mercados y al desarrollo de nuevos productos e inclusive a repetir
la accién que tomara la banca estatizada de llevar a cabo fusiones y alianzas entre los
bancos que no eran competitivos, incluyendo éstas a los bancos extranjeros.

95 Pefialoza Webb, Miguel. op. cil. p. 62.
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Derivado de estas fusiones o alianzas resultd necesario capitalizarse, renovar y mejorar
tecnolégicamente sus sistemas, emitir nueva publicidad y contar con personal directivo
altamente capacitado y experimentado y lo mas importante ofrecer a la clientela las
mejores condiciones en los productos y servicios a ofrecer.

Con la apertura a la banca extranjera la competencia se volvié mds agresiva, por mucho
tiempo la banca no cumplié su funcién en cuanto al ctorgamiento de créditos, asi la tarjeta
de crédito y la inversion en valores gubemamentales procedentes de la captacién se
convirtieron en su principal modo de operar, esta posicién ha venido cambiando, diversos
bancos se han preocupado por atender sectores especializados, como lo es el del crédito
al consumo, ademds del rubro de la tarjeta de crédito y como o es el crédito hipotecario,
que constituyen en gran parte la banca de menudeo.

El sector de la banca corporativa y de la banca de inversion igualmente representan un
mercado de interés muy importante para la banca extranjera, que con la aprobacién del
Tratado de Libre Comercio TLC se formalizé su inclusidén en la banca mexicana.

Ahora bien, no sélo la competencia se reduce a fo comentado antefiormente, sino que
también existen otros aspectos que tomar en cuenta como o es el de analizar y estudiar a
los principales competidores, a través de una planificacién estratégica, en la que se
determine a qué banco competidor debe de atacarse o de cual defenderse, logrando
dichos objelivos a través de sistemas de espionajes en los competidores, como lo hacen
las empresas industriales.

De este andlisis de los competidores, el banco que lo practique podra identificar de los
servicios bancarios que ofrece a su clientela cuales son sus fortalezas y cuales son sus
debilidades, atacando de manera agresiva a los servicios que domina, ya que las cuentas
que este gane, representaran pérdidas para los demés.

Asimismo, se identificara qué servicios presentan ventajas sobre sus competidores y que
a la vez sean rentables y qué servicios no lo son, los que deberd tratar de no ofrecer por
su nula o baja rentabilidad.

En cuanto a las inversiones o cuentas gque sean de su interés por su cuantiz o
importancia, dicho andlisis le permitird contar con la informacién y elementos necesarios
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para igualar 0 superar los senvicios ofertados por su competencia con el proposito de
captar dichas cuentas y atraer a la clientela.

Un efemento importante para el éxito de este andlisis es a creacién de un Sistema de
Informacién de la Competencia que permitira hacer frente a competidores especificos y
potenciales, por ejemplo, la competencia de un banco local o regional no es la misma que
uno a nivel nacional y la competencia con un banco nacional no serd la misma con la de

un banco intemacional.

Las fuentes de acceso a esta informacion se pueden obtener de los informes anuales que
publiquen sus competidores, de los peribdicos y revistas de publicacién intema de los
mismos, a través de la prensa financiera nacional e intemacional, de ponencias y
conferencias de los funcionarios de la competencia, de clientes, proveedores y contactos

con asociaciones bancarias, entre otras.

De lo anterior, sefialaremos que la competencia es un factor determinante para el buen
desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, los resultados de una sana competencia se
traducen en costos competitivos de operacion, tasas atractivas, innovacién y desarollo de
nuevos productos y servicios, misma que reduce en gren medida la ineficiencia,
redundando en el fomento al ahormo interno de la poblacién y sin lugar a dudas a
fortalecer a la propia banca y por ende al Sistema Financiero Mexicano en general,
aungue no debemos dejar de tomar en cuenta que el margen financiero de los bancos
entre la tasa activa y pasiva se vera afectado con una competencia de esta naturaleza, ya
que |a tasa activa principalmente tenderé a ir hacia la baja, semejandose a lo que suceds
en los paises de primer mundo y en particular los Estados Unidos, sefialando que este
margen diferencial siempre se vera afectado por las situaciones econdmicas del pais,

En resumen: “El servicio de informacion de un banco es un elemento de méxima
importancia para la creacion de una estrategia de mercado y de una estrategia general de
la institucion. Es preciso determinar la posicion competitiva del banco como componente
de la asignacion de la estrategia de inversiones en el mercado."ss

96 Channon, Derek F_ Marketing y Direccién Estratégica en la Banca. Ediciones Diaz de Santos, 5 A. Madrid 1990 p. 112,
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C. CAPACITACION, SUPERVISION Y REGULACION

Otra de las principales causas de la crisis sufrida por la banca en 1994, fue la inadecuada
supervision y regulacion por parte del Estado hacia las entidades financieras del pais, es
por eso que para procurar la estabilidad y solvencia del sistema bancario, se hace
necesario reforzar y mejorar estas actividades.

Para ello los 6rganos encargados de llevar a cabo esta supervisién y regulacion, como ya
lo mencionamos en el primer capitulo de esta tesis, son la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, el Banco de México y la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores,

conforme & lo siguiente:

En cuanto a la SHCP de acuerdo con el articulo 31, fraccion VIl le coresponde planear,
coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancaric de! pais, que comprende al Banco de
México, a las instituciones de crédito de banca multiple y también a la banca de
desarrollo, sin embargo, de acuerdo con {as auditorias practicadas por el auditor extemo
Michael W. Mackey la primera autoridad responsable de la crisis bancaria de 1994 fue
precisamente la SHCP, por lo que de acuerdo a estos resultados esta Dependeancia
deberd reforzar e implementar los mecanismos necesarios de supervisiéon hacia sus
propios drganos dependientes a efecto de que exista una eficiente supervisién y
regulacion de la banca.

Por lo que toca al Banco de México, le coresponde conforme al articulo 24 de su ley la
expedicién de disposiciones para la regulacién monetaria o cambiaria, para el sano
desarrollo de! sistema financiero y el buen funcionamiento del sistema de pagos.

Por lo que se refiere a la CNBV, esta conforme al articulo 2° de su ley tendra por objeto
supervisar y regular a las entidades financieras para su comrecto funcionamiento y
mantener su estabilidad.

Los tiempos nuevos de globalizacion a que se enfrenta la banca deben ser atendidos con
mayor dedicacién y empeiio en lo que se refiere a expedicién de nomas de caracter
prudencial que eviten una excesiva toma de riesgos y regulen ia evaluacidén de los
mismos, asi como de ia calificacién de su cartera, por lo que representa el hecho que ésta

sea el principal activo de los bancos.
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En este orden de ideas el papel regulador y supervisor de las autoridades debe
caracterizarse mas por ser preventivo que correctivo, es decir, no sélo debe limitarse a la
imposicién de sanciones, sin dejar de ser importante la aplicacion de estas ultimas.

Esta supervision y regulacion deberd estar respaldada por el factor humano, con esto
quiero decir, que sin personal altamente capacitado y de experiencia, dificimente el
Estado lograra preservar la estabilidad del Sistema Bancario Mexicano, para lo cual la-
Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha contemplado ia instrumentacion de un
Servicio Civil de Carrera en el que se logre un nivel de excelencia técnica, profesionaliza-
cion y especializacion de su personal, que les brinde la posibilidad de desamollar una
camera profesional de largo plazo respaldada por la experiencia, esfuerzos y logros

alcanzados.

Asimismo, para contar con el personal mas adecuado la propia CNBV dentro de su
programa institucional igualmente ha contemplado contar con politicas rigurosas de
reclutamiento y seleccion con el propdsito de eficientar sus funciones.

También_dicha Comisién contempla la redefinicion de sus politicas de evaluacién,
compensacién y promocion, las que premiaran a los esfuerzos de su personal.

En cuanto a la capacitacion la CNBV considera que para poder consolidar un buen
desarrollo profesional, este debe estar sustentado en conocimientos y capacidades, por lo
que de igual manera se ha abocado a la tarea de implementar un programa de
capacitacion integral a todos los niveles para la consecucion de este fin.

Estas acciones deben de llevarse a cabo con toda la intensidad posible para que se
pueda contar con una supervision y regulacién de nuestro sistema bancario de primer

nivel,

Dentro de las funciones de la autondad podemos encontrar el propiciar el buen
funcionamiento de los sistemas de pagos, mismo que se lleva a cabo a través de [a
banca, el proteger los intereses de los ahorradores y del publico inversionista, promover el
ahormo financiero para conformar fuentes de recursos para el financiamiento de
actividades productivas, asi como canalizar los ahorros a través de créditos a sectores

productivos de la nacion.



Cuando estas funciones se aplican comrectamente encontraremos un sistema bancario
estable en el cual sus integrantes contaran con adecuados niveles de capitalizacién,
liquidez, rentabilidad y buena calidad en sus activos.

Por lo que concieme a la Supervisidn, diremos que esta tiene por objeto: “Evaluar fos
riesgos a que estan sujetos los sistemas de control y calidad de su administracion, a fin de
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, solvencia, estabilidad y, en
general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practicas de los
mercados financieros."g7

Al efecto el Comité de Basilea ha emitido Principios Bésicos para una Supervision
Efectiva los cuales “establecen reglamentos y requisitos con miras a promover una

estructura que controle los riesgos inherentes a la banca, e

En cuanto a los requisitos estos estdn directamente relacionados con la suficiencia de
capital, las reservas para pérdidas por créditos, la concentracion de activos, la liquidez, 1a
gestidén de riesgos y los controles intemos.

Con respecto a las facultades minimas con que deben de contar los organismos de
supervisidn bancaria se plantearon en la Decimocuarta Asamblea de la Asociacién de
Organismos Supervisores de América Latina y el Caribe las que se- indican a
continuacién, bajo el principio que la funcién basica de la supervision es mantener la
estabilidad y solvencia de las entidades financieras:

1. Capacidad legal para fiscalizar: las bases de la autoridad deben estar en la ley,
pero también se debe tener poder para reglamentar y normar.

2. Acceso irrestricto a toda 'a documentacién del banco y regulacion del sistema de
contabilidad.

Capacidad para transparentar la informacién al piblico.
Régimen sancionador tipificado, que evita abusos y da transparencia.
5. Poder para evitar afiliaciones corporativas que dificulten la supenvision.

97 De la Fuente Rodriguez, Jesis. op. cit. p. 143.
98 Decimocuarta Asamblea de I3 Asociacion de Organismos Supervisores Bancarios 08 América Latina y ef Caribe, Centro
de Estudios Monetarios Latinoamericanos. CEMLA. México 1997, p. 31.
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6. Capacidad de revisar y obtener informacion de las actividades financieras ¥y no
financieras de los grupos supervisados.
Poder para prevenir los abusos por préstamos vinculados.
Autoridad para restringir actividades comientes de las entidades asi como prohibir
futuras actividades que puedan amenazar su solvencia,

Dentro de la supervision encontramos a la que orienta al sector financiero, es dedr, la
financiera que consiste en: "Un conjunto de metodologias y procedimientos que permiten
a la autoridad vigilar que las instituciones realicen sus actividades de acuerdo con la
regulacién vigente y las sanas practicas financieras, medir de manera objetiva sus
riesgos, asi como evaluar la calidad de sus controles intemos."se

Con la creacién de los Grupos Financieros a principios de la década de los noventa, los
que incluian a bancos y casas de bolsa, entre otros, se concretd en mayo de 1995 Ia
fusion de los organismos reguladores del sector bancario y bursétil de nuestro pais, dando
origen a la CNBV y particular énfasis a la supervision consolidada.

De esta manera, este tipo de supervision ha side adoptada por las autoridades para
ejercerla a los grupos financieros, ya que ésta les permite evaluar tanto el nivel de riesgo

de un integrante del grupo en lo individual, como en su conjunto.

Para llevar a cabo una eficiente supervisién consolidada de acuerdo con la CNBV, se

requiere cuando menos de los siguientes elementos:

. Informacién financiera oportuna y comparable, ademds de criterios contables
homogéneos que muestran de forma fiel el estado que guardan las entidades y los
grupos de los que forman parte;

» Metodologias y criterios homogéneos de supervision y regulacion, a fin de evitar e}
arbitraje regulatorio;

» Metodologias de medicién de riesgos crediticios;

+ Alto grado de coordinacion entre las autoridades supervisoras.

Actualmente la CNBV ha adoptado la metodologia de supervision conocida comgo
MACRQ, la que evalia el Manejo de fondos, fa Adecuacion de capital, la Calidad de

99 Comisibn Nacional Bancaria y de Valores. Programa Institucional. sle. sla. p.15.
198



activos, la Rentabilidad y la Organizacién, buscando integrar estos elementos en las
visitas de inspeccién que realice a las entidades financieras.

A su vez, la metodologia MACRO presenta dos vertientes de supervision, siendo éstas;

a) In situ, es aquella en la que se cuenta con [a presencia fisica de un inspector en el
banco a supervis'ar con el cual se logra contar con el reporte detallado y objetivo
de sus operaciones, procedimientos, controles intemos, administracion y
cumplimiento de la regulacién, pudiéndose verificar que los bancos cuenten con un
sistema efectivo de controles intemos y de administracion de riesgos.

b} Extra situ, esta se caracteriza por que el andlisis de la informacién proviene
directamente de las instituciones crediticias y su objetivo consiste en desamoliar
mecanismos mediante los cuales se pueda detectar con anticipacion los riesgos
que puedan presentar las instituciones financieras.

Un aspecto importante dentro de la supervision es la auditoria, la cual se divide en interna
y extemna, debiéndose en la primera, por parte del auditor intemo, verificar la existencia
de manuales de politicas y procedimientos con el fin de controlar el riesgo inherente a sus

operaciones,

En la auditoria externa, se debera analizar y evaluar a los sistemas de administracion de
riesgos, asi como certificar la informacién financiera que presenten las entidades
financieras con el propésito de detectar anticipadamente posibles riesgos.

A este respecto, la CNBV emitié en noviembre de 1894 la Circular 122 en la que se
establecen los nuevos requisitos, caracteristicas y obligaciones para los auditores

extemos, asi como las condiciones generales del proceso de auditoria.

Es importante sefialar que para la Asociacién de Organismos Supervisores antes citada y
asi se ha manifestado por parte del Gobiemo Federal y de nuestras autoridades, la
autonomia e independencia de los organismos supervisores, resulta fundamental para
que esta supervision sea exitosa, de hecho en las iniciativas de reformas presentadas por
e! Ejecutivo Federal en el mes de marzo de 1998, proponian dotar de autonomia e
independencia a la CNBYV, de cierta manera, ya que esta ultima seria un organismo
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desconcentrade del Banco de México.

Lo anterior lo fundamentan en que con un régimen de autonomia e independencia los
organismos supervisores se evitarian presiones de distintos sectores y sobre todo del
Gobiemnoe, en las que pudiera manejar, influenciar o suplementar decisiones.

Pasando al tema de la Regulacién, ésta consiste en: "El conjunto de nomas o leyes
emitidas por el poder politico (legislativo y ejecutivo), con el fin de ordenar y controlar fa
actividad econdmica”co, y sefalaremos que existen lres tipos que son: a) La Regulacion
Prudencial, b} La institucional y c) La Financiera.

a) La Regulacién Prudencial:

Se considera como una regulacién de caracter preventive a diferencia de otros Sectores
Econdmicos en donde la regulacion ha sido estructurada para corregir 1os problemas que
atacan al sector financiero, teniendo por objeto diversificar los riesgos y limitar la toma
excesiva de los mismos, procurando que las entidades financieras cuenten con los
sistemas de control adecuados para ello, a efecto quie éstas puedan evaluar o determinar
los impactos a sufrir.

Esta regulacién contempla también la implementacion de principios contables y de
dividgacién de informacién oportuna y veraz que hace posible que fas autoridades
conozcan de manera objetiva la situacion financiera real de las entidades financieras.

La regulacién prudencial se aboca a vigilar al capital con el que cuentan las instituciones
financieras toda vez que representa e! patrimonio con el que en todo caso éstas

instituciones pueden hacer frente a sus compromisas.

Igualmente esta regulacion tiene como propésito el regular la comecta constitucion de
reservas y provisiones, la calificacidn de la cartera, fa concentracion de activos y pasivos,
asi como la homogeneizacion de principios contables.

De igual manera en la Decimocuarta Asamblea de la Asociacién de Organismos
Supervisores antes citados, se sefialé que de manera general un sistema prudencial de

100 Dicclonario Enciclopédica Profesional de Finanzas y Banca, op, cil. p. 349.
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la banca deberia abarcar:

a)

b)

<)

d)

e)

g)

n)

)

k)

Exigencias para la entrada al sistema bancario, mediante el establecimiento de
requisitos sobre el capital minimo en la constitucién de nuevas entidades, asi como
sobre la idoneidad de los accionistas principales, directores y la gestion principal.
En este sentido, la autoridad que otorga las licencias debe tener el derecho de
establecer una serie de criterios y de rechazar solicitudes que no cumplan con los
estandares establecidos.

Adicionalmente los supervisores bancarios deben tener la autoridad para revisar y
rechazar cualquier propuesta de transferencia de participaciones accionarias.
Riesgos compatibles con los elevados "apalancamientos” de los bancos, a través
de la diversificacion de la cartera de préstamos e inversiones, restricciones a los
créditos vinculados (relacionados) y limites para los desfases entre activos y
pasivos,

Establecer los requerimientos y limites para prevenir posibles problemas
originados por los prastamos vinculados ({relacionados) de manera gue se
encuentren controlados y se reduzcan los riesgos inherentes a ellos.
Establecimiento de requisitos minimos de capital para entidades financieras que
deben reflejar fos riesgos asumidos por éstas; el requerimiento para operaciones
en el ambite internacional no debe ser menor a los esténdares establecidos en el
Acuerdo de Basilea.

Pleno aprovisionamiento de los riesgos de pérdida de los baﬁcos, conforme a
politicas de evaluacién y calificacion de sus activos, principalmente la cartera.
Sobre el particular, una parte fundamental del sistema de supervisién debe ser la
evaluacidn independiente de las politicas y procedimientos de las entidades
financieras relacionados con los aspectos de operacion financiera.

La imposicidén de limites y/o cargos especificos de capital ante exposiciones a
niveles elevados de riesgo.

Mantenimiento del capital de los bancos mediante [a suspensién de intereses
devengados sobre préstamos resgosos, reposicién expedita de capital ante
pérdidas no provisionadas y requisitos de capital concordantes con ef riesgo de los
activos.

Transparencia de la informacién, mediante la publicacion periddica de sus estados
financieros y la utilizacion de indicadores financieros.

La recoleccidn, revision y andlisis de informes de manera independiente, ya sea
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por medio de trabajo de gabinete, inspecciones o auditores externos.

) Practica de una supervisidn global, con objeto de aplicar adecuadamente las
normas prudenciales a todos los aspectos de los negocios realizados por las
entidades financieras, incluyendo sus sucursales y subsidiarias en el extranjero.

m) Que las entidades establezcan los controles intemos adecuados como amreglo para
la delegacidn de responsabilidades y autorregulacion de las mismas.

n) Clara deteminacién de la condicion de insolvencia de un banco en el
procedimiento de liquidacion, asi como orden de procedencia en el pago de
depositos y obligaciones con el patimonio remanente.

En materia de regulacién prudencial la CNBV ha emitido nuevas reglas de contabilidad,
mismas que son acordes a los estadndares internacionales, “en la actualidad los sistemas
contables que exige la Comision Nacional Bancaria y de Valores a las instituciones de
crédito son objeto de homologacion con los de Estados Unidos y Canada en virtud del
compromiso asumido en €l Tratado del Libre Comercio de América del Norte,” 101

Dentro de estas nuevas reglas contables se encuentran:

« Valuacién a precios de mercado.
» Estdndares estrictos para cartera vencida.
+ Homologacion de criterios para todos los intermediarios.

+ Informacién comparable y corfiable.

Cabe sefialar que esta es la regulacién a que esta facultada a emitir la CNBV de acuerdo

asuley.
b) La Regulacion Institucional:

Este tipo de regulacion esta enfocada para definir el modelo de sistema financiero y el de
las propias instifuciones financieras, asi como el régimen especial de las personas
juridicas gue forman parte del citado sistema financiero.

101 Ramirez Solano, Emesto. Moneda, Banca y Mercados Financierss. Pearson Educacién de México, SA. de C.V. México

2001.p. 58,
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b) La Regulacién Financiera:

“La finalidad fundamental de la regulacién financiera consiste en lograr la solidez de los
intermediarios financieros, minimizando el riesgo de eventuales liquidaciones, ya sea por
problemas de liquidez o de insclvencia.™ 102

Considero que la Regulacion Prudencial funge un papel importante en cuanto a que esta
es de caracter preventivo y debe de aplicarse con todo el rigor de la ley para evitar la
desestabilidad del Sistema Bancario Mexicano, sin embargo, también las autoridades
deben de aplicar al maximo sus atribuciones de érganos sancionadores para el comrecto y
sano desarrollo del sistema y para la proteccion de los intereses de los ahorradores y del
publico inversionista.

Para reafirmar y complementar lo sefialado acerca de ia regulacién mencionaremos que,
Catherine Mansell, considera: “La regulacion de las instituciones financieras deberia
especificar reglas para su registro; actividades pemmitidas; normas respecto a la
suficiencia del capital (para proporcionar un margen destinado a absorber pérdidas
crediticias vy un “bono de buena fe" que asegure una administracidn responsable);
requisitos de diversificacién de activos (en términos de grupos de prestatarios, exposicién
al riesge cambiario y estructura de los vencimientos); control rigido o prohibicién de
otorgar créditos a socios o empleados de la institucion;_clasificacién apropiada de los
préstamos (registro transparente y consistente de morosidad e incumplimiento);
provisiones para pérdidas sobre préstamos y auditorias extemas peribdicas.”a3

A este respecto, recordemos que el Banco de México conforme al articulo 24 de su ley,
podra expedir disposiciones s6lo cuando tengan por propdsito la regulacién monetaria o
cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el buen funcionamiento del
sistema de pagos, asi como la proteccion de los intereses del publico, pudiendo imponer
multas a los intermediarios financieros, conforme a los articulos 27, 29 y 33 de la ley en
comento.

De esta manera, el articuio 27 de la LBM, faculta al Banco Central a imponer multas a los
intermediarios financieros por las operaciones activas, pasivas o de servicios que

contravengan a dicha ley.

102 Larrain Garcés, Mauricio. Supenisidn y Fiscalizacidn Aancaria. Centro de Estudics Menetarios Latincamericanos,
CEMLA. México 1983, p. 51.
103 Mangell Carstens, Catherine. op. cit. p. 234y 235.
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La imposicién de esta multa sera hasta por un monto equivalente al que resulte de aplicar,
al importe de la operacién de que se trate y por el [apso en que esté vigente, una {asa
anual de hasta el den por ciento del costo porcentual promedio de captacién que sl banco
estime representativo del conjunto de las instituciones de crédito para el mes o mases de

dicha vigencia y que publique en el D.Q.F,
Es importante sefialar que para la ﬁjaéién de estas multas el Banco tomard en cuenta:

« El importe de las ganancias que para dichos intermediarios resulten de las
operaciones celebradas en contravencién a la ley.

» Los riesgos en que hayan incurrido los intermediarios por la celebracion de dichas
operaciones.

» Si el infractor es reincidente.

Conforme al articulo 29 de la LBM, el Banco Central podrd imponer multas a los
intermedianes financieros por incurrir en faltantes respecto de las inversiones que deban
mantener en e} propio Banco de México,

El importe de estas multas no excedera de fa cantidad que resulte de aplicar, el importe
de los referidos faltantes, una tasa anual de hasta trescientos por ciento del costo
porcentual promedio de captacién que el banco estime representative del conjunto’de las
instituciones de crédito para el mes respectivo, y que publique en el D.O.F,

Para ia imposicién de estas multas el banco tomard en cuenta las causas que hayan
originado los citados fa'tantes y, particularmente, si éstos obedecen a retiros anormales
de fondo, o situaciones criticas de los intermediarios, ¢ a errores u omisiones de caracter
administrativo en los que, a criterio del propio banco, no haya mediadc mala fe.

El articulo 33 sefala que el Banco de México podra establecer limites al monto de las
operaciones activas y pasivas que impliquen riesgos cambiarios en los intermediarios

financieros.

El banco podré imponer multa a los intermediarios que transgredan las disposiciones
expedidas en cuanto a los limites a que se refiere el parrafo anterior, hasta por un monto
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equivalente al cinco por ciento dei capital pagado y reservas de capital del intermediario
de que se trate.

Para imponer estas multas el banco tomara en cuenta los supuestos que hemos seialado
respecto del articulo 27 de la LBM.

Por su parte ia CNBV, como hemos mencionado, de acuerdo con su ley en el articulo 2°
tendra por objeto supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como de
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrclio del sistema financiero en su
conjunto, en proteccién de los intereses del publico.

Cabe sefialar que también su objeto serd el de supervisar y regular a las personas fisicas
y demas personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
citado sisterna financiero.

Al respecto, el articulo 4° de la LCNBV, establece en su fraccion | que le corresponde
realizar la supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y demas
personas morales cuando realicen actividades previstas en [as leyes relativas al sistema

financiero.

Por otro lado, en su fraccién I, se establece que la CNBV emitira en el ambito de su
competencia la regulacién prudencial a que se sujetaran las entidades y que ya hemos

analizado,

Como podemos observar, compete al Banco de México y a la CNBV, efectuar la
regulacién y supervision del Sistema Financiero Mexicano y para mantener su estabilidad
y la proteccion de los ahorradores, estas acciones deben reforzarse al maximo conforme
a la aplicacion de los parametros que hemos mencionado, sin embargo, considero
conveniente instaurar un mecanjsmo de evaluacién a los empleados, inspectores o
funcionarios publicos en el que si los resultados de esta evaluacion resultan negativos se
impongan sanciones como puede ser la inhabilitacidn en su cargo o similares y que
tengan injerencia en el sistema financiero, por un tiempo determinado de acuerdo con la
gravedad de sus faltas.
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CONCLUSIONES

Primera: Los mas de cien afos de legislacién en nuestro pais han conformado a nuestro
actual Sistema Bancario Mexicano, logrando enmarcar juridicamente a la esencia del
mismo que es el Servicio de Banca y Crédito, también llamado como operacién bancaria,
aunque algunos tratadistas opinen que este segundo témmino no deberia existir
juridicamente, demostrandonos la historia lo indispensable que resulta el mantener un
adecuado control sobre el mismo para su mejor funcionamiento y hasta ef grado de evitar

SU CAisis.

Segunda; Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado SOFOLES, creadas como una
excepcién a las prohibiciones referidas en la Ley de Instituciones de Crédito, no estan
consideradas por la ley como parte integrante del Sistema Bancario Mexicano y al ser otra
opcién por medio de las cuales se pueden obtener crédito, sin ser consideradas como
instituciones de crédito de banca miiltiple, existen los elementos suficientes para poder
haberlas considerado legalmente como organizaciones auxiliares de! crédito y ser regidas
por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,

Tercera: Aun y cuando la banca se encontraba nacionalizada en el afio de 1985, la
entonces Ley Reglamentana del Servicio Publico de Banca y Crédito, establecia la
obligacién a las instituciones de banca multiple de participar en el mecanismo de apoyo
preventivo FONAPRE, surgiendo la cuestionante del perque de esta accién, si de todas
maneras el Gobiemo Federal seria el que responderia por los ahorros del publico

inversionista, con las aportaciones de sus propios bancos.

Claro esta, que aunque estos recursos provinieran del Gobiemo Federal, resultaba
necesario por cuestiones contables y administrativas la creacién del citado fondo.

Cuarta: De acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito, el FOBAPROA no formaba
parte de la Administracién Publica Federal, sin embargo, éste se consideraba como un
fideicomiso publico toda vez que en él figuraba como fideicomitente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y esta Dependencia actia siempre como fieicomitente del
Gobiemo Federal, contando con facultades de decision para crear, modificar o disolver los
fideicomises puiblicos, con la salvedad de revocarlos cuando se trate de fideicomisos
constituidos por mandato de ley o que fa naturaleza de sus fines no lo permita.
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Esta naturaleza de fideicomiso publico se reafirma con el hecho de que el Banco de
México era el que administraba dicho fondo, érgano que tiene dentro de sus funciones el
sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano, conforme al articulo 4° de su Ley.

Quinta: La emisién de los pagarés a cargo del FOBAPROA, no contd con la aprobacion
por parte del Congreso de la Union y desde un punto de vista estrictamente juridico, el
fundamento expuesto por e Gobiemo Federal en base a la Ley General de Deuda Publica
no era aplicable, toda vez que las garantias otorgadas no eran para la realizacién de
operaciones crediticias y ni mucho menos existian créditos destinados a la realizacion de
proyectos de inversion o actividades productivas.

Sexta: EI costo fiscal del rescate bancario, que de acuerdo a las autcridades fue de!
14.4% del PiB, por el periodo 1985-1999, no refleja los costos ocultos generados por los
esfuerzos y operaciones efectuadas por las autoridades monetarias que lo elevaron al
20% dei PIB,

Séptima: De acuerdo con la ley bancaria que regulaba al FOBAPROA, se establecia la
obligacién de que el fiduciaric de dicho fondo, en ese caso, et Banco de México publicara
anualmente en el mes de diciembre en el D.O.F., el importe maximo de las obligaciones
que serian objato de proteccion expresa del fondo durante el afio siguiente inmediato, sin
embargo, esto no se llevo a cabo en estricto apego a la ley, ya que sdlo se limitd a sefialar
cuales serian las obligaciones objeto de proteccion expresa, mas no el importe maximo,
siendo de vital importancia que estas disposiciones sean ejecutadas como lo indica la ley
para que pueda ser transparente nuestro sistema bancario.

Octava: La Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, es el resultado de las propuestas de
iniciativas de ley presentadas por el Ejecutivo Federal en marzo de 1998, en las que
proponian la aprobacién de la Ley Federal del Fondo de Garantia de Depésitos que
creaba al FOGADE y de la Ley de la Comisién para la Recuperacidn de Bienes que
igualmente otorgaba vida juridica a la COREBI, toda vez que el IPAB asumi6 las
funciones que tendrian dichos organos y al efecto ademds se dieron sendas reformas
publicadas en el D.O.F., del 23 de mayo del 2000, a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito; en cuanto a la prenda sin transmision de posesién, del
fideicomiso y del fideicomiso con garantia, al Codigo de Comercio, en cuanto a los
procedimientos de ejecucidén de la prenda sin transmision de posesion y del fideicomiso
en garantia, asi como a la Ley de instituciones de Crédito; en cuanto al fideicomiso.
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Novena: La existencia juridica del IPAB, se dio en un marco de inobservancia al articulo
Segundo Transitorio de la LPAB, al no haberse constituido |a Junta de Gobiemo dentro de
los treinta dias naturales posteriores al inicio de la vigencia de la citada LPAB.

Décima: Los articulos Quinto, Séptimo y Noveno Transitarios de la LPAB, son de especial
importancia en cuanto a concluir las operaciones del FOBAPROQA, como lo es el programa
de capitalizacion y compra de cartera, los programas de saneamiento financiero, para lo
cual el IPAB asumi6 la titufaridad de las operaciones de dichos programas, asi como las
operaciones de saneamiento comespondientes a Banco del Atfantico,S.A., Banca Promex,
S.A. y Bancrecer, S.A.

Décima Primera; El articulo Octavo Transitorio de la LPAB al establecer la negativa de
consolidar a fa deuda publica los pasivos del FOBAPROA, reafirma el cuestionamiento en
cuanto a 1a legalidad de [a emision de los pagarés por parte def citado fonde, sin embargo,
con la aprobacién de la mencionada LPAB, el Congreso de la Unidn convalida tal emisidn,
al aprobar que el instituto asumiera la titulandad de las operaciones de! multicitado
FOBAPROA.

Décima Segunda: Con la LPAB se le otorga al instituto una atribucién innovadora, que es
{a de declarar la administracion cautelar, que cuando se presente esta el IPAB se
constituird como administrador unico del bance de que se trate, sustituyendo a la
Asamblea General y al Consejo de Administracion, sin olvidar que esto procedera siempre
y cuando el IPAB hubiera otorgado apoyo financiero.

Décima Tercera: La LPAB representa un parte aguas en cuanto al Sistema de Proteccion
al Ahorro Bancario, al constituir el Seguro de Depésito con la limitante en que el Gobiemo
Federal paulatinamente ira disminuyendo su obligacion de responder por los ahorros del
publico inversionista hasta fa cantidad equivalente a 400,000 UDI's a partir del afio 2005.

Décima Cuarta: Si de acuerdo con el IPAB, los bienes que este pudiera adquirir por el
ejercicio de sus funciones y a que se refiere el articulo 5° de su ley, entre los que
encontramos a los derechos, no forman parte de su patrimonio, ademas de no ser
considerados como bienes nacionales, la fraccion VIl del articulo 69 de LPAB debe ser
analizada en cuanto a definir si ios derechos que reciba o adquiera 0 contraiga el IPAB

por cualquier titulo legal forman parte de su patrimonio.
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Décima Quinta: La prohibicion establecida en el articulo Segundo Transitorio de ia LPAB,
en el sentido de no permitir al funcionario publico que haya desempafiado e! cargo de
Presidente de la CNBV, Gobemador del Banco de México o Secretario de fa SHCP,
durante el periodo de 1995 a 1997, a integrar la Junta de Gobiemno del IPAB, atenta
conira el principio constitucional referente al derecho y a la libertad del trabajo, el cual sélo
puede ser restringido por resolucion judicial o gubemativa.

Décima Sexta: Con el fin de preservar la solvencia y liquidez de las instituciones de
crédito, resulta necesario adoptar medidas que tiendan a reducir el riesgo de sus
operaciones crediticias, como lo es la calificacién de la carera, la emisién de politicas
crediticias y de analisis de riesgo, el apego a los principios de contabilidad, la practica
adecuada y oportuna de auditorias y la implementacién de sistemas de informacién
crediticia, medidas que deberan siempre estar acompariadas de una adecuada

supervision bancaria por parte de la autoridad respectiva.

Décima Séptima; Toda vez que la cartera crediticia constituye el activo mas importante
de las instituciones de banca muiltiple, se debe contar cen un adecuado control scbre ésta
por parte de las propias entidades bancarias, conforme a la regulacion prudencial emitida
a! efecto y bajo la estrecha revision por parte de las autoridades supervisoras.

Décima Octava: La desregulacion financiera, que es necesaria para fomentar fa
competencia a fin de liberalizar las tasas de interés pasivas, resulta ser muy peligrosa por
el riesgo aparejado que trae en las instituciones de banca miltiple por su amplio rango de
discrecionalidad en la determinacién de sus tasas, por lo que esta requiers a su vez de un
fortalecimiento en las actividades de supervisidn y de regulacion prudencial o preventiva,

Décima Novena: De acuerdo con la Asociacién de Organismos Supervisores Bancarios
de América Latina y del Caribe y conforme a la experiencia intemacional, resulta
conveniente dotar a la CNBV de un régimen de autonomia e independencia a fin de evitar

presiones gubemamentales o de cualquier otro tipo.

Vigésima: Con el proposite de no quedamos rezagados a nivel intemacional, debemos
mantener flexible nuestro marco juridico a efecto de adaptarse a los procesos de

globalizacién de los mercados financieros.

Vigésima Primera: Para llevar a cabo una eficiente regulacién y supervision, las
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autoridades deben contar con personal altamente capacitado y bien remunerado, con la
implementacion de programas permanentes de capacitacion integral a todos los ni\ieles,
sin embargo, en el supuesto que el personal calificado para ello no desempefie
adecuadamente sus funciones con apego a la legalidad establecida al efecto, propongo
crear un sistema de evaluacién a las actividades de los empleados, inspectores o
funcionarios, en el que en caso de que los resultados sean deficientes o tengan
repercusiones negativas, se impongan sanciones que’ vayan desde amonestaciones,
penas pecuniarias, hasta la mhabilitacién en su cargo y en el sector financiero.

Vigésima Segunda: La regulacién y supervision debe eficientarse at maximo para que
nuestro sistema bancaric obtenga un sano desamollo, para lo cual se debe contar con una
estrecha y comecta coordinacién entre nuestras autoridades reguladoras y supervisoras,
como lo son la CNBV y el Banco de México, a fin de evitar futuras crisis.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Estatuto Organico del Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.
Ley de Ingresos de la Federaci_én para el Ejercicio Fiscal del afio 2000.
Ley de Instituciones de Crédito.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Ley de Proteccion al Ahoro Bancario.
Ley de! Banco de México.
Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Ley General de Deuda Pablica.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Ley Organica del Banco del Ahorro Nacionat y Servicios Financieros.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afic 2000.
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