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OBJETIVO

Que el contribuyente tenga un conocimiento
amplio de sus derechos y de los medios de
defensa que la ley le permite en caso de cualquier
arbitrariedad por parte de las autoridades fiscales y
los requisitos que se deben de cubrir para
interponer cualquier medio de defensa, asi como
los requisitos que deben de cubrir las autoridades
fiscales para requerir al contribuyente cualquier

documentacién u obligacién fiscal omitida.



HIPOTESIS

El desconocimiento generalizado de los medios de

| defensa y los altos honorarios que fijan los abogados
especialistas traen como  consecuencia que los

i contribuyentes de escasos recursos paguen indebidamente

| multas y sanciones.
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INTRODUCCION.

i A través del desarrolio de la profesion contable se ha hecho
ne-:cesaria su intervencion en diversas gestiones y tramites que
implican la defensa de los contribuyentes en virtud de los actos
arbitrarios de las distintas autoridades fiscales en sus tres ambltos
de gobierno, federal, estatal y municipal; y mediante sus dlversos
organlsmos como pueden ser Servicio de Administracion
Trlbutarla Instituto Mexicano del Seguro Social, Receptorias de

Rentas Estatales, Tesorerias Municipales y del Distrito Federal.

|

Por la cercania del profesional de la contaduria con los

dlstlntos contribuyentes, personas fisicas y morales, este
profesronal requiere de conocimientos especializados en la
i'materia fiscal para defenderlos cuando les asiste la razén y las
iautoridades han actuado en contra de las disposiciones legales
fen perjuicio de los intereses de los mismos; y ante tales actos

ilegales no pueden permanecer ajeno.

En ocasiones los servicios de un abogado fiscalista, es decir
especializado en esta materia, son elevados y fuera del alcance
de muchos contribuyentes, quienes ademas por el
desconocimiento de los medios de defen'sa, optan por el pago

aunque este sea ilegal.



|

!. Dado que los abogados fiscalistas en México son escasos y
fijallln honorarios altos, es justificable su participacion en asuntos
de:, cuantias importantes, pero en asuntos de muitas pequefias o
dq: montos minimos el recurrir a un abogado especialista resultara
eri‘lm un gasto que no sera justificado de ninguna manera.

|

! :

|  "Por ello resulta imprescindible que el Contador Publico o
Lﬁcenciado en Contaduria conozca el como, dénde y ante quién
dlleben presentarse la promociones simples, faciles de ser
pl'resentadas y que no significan mucho trabajo, para evitar el

cl,losto de un litigio formal ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién™.

i
" Es logico preguntarse en que tipo de promociones puede

intervenir el profesional de la contaduria sin invadir los terrenos

propios del abogado.

Asi tenemos que aigunas de las promociones en que puede
intervenir el Licenciado en Contaduria, escribiendo y hablando en

lugar del contribuyente pero sin representarlo directamente son

las siguientes:

1. “Derecho de peticion ante cualquier autoridad en cualquier

|

|

.’

,; momento,
l

| ®Femandez Sagerdi Augusto, “L.a Defensa Fiscal y Usted", Editorial Sicco, México 1698,
1

|
!
l



!
l .
2. Promociones libres de peticidn ante

|

administrativa.
3. Solicitar la llamada justicia de ventanilla ante autoridades del
r

ISAT.
4.,’Presentar el recurso administrativo de reconsideracién ante el

| SAT.

5‘ Saber qué sigue después de la negativa ficta y cOmo deben de
j'l promoverse los escritos.

6:. Presentar promociones y escritos ante el IMSS.

7|.. Presentar promociones y escritos ante el INFONAWVIT.

8. Presentar el Recurso Administrativo de Revocacién ante las

autoridades fiscales.

9. Presentar Recurso administrativo de revocaciéon ante las

| autoridades aduaneras.
10. Presentar el Recurso Administrativo de Revocacidon ante

cualquier tipo de autoridad.” ®

|
!
|
|
|
| Se desprende de lo anterior que el estudio del derecho fiscal

i ha abierto un campo enorme para algunos profesionistas que sin
1 ‘

| tener los conocimientos especializados se ve involucrado en este
| . .

i tipo de tramites y gestiones por lo que se hace necesario que e!

[ . . . .
. profesional de la contaduria se capacite en esta area.

I
]‘ % Fernandez Sagardi Augusto, “La Defensa Fiscal y Usted”, Editortal Sicco, México 1998.
!
|
]
!
i
t
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!f
. Es asi como en el presente trabajo pretendo el analisis y
estlludio de los factores y elementos que intervienen en esta
préblemética; por ejemplo. En el capitulo Il, se estudian los
aq;tecedentes generales de dicha problematica; En el capitulo IIi,
ar*xlalizaremos las facultades de las autoridades conforme al
Codigo Fiscal de la Federacién: en el capitulo IV, se estﬁdian los
d;erechos de los contribuyentes; en el capitulo V, se dan a
c_i:nocer los diferentes medios de defensa con que cuenta el
cl"ontribuyente, fundamentados tanto en la Constitucién General de
l;a Republica como en el Cédigo Fiscal de la Federacién y demas
gisposiciones fiscales; y por ultimo en el capitulo VI; se mostrara
j'.m caso practico de Recurso de Revocacién, en el cual se utilizan

! .
;todos los elementos expuestos en los capitulos anteriores.

1
I
;
I
!
1
l
'



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

CAPITULO 1.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 Del Ejercicio de las Facultades de la Autoridad

Fiscal.

Sin profundizar en el estudio y hechos afiejos de la materia

f!iscal, en virtud de no ser la finalidad del presente trabajo, a

manera enunciativa, es conveniente sefalar; que:

| El dia 8 de Noviembre de 1821 se expide el Reglamento
I?rovisional para el Gobierno Interior de las Secretarias de Estado
y del Despacho Universal, por medio del cual se crea la
ISecretaria de Estado y del Despacho de Hacienda aun cuando
desde el 25 de octubre de 1821 existia la Junta de Crédito
|!3L'Jb“CO.

En 1824 el Congreso Constituyente otorgé a la Hacienda
Publica el tratamiento adecuado a su importancia, exbidiendo
para ello el 16 de noviembre del mismo afio el Decreto para el
)i!\rreg!o de la Administracion de la Hacienda Publica, en el que se
?entralizé en |la Secretaria de Hacienda la facultad de administrar

1
todas las rentas pertenecientes a la Nacion inspeccionar las
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Ie|1 Colecturia de Rentas de Loteria y la Oficina Provisional de

Rezagos.

Para el despacho de las nuevas funciones atribuidas, se

conforman los siguientes Departamentos:

Departamento de Cuenta y Razén, antecedente de la

Contaduria Mayor de la Federacién.

Tesoreria General de la Federacion, creada con el propésito

de reunir con una dependencia todos los elementos que hicieran
posible conocer el estado verdadero de las rentas y gastos de la

i
Administracion.

Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de la

formulacion de las cuentas del Ejercito y la Marina.

Contaduria Mayor, 6rgano de control que estuvo bajo la

inspeccién de la Camara de Diputados, teniendo como funcién
principal el examinar los presupuestos y la memoria que deberia
J

presentar anualmente la Secretaria.

Al transformarse nuestro pais en una Republica Central se

expidio el 7 de octubre de 1835, un reglamento que precisé la
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forma en gque se manejarian las rentas de los Estados que
quedaban desde ese momento sujetos a la administracion vy

vigilancia de la Secretaria de Hacienda.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, le
dan el caracter de Ministerio de Hacienda; y el Decreto del 12 de
mayo de 1853, le denominan por primera vez Secretaria de
H!acienda y Crédito Publico.

i

l En el afio de 1857, se cred e! Departamento de Impresion de
Sellos antecedente de la actual Direccién General de Talleres de
Ir;npresmn de Estampillas y Valores.

l El 6 de agosto de 1867, se dispone que las Aduanas
Marmmas y Fronterizas, las Jefaturas de Hacienda, |la
P‘\dmlnlstracwn Principal de Rentas de! Distrito, la Direccion
General de Contribuciones, la Administracion General de
(!:orreos y la Casa de Moneda y Ensaye, dependieran unica y
ei:xclusivamente en todo lo econémico, directivo y administrativo
qe esta Secretaria.

|

’ Al expedirse la Ley del Impuesto del Timbre, en el afo de
1871, se cred la Administracion General de este gravamen, con lo

que se abandond el sistema de papel sellado de herencia
colonial.
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By

El 13 de mayo de 1891 la Secretaria de Hacienda y Creédito

Publico ve incrementar sus atribuciones en lo relativo a comercio,
a:]simismo, sale de su ambitc de competencia el sistema de
c:orreos y se rescinde el contrato de arrendamiento de la Casa de
I\;/'Ioneda a particulares, con lo que la acufiacion queda a cargo del

Gobierno.

El 23 de mayo de 1910, se creé la Direccidon de
Contabilidad vy Glosé asignandole las funciones de Registro,
élosa y Contabilidad de las cuentas que le rindiesen sobre el
manejo de los fondos, con el propdsito fundamental de integrar la

!
cuenta general de la Hacienda Publica.

! En el afo de 1913, mediante la reforma al Reglamento
Ilnterior de la Secretaria, se faculta al entonces Departamento de
Crédito y Comercio, para el manejo del Crédito Publico,
|constituyéndose el antecedente del actual Direccién General de

prédito Publico.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,

promulgada el 31 de diciembre de 1917, estableci6 la creacién del

Departamento de Contraloria, asumiendo las funciones que venia
desempenando la Direccion de Contabilidad y Glosa. Asimismo

se transfiere de la Secretaria lo relativo a comercio, pasande a

formar parte de la nueva Secretaria de Comercio.
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-

En el afo de 1921, se expidid la “ Ley del Centenario “,

aptecedente que dié origen en 1924 al Impuesto Sobre la Renta,
actualmente el gravamen mas importante del Sistema Impositivo
i\/iexic’ano.
| |
E! 1° de septiembre de 1925 se fundd el Banco de México,
S.A., como Banco Central con el propdsito de terminar con la
anarquia reinante en nuestro pais con respecto a la emision de

blilletes.

El 1° de enero de 1934, se cred la Direccién Genera! de
Egresos, indicandose que las atribuciones y facultades para la
autorizacidn de egresos concedidos a la Tesoreria de la
Federacion quedaria a cargo de esa Direccion.

La fiscalizacidn en México se realizaba por organizaciones
independientes de cada una de las direcciones de la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, que tenia a su cargo la

aladministracién de los diversos impuestos por el afio de 1952.
|
i

Por decreto presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos, el dia
i21 de abril de 1959, se cred la direccién de Auditoria Fiscal
Federal, dependiente de ia Subsecretaria de Secretaria de

|
lngresos (S.5.1.), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

i
(S.H.C.P.), el cual fue publicado mediante Diario oficial de la

|
|
)
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|
)
| &
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Federacion del 30 de abril de 1959, y establece el registro de

dontadores Publicos en esta Secretaria para dictaminar sobre
b,alances y declaraciones asi como sus facultades de la misma.

|

! lgualmente el 1°. de Abril de 1967, el Codigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 2°, fraccién IV, deroga el Decreto del 21
d?e abril de 1959, el cual did origen a la Direccion de Auditoria
ITiscaI Federal, sin embargo, e! articulo 3° transitorio del mismo,

le facultd a seguir ejerciendo su competencia y facultades.

El 14 de junio de 1971, se cred el Reglamento de la Direccidn
de Auditoria Fiscal Federal, el cual sefiala en su articulo 1° que la
bireccién de Auditoria Fiscal Federal es una dependencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dicho reglamento fue
expedido por presidente el Luis Echevarria Alvarez el 4 de junio
t!je 1971.

i Durante 1972, el presidente Luis Echeverria Alvarez lanzé la
iniciativa de reinstalar en diferentes lugares, el sector publico,
£siendo hasta el ahfo de 1973 la desconcentracion de la
Subsecretaria de Ingresos, mediante la creacion de 13
Administraciones Fiscales Regionales, 10 a nivel nacional y 3 en
el Distrito Federal, delegandoles funciones que solo realizaba la

. . . :
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal, pero es en el
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acuerdo publicado el 30 de junio de 1975 cuando se reglamentan

¢
I . .

sus facultades y limitaciones.
;

| La Ley Organica de la Administracion Publica Federal entré en
vilgor el 1° de enero de 1977, indicandoc en su articulo 31 los
asuntos a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
. entre ellos el relativo a la Auditoria Fiscal y la Direccion General
die Auditoria Fiscal Federal pasa a formar parte de la

%ubsecretaria de Inspeccion Fiscal.

El 23 de mayo de 1977 se expide el reglamento interior de la
Secretaria de Hacienda de Crédito Publico sefalando, en su

articulo 57, las funciones de la Direccidon General de Auditoria

F|iscal Federal, asi como las facultades de las Administraciones

Fiscales Regionales en su articulo 85.

El 14 de junio de 1979, se expide el acuerdo 101-380
ediante el cual la Direccidn Fiscal Federal adscribe nuevamente
la Subsecretaria de Ingresos.

El 31 de diciembre de 1979, se publica en el Diario Oficial

—_ -3

qe la Federacién el nuevo reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, vigente a partir del 1° de enero de
?980, sefialando en su articulo 2° la creacion de la Direccion

General de Fiscalizacién, que sustituye en sus funciones en forma
|

R



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

hayoritaria a la anterior Direccién de Auditoria Fiscal Federal

3

estableciendo dos programas de fiscalizacion, siendo estos

Ei)irecto e Indirecto.

|
En ese mismo Reglamento se encuentran las facultades de
|

|

Direccién General de Fiscalizacion en su articulo 59, asi como

O

s facultades de las Administraciones Fiscales Regionales en su
rticulo 106, dentro de éste, en su fraccién X se les da facuitad a

|

]
ci:lichas Administraciones a practicar Visitas Domiciliarias.
i

|

Mediante acuerdo 100-285 del 20 de julioc de 1981, se
adscriben  organicamente las  Administraciones  Fiscales
#ederales y Regionales, sefialando su numero, la circunscripcion
territorial y la sede. Dentro del mismo acuerdo de su articulo 8°
Traccién Il, limita a las Administraciones Fiscales Regionales con
relacion al Impuesto Sobre la Renta, el no poder revisar a las
sociedades mercantiles. que hayan declarado ingresos
acumulables superiores a 100 millones de pesos. De esta forma
con fecha 14 de mayo de 1982 en el Diario Oficial de la
|F’ederac:ic')n se publica el acuerdo 101-161, reformando el acuerdo
101-285 de fecha 20 de junio de 1985 es su articulo 8° fraccion I,
estableciendo que los ingresos acumulables podran exceder de

500 millones de pesos.
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Fiscales, en el cual se encuentra el programa de la Cruzada
Nacional contra la Evasion Fiscal gue provocd una modernizacién
yjimejoramiento en el sistema de vigilancia para el cumplimiento
dle las obligaciones fiscales. Por consiguiente se le otorga a las
Administraciones Fiscales Regionales la facultad de revisar
clualquier sociedad mercantil no importando el monte de los

ingresos acumulables.

. Durante 18988, se puso en marcha una nueva etapa de
~ desconcentracion administrativa que dio lugar a la creacién de las
Coordinaciones de Administracién Fiscal, que sustituyeron a las
/&dministraciones Fiscales Regionales en 7 zonas geograficas y
se establecid la creacidn de 45 Administraciones Fiscales
li‘ederales, 41 en el interior del pais y 4 en el Distrito Federal: La

?ur, Norte, Centro y la Oriente del Distrito Federal.

t

’ En 1990, el dia 30 de octubre se expidid el Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, entre las cuales se dio continuidad al proceso de

desconcentracion al crearse las Administraciones Fiscales
Federales Especiales.
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i

Pdblico anuncié gue no habria iniciativa de ley para modificar las
d;isposiciones legales y fiscales para 1993, noticia que fue
recibida con beneplacito y tranquilidad para todos los mexicanos,
pllues ello significaba que no se iban a incrementar tasas o tarifas,

a reducir deducciones, o imponer nuevas cargas fiscales a los

L, o :
contribuyentes, ni a incrementar las ya existentes.

|
|

No obstante lo anterior, en la ley de ingresos de la federacion
para 1993 se contempla un importante incremento en los ingresos
c%ie el Fisco Federal, explicandose que dicho incremento iba a
tener su origen en una mayor fiscalizacién a los particulares, es
%iecir, a través de la multiplicacion de revisiones fiscales a los
Particulares, concretamente, mediante  un  incremento

considerable en |a practica de las visitas domiciliarias.

Lo anterior destaca la importancia capital que en este afic de

11993 adquiere el conocimiento de la reglamentacion legal vy

constitucional de las visitas domiciliarias.

En el Diaric Oficial de la Federacion del 25 de enero de 1993,
'se publico el Decreto que modifica y deroga diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde destacan cambios de

denominaciéon: la Direccidn de Auditoria Fiscal Federal, las

I
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Cloordinaciones de Administracion Fiscal Federal cambian a’
A!dministraciones Locales, dividiéndose funcionalmente en
A;dministraciones Locales de recaudacion, Administraciones
Locales Juridicas de Ingresos y Administraciones locales de

Auditoria Fiscal.

La Administracion Especial de Auditoria Fiscal pasa a
ciepender de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Eederal y se crearon 20 nuevas Administraciones Locales,
duedando un total de 65.

: | Por otra parte se derogé el articulo 111 que correspondia a las
Administraciones Fiscales Federales y se adiciond el articulo 111-

iB que di6 origen a las Administraciones Locales de Auditoria.

| En el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1893,
Ee publicé el acuerdo que reforma e! articulo por el que se
:seﬁalan el numero, nombre, sede y circunscripcién territorial de
las unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda vy
iCrédito Publico y se da a conocer la fecha de inicio de actividades
?de las Administraciones Locales, mismo que entra en vigor el dia

'siguiente a su publicacién.

.Federacion del 13 de octubre de 1993, se reforma el articulo por

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
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el que se sefiala el numero nombre, sede y circunscripcion
territorial de la unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Durante 1994 se continud con la misma estructura
Administrativa Fiscalizadora de 1993, a nivel central se encuentra
Ila Administracién Fiscal Federal, a nivel desconcentrado hay 8
Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, 7 al interior del

pais y 1 en la zona metropolitana.

|
, En el afic de 1995, el Congreso de la Unidn aprobé la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para que, a partir
del 1 julioc de 1997, a través de este nuevo organo
desconcentrado se lleve a cabo la funcién de recaudar los
impuestos federales y otros conceptos que se destinan a cubrir
los gastos previstos en el Presupuesto de Ingresos de la

Federacion.
I

. Este cambio no implicé madificaciones en la relacion entre
Fisco Federal y los contribuyentes, ya que se mantienen las
mismas unidades administrativas de la Subsecretaria de
:mgresos, pero adscritas en lo futuro al Servicio de Administracion
Tributaria, en todo el pais se seguira contando con
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, Recaudacion y

Juridicas de Ingresos, también con las mismas Aduanas. En esos
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términos, se sigue usando papeleria oficial con la mencién de ia
i .

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya sea, para enviar
comunicaciones a los contribuyentes o bien para los actos
I ' . . . g N g

formales que se requieren en una visita domiciliaria, para verificar

el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales.

E! empresario requiere conocer las alternativas que le
o?riente a conducir sus acciones, por lo que se hace muy
conveniente que estas situaciones se divulguen, se conozcan y
sfe consideren en las decisiones fundamentales de la direccion,
pues es en la busqueda de nuevos caminos por qué hemos de
rebasar y superar procesos actuales y llegar otros que sean mas
éatisfactorios.
|

Todos los profesionistas tenemos una mision de cumplir con
écciones concretas, esta s una de ellas, clara y precisa; lo que
hay que aceptar es la capacidad de incorporar y estructurar
nuevos procedimientos para que, en forma mas eficiente, se
aprovechen los esfuerzos, se genere riqueza y se coadyuve a
Ique las empresas sean mas substanciales.

f Es precisamente la tendencia del mundo contemporaneo:
modernizar y fortalecer las administraciones tributarias para que

Ela actividad publica de recaudacion de impuestos se lleve cabo de

|
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manera eficaz, eficiente y, ante todo, justa y equitativa a fin de

poder ejecutar los programas gubernamentales.

1.1.'1 Antecedentes en Francia.

i En Francia, durante el siglo pasado, existi6 una regla
instituida en el procedimiento administrativo denominada “la
decision previa“, segun la cual la autoridad forzosamente tenia
qué emitir y notificar una decisién a las instancias presentadas
por: los particulares, antes de que éstos pudieran intentar su

defensa ante un juez administrativo competente.

Es decir, a los administrados no les quedaba otra aiternativa
que esperar la emision de la resolucion o decisién respectiva por
parlte de las autoridades, siendo victimas en muchas ocasiones
de la negligencia gubernamental, lo que a no dudarlo creaba un

ambiente de incertidumbre y de denegacion de justicia.

1.2 De la Negativa Ficta.
|
i
A efecto de dar solucién a esa negligencia burocrética, se
instituyé el 17 de junio de 1900 la figura de la negativa ficta en la
!
Leﬁ/ de Justicia Fiscal del Procedimiento Administrativo, la cual en

su articulo 3°. Establecia:

|
!
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pueden ser promovidos ante el Consejo de Estado mas que bajo
Ié forma de recurso contra una resolucién administrativa,
transcurrido en término de mas de cuatro meses sin que sea
dictada ninguna resolucidén, las partes interesadas pueden
cI:onsiderar su demanda como negada y podran acudir ante el
Consejo de Estado.”

|
Dicho articulo 3°. Rompid con la Institucion de “ la decision
brevia”, pues transcurridos cuatro meses sin qué las autoridades
resolvieran las instancias presentadas ante ellas, los
administrados podian considerar como denegadas sus peticiones,
quedando facultados para recurrirlas ante el Consejo de Estado.
El decano de la antigua Facultad de Derecho de Toulousse,
Maurice Hauriou, comentando el texto del referido articulo afirmé
que ese procedimiento tenia un alcance considerable, pues
condenaba el silencio guardado por la administracion scbre las
feclamaciones de los administrados, dandose fin a lo que el

propio jurista habia llamado * el privilegio del silencio.”

‘Al respecto, también vale la pena destacar las afirmaciones
de otro decano, éste de la Facultad de Derecho de Paris, H.
Berthélemy, quién a la luz del texto de 1900 y de la practica

contenciosa sefald que “ la institucion de un recurso contra el

Jl l.ey de Justicia Fiscal del Procedimiento Administrativo, Art. 3°,

! ' 15
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silencio de las autoridades administrativas era en definitiva la
Creacién Util de un poder contra la negativa de la administracion,
también necesaria para que haya podido ser el recurso contra la

denegacién de justicia.”

Esa nueva regla aplicable ante el Consejo de Estado se
extendio a los Tribunales Administrativos por Decreto del 30 de
éeptiembre de 1953, redisefiandose para obtener un alcance
e;ibsolutamente general por diverso Decreto del 11 de enero de

i965, en cuyo articulo 1°. Quedé precisado lo siguiente:

"ARTICULO 1°.- El silencio equivale a una decision de
pegativa cualquiera que sea la autoridad administrativa que
intervenga, a condicion de que ella sea competente y cualquiera

gue sea el tribunal que intervenga.™

Sobre este articulo tambien cabe destacar que la
procedencia de la negativa ficta quedaba constrefiida a que la
instancia presentada por el particular fuera hecha ante una
autoridad competente, siendo esta cuestion debatible conforme a
nuestro derecho positivo, como se analizara en los Capitulos
{siguientes.

|

y Negativa Ficta, [vin Rueda del Valle, Editorial Themis, México, 1999.
y Ley de Justicia Fiscal del Procedimiento Administrativo, Art.1°, 1900.

]
!
' 16
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Hoy en dia la institucién de la negativa ficta sigue existiendo
en la legislacién de Francia, concretamente en el articulo 89 del
Codigo de los Tribunales Administrativos de aquel pais, articulo

gue prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 89.- El silencio guardado durante mas de cuatro
meses, respecto de una reclamacién a la autondad competente,

equwale a una decisién Negativa.”™

No obstante lo anterior, debe sefialarse que esta institucion
ha seguido evolucionando en el pais galo, y como producto de
esa evolucion, ya en muy diversos asuntos del orden
administrativo rige la figura de la " afirmativa ficta” la cual
contrariamente consiste en otorgarle un sentido afirmativo al
silencio de la autoridad, figura de la que nos ocuparemos en el
ultimo capitulo de este trabajo, pues la misma empieza a tener
fuerte influencia en México.

1.3 Ley de Justicia Fiscal de 1936.

l

: La Ley de Justicia Fiscal promulgada el 27 de agosto de
]936 por el entonces Presidente de la Republica, General Lazaro
(;Jérdenas, y que entré en vigor el primero de enero del afio
|

5|Nava Negrete Alfonso, Revista Practica Fiscal, México, Mayo 1965, P 16
I
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sEiguiente‘ constituye un parteluz en la imparticion de la justicia
tributaria en México, pues siguiendo la doctrina francesa, fue el

I

P

nuestro pais, ademas de intentar organizar en forma global e
I

rimer paso para crear tribunales administrativos autbnomos en

ntegral los servicios hacendarios federales.

:
i
I
'

Por lo que respecta a la materia objeto de este trabajo, asi
i

mismo siguiendo las directrices que se estaban dando en las

€

legislaciones europeas, pero se insiste, inspirada primordiaimente
eén la doctrina y legislacion francesa, la citada Ley de Justicia
Fiscal en su articulo 16 también introdujo por primera vez en
riuestro ambito la figura o institucién de la negativa ficta. Dicho

" articulo 16 establecia lo siguiente:

“Articulo 16.- EI silencio de las autoridades fiscales se

i
1
|
considerara como resolucion negativa cuando no den respuesta a

l? instancia de un particular en el término que la ley fije o, a falta

ciel término estipulado en 90 dias."
E

El numeral antes transcrito, al igual que la propia legislacion
f:rancesa, partia de la premisa clara de que la falta de respuesta

por parte de las autoridades debia de considerarse como una

]
¥

resolucién negativa para los intereses de los particulares,

E
debiendose hacer simplemente la observacion de que la
E

E“fLey de Justicia Fiscal de 1936, Articulo 136, México, 1936,

18
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legislacion francesa siempre se refirid a autoridades

administrativas “latu sensu”, y en cambio el precepto aqui
sefialado se refiere a autoridades fiscales. En otras palabras, si
las autoridades fiscales, no resolvian las instancias que les
presentaban los particulares en principio durante los plazos que
sefalaban las leyes respectivas, estos debian considerar que las
mismas les habian sido resueltas en forma adversa, resultando
claro que el término de 90 dias a que se referia dicho precepto
era un término supletorio, es decir, operaba soélo a falta de plazo
estipulado en la ley fiscal especifica.
;

Llama de sobremanera la atencién el que no se encuentre
en dicha ley ningun otro articulo que hiciera alusion en forma
expresa a esta figura juridica, ni siquiera alguna norma de
procedimiento, lo cual dejaba grandes lagunas y sin lugar a dudas
debio haber sembrado una seria problematica en la practica,
maxime si se considera que conforme a la propia ley el
procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Federacion quedd
estructurado de una manera realmente elemental y sencilla, pues
se basaba en la presentacion de una demanda por parte del
|ioarticu|ar, la contestacion a la misma por parte de la autoridad y
en una audiencia, incluso llevada en forma oral, en la que se
{jebian fallar los asuntos. En otras palabras, se piensa que esta
figura de la negativa ficta no encontraba acomodo en un

procedimiento tan elemental, y tan ello fue asi, que con el tiempo
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|a‘Es leyes procedimentales fiscales han ido evolucionando sobre la
materia, como se ira analizando en el presente trabajo.

' Toda vez que el texto legal aprobado respecto a esta figura
o institucién dejaba grandes lagunas, se considera conveniente
transcribir a continuacion, en la parte conducente, la exposicion
c{e motivos de dicha ley, a efecto de normar un mayor criterio
respecto a la intencién de introducir esta figura en nuestro medio,
ello en el entendido de que una exposicion de motivos no puede
tener realmente fuerza legal, pero plasma claramente cual es el

espiritu del legislador al crear dicha ley.

lLa nulidad se pronunciara siempre respecto de alguna
resolucion. Esta sera o expresa o tacita, en los casos de silencio
de las autoridades. El crear una ficcidon para el silencio de las
autoridades esta ya consagrado en la legislacion europea y la ley
la adopta de acuerdo, ademas, con las ultimas orientaciones de la
doctrina. Es claro que como los articulos 8° Y 16
Constitucionales obligan a toda autoridad a respetar el derecho
de peticidn y a fundar y motivar legalmente sus decisiones, una
ley secundaria como es la que se promulga no puede coartar el
derecho de los particulares para acudir en amparo por violacién
c:1e tales preceptos y para obtener de los Tribunales Federales la
aeterminacién que obligue a las autoridades fiscales a emitir una

respuesta expresa con los fundamentos legales del acuerdo que
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dicten. No es el objeto de la ley, pues, reducir o

garantia sino, por el contrario, el de concederle una proteccion
mas eficaz cuando por las circunstancias del caso, que al
particular toca apreciar, este cuente con elementos para iniciar la
defensa jurisdiccional de sus intereses, respecto al fondo de los
problemas controvertidos, a pesar del silencio de la autoridad. En
el estado presente de la legislacion, el particular esta siempre
obligado, ante la negativa de la autoridad, a pedir un primer
amparo para obtener una respuesta fundada y, cuando ésta le es
desfavorable, a iniciar un segundo procedimiento en el q'ue se

examinen los problemas de fondo.

La ley no hace otra cosa sino dar al particular el derecho de
pasar desde luego al examen de fondo, a pesar del silencio de la
autoridad. El uso de este derecho, se insiste, dependera de las
circunstancias especiales de cada caso y de la apreciacion que
libremente haga el interesado de que le es mas ventajoso, sin
provocar la decision expresa o iniciar el debate de fondo.
Inversamente, si ha optado por ocurrir al Tribunal, no podra alegar

como agravio la violacién de los articulos 8°. Y 16.

En principio, en esta exposicion de motivos se alienta a que
se reconozcan dos tipos de resoluciones, las expresas y las
tacitas, estas ultimas para el caso del silencio de las autoridades.
[Es decir, mediante esta ficcion de atribuir un caracter negativo al
|

21
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como una resolucion desfavorable al particular, y como tal, en su

caso, impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. Bajo
este supuesto, se opina que una negativa ficta debera surtir
entonces plenos efectos de resolucion, como si se tratara de una

expresa, sobre lo cual se profundizara posteriormente.
1.4 Obligacién de Contribuir al Gasto Publico.

Los medios de defensa de los contribuyentes derivan
principalmente del exceso en el ejercicio de las facultades por
parte de ia autoridad hacia el contribuyente en un afan netamente
recaudatorio. Ya que si bien es cierto como se indica a
continuaciéon, que los gobernados tienen la obligacion de
contribuir al gasto publico, conforme lo establecido en las leyes
vigentes, también lo es que, en este proceso recaudatorio hay un
exceso por parte del sujeto activo en la aplicacién de las leyes, lo
que conlleva a una ilegalidad de dichos actos, por lo que
Iégalmente el sujeto pasivo tiene todo el derechc de acudir con

los medios legalmente establecidos, en defensa de sus intereses.

22
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1.5 Origen de la Obligacion de Contribuir al Gasto

Publico.

La obligacion y fundamentacién de contribuir al Gasto
Publico se encuentran en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su articulo 31 fraccidon IV nos indica lo

s:iguiente:

“Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Establece que hay que contribuir o aportar al Gasto Publico en
proporcién a los ingresos que se perciban. De este precepto se
desprenden tres conceptos: la proporcionalidad, equidad y

legalidad, los cuales fungen como tres de los:

1.6 Principios Constitucionales de las

Contribuciones.

PROPORCIONALIDAD: Contribuir al gasto publico todas las
personas fisicas y morales que se encuentren en igualdad de

circunstancias respecto al objeto tipificado en la Ley Fiscal

23
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Especial, esto es, un contribuyente que obtiene ingresos,

utiidades © rendimientos que sean causa o motivo de la
contribucion que pueda imponer el Congreso General, debe
aportar a la hacienda publica una parte justa y adecuada de éstos
de acuerdo a las fuentes de riqueza disponibles y existentes, se
considera violatorio el eximir del pago de contribuciones de
manera parcial o total a algunos sujetos. La proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los

contribuyentes.

EQUIDAD: Es la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que deben
recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipétesis de
causacion. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
tos contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula.

LEGALIDAD: Este principio se refiere a que el sujeto pasivo
no puede cobrar ninguna contribucién si no esta establecida en

una ley previamente promuigada.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2001.

24
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desde el momento en que se realizan las situaciones juridicas o

de hecho previstas en las leyes fiscales.

Analizando el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden los tres niveles
de contribuciones al gasto Publico; Federal, Estatal y Municipal.
De ahi la importancia de la clasificacion de ellas ya que
contribuciones a las cuales todos los mexicanos estan obligados
a su pago (Federales), otras dependiendo del estado y los
contribuyentes que radiquen en €l se encuentran obligados a su
pago (Estatales), y las municipales que son las que un municipio
recauda con la finalidad de allegarse recursos, debiendo cumplir
las contribuciones con los principios de equidad vy
proporcionalidad.

Las contribuciones son obligaciones fiscales en la parte
sustantiva de dar o aportar econémicamente, de las personas
fisicas y morales que afectan su patrimonio para cubrir el gasto

publico.

La contribucion es un concepto genérico que engloba a todo lo
que auxilia a sufragar los gastos del estado, o bien, es una
obligacion de los particulares que se adecuen a o previsto en la
ley y cuya finalidad es sufragar el Gasto Publico.

s
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El Lic. Raul Rodriguez Lobato las clasifica en dos tipos:

“Contribuciones Forzadas: son a cargo de los particulares

que se adecuen a la hipotesis normativa prevista en la propia ley.

Contribuciones Voluntarias: se derivan ya sea de un acuerdo
de voluntades entre el estado y el particular (contrato de
compraventa, arrendamiento, etc.) o bien de una declaracion
unilateral de voluntad de! particular que implica un ciclo de

liberalidad (donacién o legado)."”’

1.7 Clasificacion de las Contribuciones.

Segun el Articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacién

clasifica las contribuciones en :

I. IMPUESTOS. “Son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y sean distintas de las sefialadas en fas fracciones I, Il y

1V de este articulo.”

: Como ejemplo de impuestos tenemos el. iImpuesto Sobre la

Renta, Impuesto al valor Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto.

! Augusto Ferndndez Sagardi, “*La Defensa Fiscal y Usted”, Editorial Sicco, México, 1998,
? Cadigo Fiscal de la Federacion, An. 2°, Fracc. |, México, 2001.
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e LS

Eispecial Sobre Produccion y Servicios, Impuestos al Comercio
Eixterior, impuesto Sobre Tenencia o uso de Vehiculos, entre

otros.

, Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. “Son
cbntribuciones establecidas en la ley a cargo de las personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las
o:biigaciones fijadas en ley en materia de seguridad social 0 a las
p'ersonas que se beneficien en forma especial por servicios de

geguridad social proporcionados por ef mismo Estado.”

t

|

i Como ejemplo de elias tenemos: aportaciones al Infonavit,
c"uotas para el Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores,
c!uotas al ISSSTE.

lILCONTRIBUCIONES DE MEJORAS. “Contribuciones de
mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas
t

ffsicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

i, ' uz
Rubhcas. -

1
|

Ejemplo: cuando una colonia a peticion de los vecinos se hace

una obra de infraestructura, que beneficiara Unicamente a la

*'Cédigo Fiscal de fa Federacian, Art. 2°, Frace. H, México, 2001.
Codigo Fiscal de 1a Federacion, Art. 2° Fracc. H1, México, 2001.

ra

27



|
;
CAPITULO |. ANTECEDENTES HISTORICOS

T

b ) 3
c?‘lonia, teniendo los colonos que aportar una parte en funcion al

bc;aneficio que de elia obtengan, y la otra la aportara el Estado.

;

E IV. DERECHOS. Son establecidos en la Ley por el uso o
a};rovechamfento de fos bienes del dominio puablico de la Nacién,
asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
fu:ncfones de derecho publico, excepto cuando se presten por los
organismos descentralizados u organos desconcentrados cuando
e'n esfe ditimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
epcuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
piubh'cos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Sstado.”"’

|
| Ejemplos: el uso o aprovechamiento de bienes de! dominio
p:l]blico, derecho sobre la extraccion de petroleo y de
h:idrocarburos, entre otros.

i Se mencionan dentro del Codigo Fiscal de la Federacion otro
tipo de ingresos que puede recibir el Estado, éstos se encuentran
contemplados en el Articulo 3° en su primer y tercer parrafo,

[ .
mismos que dicen:

'
|
|

ICédigo Fiscal de la Federacion, Art. 2, Frace, 1V, México, 2001.
}
|
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| :
i “Son aprovechamientos los ingresos gue percibe el E
pfof funciones de derecho publico distintos de las contribuciones,
d:e los ingresos derivados de financiamiento y de ios que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion estatal.”
.

Ejemplos: las multas, indemnizaciones, reintegros, los
p:rovenientes de obras publicas de infraestructura hidraulica,
p:articipacién de los estados, municipios y particulares para el
sistema escolar federalizado, aportaciones de contratistas de

obras publicas, entre otros.

| “Son productos las contraprestaciones por los servicios
q:ue preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado. **

|
| Como ejemplo: la explotacion de tierras y aguas,
arrendamiento de tierras, locales y construcciones, enajenacion
de bienes e inmuebles, los derivados del uso o aprovechamiento

de bienes del dominio privado.
!
!

De lo vertido con antelacién se desprende que los

antecedentes de los medios de defensa del contribuyente se

IICédigo Fiscai de la Federacion, Art. 3, México, 2001,
I
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q 3
Rt
|
b 5
| -

derivan de la propia Constitucion Federal y Leyes

Fiieglamentarias, estableciendo los medios y procesos a través de
los cuales puede hacer valer sus derechos para su defensa
iﬁdividual ante las mismas autoridades o los Tribunales
éspecializados en la materia fiscal, con la unica finalidad de
nHantener incolume el estado de derecho que nos rige.

' Dentro de las leyes administrativas y fiscales existe una fase
oficiosa, que se agota mediante la interposicion de los recursos
édministrativos, lo cual viene a representar el objeto principal del

presente trabajo de tesis y hasta donde el Contador o

Licenciado en Contaduria pueda intervenir sin invadir el area

de trabajo propia del Licenciado en Derecho Especializado en

la_materia fiscal, tal y como lo dispone el Codigo Fiscal de la

|
Federacion en su articulo 200, ultimo parrafo.

I

(llontaduria o Contador Publico se ve obligado a intervenir, por la

Considerando que en un principio el Licenciado en

cercania con el contribuyente, en defensa de los intereses del
:mismo y en muchas ocasiones por la incapacidad econdmica de
dicho contribuyente para cubrir los honorarios correspondientes
!del especialista en la materia fiscal; de tal forma que conforme al
bédigo de Etica Profesional de la Contaduria Publica, el

!profesionai de la misma esta obligado a abogar por los intereses
|
I
|
i
|
|
;
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| . ) . o
dte sus clientes, como es logico, sin usurpar las areas propias de

{ .
otras profesiones.

'l De esta forma se justifica, como un antecedente basico, la
riecesidad de que el Licenciade en Contaduria adquiera mayores
conocimientos relativos a los medios de defensa de los
éontribuyentes en materia fiscal a fin de preservar los intereses de

Ibs mismos y el estado de derecho que nos rige.



CAPITULO 2.
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Las autoridades fiscales cuentan con las mas amplias
fflacultades de revision, control y en su caso para la imposicién de
| . ca . .

multas, incluyendo la comprobacién de los delitos fiscales, tal y

como lo muestra el articulo 33 del Codigo Fiscal de la Federacion.

|
|
i

apego a las disposiciones legales, en virtud de que no pueden

Sin embargo, estas facultades deben ejercerlas con estricto

i : . . ,
realizar actos o ejercer acciones en contra del contribuyente si

estos no estan previamente establecidos en una ley, es decir,
d:eben respetar la garantia de legalidad consagrada en el articulo
31 fraccién IV y otros articulos de la Constitucion, y en atencién al
. principio de derecho que dice que las autoridades pueden realizar
U:nicamente aquellos actos que expresamente estan
contemplados en las leyes sin ir mas alla ni omitirlos; ya que de lo
contrario los gobernados cuentan con la piena libertad de recurrir
a: los superiores jerarquicos de ias mismas autoridades o a los
Tribunales, incluyendo el Juicio de Amparo, en defensa de sus

irptereses, haciendo valer sus derechos juridicos y garantias

| 32
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constitucionales, contra los actos ilegales de las autoridades que
|

los agravien.
1
Dado que existe otro principio juridico el cual dice que los

obernados pueden hacer todo aquello que las leyes no les

- -

ﬁarohiban y las autoridades lo que les permite.

i

! Bajo este orden de ideas queda claro que los gobernados,
jluridicamente, cuentan con mayores libertades y recursos para
defender sus derechos con la Unica condicion de que estos deben
iéxigirlos a través del ejercicio de su defensa legal, conforme a los
diversos Codiges y Leyes, cumpliendo con el proceso
r:espectivo.

i
|
f En materia fiscal estos hechos no son la excepcion, por lo
que la presente tesis pretende poner de manifiesto algunos de los
medios de defensa que el contribuyente puede utilizar mediante la
intervencion de! Profesional de 1a Contaduria y sin que con ello se
pretenda ni deba pensarse en un desplazamiento del noble
'?jercicio de la abogacia, sino que Unicamente por la cercania que
él Licenciado en Contaduria guarda con su cliente, y que en
c!:iertas circunstancias especificas, éste recurre al Licenciado en
Contaduria para que realice los tramites necesarios y resuelva los
problemas propios de su area contable, ademas es el que tiene el

mayor conacimiento de la situacién que ocasiond el problema

[95]
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| : =
que enfrenta el Contribuyente. Mas sin embargo es importante

resaltar que el profesional de la Contaduria debe ser honesto y
ético en su actuacién y en el momento en que considere que el
problema, ya sea desde el principio o durante su desarrollo,
r{ebasa sus alcances debe turnar el caso a los profesionales

éspecialistas de la materia.

1 Como ya se mencion6 en parrafos anteriores, juridicamente
I;os gobernados tienen diversos derechos y obligaciones, éstos
deben de estar establecidos en las diversas leyes emitidas
ﬁreviamente por el Congresc de la Unién. Las autoridades
administrativas son las encargadas de la aplicacion de estas

leyes, ejerciendo las facuitades que especificamente |le otorga el
1

Codigo Fiscal de la Federacién, respetando los derechos, tanto

QOnstitucionaIes como los establecidos en las multicitadas leyes;
t:al cumplimiento de las obligaciones de los gobernados tambien es
éxigida por las autoridades, conforme a lo expresamente previsto
en las leyes respectivas, pero sin ir mas alla de ellas.

|

! En el ambito fiscal, no es la excepcion, lo antes expuesto; y
?s el Codigo Fiscal de la Federacion el que establece en forma
genérica y supletoria los diversos derechos y obligaciones de los
%:ontribuyentes. Y en un capitulo especifico se prevén las
facultades que expresamente en materia fiscal tienen las

autoridades hacendarias.
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i

I

I

siguiente definicion de Codigo Fiscal de la Federacion cuyo
ordenamiento contiene tanto los derechos y obligaciones de los

contribuyentes, como las facultades de las autoridades fiscales:
i

2.1 Concepto de Codigo Fiscal de la Federacion

[
t

| " Es un ordenamiento juridico multifacético cuyas normas
lio constituyen en un instrumento de administracion tributaria, en
un receptaculo de derechos y obligaciones de los contribuyentes
3!/ en un marco juridico concentrador de conceptos tributarios

genéricos aplicables a todas las leyes fiscales especiales.””
i

i “Es un instrumento de administracién tributaria

La funcion de la administracién publica tributaria es
basicamente Ia de recaudar las contribuciones para satisfacer los
gastos publicos, sin ella no se justifica su existencia. Para lograr
!su objetivo se requiere de organizacion interna y actuacion
c:extema, segun sus actos incidan o no en la esfera juridica del
barticular. La organizacién interna la logra con leyes organicas y
IlReglamentos interiores. Su actuacion externa requiere de
ordenamientos, como este Codigo que la doten de facultades
éuficientes para actuar incidiendo, con caracter de autoridad

' . Fl
legitima, en la esfera juridica de los particulares, las cuales

'f' Emilio Margain Manautou, “Las Facultades de Comprobacién Fiscal”, Editorial Perria, México, 1999.

;
|
1
i
I
b
i
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!
p'ueden clasificarse en facuitades de fiscalizacion, determinacion

de contribuciones, orientacién y recaudacion.

: También contiene medidas de Administracion Tributaria
s!ostenidas en los particulares, que les son atribuidas como
<'|3bligaciones de hacer y que podrian clasificarse en medidas de
fiscalizacion indirecta (verificar la existencia fiscal de proveedores
3? clientes mediante requisitos fiscales en los comprobantes , por
ciajemplo), de informacion, propia y de terceros ( declaraciones
i;nformativas, dictamenes de contador publico, por ejemplo). La
doctrina y jurisprudencia han establecido las obligaciones
contenidas en el articulo 31, fraccion [V, constitucional no
consxgnan una relacion juridica simple en la que el gobernado
tenga sélo la obligacion de pagar tributo, y el Estado el derecho
correlativo de recaudarlo, sino una compleja consistente en
medidas eficaces para la recaudacion del tributo mediante el
éeﬁalamiento de obligaciones a terceros, conocidas como de

I . ., i
colaboracion con la realizacion de los fines del Estado.

Es el ordenamiento federal mas completo en materia de

1

1

]

1 . . I . -
gdmlmstramon tributaria.
]

Es ademas un receptaculo de los derechos y
obligaciones de los contribuyentes.

1

|

| 36
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|

i

La relacién juridico — tributaria comprende tanto los aectos
c:ie fondo (sustancia), como los de forma (formales); este Cddigo
los comprende a ambos. El nacimiento de la obligacién principal
%le pago obedece a las disposiciones que regulan los elementos
aeterminantes de la contribucién que se encuentran tanto en las
leyes fiscales especiales como en el Cédigo. Asi, las referidas al
lsujeto y al objeto estan en ambos ordenamientos, en forma
Iespecifica en la ley especial, y en forma generica en el Codigo.
$in embargo , existe una mezcla e interrelacion profunda de
:Iambos porque si de determinar la base se trata, si es con base
éspecifica, esta en aquelias leyes, si es con base generica, la
I?ocalizamos en el Cddigo. Si de determinar el objeto gravado se
frata hay que acudir a las reglas fiscales especiales, y a las del
&édigo par resoiver si estamos ante realidades o ficciones
juridicas. Los presupuestos de hecho de la obligacion tributaria no
!se agotan en las leyes especiales, existe la necesidad de acudir
al Codigo, que resulta ser el ordenamiento basico donde define
%nultitud de figuras juridicas “para efectos fiscales”. Sélo las tasas
<E) las tarifas se encuentran monopolizadas en las leyes fiscales

especiales.
|

1

| Las obligaciones formales se encuentran en abundancia en
I : .
este instrumento normativo tanto de hacer, como de no hacer o

{
'|de tolerar. De hacer, como pagar o presentar declaraciones; de
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i - -
ho hacer o de tolerar, como no resistirse a las autoridades

fiscales: de tolerar, como aceptar recibir visitas de auditoria.

: También se encuentran protegidos la mayoria de los
derechos de los contribuyentes, como los de compensar, ¢ a que
le sean devueltos los saldos a favor o los pagos de lo indebido.
En este ordenamiento se recogen también las normas que
ﬁ)rotegen los derechos subjetivos pL'J-bliCOS de los contribuyentes
6rdenados por la Constitucion, como los de debida defensa, los
(::Ie audiencia en los procedimientos administrativos, las de
legalidad y los que protegen la seguridad juridica, entre otros

“I-l

muchos.

La forma de aplicar e interpretar las leyes fiscales, el
Irnomento de nacimiento del hecho generador de la obligacion
fiscal, los regimenes de auto y heterodeterminacion de las
c;:bligaciones fiscales, etcétera, conceptos multiples aplicables a
todas las leyes especiales que no es aconsejable estan repetidos

%an ellas.

1
| Todo ello explica el porqué no es un mero ordenamiento
supletorio sino uno integrador de las normas contenidas en las

eyes fiscales especiales.

|
I
|
i
1
i
!
iH Fernandez Sagardi Augusto, “Comentarios y Anotaciones del CFF”, Editorial Sicco, México, 2000.
i .
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|

: Es ademas un Cédigo sustantivo y adjetivo que contiene un
| . . _

conjunto de normas de sustancia y de procedimiento, tanto
administrativo como contencioso administrativo.

1
t

Normas de sustancia, como las de definicion de conceptos
tjributarios; de determinacién presuntiva del objeto gravado o de
la base gravable, de ficciones juridicas consistentes en hechos
i?mponibles; derechos de los contribuyentes, nacimiento vy

|
extincion de los créditos fiscales, etcétera.

I‘ Normas de procedimiento que comprenden desde el debido
gjercicio de las facultades de las autoridades hasta de los medios
de defensa administrativos de los particulares, pasando por los
procedimientos de gestion ~administrativa. Todo un Titulo,
gdemés, para regular el Procedimiento  Contencioso
Administrativo. Ademas antes de seguir ahondando mas en este
‘éema es necesario conocer la estructura del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

?.2 Estructura del Codigo Fiscal de la Federacion:
1
|

“TiTULO |
':Disposiciones Generales
CAPITULO UNICO
t;Articulo 1° al 17-B.
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TITULO IF
be los Derechos y Obligaciones de los Contribuyentes
CAPITULO UNICO

Articulo 18 al 32-D.

TiTULO 1Nl

t)e las Facultades de las Autoridades Fiscales
CAPITULO UNICO

Articulo 33 al 69-A.

TiITULO IV

be las Infracciones y Delitos Fiscales
bAPiTULo |

De las Infracciones

Articulo 70 al 91-B.

CAPITULO |

:De los Delitos Fiscales

Articulo 92 al 115.

!

!TiTULO Vv

:De los Procedimientos Administrativos
iCAPiTULO |

Del Recurso Administrativo

SECCION |

IDeI Recurso de Revocacion

;Articulo 116 al 128.
|

i 40
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SECCION Il

I!Z)e la Impugnacion de las Notificaciones
Articulo 129.

SECCION 1l

|Del Tramite y Resolucion del Recurso
Articulo 130 al 133.

CAPITULO li

i)e las Notificaciones y la Garantia del Interés Fiscal
Articulo 134 al 144.

CAPITULO IIi

Del Procedimiento Administrativo de Ejecucién
SECCION PRIMERA

Pisposiciones Generales

Articulo 145 al 150.

SECCION SEGUNDA

IDei Embargo

Articulo 151 al 163.

_lSQEIC')N TERCERA

De la Intervencion

Articulo 164 al 172.

SECCION CUARTA

;'.)el Remate

Articuto 173 al 196-B.

TITULO VI

:Del Juicio Contencioso Administrativo

41
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CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 197 al 201.

CAPITULO Il

be la Improcedencia y del Sobreseimiento
Articulo 202 y 203.

CAPITULO Il

De los Impedimentos y Excusas
Articulo 204 al 206.

CAPITULO IV

be la Demanda

Articulo 207 al 211.

|

CAPITULO V

IIZ)e la Contestacion

Articulo 212 al 216.

CAPITULO VI
De los Incidentes

Articulo 217 al 229.
| .

CAPITULO VI
De las Pruebas
Articulo 230 al 234.
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CAPITULO Vill

Del Cierre de la Instruccién
Articulo 235.

(;APiTU_I=O IX

De la Sentencia

Articulo 236 al 241,

CAPITULO X

De los Recursos
iSECCI(f)N PRIMERA
pe la Reclamacion
Articulo 242 al 244.
SECCION SEGUNDA
be la Apelacion (Derogada)
Articulo 245 al 247.
SECCION TERCERA
be la Revision
Articulo 248 al 250.

CAPITULO XI

|De las Notificaciones y del Computo de los Términos
'‘Articulo 251 al 258.

CAPITULO XlI

:De la Jurisprudencia

1
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I

Art|culo 259 al 263.":

‘ Toda autoridad fiscal requiere de facultades para poder
veriﬂcar si lo declarado por los contribuyentes por concepto de
contrubucrones a su cargo son las correctas, o bien, para
cermorarse del debido cumplimiento de todas las obligaciones a
cargo de ellos son satisfechas en los términos de la legisiacion

fributaria en vigor.

En nuestra Legislacion Fiscal Federal dichas facultades se
encuentran recogidas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
ilzederacién, las que se han ido ampliando a medida que va
:avanzando la doctrina sobre el comportamiento del contribuyente
o0 nuevos métodos o sistemas que tienden a lograr un mejor
comportamiento de parte de estos en las obligaciones que se le
imponen.
|
. Se ha sostenido que el uso de las facultades de
comprobacién constituyen un  procedimiento administrativo
lsemejante a un juicio, a lo que la Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacion ha resuelto:
|
,

l “FACULTADES DE COMPROBACION DE LA

. AUTORIDAD.- No constituyen procedimientos, sino proceder
| N

T Cédigo Fiscal de la Federacion, México, 2001.
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su ejercicio trae como consecuencia la nulidad lisa y llana de

la resolucidn.- El desarrollo de las facultades de
comprobacién de la autoridad a fin de corroborar el debido
cumplimiento de las obligaciones de los particulares, no
puede considerarse como un procedimiento administrativo
llevado en forma de juicio, que puede afectar las defensas
del particular, pues se trata del desarrollo de facultades
discrecionales de la autoridad administrativa. Por ello, en el
caso de que la autoridad no se hubiese ajustado a las
disposiciones aplicables en la practica de las facultades de
revision, debera declararse la nulidad lisa y llana de la
resolucion que se emiti® como consecuencia de su ilegal
proceder, con fundamento en la fraccion IV del articulo 238
del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que la resolucion
administrativa emitida como consecuencia del ejercicio de
facultades de fiscalizacion estaria emitida en contravencion

de las disposiciones aplicadas.””®

2.3 Facultad de la Autoridad Fiscal

’

“ARTICULO 42 del CFF.- Las Autoridades Fiscales a fin de

comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o
i

los terceros con elflos relacionados han cumplido con las

!
}
i

i Compendio de Jurisprudencia Fiscal, Editerial Taxx, Il Tomo, México, 1999,
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| A
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones

pmitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
I . e , . . . P
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Rectificar errores en las declaraciones y solicitudes.

N T

Revision de la contabilidad.

Practicar visitas domiciliarias.

T W

Revision de dictamenes

Revision de comprobantes fiscales.
Practicar avaltios.

Recabar informes de los funcionarios

Formular denuncias y querellas™

N TN OO

2.3.1. Rectificar errores en las declaraciones y solicitudes

f Esta facultad la autoridad la ejerce en sus oficinas después
de que el contribuyente ha cumplido con las obligaciones de
presentar las declaraciones y/o avisos. Considerando que
conforme al articulo 41-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ademas pueden solicitar dentro de los tres meses siguientes
datos informes o documentos adicionales, que consideren
?necesarios para aclarar la informacién asentada en las

declaraciones

t

|
! odigo Fiscal de la Federacion, Art. 42, México, 2001.
|
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r
|
f

2 3.2. Revision de la Contabilidad

i Esta facultad la puede ejercer la autoridad a través de la
r?evisién de gabinete es decir solicitando. la contabilidad al
contribuyente para que la presente en las oficinas de la autoridad
éorrespondiente. Esta facultad debe cumplir con todos los
r?equisitos previstos para el ejercicio de las visitas domiciliarias,
fema que se aborda ampliamente a continuacién; y esta regulada
ei:tdicionalmente por los articulos 48 y 51 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
2.3.3. Practicar Visitas Domiciliarias

Una visita domiciliaria es la verificacion del correcto
¢:ump|imiento de las obligaciones fiscales a cargo del
contribuyente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Esta debera de hacerse mediante una orden de visita que se
:notificaré al contribuyente. Pero es necesario definir, que es una
Visita:

|
¢ E! Diccionario Enciclopédico Larousse nos menciona gue una

visita es la accion de ir a visitar a alguien. Accion de ir a ver .

con interés una cosa, y visitar es ir a ver a uno a su casa.
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el

Para el Diccionario Enciclopédico Quillet: una Visita

Domiciliaria es la que hace un juez u otra autoridad en casas
i sospechosas.
. La visita domiciliaria de autoridad es la revision de la
, contabilidad del contribuyente, en su domicilio fiscal, que
realiza la autoridad fiscal para verificar el cumplimiento pleno y
. oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas de dar y de

formales de hacer o no hacer.

De las tres definiciones anteriormente expuestas, concluyé

que la Visita Domiciliaria es:

| Una revisién en el domicilio fiscal del contribuyente, que se
realiza por la autoridad fiscal, es decir, por el Servicio de
Administracic’m Tributaria y, en su caso, la entidad federativa en
;/ir’tud del Convenio de Colaboracion Administrativa celebrado por

[a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La revisibn se hara sobre los papeles y documentos de
contabilidad, se verificara el cumplimiento de las obligaciones a

éargo del contribuyente de un periodo determinado.

i El objetivo del Convenio de Colaboracion Administrativa que

arriba mencione, es que las funciones de administracion de los
!
|
i
|
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N

ingresos Federales que a continuacion se seftalan, se asuman
, .

|
por los estados:

Impuesto al valor agregado

Impuesto sobre la renta y al activo (verificacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales, incluyendo la realizacién
de las visitas, las que sdélo se podran llevar a cabo
conjuntamente con la revision del Impuesto al Valor Agregado).
Se excluye de la revisidn: empresas que integran el sistema
financiero, controladoras y organismos descentralizados.’
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, sblo a los

contribuyentes del régimen de pequefios contribuyentes.

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto

aeronaves.

Multas impuestas por las autoridades administrativas federales,

no fiscales.

La visita de comprobacion es algo que afecta a un sujeto

'?Ieterminado y que genera, en su caso, la obligacion de soportar

en su domicilio, la presencia de los agentes de la autoridad

!encargados de verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.
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E
' ELEMENTOS

Otra forma de entender la Visita Domiciliaria es definirla como:

i El acto administrativo que en sus funciones de Derecho
:administrativo da la manifestacién unilateral y externa de la
voluntad que expresa la decision de una autoridad administrativa
competente en ejercicio de la potestad publica.

| Y como acto administrativo esta constituido por una serie de
ielementos gue le dan forma y validez, por lo que su conocimiento
es de suma importancia, ya que las irregularidades que puedan

presentarse en su formacién, constituyen vicios que lo afectan.
i

De acuerdo con sus caracteristicas, los elementos del acto
iadministrativo pueden agruparse en subjetivos, objetivos y

formales.

SUBJETIVO. El elemento esta integrado por el érgano de la
administracién que tiene a su cargo la producciéon de! acto. El cual
debe reunir los requisitos que la ley establece para sus
I'pronunciamientos, por o que debe ser emitido por una autoridad
competente, es decir, por un sujeto de la administracién, y que
?ademés la ley le otorgue las facultades para pronunciarse en la
:materia. Como el titular del 6rgano emite la resolucion es un

funcionario, su voluntad como persona fisica debe estar exenta

]
1
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de vicios para poder expresar la voluntad de la adminitacién,
;;or lo tanto ademas de ser una persona capaz civilmente y de
tener la condicion legal de funcionario, su actuacion debe estar
eéxenta de error, dolo, violencia e intimidaciéon. Por otra parte, el
érgano de la administracion debe tener atribuidas las facultades
necesarias para su actuacion, es decir, debe ser competente.
OBJETIVOS. Los elementos objetivos son: el objeto, el
motivo y el fin, el objeto se identifica como la materia o contenido
del acto, el cual de acuerdo al derecho comun, debe ser cierto y
juridicamente posible, es decir, que la, materia a que se refiera el
acto sea real y pueda ser objeto de la actuacion de la
administracion, de acuerdo a la ley. El motivo esta constituido por
las circunstancias que la autoridad tomo en cuenta para emitir el
acto. El fin es el propésito que se persigue con la emision del
acto, es él “ para que’ de su emisién, que en materia
administrativa siempre corresponde a la satisfaccion del interes
publico, su contenido se deriva de la voluntad del legislador
expresada en la ley, por o que su inobservancia de lugar al
desvio del poder. Que es !a aplicacién de potestades para fines
éjistintos de los previstos en la norma. ‘
' FORMAL. El elemento formal del acto administrativo esta
iintegrado por la observancia del procedimiento prescrito y su

comunicacién al interesado. La observancia del procedimiento es

1
Sl
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administrativa, sobre todo con la relacion al respeto de los
derechos del particular, por lo que cuando se afectan sus
defensas, procede la declaracién de su nulidad. Asi lo establece
el articulo 238, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, al
!disponer que se declara que una resoluciéon administrativa es
ilegal cuando se hayan omitido los requisitos formales por las

leyes, que afecten las defensas del particular.
Caracteristicas del acto Administrativo

. La manifestacion escrita de fa voluntad administrativa,
genera a través de un procedimiento juridico de la autoridad
competente, respecto de un objeto fisico y legalmente posible y
con la debida fundamentacion y motivacion constituye el acto
administrativo valido y eficaz. Valido en tanto que se ha reunido
:Ios requisitos que la ley establece, y eficaz en virtud de que

siendo valido, ha sido notificado al particular.

En este sentido podemos decir que las caracteristicas

esenciales de la visita domiciliaria son:

|
j VALIDEZ Y EFICACIA. La validez se deriva de una
Fpresuncién que la ley establece a favor de los actos de la

autoridad y que subsiste mientras nos se demuestre lo contrario,
|
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lo cual da al acto administrativo la caracteristica d
|:o establece el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
" Jos actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
bresumirén legales”. Para que el acto pueda surtir sus efectos
fequiere ademas de valido, sea eficaz lo cual se produce por la
participacién de conocimiento al interesado, a través de la
hotificacion. De esta forma, el acto, al ser eficaz, adquiere la
é:aracteristica de ejecutividad, es decir, la cualidad de produbir SuUs
efectos sin necesidad de una autorizaciéon posterior, incluso en

contra de la voluntad del destinatario.

EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD. Es conveniente no
confundir Ia ejecutividad, fuerza intrinseca del acto, con la
caracteristica de ejecutoriedad, que es la facultad de ejecutar el
:acto, aun en contra de la voluntad de si destinatario, de lo gue se
desprende que la ejecutividad es un atributo del acto, y la
ejecutoriedad lo es de la autoridad. El administrativo es ejecutivo
en razéon de que la ley autoriza a la autoridad administrativa a
emitir sus propias resoluciones, sin necesidad de la participacién
izie otro poder, ya que por aplicacion la teoria de la division de
poderes, cada uno tiene a su cargo el ejercicio de una funcién
administrativa debe tener los elementos que garanticen la accion
éstatai tendiente a la consecucion de los fines del Estado, en los
términos de la ley. En caso de que la autoridad no se ajuste en su

I . .  r
actuacion a los mandatos de la Constitucién y de las leyes, el
I
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Poder Judicia

a:segurar el respeto a la norma, en los términos del articulo 104
d:e la Constitucion.

! .
| SUSPENSION DE LA EJECUCION. La ejecucién de dicho
acto administrativo puede suspenderse a peticion del interesado,
siempre y cuando la ley lo autorice expresamente, y por causa de
Ia:a interposicion de un medio de defensa, como un recurso o juicio,
siempre y cuando la suspensién del acto no afecte el interés de
particulares o el interés publico y asi mismo el procedimiento
aidministrativo quedara suspendido hasta que se haga saber la
resolucion definitiva que hubiera recaido en el recurso o juicio. En
caso de que la ley no prevea la suspension de la ejecucion,
siempre queda abierta la posibilidad de solicitarla a traves de
juicio de amparo, cuando se violen las garantias del particular.
También se establece en materia fiscal que cuando se niegue o
se viole la suspension del procedimiento de ejecucién, se podra
solicitar al superior jerarquico de la ejecutora o a la sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion.

SOLVE ET REPETE (GARANTICE Y LUEGO IMPUGNE).
- Para la suspensién de los actos administrativos que
i'mpliquen la ejecucion de resoluciones que establezcan créditos
fiscales a cargo de los particulares, existe una regla que en

Derecho se conoce como solve et repete (garantice y luego impu
1
!

54



:

CAPITULO 2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

fgne), en razdén de la cual, para que el acto de ejecucion pueda
suspenderse, sera necesario garantizar el crédito fiscal, lo cual ha
dado lugar a considerar que se trata de un privilegio de los
creditos a favor del Estado, que se justifica con los fines que
'persigue, los cuales no pueden quedar supeditados al interés de
los particulares.

2.3.3.1. Contribuyentes afectos a las Visitas Domiciliarias

En primer lugar, es importante sefialar que, un contribuyente
es quien tiene la obligacién de aportar econédmicamente una parte
de sus ingresos al gasto publico, o bien es quien contribuye o

aquel que debe pagar un impuesto.

En este caso, es el sujeto pasivo que conforme a la ley debe
satisfacer una prestacion determinada a favor del fisco, ya sea
propia ¢ de un tercero, o bien se trate de una obligacion
sustantiva o formal. EI mismo Cédigo Fiscal de la Federacién, nos
dice en la fraccion !l del articulo 42, que las visitas se haran a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados.
éon contribuyentes:

Personas Fisicas: Todo aque! capaz de ejercer derechos y
contraer obligacicnes. La capacidad juridica de una persona fisica

se adquiere al nacer y se pierde con |la muerte, pero desde que
|
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Qn individuo es concebido la ley se encarga de protegerlo, esto lo
disponen los articulos 22,23 y 24 del Codigo Civil. Asi mismo la
jey del Impuesto sobre la renta, nos dice que deben realizar
actividades o percibir ingresos gravados, como son Honorarios,
Arrendamiento, Actividad Empresarial, Enajenacion de Inmuebles,

entre otros.

Personas Morales: Agrupaciones de personas- Sociedades
y Asociaciones —con responsabilidad juridica propia, diferente a la
de sus socios 0 asociados, pueden estar constituidas por varias
personas fisicas o morales. El Cédigo Civil nos dice que son
personas morales: la nacidon, estados y municipios, demas
corporaciones de caracter publico reconocidos por la ley,
sociedades civiles o mercantiles, sindicatos, asociaciones
profesionales, sociedades cooperativas y mutualistas, entre otras.
Una persona moral puede ejercer los derechos necesarios para
realizar el objeto de su institucion por medio de los érganos que la
representan, asi también se regirdan por las leyes
correspondientes, escritura constitutiva y estatutos, esto
sustentado en los articulos 25 ai 28 del Cédigo Civil. Segun la Ley
<;:Iel Impuesto Sobre la Renta en el articulo 5° nos dice que son las
personas morales, entre ofras, las Sociedades Mercantiles,
brganismos Descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, Instituciones de Credito, las

Sociedades y Asociaciones Civiles,
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Son responsables solidarios segun el articulo 26 del édigo

Fiscal de la Federacion, entre otros:

* Los retenedores y los recaudadores.

* Quienes se obliguen a presentar pagos provisionales por

| cuenta del contribuyente.

¢ Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que se
generen durante su gestion,

¢ Ef director general, gerente general o cualquier administracion
tnica de las sociedades mercantiles durante su gestion.

¢ Los adquirentes de negociaciones.

+ Los representantes, de personas no residentes en el pais, con

 actividades por las que deban pagarse contribuciones.

¢ Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

+ Los legatarios y los donatarios.

¢ Quienes asi lo manifiesten.

¢ Los terceros que garanticen el interés fiscal.

¢ Los socios o accionistas, cuando tengan tal calidad, en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser garantizada.

+ lLas personas a quienes residentes en el extranjero les presten
servicios personales subordinados o independientes.
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multas, pero estas personas también pueden ser sancionadas por

omisiones propias.
2.3.3.2. Autoridad que practica las Visitas Domiciliarias

Otro requisito indispensable en la Visita Domiciliaria, consiste
en que la autoridad que emita la orden de visita, tenga
competencia para dictarla, es decir, que entre sus facultades este
precisamente la que autoriza a producir actos de molestia a los
[:aarticulares para comprobar que se han acatado las disposiciones

fiscales.

Segun el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos las autoridades administrativas podran
practicar Visitas Domiciliarias. Una Autoridad Administrativa, es
équella que forma parte del Organo del Estado encargado de la
Ejecucion en la esfera Administrativa de las Leyes Impositivas, en
el caso de México, el Servicio de Administracion Tributaria y los
c}rganos correspondientes de las entidades Federativas vy

Municipios.

El articulo 2° del Reglamento del Coddige Fiscal de la
Federacion establece:

1
r
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“Para los efectos de este reglamento se entiende por:

Autoridades administradoras, las autoridades fiscales de la
Secretaria, de las entidades federativas coordinadas y de
los organismos descentralizados, competentes para
conceder fa autorizacion de que se trate.

Autoridades recaudadoras, fas oficinas de aduanas y
federales de hacienda y las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas y de los organismos
descentralizados, competentes para recaudar la contribucion
federal de que se trate y para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucion.™

lLas primeras tiene a su cargo la administracion de los tributos,

ejecucion de las leyes impositivas, determinacion de tributos, etc.

Mientras las segundas recaudan los tributos y ejecutan ordenes y

resoluciones de las autoridades administradoras.

1
I

Esto explica que las autoridades fiscales, pueden ordenar vy

practicar visitas domiciliarias y en general realizar actos de

investigacion respecto de las contribuciones federales a las que

se refieren los convenios o acuerdos respectivos, en términos del

articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

t
i
b
1

“ich]amezuo del Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 2, México, 2001.
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. o S St

' Asi pues, la autoridad atribuida por la ley a dichos organismos,
no puede extenderse a otras funciones que las especificamente
sefialadas, es decir, su auteridad se agota con la determinacién
é:ie la obligacién establecida a su favor, pero no puede pedir el
cumplimiento de ella por medidas de apremio, aplicar sanciones y
realizar investigaciones o comprobaciones, sin que la autoridad o

la propia ley asi lo ordene.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal en su
articulo 31, confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, entre otras, las siguientes facultades:

A. “Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

B. Dirigir los servicios aduanales, la inspeccién y la policia fiscal
de la federacion.

C. Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias y
almacenes, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.™

Expuesto lo anterior, tenemos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por medio de un Departamento de Auditoria
Fiscal que fue absorbido por el Sistema de Administracién
Tributaria, practica las visitas domiciliarias a los contribuyentes

<:30n la finalidad de verificar su contabilidad, documentos, vy

*.Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, Art. 31, México, 2001.
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-

comprobantes y en caso de la verificacion de mercancias, ésta se
hlace en las aduanas o una vez en el domicilio fiscal del
contribuyente la hara la autoridad a cargo de la cual esté el
dlesarrollo de la visita domiciliaria, por lo que ésta no tiene que
recurrir a la autoridad judicial para que se expida la orden de
visita, ya que ella misma tiene facultades para dictar la referida
orden, por estar encuadrada en la Administracion Publica
Centra!izada, y por tener identificacion con el estado, tiene la
facultad del poder de exigencia imperativa para examinar en el
_d‘omicilio particular los libros y papeles que cenifiquen el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

2.3.3.3 Justificacion de las Visitas y sus Formalidades.

Ahora bien como anteriormente se menciono, las visitas
domiciliarias tienen ademas su fundamento en el articulo 42 del

Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual nos sefala:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, responsables solidarios, o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales
y, para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
e:starén facultadas para:

.
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Rectificar errores aritméticos, que aparezcan en las

|

ci:leclaraciones, solicitudes o avisos, requiriendo al contribuyente la
documentacion necesaria.
*i Requerir a los contribuyentés que exhiban en el domicilio fiscal,
establecimientos o en las oficinas de las autoridades para llevar a
c!:abo su revision, la contabilidad, proporcionen los datos,
documentos o informes que se les requieran.

*

Practicar visitas domiciliarias y revisar su contabilidad, bienes y

3

mercancias.

Practicar visitas domiciliarias en materia de expediciéon de

O— *-

omprobantes fiscales.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos

—_

sobre los estados financieros y sobre las operaciones de
%najenacién de acciones, asi-como la declaratoria por solicitud de
devoluciones de saldos a favor de impuesto al valor agregado.

*! Practicar u ordenar la practica de avaluos.

*i Recabar Informes de funcionarios y empleados publicos.

* Allegarse de pruebas necesarias para formular denuncias,

| . . , P .
querellas o declaraciones al ministerio publico.

Las autoridades fiscales para corroborar los datos vy
operaciones de los contribuyentes, recurren a métodos de
fiscalizacién, que son los difefentes tipos de revisidén que en cada
ci?,aso utilizan las autoridades fiscales a fin de verificar el

éumplimiento -de obligaciones fiscales. Los métodos de
| !

I
|
'
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I : ’ s x .
firscalizacién mas comunes, fundados en el articulo 42 del Cédigo

]
Fiscal son:

i
1
|
!

Revision de Declaraciones, se realiza en las oficinas de las
autoridades fiscales, analizando los calculos aritmeticos de las
declaraciones anuales, para verificar los célculos solicitando

los documentos comprobatorios en caso de diferencias.

Revisién de Pagos Provisionales: consiste en solicitar por medio

qe requerimiento documentacion, para saber si se cumplieron en

tliempo las obligaciones.
|

i

2.

Revision de Gabinete: conocidas como revisiones de escritorio
y se realizan solicitando la documentacion contable de un
contribuyente para examinarla en las oficinas de las
autoridades fiscales, todas las irregularidades se asentaran en
un oficio de observaciones y se le notificara al contribuyente.

Auditorias Directas, Integrale§ o visitas domiciliarias, son
revisiones practicadas a los contribuyentes en su domicilio
fiscal, realizadas al amparo de una orden de visita domiciliaria,
levantando actas de visita, para consignar los hechos y el
resultado de esta revision, se revisan todos los impuestos a

que esté obligado al contribuyente.

También hay auditoria de Comercio Exterior y es la revision de

ibros de contabilidad, control de inventarios y documentacion que
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acredite la legal importacion, exportacion, estancia o tenencia de
|

mercancias extranjeras para determinar el cumplimiento o

iincumplimiento de las disposiciones en materia aduanera.

4. Revisidon de Dictamenes para efectos fiscales: se analiza el

dictamen emitido por un contador publico, solicitando a éste

por medio de un oficio la documentacion e informacion

necesaria y sus papeles de trabajo, para verificar la

¢ informacién contenida en el dictamen.
| .
|

Conviene detallar que se trata de una facultad discrecional de
la autoridad por que sblo se realiza sobre la base de criterios de
<:3portunidad en su ejercicio, quedando a su arbitrio determinar al
aestinatario de la orden, la intensidad y extension del examen en
cuanto a la revision de algunos rubros, designacion de
visitadores, ampliaciéon de la informacion por medio de solicitud de
datos a terceros relacionados, para lo cual el contribuyente debié
tener una manifestacion exterior que pudiera dar lugar a la
generacic’)n de una obligacion de caracter fiscal como la
inscripcion en el registro federal de contribuyentes,
establecimiento de negocios o relaciones con terceros, el

1 . . .
aumento de obligaciones gravadas, entre otras.
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2.3.3.4. Requisitos de la Orden de Visita Domiciliaria

E Las visitas domiciliarias se hacen mediante una orden de
VIISIta que se notificara al contrlbuyente acto al que, debe seguir
la identificacion de los visitadores ante la persona con ia que se
e:ntienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos
testigos. Una orden de visita es el mandamiento escrito que emite
la autoridad fiscal competente. El Articulo 38 del Cadigo Fiscal de
Ié Federacion nos menciona los requisitos de las notificaciones de
tés actos administrativos:

i ‘Los actos administrativos que se deban notificar deberan de
tener por lo menos los sfguieqtes requisitos:

I: Constar por escrito.

. Sehalar la autoridad que lo emite.

!;l. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se frate.

V. Ostentar la firma del furjcionario competente y el nombre o

' nombres de las personaé a las que vaya dirigido, cuando se
ignore el nombre de la persona a la que vaya dirigido, se

| sefialaran los datos suficientes que permitan  Su
identificacion. |
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. Si se trata de resoluciones administrativas que determinen

; . . . - . ¢
la responsabilidad solidaria se sefialara ademas, la causa legal de

la responsabilidad. ™

. El objeto o fin de la diligencia es el de verificar el

qumplimiento de las obligaciones fiscales, con la finalidad de
evitar el ejercicio abusivo de las facultades de fiscalizacién de la
allutoridad se especificaran cuales obligaciones verificara, que
puede hacerse designando unas cuantas o expresar en forma
a;\mplia: “Todas aquellas por las gque el contribuyente este obligado

directa o indirectamente”.

La fundamentacién y motivacion a cargo de la autoridad
émisora de la orden debe estar clara en el cuerpo de la misma en
el que se invocaran todos aquellos articulos que sirven de apoyo
y fundamento, asi como expresar la razén o razones que tuvo la
a;utoridad para emitir 1a citada orden y los propésitos que con ella
§e persiguen.

!

' La firma de |la orden de visita debera ser autégrafa, es decir,
de pufio y letra del funcionario emisor de la misma, ya que en
caso contrario la ausencia de tal firma implicaria que el acto
carece de autenticidad de acuerdoc a lo establecido en

jurisprudencias por parte del Tribunal Fiscal de la Federacion, por

: ICrﬁdig,u Fiscal de la Federacién, Art. 38, Meéxico, 2001.
t
|
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e, LT

que sélo la firma que suscribe personalmente de su pufio y letra
él funcionario que haya emitido o resuelto una instancia
gdministrativa, establece la autenticidad de la resolucién.
|

Ademas, el articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién
r?os menciona que:
. “‘En la orden de visita, ademas de los requisilos a que se
r;eﬁer el an‘iculp 38 de este Caodigo, se debera indicar:
/ El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El
r aumento de lugares a visitar debera notificarse al visitado.
/. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la
visita, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o
reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. .La sustitucién o aumento de las
! personas que deban efectuar la visita se notificard al
| visitado.

i Las personas designadas para efectuar la visita la podran
hacer conjunta o separadamente.’

Unicamente la visita domiciliaria se da respecto de alguien y
ein relacibn con un lugar, debiendo ser el su]eto y localidad,
especificamente determinadas. Tratandose del destinatario de la
oirden de visita domiciliaria, debe sefalarse su nombre, no

pudiendo emitirse una orden genérica. Sin embargo, en la

i

z :Cédigo Fisca! de la Federacién, Art. 43, México, 2001,
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|S|tuaCIon que no sea posible identificar plenamente al destlnatarlo
;de la orden, por que éste use un alias o un seuddénimo, se
sefialaran otros datos, que bermitan su identificacién, de manera
que no se dude quien es el sujeto a revisar.

i Asi pues, un acto que p:rovoque molestias al contribuyente,
debe tener un motivo justificante apoyado en un precepto legal, lo
que obliga a la autoridad a sefialar las circunstancias, razones
especiales o causas inmediatas que haya tenido para la emision
del acto, las cuales encajan en la hipétesis de la norma legal que
se cite en su apoyo, aplicada a la emisién de la orden de visita
domiciliaria, por lo cual se debe indicar que se trata de precisar la
s!ituacic')n fiscal de la visitada, en relacion con algin impuesto,
aclarando en que documento recaera, para que la orden esté
rhotivada, pues las autoridades tienen en todo momento el
derecho a comprobar que se han acatado las disposiciones
filscales.

i
2;.3.3.5 Requisitos Adicionales de la Orden de Visita

! Domiciliaria.

|
- [El periodo de revisién y en su caso el periodo ya transcurrido
desde el término del ejercicio mas reciente hasta el dia que se
constrtuyen los visitadores.

|

I

1 . 68



'CAPITULO 2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES,

| . . . -
- El nimero de expediente o el numero de oficio.
} I

‘- Numero de orden de visita.

- La fecha de emision de la orden de visita domiciliaria.
' La finalidad perseguida con la entrega de la orden es que
;Unicamente asi puede el afectado conocer en forma integral, el
contenido del mandamiento y constatar si reune o no los
!requisitos que amparan la plrivacidad de los particulares que son
objeto de inspeccién por parte de las autoridades fiscales y que
gxplique anteriormente, para asi estar en posibilidades de alegar
y probar en su contra el ejercicio del elemental derecho de
ﬁefensa, al que es correlativa la obligacién de la autoridad de oir
'!os argumentos del particular y recibir las pruebas que los apoyan,
si se requiere que la garantia de audiencia sea realmente
efectiva.

| Es importante que el contribuyente al recibir la orden de visita,
se cerciore de que los visitadores sean los mismos que se citan
en dicha orden. Al presentarse los visitadores al dia siguiente de
haber dejado el citatorio 0 ese mismo dia en caso de encontrar al
¢ontribuyente 0 su representante legal entregaran la orden de
visita a cualquiera de éstos, solicitandose a este Ultimo el poder
éon el que se ostenta como tal. Asi mismo solicitaran se
i:dentifique con credencial oficial. La persona con quien se

entienda la visita recibira el original de la orden acompafiada de la
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“Carta de Derechos del Cbntribuyente Auditado”, firmado de
;recibido en tres copias al carbén de la misma, después de la
lectura de la orden, identificacion de los visitadores y explicacion
de la misma, anotara en esta la siguiente leyenda: ‘Recibi original
del presente oficio en mi caracter de contribuyente, representante
legal o tercero, ademas del nombre, puesto, fecha y hora de
recepcion” esta leyenda se anotara en las 3 copias del acta,
fquedéndose el contribuyente con el originai de la misma. En
virtud de que una visita domiciliaria constituye un acto de molestia
para el particular visitado, es indispensable la certeza y seguridad
que se encuentran en un mandamiento escrito, de ahi la

importancia de la orden.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en el articulo 44, nos
menciona que: "En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los
terceros estaran a lo siguiente:

l. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la

‘ orden.

. Sial presentarse los visitadores, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio para el dia siguiente para
recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara

i con quien se encuentre en el lugar visitado.

. Al iniciarse la visita, los visitadores se identificaran con quien

| atienda la diligencia requiriéndola para que designe dos
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haciendo constar esta situacion en el acta que se levante,
sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita,
Los testigos se sustituiran en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde sé este llevando a cabo |a visita,
por ausentarse de él antes de que concluya la diligencia o
manifestar su voluntad‘ de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias se designaran de inmediato a otros y ante su
negativa o impedimento de los designados, los visitadores
podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion
de los testigos no invalida los resultados de la visita.

Las autoridades fiscales, podran solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para que
continden la visita iniciada por aquellas, notificando al
visitado la sustitucion de autoridades y visitadores. Podran
tambien solicitarles practiquen otras visitas para comprobar

hechos relacionados con la que estén practicando.”™

Para efectos del lugar o lugares donde se desarroilara la

visita se considera el domiciiio fiscal del contribuyente, que de

acuerdo al Articulo 10 del mismo Cdédigo nos dice que es el

principal asiento de sus negocios o donde se encuentre la

administracion del mismo. ‘

? Cédigo Fiscal de |a Federacion, Art. 44, México, 2001,
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El visitado revisara que todos los visitadores que esten en el
acta se identifiquen ante él, revisando sus credenciales u oficios,
acto seguido se les entregara, en caso de que alguno de los
visitadores designados en la orden no estuviera al momento de
entrega de ésta, pero llegase con posterioridad, procedera a

identificarse de la misma forma.

Un testigo es la persona que, por haber presenciado un
tlwecho, puede dar testimonio de ello, siendo estos de asistencia
para el levantamiento del acta en cuestion. La designacion de
testigos es un requisito formal, en virtud de que sin ellos el acta
no puede considerarse como un documento publico y la omision

de este requisito trae como consecuencia la nulidad de la misma.
l 1

Los testigos se identificaran con credenciales expedidas por
autoridad competente y con fotografia, en caso de no contar con
este documento, bastara con el reconocimiento que de ellos haga
éuien los designe, consignando en el acta en forma clara y
detallada el documento que sirvié de identificacion de los testigos
o en su caso el perfil fisico que de ellos hagan los auditores,
rjombre correcto, edad, Iestado civil, domicilio particular,
écupacién, si estan inscritocs en el registro federal de
contribuyentes y en caso de estarlo el numero de cédula.
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Los testigos ademas déBerén ser capaces segun la ley, no
;IJudiendo fungir como tales los menores de edad, los mayores de
edad privados de inteligencila por locura, idiotismo, imbecilidad,
sordomudos que no saben leer ni escribir, los ebrios
' ?onsueiudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado
de las drogas o enervantes.

2.3.4. Revision de Dictamenes

Esta facultad se refiere a la revisién de dictamenes
formulados por Contadores Publicos sobre los estados financieros
qe los contribujyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
bienes que reélicen, asi como la declaratoria por solicitudes de
devolucion de! saldos a favor del impuesto al Valor Agregado.
Obligaciones del contribuyente previstas en el articulo 32-A,
correlacionado con el articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
F'ederacién, con los articulos‘44-BIS | al 58 del Reglamento del
Codigo Fiscall ?e la Federacion.

: |

En atencién a lo anterior es de observarse que la revision de
c:iictémenes no se considera un inicio de las facultades de la
autoridad, tal y/como lo previene el articulo 56 del Reglamento del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en correlacion con las fracciones
I y 11l del articulo 55 del mismo Reglamento, que en éste ultimo
caso ya se considera el inicio de las facultades de comprobacién

! !

L
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FJe la autoridad, es decir la autoridad podra revisar el dictmn de
los contadores pero, para poder configurar un crédito a cargo del
!contribuyente deberan realizarse los actos previstos en las
fracciones Il y lil del articulo 55 del citado Reglamento.

2.3.5. Revision de Comprobantes Fiscales

Las autoridades fiscales estan facultadas para practicar visitas
domiciliarias con el propdsito de verificar el cumpiimiento de
obligaciones fiscales en materia de expediciéon de comprobantes
fiscales.

Estas visitas igualmente deberan realizarse conforme a ciertas

reglas, de las que podemos destacar las siguientes:

- Deberan efectuarse en el domicilio fiscal, establecimientos o

sucursales donde realice o preste servicios el visitado.

- Los visitadores deberan entregar al visitado, a su
i representante legal, al encargado o a quien se encuentre al
. frente del lugar donde se lleve a cabo la visita, la orden de
verificacion del cumplimiénto de obligaciones fiscales en

materia de expedicion de comprobantes fiscales.

- Asimismo, los visitadores deberan identificarse con la persona
, con guien se entienda la visita, y deberan requeririo para que

 designe dos testigos. En caso de que no se designen los
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testigos, o bien, los designados no acepten servir como tales
* los visitadores los des:gnaran y esta situacién se hara constar

en el acta que se levante.

- Invariablemente debera levantarse acta en la gue se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
conocidos por los visitaddres en relacién con la expedicion de
| comprobantes fiscales, o en su caso las irregularidades

detectadas durante la inspeccion.

- En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia
en la que se lleve a cabo el cierre del acta de visita, o los
testigos, se nieguen a firmarla o a aceptar copia de la misma,

' tal circunstancia debera qdedar asentada en la propia acta.

St como resultado de la visita las autoridades conocen de
algun incumplimiento a las disposiciones fiscales en cuanto a la
éxpedicién de comprobantes fiscales, deberan formular la
resolucion correspondiente.

2.3.6. Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Conforme a lo dlspuesto en [os articulos del 145 al 150 las
autorldades fiscales podran exigir el pago de los créditos fiscales
no cubiertos o garantizados en su oportunidad, por lo que el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion se inicia con la

t
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EDiligencia de Requerimiento de Pago, la cual debe cumi con
gtodos los requisitos previstos en el articulo 38 del Codigo Fiscai
Federal , y en su caso si el contribuyente no comprueba el pago o
lo realiza la autoridad podfé embargar bienes suficientes y en su
caso utilizar ia fuerza publica para satisfacer el pago, conforme a
ios articulos del 161 al 163 del Cadigo Fiscal Federal.

En su caso la autoridad también podra intervenir las

negociaciones conforme a Io previsto en los articulos 165 al 172

del citado Codigo Fiscal Federal,

Llegado el caso, la adtoridad podra incluso rematar. los
bienes embargados previo el avallio de los mismos conforme a lo
establecido en los articulos del 173 al 196-B del Codigo Fiscal de

la Federacién.

Ante tales actos de autoridad el Contribuyente puede
interponer dos medios de defensa indistintamente, conforme a lo
establecido en el articulo 120 del Cédigo Fiscal Federal, estos
rﬁedios son:

*  El Recurso de Revocacion, establecido en los articulos del

116 al 133 del Cédigo Fiscal Federal, este recurso se

interpone ante la misma autoridad que emitio los actbs de
i molestia, segin lo establece el articulo 121 del Multicitado

| Caodigo, pero en la practica debe dirigirse a la Administracion
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' Local Juridica de Ingresos, Subadministracion de
Resoluciones “2", de Ila Administracion local que

corresponda al domicilio fiscal del contribuyente; o,

. El Procedimiento Contencioso Administrativo que consiste
en interponer el Juicio de Nulidad en contra de las
autoridades fiscales que emitieron los actos, ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en las Salas
Regionales o Metropolitanas que correspondan al domicilio

fiscal deil Contribuyente.

Los medios de defensa antes citados se explican ampliamente en

él capitulo correspondiente “Capitulo 4 - MEDIOS DE DEFENSA”

2.4 Las Notificaciones.

Una notificacién es un actor formal, solemne, a través del cual
la autoridad hace del conocimiento del interesado alguna

providencia o resolucion.

Es un acto o la serie de actos ilevados a cabo por la
{autoridad hacendaria, en 'virtud de los cuales se hace del
conocimiento del administrado, la existencia de un acto
determinado de autoridad. Es por tanto un acto de publicidad, ya

que en virtud de ella, la voluntad institucional de la autoridad es
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conocida por el destinatario de la misma y produce o genera
éonsecuencia alguna con relacion al destinatario, hasta que haya
sido notificado, la notificacion es propia de los actos de alcance o
cbntenido individuales, como una orden de auditoria, que afectan
efl patrimonio juridico del destinatario del mismo y lo vinculan u
obligan a su cumplimiento, o bien, le permitan defenderse del acto
con los medios legales correspondientes. El fundamento primario
de las notificaciones son las garantias de legalidad consagradas
en el articulo 16 Constitucional, ya que ningun acto de autoridad
afecta a los particulares si no se les hace de su conocimiento a

través de un mandamiento esbrito de autoridad competente.

2.4.1. Tiposy Formalidades de las Notificaciones

El articulo 134 de! Cédigo Fiscal de la Federacion, nos
menciona que: “Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

1. Personal o por corred certificado con acuse de recibo
Cuando sean citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y actos administrafivos que puedan
ser recurridos. |

/. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se ftrate de

? actos distintos de los sefialados en la fraccién anterior.

I
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Por estrados, cuando la persona a quien se deba
notificarse desaparezca después de iniciadas las facultades
de comprobacion, se oponga a la diligencia o se coloque en
el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este
Caodigo y en los demas casos que serialen las leyes fiscales
y este Codigo. |

Por edictos, tunicamente en el caso de que fa persona a
quien deba notificarse hubiera fallecido y no se conozca al
representante de la sucesion, hubiese desaparecido, se
ignore su domicilio, se ignore su domicifio 0 que éste o el de
Su representante no se encuentren en territorio nacional.

Por instructivo, solamente en los casos y con las
formalidades a que se refiere el segundo parrafo del articufo

137 de este Cédigo.”

Segiun el articulo 137 nos da reglas en cuanto a las

formalidades de estas notificaciones y son:

*

Se haran directamente al contribuyente o su representante

legal en su domicilio.

>

En caso de ausencia de éste, dejara citatorio {(en caso de

actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion,

A . N R o
“'Cadigo Fiscal de la Federacion. Art, 134, Meéxico, 2001,

L8TA TTSIS NO SALL
»  DE La BIBLIOTECA



GAPITULO 2. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

'

siempre sera con citatorio), o para que acuda a notificarse, en un

plazo de 6 dias a las oficinas de las autoridades fiscales.
* En caso de ausencia de |la persona citada, la diligencia se

entendera con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto

1

con un vecino.
e

En caso de que estos Ultimos no quisieran recibirla, ésta se

hara por medio de instructivo.

El notificador entregara un ejemplar del documento que
contenga la resolucion, para que el destinatario este en
condiciones de conocer el contenido y alcance de la citada

resoclucion.

En caso de notificaciones por correo certificado con acuse de

recibo debe hacerse conforme a las siguientes reglas:

- Este servicio consiste en recabar en una tarjeta especial la firma
de! destinatario del envio. |

“'se entrega la tarjeta al remitente como constancia de entrega.

-' Esta correspondencia se entregara al destinatario, a los
remitentes o personas autorizadas por estos.

. La correspondencia dirigida a una asociacién, sociedad o

institucién se entregara al representante iegal.
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2.4.2. Efectos de las Notificaciones
'

|

El articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion, nos
rﬁenciona que las notificaciones surtiran efectos el dia habil
siguiente a la fecha en que se realizd, y se entrega al interesado
una copia del acto administrativo que se notifique. En caso de que
la notificacion la hagan directlamente las autoridades fiscales, se
sefialara la fecha en que se efectle, recabando el nombre y firma
de quien la reciba, si éste se niega, se asentara en el acta de
notificacion dicha circunstancia.
Asi mismo la manifestacion expresa del interesado o su
representante legal de conocer el acto administrativo, surtira
efectos de notificacion en forma desde la fecha en que se
manifieste haber tenido conotimiento de ella, siempre y cuando
ésta sea anterior a la fecha en que surta efectos segun lo

mencionado anteriormente.:

Las dos razones primordiales para que una notificacion surta
efectos son las siguientes: Para que el contribuyente de
cumplimiento a ella, en los términos que establecen las leyes.

" Para que en caso de que la resolucion cause agravio al
pfarticular, éste cuente con un plazo para impugnarla, de acuerdo

a los medios establecidos en las leyes.

* Codigo Fiscal de la Federacion. Art. 135, México, 2001,
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2.4.3. Lugar para la practica de Notificaciones

El articulo 136 del Coédigo Fiscal de la Federacion, nos

menciona que los lugares en gque se podran hacer las

notificaciones son:

- N —

. En las oficinas de las autoridades fiscales.

. En el ultimo domicilio que el interesado sefiale en el registro

federal de contribuyentes, excepto cuando se sefiale otro para
recibir notificaciones, al iniciarse alguna instancia o en el
transcurso de un procedimiento administrativo, tratandose de
actuaciones relacionadas con él tramite o la resolucién de los

mismos.

. En caso de notificaciones personales, éstas se consideran

validas, si se realizan con quien deban de entenderse, aun
cuando no se realicen en el domicilio o en las oficinas de las

autoridades fiscales.

. En caso de sociedades en liquidacion cuando haya varios

liquidadores, la notificacion o diligencia que se practique con

cualquiera de ellos sera valida.

2.4.4. Notificaciones Legales

b

Para que una notificacion sea legalmente valida y surta

efectos, debe cumplir con las formalidades especificas a cada tipo
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de notificacidn que nos establece el Cadigo en comento, ya que 1a
notificacion establece un vincuio entre la autoridad que la realiza
y la persona notificada, situacion que produce los sigdientes
:efectos en caso de que sea realizada en forma correcta o

incorrecta:

Las Notificaciones Correctas o Legales son aqueilaé que

tienen: .

1. La certeza legal de que la persona notificada conoce el hecho,

' acuerdo o resoluciones.

2. Cuando comienza a correr el plazo para que el notificado
cumpla con ella.

3 Cuando abre el plazo legal para impugnar la resolucion
notificada cuando esta causa agravios al interesado.

4. Y cuando se Interrumpe el plazo de la prescripcion y negativa
ficta e impide la comunicacion de la caducidad.

+2.4.5. Efectos de las Noti'ficaciones llegales o Incorrectas

' Se tiene la certeza que una notificacion es ilegal cuando:

1. Impide la apertura de todo piazo legal para su cumplimiento,
efectos e impugnacion de la resolucion notificada, puesto que
no hay certeza legal en el conocimiento de la misma.

' 2. No interrumpe el plazo o término de la caducidad, prescripcion

o negativa ficta.



* 7o
3. El interesado esta en actitud legal de solicitar la nulidad de la
. notificacion.

4. Provoca reposicion del pfocedimiento administrativo, a partir

del momento o acto en que se incurrié en la nulidad de la

notificacién.

El articulo 138 del Cédigé Fiscal de la Federacién, dice que
cuando una notificacion ilegél se deja sin efectos, el notificador
pagara una multa de 10 veces el salario minimo general del area

geografica correspondiente ai D.F. a la letra dice lo siguiente.

“ARTICULO 138 CFF.- SANCIONES POR NOTIFICACIONES
{LEGALES. Cuando se deje sin efectos una notificacion
practicada ilegalmente, se impondréa al notificador una multa de
q’iez veces el salario minimo general diario del drea geogréfica

éorrespondiente al Distrito Federal”?

|
*Cédigo Fiscal de 1a Federacién, Art. 138, México, 2001.

| |
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! CAPITULO 3.
' DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
CONTRIBUYENTES

|
3:.1 Derechos de los Contribuyentes.
|
|

En nuestro pais rige el estado de derecho, en virtud del cual
ips gobernados estan protegidos en primer término por la
éonstitucién y en segundo término por las leyes.
|
‘ Es el caso de que el estado de derecho se refiere a que
tfanto las autoridades como los particulares deben conducirse, en
sus relaciones mutuas conforme a las leyes, con la tnica finalidad
<!:ie guardar el orden juridico y equilibrio en estas relaciones. Es
FiJOf esto que las autoridades solo pueden hacer lo que les esta
f)ermitido en las leyes, las cuales deben respetarlas siempre y los
_;!)articulares deben hacer o dejar de hacer, lo que las leyes
éxpresamente les indiquen, teniendo la libertad de que lo que no
les prohiben lo pueden hacer o dejar de hacer, sin incurrir en
Qiola,cioneé a las disposiciones legales, y por consiguiente no ser

|
sujetos de multas o sanciones.
!

I

I

t

|
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!

Ademas de lo anterior, los particulares estan protegidos por
las garantias individuales previstas en la Constitucion Politica de
Iios Estados Unidos Mexicanos, en términos generales del articulo
10, al 29, y especificamente en materia fiscal, en el articulo 31
ﬁraccién IV de nuestra Carta Magna, en lo referente a la legalidad,

équidad y proporcionalidad de las contribuciones.

: Sin embargo, para que el particular o gobernado pueda
resarcirse en sus derechos juridicos y garantias individuales,
cuando han sido violentados por algun hecho o acto ilegal de
E)arte de la autoridad debera iniciar y seguir el proceso de
defensa por los medios previstos en las leyes en contra de dichos
actos, es decir; que para su defensa el particular debe apegarse

a los principios juridicos de accion y de proceso .

Por otra parte los sujetos pasivos de la relacion tributaria
tienen determinadas obligaciones fiscales, asimismo poseen
ciertos derechos para el mejor cumplimiento de tales
obligaciones, por lo cual en el presente capitulo se mencionaran
!algunos de estos derechos, pero que es muy importante aclarar
é:;ue no son recursos contra los actos administrativos dictados en

materia fiscal y son:
|
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a)

Promociones; Cuando no héyan formatos aprobados vy

publicados por las autoridades fiscales y los contribuyentes
requieran hacer promociones ante ellas, podran presentar
un escrito libre y toda promocion que se presente ante las
autoridades fiscales, deberan cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como son; estar firmada por el interesado o por
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos que el
promovente no sepa o pueda firmar, caso en el que
imprimira su huella digital, ademas debe: Constar por
escrito, Anotar nombre,; denominacién o razén social y el
domicilio fiscal, manifestando e! Registro Federal de
Contribuyentes, Sefialar la autoridad a la que se dirige y el
proposito de la promocién, aclarandose que si. no se
cumplen los requisitos fiscales anteriormente citados se
requerira al promovente para que en un plazo de 10 dias

cumpla con el requisito omitido.

1 .
Algunos ejemplos de escritos libres, entre otros muchos los

tenemos en los siguientes casos:

Segun el articulo 25 del Codigo Fiscal de la Federacion, para
acreditar el importe de los estimulos fiscales contra las

cantidades que los contribuyentes estan obligados a pagar.
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Deberan presentar un aviso ante las autoridades competentes
en materia de estimulos fiscales; como este aviso no esta
publicado ni aprobado por las autoridades fiscales se presenta

un escrito libre;

Segun el articulo 31, fraccion lIl, del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ‘quien adquiera, fuera de Bolsa de
Valores, acciones que se coloquen entre el gran publico
inversionista y quien enajene fuera de Bolsa acciones del
mismo tipo, si hubiere pérdida deberan presentar aviso dentro
de los 10 dias siguientes a la fecha de la operacion. Como
estos avisos ya no existen en formatos oficiales deberan

presentarlos en escrito libre;

Quien solicitelel pago diferido de las contribuciones debera
presentar un lescrito libre, toda vez que el formato oficial
nimero 44 solo se utiliza para la solicitud del pago en
parcialidades y; | .
E| Recurso de| Revocacion tiene un formato oficial aprobado y
publicado, pero éste es de optativa utilizacion, por lo que es
muy comun que se presente en escrito libre. Desde luego,
debera cumplir con los requisitos a que obliga el articulo 122
del Cédigo Fiscal de la, Federacidon y que veremos mas
|
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b)

adelante al hablar del recurso correspondiente. Este tema se

detallara en el capitulo IV de la presente tesis.

Negativa Ficta: Derecho a contestacion; el articulo 37

del Codigo Fiscal de la, Federacion, establece que el
silencio de la autoridad para contestar da lugar a presumir
que se ha dictado resolucion negativa a la pretension del
particular si su instancia no se resuelve en el plazo de tres
meses a partir de que quede integrado el expediente. Pero
las consultas no pueden dar lugar a esta clase de
resoluciones negativas fictas, porque el particular espera,
ante su duda, una respuesta concreta y aplicable a la
hipotesis planteada; no necesariamente una respuesta
negativa o positiva. No ocurre asi en las solicitudes de
confirmacion de criterio que si implican —por la forma en que
se redactan y el fondo que contienen- una respuesta positiva
a favor del particular; en este caso, ante el silencio de la
autoridad se configura claramente la resoluciéon negativa

ficta.

Las autoridades fiscales deberan resolver las instancias o

peticiones que les formulen los contribuyentes en un plazo de tres

meses, transcurrido dicho lapso sin que se notifique la resolucién,

el
|

interesado podra considerar que’ la autoridad resolvio
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c

'

negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
1
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resoiucion,

o bien, esperar a que ésta se dicte.

Cuando se requiera al promovenie que cumpla los requisitos
dmitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el
término comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.

No se debe confundir el silencio de las autoridades con ia
rfesolucién negativa ficta. E! silencio de las autoridades esta
penalizado por el articulo 8° Constitucional y pueden ser
6bligadas mediante el juicioc de amparo a contestar las
promocicnes que en forma réspetuosa formulen los ciudadanos,
éontestacién que puede ser positiva 0 negativa, en cambio en la
rlesoluciOn negativa ficta estamos en presencia de una verdadera
resolucion definitiva por ley y puede ser impugnada mediante el
recurso de revocacion o el juicio de nulidad, segun opte el

particular interesado.

“En el juicio de nulidad existe un procedimiento para
demandar la nulidad de estas resoluciones, procedimiento no
previsto expresamente en el Recurso de Revocacion , ni el de

inconformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
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t

(I:MSS)O Instituto de Fondo ;Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), p!ero que sin embargo siguiendo los
p;rincipios generales del derecho puede instrumentarse en forma
similar. No existe impedimento- legal, ya q.ue reune los requisitos

de resolucion definitiva.”""

. .
» De las Resoluciones Favorables a los particulares: El
articulo 36 del! CFF menciona que las resoluciones

! administrativas de caracter individual favorables a un
| particular sélo podran ser modificadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacién, mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales. El articulo 36-Bis del mismo
ordenamiento menciona cémo surten efectos tales

resoluciones.

Las autoridades fiscales estan obligadas a contestar las
consultas acerca de situaciones reales concretas que hagan los
interesados individuaimente; de esta resolucion favorable se
derivan los derechos del particular siempre y cuando la resolucion

haya sido emitida por escrito'por autoridad competente.

Esta resolucién favorable de caracter individual no puede ser

revocada por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
] .

"' Reglamento para la Imposicién de Multas, Analisis Técnico Fiscal del Reglamento para la Imposicion de
"muitas por Lafracciones a las Disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, México, 1999.
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dino mediante juicio seguido ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion ( en doctrina a este juicio se le denomina de
lesividad).

! Aun como ya se mencioné anteriormente el Codigo Fiscal de
Ig Federacién no regula expresamente la posibilidad de que las
agrupaciones de contribuyentes dirijan consultas, de la
ihterpretacién que se hace al articulo 36-Bis del mismo
ordenamiento se desprende que es posible que la autoridad fiscal
6torgue una autorizacion a tales agrupaciones, lo cual resulta
recomendable, porque la resolucion que fuere favorable

beneficiara a todos los miembros.

» Negativa Lisa y llana:  Si bien es cierto que los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales se presumen
legales por disposicién de la ley, las autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones,
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente , a menos
que la negativa implica la afirmacién de otro hecho.

i i

“La negativa es una formidable medida de defensa de los
contribuyentes contra actos arbitrarios de las autoridades, cuando
éstas inventen hechos ine:fI(istentes o los afirmen sin tener

pruebas de ellos, el particulgr tiene el derecho de negar lisa y

f
1
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llanamente las afirmaciones de autoridad obligandola con ello a

probarlas.

Pongamos un ejemplo de negativa lisa y llana por parte del

particular:

l Si la autoridad afirma en su acta de auditoria que existen
depositos bancarios en la cuenta bancaria del contribuyente por
determinada cantidad, esta afirmacién debera ser probada por la
autoridad si el particular niega lisa y llanamente tener cuenta

bancaria.

Si la autoridad no io prueba, la resolucién que emita con

base en el acta de auditoria sera ilegal ™

Pongamos un caso en donde el particular, al negar un
hecho, esta afirmando implicitamente ofro y en consecuencia

debe probarlo:

En el mismo supuesto de la observacién realizada en el acta
de auditoria, el particular niega que dichos depdsitos

correspondan a ingresos gravados de la empresa. Es obvio que

4 Rueda del Valle Ivan. *La Negativa Ficta", Editorial Themis, México, 1999,
i
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se encuentra afirmando implicitamente que corresponden a

ingresos no gravados, lo que le ocasiona la carga probatoria.

c)

Derecho a la Representacion: E) articulo 19 del CFF sefala

el derecho que tienen los contribuyentes para ser
representados ante las autoridades fiscales. Esta
representacion se hard mediante la Escritura Publica, Carta
poder firmada ante dos testigos y ratificada ante las
autoridades fiscales, notario o fedatario publico, y bien, en
los casos de recursos administrativos, mediante la
constancia de inscripcién en el registro de representantes

legales.

Justicia de Ventanilla:. ' Otro derecho de tos

Contribuyentes es la relativa al “Servicio de justicia de
ventanilla”, que consiste en agilizar el tramite para cancelar
posibles multas derivadés de las declaraciones, omisién de
contribuciones por errores aritmeéticos, y del Registro Federal
de Contribuyentes (RFC).

En diciembre de 1995, en las reformas fiscales para 1996

se adicioné un nuevo articuio en el Codigo Fiscal de la

Federacion (el 33-A), que habla sobre la justicia de ventanilla y

c:iice:

i
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“ os particulares podran acudir ante las autoridades fiscales
dentro de un plazo de seis dias, siguientes a aquel en que
haya surtido efecto la notificacion de las resoluciones a que
se refiere los articulos 41 fracciones | y I, 78, 79 y 81
fracciones |, Il y VI del CFF, asi como en los casos en que
se hacen las aclaraciones que consideren pertinentes,
debiendo la autoridad resolver en un plazo de seis dias,
contados a partir de que quede debidamente integrado el
expediente mediante el procedimiento previsto en las citadas

reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye una
instancia, ni interrumpe ni suspende los plazos para que los
particulares puedan interponer los medios de defensa. Las
resoluciones que se emitan por la autoridad fiscal no podran

ser impugnadas por los particulares.”

La Justicia de ventanilla tiene como finalidad resolver en un

plazo de seis dias habiles las aclaraciones relacionadas con:

o Aclaracitn de declaraciones:

LCodigo Fiscal de la Federacion, Art. 33-A. México. 2001.
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s Presentacion extemporanea de declaraciones
presentadas mediante requerimiento de acto de
autoridad.

+ Presentacion extemporanea de la declaracion cumplida
fuera del plazo establecido del Requerimiento.

+« Omision en la presentacion de la declaracién que le fue
requerida sin que haya dado cumplimiento en el plazo

establecido en el requerimiento.
Aclaracion al RFC:

' ¢ Omision De datos y/b errores en su aviso de cambio de
situacion fiscal.

» Omisién en la presentacion de!l documento, avisos y/o

datos que se requieran sin que haya cumplido en el plazo

establecido en el requerimiento.

Acfaracién por errores aritmeéticos:

s Liguidacion de contribuciones omitidas por error aritmeético

en la presentacion de |la declaracion.

A continuacion, se expone de manera breve, por que

son improcedentes en ocasiones multas y como es el
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procedimiento para impugnar, la multa mediante la “justicia
de ventanilla”. Al contribuyente llega un requerimiento, el
cual no es procedente, lo presenta ante las autoridades con
los documentos anexos, pero el sistema por error o por faita
de informacién, lo sanciona con una multa. Por esta razén el
contribuyente anteriormente no deseaba impugnar una
multa aun cuando no fuera procedente ya que le salia mas
costoso una via legal, por lo cual se implemento la “justicia

de ventanilla™.

Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado: En esta

carta de que disponen los contribuyentes ante una visita
domiciliarié, se describen los derechos y obligaciones con
los que cuenta el contribuyente después de haber sido

sujeto de una visita domiciliaria.

Solicitar y Obtener la Devolucion de las Contribuciones:

El articulo 22 del Codigo Fiscal de |la Federacion establece
que las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales, la devolucion podra
hacerse de oficio o a peticién del interesado, mediante
cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente

o certificados expedidos a nombre de este Ultimo. La
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devolucion debera de efectuarse dentro del plazo de
cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los
datos, informes y docunﬁentos gue sefiale el Reglamento de
este Cddigo, y si faltase informacion, o datos adicionaies
para verificar la procedencia de la devolucidn podran
requerir’ al contribuyente, en un plazo no mayor de veinte
dias posteriores a la presentacién de la solicitud de la
devolucion para que cumpla con lo solicitado apercibido de
que de no hacerlo se tendra por desistida la solicitud de

devolucion correspondiente.

Compensar Contribuciones.  El Cddigo Fiscal de la
Federacion, en el aﬁiculo 23 menciona que los
contribuyentes obligadds a pagar mediante declaracion
podran optar por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio o por retencion a terceros, siempre gue ambas
deriven de una misma contribucion, incluyendoc sus
accesorios. Bastara que efectien la compensacion de
dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se realizo
el pago de lo indebido, o se presento la declaracion que

contenga el saldo a favor, hasta aquél en que Ia
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h)

P
S

compensacién se realice, presentando para ello el aviso de
compensacion correspondiente, dentro de los cinco dias

siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado.

Presentar declaraciones y avisos complementarios. Las

declaraciones y/o avisos que presenten los contribuyentes
seran definitivas y s6lo se podran modificar por el propio
contribuyente, es decir si un contribuyente se da cuenta de
que cometid un error al presentar su declaracion normal, es
libre de presentar declaraciones complementarias hasta por
tres ocasiones siempre y cuando no se haya iniciado el
ejercicio de las facultades de comprobacion, ya que de esta
manera el error seria descubierto por las autoridades. Lo
anterior se encuentra establecido en el articulo 32 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Recibir atencion y Asesoria Gratuitas: El articulo 33 del

Coédigo establece que los contribuyentes tienen derecho a
que las autoridades fiscales proporcionen asistencia gratuita
a los contribuyentes, asi mismo ayudaran a resolver las
dudas y problemas del contribuyente y entre otras, daran a

conocer las reglas de caracter general.
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3.2. Obligaciones de los Contribuyentes.
. i

La obligacién y fundamentacién de contribuir al Gasto Publico
se encuentran en la Constitﬁcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 31 fraccién IV nos indica lo
siguiente:
“ Son obligaciones de los mexicanos.
V. Contribuir para los Gastos Pablicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal, Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. "

Establece que hay que contribuir o aportar al Gasto Publico
en proporcion a los ingresos que se perciban. De este precepto
se desprenden dos conceptos: la proporcionalidad y la equidad,
los cuales se explicaron en el capitulo 1 del presente trabajo de

tesis

De lo vertido con antelacion, se desprende fehacientemente
que la obligacion tributaria nace desde el momento en que se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes

fiscales.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 31, fraccion 1V, México, 2001,
)
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Analizando este articulo se desprenden los tres niveles de
contribuciones al gasto Publico: Federal, Estatal y Municipal. De
ahi la importancia de la clasificacion de las contribuciones ya que
todos los mexicanos estan obligados a su pago ( Federales ),
otras dependiendo de! estado y los contribuyentes que radiquen
en él se encuentran obligados a su pago (Estatales), vy las
municipales que son las que Un municipio recauda con la finalidad
de allegarse recursos, debiendo cumplir las contribuciones con

los principios de equidad y proporcionalidad.

Las contribuciones son -obligaciones fiscales en la parte
sustantiva de dar o aportar econémicamente, de las personas
fisicas y morales gue afectan su patrimonio para cubrir el gasto

publico.

La contribucidon es un ccltncepto genérico que engloba a todo
lo que auxilia a sufragar Iosl gastos del estado, o bien, es una
obligacién de los particulares que se adecuen a lo previsto en la
ley y cuya finalidad es sufragar el Gasto Publico.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 1°,
establece la obligacion de contribuir al gasto publico, conforme a
I:as leyes fiscales respectivas; y de ahi se desprende la siguiente

clasificacion;

ial



cAPTTULO 3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

Las obligaciones fiscales a cargo del sujeto pasivo, podran
ser clasificadas como obligaciones de : DAR, HACER, NO
HACER Y DE TOLERAR .

3.2.1 Obligaciones de dar.’

Las obligaciones de I‘dar son fundamentalmente las
principales en el marco jufidico fiscal de cualguier estado,
consisten en que el particular entregue a la autoridad
recaudadora el pago de una prestacion , la cual es generalmente

en dinero.

La situacion o supuesto que origine este tipo de obligacion
puede ser muy diverso por ejemplo: se tendra una obligacion de
dar, es decir pagar, cuando se obtenga un resultado fiscal
positivo, recordemos que el articulo 10 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que la base para el pago de este
impuesto sera el resultado fiscal, al cual se le fijara la tasa del
34% y este serd el impuesto :causado y gque se debera enterar a
mas tardar junto con su declaracion dentro del plazo de tres

meses contado a partir del cierre del ejercicio.
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3.2.2 Obligaciones de hacer.

En el contexto juridico fiscal, las obligaciones de hacer
pueden ser ubicadas en determinadas actividades que debe
cumplir los contribuyentes, ejemplo: A} Inscribirse e inscribir a
sus trabajadores para el cumplimiento de su obligacion ante el
Seguro Social. B) En presentar avisos, tales como inscripciones,
reingresos, modificaciones, bajas. C) Coadyuvar en la celebracion
de determinadas  actividades como comisiones mixtas de
seguridad e  higiene, etc. Como puede observarse estas
obligaciones realmente son accesorias en relacion particular-
autoridad, sin embargo de ' notable relevancia para la sana

relacion entre las partes involucradas.

Otro Ejemplo de esta obligacion se encuentra en el Codigo
Fiscal de la Federacién en sus articulos 27 y 28.

El articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
gue las personas morales, asi como las personas fisicas que
deban presentar declaraciones periodicas o que estéen obligadas
a expedir comprobantes por las actividades que realicen deberan
solicitar la inscripcion al RFC ante la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, asi como proporcionar la informacion relacionada

con su identidad, su domicilio y en general sobre su situacion
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fiscal mediante los avisos que se establecen el Reglamento de

este Codigo, asi como los cambios que pudiese haber.

! El articulo 28 del Cddigo Fiscal de la Federacidon es otro
éjemplo de la Obligacion de HACER, ya que en este articulo se
encuentran todas las obligaciones que tiene el contribuyente en
materia contable y que se deben observar por todos los

¢ontribuyentes:

“Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
gstén obligadas a llevar contabilidad, y deberdn observar las
éiguientes reglas:

i

Llevaran los sistemas y registros contables que sefiale el

Reglamento de este Codigo, los que deberan reunir los

requisitos que establezca dicho Reglamento.

II. Los asientos en la contabilidad seran analiticos y deberan

efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha en

. que se realicen las actividades respectivas.

Itl. Llevaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad
podra llevarse en lugar distinto cuando se cumplan los

; requisitos que sefale el Reglamento de este Cddigo...."

*'Codigo Fiscal de la Federacion, Art. 28, México, 2001.
'
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t

$.2.3 Obligaciones de no hacer.
|

Este tipo de obligaciones representan una * restriccion “ para
él particular. Significa que este debera abstenerse de realizar lo
sefialado en la ley, ejemplo. no presentara avisos inexistentes,
r%o ocultara la realizacion de un riesgo de trabajo, no generara
dafos intencionalmente. Como ejemplo también alusivo, tenemos
la ley del Impuesto sobre la Renta, una obligacidén de no hacer es

la de no realizar doble contabilidad con distintc contenido.
3.2.4 Obligaciones de Tolerar.

Esta modalidad de obligacidén a particular es sui generis en
materia fiscal pues representa el compromiso que tiene el
particular por disposicic’;n de las leyes fiscales mexicanas, la de
permitir la celebracién de visitas domiciliarias con fines de
ﬁscaﬁzaoién; es decir para que la autoridad constate el
cumplimiento de las normas fiscales por parte de los
c;:ontribuyentes, asi pues, vemos como el Instituto Mexicano del
Seguro Social puede llevar a cabo auditorias a los patrones y sus
centros de trabajo. En este caso el particular tiene el compromiso
de brindar toda la facilidad para que las autoridades desempefien
ﬁodas sus funciones. Como ejemplo de la obligacidon de tolerar

tenemos lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Cédigo Fiscal de
|
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b
!

! . . P .
la Federacion, en los que se dispone que los visitados estan

obligados a permitir y dar acceso a los visitadores de las
éutoridades fiscales, para que ejerzan las facultades previstas en
el articulo 42 del mismo ordenamiento. Dichas visitas deberan
éujetarse a lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion y
en consecuencia dar plenamente el cumplimiento de los
siguientes puntos tal y como lo marca a la letra el articulo 38 del

mismo Cédigo:

a) “Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos:
|.- Constar por escrito
: Il.- Sefalar la autoridad que io emite.

ill.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
' objeto o propdsito de que se trate.
IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso el nombre o0 nombres de las personas a los que vaya
dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona que va
i dirigido se sefialaran los datos suficientes que permitan su

. identificacion .
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i

Si se trata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria se senalara,

ademas, la causa legal de la responsabilidad.”2

Si faltase alguno de los requisitos anteriormente
mencionados, el contribuyente puede optar por la
interposicion del medio de defensa que mas le convenga y
que de esa manera obligar a las autoridades fiscales a que
inicien el procedimiento conforme a ley, tal y como se va a
ser notar en el capitulo numero 4, que se refiere a los
medios de defensa del contribuyente y el capitulo numero 3,
en el cual el contribuyente hace del conocimiento de las
autoridades fiscales los agravios que le causa la Resolucion

que le impone el crédito fiscal, Asi también tenemos la:

a) ORDEN DE VISITA. (Articulo 43 del Cddigo Fiscal de ia
Federacion.)
“En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se
refiere el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

se debera indicar:

|- El lugar o lugares donde deben efectuarse ia visita. El

aumento de lugares a visitar debera notificarse al visitado.

* Cédigo Fiscal de la Federacion, Art. 38, México, 2001
I
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II.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar
la visita las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o
reducidas en su numero, en cualquier tiempo por Ia
autoridad competente. La sustitucidn o aumento de las
personas que deban efectuar la visita se notificara al
visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la

podran hacer conjunta o separadams&znte".2

b) “ REGLAS SOBRE VISITAS DOMICILIARIAS. (Art. 44 del

Cadigo Fiscal de la Federacion).

“En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios vy
los terceros estaran a lo siguiente:

LUGARES DE LA VISITA
La visita se realizara en e! lugar o lugares sefialados en la

orden de visita.

ORDEN DE EXPEDICION DE LA VISITA
Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su

representante, dejaran citatorio con la persona que se

*'Cadigo Fiscal de la Federacién, Art. 43, México, 2001.
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encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o
su representante los esperen a hora determinada del dia
siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la

visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar visitado.

VISITA EN EL DOMICILIO FISCAL

En este caso, los visitadores al citar al visitado o su
représentante, podran hacer una relacion de los sistemas,
libros, registros y demas documentacién que integren la
contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio
de domicilio, después de recibido el citatorio, la visita podra
llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el interior, cuando
el visitado conserve el local de éste, sin que parta ello se
requiera nueva orden o ampliacién de la orden de visita,

haciendo constar tales hechos en el acta que levanten.

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES

Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores gue
en ella intervengan se deberan identificar ante la persona
con quién se entienda la diligencia, requiriéndola para gque
designe dos testigos; si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales, los visitadores los

designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que
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levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados

de la visita.

SUSTITUCION DE AUTORIDAD Y DE VISITADORES

Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competente, para que
continuen una visita iniciada por aquéllas notificando al
visitado la sustitucidén de autoridades y de visitadores.
Podran, también solicitarles practiquen ofras visitas para
comprobar hechos relacionados con la que estéﬁ

practicando.”

c) DE LAS ACTAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
(Articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

“i La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las

siguientes reglas:

1
i
|
1

LEVANTAR ACTA POR LOS HECHOS U OMISIONES
De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en
la que se hara constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los
visitadores. Los hechos u omisiones consignados por

los visitadores en las actas hacen prueba de la

E‘Cédigo Fiscal de la Federacién, Art. 44, México, 2001,
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¥
I

existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de cualquiera

de las contribuciones a cargo del visitado en el periodo

revisado.

LEVANTAR ACTAS PARCIALES POR CADA LUéAR

Si la visita se realiza simultaneamente en dos 0 mas lugares,
en cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales,
mismas que se agregaran al acta final que de la visita se
haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se
requerira la presencia de dos testigos en cada
establecimiento visitado en donde se levante acta parcial
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion |l del

articulo 44 de este codigo.

COLOCACION DE SELLOS O MARCAS

Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no
estén registrados en la contabilidad, podran, indistintamente,
sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes ©
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentre, asi

como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la

11t
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persona con quien se entienda la diligencia, previo inventario
que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no
impida |la realizacién de las actividades del visitado. Para
efectos de esta fraccién, se considera que no se impide la
realizacidén de actividades cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no relacionada con las actividades del mes
en curso y los dos anteriores. En el caso de que algun
documento que se encuentre en los muebles, archiveros u
oficinas gque se sellen, sea necesaric al visitado para realizar
sus actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia

de los visitadores, quienes podran sacar copia del mismo.

ACTAS PARCIALES O COMPLEMENTARIAS

Con las mismas formalidades a que se refieren las
fracciones anteriores, se podran levantar actas parciales o
complementarias en las gue se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que
se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita. Una vez
levantada el acta final, no se podran levantar actas

complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades

; L ~
fiscales conozcan hechos u omisiones gque puedan entranar

incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaran en
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forma circunstanciada en actas parciales. También se
éonsignarén en dichas actas los hechos u omisiones que se
conozcan de terceros. En la ultima acta parcial que al efecto se
Iévante se hara mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta
y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias,
durante los cuales el contribuyente podrd presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones , asi como optar por corregir su situacion fiscal.
Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccién de
éste, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el
contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte

dias.

Se téndran por consentidos los hechos consignados en las
actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del
écta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
fegistros de referencia o no sefiale el lugar donde se encuentren,
siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para
llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en

boder de una autoridad.

. Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las
facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, deberan transcurrir cuando menos tres
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meses entre la fecha de la Gltima acta parcial y el acta final. Este
plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de dos

meses a solicitud del contribuyente.

' Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles
contados a partir de la ultima acta parcial, exclusivamente en los
casos a que se refiere el parrafo anterior, el contribuyente podra
Qesignar un méaximo de dos representantes, con el fin de tener
acceso a la informacion confidencial proporcionada u obtenida de
terceros independientes respecto de operaciones comparables
que afecte la posicidn competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debéré hacerse por escrito y
presentarse ante la autoridad fiscal competente. Se tendra por
consentida la informacion confidencial proporcionada u obtenida
de terceros independientes, si el contribuyente omite designar,
dentro del plazo conferido, a los citados representantes. Los
contribuyentes personas fisicas podran tener acceso directo a la

informacion confidencial a que se refiere este parrafo.

V. LEVANTAMIENTO DE ACTAS
Cuando resulte imposible continuar o concluir el gjercicio de
' las facultades de comprobacién en los establecimientos del

visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo
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VI,

de una visita en e! domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera
notificar previamente esta circunstancia a la persona con
quien se entiende la diligencia, excepto en el supuesto de
que el visitado hubiere desaparecido del domicilio fiscal

durante el desarrolio de la visita.

FIRMAS, CIERRE Y ENTREGA DEL ACTA FINAL

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejara citatorio
para que esté presente a una hora determinada del dia
siguiente, si no se presenta, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese
momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido
en la visita, el visitado o la persona con quien se entiende la
diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se le
dejara copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien .
se entendid la diligencia o los testigos no comparecen a
firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado, o la persona
con quien se entendio la diligencia se niegan a aceptar copia
del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta
sin que esto afecte la validez y el valor probatorio de la

misma.
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VII. LAS ACTAS PARCIALES FORMAN PARTE DEL ACTA
FINAL

! Las actas parciales se entendera que forman parte
| integrante del acta final de la visita aunque no se sefale

expresamente.
Se requiere nueva orden

; Concluida la visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra
a la misma persona, se requerira nueva orden, inclusive
cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo

ejercicio y por las mismas contribuciones.”

* Cadigo Fiscal de ta Federacidn, Art. 46, México, 2001.
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CAPITULO 4.
| MEDIOS DE DEFENSA

4.1. Recursos Administrativos.

En nuestro actual Cédigo Fiscal de la Federacion del

articulo 116 al 133 regulan el tramite y resolucién del recurso de
‘| ., .
revocacion, mismo que procede en contra de los  actos

administrativos dictados en materia fiscal federal.

El objeto del recurso fué, en sus inicios, desahogar la
!cantidad de instancias y juicios de nulidad haciendo mas expedita
I!a justicia administrativa, pero la esencia misma del actual
recurso, que si bien en sus inicios era simple para facilitar el
’Tcrémite del mismo, con las sucesivas reformas del Cédigo Fiscal
de la Federacion se fue haciendo cada vez mas técnico, hasta
Illegar a ser sumamente técnico y con la misma complejidad
requerida en el juicio de nulidad, pero con la importante diferencia
que la autoridad ante la que se interpone este recurso debe ser
ia misma que emiti® o ejecutd el acto impugnado, es decir, la

misma autoridad sera juez y parte.
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| La interposicién del recurso procede en contra de
resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

I
federales que:
t

a) Determinen contribuciones, accesorios o]
aprovechamientos.

! b) Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

i d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause

agravio en materia fiscal.

De igual manera procede la interposicion del recurso de
revocacién en contra de los actos de las autoridades
federales que:

, a) Exija el pago de créditos fiscales y el contribuyente
alegue que éste se ha extinguido o su monto es inferior al
. exigido.

b) Se dicte en el procedimiento administrativo de ejecucion
si éste no se ha ajustado ala ley.
l c) Afecte el interés juridico de terceros.

d) Determine el valor de los bienes embargados.
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|
|

habiles siguientes a partir de que surta efectos la

notificacion del acto que se impugna y debe contener:

a) Constar por escrito.

b) Llevar el hombre, rézén social de la empresa y el registro
federal del contribuyente dellpeticionario.

¢) Sefialar la autoridad a la que se dirige y cual es el
propésito de la promocidn.

d) Sefalar en su caso, domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones y el nombre de la persona autorizada
para recibir dichas notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibir dichas notificaciones.

e) Sefalar la resolucién o el acto que se impugna.

f) Sehalar los agravios que le cause la resolucién o el acto
impugnado.

g) Senalar las pruebas y los hechos controvertidos de que
se trate. |

Si no se expresan agravios, no se sefala la resolucion o el

1 . . . '
acto que se impugna o no se indican los hechos controvertidos o

no se ofrezcan las pruebas, la propia autoridad va a requerir al

promovente para que aporte lo faltante en un plazo de cinco dias:

[

si no cumple este requerimiento se desechara el recurso.
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! Los anexos, causales de sobreseimiento y tramite del
1

recurso de revocacidén son muy similares al juicio de nulidad, pero

la diferencia mas importante, es ante qué autoridad se promueve
el recurso de revocacion o el juicio de nulidad. En el primer caso
las ante la misma autoridad que emitic el acto o trata de
l_ejecutarlo, y en el segundo se promueve ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, un tribunal especializado en
materia fiscal que se ha distinguido por ser imparcial, limpio en
:sus actuaciones, conocedor de la materia y que emite sus
::'esoluciones de manera Colegiada. Una resolucién es emitida por
tres Magistrados.

i

! Por tanto, es preferible analizar mas a fondo el estudio del
juicio de nulidad por encima del recurso de revocaciéon. Es
Eareferido por personas que no llegan a estudiar a fondo los
c;:ambios del Derecho Fiscal y, sobre todo, del efecto que tienen

las resoluciones interpuestas en unc u otro sentido.

|

| ‘El sentido de la resolucién de este recurso puede ser
| .
elalguna de las siguientes causas:
!‘ .
1
i

a) Desecharlo por improcedente, tenerfo por no
interpuesto o sobreseerlo en su caso.

i b) Confirmar el acto impugnado.
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i c) Mandar que se reponga el

administrativo o que se emita una nueva resolucion.

| d) Dejar sin efectos el acto impugnado.

e) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo gue
' lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea

resuefto total o parcialmente a favor del
»18

recurrente.
f
+

l

De las cinco posibles resoluciones gue ponen fin al recurso
solarﬁente una beneficia al particular, de ahi la reiteracién de que
es prc%ferible el juicio de nulidad, sobre todo porgue el recurso o el
juiciorde nulidad es opcional para el particular y éste puede

escoger ante qué autoridad presenta su escrito de inconformidad .

EI recurso de revocacion que en sus inicios busco, de una
mane!lra facl y expedita, desahogar el cumulo de juicios
presentados en tribunales, con el paso del tiempo se convirtid en
un Vt:erdadero proceso, con la caracteristica de ser llevado ante
las misma autoridad que emitid el mismo acto que se reclama, lo
que cionvierte a esta autoridad en juez y parte para resolver la

|
inconformidad presentada.

1

Ii_o anterior significa que el particular debe presentar sus

razones ante la misma autoridad y ésta puede corregir las fallas;

" Diep Diiep Daniel, *Los agravios Fiscales y su Impugnacidn™, Editorial PAC, México, 1999.
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ya que al ser éste opcional, prefiere buscar que un tribunal
f

imparcial y ajeno a la misma autoridad resuelva su inconformidad.

t

|

; La presentacién del recurso administrativo es opcional y
fdepende de cada particular el presentarlo o ir al juicio de nulidad;
por tanto, las razones para interponer un medio de defensa u otro

cF:lependen del criterio de cada persona.

Los medios de defensa de que dispone el particular no
fsolamente son los recursos administrativos, el juicio de nulidad o
z;el juicio de amparo, sino gue también existe la posibilidad de
airigir escritos libres a la autoridad, a efecto de tratar de

(IHemostrar sus argumentos,

| En este sentido, el escrito que se dirige a las autoridades
fiscales tiene su fundamento en el llamado derecho de peticién,
garantia consagrada en el articulo 8° de ia Constitucién Federal,

Mismo que expresa:

1
l ‘Los funcionarios y empleados publicos respetaran el

ejercicio del derecho de peticién, siempre que éste se formule por
éscrito, de manera pacifica y respetuosa, pero en materia politica
s!élo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.
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A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrifo de la
{autoridad a quien se haya dirigido, lo cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.”
|
| Quiere decir que no existe limite de tiempo para que la
autoridad pueda estudiar una peticion y responderla, misma, de
ahi que sea muy importante aclarar que el concepto entre
}Jegativa ficta del articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion y

él derecho de peticion sean dos aspectos diferentes.

| .
4.2. Requisitos de las Promociones.

1

, Para dirigir una instancia, cualquiera que ésta sea, a la
autoridad fiscal, debe respetarse el contenido del articulo 18 del

Cllédigo Fiscal Federal que expresa a la letra lo siguiente:

1 - r . 3

| “Toda promocion que se presente ante fas autoridades fiscales,
debera estar firmada por el interesado o por quien este
|

legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no

§epa 0 no pueda firmar, caso en el que imprimira su huella digital.

i Las promociones deberan presentarse en las formas que al
éfecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
!
n

wimero de ejemplares que establezca la forma oficial y

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2001.

i
1
|
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existan formas aprobadas, el documento que se formule debera
presentarse en el numero de ejemplares que sefialen las
1

autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes requisitos:

Constar por escrito.

Pl

Llevar el nombre, razon social de la empresa y el registro
federal def contribuyente del peticionario.
Sedialar la autoridad a la que se dirige y cual es el propdsito

de la promocion.

<

Serialar, en su caso, domicilio para oir y recibir toda clase de

notificaciones y el nombre de la persona autorizada para
recibirlas.

e — . ——— e ————— ———— - ———
— -
- N

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este
articulo, las autoridades fiscales requerirén al promovente a fin

t de que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido.

! En caso de no subsanarse la omision en dicho plazo, la
promocién se tendré por no presentada, si la omision consiste
, enno haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades
fiscales deberan acomparfar al requerimiento la forma

. respectiva en el numero de ejemplares que sea necesario.
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-,

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las

federal de contribuyentes a que se refiere ef articulo 31 de este
1) 2

|

i

| declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al registro
!

. Codigo”.

En la actualidad , |la mayor parte de escritos dirigidos a las

|
|

|autoridr;:\des deben hacerse en las formas oficiales aprobadas a

tal efecto por las autoridades hacendarias, pero el tercer parrafo

ideI articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que

i‘en caso de no existir las formas aprobadas para la presentacion
Ilde declaraciones, avisos y expedicidbn de constancias , el
'interesado puede presentar su peticion en escrito por triplicado, el
cual debe contener su nombre, denominacién o razén social,
domicilio y clave del registro federal de contribuyentes, asi como

|
los datos relativos a la obligacién que se pretenda cumplir.

| Es decir, que los escritos dirigidos a la autoridad deben
llenar determinados requisitos exigidos por la autoridad, ya que, si
!el particular cumple el lineamiento contenido del articulo 8°. De la
Constitucion Federal, al tener esta disposicién mas que la ley
i‘ederal secundaria, la autoridad se encuentra obligada a dar
ntrada a este escrito y a contestar en términos de la Cara

uprema para que la autoridad respete el derecho de peticién.

—_——— 0

-

, Codigo Fiscal de la Federacion, Art. 18, México, 2001.
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Dentro del rubro impugnacién administrativa, es posible
tonsiderar tanto el recurso de revocacion y las llamadas
«!:onsultas de particulares que se encuentran previstas en |os
.;articulos 33-A, 34 y 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
l;lamadas justicia de ventanilia; ios articulos de referencia son los

siguientes:

| Articulo 33-A del Codigo Fiscal de la Federacion.- “Los
particulares podran acudir ante las autoridades fiscales dentro de
f!,m plazo de seis dias siguientes a aquel en que haya surtido
éfectos la notificacién de las resoluciones a que se refieren los
érficuios 41, fracciones | y lll, 78, 79 Y 81, FRACCIONES |, I y VI
DE este Cddigo, asi como en los casos en que la autoridad fiscal
determine mediante reglas de caracter general, a efecto de hacer
}Ias aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo Ia
autoridad, resolver en un plazo de seis dias contados a partir de
cE;ue qguede debidamente integrado el expediente mediante el
,lorocedimfento previsto en las citadas reglas.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni
interrumpe ni suspende los plazos para que los particulares
puedan interponer los medios de defensa. Las resoluciones que

se emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por

!
los particulares.”
|
t
|

| Codigo Fiscal de la Federacion, Articulo 33-A, México. 2001,

|
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I La referencia de los articulos del Cédigo Fiscal Federal de
| - .
la Federacion mencionados, es la siguiente:

a) Articulo 41. Reqguerimiento de declaraciones, ‘avisos y
demas documentos;
e Fraccion | De la estimacién por omision en la
presentacién de una declaracién periédica;

e Fraccién I1l. Multas por cada obligacién omitida;

b) Articulo 78. Multa por error aritmético en el pago de

contribuciones en cantidades de 20 a 25% por

: contribucién omitida;

! ¢) Articulo 79. Infracciones relacionadas con el Registro

‘ Federal de Contribuyentes.

i d) Articulo 81. De las infracciones relacionadas con la
obligacién del pago de contribuciones, asi como de ia
presentacion de declaraciones, avisos, .solicitudes,
informaciones o expedicion de constancias;

e Fraccion |. No presentar declaraciones, avisos o cumplir

los requerimientos de las autoridades fiscales;
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e Fraccion Il. Presentar las declaraciones, avisos ©
solicitudes, incompletos, con errores, © en forma distinta

a lo sefialado en las disposiciones fiscales;

ey ——

» Fraccién VI, No presentar aviso de cambio de domicilio o

presentarlo fuera de fuera de los plazos que sefiale la ley,
I Esta instancia es para hacer las aclaraciones que el
barticuiar considere pertinente en los casos previstos en lineas
;l)recedentes, pero no constituye instancia judicial o administrativa;
ademas, no interrumpe cualquier plazo desde la notificaciéon de
I!os medios de defensa del particular en contra de resoluciones
fiscales que le causen agravio.

! Mas interesante aun que lo anterior, es que a las
riesoluciones que emita la autoridad, el particultar no podra
i!nterponer otro medio de defensa, es decir, que la instancia de
éclaracién es una consulta, pero nada mas, ya que si el particular
no tiene en su favor acudir a las instancias procesales, la anterior
siolicitud de aclaracidbn no llega a ser siquiera un recurso

administrativo.

! Articulo 34 del Codigo Fiscal de la Federacién. “Las
eiutorfdades fiscales solo estan obligadas a contestar las

consultas que sobre situaciones reales y concretas les hagan los
I

interesados  individualmente; de su resolucién favorable se
I

[
)
|
|
1
!
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%jerivan derechos para el particular, en los casos en ue la
:consulta se haya referido a circunstancias reales y concretas y la
resolucion se haya emitido por escrito por autoridad competente
,foara ello .

i La validez de las resoluciones que recaigan sobre las
consultas aplicables a residentes en el extranjero podran estar
condicionadas al cumplimiento de requisitos de informacion que
se soliciten por las autoridades fiscales en las citadas
resoluciones. _ _

! La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico publicaré
:’:’nuaimente las principales resoluciones favorables a los
contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, debiendo
cumplir con lo dispuesto en el articulo 69 de este Codigo.”

l
E El primer parrafo se refiere a una consulta sobre una
situacion real y concreta de la que pueda derivar resoluciones
favorables al peticionario y conste por escrito esta resolucion a
f:avor del solicitante; ahora bien, ; cuales pueden ser estas
situaciones reales y concretas?, No se especifican, por tanto no

|
existe limite a este derecho, de peticion.

!
i El articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federaciéon se refiere a

la reserva de informacion de datos en los que la autoridad esta
|

2; Codige Fiscal de la Federacion, Articulo 34, México, 2001.
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transferencia o datos considerados confidenciales,. En este
I . . . .
sentido, la autoridad debe publicar en forma anual las principales

resoluciones favorables a los contribuyentes.

I

i Articulo 34-A. (Codigo Fiscal de la Federacion). “Las
%autoridades fiscales podrédn resolver consultas que formulen los
interesados relativas a la metodologia utilizada en la
Beterminacién de los precios o montos de las contraprestaciones,
én operaciones con partes relacionadas, en los términos del
;an‘fculo 64-A de la Ley de Impuesto sobre la Renta, siempre que
éel contribuyente presente la informacidn, datos, documentacion,
necesarios para la emision de fa resolucidon correspondiente.
Estas resoluciones podrén derivar de un acuerdo con las
Eautorfdades competentes de un pais con el que se tenga un
tratado para evitar la doble tributacion.

Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos
ge este articulo, podran surtir efectos en el ejercicio en que se
:soifciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres
ejercicios fiscales siguientes a aquél en que soliciten. La vigencia
,?odré ser mayor cuando deriven de un procedimiento amistoso,

en los términos de un tratado internacional de que México sea
parte.
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lLa validez de las resoluciones podra condicionarse al
cumplimiento de requisitos que demuestren que las operaciones
iobjeto de la resolucion se realizan a precios o monftos de
:contraprestacién que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables.’”
| La resolucion de las autoridades fiscales en este articulo es
referente a la metodologia utilizada para determinar precios o
montos de contraprestaciones relacionadas a precios de

transferencia de comercio exterior.

_ Lo mas importante de este articulo es que el particular tiene
!hasta cuatro ejercicios fiscales para compensar pérdidas fiscales;
lo referente a este articulo es materia de comercio exterior.

: El objetivo de esta justicia de ventanilla es permitir al
lcontribuyente efectuar aclaraciones de aquellos asuntos fiscales
relacionados con multas, ya que de tener razén puede conseguir
;Ia cancelacion de las multas impuestas, entregandosele una
:constancia del tramite realizado y, en su caso, la resolucién de la
autoridad en donde se revoque la multa y, por ende, se cancele o

se confirme la imposicion de la multa.

éCédigo Fiscal de 1a Federacion, Articulo 34-A, México, 2004,

:
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: El tramite es muy sencillo, basta llenar el formato respectivo
junto con la documentacién que se requiere, original y copias de
! .

las declaraciones y la multa, llenado el rubro del formato con el

nombre * descripcidon de la problematica ".

Tal vez el unico problema para el contribuyente es la entrega
Ide la multa; en seis dias habiles debe estar resuelto, pero si no es
asi, el particular puede verse en dificultades para impugnar esta
resolucion si no cuenta con el documento original.
l

4.2.1 Disposiciones Generales.

1 Coma parte del proceso fiscal encontramos la fase relativa al
cobro de contribuciones, la cual supone el agotamiento previo de
!os procedimientos para la determinacién del crédito fiscal.
i

El articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos
gice que mediante el procedimiento administrativo de ejecucion,
las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales
gue no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los
blazos sefialados por la ley, es un medio o instrumento juridico de

que dispone la administracion hacendaria para cumplir sus

propios actos.
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i

l: Es un procedimiento econdmico coactivo a través
estado exige al contribuyente el cumplimiento forzado de sus
!obligaciones fiscales, y en su caso, para hacer efectivos los
créditos fiscales exigibles, sin necesidad de que intervenga el
poder judicial u otra autoridad para hacer valer su derecho, en
caso de gue el contribuyente incumpla con lo pactado, ya sea por
que considera que afecta su esfera juridica o simplemente por
morosidad.

| |
! Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del
presupuesto de que la resolucion que va a ejecutar es legal y
definitiva. La legalidad se presume en base al articulo 68 del
Eitado Cédigo y la definitiva se deriva de que la esfera
administrativa no puede ser modificada, por no existir pendiente
:ningun procedimiento de revisidn o no haber intentado algun
medio de defensa pendiente de resolucion.

Para que la autoridad fiscal este en posibilidades de iniciar
este procedimiento en contra del sujeto deudor determinado, se
!fequiere que se cumplan los siguientes requisitos que constituyen
presupuestos del mismo:

1. La existencia de una obligacion de pago a cargo de sujeto
determinado.

|
i2. Que ésta haya sido debidamente liquidada.
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3. Que el Crédito fiscal haya sido notificado legalmente.

|
4. Que éste tenga el caracter de exigible, es decir, que la

'

obligacion ya pueda y deba pagarse por el deudor.

A partir del cumplimiento de éstos, hay una diversidad de

actos que conforman el procedimiento administrativo de

ejecucion, orientados todos hacia un mismo y unico fin el pago de

la obligacién fiscal insatisfecha. En este procedimiento se

|
|
descubren tres fases 0 momentos:

1

k.(.o_ N —— A —

. Regquerimientos de Pago

Embargo

Remate.

El requerimiento es un acto de caracter administrativo que
emana del érgano ejecutor, en este caso la autoridad fiscal, y
cuya finalidad es competir al destinatario det mismo a efectuar
su pago no cubierto. Este marca el inicio del procedimiento
administrativo, ya que a través de él, la autoridad pone en
ejercicio su facultad econdmica coactiva, ya que en caso de
gue el contribuyente no haga caso al requerimiento se
procedera al embargo. Un requerimiento debe constar por
escrito, contener la autoridad emisora, fundarse, motivarse y
expresar la resolucién, objeto o propésito, tener un destinatario

y estar firmada autograficamente por el funcionario emisor.
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en los articulos 12,13, 134 fraccion | y 137 del Codigo Fiscal.

El embargo. para que la autoridad proceda a realizarlo, se

necesita que se den una serie de supuestos, como:

- Oponerse al desarrolio o inicio de una visita domiciliaria.

- Haya un riesgo de que se oculte el contribuyente.

- No proporcionar contabilidad.

- Que exista un crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo y que
haya posibilidad de evasién.

- Que éste haya sido debidamente notificado al deudor.

- Que se haya practicado requerimiento de pago al deudor.

- No obstante, de haber el requerimiento, al momento de

efectuar la notificacion éste no efectua el pago.

Una vez que se realiza el requerimiento de pago al

contribuyente se le deja citatorio y formas para que proceda a

realizar su pago, al regresar el notificador al dia siguiente

verificara que el pago se haya realizado o que se haya

interpuesto algiin medic de defensa en contra del crédito fiscal.

¢
‘
'
i
|

En ambos casos el notificador se llevara copia, ya sea del

fprmulario de pago sellado por el banco o del medio de defensa

1 . .
interpuesto. En caso de que al hacer el requerimiento, el deudor
|
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B

e i V0 K e

manifieste no haber realizado ninguna de las dos opciones
;expuestas anteriormente, da lugar a que se lleve el
éseguramiento de bienes en cantidad suficiente para garantizar la
suerte del principal y sus accesorios, dichos bienes se podran
rematar, enajenar fuera de subasta o adjudicarselos el fisco; o
bien realizar el embargo o intervencion de negociaciones con todo
lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de obtener
los ingresos necesarios para satisfacer el crédito fiscal y sus
accesorios legales, segun el articulo 151 del Cédigo Fiscal. Dicho
embargo se hara para asegurar cautelarmente el interes fiscal,
respecto de las contribuciones que a la fecha de practicar el
embargo ya se hubieran causado (articulo 145 del Cédigo Fiscal).
i

La autoridad que practique el embargo, levantara Un acta
circunstanciada que precise razones y fundamentos, requerira al
obligado para que dentro de un término de 3 dias desvirtie el
monto por el que se realizd el embargo, transcurrido el plazo y si
ho se desvirtua éste, el embargo se considera en firme.
! En caso de que el pago se realizard en plazos legales, el
!contribuyente no pagara los gastos originados por este y se
levantara el embargo, asi mismo no se realizara embargo

| .
precautorio sobre cantidades no causadas.
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Dicho embargo quedara sin efectos si dentro del plazo de seis
;meses desde la fecha en que se practicé en caso de que el
lcontribuyente desaparezca 0 no proporcione lla contabilidad o 18
meses si se niega a aceptar el orden de visita, la autoridad no
emite resolucion que determine el crédito fiscal, en caso contrario
éste se convertira en definitivo y se proseguira con el
procedimiento administrative. Otra manera de levantar el embargo

consiste en garantizar el interés fiscal mediante:

—t -

. Deposito en efectivo,

Prenda o hipoteca,

.‘.('0 N‘_

Fianza otorgada por institucion autorizada,
Obligacion solidaria asumida por un tercero,

Embargo en la via administrativa,

__p'). -(n -_h_

Titulos valor o cartera de créditos del contribuyente, en caso de
no poder garantizar el crédito fiscal mediante los puntos

anteriores,

La garantia comprendera contribuciones, actualizacion,
a;lccesorios causados y los que se causen en los 12 meses
siguientes a su otorgamiento. Al término del periodo y si no se ha
cubierto el crédito, se vuelve a actualizar y causar recargos segun
el articulo 141 del Codigo Fiscal.

137



CAPITULG 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

v

El remate es la conclusion del procedimiento administrativo y
consiste en la venta realizada por el 6rgano ejecutor de los bienes
embargados al sujeto deudor. Para poder realizar el remate, se

requiere se dé alguna de las situaciones siguientes:

- Se realizara a partir del dia siguiente a aquel en que se fijé Ia
base.
- En caso de embargo precautorio, cuando los créditos se
. hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.
- Cuando antes del dia del remate el embargado no proponga
comprador. '
+ - Al quedar firme una resolucién que confirme el acto

impugnado, recaida en los medios de defensa hechos valer.

Los bienes embargados se enajenan en subasta publica, sélo
se enajenaran fuera de remate, cuando el embargado proponga
comprador antes del dia en que se finque el remate, sean bienes
de facil descomposicion deterioro o una vez haciendo salido a
remate, no se presente postor, todo esto de acuerdo al articulo
192 del Codigo Fiscal.

La fecha para realizar el remate, sera dentro de los 30 dias
siguientes a aquel en que se determino la base y se convocara a
1
quienes estén interesados en concurrir a la subasta, mediante

aviso colocado en un lugar visible de las oficinas, en caso de
I
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bienes con valor superior a 5 salarios minimos elevados al ano la
convocatoria se publicara en el érgano oficial de |a entidad en que
resida la autoridad ejecutora y en un de los periédicos de mayor

circulacion dos veces con intervalo de 7 dias.

4.2.2 Fases del Procedimiento Administrativo.

El procedimiento administrativo tiene dos fases:

1. La fase oficiosa: que consiste en que le toca a la autoridad la
: carga del impulso del procedimiento, sin que tenga que esperar
~ que el particular tome la iniciativa, como es el caso del
requerimiento de pago, el embargo y el remate. Aqui la
autoridad procura el interés publico por la necesidad de
obtener ingresos necesarios para satisfacer el gasto publico.
Esta fase incluye el conjunto de diligencias practicadas por la
autoridad encargada de aplicar las leyes, la serie de actos
juridicos que realiza el fisco por iniciativa propia y determinan
su voluntad de decidir sobre la aplicacion de la ley tributaria a
un caso concreto, asi como los actos juridicos realizados por el
' contribuyente por iniciativa para cumplir sus obligaciones. Esta

es |a fase que engloba los actos realizados por el contribuyente

para dar cumplimiento voluntaric y espontaneo a sus

obligaciones fiscales, que pueden ser sustantivas o formales, y
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- e

, no por que la autoridad tome iniciativa para impulsar el

procedimiento.

2. En la fase contenciosa el afectado inicia e impulsa el

brocedimiento, estando impedida para actuar de oficio.

Aqui el interés que se procura fundamentalmente es el del
particular, corresponde impugnar un acto del fisco, cuando hay
oposicion legitima entre el interes publico y el privado y cuya
finalidad es la resolucidn de controversias. Esta fase abarca el

recurso administrativo, la demanda de nulidad y la de amparo.

Asi también, el mismo Codigo Fiscal de la Federacién en el
articulo 144, nos menciona los casos en los que no se gjecutaran
los actos administrativos, y estos son:

- Cuando se garantice e! interés fiscal, satisfaciendo requisitos
legales.

- Cuando todavia no venza el plazo otorgado para hacerlo

efectivo: que sera de 45 dias en caso de créditos fiscales o

de 15 dias en determinacion de cuotas obrero patronales o

capitales constitutivos al Seguro Social.
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cuando se hubiera interpuesto algin medio de defensa que

garantice el interés fiscal.
4.2.3 El Recurso de Revocacidn. -

Este recurso se interpondra contra actos administrativos
dictados en materia fiscal federal segun el articulo 116 del Cédigo
Fiscal. Un recurso administrativo es un medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la administracién
publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de
los particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o falta de

aplicacion debida.

El recurso de revocacion procede en los actos gque menciona

el articulo 117 del citado Cédigo y éstos son:

l. Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales

que:

*Determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientos.
_ *Nieguen devolucién de cantidades que procedan conforme
| ala Ley.

' *Dicten autoridades aduanera.
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*Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause

agravio al particular en materia fiscal, excepto justicia de

ventanilla, reconsideracion y condonacién de multas.
2. Actos de autoridades fiscales federales que:

*Exijan el pago de créditos fiscales prescritos o en
demasia.

*Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion
cuando se alegue que éste es ilegal.

*Afecten el interés juridico de terceros, como son
bropietarios o acreedores preferentes.

*Determinen el valor de bienes inmuebles o negociaciones
embargadas.

La interposicion sera optativa antes de acudir al tribunal fiscal

de la federacion, en caso de que el recurso se interponga ante la
autoridad incompetente, ésta lo turnard a la que corresponda

segun el articulo 120 de! Codigo Fiscal de la Federacion.

Este recurso es importante ya que la administracion revisa sus
actos a instancia del particular, cuando él se considera agraviado
por una resolucidbn que estima ilegal, en caso de que su
inconformidad proceda, se puede modificar o nulificar la

liquidacién, para establecer la legalidad en el ejercicio de la
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funcion administrativa. Estos recursos facilitan la defensa de sus
!

derechos cuando se ven afectados por resoluciones
administrativas que no estan apegadas a derecho, permitiendo
que la solucion de éstos problemas, se realicen a través de una
resolucién emitida por una autoridad de la propia dependencia, en
la que se determine la legalidad o ilegalidad de la resolucion

impugnada.
4.2.3.1 Caracteristicas de! Recurso de Revocacion.

1. La existencia de una resolucién administrativa, que es la que
se recurre, es decir, un acto emanado de la administracion
publica, que va en contra de los intereses del particular. Dicha
resolucion sera definitiva, es decir, que no sea resolucién de
tramite o0 susceptible de ser revisada de oficio; debe ser una
decision que resuelva y ponga fin al expediente en la fase

oficiosa del procedimiento.

2. Que el acto o resolucion afecte un derecho o interés del
particular, éste puede ser directo, que es cuando afecta a quien
~ va dirigida la resolucién e indirecto cuando el afectado es
persona distinta del titular de la resolucién, pero que por su
relacion con éste la ley le imputa responsabilidades en el

cumplimiento de una obligacién.



3.

que puede ser la que dicto el acto o la autoridad jerarquica

superior, ya que de nada serviria que la Ley estableciera el
recurso, si no hay autoridad competente para su conocimiento
y resolucion, en base al articulo 121 del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

. La fijacidén de un plazo dentro del cual el particular puede hacer

valer el recurso. Esto se refiere a la oportunidad en la
presentacion del escrito, que el mismo Codigo Fiscal en el
articulo 121 nos dice que sera dentro de los 45 dias siguientes
a aquel en que haya surtido efectos la notificacion. Esta surte
efectos el dia habil siguiente a aquel en que se realizo. La
oportunidad en cuanto a la presentacion del escrito, es por que
conforme a la ley se considera un acto consentido aquel que
no se haya impugnado o no se haya interpuesto recurso en el

plazo sefialado para tal efecto segun al articulo 124 fraccién 1V,

. El sefalamiento en ley de requisito de forma o garantias, para

poder presentar dicho recurso y que la autoridad pueda

resolverlo con lo cual se delimitara el objeto y la pretension, los

cuales son segun el articulo 18 y 122 del Cédigo en comento:

- Estar firmado por el interesado o el autorizado para ello.

- Constar por escrito.
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- Contener nombre, denominaciéon o razon social, domicilio
fiscal y registro federal de contribuyentes.

- Senalar autoridad a quien se dirige y el propdsito de la
promocion.

- En su caso domicilio para oir y recibir notificaciones y nombre
de la persona autorizada para recibirlas.

- Sefalar la resolucidn o acto que se impugna.

- Sefialar los agravios que causa la citada resolucion.

- Precisar las pruebas y los hechos controvertidos.

Si no se cumplen los primeros cinco requisitos, la autoridad
requerira al promovente para que en un plazo de diez dias
cumpla con el requisito omitido. Si no se subsana la omisién en

este plazo la promocidn se tiene por no presentada.

En caso de ausencia de las tres Ultimas pruebas, la autoridad
requerira al promovente y le concedera un plazo de cinco dias
para que satisfaga estos requisitos, en caso de que no se

cumplan, se estara a lo siguiente:

*Cuando no se sefialen los agravios se desechara el recurso.
*Si no se sefiala el acto impugnado se tendra por no

bresentado.
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pruebas, el promovente perdera el derecho a sefalarlos y
1

ofrecerias respectivamente.

!

El articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos
menciona los documentos que deben acompafiar al escrito de
interposicién del recurso y éstos son:

% Documento que acredite la personalidad, en caso de

actuacion a nombre de otra persona.

| * Documento en que conste el acto impugnado.

- * Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto:
a)Cuando no se recibio dicha constancia.

i b)Cuando se trate de notificacién por correo certificado con

acuse de recibo.

! * Pruebas documentales, ya que no se aceptan la testimonial y

de confesién y en su caso el dictamen pericial.

!

i Estos documentos se podran presentar en fotocopia simple,

siempre y cuando el contribuyente tenga los originales en su

poder. Cuando no se acomparie alguna de estos documentos, ser

fequeriré al promovente para que los presente en un plazo de

;cinco dias, si no lo hace, se estard a lo siguiente:

' Cuando falte alguno de los tres primeros, se tendra como no

ilnterpuesto.
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Cuando se trate de pruebas, se tendran por no ofrecidas.

El articulo 124 del Coddigo Fiscal nos menciona que la

;improcedencia se hara valer contra actos administrativos que:

. No afecte el interés juridico del recurrente.

g

j2. En caso de resoluciones dictadas en recurso administrativo o
en cumplimiento de éstas o de sentencias, ya que no se puede
juzgar dos veces y por la misma via el mismo acto.

3. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal o se
impugnen simultdneamente, ya que el recurso y el juicio no son
compatibles y concurrentes.

4. Que sea un acto consentido, entendiendose por esto, que no

. Se promovio en el plazo sefialado para tal.

5. Que sean conexos a otros, y que éstos se hayan impugnado

1 por algun recurso o medio d.iferente.

6. Cuando no se controvierta la constancia de notificacion del

+ acto debiendolo hacer.

7. Si son revocados por la autoridad.

8. Dictados por autoridad administrativa en un procedimiento de

|

resolucion de controversias para evitar la doble tributacién, si

dicho procedimiento se inicia con posterioridad a la resolucion
de un recurso de revocacion o después de concluir un juicio

ante el tribunal.
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|

4.2.3.2 El Sobreseimiento del Recurso

El recurso de revocacion se sobresee, segun el articulo 124-A
. cuando:
| El promovente desista expresamente del recurso.
A Sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
mencionadas.
- No se demuestre existencia del acto o resolucidon impugnada.

- Hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

. Asimismo, no procedera contra actos que pretendan hacer
efectivas las fianzas otorgadas en garantia de obligaciones
fiscales a cargo de terceros, segun €| articulo 126 del citado
Codigo.

La autoridad, segun el articulo 131 del Cédigo Fiscal, debe
dictar resolucion y notificarla en un plazo que no exceda de 3
meses, a partir de la interposicién del recurso.‘El silencio significa
que se ha confirmado el acto. En este caso el recurrente puede
esperar la resolucién o impugnar la confirmacién del acto via
:demanda de nulidad.

. La resolucion del recurso debe fundarse en derecho y analizar
todos y cada uno de los agravios hechos valer, pero cuando uno

de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto, bastara
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con el examen de éste. Asimismo, no puede revocar la parte no

impugnada. En la resolucion se expresaran los actos que se

modifiquen y si ésta es parcial, se indicara el monto del crédito

|
respectivo, segun el articulo 132 del citado Cédigo.

4.2.3.3. Tipos de Resoluciones del Recurso

De esta forma el articulo 133 del Cédigo Fiscal, nos menciona

que la resolucion que ponga fina al recurso, puede:
a

. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o

sobreseerlo.

. Confirmar el acto impugnado.

. Mandar a reponer el procedimiento administrativo, en este caso

sera en un plazo no mayor a 4 meses 0 que se emita una

nueva resolucion.

. Dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Modificar el acto o dictar uno nuevo que lo sustituya, si la

resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, debiendo cumplirse en un ptazo
de cuatro meses, a partir de la notificacion del mismo, aun y

cuando ya hayan caducado las facultades de la autoridad.

Cuando el contribuyente interponga en tiempo y forma este

recurso o el de resolucién de controversias para evitar la doble
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tributacion, el plazo para garantizar el interes fiscal sera de cinco
meses siguientes a la fecha de interposicidn de los referidos

medios de defensa, segun el articulo 144 del Cédigo en comento.
4.3 Justicia de Ventanilla.

Consiste en que los particulares en un plazo de seis dias
:siguientes a aquel al que haya surtido efectos la notificacion de
}esoluciones de reguerimientos, multas por no presentar
declaraciones o pagos provisionales, errores aritméticos en éstos
b infracciones relacionadas con el registro federal de
contribuyentes, asi como en los casos en que la autoridad fiscal
determine mediante reglas de caracter general, a efecto de hacer
las aclaraciones que  considere pertinentes, debiendo la
autoridad, resolver en un plazo de seis dias contados a partir de
que quede debidamente integrado el expediente mediante el
procedimiento previsto.

Este procedimiento representa una oportunidad para el
barticular para lograr la anulacion de actos de autoridad, en corto
:plazo y sin la rigidez de un procedimiento integral de defensa
administrativo contencioso, ya que mediante un escrito de
aclaraciones, el contribuyente intentara anular un acto de
autoridad y ésta debe resolver en un plazo de seis dias. Aunque,

!
hay que aclarar que este procedimiento no constituye instancia,

|
1
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es decir, no es obligatorio agotarlo para que procedan otros
medios de defensa y por lo tanto no suspende ni interrumpe los
plazos para interponer los medios de defensa, de acuerdo al
articulo 33-A del citado Cédigo.

;4.4 Juicio de Nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

El juicio de nulidad se presenta ante el Tribunai Fiscal de la
Federacion y el escritc de la demanda debe presentarse dentro
de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos

la notificacién de la resolucion impugnada.

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion establece cuales son los juicios que conoce el
Tribunal y son aquellos que se promueven en contra de las

resoluciones definitivas siguientes:

e Las dictadas por las autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autdnomos, en donde se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad
liqguida o se den las bases para su liquidacion.

+ Las que nieguen la devolucién de un ingreso percibido

indebidamente por el Estado.
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Las gue impongan multas por infraccién a las normas
administrativas federales.

Las gue causen un agravio en materia fiscal federal
distinto de las anteriores.

Las relativas a pensiones de miembros de las fuerzas
armadas.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles con
carge al erario federal, al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales. "

Las dictadas en interpretacion y cumplimiento de
contratos de obra publica celebrados por la
Administracién Publica Federal centralizada.

Las que constituyan creditos por responsabilidades en
contra de servidores publicos de la Federacion, del
Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales.

l.as que requieren el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados, sus
municipios y sus organismos descentralizados.

Las que nieguen a los particulares la indemnizacién en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Las que traten de materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior.
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« Las que imponen sanciones administrativas a los
servidores publicos en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¢ Las que resuelven recursos administrativos en contra de
resoluciones que se indican, incluso las referidas al

, articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento

' Administrativo.

, * Las sefialadas en las demas leyes como competencia del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como se puede apreciar, la competencia del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es muy amplia y abarca
una gama casi completa de la materia administrativa; ademas del
desarrollo profesional de sus miembros y la iimpieza de sus
actuaciones, hace que al presentar una demanda ante este
tribunal sea una demanda de justicia muy firme, en caso de tener

la razén y el derecho de parte del contribuyente.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
divide en una Sala Superior y Salas Regionales , donde las
éircunscripciones de las salas regionales son las siguientes:

' ¢ Del Noroeste, con jurisdiccion en los estados de Baja

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.



CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

-

¢ Del Norte Centro, con jurisdiccion en los estados de

Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

o Del Noroeste, con jurisdiccion en los estados de Nuevo
Ledn y Tamaulipas.

» De Occidente, con jurisdiccion en los estados de
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

+ Del Centro con jurisdiccién en los estados de
Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.

¢ De Hidalgo - México, con jurisdiccion en los estados de
Hidalgo y de Mexico.

* De Guerrero, con jurisdiccion en el estado de Guerrero.

» Dei Sureste, con jurisdiccion en los estados de Chiapas y
Oaxaca.

¢ Peninsular, con jurisdiccion en los estados de Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

+ Metropolitana, con jurisdiccion en el Distrito Federal y el

Estado de Morelos.

La demanda de nulidad se presenta ante la sala regional de
la circunscripcion de la autoridad que emitio el acto que se estara
ihpugnando, y el plazo para presentar esta demanda es de 45
dias habiles a partir de que sufra efectos la notificacion del acto

impugnado.
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Los requisitos que debe contener este tipo de demans se

encuentra en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el

que determina que toda demanda debe indicar:

l. El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para
oir notificaciones del demandante.

Il La resolucion que se impugna.

{ll.  La autoridad demandada.

IV.  Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezcan.

V1. Los conceptos de impugnacién.

VIl.  El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo
haya.

Si el demandante omite los datos previstos en las
fracciones | y Il y VI, el magistrado instructor

desechara la demanda por improcedente.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones I, IV,
V'y VII, el magistrado instructor requerira al promovente para que
dentro del plazo de 5 dias habiles sefale estos datos
apercibiendolo de que de no hacerlo dentro del plazo se tendra
por no presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas,
segun corresponda.

A la demanda se deben adjuntar los siguientes documentos:
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|.- Una copia de la demanda para cada una de las
partes. '

[l.- El documento en que se acredite la personalidad
del demandante, en caso de personas morales, o bien,
sefalar los datos del registro del documento con que
se actue ante el tribunal.

l1l.- EI documento en que conste el acto impugnado o,
en su caso, copia de la instancia no resuelta por la
autoridad.

IV.- Constancia de la notificacién del acto impugnado,
excepto si el demandante declare bajo protesta de
decir verdad que no la recibid o que le llegd por correo
certificado.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito .

V.- El interrogatorio de la prueba testimonial.

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos
sefialados en lineas precedentes, el magistrado
Instructor requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el
promovente no los presente dentro de dicho plazo y se
trate de los documentos a que se refieren las
fracciones | y IV, se tendra por no presentada la

demanda. Si se trata de las pruebas a las que se
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- N -

i refieren las fracciones V, VI y VII, ias mismas se

tendran por no ofrecidas.

El tramite del juicio de nulidad lleva tiempo en razon de los
plazos otorgados a las partes para que éstas esgriman sus
derechos y aporten las pruebas que les convengan, hasta llegar
a la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. En razén al espacio y a que la presente tesis no
es un tratado del juicio de nulidad que ocuparia un volumen por si
misma, es necesario concretar el sentido de las sentencias que
emite este Tribunal, de acuerdo con el Cédigo Fiscal de Ia

Federacion:

Articulo 237(Codigo Fiscal de la Federacién). “Las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se fundaran en derecho y examinaran todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de

invocar hechos notorios. ..."?

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, Ia
sentencia o resolucion de la Sala debera examinar primero

aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana.

* Cadigo Fiscal de la Federacion, Art. 237, México, 2001,
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En el caso de que la sentencia declare la nulidade una
resolucion por la omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, o por vicios de procedimientos, la misma debera
sefialar en qué forma afectaron las defensas del particular y

trascendieron al sentido de la resolucién.

Las salas podréan corregir los errores que adviertan en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la situacién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos

en la demanda de la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre Ia
legalidad de la resolucion dictada en un recurso administrativo, si
se cuenta con elementos suficientes para ello, el Tribunal se
pronunciara sobre la legalidad de la resolucién recurrida, en la

parte que no satisfizo el interés juridico del demandante.

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnadas de manera expresa en la

demanda.

El primer parrafo de este articulo se refiere a la obligacion de

los magistrados de fundar su sentencia en Derecho y examinar
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todos los agravios presentados; éste es el principio de

congruencia y legalidad en las sentencias.

El segundo parrafo se refiere a que se deben examinar en
primer lugar las causales que puedan llevar a declarar una
nulidad lisa y llana, es decir, aquella que deja sin valor legal

alguno el acto reclamado,

De igual manera, la misma sala puede corregir los errores
en preceptos legales invocados por las partes para examinar en
su conjunto los agravios y las causales de ilegalidad, sin cambiar
los hechos argumentados en la demanda y en |a contestacion. En
este tipo de juicios, a diferencia de los juicios civiles, no se busca
tanto probar los hechos, sino la ilegalidad en el acto que se esté

reclamando ante el Tribunal.

Como es posible impugnar la resolucién de un recurso
administrativa, esta seria la siguiente instancia. Sin embargo, el
Tribunal no puede modificar los actos de la autoridad que el
particular no reclamoé en la demanda de nulidad, es decir, no

existe suplencia de la queja a favor del particular.

Las causas de nulidad son las siguientes:
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gue una resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

I

Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucién.

Omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacién,
en su caso.

Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion
impugnada.

Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien
si se dictd en contravencidn de las disposiciones
aplicables o dejé de aplicar las debidas. |

Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio

de las facultades discrecionales no corresponda a los

fines para los cuales la Ley confiera dichas facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra

hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia
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total de fundamentacién o motivacion en dicha resolucion.

Los érganos arbitrales o paneles binacionales, derivados de
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia
de practicas desleales, contenidos en tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, no podran revisar de

oficio las causales a que se refiere este articulo.

Por la incompetencia del funcionario que haya dictado la
resolucién, puesto que la falta de competencia es una falta de
legalidad, el funcionario que hubiere dictado esta resolucion
estaria sin facultades expresas para realizar tal o cual atribucion,
por ejemplo, un funcionarioc que no esté facuitado para emitir
ordenes de visita y lo haga, estaria dejando en estado de
indefension al particular al emitir una orden sin facultades

expresas para ello.

La omisién de los requisitos formales exigidos por las Leyes
es la faita de formalidad de las autoridades. Se considera que un
acto es legal o ilegal, nunca es "un poquito ilegal’; es como si se
dijera que una muchacha se encuentra un poquito embarazada, la
situacion es una y nada mas. Sin embargo, este tipo de ilegalidad

permite a la autoridad emitir un nuevo acto en el que se corrija el

161



grandes en la actual conformacién de la ley en México.

Un comentario parecido podria expresarse de las fracciones
(0, IV y V del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,
donde los vicios de forma afectan |la esfera de legalidad y, por
ende, estos actos si bien son declarados nulos, también cierto es

que sirven para que se emita una nueva resolucion.

La incompetencia de la autoridad que emitid el acto puede
ser estudiada de oficio, esta causal de anulacidn provoca la
nulidad lisa y llana de la resolucidn impugnada y es la que ya no

produce efectos o consecuencias juridicas.

Articulo 239.(Cédigo Fiscal de la Federacion). * La sentencia

definitiva podra:

|.- Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

Il.- Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

lIl.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de

facultades discrecionales.

¢
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N

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un
determinado acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en
un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
guede firme. Dentro del mismo término debera emitir la resolucion
definitiva, aun cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en

los articulos 46-A y 67 de este Cddigo... ™

El sentido de la resolucidn es reconocer que el acto
reclamado es valido y luego produce consecuencias de derecho,
como seria el cobro coactivo de la contribucién determinada y si
el particular no paga, la autoridad tiene expeditas las facultades

de cobro por medio del procedimiento administrativo de ejecucién.

Si se declara la nulidad de la resolucion que se impugna, el
particular queda eximido de la obligacién sefialada en la

resolucidn, conserva sus bienes y su tranquilidad asegurada.

No obstante, si el fallo declara la nulidad de la resolucion
para el efecto de que la autoridad emita una nueva resolucion, se
le permite a {a autoridad una nueva oportunidad de subsanar sus

errores.

Los plazos en que la autoridad debe emitir una nueva

resolucion, son claros y de no hacerlo se estaria en presencia de

* Cadiga Fiscal de 1a Federacién, Art, 239, México, 2001.
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que garantiza la segunda juridica de los particulares.

En conclusién, el juicio de nulidad es una de las mejores
instancias de defensa para los particulares ante actos de
autoridad ilegales o realizados en contravencion a las leyes. En
este tipo de juicios se analiza la legalidad en las actuaciones de
la autoridad, ya que esta solamente puede realizar aquello que la
ley le faculta de manera expresa, de no cumplir
escrupulosamente todas las formalidades exigidas por la ley, el

acto estara afectado de algun vicio de nulidad.

En México existe un temor reverencial hacia la autoridad, la
cual tiene expeditas muchas facultades, pero de igual manera
tambiéen tiene muchas mas obligaciones para cumplir con lo

establecido en ley.

La demanda es un acto procesal, por el cual una persona, que
se constituye como la parte actora o demandante, formula su
pretension ante el organo jurisdiccional, con el que se inicia el
proceso y solicita una sentencia favorable a su pretension, es
decir, la demanda es Un acto fundamental con el que la parte
actora inicia el ejercicio de accién y plantea concretamente su

pretension ante el juzgador.
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la
federacion, la cual se tramitara en la sala regional
correspondiente y en la que se ubique la autoridad que emitio la
resolucién que se reclaman. En ésta intervienen, en materia fiscal
federal el Sistema de Administracion Tributaria y los
contribuyentes, con el objetivo de analizar la legalidad de las
resoluciones fiscales, cuya nulidad pueden demandar ambas

partes.

Esta demanda procede contra resoluciones que sean
definitivas, personales y concretas, que causen agravios y que
consten por escrito, excepto en casc de negativa ficta. Una
resolucion es definitiva, ya que pone fin o termina la fase oficiosa
o resuelve un recurso administrativo, también, cuando no admitan
un recurso administrativo o la irnterposicién de este sea optativa.
La resolucion es definitiva, segun el articulo 11 de la Ley

Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién cuando:

“*Se dicto por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autonomos.

*Las que nieguen devolucidn de contribuciones pagadas
indebidamente.

*Ltas que impongan multas por infraccion a normas
administrativas federales.
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CAPETULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

*Las que lesionen el interés juridico de los particulares en materia
fiscal, como son resoluciones negativas emitidas por autoridades
administradores tributarias en materia de consultas, negativa ficta,
extincion del credito fiscal.

*Lo  promueva la autoridad para anular resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que estas
resoluciones sean de las materias sefaladas para su

competencia.””

La Demanda es un procedimiento contencioso, ya que se
forma por una serie de actos procesales, entrelazados vy
sucesivos, seguidos en forma de juicio, segun el articulo 198 del

Caodigo Fiscal, se integra por:

1. El demandante que puede ser un particular que pida la nulidad
de una resolucion que le cause agravio o la autoridad fiscal que
pida la nulidad de una resolucién favorable a un particular.

2. El (los) demandado (s):
a)El particular, ya que es la persona a quien favorece la
resolucion.
b)La autoridad fiscal, por haber dictado la resolucidén
impugnada.

3. El titular de la Secretaria de Estado U organismo

descentralizado del que dependa la autoridad que dicto la

" Ley Qrgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, Art. 11, México, 2000.
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resolucion impugnada, y en su caso, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, serd parte de los juicios en que se
controvierta el interés fiscal de la federacion.

4. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension

del demandante.

La promocién debe estar firmada por quien la formule, sin este
requisito se tendra por no presentada. En caso de promocién a
nombre de otras personas, se debe acreditar la representacion,
mediante escritura ptiblica o carta poder firmada ante dos testigos

y ratificadas las firmas ante notario o secretarios del Tribunal.

La representacién de la autoridad corresponde a la unidad
administrativa encargada de su defensa juridica (Articulo 200 del

Cddigo Fiscal de la Federacién).

Antes de pasar al analisis de la demanda, daré las causas,
segun las cuales, es improcedente el juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y estas son, segun el
articulo 202 de! Cédigo Fiscal de la Federacién:

- No afecte el interés juridico del demandante.
- Su impugnacién no corresponda conocer al tribunal.
- Que haya sido materia de sentencia pronunciada por el tribunal,

siempre gue sean las mismas partes y mismo acto impugnado,
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CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

esto es, para evitar dos juicios del mismo acto y sentencias
contradictorias.

- Habiendo consentimiento, que es cuando fa demanda no se
promueve dentro del plazo legal.

- Que sean materia de recurso ¢ juicio pendiente de resolucién
ante la autoridad administrativa ¢ el tribunal.

- Que pueda impugnarse por algun recurso 0 medio de defensa
diferente, excepto cuando estos sean optativos.

- Sea conexo a otro impugnado por recurso o medio de defensa
diferente.

- Que se impugnen en un procedimiento judicial.

- Contra ordenamiento nrio aplicados concretamente al
promovente.

- No haya conceptos de impugnacion.

- No aparezca el acto reclamado.

Cuando la improcedencia sea advertida al momento de
presentar la demanda, el magistrado instructor la desechara. Pero
si la causa de improcedencia se descubre en un momento
posterior al juicio, da resultado al sobreseimiento de éste, que
solo podra ser decretado por la sala en la audiencia. Al sobreseer
una demanda, se termina el juicio promovido ante el tribunal por
falta de algun elemento constitutivo de caracter fundamental, éste
puede ser total o parcial. Procede el sobreseimiento segun el

articulo 203 dei Codigo Fiscal, en {os siguientes casos:
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Desistimiento o renuncia del demandante.
Cuando en el juicio aparezca una causal de improcedencia.
En caso de muerte del demandante, si su pretension es

intrasmisible o si su muerte deja sin efectos el proceso.

. Cuando la autoridad demandada deje sin efectos el acto

impugnado.

. Cuando por disposicion legal haya impedimento para resoiver

en cuanto al fondo.

Este juicio se inicia con la presentacion de la demanda

directamente a la sala regional competente, con los requisitos
establecidos en el articulo 207, 208,209 y 209 bis del Cédigo

Fiscal de la Federacion, y son:

1.

Presentar el escrito de demanda dentro de los-45 dias
siguientes a aquel en que surte efectos la notificacion de la
resolucion impugnada, [a autoridad para demandar puede
presentar su demanda dentro de los 5 afios siguientes a la
fecha en que se emiti6 la resolucién, cuando pida !a

modificacion o nulidad de un acto favorable al particular.

La demanda debe indicar: nombre, domicilio fiscal o el

correspondiente para oir y recibir notificaciones, resolucion que

~ se impugna, autoridades demandadas o nombre y domicilio del

particular demandado, los hechos que motiven la demanda,
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CAPITULO 4, MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

-

pruebas, conceptos de impugnacién, nombre y domicilio del

tercero interesado en su caso.

Cuando no se indiquen los datos del demandante, resolucion
impugnada y conceptos de impugnacion el magistrado instructor
desechara por improcedente la demanda. Desechar la demanda
significa rechazarla, desestimarla o no admitirle. Es decir, poner
fin al juicio, solo se maneja ante causales de improcedencia

insubsanables.

Cuando se omita indicar: al demandado, hechos, pruebas y
nombre del tercero interesado, el magistrado instructor requerira
al promovente para que en un plazo de 5 dias los sefiale, en caso
contrario, se tendra por no presentada la demanda o no ofrecidas
las pruebas. El tener por no presentada la demanda implica que

el particular jamas hubiera ejercitado su accion.

3. Es necesario adjuntar a la demanda una copia de la misma
para cada una de ias partes, el documento que acredite su
personalidad, en su caso, el documento en que conste el acto
impugnado o copia de la instancia no resuelta por la autoridad
y constancia de notificacion del mismo, excepto cuando no se
recibi constancia o fue hecha por correo, y pruebas

documentales en su caso.
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En caso de no adjuntar algun documento se requerira al
bromovente para que en un plazo de 5 dias los presente, cuando
no se haga caso al requerimiento y se trate de copias de la
demanda, documento que acredite su personalidad, documento y
notificacion del acto impugnado se tendra por no presentada la

demanda, en caso de pruebas, se tendran como no ofrecidas.

4. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, el demandante estara a lo siguiente: se
impugnara la notificacion en la demanda manifestado la fecha
de conocimiento, © no conocer el acto administrativo,
sefialando la autoridad a quien le atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucion, asi al contestar la autoridad enviara
constancia del acto y notificacién del mismo, para que el actor
las pueda combatir en su ampliacion de demanda. Si se
resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se
entendera que el actor la conocié desde la fecha en que se le
notifico de acuerdo a lo anterior y quedando sin efectos lo
actuado en base a aquella. Si se resuelve notificacion legal,
pero presentacion extemporanea de la demanda, se

' sobreseera la demanda en relacién con el acto administrativo

combatido.



CAPETULO 4, MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

Para que la demanda pueda ser admitida, y se inicie y tramite
eficazmente el procedimiento se necesitan los siguientes

presupuestos procesales:

a) La demanda formalmente valida,

b} Interés juridico del actor,

¢) La competencia del érgano jurisdiccional,

d) La capacidad procesal de las partes,

e) Los presupuestos procesales de la pretension, como haber

agotado el tramite administrativo o que no opere la caducidad.

~ Los presupuestos procesales, son los requisitos de forma que
debe contener la demanda, ya que si‘ésta no ios relne no puede
ser admitida. En el caso que nos ocupa, vemos que el actor en un
juicio fiscal federal, debe cuidar que su demanda reuna los
requisitos establecidos en el Cédigo fiscal, estos requisitos sé

clasifican en dos tipos:

1) Elementos esenciales: al no reunirlos constituyen obstaculos
juridicos que no pueden ser subsanados y que impiden- el
establecimiento o continuacién del proceso, y que son
causales de improcedencia como ya vimos, ya que son
situaciones insubsanables para que la demanda pueda ser

admitida o provoca que el juicio sea sobreseido si ésta ya fue

172



CAPITULO 4. MEDLIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

admitida, el sobreseimiento puede ser de oficio o a solicitud de

la demandada.

2) Las formalidades que establece el Coddigo Fiscal de la
Federacion, en relacién con el escrito de demanda, sefialados
en el articulo 208, como los documentos que deben
acompanfar el escrito previsto en el articulo 209, estos

requisitos son subsanabies.

Una vez admitida la demanda y notificado al actor tal situacion
mediante un acuerdo, se corre el traslado de ella a la parte
demandada y se le emplaza para que conteste dentro de los 45
dias siguientes a aquél en que surta efectos el emplazamiento

(articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacién).

Aqui cabe hacer notar, que una vez contestada la demanda, el
actor puede de acuerdo al articulo 210 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, ampliar su demanda dentro de los 20 dias siguientes
al que surta efectos la notificaciéon del acuerdo que admita su
contestacién, siempre y cuando sea.

; Impugnacién de negativa ficta,

- Contra el acto principal y su notificacidn, cuando se den a
conocer en la contestacion,

- En caso de notificaciones que el actor alegue ilegales o no

hechas y |la autoridad demuestre lo contrario.
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. El escrito de ampliacion de demanda sefalara: nombre del

actor y juicio en que se actua, anexando copias, pruebas vy
documentos necesarios para el traslado. Si no se contesta en
tiempo o no se refiere a todos los hechos, se tendran como
ciertos los que el actor impute al demandado, una vez hecho esto,
sé continua con éi tramite normal del procedimiento, segun el

articulo 212 del Codigo Fiscal de la Federacion,

De la contestacion de Ila demanda y la ampliacion, el
magistrado instructor, diez dias después de concluidos estos
puntos y no exista ninguna cuestidon pendiente que impida su
resolucién, notificara a las partes que tienen un plazo de S dias
para formular alegatos por escrito, los cuales se consideraran al
emitir la sentencia. Al vencer el plazo, con o sin alegatos, queda
cerrada la instruccidn y se procede a dictar sentencia, segun el
articulo 235 del mencicnado Cédigo.

El escrito de alegatos es aquél en que las partes hacer valer
razones © argumentos, doctrinas y puntos de hecho que sean
favorables a sus pretensiones. En los alegatos cada parte insiste
en sus pretensiones, hace reflexiones y deducciones que
suministran a su favor las pruebas, impugnando con conocimiento
de causa, en ellos la demanda apoya su intencién para sostener

la validez de la resolucion o acto impugnado y e! demandante
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CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

derecho.

La sentencia se pronunciara dentro de los 60 dias siguientes al
cierre de la instruccion segun el articulo 236 del citado codigo.
Una sentencia es la decision del juez, es la fase culminante de la
demanda o del proceso, cuando el juzgador después de haber
conocido los hechos controvertidos, las pruebas aportadas por las
partes, las conclusiones o alegatos que se formularon, se forma
un criterio y produce un fallo en el que, en ejercicio de la funcién

jurisdiccional, decide lo que, en ejercicio a derecho procede.
La sentencia se integra por requisitos formales, que son:

* El preambule sefala el lugar y fecha del tribunal que emana la
resolucion, nombre de las partes e identificacion del proceso en
gue se esta dictando la sentencia.

* Los resultados incluyen las consideraciones de tipo historico,
narra los antecedentes del asunto, afirmaciones, argumentos vy
pruebas que los promoventes ofrecieron.

* Los considerandos sefialan las opiniones y conclusiones como
resultado de la confrontacion, aqui el juzgador darad razones vy
fundamentos legales que estime procedentes.

* Los resolutivos son la parte final de la sentencia, en donde se

precisa en forma concreta si el sentido de la resolucidn es
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favorable al actor o al demandado, es decir se pronuncia el fallo

correspondiente.

Los requisitos materiales de fondo o sustanciales en toda

sentencia son:

a) La congruencia es la correspondencia o relacién logica entre lo
aducido por las partes, lo considerado y resuelto por el tribunal.
Es decir, debe ser claro y preciso, y se emitira de acuerdo a los
planteamientos hechos en la demanda y la contestacion y demas

pretensiones formuladas.

b} La motivacién es una garantia real y eficaz para los litigantes y
una necesidad para las partes, ya que evita arbitrariedades vy
mantiene la confianza de los ciudadanos en la justicia. La
motivacion consiste en expresar motivos, .razones y fundamentos
de la resolucion.

c) Al ser exhaustiva se emite una sentencia cuando se trataron
todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin
dejan alguna pendiente y referirse a todas y cada una de las

pruebas rendidas.

Las sentencias emitidas por el tribunal son declarativas, ya

que se concretan a expresar la existencia o inexistencia de
1
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derechos vy obligaciones y en algunas ocasiones son
pronunciamientos de condena, cuando ordenan a las autoridades

a realizar determinados actos.

Una resolucion se declara ilegal, cuando segun el articulo 238
haya:

1. Incompetencia del funcionario que dictd, ordeno o tramito, el
procedimiento, aqui la nulidad sera de manera absoluta, ya que
la autoridad no fue competente.

2. Omision de requisitos formales que afecten la defensa del
particular, fa nulidad en este caso serd para que la autoridad
emisora subsane las omisiones observada, por medio de una
nueva resolucion.

3. Vicios de procedimiento que afecte la defensa del particular, en
este caso la nulidad sera para efectos de que la autoridad
subsane los vicios de procedimiento cometidos y decida lo que
a derecho proceda en la situacién del particular,

4. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se aplicaron de manera equivocada, si se dicto o

+ dejaron de aplicar las disposiciones legales. En este caso
como son violaciones de fondo la nulidad debe ser lisa y llana.

5. Cuando la resolucién administrativa no corresponda a los fines
para los que la ley confiera facultades, aqui la nulidad sera

para efectos de que la autoridad demandada dicte una nueva,

177



1 - = s - T - -
1
1
1

cAPITULO 4, MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

+ ajustandose a los fines y determinando lo que conforme a
derecho proceda.

En caso de sentencia contraria al contribuyente, éste podra

interponer demanda de amparo en un termino de 15 dias.

4.5 Juicio de amparo ante la Suprema Corte de

Justicia o Tribunales de Colegiados de Circuito.

El juicio 0 demanda de amparo o garantias, es un medio que
tienen los particulares para controlar la constitucionalidad de los
actos y resoluciones emitidas por autoridades legislativas,
administrativas o judiciales. Este juicio es auténomo, su finalidad
es' mantener el orden constitucional, es decir mantener a los
individuos en el disfrute de sus derechos o garantias individuales
consagradas en la constitucién. Otra caracteristica es proteger a
las personas de los excesos de las autoridades que violen sus
. garantias, siendo éste el ultimo medio de defensa de que dispone

el contribuyente.

El amparo, entre sus principales propésitos, tiene el de obtener
la declaratoria de inconstitucionalidad de un acto o una ley, lo que
lo convierte en protector de garantias individuales, la sentencia se
limitara a amparar y proteger sobre el caso especifico que pida la

demanda.
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El juicio de amparc en materia administrativa, tie las
éiguientes caracteristicas:
a) Esta sujeto a oportunidad y conveniencias de las decisiones
politicas de las autoridades responsables.
b) Representa la Ilucha de los contribuyentes contra las
inmunidades del poder del estado.
c) Requiere una mayor intervencion de las partes en el

procedimiento de elaboracion de la misma.
El amparo a su vez, se clasifica en directo e indirecto:

1} Amparo directo es el que procede contra sentencias

definitivas y resoluciones que pongan fin a juicios dictados por los
tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, respecto a los
cuales no procede ningun recurso ordinario, para ser modificado o
revocado. Solo procede contra sentencias definitivas dictadas por
tribunales civiles, administrativos o de trabajo. El amparo directo,
en materia fiscal, procede contra sentencias definitivas del
Tribunal Fiscal de la Federacién impugnables cuando se

considere violacion de garantias.

2) Amparo indirecto, que en materia fiscal procede contra leyes
que por su expedicion causen perjuicio al particular, contra actos

de autoridad fiscal que impliquen violacion directa de garantias y
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la que desecha la demanda o sobresee el juicio.

Ambos deben cumplir con los requisitos previstos en los:
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y en la ley de amparo, y estos son:

1. Unicamente sé promoverd por la parte a quien perjudique la ley
o actos de autoridad que se reclamen, es decir, no opera de
oficio, sino que se sigue a instancia de la parte agraviada.

2. Que el acto que sé reclame, sé dicte, ejecute o trate de
ejecutar por una autoridad.

3. Que haya un agravio personal y directo que cause dafo o

menoscabo en la esfera juridica del quejoso.

Por lo cual vemos, gue el amparo es el medio que emplea el
particular (quejoso o agraviado) ante un juez federal, cuando
estime que un acto de autoridad es violatorio a alguna de sus
garantias individuales. El amparo fiscalmente es utilizado contra
actos de autoridad administrativa local o federal, para proteger a

las personas en sus propiedades, posesiones o derechos.
El juicio de amparo unicamente lo podra promover la parte a
quien perjudique la ley, pudiendo interponerse por si o su

representante y sélo ellos lo podran seguir.
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Articulo 5.(Ley de Amparo) "Son parte del juicio:

1. El agraviado o agraviados, que es la persona fisica o moral a
quien perjudica el acto de la autoridad, también llamado
guejoso.

2. Autoridades responsables, entendiéndose como tal, la que
dicto, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado.

3. Ei tercero perjudicado.

4. El ministerio publico federal, ya que representa los intereses de
la sociedad, pero no tiene el caracter de contendiente, puede
abstenerse de intervenir en cuanto a su juicio, el caso carezca

de interés publico."’

Articulo 21.(Ley de Amparo) “El téermino para interponer la
demanda es de 15 dias, que se contaran desde el dia siguiente al
que haya surtido efectos la notificacién al quejoso de la resolucion
o acuerdo reclamado, o al gue hubiese tenido conocimiento de

ellos o de su ejecucién o al que sé haga sabedor del mismo."*°

Para el computo del termino, el articulo 24 de la ley en
comento nos dice, que éste comienza a correr el dia siguiente al
gue surta efectos la notificacion y sé incluira en elios el dia de

vencimiento, no incluyendo por supuesto fos dias inhabiles.

* | ey de Amparo, Art, 5, México, 2000.
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La improcedencia del juicio de amparo se da, cuando por
imposibilidad juridica el juzgador del amparo se encuentra
impedido para analizar la accion de amparo y el quejoso se hace

sabedor de que su pretensién es legalmente inejecutable.

Articulo 73 (Ley de Amparo) “El juicio de amparo es

improcedente, en los siguientes casos:

1. Contra actos de la suprema corte de justicia, ya que es el
supremo y final interprete de la constitucion, y sus resoluciones
no son revocables en ninguna forma, ya que son las que ponen
punto final a cualquier clase de controversias.

2, Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en
ejecucion de ellas.

3. Contra leyes o actos materia de otros juicios de amparo gue se
encuentren pendientes de resolucion.

4. Contra leyes o actos materia de ejecucidon en otro juicio de
amparo.

5. Contra actos que no afecten el interés juridico del quejoso.

6. Contra leyes, tratados y reglamentos, que necesiten de un acto
posterior de aplicacion para originar el perjuicio.

7. Contra actos consumados de modo irreparable, es decir

aquellos en los que se realizaron todos sus efectos, ya que

* Ley de Amparo, Art. 21, Méxica, 2001.



violada.

8. Contra actos emanados de un procedimiento judicial ©
administrativo seguido en forma de juicio.

9. Contra actos consentidos o manifestaciones de voluntad que
entrafien consentimiento.

10. Contra actos consentidos tacitamente, es decir, cuando no
se promovio el juicio dentro de los términos establecidos.

11. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado, ya
sea porque éste se revoque y la cesacién sea inmediata y no
sujeta a condicion alguna.

12. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efectos legal © material por haber dejado de existir el objeto o

materia del mismo."?°

Ei sobreseimiento pone fin al juicio, sin hacer declaracion
alguna sobre si la justicia de la unidon ampara © no a la parte
quejosa, sus efectos son dejar las cosas como se encontraban
antes de interponer la demanda y la autoridad responsable puede

actuar conforme a sus atribuciones.

Articulo 74.(Ley de Amparo) “Procede sobreseer el Juicio de
Amparo en los siguientes casos:

* Ley de Amparo, Art, 73, México, 2000.
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. Cuando el agraviado muera durante el juicio, y si la garantia

reclamada solo afecta su persona.

. Cuando durante el juicio apareciere ¢ sobreviniese una causal

de improcedencia, existente con anterioridad a la promocion,
pero que paso inadvertida o surja durante la tramitacion del
mismo.

Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el auto reclamado o cuando no se
probare su existencia.

. En amparos directos e indirectos que se encuentre en tramite

ante los jueces de distrito."

La demanda de garantias debe contener los requisitos

establecidos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, y son:

1.
2.

Se formulara por escrito.
Debe contener el nombre y domicilio del quejoso y quien

promueva en su nombre.

3. La autoridad o autoridades responsables.

. La sentencia definitiva o resolucién gue hubiese puesto fin al

juicio constitutivo del acto reclamado.

. La fecha de notificacién de la sentencia definitiva o la fecha en

gue se tuvo conocimiento el agraviado.

¥ Ley de Amparo, An. 74, México, 2001,
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concepto o conceptos de la misma violacién.
7. La ley que para el quejoso se aplico inexactamente o la que

dejo de aplicarse.

El articulo 163 de |la Ley de Amparo, nos dice que la demanda
de amparo contra la sentencia definitiva se tendra que presentar
directamente ante la autoridad responsable que la emitié. La
autoridad responsable al admitir la demanda, debe hacer constar
la fecha de notificacion al quejoso de la resolucién reclamado vy ta

de presentacion del escrito.

La suspension del acto reclamado, es una medida cautelar,
que conserva la materia del amparo, ya que impide que el acto se
ejecute o produzca efectos o consecuencias, en tanto no se falla

en definitiva o por sentencia firme. La suspensién tiene por objeto.

* Mantener viva la materia del juicio, para evitar sobreseimiento.
* Impedir que el quejosc siga sufriendo los dafios y perjuicios
hasta el punto hacerlo irreparable.

La suspension consiste en paralizar o detener el acto
reclamado, para que si éste no se ha producido, evitar que nazca,
y si ya se inicid, no prosiga, se detenga temporalmente, se

paralicen sus consecuencias o resultados o se evite que éstos se
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desde que se promueve la sentencia definitiva, es decir, en este

caso el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
autoridad responsable, mandara suspender los efectos de su

sentencia, hasta que se resuelva la demanda.

La sentencia es la resolucion con la que se concluye el juicio y
en la que el juzgador define los derechos y obligaciones de los
contendientes. Ei articulo 76 de la Ley en comento, nos dice que
las sentencias solo se ocuparan de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren

solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procede.

Toda sentencia se compone de tres apartados que son:

1. Resultandos: va el nombre del quejoso, fecha en que se
presenté la demanda, autoridad responsable y actos
reclamados, fecha en que se admitié la demanda y la de
notificacion a las autoridades responsables, se relacicnan las
pruebas aportadas.

2. Considerandos: se estudian las causas de improcedencia y
sobreseimiento, no habiendo tales, se inicia el examen de
fondo de la controversia constitucional, aqui adquieren
importancia las pruebas ofrecidas y desahogadas. Se declara

la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
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juicio de amparo, si concede proteccion o la niega de acuerdo

a los motivos expresados en los considerandos.

La naturaleza de la sentencia puede ser de tres tipos:

. Sentencia que sobresee: es decir pone fin al juicio, sin
resolver la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, es una sentencia declarativa ya que solo puntualiza
la sin razon del juicio.

. Sentencia que niegue el amparo: confirmando la
constitucionalidad del acto reclamado, pero deben examinarse
todos los conceptos de violacion, es decir, deja intocado e
insubsistente el acto reclamado.

. Sentencia que ampara: ésta concede la proteccién de Ia
justicia federal, hace que nazcan derechos y obligaciones para
las partes contendientes, ya que el quejoso tiene derecho a
exigir la destruccién o fin del acto reclamado y la autoridad se

obliga a satisfacer los derechos.

El articulo 80 de |la Ley de Amparo, sefala que la sentencia

que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce la garantia individual violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el

acto reclamado sea positivo, y cuando sea negativo, el efecto del
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ety

amparo sera obligar a la autoridad responsable a que actue en el

sentido de respetar la garantia de que se trate y cumplirla.

4.5.1 El amparo indirecto

Numerosos tratadistas y estudiosos en  materia
constitucional han dicho que la interpretacion de la Constitucion
se da por medio del juicio de amparo y de la emisién de la
jurisprudencia que en sus distintas épocas ha manifestado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, interpretacién y defensa
de la constitucionalidad surgida mediante el juicio de amparo.

La procedencia del juicio de amparo se encuentra en el

articulo 114 de la Ley de Amparo, que establece:
Articulo 114.-" El amparo se pedira ante el juez de Distrito:

|.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentados expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 88 Constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor con motivo

del primer acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso;
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-

Contra actos que no provengan de tribunales judiciales.

administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de
un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo
podra promoverse contra la resolucion definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucidon o durante el
procedimiento, si por virtud de esta ultima hubiere quedado
sin defensa el quejosc o privado de los derechos de la ley
que la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrafia a la controversia;

I1l.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos del

trabajo o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de

concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podra

promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el

procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma

demanda las demas violaciones cometidas durante ese

procedimiento, que se hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podra promoverse el juicio

contra |a resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;



v

CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE 4 ﬁ

IV.- Contra los actos en el juicio que tengan sobre las

personas o las cosas una ejecucidn que sea de imposible

reparacion;

V.- Contra los actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafas a el, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algun recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos ¢ revocarlos, siempre que

no se trate del juicio de terceria.

Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones Il y 1I! del articulo 1°. De

esta ley "

Existe un principio basico de las sentencias de! juicio de
amparo, la llamada relatividad de las sentencias, es decir,
sclamente protege y ampara al quejoso sin hacer una declaracion
sobre el acto o ley que la motive. El licenciado Arturo Serrano

Robles expresa sobre el tema:

“ En efecto, recogiendo la formula de referencia, el articulo
27 Constitucional previene, en su fraccion I, que Ila sentencia
siempre sera tal, que de so6lo se ocupe de individuos particulares,

limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre

* Ley de Amparo. Art. 114, México, 2000.
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de la ley o acto que la motivare, prevencidn que con otras

palabras reproduce el articulo 76 de la Ley del Amparo al
establecer, en su primer parrafo, que las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de |os
individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales, que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y
protegerios, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracidén general al respecto de la

ley o acto que la motivare.""

El principio que examinara constriie, como claramente se
advierte, el efecto de |la sentencia que conceda la proteccién de la
justicia federal solicitada, de manera que quien nc haya sido
expresamente amparado no puede beneficiarse con la
apreciacién que acerca de la inconstitucionalidad del acto
reclamado haya expresado el juzgador en la mencionada
sentencia; es decir, que quien no haya acudido al juicio de
garantias, ni por lo mismo haya sido amparado contra
determinada ley o acto, esta obligado a atacarlos, no obstante
que dicha ley o actos hayan sido estimados contrarios a {a Carta

Magna en un juicio en el que aqueél no fue la parte quejosa.

" Manual de defensa del Contribuyente a través del Contador Pablico. IMCP, México, 2000,
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El juicio de amparo indirecto que se interpone ante Juez de
Distrito tiene dos vertientes, amparo contra leyes y amparo contra

actos inconstitucionales.
4.5.1.1 Ampara contra Leyes.

Este tipo juicios se presenta al momento en que el quejoso
considera que es afectado por la promulgacion de una ley
inconstitucional. ;Cuando una ley es inconstitucional?, al
momento en que contraviene en forma directa una disposicién de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo contra leyes es un medio de defensa muy valioso
en el Derecho Positivo Mexicano. Una gran cantidad de preceptos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacién han sido
declarados inconstitucionales, sobre todo en lo relative a la
imposicidon de multas y a diversas disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo de ejecucion, entre otras

disposiciones.

El juicio de amparo contra leyes permite a los inconformes
asegurar una esfera de proteccion juridica, sobre todo porque las
autoridades que resuelven este tipo de juicios son jueces del
Distrito y en la revision, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, la que después de cinco ejecutorias en el mismo sentido
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Tribunales del pais.
4.5.1.2 El amparo indirecto por actos inconstitucionales.

El juicio de amparo indirecto contra actos inconstitucionales
procede de igual manera ante jueces del Distrito, pero las
autoridades que conocen la segunda instancia son los
magistrados del Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial

de la Federacion.

Este tipo de juicios se presenta ante actos claramente
inconstitucionales, por ejemplo, un embargo en el que no se
hayan designado testigos de asistencia; este acto es claramente
violatorio de la Constitucidn, la cual en su articulo 16 dispone la
obligatoriedad de la designacion de testigos. En este caso
brocede la interposicion del juicio de amparo sin necesidad de

agotar otro medio de defensa.

Otro aspecto en el que puede presentarse este tipo de
juicios es cuando el acto reclamado carece por completo de
sustento, es decir, el acto que se reclama no tiene fundamento
legal alguno. Esta circunstancia es tan grave, a juicio del
legislador, que ha plasmado la interposicién del juicio de

garantias sin necesidad de otro requisito, por la clara
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inconstitucionalidad del acto en violacion al articulo 16 de la Carta

Federal.

El juicio de amparo indirecto por la inconstitucionalidad de
los actos reclamados es muy técnica, ya que el quejoso corre el
resto de que su amparo interpuesto sea desechado o sobreseido
por no haber agotado otro medio de defensa. Es recomendable
sea presentado si existe una violacidn tan clara a la Constitucion,
que el Juez de Distrito no tenga mas remedio que estudiar a

fondo los agravios reclamados por los quejosos.
4.5.2 El amparo directo.

Este tipo de juicioc se puede interponer en los siguientes

supuestos.

Articulo 159 (Ley de Amparo).- “En los juicios seguidos ante
tribunales civiles, administrativos o de trabajo, se consideraran
violadas las leyes del procedimiento y a que se afectan las
defensas del quejoso: '

Cuando no se le cite a juicio o se le cite en forma
distinta de la prevenida por la ley ;
. Cuando el guejoso haya sido mala o falsamente

representado en el juicio de que se trate;
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.

VI

VI

VIII.

Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente
haya ofrecido, o cuando no se reciban conforme a ia
ley:

Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a
su representante legal o0 apoderado.

Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de
nulidad;

Cuando no se le concedan los téerminos o proérrogas a
que tuviere derecho con arreglo a la ley;

Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con
excepcion de las bruebas gue fueren instrumento
publico;

Cuando no se le muestren algunos documentos ©
piezas de autos de manera que no pueda alegar sobre
ellos.

Cuando se le desechen los recursos a que tuviere
derecho con arreglo a la Ley, respecto de las
providencias que afecten partes sustanciales de
procedimiento que produzcan indefensién, de acuerdo
con las demas fracciones de este mismo articulo;
Cuando el Tribunal Judicial, administrativo o del trabajo
continle el procedimiento después de haberse
promovido una competencia, o cuando el juez,

magistrado o miembro de un tribunal del trabajo
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impedido o recusado, continie conociendo el juicio,
salvo los casos en que la ley lo faculte expresamente
para proceder.

Xl. En los demas casos analogos a los de las fracciones
que preceden, a juicio de la Suprema Corte de Justicia
o de los Tribunales Colegiados de Circuito, segun

corresponda."®

Este tipo de juicio se presenta en materia fiscal al momento
de existir una resolucién por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, siguiente instancia para el particular afectado por
una resolucién contraria en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es acudir en demanda de amparo directo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en materia
administrativa, si existe este tipo de Tribunal en la circunscripcién

gue corresponda.

El alcance de la jurisdiccion de los Tribunales Colegiados de
Circuito es mayuscule, sobre todo porque sus superiores directos
son los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
este tipo de tribunales tiene la facultad de emitir jurisprudencia

obligatoria para todo el circuito judicial que corresponda.

™ 1_ev de Amparo, Art. 159, México, 2000,
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4.6 Los incidentes de suspension en el juicio de

amparo y en el juicio de nulidad.

Para hablar del incidente de suspension en materia del juicio
de amparo, es necesario hacer la referencia al tema publicado en

el manua!l del juicio de amparo que expresa:

“La suspension: su naturaleza. El haber previsto vy
estructurado esta institucién es un acierto del legislador, pues,
ademas de que hace posible impedir que el juicio de amparo
quede sin materia como consecuencia de la ejecucion, en
muchos de los casos irreparable, del acto reclamado evita que el
quejoso sufra molestias mientras no se determine si el acto que

se impugna es o no inconstitucional.”

“.. Y qué es la suspension ?

La palabra suspension, en general, se deriva de! latin
suspentio. Suspender (suspendere) es levantar, colgar o detener
una cosa en alto, en el aire, diferir por algun tiempo una accién o
una obra. Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir,
detener lo que esta en actividad; transformar temporalmente en

inaccion una actividad cualquiera.
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de un acto, de un suceso. O, si éstos se han iniciado, detener su
continuacion. Es pues paralizar algo temporalmente; impedir que
algo nazca, surja a la vida, detener su comienzo; y si ya nacio,
impedir temporalmente que. prosiga, paralizar los efectos ©

consecuencias aun no producidos, pero que estan por realizarse.

La suspension en el juicio de amparo es eso, la paralizacion,
la detencién del acto reclamado, de manera que si éste no se ha
producido, no nazca; y, si ya se inicié, no prosiga, no continue,
que se detenga temporalmente, que se paralicen sus

consecuencias o resultados que se evite que éstos se realicen.”"®

4.6.1 Su duracioén.

“Temporalmente, porque la suspensién durara soélo el tiempo
que dure la tramitacién del juicio, desde que es concedida hasta
que se pronuncie la sentencia definitiva, ejecutoria (definitiva
porque no sea recurrida, porque se haya resuelto el recurso

interpuesto o porque el juicio sea uniinstancial).

La suspension vive desde gque es concedida y se extingue
en el momento mismo en que se pronuncia la sentencia

ejecutora, por lo que puede decirse que constituye un parentesis

7 Utbina Nandayapa Arturo, “El Contader como Litigante”, Editorial Delamar, SA, De CV. México,1999.
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_Ser e
dentro del juicio de amparo. Si la finalidad del amparo es pteger
al individuo de los abusos del poder, de la suspension es
protegerlo mientras dure el juicio constitucional, dice Don Ricardo
Couto en su Tratado Tedrico - Practico de la Suspensién en el
Amparo. Dictada la sentencia de fondo, si concede el amparo, el
acto reclamado ya no se producira o ejecutara , pero por virtud de
dicha sentencia, no de la suspension, cuyos efectos cesan con el
pronunciamiento de tal sentencia una vez que ésta ha causado
ejecutoria. Si se niega la proteccion solicitada, la autoridad

responsable podra acordar el acto o proceder a su ejecucion.”’

Salta a la vista, por consiguiente, la importancia de la
suspension. En algunos casos superior a la del amparo mismo,
como ocurre por ejemplo, cuando lo que urge al quejoso es
superar determinados momentos que por razones politicas le
significan peligro. Ademas, al crear la institucion de la suspension
el legislador ha sido congruente con su determinacion, muy l6gica
por cierto, de considerar improcedente el juicio constitucional

respectos de los actos irreparablemente consumados.
4.6.2. Actos suspendibles.

Pero no todos los actos autoritarios permiten, dada su

naturaleza, que opere en cuanto a ellos la suspensiéon. Tales

' Diep Diep Daniel, “La defensa Fiscal”, México, 2000.
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actos pueden ser positivos o negativos. Los primeros se traducen

en una actuacién, en una conducta activa, en un hacer o en un
dar, actos éstos pueden ser suspendidos, en tanto, que los
segundos constituyen una abstencién o una inaccién, un
cruzarse de brazos de la autondad, actos gue no son
suspendibles, a menos que se considerara que la suspension
puede tener la virtud de forzar a la autoridad a que actue,
reconsideracién que seria errénea porque, ademas de ser
contraria a la esencia de la suspensién (detener, paralizar, no
impulsar, o imponer una actuacién), el reconocerle ese alcance
equivaldria a darle efectos restitutorios, de los que carece por ser
éstos propios de la sentencia de fondo. Aunque desde luego que
si los actos negativos produjeren efectos positivos, éstos serian

susceptibles de ser suspendidos.

La suspensidén, pues, no es destructiva, por lo que es
incapaz de restituir las cosas al estado en que se encontraban
antes de que se produjeran los actos que se reclaman en el juicio

constitucional. Como tampoco es constitutiva de derechos.

Precisamente, porque la suspension soélo es apta para
tutelar las actividades del gobernado que requieren de licencia o
permiso. Cuando cuente con éstos, por ejemplo, seria concederla

cuando el quejoso carece de dicho permiso y pretende dedicarse

7 Urbina Nandayapa Arturo, “El Contador como Litigante™, Editorial Delamar, México, 1999,
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a una actividad reglamentada para la que la tenencia de citado

" permiso es necesaria; pues otorgarla en ésta hipotesis daria

lugar a que el beneficiado con ella realizara tal actividad al
margen de la ley, es decir, a que actuara, no con base en la
autorizacion de la norma juridica exige, sino con apoyo en la

resolucion suspencional.
4.6.3 Cobros Fiscales.

Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones,
podra concederse discrecionalmente la suspension, la que surtira
efectos previo deposito de la cantidad que se cobra ante la
Tesoreria de Ia Federacion o de la entidad federativa o municipio
que corresponda, estatuye el articulo 135 en su primer parrafo.
Pero no obstante que dicha prevencién sélo alude al cobro de las
contribuciones, hay que entender que la regla comprende el cobro
de impuestos, multas y otros pagos fiscales como lo establecia tal
precepto antes de su reforma, pues no hay razon para suponer
que deliberadamente el legislador los haya omitido sin establecer

ninguna disposicion en cuanto a ellos.

Por lo que respecta a la facultad del juez para conceder o
negar la medida suspensional, cabe decir que no debe ser
ejercitada arbitrariamente. "Existe la tesis jurisprudencial de la

Suprema Corte de Justicia visible con el numero 124 de la
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Tercera Parte del Apéndice de 1975, que estatuye que la facultad
discrecional que la ley otorga para conceder la suspensién contra
el pago de impuestos previo deposito, se aplica, por regla
general, en casos concretos, aislados, que no pueden ocasionar
perjuicios al Estado porque se le prive de sumas cuantiosas, que
le correspondan por conceptos de impuestos, imposibilitando asi

la marca normal de las funciones publicas,'®

es improcedente
conceder la suspension contra el pago de impuestos “. Por su
parte el Tribunal Colegiado de Circuito ha sentado jurisprudencia,
la que con el numero 71 aparece publicada en la sexta parte del
Apéndice 1975- 1985, pégina 98 estableciendo que la
jurisprudencial, de la Suprema Corte antes transcrita requiere,
para su aplicacidon, que sea el Estado quien aporte en autos
elementos de conviccion suficientes que lleven al animo del
juzgador la certeza de que efectivamente, de concederse Ia
suspension definitiva, se imposibilitaria la marcha normal de las
funciones publica, pues evidentemente se refiere a un caso
extremo que pudiera dar lugar a perjudicar el desarrollo normal de
las funciones publicas a cargo del Estado, porque el monto de los
impuestos cuyo cobro entranen los actos reclamados, sea de tal
manera cuantioso, que su no percepcion coloque al Estado en la
situacion de no poder desempefiar los servicios publicos a su

cargo.

'® Compendio de Jurisprudencia Fiscal, Edhorial Taxx. México, 1999
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“El deposito no se exigird cuando se trate del cobro de sumas que

excedan de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del
juez, o cuando previamente se haya constituido la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando se trate de
persona distinta del contribuyente obligado directamente del
pago; en este Ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por
cualquiera de los medios de garantia permitidos por fas leyes

fiscales aplicables ".?°

Dentro de! juicio de amparo, el incidente de suspension
posiblemente, y sin lugar a dudas, tiene el mayor alcance juridico
gue permite conservar viva la materia del juicio de amparo; esta
suspension es la mayor garantia de los gobernados frente a los

actos de autoridad.

Un incidente se maneja por separado, es decir, se lleva en
un expediente aparte; el numero del expediente principal es el
mismo del incidente, pero con ia palabra incidente de suspension,
en la practica es un juicio con caracteristicas propias'y alcances

que rebasa la materia del juicio principal.

El mexicano comun conoce el alcance de una suspension,

aun cuando no sepa su nombre, pero desde el taxista que pidio le

P ey de Amparo. Art. 135, México, 2000.



CAPITULO 4. MEDIQS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

exclama con orgullo “ estoy amparado “, y con el otorgamiento de

este beneficio no le pueden impedir el desarrollo de su trabajo.

La mejor garantia de libertad para impedir ser detenido, es
tramitar un juicio de amparo en contra de una privacion de
libertad. El tinterillo que explota a sus clientes les dice lo dificil
gue es conseguir una suspension y trata de sacar lo mas posible
de dinero para entregar la suspension y presumir lo maravilloso
que es como ahogado,; sin embargo, en la practica juridica esta
suspension en materia de privacion de libertad debe darse por
ley vy a la sola peticion del quejoso, no es ninguna ciencia
consequir la suspension para evitar la privacién de la libertad de
una persona. Se reitera que la manera de tratar ala interesado
que solicite este beneficio establece la diferencia entre el

abogado y el "coyote .

El otorgamiento de una suspension en materia de amparo
garantiza que la suspensién del procedimiento lo esté afectando
de manera pronta, sobre todo porque la viclacidn a una
suspensiéon implica la comisién de un delito por parte de la
autoridad que viole esta suspension. Durante el gobierno de
Absaléon Castellanos Dominguez 1980 en Chiapas, el entonces

Procurador de Justicia del Estado violdé una suspension y fue
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consignado penalmente por un Juez de Distrito, asi es el alcance

de esta medida cautelar.

La mejor defensa que tienen los particulares es el momento
en que se solicita esta medida y se le concede. El alcance de la
misma se encuentra plasmado en el articulo 123 de la Ley de

Amparo que expresa:

Articulo 123 (Ley de Amparo)- “Procede la suspension de

oficio:

I, Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal,

[I.  Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia

individual reclamada.
La suspension a que se refiere este articulo se decretara de

plano en el mismo auto en el que el juez admita la demanda,

comunicandose sin demora a la autoridad responsable, para su
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inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica, en los

términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley;"?

Los efectos de la suspensidn de oficio unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que directamente
pongan en peligro la vida, permitan la deporiacic’m o el destino del
quejoso o la ejecucion de algunos de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional; y tratandose de los previstos en ia
fraccion I del articulo 13 anteriormente citado, seran los de
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la

consumacion de los actos reclamados.

El efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
guardan impide la continuacién de cualquier procedimiento, ya
sea civil, administrativo o del trabajo. Se trata de la mejor garantia

de legalidad que existe en México.

Pero en lo referente al cobro de contribuciones existe un

articulo expreso que determine lo siguiente:

Articulo 135 (Ley de Amparo).- “Cuando el amparo se pida
contra el cobro de las contribuciones, podra concederse

discrecionalmente la suspensidén del acto reclamado, la que

® Ley de Amparo, Art.23, México. 2000.
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surtira efectos previo deposito de la cantidad que se cobra ante la
Tesoreria de la Federacién o de la entidad federativa © municipio

gue corresponda.

El depésito no exigird cuando se trate del cobro de sumas
que excedan de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del
juez, o cuando previamente se haya constituido la garantia
exactora, o cuando se trate de persona distinta del causante
obligado directamente al pago; en este Ultimo caso se asegurara
el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia permitide

por las leyes fiscales aplicables "*°

El otorgamiento de la suspension definitiva permite al
particular disfrutar del beneficio de seguridad juridica hasta en
tanto no exista sentencia definitiva que niegue el amparo
solicitado, pero si la suspension definitiva fue concedida a favor
del quejoso, éste gozara el beneficio de esa seguridad, ya que la

autoridad no podra continuar ningun procedimiento.
4.6.4 La suspension en el juicio de nulidad
Uno de los beneficios mas importante para los particulares

que han iniciado un juicio de nulidad, es el incidente previsto

dentro de este procedimiento que, al igual que la suspension el

* ey de Amparo, Art. 135, México, 2000,
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juicio de amparo, detiene el procedimiento administrativo de
ejecucion; este incidente dentro del juicio de nulidad se encuentra
plasmado en el siguiente articulo del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Articulo 227 (Ley de Amparo).- “Los particulares podran
promover el incidente de suspensién de la ejecucion, cuando la
autoridad ejecutora niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion; ante el magistrado instructor de la
Sala Regional que conozca del asunto o que haya conocido del
mismo en la primera instancia, acompafiando copia de los
documentos en que se haga constar el ofrecimiento y, en su caso,
otorgamiento de la garantia, asi como de la solicitud de
suspension presentada ante la ejecutora y, si la hubiere, la
documentacion en que conste la negativa de la suspensién, el

rechazo de la garantia o el reinicio de la ejecucion.

Con los mismos tramites del incidente previsto en el parrafo
anterior, las autoridades fiscales podran impugnar e! otorgamiento

de la suspension cuando no se ajuste a la Ley.

El incidente previstc en este articulo podra promoverse
antes de que se dicte sentencia o resolucién firme de la Sala
Superior 0 del Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso.

Mientras no se.dicte la misma, la Sala Regional podra modificar o
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-, o

revocar el auto que haya decretado o negado la suspension,

cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.”™°

El primer parrafo indica en qué casos el particular puede
iniciar este incidente, el cual se tramita por escrito aparte de la
demanda y se inicia ante el mismo magistrado instructor de la
sala que conozca el asunto; debe adjuntarse a este incidente el

escrito por el cual el particular ofrece la garantia del interés fiscal.

El segundo parrafo indica que la autoridad puede impugnar
el otorgamiento de la suspension por considerar que se afecta el
interés del erario.

Y el tercer parrafo indica que el incidente puede promoverse
hasta en tanto no se dicte sentencia o resolucion definitiva; de
igual manera, si sobreviene un hecho superveniente, puede
modificarse o revocarse el auto que haya decretado o negado la

suspension .

Articulo 228 (Ley de Amparo). "En el auto que admita el
incidente a que se refiera el articulo 227, el magistrado instructor
ordenara correr traslado a la autoridad a quién se impute el acto,

pidiéndole un informe gue debera rendir en un plazo de tres dias.

® ey de Amparo, Art. 227, México, 2000,
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ejecucion. Si la autoridad ejecutora no rinde el informe o si este
no se refiere especificamente a los hechos que le impute el

promovente , se tendran éstos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido
el informe, o de que haya vencido el término para presentarlo, la
Sala dictara resolucién en la que decrete o niegue la suspension
del procedimiento administrativo de ejecucion o decida sobre la

admision de la garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension
o de admision de la garantia, la Sala Regional declarara la
nulidad de las actuaciones realizadas con violacion ala misma e
impondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos
de salario minimo general del area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al mes.

Si el incidente es promovido por la autoridad por haberse
concedido indebidamente una suspensién, se tramitara -lo

conducente en los términos de este precepto.”*

El tramite de este incidente se plasma en este articulo,

donde se requiere a la autoridad ejecutora que rinda un informe

2| ey de Amparo, Art. 228, México, 2000.
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en el plazo de tres dias y el magistrado instructor puede ordenar

la suspensién del procedimiento de ejecucion; si la autoridad

ejecutora no rinde el informe, los actos se tendran por ciertos.

En el plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el
informe, la Sala Regional dictara resolucidn en la que se decrete
0 niegue sobre la suspension de la ejecucion o se decida si es
procedente o no la admisidon de la garantia ofrecida. Contra esta
resolucién, el particular puede acudir al juicio de amparo directo y
tramitar en éste el incidente de suspension, es decir, el particu}lar

puede tramitar dos suspensiones en un mismo juicio.

Si la autoridad no cumple con las resoluciones de la Sala
Regional, ésta puede decretar la nulidad de todas las actuaciones
realizadas a partir de esta violacion, mas la imposicion de una

multa.

El ultimo parrafo se refiere al momento procesal en que la
misma autoridad promueve este incidente por haberse concedido

la suspensién de manera indebida.

Como se pudo apreciar a lo largo de este capitulo, el
particular tiene en su favor numerosos medios de defensa en
contra de los actos de la autoridad. La primera condicidon es que

estos medios de defensa sean promovidos en tiempo, ya que es
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muy comun gue un particular considere gue su asunto es muy
importante y desee la mejor defensa de sus intereses y, en la
busqueda de un abogado que le inspire confianza, agote el
término para interponer sus medios de defensa sin realizarlo en el

plazo de ley.

Los medios de defensa de los particulares son
irrenunciables, por tanto son las garantias individuales mas
importantes de la vida juridica del pais, por ende, depende de
cada ciudadano defender sus derechos o allanarse con las
resoluciones de la autoridad y buscar la misericordia de ésta,
simplemente, como diria un antiguo comercial, * todo es cuestion

de enfoque “.

4.7. Recursos administrativos ante organismos

fiscales autonomos y otras autoridades fiscales.

A) El IMSS.
B) EL INFONAVIT
C)OTRAS AUTORIDADES

4.7.1 Ante el IMSS.
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A) El IMSS:

"“Moreno Padilla sefala como caracteristicas de los

organismos fiscales autdonomos los siguientes:

a. Son organos distintos a las dependencias fiscales que tienen
la calidad de receptores de los créditos fiscales.

b. La ley los faculta a la realizacién de determinados fines que
deben ser cumplidos .

Por disposicion legal son administradores de tributos.

d. Deben satisfacer las necesidades publicas de caracter
especifibo, por medio de los recursos que los particulares les
provean.

e. Se convierten en drganos de autoridad y sdlo pueden

realizar actualizaciones dentro del marco legal.”"”

Existen varios tipos de organismos fiscales auténomos los
cuales pueden ser considerados como autoridades con facultades
para determinar los créditos fiscales y exigir el pago mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE), asi, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ha sido investido de ese
caracter, ya que por ley solo puede cobrar las a aportaciones
de seguridad social que en términos del articulo 2 fraccion Il del

Cadigo Fiscal de la Federacién son las contribuciones

I
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establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por
el estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social 0 a las personas que se beneficien en
forma especial por servicios de seguridad social proporcionados

por el mismo estado.

Las cuotas del IMSS tienen caracter fiscales y las
resoluciones y medios de defensa se regiran por los principios

basicos del recurso administrativo.

E! organismo fiscal autdnomo es una autoridad llamada
parafiscal y puede emitir liquidaciones , cobrar las mismas de
conformidad con el procedimiento administrativo de ejecucion

(PAE), al tenor del siguiente articulo:

“Articulo 288 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social.- Para efectos del articulo anterior, el Instituto tiene el
caracter del organismo fiscal auténomo, con facultades para
determinar los créditos y las bases para su liquidacion, asi
como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos vy
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y sus

disposiciones reglamentarias.”"”

"' Reglamento para la impaesicién de multas por infracciones a las disposiciones de la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos, México, 19991,

"' Reglamento para la imposicién de multas por infracciones a las disposiciones de la Ley del Seguro Social y
sus Reglamentos, México, 1999.
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Una vez planteado un crédito fiscal por cuotas del seguro
social, el cobro de este crédito tiene preferencia sobre cualquier
otro, en atencién a que la proteccion del trabajador es la primaria
sobre otra deuda del contribuyente por disposicién legal expresa:

Articulos 289 y 290 de La Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social ’

Sabemos que el PAE es la forma que tienen las autoridades
fiscales para allegarse de recursos en relacion de las deudas que
tienen con ellos los particulares, y para tal efecto se le han
otorgado a las autoridades del IMSS las facultades necesarias
para que pueda realizar los cobros, bajo el fundamento legal del

Art. 291 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

El medio que tienen los partfculares para impugnar las
resoluciones de estas autoridades es a través, primero del
recurso de inconformidad y después de pasar a la pequefia
trampa procesal que se encuentra en el Reglamento del Articulo
294 de la Ley del Seguro Social, publicada el 30 de Junio de 1997
y que regula el procedimiento administrativo del Recurso de

inconformidad al establecer lo siguiente:

“Articulo. 294 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social.- Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi

como los asegurados o sus beneficiarios consideren
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impugnable algun acto definitivo del Instituto, acudiran en
inconformidad, en la forma y términos que establezca el
Reglamento, ante los Consejos Consultivos Delegacionales,

los que resclveran lo procedente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que
no hubiesen sido impugnados en la forma y términos que
sefale el reglamento correspondiente, se entenderan

consentidos.”?'

La autoridad que resuelve los recursos planteados ante el
IMSS son los Consejos Técnicos, autoridad a la que deben
dirigirse los recursos planteados, es menester recordar que este
tipo de recursos son largos, que los visitadores ademas de no
conocer el efecto juridico de un recurso interpuesto, son
arbitrarios y que el particular que litigue ante esta autoridad debe
disponerse a llevar un litigio de resistencia, largo y de muchas
promociones, pero es peor aceptar las resoluciones del IMSS
como si fueran correctas, ya que casi en su totalidad, dichas

resoluciones no son apegadas a derecho.

Articulo 4 (Reglamento del Recurso de inconformidad del

Instituto Mexicano del Seguro Social sefialado en el articulo 294

Y ey del Institute Mexicano del Seguro Social, Art. 264, Meéxico. 2000,
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recurso de inconformidad debera contener |o siguiente:

VI

Nombre y firma del recurrente; con domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como e! numero de su
registro patronal © de seguridad social como
asegurado, segun sea el caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda
firmar o estampar su huella digital, los podra realizar
otra persona en su nombre;

Acto que se impugna, fecha de notificacion y autoridad
emisora del acto recurrido;

Hechos que se originan la impugnacion,

Agravios que le cause el acto impugnado;

Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del
sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo
de trabajo, asi como el domicilio en donde puedan ser
notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de
este Reglamento vy,

Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto

impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de

inconformidad fuere oscuro, irregular, o no cumpliera con los

requisitos sefialados en este precepto, el Secretario del Consejo

Consultivo Delegacional prevendra al recurrente, por una sola
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vez, para que lo aclare, corrija o complete de acuerdo con las
fracciones anteriores, y sefialara en concreto sus defectos u
omisiones, con el apercibimiento de que, si el recurrente no
cumple dentro del término de cinco dias, lo desechara de p!ano."é‘q'

La fraccion | se refiere al nombre, firma y domicilio del
recurrente, a diferencia de otro tipo de recursos, en el caso del
Seguro Socia!l se debe asentar en el Recurso de Inconformidad el

numero de registro patronal gue se tenga ante el mismo.

La fraccion |l sefiala que debe indicarse cual es el acto que
se reclama, de manera obvia el que causan un perjuicio al
recurrente, la fecha de su notificacidén para saber si el recurso fue
interpuesto en tiempo y forma, y por ultimo, la autoridad que

emitio el acto reclamado.

En la fraccidn Il indica que se deben narrar los hechos que
originan la impugnacion . Por regla general en el recurso los
hechos no son materia de controversia, [o que se va a alegar es si
el acto es legal o si existen vicios de forma o fondo que le den la

razon al promovente .

La fraccion IV indica que se deben sefialar los agravios que

causa el acto impugnado. Esta es la esencia del litigante, que

* Reglamento del Recurso de Inconfermidad del Instituio Mexicano del Seguro Social. Art. 4. México, 2000,
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pﬁede aducir en su favor que el acto es ilegal y por ende, debe

! r .
ser declarado nulo o valido,
|

. Lafraccion V tiene como propésito proteger los derechos de
los trabajadores en materia de contratos colectivos, para proteger
Io:s derechos de los asegurados o sus beneficiarios en caso de
prestaciones concedidas por el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

La fraccion VI se refiere a las pruebas que deben anotarse y
1
que se ofrezcan en el recurso, en este caso se siguen las reglas

contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

! Una ventaja que tienen este tipo de recursos, es que si
existe élgt‘m puntc que sea oscuro, irregular o le falten los
(equisitos sefnalados, se le requiere al promovente por una sola
vez para que lo aclare, de no hacerlo asi, se le desecha el
recurso presentado. El plazo de aclaracion es de cinco dias
habiles para subsanar fa omision.
; Los anexos que deben acompafarse al recurso son los

siguientes:

Articulo 5 (Reglamentd del Recurso de inconformidad del

Instituto Mexicano del Seguro Social sefialado en el articulo 294
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dé la Ley del Seguro Social).-“‘Ei promovente debera acompanar

I »
al escrito en que interponga su recurso:

L Ei documento en gue conste el acto impugnado;
Il.  Documentos que acrediten su personalidad con apego
, ~a las reglar de derecho comun, cuando actue en
nombre de otro o de persona moral;
fIl. Constancia de notificacion de! acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de
decir verdad que no recibié la mismas y

V. Las pruebas documentales que ofrezca,

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
r'ecurrente, si legaimente se encuentra a su disposicion, debera
sefialar el lugar o archivo en el que se ubiquen, identificando con
precision dichos documentos. Bastara que el promovente
acompafie la copia de la solicitud de expedicion, sellada de
recibida por la autoridad que tenga en su poder ios documentos,
para que se tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplirse
con este supueéto, se desechara la prueba.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los
documentos legalmente pueda obtener copia autorizada de los

originales o de las constancias de éstos.
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. Se entiende que e! recurrente tiene a su disposicion los
! ‘
documentos cuande legalmente pueda obtener copia autorizada

de los originales o de las constancias de éstos.

En el caso de que el recurrente ofrezca pruebas que obren
en poder de dependencias del propio Instituto, el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacionales, a peticidn del promovente,
qrdenaré a dichas dependencias su remisién para ser integradas
al expediente respectivo. Para tal efecto, el recurrente debera
identificar con toda precision dichas pruebas, en caso de no
identificarlas, se entendera que el recurrente por si aportara las

mismas.

4 Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que
se refieren las fracciones |, I y, en su caso, lli de este numeral,
se estara a lo dispuesto por el parrafo Ultimo del articulo anterior.
Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas que no sean exhibidas,

se tendran por no presentadas. "%

Es importante acompanfar los anexos gque se requieren como
el del documento en donde conste el acto que se reclama, los
documentos que acrediten la personalidad del promovente, y
l‘sobre todo, la constancia de notificacion del acto impugnado, asi

por ejemplo, si dicho acto fue recibido por correo certificado, se

¥ Reglamento del recurso de inconformidad del Instituto Mexicano del Seguro Social, Art. 5, México, 2000.
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i 1
acompanar el resto de las pruebas documentales que sefiales en

su escrito de presentacion del recurso.

El escrito debe presentarse dentro de los 15 dias habiles
posteriores a la fecha en gue surta efectos la notificacion, asi si
fue notificado un lunes, los términos comienzan a correr a partir
del miércoles siguiente. Debé ser dirigido al Consejo Consultivo

Delegacional, y presentarse en la oficialia de partes.

Si el domicilio se encuentra fuera de la ciudad en donde fue
notificado, puede presentarse dicho recurso via correo certificado
con acuse de recibo, la fecha sera la que senale el sello de

recibido de la oficina postal.

Articulo 21 (Reglamento del Recurso de inconformidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social sefialado en el articulo 294
de la Ley del Seguro Social).- “Las pruebas deberan desahogarse
en un plazo de quince dias contados a partir de su admision, que
podra ser prorrogada por un plazo igual y una sola vez, a juicio

del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.”®

2 Reglamento del recurso de inconformidad del Instituto Mexicano del Seguro Social, Art. 21, México, 2000

! 222



CA_PfTULO 4, MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE
; ;

. Los términos para la admision y desahogo de pruebas
sugieren que la resolucion del recurso sera expedito. La practica

sefiala que el exceso de trabajo impide que asi sea.

Articulo 24 (Reglamento del Recurso de inconformidad del
Instituto Mexicano de! Seguro Social sefialado en el articulo 294
de la Ley del Seguro Social).- “Las resoluciones que pongan fin
al recurso se dictaran por uﬁanimidad 0 mayoria de votos del

Consejo Consultivo Delegacional o del Consejo Tecnico.

Cada uno de los sectores obrero patronal, asi como la
presentacion gubernamental, tendran derecho a un voto. De
existir empate en la primera votacion se repetira esta y si
resultare empate por segunda vez, el Presidente del Consejo

respectivo tendra voto de calidad para decidir la cuestion. "%

! Un érgano colegiado resuelve los recursos, el problema es
que los drganos que resolveran no se forman por abogados
juristas o conocedores de la materia fiscal y administrativa, de ahi
que muchas de este tipo de resoluciones sean contrarias a
derecho y atiendan sobre todo, a los intereses de cobro y

fecaudacién del IMSS.

¥ Reglamento del recurso de inconformidad del IMSS, Art. 24, México, 2000.

1
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+ Articulo. 25 (Reglamento del Recurso de inconformidad del

Instituto Mexicano def Segurd Social sefialado en el articulo 294
de la Ley del Seguro Social).- "La resolucion que se dicten en el
recurso no se sujetard a regla especial alguna. La misma se
ocupara de todos los motivos de impugnacién aducidos por el
inconforme y decidira sobre las pretensiones de éste, analizando
las pruebas recabadas, en los términos del parrafo ultimo del
articulo 23 de este Reglamento y expresara los fundamentos

juridicos en que se apoyen los puntos decisorios de |a resolucion.

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del actoe impugnado, bastara con el examen de dicho

punto.”®?

La resolucion gue se dicta en el recurso no se encuentra
sujeta a regla alguna, lo anterior debido a la falta de formacién
juridica que deberia ser obligatoria para dictarla, por eso es que
casi en su totalidad las resoluciones del Seguro Social que se
combaten ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa se ganan por los particulares.

Articulo 29 (Reglamento del Recurso de inconformidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social sefialado en el articulo 294

de la L.ey del Seguro Social).-" Las resoluciones que se dicten en

i” Reglamento del recurso de inconformidad del Institute Mexicano del Seguro Secial, Ar. 24, Méxica, 2000.
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el recurso se ejecutaran en el término de guince dias, salvo el

caso en que el Secretaric del Consejo Consultivo Delegacional

ampliarse el plazo.”®

Los términos para la ejecucidon son bastantes cortos y
deberian ser suficientes para una justicia pronta y expedida, por

desgracia, la realidad rebasa las buenas intenciones de la ley.

Articulo 31 (Reglamento del Recurso de inconformidad del
Instituto Mexicano del Segurc Social sefialado en e! articulo 294
de la Ley del Seguro Social).- “Contra resoluciones del Secretario
del Consejo Consultativo Delegacional en materia de
desechamiento del recurso de inconformidad y de las pruebas
éfrecidas, podra solicitarse su revocacién ante el Consegjo
Consultivo Delegacional correspondiente. Esta solicitud se
interpondra por escrito dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que surta sus efectos la notificacion del acuerdo recurrido,
éeﬁaléndose en el mismo los argumentos encaminados a la
revocacién del acto impugnado y se decidira de plano en Ia

siguiente sesion de dicho Consejo."?

Esta es la trampa procesal de que hablaba, después de la

resolucién del recurso de inconformidad, debe interponerse en el

i
** Reglamento del Recurso de inconformidad del Instituto Mexicano det Seguro Social, Art.29, México, 2000.
B Reglamento del Recurso de inconformidad del Instituto Mexicanc del Seguro Social, Art. 30, México,2000,
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efectos la notificacion del otro recurso, es decir, existen dos
recursos administrativos en materia de seguridad social y si falta
este segundo, la demanda de nulidad por regla general se
desecha en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

' Articulo 32 (Reglamento del Recurso de inconformidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social sefialado en el articulo 294
de la Ley del Seguro Social).- “La suspension del procedimiento
administrativo de ejecucién sera ordenada por el Secretario
General del Instituto o el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional, si se solicita desde Ia‘interposici()n del recurso ©

durante la tramitacion del mismo.

_ Cuando el acto recurrido esté en vias de ejecucion, la
suspension podra solicitarse, a eleccién del interesado, ante los
funcionarios mencionados en el parrafo anterior, segun proceda,
o ante las autoridades ejecutoras correspondientes.

La suspension se sujetara a las normas aplicables del
Codigo Fiscal de la Federacion y deberan otorgarse las garantias
que el mismo ordenamiento establece, quedando las mismas en

custodia de los servicios de Tesoreria que correspondan. "%

T Reglamento del recursa de inconformidad del IMSS, Ari. 32, Méxice, 2000.

226



CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

=Sabemos gue el Procedimiento Administrativo de Ejecucion

consiste en :

1. El embargo en la via administrativa o como se pueda realizar

por la autoridad. Existe sin embargo con o sustraccidn de
. bienes, para que la presion sea mayor, la autoridad trata de

que sea con sustraccidén de bienes del interesado.

2. Avaluos de los bienes, adivinen quién realiza estos avaluos, la
propia autoridad.

3. Intervencién de ia negociacion, es decir, se tiene un invitado de
tiempo completo que va a vigilar 10s ingresos de la embresa.

4. Remate, no es dificil adivinar en qué lugar se realiza éste.

5. Y la adjudicacion de los bienes embargados, que puede firmar

el administrador en caso de rebeldia del afectado.

Como podemos ver, el Procedimiento Administrativo de
Ejecucién (PAE), es sancionador en extremo, una persona es
privada de sus bienes, propiedades o posesiones mediante
juicio administrativo y sin que exista resolucion definitiva en ese
éentido, pero sabemos que ante la interposicidn del recurso el
PAE debe suspenderse, el problema, es el abuso y la
prepotencia sumada a la ignorancia del personal que no entiende
lo mas basico, que la interposicion del recurso deriva del derecho
que se tiene, este es el punto a defender ante los requerimientos

de la autoridad.
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4.7.2 Ante el INFONAVIT.

B} El INFONAVIT:

Otro organismo fiscal auténomo en Mexico es el
INFONAVIT, cuyas facultades se pueden apreciar en su ley

reglamentaria:

Articulo 30 (Ley del INFONAVIT).- “Las obligaciones de
efectuar las aportaciones y enterar los descuentos a gue se
refiere el articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter

de fiscales.
Organismo fiscal auténomo. Facultades

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores, en su caracter de organismo fiscal autonomo, esta
facultado, en los téerminos del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
para.
¢ Determinacion de aportaciones y descuentos
+ Visitas domiciliarias
e Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
. aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi

como calcular su actualizacion y recargos que se generen,

sefialar las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad

[Ev]
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liquida y requerir su pago. Para este fin podra
practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriendoles la exhibicién de libros y documentos que
~acrediten el cumplimiento de las obligaciones gue en materia

habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las
aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en el
término de cinco afios no sujeto a interrupcién contado a partir de
la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del hecho
generador de la obligacion. El plazo sefialado en este parrafo sélo
se suspendera cuando se interponga el recurso de inconformidad
previsto en esta Ley o se entable juicio ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

La prescripcién de los créditos fiscales correspondientes se

sujetara a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Recepcion de pagos por cobros coactivos

Recibir en sus oficinas o a través de las entidades

receptoras, los pagos que . deban efectuarse conforme a lo
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previsto por este articulo.

Las entidades receptora:l-; son aquellas autorizadas por los
institutos de seguridad social para recibir el pago de las cuotas
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previsto
en la Ley del Seguro Social,l de aportaciones y descuentos de
vilvienda al Fondo Nacional de la Vivienda y de aportaciones

voluntarias.

El Instituto debera abonar a la subcuenta de vivienda del
trabajador e! importe de las ‘aportaciones recibidas conforme a
este articulo, asi como los intereses determinados de
qonformidad a lo previsto en el articulo 39, que correspondan al
periodo de omision del patréh. En caso de que no se realice el
abono dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de
qobro efectivo, los intereses se calcularan hasta la fecha en que

éste se acredite en la subcuenta de vivienda del trabajador;
Cobro y ejecucion

Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico el cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones
patronales y a los descuentos omitidos, sujetandose a las normas

del Cédigo Fiscal de la Federacion;

(%]
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Resolucién de recursos y de solicitudes de pres

caducidad

Resolver en los casos en que asi proceda, los recursos
previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion relativos al
procedimiento administrativo de ejecucién, asi como las
solicitudes de prescripcion y caducidad planteadas por los

patrones;
Requerimientos de informacion

Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las
obligaciones gque esta Ley establece, la informacién necesaria
para determinar la existencia o no de la relacién laboral con las
personas a su servicio, asi como la que permita establecer en
forma presuntiva y conforme al procedimiente que al efecto el

Instituto sefale, el monto de las aportaciones omitidas.
Imposicién de sanciones

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto,
indistintamente, sancionaran aquellos casos en que el
incumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece,

origine la omisién total o parcial en el pago de las aportaciones y
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1

el entero de los descuentos, en los términos del Codigo Fiscal de

Iq Federacion.
Convenio de coordinaciéon con autoridades fiscales

Previa solicitud del Instituto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Instituto Mexicano del Seguro Social y las
autoridades fiscales locales, en los términos de los convenios de
coordinacién que al efecto se celebren, indistintamente y
conforme a las disposiciones legales aplicables, estan facultados
para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos. Para estos
efectos, podran ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias
e inspecciones a los patrones y requerir la exhibicién de los libros
y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones

que en materia habitacional les impone esta Ley.

Determinacioén del alcance &e las obligaciones

Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley y demas disposiciones
relativas, para'lo cual podra aplicar los datos con los que cuente,
en funcién del ultimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que

conozca con motivo del ejercicio de las facultades de

3
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-

comprobacién de que goza como autoridad o bien a través de los
|
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades

fiscales: '

Sustitucion patronal. Investigaciones

Ordenar y practicar, en los casos de sustitucién patronal, las
investigaciones correspondientes asi como emitir los dictamenes

respectivos.
Dictamen fiscal del INFONAVIT. Revision

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos
sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta

Ley y sus disposiciones reglamentarias respectivas;
Cobro de garantias fiscales'

Hacer efectivas las garantias del interés fiscal ofrecidas a
favor del Instituto, incluyendo fianza, en los términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

Pagos en exceso. Devolucion y compensacion
1 |
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Conocer y resolver las solicitudes de devolucién vy
compensacion de cantidades pagadas indebidamente o en
exceso, de conformidad a lo previsto en las disposiciones legaies
y reglamentarias, y !

Las demas previstas en la Ley."%

Dicho de manera breVe y suscinta, las facultades del
INFONAVIT son tan claras y de un aicance pleno al igual que el
IiV[SS o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y de igual
manera pueden iniciar el: cobro coactivo por medio del
procedimiento administrativo de ejecucion en caso de

incumplimiento en el pago de las cuotas de referencia.

Las facultades de revision, determinacion y cobro de las
Cuotas de aportacién del INFONAVIT prescriben en cinco afios.
De la lectura de las facultades conferidas a este organismo,
podemos apreciar que tiene f:acultades similares a la del IMSS o

de la SHCP, por fortuna para la gran mayoria de patrones.

Las aportaciones de seguridad social dentro de |a doctrina
del derecho tributario se han estudiado en la teoria de las
“paracontribuciones”, es decir, similares a las contribuciones pero
exigidas por estos organismos fiscales autonomos. El despacho

* Iey del INFONAVIT, Art. 30, México, 2000 1



CAPITULO 4. MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

de los recursos de inconformidad se da a través de las siguientes

disposiciones:

Articulo 52 (Ley del INFONAVIT).- "En los casos de
inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus
beneficiarios sobre la inscripcién en el Instituto, derecho a
créditos, cuantia de aportaciones y de descuentos, asi como de
cualquier acto del Instituto que lesione derechos de los
trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se
podra promover ante el propio Instituto un Recurso de

Inconformidad.

El reglamento correspondiente, determinard la forma vy
términos en que se podra interponer el recurso de inconformidad

a que se refiere este articulo.”®

El nombre del recurso és de inconformidad, pero al igual
que todo recurso administrativo debe sujetarse a las reglas del
recurso previsto en el Codigo Fiscal de la Federacidon, asi de
nueva cuenta encontramos que las resoluciones del INFONAVIT
deben regirse por |las reglas previstas en el Céodigo Tributario.

En caso de que se resuelva de manera contraria a los

intereses del particular, éste;puede acudir al Tribunal Federal de

2 Ley del INFONAVIT, Art. 52, México, 2000.
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Justicia Fiscal y Administrativa, pero lo mejor es qe la
interposicion de este tipo de recursos es optativa para el
particular, es decir, este puede optar por acudir al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de manera inmediata y

siguiendo las reglaé del juicio de nulidad.
C) Otras Autoridades Administrativas

Existen de igual manera otros organismos fiscales
autbnomos y dependencias que tienen facultades de cobro

coactivo, son los siguientes:

a) La comision Nacional de Ahorro para el Retiro, conocida
como CONSAR, encaréada de las aportaciones de ahorro
para el retiro de los trabajadores.

b) La Comisidn Nacional del Agua, para el cobro de derechos
de aguas y derechos por descarga de aguas residuales.

¢) En los Estados existen las Tesorerias Locales encargadas
de la determinacién y cobro de las contribuciones locales y
municipales, ademas de otras sanciones administrativas.

d) En el Distrito Federal existe la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal encargada de realizar las determinaciones y
cobros de impuestos en el Distrito Federal.

Ie) Las diferentes Secretarias del Estado Federales que tienen

contemplados en las leyes de la materia la existencia de
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recursos administrativds que deben agotarse en
determinados casos antés de acudir a juicios de nulidad vy
gue imponen una serie de sanciones a los particulares en
una amplia gama de materias que van desde semillas a

carreteras.

En la actualidad los fiscos locales también tienen facultades
para revisar el oportuno cumplimiento de obligaciones fiscales
federales, en virtud de convenios de coordinacion y de las
mismas reformas a la Ley de Coordinacién fiscal, cuyos objetivos
son de que las autoridades no solamente tleguen a revisar a uno
de cada diez contribuyentes que es la meta para el ejercicio fiscal
de 1999, sino que se émplie esta revision para afos
subsecuentes.

La ventaja para los particulares es de que los encargados de
las finanzas de los estados en una gran mayoria son personas
nombradas por su cercania con el Gobernador y no por el

conocimiento exacto del derecho fributario mexicano.

Una anécdota ilustra lo anterior, en Chiapas la cuota de los
antiguos centribuyentes menores en vigor a partir del 1°. De Abril
de cada afio no se conocia sino hasta qgue el 25 de marzo, desde
‘entonces empezaba una terrible ansiedad por pagar en las

‘oficinas recaudadores del estado, es mas, era un negocio para

|
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unos cuantos coyotes, se repartian fichas de atencidn, solamente
200 al dia para cinco mil peréonas por decir algo, pero con una
pequefia dadiva se podia pasar a un afortunado al frente de la
fila.

Era una cosa increible, pagar para tener que pagar, muchas
personas que no alcanzabarj a que les calcularan sus nuevas
cuotas conforme a la ley tarifa en esos breves aciagos dias,
tenian que pagar recargos, el problemas para las haciendas
locales fue que muchas pérsonas optaron por no pagar en
absoluto y jamas tuvieron un problema, ya que las autoridades
hacendarias del estado no estaban ni remotamente capacitadas
para realizar cobro alguno, asi que por codicia de pocos, el
estado perdia miles de contribuyentes cada afio, ademas de las

cantidades que hubiera podido recaudar sin esfuerzo alguno.

Mas aun, las industrias avicolas y porcicolas degradan el
agua hasta volverla inutilizable, casi ninguna industria paga sus
derechos por descargas de aguas residuales © menos gasta en
plantas tratadores del agua, simplemente no pagan y no les

cobran el derroche de este quuido, base del desarrollo industrial.

La Comisién Nacional del Agua a pesar de ser un organismo
fiscal autonomo no puede cobrar, la razén es simple, el personal

del cobro no puede, no sabe o no quiere ejercer sus facultades de
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cobro y asi seguiran, mientras los puestos de la administracién

publica sean botiguin politico.

El cobro de tributos es necesario para el bienestar de todos
los mexicanos, la falta de agua es el reflejo de una carencia que
no pasa desapercibida, de ahi la importancia de contribuir, pero
también y este punto no bastan las reiteraciones , de que los
ciudadanos exijamos la mejor prestacién de servicios publico por
parte de las autoridades, esta es la real contraprestacidn que

nace de la verdadera democracia en cualquier pais.

La falta de cultura fiscal se refleja en casi todos los 6rdenes
de la vida diaria del pais, pero las limitaciones y la disminucién en
la calidad de vida de la mayoria de la poblacion lleva consigo el

reflejo de la falta de cultura fiscal en México.

No debe de perderse de vista que al momento en que fos
fiscos de los estados actuan al amparo de los convenios de
coordinacion de la Federacion, las autoridades locales tienen el
caracter de autoridad federal y deben sujetarse a las reglas del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, por lo que el estudio de las
distintas instancias administrativas de los Estados es casi perder

el tiempo.
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réspetar por encima de todo, la Constitucién Federal.

_ Los convenios de coordinacion por los que las autoridades
locales pueden revisar los impuestos federales es a partir de abril
de 1997, solamente de esta fecha en adelante las autoridades
locales tienen las facultades para revisar, pero la realidad es que
los auditores del fisco local con fundamento en este convenio
requieren la documentacion, declaraciones y todo lo relativo al
pago de contribuciones federales de 1998 y cinco afios atras, asi

coOmo sus actuaciones.

i

l.o que se ignora o se quiere pasar por alto es que en ese
momento se esta aplicando de manera retroactiva la ley en
perjuicio del contribuyente, yé que las facultades son de 1997 en
adelante, al regresar al tiempo atras, se viola el articulo 14 de la

Constitucién federal que establece:

A ninguna ley de se dara efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Lo anterior significa que una revision fiscal, es decir, un acto
de molestia causa un perjuicio y al aplicar un convenio que fue
firmado en 1997, se le estan dando efectos anteriores es decir,

retroactivos en perjuicio .del gobernado y esta violacién
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constitucional es suficiente para hacer polvo la orden d
parte de los gobiernos de los Estados, a través del Recurso o
Juicio de Nulidad. |

El estudio de las gar:;ntias basicas de la Constitucion
Federal tienen como objeto péner una base legal a la materia de
derecho administrativo y contencioso fiscal, lo demas deriva de
estas garantias y la falta de respeto a los principios basicos
constitucionales dan motivo suficiente para promover juicios

administrativos y fiscales.

Existen otras autoridades que contemplan los recursos

administrativos entre las que destacan.

4.7.3.1 Recurso contenido en la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

Este recurso procede cpntra los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resueivan un expediente.

1

El recurso de revisidén es procedente en contra de los actos

o resoluciones de las autoridades administrativas con excepcion

de los emitidos en materia: |
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De caracter fiscal,

Financiero. .

De responsabi!idadés de los servidores publicos,
Electoral,

De competencia ecbnc’amica,

De justicia agraria y laboral.

De Practicas desleales de comercio internacional,

© N o o b b=

Y las relacionadas con el ministerio publico en ejercicio

de sus funciones constitucionales.

CARACTERISTICA DEL RECURSO:

Plazo para la interposicion del Recurso: 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la

notificacién.

Organo que conoce del recurso: Se presenta ante la
autoridad que emitié el acto impugnado, pero debe conocer el
superior jerarquico de dicha autoridad.

Requisitos Formales del Recurso:

1. Debe constar por escrito,

2. El nombre del érganc administrativo al que se dirige,
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3. El nombre del recurrente, del tercero perjudicado y l lugar
que sefale para efectos de notificaciones.

4. Elacto que se recurre y la fecha en que se notificé o se tuvo
conocimiento del mismo.,

5. Los agravios que el causen.

4.7.3.1. Recursos Administrativos en materia econémica y

financiera, contenidos en diversas leyes.
1. LEY DE NAVEGACION'

Actos impugnables: Sanciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y los capitanes de puertos por las

infracciones previstas en la Ley de Navegacion.

Organo para conocer el Recurso: La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Plazo para interponerllo: Dentro de los 15 dias habiles a la

notificacion de la sancion.

[

Requisitos formales: Que se presente por escrito, se debe

manifestar lo que a derecho corresponda.
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Otros: La interposiciéon del recurso no es obligatoria y la
resolucién se debe emitir en 30 dias habiles posteriores a la

presentacion de pruebas.
2. LEY DE PUERTOS

Actos impugnables: San¢iones impuestas por la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Organo para conocer del recurso: La Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Plazo para interponerio: Dentro de 15 dias habiles a Ia

notificacion de ta sancion.

Requisitos formales: Que se presente por escrito en lo que se

debe expresar lo que a derecho convenga.

Otros: La presenitacic’)n es opcional y la Resolucion debe

dictarse en 30 dias habiles desde la presentacion de las pruebas.

3. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Actos impugnables: Resoluciones de la Procuraduria Federal

del Consumidor.
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Organo para conocer del recurso: La Autoridad que emitié la
Resolucién y debe resolverse por el superior jerarquico de la
propia Secretaria.

Plazo para interponerlo: Dentro de 15 dias habiles a la
notificacion de la sancion.
Requisitos formales: Se presenta por escrito y al interponer el

recurso se deben presentar las pruebas que se ofrezcan.

Oftros: La recurso es opcional, ya que no existe la obligacién

de agotar el mismo.

4. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

)

Actos impugnables: Resoluciones dictadas por la Comisidn

Federal de Competencia. |

Organo para conocer del recurso: El presidente de la

Comision Federal de Compefencia.

Plazo para interponerio: Dentro de 30 dias habiles a la

notificaciéon de la resolucion.
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- Requisitos formales: Por escrito en el que se consigne el
nombre y domicilio del recurrente, los agravios que cause la
resolucién gue se impugne, las pruebas que se ofrezcan y las

constancias gue acrediten la personalidad del promovente.
Otros: La resolucion debe dictarse en 60 dias habiles a partir
de la fecha en que se interpone el recurso, este medio es

opcional.

5. LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL.

Actos impugnables: Resolucién que niegue una patente,

registro de modelo de utilidad y disefio industrial.

Organo para conocer del recurso: El Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial. .

Plazo para interponerlo: Dentro de 30 dias habiles a la

notificacion de la resolucion.

Requisitos formales: Debe presentarse por escrito y con las

pruebas que estime pertinentes el afectado.
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Ofros: Recurso opcional y no existe para la emision de ia

Resolucion.

6.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Actos impugnables: Las siguiente resoluciones:

1. En materia de mercado de pais de origen o que nieguen
permisos previos a la participacion en cupos de exportacion
o importacion.

2. En materia de certificacion de origen.

3. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio
de los procedimientos de investigacion.

4. Que declaren concluida la investigacion sin interponer cuota
compensatoria.

5. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen.

6. Por las que respondan las solicitudes de los interesados
respecto a si la mercancia esta sujeta a la cuota
compensatoria.

7. Que declaren concluida la investigacion administrativa a que
se refiere la ley.

8. Que desechen o concluyan la solicitud de revision, o bien
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias

definitivas.
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: 9. Que declaren concluida o terminada la investigacion.

10. Que imponga sanciones que marca la ley.

 Qrgano para conocer del recurso: En materia de
Certificaciones de origen ante las Administraciones Locales
Juridicas de Ingresos del Servicio de Administracién Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los demas casos
ante la SECOFI.

Plazo para interponerio: Dentro de 45 dias habiles a la

notificacion de la sancion.

Requisitos formales: Los establecidos en el Cdédigo Fiscal de

la Federacion.

Otros: Es obligatorio antes de acudir al juicio de nulidad ante e/
Tribunal Fiscal de la Federacién y suspende la ejecucién de la
Resolucién, siempre que se garantice el pago de cuotas
compensatorias en los términos del articulo 141 del Cddigo Fiscal

de la Federacion.

7. LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
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. Actos impugnables: Sanciones que interponga la Cmiic’:n
Nacional Bancaria y de Valores y de las Resoluciones emitidas en
juicio arbitral.

Organo para conocer del recurso: E| Presidente de la
Comisién y la junta de Gobierno si la sancion fue impuesta por el
Presidente.

Plazo para interponerio: Dentro de 15 dias habiles a Ia

notificacién de la sancién.

Requisitos formales: Se debe expresar el acto impugnado y
los agravios que se causen, acompafiandose de las pruebas que

se estimen pertinentes.

Otros: La resolucidon debe ser emitida en 45 dias habiles a la
interposicion del recurso y es obligatorio antes de acudir a otras

instancias.
8. LEY DEL BANCO DE MEXICO.

Actos impugnables: Sanciones de los 27,29 y 30 de la Ley
del Banco de México.

Organo para conocer del recurso: Ante la Gerencia Juridica

de lo Contencioso y Asuntos Laborales del Banco.
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Plazo para interponerlo: Dentro de 15 dias habiles a la

notificacion de la sancidn.

Requisitos formales: Se debe senalar el nombre-y domicilio
del recurrente, la resolucidn impugnada, los agravios que se
hacen valer, las pruebas que se ofrecen, constancias de
personalidad de! promovente.

Otros: Se debe resolver en 20 dias habiles a partir de la fecha
de su presentacion y es obligatorio agotarlo antes de promover el
juicio de amparo, aqui no procede la instancia de! Juicio de
Nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.
9. LEY DE MERCADO DE MERCADO DE VALORES.

Actos impugnables: Multas, veto e inhabilitacién,
intervencién, suspension, revocacion |y cancelacidon de
autorizaciones y registros que imponga la Comision Nacional

Bancaria y de Valores.

Organo para conocer del recurso: La Junta de Gobierno de

la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Plazo para interponerlo: Dentro de 15 dias habiles siuientes

a la notificacion de la sancion o el acto que reclame.
- Requisitos formales: Presentarse por escrito el cual debe

contener el acto impugnado, los agravios y las pruebas que se

ofrezcan.

Otros: Se debe resolver en 45 dias habiles y agotarse antes

dle acudir a otras instancias.
10. LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION.

Actos impugnables: Sanciones que imponga la Comision

Nacional de Valores a las Sociedades de Inversion.

Organo para conocer del recurso: La Comisién Nacional de
Valores.

Plazo para interponerio: Dentro de 15 dias habiles siguientes

a la notificacién de la sancién.
Requisitos formales: No existe ningun requisito formal.

Otros: Este recurso debe agotarse de manera obligatoria antes

de acudir a otras instancias.
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SERVIDORES PUBLICOS.

. Actos impugnables: Resoluciones dictadas por el superior
jerarquico del servidor publico que imponga sanciones

administrativas.

Organo para conocer del recurso: La autoridad que emitié la

resolucién impugnada.

Plazo para interponerlo: Dentro de 15 dias habiles siguientes

a la notificacion de ta sancion.

Requisitos formales: Debe presentarse por escrito,
expresandose agravios, copia de la resolucion que se reclama,
constancia de notificacién y en su caso, ofrecerse las pruebas

necesarias.

Otros: Desahogadas las pruebas debe emitirse resolucién en
30 dias habiles, contra esta resolucidon se puede acudir al juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.
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solicitante garantiza los dafios en términos del Codigo Fiscal de la

Federacién.

Existe la constancia de inconformidad que es una queja
administrativa que debe presentarse en 5 dias habiles a la

conclusién de las actas.

Como podemos apreciar, el manejo de los recursos no se limita
al recurso de revocacién ante autoridades fiscales federales, al
IMSS y al INFONAVIT, sino que las Secretarias de Estado
pueden emitir resoluciones que de una manera u otra afectan a
los particulares y son los propios contadores publicos los que
puedan manejar la defensa en estos al conocer la técnica legal
(interpretacién de leyes), el manejo del escrito inicial y la

instruccion de dichos recursos.- El proceso propiamente.

Al respecto es muy importante sefialar que la
profesionalizacion del contador es de sumo interes para el propio
contador; antes que para cualquier otro profesionista, sobre todo
en atencién a! dominio del recurso administrativo y ademas
obtener resoluciones que favorezcan al contribuyente vy
signifiquen un ahorro monetario a los particulares. Esa eficiencia

traducida en dinero a favor de la empresa o del contribuyente,
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cataloga al contador como un profesionista al que se debe

consultar.

Y tan se le debe consultar que al momento en que el
contribuyente tiene la certeza de que los servicios gque presta este
contador se ven prolongados ‘con la defensa juri'dica, sabe que
tiene a dos profesionales en uno solo, el contador y el abogado

no tan caro que pone sus conocimientos en su favor.

Perc mas que el ahorro a favor del contribuyente, el particular
obtiene tranquilidad para él y los suyos, y este servicio es el mas
preciado en estos tiempos dificiles o violentos de severidad en la

recaudacion tributaria.
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CAPITULO 5. CASO PRACTICO DE RECURSQ DE REVOCACION

CAPITULO 5.
CASO PRACTICO DE RECURSO DE REVOCACION,
CONCLUYENDO EN EL JUICIO DE NULIDAD
FAVORABLE AL CONTRIBUYENTE.

E! presente caso practico se refiere a un asunto real, al cual
se le dio seguimiento desde su inicio, con los resultados gque aqui

se presentan y que fueron favorables al contribuyente.

La particularidad de este asunto estriba en el acto que se
pretendia hacer efectivo mediante el cobro de diversas multas por
claras violaciones a las dispoéiciones fiscales; sin embargo tales
pretensiones a consideraciéon del contribuyente eran ilegales por
infundadas, ya que la autoridad nunca notificd conforme a
derecho el requerimiento de unas supuestas obligaciones fiscales
omitidas, asi como tampoco, notifico las resoluciones que dieron
origen a los créditos que bretendia cobrar al contribuyente
mediante una notificacién que se encontraba totalmente fuera de
lo legal, con documentos que no reunian los requisitos previstos
en el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacidon y mucho
menos reunian los requisitos consagrados en el articulo 16
Constitucional, |
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Ante los actos sin fundamento de la autoridad fiscal eI punto
medular que se ataco a travéé del medio de defensa; Recurso de
Revocacion y posteriormente en el Juicio de Nulidad, fue el
hecho de que la autoridad estaba reafizando una gestion de cobro
sobre créditos fiscales que no reunian los requisitos minimos

legales. !

Antes de plasmar el caso practico previamente sefalo
algunos puntos importantes que deben observarse para la
interposicion de los medios de defensa, como son, el Recurso de
Revocacién, diferenciandolo con el Juicio de Nulidad. Y segun la
obra “Consultorio Fiscal " numero 265, de la 12. Quincena de
Septiembre del afio 2000, con algunas adecuaciones para el
presente caso, indica que entre los recursos administrativos y el-
procedimiento de lo contené:ioso administrativo, existen varias

diferencias entre las cuales menciono las siguientes:

a) Los recursos administrativos o procedimiento
administrativo se ijnterponen ante la misma autoridad
que emitié el acto de molestia, a traves de sus
departamentos juridicos, en cambio el Juicio de
Nulidad se presenta ante las Salas Metropolitanas o
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion ahora

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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b)

d)

-

Otra diferencia es que en e! Recurso de Revocacion

las partes que intervienen son: el contribuyente y la
autoridad administrativa que emiti¢ el acto de molestia,
en cambic en el Juicio de Nulidad las partes que
intervienen son; el demandante o actor y la demandada
o autoridades demandadas, ademas de |los
Magistrados que integran las Salas ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La otra diferencia radica en que el Procedimiento
administrativo (Recurso de Revocacion) se encuentra
regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacién desde el
articulo 116 hasta el articulo 144, capitulo |, del Titulo
V, de dicho Cddigo, en cambio el Procedimiento
Contencioso Administrativo (Juicio de Nulidad), se
encuentra regulado en el Titulo VI, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en sus articulos del 197 al 258,

Otra diferencia es que en el Recurso de Revocacion a
los actos que le causan molestia al contribuyente se les
debe de llamar “agravios” y en cambio a los mismos
actos en el Juicio de Nulidad se les llama “conceptos

de Impugnacion”.

|
Ahora bien el Recurso de revocacion, es un medic de

defensa utilizado en forma optativa por el contribuyente, antes del

Juicio de Nulidad, a éste ultimo se podra recurrir cuando las
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actos que perjudiquen al contribuyente; es decir en el presente
caso se interpuso en primer término como medio de defensa el
Recurso de Revocacion, pero las autoridades fiscales mediante
su resolucion 325-SAT-R8-L61-2-C-4121, argumentaron que el
Recurso de Revocacion no se adecuaba a ninguna de las
hipotesis previstas en las fracciones | y li del Articulo 117 del
Codigo Fiscal de la Federacion, lo cual es claramente falso como
se hizé notar nuevamente en el medio de defensa que el
contribuyente interpuso como segunda instancia: Juicio de
Nulidad, el cual ingresé con el folio No. 12617 de fecha 18 de
Junio de 1999, el cual mediante un proceso determiné la Nulidad
de la Resolucion impugnada, favoreciendo los intereses del

contribuyente.

A continuacion se presentara el ejemplo de un Recurso de
Revocacion en el cual se estan impugnando dos créditos
fiscales Nos. 993396 y 995877, por $2026.00 (Dos mil veintiseis
pesos 00/100 M.N.) y $1028.00 (Un mil veintiocho pesos 00/100
M.N.) respectivamente, y aunque dicho Recurso de Revocacion
no se presentd con el formato que se utiliza usualmente, sino que
se ingreso en un escrito libre, conforme a lo previsto en el articulo
18 del Codigo Fiscal de la Federacion; las autoridades, para este
caso, La Administracién Local de Recaudacion de Naucalpan,

mediante la Oficialia de Partes lo ingreso como un Recurso de
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requisitos fiscales previstos en el Titulo V, Capitulo |, Seccién |,

en su articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién y ademas
se anexaron los documentos necesarios que deben de
acompafiar al Recurso de Revocacion, tal como lo marca el
articulo 123 del citado Codigo.

El ejemplo que a continuacién daré a conocer en el presente

trabajo de tesis consta de los siguientes documentos:

1. Formulario Multiple de pago MPE 01652889.

2. Recurso de Revocacién, interpuesto el dia 09 de Febrero
de 1999, ingresado con el Folio No. 1634,

3. Resolucion contenida"en el oficio No. 325-SAT-R8-L61-2-
C-4121 de fecha 12 de marzo de 1999, en el cual se
desecha el Recurso de Revocacion interpuesto.

4. Juicio de Nulidad interpuesto el dia 18 de Junio de 1999,
ingresado con folio No. 12617 ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, ahora llamado Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

5. Escrito emitido por la Segunda Sala Regional Hidalgo-
México, segtin ofico No. 06-022-60480.-, de fecha 4 de
noviembre de 1999, en el cual se admite la demanda.

6. Escrito Complementario de fecha 24 de Junio de 1999, en

el cual se anexd el documento original de la Resolucidn
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de Nulidad del 18 de Junio de 1998.

7. Acuerdo emitido por la Segunda Sala Regional Hidalgo-
Meéxico, en el cual se requiere al promovente para que en
el término de cinco ‘dias habiles presente fotocopias
suficientes con sus anexos para el traslado, segun oficio
No. 06-02-3-18102.-, con fecha 18 de agosto de 1999.

. Escrito complementani'io al Juicio de Nulidad interpuesto
el 18 de Junio de 1999, en el cual se anexan las copias

para los traslados, ingresado con folio No. 17711.

9. Acuerdo emitido por la Segunda Sala Regional Hidalgo-

México, de fecha 02 de diciembre de 1999, en la cual las
autoridades demandadas formulan la contestacion de la
demanda No. 325—SAT-R8-L61—D-(21)-23177, de fecha
26 de Noviembre de 1999, y la Segunda Sala Regional
Hidalgo-México, concede a la Sra. Gross Calderon Ma.
Del Carmen para que en un término de diez dias, pueda
ejercer el derecho para formular ALEGATOS.
10. Escrito de Formulacién de Alegatos, de fecha 11 de
Enero del 2000 e ingfesado con el folio No. 0000736.
Sentencia de fecha 15 de Diciembre de 199, en cuatro
fojas utiles, emitida por la Segunda Sala Regional
Hidalgo—Méxibo en la cual se declara la nulidad de la

resolucién impugnada.
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12. Diligencia de Acta de Notificacion de fecha 12 de
Septiembre del 2000, adjunta con la Resolucion No. 325-
SAT-RB-L61-2—C-09539, en la cual se cumplimenta la
sentencia dictada porl la Segunda Sala Regional Hidalgo
México del H. Tribunal Fiscal de la Federacion, respecto
del Recurso de Revocacion No. RR-SAT-500/99.
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Cuautitlan [zcalli, México, 2 2 de Febrero de 1999,

Secretsria de Hacienda y Crédito Publico,
Servicio de Administracion Tributaria,
Administracion Local de Recaudacién Neucalpan,
PRESENTE.

Crédixqs Nog. 993396 por $2,026.00 y 995877 por 31.R28.00

Gross Calderon Maria del Carmen, de Nacionalidad Mexicana, cou RFC. GOCCE206 16MS0 v Domicilio
Fiscal en Axapusco No. 61, Colonia Cumbris, Cuautitlin Izcalli, Estado de México, CP 54730; con actividad
de: Servicios Profesionales Independientes, Honorarios como profesora de Inglés. Teléfono 8734250;
Créditos Nos. 993396 por $2,026.00 v 995877 por $1,028.00, con un total de $3,054.00,sefizlado con &l No.
Crédito 1124495,

Por mi propic derecho ¥ con fundamento eo fos anticulos 18, 18-A. 19, 33, 33-A. 34 de] Codigo Fiscal de s
Federncion, de su Reglamento y demas disposiciones relativas y comrelativas en todo lo que me favorezcan,
respetucsaments vengo 8 bacer las siguientes aclaraciones:

1. En dizs pasados el Servicio Postul Mexicano, mediante el servicio ordinano, dejo en mi domicilio un

documento con ¢l simero MPEQ 1652889, denonunado “Créditos Pendientes de Cubrir™, dicho

documento comtiene los créditos arriba mencionados.

Los creditos armes citados, nunca me ban side notificados conforme lo dispons las Leoyes respectivas, por

to cual es wwslroemte falsa lu techa, comenida en el documsento ames mencionado, Somo supuesta

nouficacion.

3. Lot requerintentys que $oportan los supuestos créditos, aunca me ban sido notificados conforme a
derecho, por l motive desconozeo a que obligaciones se refieren y que dan origen a las muhas citadas
en los “Creditos Pendientes de Cubrir” 9933096 y 995877,

Ev]

Por lo expuesto, atentamente solicito a #3a autonidad:

+  1ademustncion correspondiente con ¢l debidy soporte de que las votificaciones cumplieron aon los
requisitos, que impoae nuesws Cara Magna, asi comw ¢l Cadign Fiscal de ia Federacion en sus articules
38, 134 fraccien [ 135, 136 y 137, ' '

¢  Cancelar, en su caso, dichos créditos por ilegales ¢ improcedentes.

¢ Suspender todo procedimiento de cobro en tanto 1o s¢ aclare esta gitsacidn.

¢ Atender on todos sus puntos el prevemte escrito y darme a conocer la resolucién en tiempo y forma,
conforme 1o marca ouestra Constitucitn Politica y el Codigo Fiscal Federal, con el fin de salir de este
estado de indefenaion en el que ess sutoridnd we ha colocade, respecto de loe creditoy 993396 y 995877,

Seru!m d2 Admintstraciin Tribererss
PROTESTO LO NECESARIO. m&ndﬂa e Hacieda yuﬁc.m Paktos

/UL/UL.J

ADMINIIITRAUQM LA
RECAURACION D mﬂﬁ;&,’ii“
. ‘ OFIGIALIA D PARTES

: S Dy
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94 VIA NOTIFICADOR  Servicic de Administracion Tributaria, -
REG. 03845/99 . Administracion General Juridica de ingresos, £ G
SAT Administracion Local Juridica de Ingresos de
Servicio de Naucalpan.
Administracion Tributarla . Subadministracién de Resoluciones”2"
s 325-SAT-R8-L61-2-C- 4421 (9\

' GOCC-520616-MS0

REVOCACION N° RR-SAT-500/99.- Se emite
resolucién.

|

Tialnep:antla, Méx., a 1 2 HAR 1999

C. MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERON
AXAPUSCO N° 61, COL. CUMBRIA

CUAUTITLAN IZCALLI

ESTADO DE MEXICO

C.P. 54740, 1

Por escrilo presentado el diz 09 de febrero de 1399, ante la Administracién Locat de
Recaudacién de Naucalpan, y recibido por esta Administracidn Local Juridica de Ingresos de
Naucalpan el dia 02 de marzo de 1999, ta C. MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERON,
por su propio derecho interpuso recursc administrativo de revocacion, en contra del
formuiario Multiple de Pago numero MPEQ1652889, relativo al crédito fiscal numero 1124495,
por virtud del cual se detallan los créditos pendientes’ a cubrir con corte al 17 de octubre de
1998.

Esta Administracion, emite la resolucién cuyos términos mas adelante se precnsan de
acuerdo con los siguientes:

Fundamentos

- Articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

- Arliculos 38, 40 dltimo parrafo, 41, primero y segundo pairafo Apartados “C", fraccién V, y
ultimo parrafo del misme, y apartado “F", numeral 61, 45 fraccién | inciso’ ¢) Segundo y
Cuarto Transitorios del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de junio de 1897, en vigor a pariir del 1°
.de julio del citado afio; reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial citado el
dia 10 de junio de 1998, -



Servigio de Administracion Tributaria.

.. Administracion General Juridica de Ingresos.
SAT Administracién Local Juridica de Ingresos de
Servicio de : - Naucalpan.
Administracién Tributaria - Subadministracion de Resoluciones”2"
¥ CREDITO PUBLICO 325-SAT-R8-L61-2-C-
GOCC-620616-M90 4121
Hoja 2

- Articulo Primero, fraccidn VI, inciso 5, del Acuerdo por el que se sefala el Nombre, Sede y
Circunscripcién Territorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, publicado en el referido Diario el 18 de diciembre de 1996

- Articulo Primero, Apartado |, fraccién Il punto 1, inciso ¢) del acuerdo Nimero 101-293, por
el que se delegan facultades a los servidores publicos de |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, pubiicado en el Diaric Oficial de la Federacién el § de marzo de 1988, modificado
mediante los acuerdos publicades en el propio Diario Oficial de la Federacion el 15 de marze
de 1593, 14 de febrero y 24 de octubre de 1984, en relacidn con el articuio Quinto 98
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado el 30
de junio de 1997, reformado mediante Decreto publicado el 10 de junio de 1998.

b

Articulos 116, 117 fracciones | y 1!, 131 y 133 fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion.
Motivos de la Resolucion

Realizado el estudio del acte impugnado y una vez analizada la argumentacion hecha valer
por la recurrente, las pruebas exhibidas y demas constancias que, obran en el expedients
administrativo en que se actla. esta Administracion cgnsidera lo siguiente:

Toda vez que el contenido del acto impugnado no se adecua a ninguna de las hipdtesis
previstas en |as fracciones | v Il del articulo 117 del Codigo Fiscal de |a Federacion, dado que
el mismo es determinante en establecer que éste medio de defensa solo procedera contra
resoluciones definitivas que determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
nieguen la devclucién de cantidades que procedan conferme a la ley; diclen las autoridades
aduaneras, o bien en cualquier resclucidén definitiva que cause agravio al particular en
materia fiscal, o en contra de ios actos de auteridades fiscales federales que exijan el pago
de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se:han extinguido 0 que su monto real es
inferior al exigida, siempre que el cobro en excesc sea imputable a la autoridad ejecutora o
se refiera a recargos. gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el articulo 21
del Codigo Fiscai de la Federacidn; se dicten en el procedimientc administrativo de
ejecucion, cuando se alegue que este no se ha ajustado a la Ley: afecten el interés juridico
de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128 del ordenamiento legal de referencia
y determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 del
ordenarriento legal en cita. Supuestos normatives los anteriores que evidentemente no se
adecuan al caso en estudio. en virtud de que del analisis efectuado al acto impugnadc
consistente en el formulario nimero MPE0Q1652888, no encuadra en ninguna de las hipdtesis

antes citadas: o S o fow



SAT

Servicio de
Adminlstracien Tributaria
SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITQ PUBLICD

Sewlcno de Administracién Tributaria.
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Resolucién. .

PRIMERO.

Se desecha el recurso de revocacién inientado, por los mativos precisados en el cuerpo de

este mismo escrito.

SEGUNDO.

Notifiguese personalmente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion,

MAR. 12 1999

Moy e C“’“"F‘Ondma. y

mEI Subadministrador de Resoluciones 2"

C.C.P. Administracién Local de Recaudacidén de Naucalpan.- Av. 16 de

septiembre N° 784, Col. Alce Blanco,

C.P. 53370, Naucalpan, Estado

de México.- Para su conacimiento y efectos Iegales procedentes.

]
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Cusutitlun Lrcalli, Estado de Méxivo a 16 de Junio de 1999,

N e}
H. Sala Regional Hidalgo-México de Tribunal Fiscal de la Federagion.
Sor. Juana Inés de la Cruz No.19, s -
Tlulnepamlu |, Meéxico. -
PRESENTE, oy
. .7 <
Maria del Carmen Groes Caldertn oy =
RFC. GOCC-620616-M%0 T [
Accapusco Namero 61, ¢ -B ™)
. =

Coloin Cumbria,
Cuautittin [zealli, Mexico, C.P.54740,

El que suscribe Grosy Calderon Maria del Carmen , para oir y recibir toda clase de potificarionss con e

domucilio ¥ los dutos ya ameriormemne senaladoy. Tel 58713681,
Con fundamento en los arteulos 197, 198, 207, 208 v demas relativos del Codigo Fisend de la
Federacion, 11, 28, 51 y demis relatives de I Ley Organica del ‘I'ribunad Fiscal de la Federneion, asi vore de

otras leves y replumentos que awe favorezean, por i gropiv derecho respetuoeanients comparezco detnandando la
Nulidad de 1o Resolucion No. 325-SAT-R8-L61-2-C-4121 suscrita por <] C. Lic. Sergic Humberto Rivjas
Flores, Subadministrador de Resoluciones “2”, de la Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucilpan,
que mas adelanmte se sefiala como impugnada y pars tal efecto procedo a ajustar ln preserte demanda a lo
dispuestio por ¢l anticulo 208 del Codige Fiscal de la Federncion en los términos siguiemtes ©

1.- !‘;’ONBRE Y DCMICILIO DEL DEMANDANTE .
Gross Calderdn Mania del Carmen, de Nacionalidad Mexicaga con RFC. GOCC-620616-M90, von

domicilio fiscal parn oir y recibir toda clase de notificaciones en lo que ve refiere al wimite de la presente
demanda en Avapusco Nimero 61, Colonia (’_'umbnn, Cuautitlan [zealli, Extado de México, C.P. 54740, TEL.

{3)8-71-36-81.

2.- RESOLUCION IMPUGNADA.
Se demanda la Nultdad da ia resolucton contenida en o] oficio No, 325-SAT-R8-L61-2-C-4121, dal 12

de Murzo de 1999, Emitida por La Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, Depeudcmm Del
Servicio de Administracion Tributria v de 1a S2cretana de Hacienda v Crédito Publico, a traves de cual asa .
Awaridud vege Yo cayeelacion de lu Resolucion con Crédiles Fisendos Now.993396, 995877 Y 1124495, por oL

urporte de $3054.00 (Tres mil cincuenta y cuatro pesvs 00100 M.N.)

3.- AUTORIDADES DEMANDADAS -

Fungen comoe auteridades demnndadas en ¢f presente juicio fiscal: La Secyetaria de Hacienda ¥ Crédito
Publico, El Serviciv de Admbniztraciin T ibwariz, L Adounistracion Losal Juridica de lzmrexca de Nuucalpan,
y La Administracién Local de Recundacion de Muyealpan .

)

.- HECHOS
PRIMERQO.- Mi Rigituen do tribulacion o por bouorarios.
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SEGUNDO. Con fechs 19 de Abril se me entregs la Resolucién contenida en el oficio No.323-SAT-RE-
LE1-2-C-4121, sin previn notficacion ln cuul fae expedida por €. Subadministrador de Resolucions 27,
Liveswindo Sergiv Humberto Riojas Flores, que constituye ¢ acw impugnado en el presente juiciv liscal, pero
dicti resologion mo e valids confonze a Ley |, va que no cumple con jos requisi Oscales, ¢omo lo marcs del
Arnticulo 134 al 137 del Cédigo Fiscal de ln Federacion. ‘ ‘

TERCERO.- El C. Subadministrador de Resoluciones 2", Licenciado Sergio Humberto Riojas Flores
spoyado por las demas autoridades demandadas, o su resolucion No. 325-SAT-R8-L61-2-C-4121, no
contestaron conforme 4 lus agravics xpuwtos mediante mi Recurse de Revocacien folio No. 1634, recibido por
1 Administracion Leend de resaudivion de Houcalpun con lecha 9 de Febrero de 1999, por 1o cual ta autondad
hucendiria oo provediv conferme al art, 129 CFF frac 0] del Codige Fiscul de la Federacibn., on ¢l que nos
indica que se estudiaran los agravios contrs la otficacion para resolver ¢l Recurse, y asi poder emitir una
Resolucicn

CUARTO.- El dia 2 de Febrero de 1999 recibi el Docvmento MPE01632889, el cual es una clars gestion
de cobro ilegnl, yn que comtiene los Créditor que supuesiamente estan pendientes de Cubrir y ademas comtiene el
uporte por $3¢54.00 { Tres il cincuenta y cualrg peses 00100 M.N.) v una fecha limite para efectuar el
pago, v por el cuul argumento que o ilegal ya que myncs recibi Ll polificacion de wles Creditos, mas sin catbargy
lag awtoridades demandadas en ol documento MPEO165288%, prevumen haberlos notificado en diferemes fechas,
fahando con ello 8 los aruculos 14 y 16 Consutucionales, udmis de) aniculo 38 del Codige Fiscal de la
Federacion . .

S.- PRUEBAS.
A) Las documemtales Publicas, consistentes en:

a) Copia de ls Resolucién segun Oficio Niamero 325-3AT-R8-L51-2—C-4121. de} 12 de Marzo de 1999,
emitida por £] Subadministrador de Resoluciones *27 de Naucalpan, Licencipde Sergio Humberto Riojas Flores,
documernie yue constityye la base de lo presents wecion :

&) Original del docurmeny MPEOL65288Y, recibido el 02 de Febrero de 1999, por un iporie de § 3054,00
{Tres mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)el cual funge como gestion de cobro Uegal

¢} Copis simple legible del Escrito del 09 de Febrero de 1999, recibido con de Folio No.1634.

6. CONCEPTOS DE IMPUGNACION.

PRIMERO.- Las autoridades demandaday oo analjzaron de fondo los agravios expuestos en ¢l escrite
con No. de folio 1634 y fecha de presentacidn 9 de Febrero del presente afio faltando con ello a los Artculos
129 frace.TTT, de! cual ameriormente ya hablamos hecho mencién ¥ el Articulo 132 el cual a la letra dice lo
siguiente: ‘

“La resoincion del recurse se fandurd en derecha y eaqmirard iodos y eada uno de los agravios hechos

valer por ef recurrente, tentendy fa quioridud lo fucultad de invocur heckos noloros, pero awn cuardo uno
de o3 agravios sea suficiente pura desvirtuar la vakaer del acie impugnade, bustard con el exumen de dicho
punio ™ :
Por cjemplo: El Ofico No.325-8AT-R§-L61-2-C-4121, del 12 de Marzo de 1999, emitido por E!
Subadministrador de Resoluciones *2”, Licenciado Sergio’ Humberto Riojus Flores, Documents en el cual se
encuentra copiatdo del Codigo Fiscul de ln Federucion el Ariculo 117 fracciones 1y IL misme que desde el
monemo en el que elibore el Revurso de Revocacion con folio No 1634 no lo desconotis y aup asi ¢ acte
pnpugnado no ey selamente lo consisiente en ¢l [ormulario No, MPECG1652889, documenlo gque  me cuusz
apravios en virtd de que lunge vonw una gestion de cobro vontemplada en el art. 73 CFF Fraccion IL el vual 2
in letra dice lo siguicnte :

! 63
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« Habra mulias enando la omunon haya side corregrde por el contribuyente despues de que las auloridades
fiseales hubieren nouficado uni orden de wnte domicthiana o have mediado requenimiento g gagpigu:er olrs

gegtion notyicaEa por igs mirmGs. (endigntes 0 1q comproacion del cumplimenio de disposiciones fiscaies”.
i virtud de que mwe i ibilita p cumplir espontaneanients as obligaci cales de un

3 St

. acto d¢ autoridad ilegal por carecer ¢l documento MPE01632889, de loe requisitos previsos en el Articule 16
Constitucional, asi como el articulo 38 del Cédigo Fiscal de 1a Federncion..
Ademis _de_que e, generando yn_muevo_mimero de credito {1)24499) violan do_lo previsto e el arl75 ¥
aueramente. ¢l w48 del Codige Fiscad de |y Federacion en vir que_el nueve ardite generudo en we
duenmem e sute, mediante g nsolugidn seufme e «chy, ya que dicha aoridnd me et pretendiends
cohrar un inipgne pof ¢l que se presume gue evach el pAro de mis cortribucivnes no respetando mis pararuids
individuales, ya que como yi 1o plencionames aptTionuents dicho formularie < solumente una pane del acte
impugnado ya que no cumple con los requisitos COmO lo nuirea el articulo 38 fraccion IV del Codigo Fiscal de
la Federacion, e! cual a la fetra dice lo siguiente : :
“ Ostentar la firma del funcionanio compeiente y en su caso el nombre o nombres de la persona a la que va
dingrdo. enando se ignore ¢! nombre o nombres de ia persona a la que va dingide se sedalaran lor datos
affcrentes que permitur s iduntificaeron™. '

SEGUNDQ.- Otre de los agravies que rae causy la Resolucidn 323-8AT-R8-L6 1-2-C-4121, asi como &
documero MPEO1651 174, y del cual las autoridades demandadas tenian conocimiento por medio de mi Regurso
de Revocacion No. 1634, comsiste en que oo se realizd el proceso de notificacién, en log Créditos Fiscales
Nos.993396, 995877 y 1124495, ni en la Resolucion 325-8AT-R8-161-2-C-412) couforme a lon Aniculos del
134 al 137, asi comw ¢f 38 del Codigo Fiscal de la Federncidn, ¥ que vonforme a derecho  hive valer en nu
Recursy de Revowarion con folio Ne. 1631 ¥ aue b autoridades demandaulas oo atendieron, por laf motive, la
resolucion impugnada No, J25-8AT-R8-L61-2-C-1111 careve de futsbamictnacion ¥ no se apega al derecho.

Es claro observar que ¢f documento MPEQL6$2889 ¢s uny géstion de cobro egal, prevista en el Articulo 145
primer panafo, ademas del Arteulo 73 fraccion O dul Codigo Fiscal de la Federacibn

Las autoridades demandadas debieron proceder a analizar lo dispuesto en los articulos, 129, 130, 131 y 132 de!
Codigo Fiscal de la Federacion para poder emitir conforme & derecho la resolucién No. 325-SAT-R8-L61-2-C-
4092 considerande que ¢l documento MPED1652889 es una gestién de cobro en virtud de qoe vontiene
el impurte por e cuwl debe realizurse #f pagu de $3054.80 ( I'res mil clneuensa y cuutro pesos 00100
MLANL) ¥ una fycha Binite pary vfectusrio, por tal mstive es oo que s Recursd de Revouhnion interpuesto on
dempe y forma confornie a dereche, no encuardre en ninguaa de las hipotesis previstas en o} ArLi17 fracciones |
y [1 del Codigo Fiseal de la Federacion, comwo lo mencivoa en'la Resolucidn No, 325-SAT-R8-L61-2-C-4121 ¥
pars lo cual me permito hacer mengion de tak articulo © ;

* E] Recurso de Ravocacion procsderd contra !

Fraccion L Las Resoluciones defimitivas dictadas por antoridades fiscales federales que:

a) Determinen confribuciones accesorios o aprovechamientos,

d) Cualguier Resolieron que equze agravie ai parpctilar en materia fiseal...

Fraccidn 11, Lor actos de autordades Fiscales Federales gue:

) Exijan el pago de créditas fiscales, ..” '

letra dice lo yigutente ; :

« I o5 actos Administrafivos gue se deban notificar deberdn tener por lo menos loy siguierdes requisios;

L« Constar por escrito

1. SeRalar a autoridad que lv emite

I11..Estar findado y imutivade p expresar it resolucion, objeto o propdsilo de que se {rale,

1V.- Ostertar (a flrma de! fincionariv competente... " '

Los Créditos Fiscales Nos. $93396, 995877 y 1124495 deben ser cancelados, ya que no me fueron notificados
conforme a los Articulos del 134 al 137 de) Codige Fiscal dé la Federacion, y carecen de pombre v firma de s
autoridad competente que lo emite, y 5in embargo esa mrioridad presume haberme notificado en diferentes fechas
comw lo padartis observar en ¢l dovumenne MPEQ 1652889, notificuvidn que ounce recibl . Cousiderando
aderis 1o dispueste en el Arueule 31 frivica 1V de In Constitucton ¢n ol que tos mencionn 1a sbligicion de
pobertindes en wibutar conforne 1 e dispuusto o les leyes corroborandu con Ju dispuesto «n lus artculos 1,4 ¥ 3
del Codigo Fisenl de s Federncién y ins oblignciones de) lns mnoridndes demandadas que tienen bajo s
responsabitidad recandar las contribuciones apegandose estrictaments 8 lo dispuesto por lag leyes, de 1al forua
que todo acto y conunicacién que tengan con loe particulares pars exgiries el page ¥ cumplimiento de la
obligacién debe estar fundado y motivado conforme o derecho, requisito gue no cumple el documenmo
MPEOL65288Y, niediame ¢] cunl prewenden cobranme supiestos fos Crédines Fiscnlex No, 991306, 045RTT v

[an]

i
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1124495 que qunca me fueron potificados, dejandoroe en un total exado de indefension para el caso de que La
awtoridad recandadora realice ¢l Acto Administrativo de Ejecticién, dado que conforme a sus registros ¥ cortrojes
tal y como aparcesn en lov documentos anicriormente mencionados co donde existen varios "supuesios” Créditos
Fisenles a nu cargo.

| Las avtoridades demarsdadas 4l cionwento de enudr 14 reseluvion inpugnada mediante este juicio de nulidad, no
arudizaron log diversus ppravies, por log ugl estey comprobando que el documento MIEQ1632389 juega el
pupel de gestion de cobro ilegal y por lo tante debe ser nulificada, ya que los Crednos Fiscales que las
autoridades demandadis me preteruden cobrar aunca me fusron sotificades conforme lo marca del artculo 134 al
140 del Codigo Fiscal de la Federacion,

TERCERO.- Ei hecho de que 1a autoridad hayas deteninado uno o varios creditos a mi cargo implica que debic
ety una Resulucion por cada une de fos credites fiscales ¥ outificarme coaforme a derecho de igual furma
pese 4 ¢llo L autoridadey demundindas oo losuwren e cucnis que nunca renlizaren tales notificacivoes, sivvacion
que dichus autoridades ae contenupluron: y mas uan que renliza el aolo purs cobranue esod wredivos, mediane <
documento MPED165248% no tomando en cuenta que dicho dovumento carece de todos |0s requisitos munimos
legales, por lo tamo la Resolucion No. 325-8AT-R-8-161-2-C-4092 de las autoridades demandadas, debe ser
cancelada, por ser {also que mi Recurso de Revocacitn Folio No, 1634 no 3¢ adecue 2 lo previsto en los hipotesis
del Astleulo 117 frasciones |y T del Codigo Fiscal de la Federacion como lo mencicna en su Resolucion
anterivanente menvivnada, i que las anondadey demandadas debieron haber provedido al analisis de wi
Recurse de Revevacion senforme a to previsto en el Artulo 129 Fracejon IT del Codigo Fiscal de la Federacion

CUARTO.- La demanda tambien la fundamento en la Jurisprudencia No.71, publicada en la Revista de
Julio/ Diciembre de 1980, Pag. 143, Que cn sintesis dice que las  Autoridades Adnunistrstivay deberan hacerse
cargo de todo lo planteado y valorar todas las pruebas. .
También 1a apoyo e lo que han sostenida en el Juicio No. 283/87. Sentencia dei 09 de Mayo de 1998, que en
simesis dice © Revurses Adiadnitrutives, No deben sujetarse o formutismos excesivos pars su admision, pues de
o comntririv s¢ radiee o yna indebida delvgacion de Jugticla™, ¥ en la Revision No. 669/84, Resuelta en 505N
del 17 de Septivmbre de 1958 “Recursoy Administralives. No duben sujetarse o formulas sacTamentales”.
Comtenidas ent 1y revista del Tribunal Fiscal de lu Federacion Anw V1L, No. 69, Septiembre de 1985, pagina 232,

Por lo ames expresado, una vez aclarnda la improcedencia de,la Resolucién Na.325-SAT-R8-161-2-C-
4121 del 12 de Marzo del preser e e e

e, ileptumente solicite:

R T
R . ;

. o

L, PEE T I AL T RS R R A L ‘
~ PRIMIERG, Tenenu _E;L‘.' pregsitinly gn,Lérlmi.noi ded presente escrito, interponienda denunda de mulidad
en contra de la resvlucivn gué hh quedade Hebidarmene precisada ¢n el capinio vorrespundicnts .

SEGUNDO.- Admitir las prucbas ofrecidas, y, ordenar lo conducente para desalibgar las referidas.

. TERCERO,. Previvs los trimites de ley diclar senteiia en la que s¢ declare nulidad de la resolucion
tnpugnada ¥ s¢ me cotifique oporturumenme. - ’ Rl

O EE L

PROTESTO LO EJARIO

"o 5ROSY CALDERO L CARMEN

Tetefono (5)§:71-46481

o
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OFICIO NUMERQ. - 06-02-2-60480.-

EXPEDIENTE.- 2362/99-06-02-6

TRIBUNAL FISCAL
O LA |

FEDERACICN

ASUNTC.- Se notifica’ acuerde de fecha 22 de QCTUBRE de
1998, y reexpedicién del acuerdo de fecha 8 de septiembre
de 1999. 1

Tlainepantla, Edo. de México, a 4 de noviembre
de 1998,

.CALDERON.

AXAPUSCO NO. 61

COL. CUMBRIA
CUAUTITLAN IXCALLI MEXICO
C.P. 54740.

Por via de netificacién remite a Usted copia del
Acuerdo pronunciado en el juicio promovido par USTED
en contra de varias auteridades

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIV(Q, NQ REELECCION.
El Actuario.

LIC.JORGE CARPIO SOLIS.

JCS/igm* ;

~

o8



SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO
MEXICO

MARIA DEL CARMEN CROSS CALDERON

2362/99-06-02-6

DE La |
FEDERACION

Tialnepantla, Estado de México a veintidés de octubre de mil
novecientos noventa y nueve.- Se da cuenta de la primera deveolucién del oficio
ndmero 06-02-2-20303 de fecha 13 de septiembre de 1899, por parte de la
Administracién de Correcs de esta Céiudad, recibido en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales Hidialgo México de este Tribunal Fiscal de 1a
Federacion, el 21 de octubre del afo én curso, por medio del cual se pretendia
notificar 2 MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERON, parte actéra de las
presentes actuaciones el acuefdo de fecha 8 de septiembre de 1999, mediante el
cual se admitid a tramite la demanda dictada en el juicio citado al rubre,
conteniendo en el sobre respectivo la razén siguiente: “DEVUELTO POR
TERMINO DE LEY, NO RECLAMADO”. lo que significa que no fue posible
practicar la notificacion de dicho acuelrdo.- En virtud de lo anterior, agréguese
como ¢constancia a los autos del expediente en que se actla, la pieza certificada
devuelta, y se ordena al C. Actuario adscrito a esta Segunda Sala, reexpida la
notificacion del acuerdo de fecha 8 de éeptiembre de 1999, a la recurrente, en &l
domicilio  sefalado para tal efecto.- NOTIFIQUESE POR CORREQ
CERTIFICADO CON ACUSE DE REC!BO A LA PARTE ACTORA Y POR LISTA

A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS .- Asi lo proveyd y firma el C. Magistrado

™
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Instructor Licenciado RAFAEL SANDOVAL GILES, ante la C. Secretaria que

actua y da fe, Licenciada GABRIELA SANCHEZ ELIZONDO.
RSG/ /mpv



.,\3‘“°°’.*rf SEGUNDA SALA REGIONAL UIDALGO

Seatiinre, MEXICO

ST ;

RN :
S MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERON
Salse _
TrouuNKL Fisca 2362/99-06-02-6

Tlalnepan'tla, Estado de México a ocho de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve.- Se da cuenta del escrito recibido en ia Oficialfa de Partes Comin de las Salas
Regicnales Hidalgo México el 7 de septielrnbre del afio en curso, por el que la C. MARIA
DEL CARMEN GROSS CALDERON; por su propio derecho, cumplimenta el
requerimiento formulado mediante auto dé 24 de junio de 1899 .- Téngase por recibido el
escrito de cuenta y por cumplimentado en tiempo v farma el reguerimiento formulado
mediante el auto antes sefialado; por Io que en tal vitud se deja sin efectos el
apercibimiento en &l decretado.- En base a lo anterior, se tiene por recibide el escrito de
demanda ingresado en este Tribunal el dia 18 de junio de 1999, a través del cual la C.
MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERON, por su propic derecho, comparece 2
dgﬁnandar la nulidad de la resolucion con.tenida en el oficio nimero 325-SAT-R8-L61-2-C-
4121, de fecha 12 de marzo de 1999, a través del cual se |le desecha el recurso de
revocacién nimero RR-SAT-500/99, emitida por ei C. Subadministrador de Resoluciones
‘2" de la Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan de la Secreiaria‘de
Hacienda y Crédite Pablico.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197, 198,
207, 208 y 209 del Codigo Fiscal de la Fe&eracién, y 11, 28 fraccion VI, 30,31y 36 de la
Ley Organica de este Tribunal, SE ADM]TE LA DEMANDA, por lo que con copia simple
de la'misma cdrrase traslado al C. Subadﬁinistrador de Resoluciories antes mencionado
y ademas, con copia de fos ancxos exhibidos por fa demandante al C. Secretario de
Hacienda y Crédite Pablico por conducte de la Administracidn Local Juridica de Ingresos
de Naucalpan, emplazéndolos con el carééter de autoridades demandadas, para que la .

\
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contesten en el {érmino que marca Ilaj ley, apercibidos que de no hacerlo se aplicara o
dispuesto por el articulo 212 del Cédigo Fiscal ‘aludido.- Se tienen por ofreéidas ¥
exhibidas las pruebas sefaladas en el capitulo respectivo de la demanda.- Téngase como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Axapusco numero 61, Colcnia
Cnmbria, Cuautiflan lzcalli, Codigo Postal 54740, Estado de México.- NOTIFIQUESE
POR CORREOQ CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO A LA PARTE ACTORA Y POR
QFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS:- Asi lo proveyd y firma el C. Magistrado
Instructor Licenciado RAFAEL SANDOVAL G!LES, ante la C. Secretaria que aclia y da

fe, LIC. MARGARITA SALAZAR SOTO.

RSG/MSSImpy.




Cuntitiin Lzcalli, Extacks de México a 24 d¢ Junio de 1999,

) E : . ' [
1. Sala Regional Hidalgo-México de Tribwia Piscal de W Federaisdn g
Sor Juana [nes de la Cruz, No.19, - e = =
PRESBNTE . x> tﬁ’.f
‘ - -3 2
© Maria del Carmen Gross Calderon, Y = C@
RFC. GOCC620616-M90 ¢ i =
Axapusco Numero 61, =D ™~ o
Cologia Cumbria, i —
Cusutizlan [zcalli, Méxica, C.P.34740. : 2 o
T Comphementiria al Jaico de Nubidad

con Folio No. 12617 y Fechm 120699,

Elquesu:c'ibcMUhdchumGﬂx’xCﬂdaon, pormjpro-piodcretbduxdh'i}oamad,cmd
fin de preseziar este documerno complementio al Juicio de Nulidad Folic No.12617, intarpuesto el iz 19
de Junio de 1999, impupnande la  Resoiudios %o.325-SAT-R8-L61-2<C+4121, emiida por d
Subadminiviudor de Resolucivaes 2" de Naucdlpan, Licenciado $ergio Humberto Ricjas Florey, en dicho
ity se wex0 vome prucka lu siguivile: Duwviomaie Otiging MPECI652889, cupit sumple del Revurw
e Revecasian con fobio No. 16, ¢upra nmpld sk I Resolieon 325-8AT-RR-LA1-2-C-4121, niendo ente
ol ef motvo de 1 eremte vomplementiriy , ya gue ol e marea el Articule 209 fraccioo U del

Codigo Fival de la Fedaraeion  ma periiuiy sieXas W poEeile cxT il (W SLguctey docurnenion.

a) ORIGINAL de la Resclucitn 375-8AT-R8-LE1-21-C-4121, conforme ¢l Art209 fraccion I del
Codige Fical de o Federacion

B) Fotowvupie legible det Juiviv e Nulidad predenisdo el din 18 de Juniv de 1999, co folio
Neo.l11617.

ATENTAMENTE

- H

OROS8S CALDERON MARIA L N

! - - 245



DEPENDENCIA - SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO.

OFICIO NUMEROQ.- 06-02-3-18102.-

1

EXPEDIENTE.- 2362/99-06-02-6

TRIBUNAL FISCAL
OE LA
FEDERACIGN '

ASUNTO.- Stia notifica acuerdo de fecha 24 de JUNIO de
1999, '

Tlalnepantla, Edo. de Meéxico, a 18 de AGOSTO
de 1999.

MARIA DEL CARMEN GROSS
CALDERON.
j,AXAPUSCO NO. 61
f COL. CUMBRIA

CUAUTITLAN IZCALLI EDO.DE
MEXICO.
C.P. 54740.

Por via de notificacién remito a Usted copia del
Acuerdo pronunciade en el juicio promovido por USTED
en contra de varias autoridades

‘Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
El Actuario.

LIC.JORGE CARPIO SOLIS.

JCS/Agm*



i
SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO
MEXICO '

MARIA DEL CARMEN GROSS
CALDERON

TRIOUNAL FISCAL
DE LA
FEDERACION

2362/99-06-02-6

Tlalnepantla, Estado de México a veinticuatro de junio de mil
novacicninng novonin y nueove - Sa tionn par rocibida ol escrito de domandn
“ingresado en este Tribunal el dia 18 de funio del afio en curso, a través del cual la
C. MARIA DEL' CARMEN GROSS !‘CALDERON, por su propio derecho,

comparece a demandar la nulidad de ia resolucién contenida en el oficio nimero
I
325-SAT-R8-L61-2-C-4121 de fecha 12.de marzo de 1999, a través del cual se

desecha el recurso de revocacion, 1emitida por el Subadministrador de
Resoluciones "2" de la Administracién L‘:ocai Juridica de Ingresos de Naucalpan
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 209 fraccion | y pentltimo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 36 fracciones VIl y IX de la Ley Organica de este

Tribunal, SE REQUIERE A LA PROMOVENTE para que dentro del término

de CINCO DIAS habiles, contades a partir de que surta efectos la

notificacién del presente auto, exhiba ante esta Sala copias suficientes del
acto impugnado y de ius anexos, asl comc del escrite por el que

cumplimente la presente prevencion ipara traslados de ley, apercibida de



que en caso de incumplimiento en tiempo y forma, se tendra por no
presentada |la demanda de nulidad interpuesta, asimismo agréguese a sus
autos el escrito de fecha 24 de junic de 1999, por el cual la actora exhibe el
original de la resolucién nimero 325-SAT-R8-L61-2-C-4121 de fecha 12 de
marzo de 1999.- NOTIFIQUESE POR CORREQ CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO A LA PARTE ACTORA Y POR LISTA A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS - Asi |2 proveyd v firma la C. Magistrada Instructera Licenciada '

MARIA DEL CONSUELO ARCE RODEA, ante la C. Secretaria que actia y da fe;

LIC. EDITH NUNEZ CERDA,
EAR/ENC/mpy.
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CuauLillAn [zcalli, Estado de Meéxico a 6 de Septiembre de 1999

Sq1771d

H. Sala Regional Hidalgo-Méxieo del Tribumal chal dela Fedt:rm:ubn,J o
Sor Juana Inés de la Cruz No.18, &2
Tlalnepantla, Mexico, :
Lic. Jorge Carpio Solis, i 3
Lic. Maria Del Consuelo Arce Rodea, ‘ ok

:

Complementaria Foho No 12617 con fecha 18/06/99
v Oficio No. 06-02-3- 18107 yExped.lcam 2362/99-06-02-6

El que suseribe Gross Calderén Maria de! Carmen, con hmdamemo %n lo dispuesto

por los articulos 209 fraccion | y pentltimo parrato del Cédigo Fiscal de la Federacion y 36

fracciones VII y IX de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién, en

cumnplimiento de el requerimiento de Oficio y Expediente armriba citados me dirijo a usted
coa el fin de presentar el documento complementario ya que en el momenio que presente el
eserito foliv No. 12617 ¥ fecha 18 de Junio de 1999, oo me percaté de que los papeles que
wgresaba en la oficialia de pares er comiin no cubrian ef Namero de copias que se me piden
en el Requerimiento oficio No. 06-02-3-18102.- y Expediente 2362/99-06-02-6, y del cual
me permito hacer la siguiente aclaraciénm, me encuentro imposibilitado para anexar
documentos originales, ya que los originales se encuentran en su poder mediante el Juicio de

Nulidad de Folio Mo 12617 y fecha de ingreso del 18 de junio de 1999, por tal motivo

ingreso el presente Escrite Complemeulario Inferpuesto en tiempo y forma, con cinco

fotocopias legibles de los siguicates documentos: |

a) Acuerdo promovido por Maria Del Carmen Gross Calderdn, en contra de VARIAS
AUTORIDADES con Oficio No. 06-02-3-18102 y Expediente 2362/99-06-02-6.

b) Resolucion Segun Oficio No. 325-SAT-R§-L61-2-C-4121, de! 12 de Marzo de 1966,
enutida por el Subadministrador de Resolucicnes 27 de Nauc.alpzm., Licenciado Sergio
Humbeno Riojas Flores, documerntos que wmmuyc la base de la presente accion.

c) Documento MPED1652889, recibido el 2 de Febrero de 1999, por un tnporte de
$3054.0G (Tres mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 MN. ), el cua! tunge como una
gestion de cobro ilegal,

d) Escrito de! 9 de Febrero de 1999, recibido con foho No.1634

e} Sobre del Correo Certificado con Acuse de Recibo.

PROTESTO LOWECESARIO
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DEPENDENCIA.- SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGC-MEXICO.

OFICIO NUMERQ.- 06-02-2-81025 -

TN, EXPEDIENTE.- 2362/99-06-02-6

TRIBUNAL FISCAL
DE L&

FEDENACION

ASUNTO.- Se notifica acuerdo de fecha 30 de noviembre de
1998, con copia de contestacion de demanda y anexcs en —
/D Fojas Gtiles para la parte actera.

Tlalnepantla, Edo. de México, a 2 de diciembre
de 1999

Por via de notificacién remito a Usted copia del
Acuerdo pronunctado en el juicio promovido por USTED
en contra de varias autoridades

Atentamente.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.

E! Actuario. /%/

LIC.JORGE CARPIO SOLIS.

06-02-3-81026 -SUBADMINISTRADOR DE RESOLUCIONES *2" DE LA
ADMON.LOCAL JUR. D EING. DE NAUCALPAN
POR CONDUCTO DE LA ADMON.LOCAL JUR. DE ING. DE
NAUCALPAN.

06-02-3-81027.-8.H.C.P., PRESIDENTE S.A T, POR CONDUCTO DE LA
ADMON.LOCAL JUR. DE ING. DE NAUCALPAN.

|
JCS/lgm*”
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SEGUNDA SALA REGIONAL HIDALGO
MEXICO.

MARIA DEL CARMEN GROSS
CALDERON

TRIBUMAL FISCAL
DE LA
FEDERACION

2362/99-06-02-6

Tlalnepantla, Estado de México a treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y nueve.- A sus autos el oficio nimero 325-SAT-
R8-L61-D-(21)-23177, de fecha 26 de noviembre de 1999. presentado
en la Oficialia de Partes ComL'lr:1 para las Salas Regionales Hidalgo
México de este Tribunal, ese mismo dia, por medio del cual el C.
Subadministrador'de lo Contencioso “2", de la Administracion Local
Jur{dica de Ingresos de Naucalpan, en representacion del C. Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de

Administraciéon Tributaria y de las autoridades demandadas, formula su

CONTESTACION A LA DEMANDA.- Con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 214 fraccién | del Coédigo Fiscal de la Federacién y el
articulo 36 fraccion !l de la Ley Organica de este Tribunal, SE TIENE

'POR CONTESTADA LA DEMANDA en términos del oficio que se

TR



acuerda, asi como por ofrecida y admitida la prueba sefialada en el
capitulo 'respectivo del oficio de contestacidén, misma gque no se exhibe
por obrar en autos; por sefalado domicilio para oir notificaciones y por
designado como delegados de la autoridad contestante a las personas
sefialadas en el oficio que se acuerda.- Con las copias del oficio de
cuenia y sus anexos, corrase traslado a la parte actora para los efectos
legales a que haya lugar, y digase a las partes que una vez
transcurridos DIEZ DIAS de notificado el presente acuerdo, pueden
ejercer el derecho para formular ALEGATOS por escrito conforme al
articulo' 235 del mismo ordenamiento legal dentro del plazo en él
~ previsto; transcurrido dicho término se dictara lo que en derecho
proceda.- NOTIFIQUESE POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE
DE RECIBO A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS.- Asi lo proveyd y firma el C.
Magistrado Instructor Licenciado RAFAEL SANDOVAL GILES, ante:la

Secretaria Licenciada GABRIELA SANCHEZ ELIZONDO que actia y

da fe.

RSG/%E/mpv.




ENTREGA PERSONAL  Sgrvicio de Administiacién Tributaria.

Administracién General Juridica de Ingresos.
Administracion Loca! Juridica de Ingresos de

. %
CAUERDR Y CREDITO PUBLICO

Naucalpan.
e 325-SAT-R8-L61-D-(21)-
SIATTARIS 16981,

23177

ASUNTO: Juicio de Nulidad N° 2362/9S-
06-02-3. Promovido por: MARIA DEL
CARMEN GROSS CALDERON.- Se

contesta la demanda.

Tlalnepantla. Méx., a :“:F

1, MAGISTRADOS DE LA SEGUNDA .
SALA REGIONAL HIDALGO MEXICO . ol
DEL H. TRIBUNAL FISCAL DE LA . - v
FEDERACION, '

oy

i.%0, RAMIRO GALINDO CORDOVA, en mi caricter de Subadministrader de io
Contencicso 2", de la Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan,

% . personalidad que tengo debidamente acreditada ante esa H. Sala Regional Hidalgo-

Mexico, en reprasentacion del C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del C.
Presidente del Servicio de Administracién Tributaria y de las autoridades
demandadas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7°, fraccion il y 8°
fraccion {ll, y Tercere Transitorio de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria en
vigor a partir del 1° de julio de 1997, creada mediante Decreto por el que se expiden
“ruevas leyes fiscales y se modifican otras, publicade en el Diaric Cficiat de la
~aderacion el 15 de diciembre de 1995; 39 v 41 Apartado “C”, fracciones XIt y XVII, y
iitima parrafo y “F” punto 61, y Cuarto Transitorio, del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tribularia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
lunio de 1897, reformado por decreto publicade en el mismo drgano oficial el 10 de
mrio de 1998; Articulo Primero, Apartado |, fraccion I, ndmerc 4, inciso a), del
Acuerdo por ¢l que se delegan facultades a los Servidores Publicos de la Secretaria
::te Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de

marzo de 1989, y modificado mediante acuerdos publicados en el propio Diario Oficial

<2 k2 Federacion el 15 de marzo de 1993, 14 de febrero y 24 de octubre de 1994,
Comparsce para exponer;

£n relacion con a demanda de nulidad instaurada por MARIA DEL CARMEN GROSS
CALDERON, en contra de la resclucidén contenida en el oficio nimero 325-SAT-R8-
1.61-2-C-4121 de fecha 21 de marzo de 1999, emitido por la Administracidn Local
Juridica de Ingrescs de Naucalpan, por el cual se desecho por improcedents sl recurso
rie: revocacion intentado por el actor, en via contestacién se manifiesta lo siguiente:

(42}
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Servicio de Administracion Tributaria,
Administracion General Juridica de Ingresos.
Administracidn Local Juridica de Ingrescs de
Naucalpan,

325.SAT-R8-161-D-(21)-

16981,

J.N. No, 2362/99-06-02-6.
HOJA No.2

Refutacion de los hechos de la demanda

= relacion a los hechos relatados en 1a demanda se expresa;

“=2¢ho namero 1,

M| se acepta ni se niega por ne ser un necho propio de la autoridad.

Hecho nimero 2, |

e acepta por ser cierto.

“acho nimero 3.

72 niega por ser falso, toda vez que la resolucién impugnada en la presente via se
#ncuentra emitida cenforme a derecho, ya que al resultar improcedente el recurso de
revocacion se hacia innecesario analizar los agravios expuestas per la recurrente.

Hecho nimero 4.

lie niega por ser falso. en virtud de que de ninguna manera se esta llevando a cabo
urocadimiento alguno de ejecucion del crédito fiscal que alude la actora a mas de que
=i nresente hecho no forma parte de Ia litis.

Refutacion a los agravios

Zn relacidn con los conceplos de impugnacién hechos valer en la demanda, se
~anifiesta:

Primero, Segundo y Tercero.

.03 presentes conceptos de anufacion, son ineficaces para desvirtuar |a legalidad de (a
resolucion impugnada, ya que la providencia a debate cumple con Ios requisitos de
fundamentacién y motivacion consagrados en los articulos 16 Constitucional y 38 del
24digo Fiscal de la Federacidn, al haber desechado por improcedente el recurso de
revocacion intentado en contra del Formulario Mlltiple de Pago expedido por la
Administracién Local de Reczudacién de Naucalpan, relativo al crédito fiscal 1124495,
‘odis vez que en el caso no se surtia ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 117 del Cédige Fiscat de la Federacion.
XY



Servicio de Administracién Tributaria.
Administracidn General Juridica de Ingresos.
Administracion Local Juridica de Ingresos de

* Naucalpan,

325-8AT-R8-L81-D-(21)-

16981,

CgEaed ¥ CREDITO PUBLICO

J.N. No. 2362/99-06-02-8.
HOJA No.3

=i efecto la autoridad al momento de emitir su resclucién sefald que el acto que se
vratendia impugnar no encuadraba en los supuestos de procedibilidad del articule 117
i (Codigo Fiscal de la Federacion, al tratarse de simples formularios multiples de
TR0, MISMOS que no constituyen una resolucién definitiva, y que tampecce son
secumentos a traves de los cuales se le este exigiendo e pago del crédite fiscal ni
wniiene diligencia de cobro alguno,

£s preciso sefalar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 del Cédigo
=iscal de la Federacién, se establece como supuestos de procedencia que dicho medio
je defensa, que el mismo es viable para controvertir rescluciones definitivas que
determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos, nieguen la devolucién de
cantidades que procedan conforme a ley, dicten las autoridades aduaneras y cualquier
rzaaluicion de caracter definitivo gue cause agravic al particular.en materia fiscal. salvo
aduellas a gue se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de! citado Cédigo, hipétesis que
s & surten en la especie.

Asi las cosas, al tratarse los formularios multiples de pago, documentos que no
censlityen una resolucién definitiva, ¥ que tampoco son documentos a través de los
vuales se le este exigiendo el pago del crédito fiscal ni contiene diligencia de cobro
4iguno, es claro que no podian ser impugnados a través del recurso de revocacion,
.eme lo pretende indebidamente el ahora demandante, ya que dichos documentos no
sar una resofucion  definitiva que determinen contribuciones, accesorios o
aprovechamientas, nieguen 'a develucidn de cantidades que procedan conforme a ley,
dicten las autoridades aduaneras y cualquier resolucién de cardcter definitivo que
vaduse agravio al particular en materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren Ios
ariicules 33-A, 36 y 74 del citado Codigo, tal v como o resoivié correctamente la
autoridad demandada, por lo que al resultar improcedente el recurso adminisirativo
intentado, lo procedente era desecharlo en términos del articulo 133, fraccion |, del
{odigo Fiscal de 1a Federacidn.

Zs preciso sefalar, gue resulta de explorado derecho gue las autoridades
administrativas en el ejercicio de sus funcicnes pueden emitir una seris de actos que si
bien deben cumplir con los requisitos de debida fundamentacion y motivacion, no
implica el que necesariamente se puedan impugnar a través del recurso administrativo
de revocacion, ya que la procedencia del recurso deriva de los supuestos establecidos
&n la propia iey y no del hecho de que el acto sea o no de autoridad, por o tanto st en
el caso los formularios multiples de pago no constituyen rescluciones definitivas, es
zvidente que dichos documentos no encuadran en los supuestos de procedencia del
‘eclirso administrativo de revocacion, establecidos por el articulo 147 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

ey



Servicio de Administracién Tributaria.
Administracién General Juridica de Ingresos.
Administracion Local Juridica de Ingresos de
Naucaipan.

325-SAT-R8-LB1-D-(21)-

16981,

E

J.N. No. 2362/99-06-02-6.
HOJA No. «

#5i las cosas, la autoridad demandada furidé y motivé debidamente su determinacion

- desechar por improcedente el recurso administrativo intentado, toda vez que precisé

‘@3 causas inmediatas, razanes particulares o circunstancias especiales que motivaran

=i determinacion, circunstancias que encuadré en las hipétesis normativas que
swigron su actuacién,

= efacio-basta-una-simple lectura de los hechos y el derecho expresados en la—
s=solucidn impugnada para advertir que la autoridad precisé con claridad los motivos y
funcamentos que tomé en consideracion para desechar por improcedente el recurso
maministrativo de revocacion intentado, mismos que hizo consistir en el hecho de que al
~zigrse de simples formularios multiples de page que son documentos que no
deierminan crédito fiscal alguno, resultaba improcedente el recurso de revocacion por
s suUarse a los supuestos establecidos en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. ‘ = . .

Zve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia publicada a fojas 30 de la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, emitida por la Cuarta Sala Regional Metropolitana, al
fesolver el juicio de nulidad No. 481/94, mediante sentencia de fecha 16 de enero de
1985, la cual es del tenor literal siguiente:

"FORMULARIOS MULTIPLES DE PAGO ELABORADOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD.- NO SON
IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-
Los formularios muitiples de page que elabora la Secretaria de Hacienda ¥
Crédite Plblico a través de sus Administraciones Locales, especialmente de
Recaudacién, ne constituyen resoluciones impugnables ante este Organo
Jurisdiccional en términos de io dispueste en el ariculo 23 de la Ley
Orgénica que lo rige, al no tener el cardcter de resoluciones por no estar
emitidas por |3 autoridad administradora def gravamen sine por el Jefe del
Modulo de Atencién Fiscal a cantribuyentes a fin de faciiitaries a éstos el
pago de sfus contribuciones federales, previamente determinadas. (3)"

f

Por otro iado es preciso sefialar que la autoridad fiscal, en ningun momento se
@ncontraba obligada a analizar los agravios hechos valer en su escrito presentado en la
ristancia administrativa, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulo
V15, 117 y133 del Codigo Fiscal de la Federacién, dicho recurso de revocacién
‘rsuitaba ser improcedente, puesto que el acto recurride de ninguna manera encuadra
en los supuesto de procedencia del recurso a que se refiere el articuio 117 de} citado
Ladige Fiscal, por tal motivo no existe vioiacién alguna a lo dispuesto en el articulo 132
dal Codigo Tributario Federal. ‘

e
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For lo anteriormente expuesto, esa H. Juzgadora deberd desestimar ios agravios
mvocados por la actora, toda vez que resulta ineficaces para desvirtuar |a legalidad de
a1 rasaiucidn impugnada y en consecuencia declarar en el momento procesal oportuno
2 validez de la misma, ya que como ss ha demostrado la resolucién impugnada
sumiple cabalmente con los requisitos legales de fundamentacion y motivacion

25180lecidos en los articulos 16 Constitucional y 38 fraccién 1ll, del Cédigo Fiscai de la
Federacion.

Anora bien, los argumentos que expresa el demandante en los corelativos que se
contestan, deben desestimarse per inoperantes, toda vez que dichos argumentos no
timnen relacion alguna con la materia de la presente litis, en tanto que, no se debe
pasar por desapercibido que ta resolucién impugnada en el presente juicio es Ia
wuntenida en el oficio nimero 325-SAT-R8-L61-2-C-4121 de fecha 12 de marzo de
1998, por la cual la Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, resolvid
“iesechar por imprecedente e! recurso de revocacion intentado por el hoy demandante,
por lo que en el caso a estudio la litis se constrife en resclver si el recurso de
revocacion promovido con fecha 09 de febrero de 1999, es procedente o improcedente,
En este sentido no esa H, Sala deberd abstenerse de entrar al estudic de los
argumentos gue plantea e demandante pues la materia de la litis no es resolver si es
‘2gal o no el acto que oretendid recurrir a través de su recurso de revecacion, sino que
85 necesario que primero se acredite la procedencia de dicho recurso, para asi
resolver la litis del presente juicio, es decir, si el desechamiento realizado por la
demandada esta ajustado a derecho o no. )

~simismo, los argumentos que expresa el enjuiciante, no van encaminados a
controvertir los motivos y fundamentos en 1os que se apoya la resolucién que
'mpugna, por lo que diches argumentos deben desestimarse.,

£n apoyo 2 lo anterior se hace valer la Tesis: V1.20.39 K, visible en e Semanario
sudicial de la Federacién, y su Gaceta, Tome 1V, Septismbre de 1996, Pagina 592,
misma que reza lo siguiente;

“"AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES DE FONDO DEL RECURSO CUANDO EL ACTO
RECLAMADO $SE HACE CONSISTIR EN EL DESECHAMIENTO DEL
MISMO. Cuando el aclo reclamado se hace consistir en la resolucién que
deseché un recurso, es evidente que los agravios que expresan
argumentaciones refacionacas ccn las cuestiones de fondo dei mismo
recurso, son inatendibles, pues fo contraro implicaria sustituirse a la

autoridad responsable en el examen de las mismas.” I



ot s, Servicio de Administracién Tributaria.

;&"g Administracién General Juridica de Ingresos.
¥ Administracion Local Juridica de Ingresos de
i Naucalpan.

325-8AT-R8-L61-D-(21)-

16981,

s bty CREDHO PUBLIC /

J.N. No. 2362/¢9-06-02-6.
HOJA No. 6

Asimismo se invoca el Precedente No. 53-21, sustentado por la Sala Superior visible

2n1a revista de ese H. Tribunal, Tercera Epoca, Afio II, No. 23, noviembre 1989, Pag,
"I gue ala letra dice. :

"AGRAVIOS [INOPERANTES TIENEN ESTA NATURALEZA LOS
EXPRESADCS POR LA ACTORA, S} NO SE REFIEREN A LOS
RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA RESGLUCION
iIMPUGNADA - Los conceptos de anulacién hechos valer por la pare
actcra, en su escrilo de demanda resultan inoperantes, si no estin
arientados a controveric los razonamientos de la resolucidn Impugnada,

leniende como consecuencia el reconocimiento de la validez de la
resolucion”,

iy L’ilt:’mq es de manifestar que de ninguna manera le causa perjuicio o agravio alguno
05 actos gue pretendia recurrir en la instancia administrativa, puesto que sélo se trata
rig docum?entos a través de los cuales se establece un estado de cuenta, sin gque en
ningun momento se este requiriendo el page de crédito fiscal alguno, per tal motivo fas

. [ . . '
:nanufestagones dei actor deberdn de desestimarse puesto gque de ninguna manera el
acto impugnado le causa perjuicio o agravio alguno.

Cuarto.

‘Zn relacion al presente concepto de anulacion expresado por la actora en su escrito de
demanda, se manifiesta:

-5 manifestaciones que vierte la actora en el presente agravio, resuitan insuficientes
i@ra que se constituyan y rednan los requisitos exigidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién pars los agravios; y que de explorade derecho resultan ser:

A).- Sefialar la resoiucion o la pare de esta que lesione algun o algunos derechios del
goebernado.

3).- £l seAalamiento precise del o de los preceptos juridicos que a juicio del gobernadeo
fejo de aplicar la demandada o bien, aplicd indebidamente.

).~ La expresién de los razonamientos légico-juridicos por los que efectivamente se

concluye que existe indebida aplicacion o inaplicacién de los preceptos juridicos que se
consideran violados.

De la lectura que realice esa H. Sala Fiscal a los argumentos que vierte la actora en su

escrilo de demanda se advertird que Unicamente se constrifie a sefatar que también

unda su demanda en el hecho de que el formulario muttiple de pago menciona una
zec,
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facha limite de pagoe y con eso pretende acreditar que se trata de una gestion de cobro
‘o que resulta infundado, pues el formulario multiple de pago en ningun momento puede
ér considerada como una gestién de cobro pues estamaos ante la presencia de un
aocumento de caracter meramente informativo y se insiste no un documento
“gterminante de crédito ni mucho mencs de los que pueden ser impugnables en
iarivines del articulo 117 del Caédigo Fiscal de la Federacion, ademds en ningun
1emento se sefiale la parte de la resolucién impugnada que le causa agravio, ni el
precepto o preceptos legales que a su juicio se dejaron de aplicar o se aplicaron
incebidamente, y menos aun realiza un razonamiento idgico juridico que demuestre
Gque se ha causado agravio, de ahi queI deban desestimarse por insuficientes los
agravios gue invoca, debiende en consecuéncia ser declarados ineficaces.

i1 apoyo a los argumentos antes expresados, os aplicable la tesis jurisprudencial N.
321, publicado a fojas 138 de la Tercera Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 18917-1975, que dice; .

[N

r

"AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Cuando en los agravios aducidos por la
recurrente no se precisaron argumentos tendientes a'demastrar la ilegalidad
de la sentengcia, ni se atacan los fundamentos legales en que se sustenta et

sentido del fallo, se impone confirmaria en sus términos por insuficiencia de
los propics agravics”. |

En el mismo sentido, se invoca la siguiente Tesis Jurisprudencial:

"AGRAVIOS EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LOS.- Hay agravios en
sentido propio contra de una detemminacion judicial cuando se exponen
razonamientos formulados en modo expreso para combatir directamente las
conciusiones y diversas argumentaciones de la resolucién impugnada, perc
es indiscutible gue no existe en verdad agravics si para pretender desvirtuar
la resclucién (nicamente se aducen meras afimnaciones”.

Tesis de Jurisprudencia.- Segunda Sala publicada a fojas 13 del Semanario
Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Volumen CXX, Tercera Parte.-
Informe 1917, '

Asimismo, tiene aplicacién al caso que hos ocupa el precedente numero 55-196,

emitido por la Sala Superior de ese H. Tribunal Fiscal de la Federacion, que a la letra
dispone: i

"CONCEPTOS DE ANULACION.- En &l articulo 238 del codigo fiscal de la
federacién ; se establecen ias causas de anufacidn de las resoluciones
administrativas, [as que deben ser tamadas en cuenta por el juzgader al
analizar las expresiones de la parte aclora, para lo cual se considera que se
esta ante un conceplo de nulidad, cuando el argumento planteado sea un
argumento tendiente a demostrar la anulabilidad de un acte o resolucién de

=



!
Servicio de Administracion Tributaria.
Administracion General Juridica de Ingresos.
Administracion Local Juridica de Ingresos de

Naucaipan.
325-SAT-RB-L61-D-{21)-
16981,

LIETITO PUBLICO

J.N. No. 2362/99-06-02-6.
HOJA No. s

sutoridad, debiendo contener para tal efecto la expresién detallada de la
tesién que le causa al afectado, en sus derechos 0 intereses tutelados por la
norma juridica, precisando la parte de la resolucién o acto que ocasiona el
dafo, asi como l0s preceptos que se estiman violados, la forma en que esto
ocurrid y tedas las razones conforme las cuales se demuestre el cémo y el
perqué se causa el perjuicic que se hace valer, de lo contraro no puede
considerarse la existencia de un concepto de nulidad, que exige la fraccin
vi del articulo 208 del ordenamiento legal en cita” {1).

Juicic Atrayente No. 2/91/1220/30.- Resuelto en Sesién de 20 de agosto de
1992, par mayoria de & volos y 1 en contra.- Magistrada Ponente: Margarita
Aguirre de Arriaga.- Secretaria: Lic. Ma. del Cammen Cano Palomera.

En el mismo orden de ideas, el supuesto agravio que inveca el enjuiciante debera
desestimarse por inoperante, en virtud de que no impugnan de manera expresa la
mctivacion y fundamentacion de la resclucién impugnada.

Rasuita aplicable la Jurisprudencia No. 23 emitica por ese H. Tribunal Fiscal que

a2

"REVISION, AGRAVIOS INOPERANTES.- Si no ataca la autoridad
recurrente los fundamentos esenciales en que se sustenta fa sentencia
motivo de la revisién, los agravios expresados deben de estimarse
inoperantes y en consecuencia debe confirmarse el fallg recurrido”.

Revisidn 1046/77.- juicio 1983/77.- resuelto por unanimidad de 8 volos.
sesién 8 de enero de 1979.

Revisidn 273/78.- juicio 9781/77 - resuelto por mayoria de 7 votos, contra 1,
sesién 8 de enero de 1979, :

Revision 221/78.- juicic 2006/77 - resuelto por mayaria de 6 volos contra 2.
sesidn de 8 de enerc de 1979. .

s@parece publicada en la revista cficial, Segunda Epeca, afio Il Ne. 7 agosto de 1979,
g. 175, que a la letra sefala:

También sirve de apoyo al caso la Tesis de la Sala Superior de ese H. Tribunal, la que
A continuacion se transcribe, la cual sigue los lineamientos que sobre este tipo de
igravios ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que corrobora la
inoperancia que se hace valer:

"AGRAVIOS INOPERANTES.- Son los expresados por el actor si no
impugnan la motivacién y fundamentacién de la resolucién.- Si en su escrito
de demandsa ia parte actora expresa razonamientos l6gico juridicos no
encaminados a impugnar la motivacién de la resolucién cuya nulidad se
demanda, deben tenerse como inoperantes vy, por ende, como no idéneos
para declarar la nulidad de dicha resolucién”.

1
i
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Revisién no, 126/84.- resuelta en se:sic'm de 7 de octubre de 1888, por
unanimidad de 7 votos. Magistrado ponenie; José Antonio Quintero
Becerra,- Secretario; Lic, Fiavio Galvan Rivera,

quaimente, se invoca io expresado en el criterio jurisprudencial emitido por la Sala
“iunerior de ese H. Tribunal, que lleva por rubro:

"AGRAVIOS INOPERANTES,- Lo son cuando no combaten los metivas y
fundamentos de la resolucién impugnada, o cuande en forma ambigua y
precisa se alegue la infraccion a un précepla”,

~6 tedo lo anterior se pide a esa H. Sala que toda vez que la demandante con sus

argumentaciones no logro desvirtuar la validez v legalidad de la resolucion impugnada,
s& reconozea la validez y legalidad de ta mismal.

Ofreéimi_ento de pruebas
“3e ofrecen como pruebas por parte de las autoridades demandadas, |as siguientes:

Socumentales publicas, -

1.- El oficio nimero 325-SAT-R8-L61 -2~C-¢:H21, de fecha 12 de marzo de 1999, emitido
ror la Administracion Local Juridica de Ingresos de Naucalpan.

La cual se ofrece pero no se exhibe por obrar va en autos, misma que guardan relacién

con todos y cada un de los puntos de hecho y de derecho que se hacen valer en favor
de la resolucién impugnada.

Designacién de delegados v domicilio

e designan como delegados en los términos del articulo 200 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a los CC. Licenciados en Derecho Ramiro Galindo Cérdova, Santiago
Ermiio Aguilar Pavon, R. Laura Martinez Mayén, Isidro Mufioz Estrada, Ma. del Rosio
Avila Alvarez, Ma. Elena Avendafio Ramirez, Ivorne Mateos Guazo, Margarita
Rodriguez Miranda, Martin Sandoval Cepeda, Francisco Gutiérrez Jasso, Norberto
»iménez Vailejo, Erika Salazar Aldana, Norma Hernandez Badillo, Elizabeth Sanchez
Navarro, Rosa Ma. Calleja Arellanc, Rubén Tapia Estrada, Agustin Garcia de Anda,
Rocio Alejandra Arias Ortega, Roberto Mt?ntaﬁo Roman, Dulce Marla Navarro Vargas,

i 280



i Servicio de Administracion Tributaria.

- Administracion General Juridica de Ingresos.
Administracién Local Juridica de Ingresos de
Naucalpan,
325-8AT-RB-L61-D-{21)-

16981.

Wk
i 2tk CRECHTO PUBLICO

J.N. No. 2362/98-06-02-8,
HOJA No. 1o

znesto Rojas Espinosa, Miguel Solano Diaz, Gustavo Armando Pereyra Jiménez vy
-0%& Alberto Rodriguez Tapia.

recinir notificaciones se sefiala el domicilio ubicado en Av. Dr. Gustavo Baz No,
305, Topiso, Col. La Loma, Tlalnepartia Edo. de México.

Puntos Petitorios
]

fzn merito de o expuesto y fundado, se solicita a esa H. Saja:

2

Trimero.

T+nar por contestada en tiempo y forma la demanda v por exhibidas las copias simples
dw fa misina para cada una de las partes &n ol presente juicio,

Segundo,

Tener por ofrecidas las pruebas que se mencionan en el capitulo respective, ordenando
3 recepcion y desahogo.

Tercero.

Avtorizar como delegados de las autoridades a los profesicnistas aludidos y como
wmicilic para recibir notificaciones el descrito.

Luarto.

Previos los tramites de ley, dictar sentencia declarando ineficaces por infundados los

agravios hechos valer por la actora y como consecuencia reconocer la validez del acto
umpugnado,

It tamente.
dminist d delo

d,e aAdml
¥ El=z dE:!ng ;,

s
é?é'ﬁg £§' ,39";
gsa 51“-4:’ Lic. RéTnlro Gallndo Cérdova.
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Cuautitian izcalli, Estado de México a 6 de Enero del 2000

Asunta’ Juicie dg Nulidad Ne. 2362/99.08.026
promovido por: Gross Calderon Marla del Carmen
VS Vanas Autondades -

SE FORMULAN ALEGATOS.

0000;36

CC. Magistradns de 1a Segunca !
Sala Regionai Hicalgo - México

F . Trbunal Fis.ai de (3 Federacion. f‘=':
2ross Caigerén Maria det Carmen,
RFC GOCC--620616--MS0, ' K
Axapusco Numero 61, Colonia Cumbria, o
Cuautitlan lzcalli, Estado de Méxica, C.P. 54740. ™3

: Leand 2

O3do el eslado gue guardan los aulas ¥y encaortrandome en tiempo,
vengo a presentar los siguientes:

APUNTES DE ALEGATOS:

1.- La cuestion entre las partes se reduce a demandar Ia nulidad de la
Resolucion Mo, 325-SAT-R8-L61-2-C-4121, del 12 de Marzo de 1999 =2
traves de ia cual las autencaces demandadas negaron la cancelacisn de Ios
Creatos Fiscales  Nos  H9E3%8 995817 y 1124495, por un importe ce
53054 00 ( Tres mil cincuenta y cuatre pesos 00/100 M.N. ). Resolucién
que es completamente ilegal en vinud de gue desde el momento en que
cicna autoridad pretendia hacer exigibles los créditos fiscales anleriormente
mencionades, no se parcald de que 10s mismos no cumplian con los
requisitos Mminimos tegates.

2- Los Créditos Fiscales, anterjormente mencionados, por un impore
de 33054 00 (Tres mit cincuenta y cuatro pesas 00/100 M. N. }, que dicha
gutoridad me prelendia cobrar mediante el documento MPEG1652889,
nunca me fueron notificados conforme a io previsto en fos artlculos 38,

ETG
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1d frgecadn b 135 T3E 137 132y T!4O de! Cédigo Fiscal de la Federacian
y temas r2latved 2188 notahc:;ncnes‘ y auemas viclaron lo estahlecice en
el articulo 129 cel Coaigo Fiscal de la Fegeracion, en virtud de que nunca
procedieron conforme a lo ordenado en esie numeral; no obslante las
autoridades demandadas en el documento MPEQ1652889, presumen
Auaearme nonhhcado adfaranizs Regusnmientos con diferentas ndmeros de
crecrus en aifersnies fecnas o cual es completamente falso yo en su
opeIUNAa lo manfesle en mi Recurss de Revocacion Folio No. 1634,
interouesto en tiempo y forma el dla @ de Febrero de 1999, en el punlo
numern 2. deniro de las aclaraciones Ademas la Resolucion es
complelamente dlegal en vitue de gue l0s créditos fiscales Nos. 993396 y
SunE Y 3 su verZ SBn ongen 3 un TNUEVO” Crédito Fiscal No, 1124495
lo cual nuevamenie me causa 29ravios, ya gue si dicha autoridad pretende
hacer exigible los diferentes Créditos Fiscales en el documento
MPED01652889, me tiene que notificar mediante Resolucién conforme a lo
gispuesio por el aniculo 38 cel Codigo Fiscal de la Federacidn, cada uno de
es Creduos Fiseales ¢on e fin 22 gue en s¢ momento pueda alegar lo que
conforme & cerechd corresponca a mis intereses, con o anterior queda
claro que al viclar todes los numerales anteriormente citados me dejan en
un completo estado de indefensién, por no darme vistas y fundamentarmne
las supuestas violaciones por las quée me determinan los Créditos Fiscaies
antgs referiaos  Para lo antenor me permito citar las  siguientes
juasprudencias: :

FRUTO$ DE ACTOS VICIADOS.- SI UN ACTO O DILIGENCIA DE LA
ALTOSIDAD ZSTA CIADD ¥ RESULTA INCONSTITUCIONAL, TODOS LOS
ACTOS DEFIVALGS DE EL O QUE SE APGTYTEN EN EL. O QUE EN ALGUMNA
FORMA  ESTEN  CONDICICNADOS  POR  EL, RESULTAN TAMEIEN
IMCONSTITUCIONALES POR SU ORIGEN, Y LOS TRIBUNALES NO DEBEN DE
DARLES VALOR LEGAL YA QUE DE HYACERLO, POR UNA PARTE
ALLITARIAN PRACTICAS  WVICICSAS CUYOS  FRUTCS  SERIAN
AFRLVECHABLES #OR GQUIENES LAS REALIZAN Y POR OTRA PARTE. LOS
TIIBUNALES SE HARIAN EN ALGUNA FORMA PARTICIPES DE LA CONDUCTA
IRREGULAR, AL OTORGAR A TALES ACTOS VALCR LEGAL.

AMPARO DIRECTO No. 5014/75 . MONTACARGAS DE MEXICO, SA. 8 DE

- e —

OCTushe BE 1575, UMANIMIDAD OE vOTOS.
AMIPARQ DIRECTO No, 547/75.- JOSE COBO GUMEZ Y CARLOS GONZALEZ
BLANQUEL , 20 DE ENERO DE 1576, UNANIMIDAD DE VOTOS.

R FA



AMEARY DIRECTS Mo 55170 - ALFOMBRAS MOHAWK DE MEXICO SA DE
Cv 17 OE FEEF \.}:r?.u DE 1976 UNANIMIDAD DE VOTOS.
AMPARO DIRECTG No. 54/76.- PRODUCTOS "METALICOS OE . BAJA
CALIFORNIA S A. 23 DE MARZO DE 1976, UNANIMIDAD DE VOTOS.

AMPARIO DIRECTL Mo 30172 - REFACCIONARIA MAYA, S.A. 18 DE ENERO
CE 1373, UHANIMIDAD DE VOTOS

REFERENCIA:
JURISPRUDENCIA No. 13

NEFCORME 1578 TERCERA PARTE, COLEGIADOS PAG. 39,5.C. J. N. . 7a.
EFCCA. FRIMER CIRCUITO. ler. TRIBUNAL.

3- Rniteranuo que cicnas autoridades nunca me notificaron el
ancumeniy MPEGISIZENY vy onvigmientz ninguno de los Crédilos Fiscales
en eulos cantenians con io cuas nuevamenia vualve a sufrir agravios. ya que
las autoridades cemandadas ignoraron todo lo expuesto y fundamentado en
m Recurso de Revocacidn, violando el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la
Feaeracion al no proceder conforme a lo dispuesto en el mismo, y ain asi la
RASAILCION lmpugnana No 325-83AT-R§-161-2-C-4121, pretende confirmar
dicnos actos llegaes y nacer exigible su cooro. Posteriormente menciona
los agravios que me causaba dicho documento, mediante mi Recurso de
Revocacion. y también mencioné los articulos que estaban violando.

dnmas al documenlo MPEQ1652889 funge como una clara gestion ce
snrg iegal va gue 1cn-.: Inermulanae contiene i3 sumatoria de los "Crédilos
r—'rr‘OIPn 5 ce Cunrr |y daemas conliene importe minimo a pagar y una
fecha limite de pago. con lo cual nuevamente ma vueive a causar agravios
ya gue me impesiblita, en su caso, para cumplir con mis agbligacicnes
fiscales de una manera espontanea.

4 -Asi misme me permite mencionar que el doecumento
NMFEC1652889. asi como tade o que a la fecha se ha derivado de éste es
completamente ilegal, en virtud de no apegarse a los requisitos minimos
legales previstos en el articulo 38 fraccidn IV del Cédigo Fiscal de la
Feduracion ya uque no ostema Ja firma autdgrafa del funcionano
competenie vy cbviamente 1ampoco e cargo que desempefa. para o
antanor me permilo mencionar 1a siguienles jurisprudencias de nuestros
trinunales, las cuales se relacionan perfectaments con este caso:
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“FIRMA AUTOGRAFA. DEBE APARECER NECESARIAMENTE EN
LA COP1A DE LA RESOLUCION IMPUGNADA QUE SE ENTREGUE AL
PaRTICULAR - DE ACUERDO CON LA GARANTIA DE SEGURIDAD
._:-ng: HUA TIDNMSALRADA POR EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL .
TODO ACTG D& AUTORIDAD QUE CAUSE MOLESTIA AL
PARTICULAR, DEBE OSTENTAR LA FIRMA DE PUNO Y LETRA DEL
FUNCIONARICO QUE LA EMITA,- CUANDO DICHO ACTO SE ENTREGUE
EN COPIA AL PARTICULAR, DEBE ESTAR REVESTIDO DEL REQUISITO
OF VALDEZ ANTES MENCIONADO PUESTO QUE ESTA ES LA
AGRAVIA Y NO EL ORIGINAL DEL DOCUMENTQ DEL QUE SE CBTUVO
DE ESTO SE SIGUE QUE ES INCONDUCENTE, PARA DEMOSTRAR EN
EL JUICIO DE NULIDAD EL CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE MERITO, EL QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA
XiBA L ORIGINAL BE LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y QUE
TENGA LA FIRMA AUTOGRATA DEL FUNCIONARIC EMISCR. Si LA
COPIA QUE CE ELLA SE ENTREGA AL PARTICULAR UNICAMENTE
PRESENTA UNA FIRMA FASCIMILAR, PUESTO QUE SOLO CON LA
FIRMA AUTOGRAFA SE AUTENTIFICA TANTO AL ACTO MISMO QUE
CAUSA LA MOLESTIA COMD A QUIEN LO EMITE

FIRMA AUTCGRAFA DE .UA AUTORIDAD RESPONSABLE, SuU
OMISION IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO.- UNA RESOLUCION

- DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL DEBE CONSTAR EN UN

DOCUMENTO PUBLICO QuUE EN TERMING NEL ARTICIILO 127G NEI

RS0 FEDERAL DE PRCCEDIMIENTC CIVILES, DEBE ESTAR
BusCRiITO POR_UN SERVIDOR PUBLICO \.,OMPETEME LO CUAL
SOLO SE DEMUESTRA™ POR LA EXISTENCIA, ENTRE OTROS
EXTREMOS DE LA FIRMA AUTOGRAFA DEL SIGNIFICANTEY LA FALTA
ODE ESTE SIGNO GRAFICO IMPIDE OTORGAR ALGUNA VALIDEZ O
EFICACIA EN EL OFICIO KRELATIVO. YA QUE NO £S POSIBLE
AFIRMARLE O ASEGURARLE AL GOBERNADO QUE UNA CIERTA
RESOLUCICN PROVIENE DE UNA PRETENDIDA AUTORIDAD DADA LA
AMBIGUEDAD E INCERTIDUMBRE QUE CONLLEVA EL USO DE UN
SELLO QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE UTILIZAR Y ESTAMPAR EN
Wi RIS CUANDO QUE LA SEGURIDAD JURIDICA QUE TUTELAN
Lios ARTICULOS 14 v 1B 'CONSTITU*"JONALES IMPONE QUE_SE
DEMUBSTRE LA IDENTIDAD DEL EMISCH PARA LOS EFECTOS DE LA
AUTORIA Y LA RESPONSABILIDAD QUE IMPLICA EL "EJERCICIO DE
FACULTADES A GADA AUTORIDAD QUE LE CORRESPONDEN,

Z.Ci :j‘
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SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AOMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. '

AMPARO DIRECTIMO 14958/88 - SUPERSERVICIO LOMAS, SA DECV.,
PO TSR DE 1988 uANIMIDAD UE VOTOS.

AMPARQ DIRECTO No. 1726/88 - JARDINES DE TLALNEPANTLA, S.A.,
31 DE ENERO DE 1989, UNANIMIDAD DE VOTOS.

AMPARO UIRECTOQ No 346/589 - COMPANIA OPERADORA DE TEATROS,
S A, 11 CE MAYO UF 1989 UNANIMIDAD DE VOTOS.

AMPARO DIRECTO No. 946/89.- COMPANIA OPERADORA DE TEATROS,
S A 25 0E OCTUBRE DE 1989, UNANIMIDAD DE VOTOS.

AMFARO DIRECTO 326/90 -OMNIBUS DE MEXICO SA. DE GV 25 DE
-ABRIL DE 1988, UNANIMIDAD DE VOTOS.

REFERENCIA _
JURISPRUDENCIA No.22
GACETA No 34 GCTUBRE 1940, 3a. PARTE, COLEGIADOS, PAG 75
S.C.J4.N. Ba EPOCA"

5 - En retacion con la contestacion de la demanda No. 325-SAT-RS-
LB1.0D-(21)-23177, 1as autondaces demandadas a foja numero 2, dentra de
la Refutacién a tos Agravios, mencionan que los conceptos de anulacidn,
son ineficaces para desviruar la resolucién impugnada, ya que Ia
providencia a3 debale cumple con la fundamentacion y motivacién
consagradas en el aniculo 18 Constlucional y 38 de Codigo Fiscal de Ia
Feqeracion, 1o cual es compietamente faiso ya que si fui molestado
mediante el acto de cobro a través cel documento MPEQ1652889
ilegalmente emitido por las auton‘dédes demandadas en virtud de que no
cumple con lo crdenado en el articulo 38 de! Cadigo Fiscai de la Federacién:
lan es asi gua en el Misrmo aoccumenio generan un nuevo Crédito Fiscal con
el No 1124495 muy diferente a los Creditas Nos. 993396 y 995877,
realizando las funciones de gestién de cobro ilegal, en virtud de que como
se menciond antenormente se me detemmina una fecha limite para efectuar
el pago de los mencionadas Créditos. el dia 09 de Noviembre de 1998,

gt



cuando en realidad esos Crédilos como ya se menciond anteriormernite,
jamas me fueron notificados conforme a derecho siendo ilegal entonces la
geshon 48 cobro y Como se N1enciona el et punto numero tres del presente
ssanly Vi 10 eshpuizde gn el articuls 38 del Codigo Fiscal de s
Federacion, :

Por si ello no fuera suficiente las pares demandadas continuan
argumentando que es valido el desechamiento por improcedente el Recurso
de Revocacion intentado contra del Formulario Mulliple MPEO1652889,
0aa verz que en el c2se no se sutia mNguno ge los supuesios establecidos
en e anticulo 117 vet Couigo Fiscal ge [a Feaeracion.

De lo vertido con ‘antelacién por parte de las auteridades
demandadas., se desprende que no tomaron en cuenta los agravios
expuastos asi como lampocoe analizaron de fondo el articulo 117 de! Codigo
Fiscar de '3 Federacion, ya que de la simpie leclura de tal anticulo se
desprenge que el formulario muliple de pago, asl como lo generado por
este a.la fecha encuadran perfectamente con el articule 117 fraccion |,
inciso a); asi como en-la fraccién (I, inciso a) del mismo articuto. Ahora bien
cape meancionar gJe &l farmulario mitltiple de page es solamente una parte
Tel 2Cto impugnado, ya que la pane meduiar del presente Juicio Fiscal es la
Resolucidn 325-SAT-RE-L61-2-C-4121.

[l

6 - Por otro lado. las autondades demandadas, a foja nimero cuatro,
uiymn  parrafo argumentan gue en ningun momento se enconlraban
arigaas 2 anghzar 10§ 2grevgs necnos valer en la instancd adminislrativa,
puesto que de contomudad con 0 dispuesto en el articulo 116, 117 y 133
gel Codigo Fiscal de la Federaciéon, dicho Recurso de Revocacion, resultaba
serimprocedente desde el punto de vista de las autoridades demandadas.

Me scuergo con o anteror me permito aclarar que ias autoridades
nemandacas si se encuentran obligadas a anatizar cada uno de los
agravios hechas valer por e recurrente para poder emitir una Resolucion, ya
que si no fuese.de tal manera,.ng sé encontrarian previstos en el anticulo 18
correlacionado con el 122 del Cadigo Fiscal de ta Federacidn, los requisitos
que gebe de cumglr el Recurso;c:e Revocacién y dentro de ellos se
gncusntran “los agravios', ademas |as autondades demandadas no deben
de pasar por alto lo previslo en el articule 132 del Codigo Fiscal ge la
Federacidn, el cual a la letra dice 1o siguiente :



“La Resolucion del Recurso y se fundara en derecho y examinard
todos y cada uno de lgs agravios hechas valer por el recurrente ..."

7 - Ahora bren 2 fgiz numero seis 1as autoridades demandadas
mencionan an el cuane punto. que tas manifestaciones que presento como
agravia, resullan insuficientes para gque se constituyan y rednan los
requisitos exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para los
agravios y que de explorando gerecho resuitan ser.

A) Sedaiar la Resolucidn o ta parte de esta que se lesione, algun o
algunos derechos del geopernado. Lo cual se encuentra claramente
expresado 3 foja numero 1. en el punto ndmero 1-del escrito presentado
ante la M Sala Regional Higalge - México el dla 18 de junio de 1999,

8) E! seAalamienio preciso del o de lgs preceptos juridicos que 2
juicio cel gobemado se dejaron de aplicar. Los cuales se encuentran a foja
numero 2, dentro de los conceptos de impugnacién, desde el punto primero,
hasta el cuarto, punto de el escrito presentado el dia 18 de Junio de 1999

Ademas por st esQs conceptos de impugnacion. fueran insufientes, a
cnteng de i&s aulondades demandadas, me permito elaborar et presente
escrito en el cual se encuentran detallados dichos preceptos.

C) La expresidén de los razonamienios l6gico-juridicos por los gue
gleclivamente se concluye gue exste indenida aplicacién o inaplicacién de
tos preceplos uridicaos que se consideran violados. Los cuales se
encuentran seguidos dei concepto de impugnac:on y/o violaciones.

8.- Otro de los puntos que me causa agravio, ademas de los puntos
antenormantg  mancionades  ¢s que fas autoridades demandadas no
corteslaron confenme a 1us 2argvios expuestos en mi Recurso de
Revocacion de roiic No. 1634, recibido por la Administracion Local de
Recaudacion de Naucalpan con fecha 9 de Febrero de 1999, por lo cual ias
autondades hacendarias no procedieran conforme a lo establecido en el
articulo 129 fraccian I del Coaigo Fiscal de la Federacion |, en el gue nos
HiCE QU SE esluciaran (us agravios, contra ia notificacion para resoiver el
Recursa, y ast poder emitir una resolucién.

29



¢ - Por io cansiguiente, procede dicle ¢sa H, Sala sentencia definitiva
declaranco aulidad de la Resolucion No. 325-SAT-R8-L61-2-C-4121, y ios

reoios Nos 293396 S85877 que a su vez dieron origen a un "NUEVOQ®
Srein Fisezl Noo 1124459 00 cual como ya se mencioné anteriormente
cuevdettie Mg CHusH dQiEios 2Or ser claramente llegales desce el

Mmomento @ Su ongen, y No estar determinaaos ni notificagos conforme a
derecho, dejando a salvo mis intereses juridicos, conforme a lo expuesto y
para los efeclos sefalados en el escrito inicial de la demanda.

PRCOTESTO LO NECESARIO

Gross Calderon Maria del Camen.
Teléfono JB7 14681

e

,?93



DEPENDENCIA.- SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO-MEXICO.

OFICIO NUMERQ.- 06-02-2-2267 .-

EXPEDIENTE.- 2362/99-06-02-6
TFIIBU[P)U.L FISCAL )

1A
FEDERACION

ASUNTO.- Se notifica sentencia de fecha 15 de diciembre de
1999, en 4 Fdjas Utiles .

Tlalne‘pantla. Edo. de México, a 21 de enero de
- 2000.;

Par via de notificacién remito a Usted copia del
Acuerdo pronunciado en el juicio promovido por USTED
en contra de varias autoridades

Atentamente.,

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
El Actuario.

y
LIC.JORGE CT\ PIO SOLIS.

06-02-3-2268.-SUBADMINISTRADOR DE RESCLUCIONES “2" DE LA
ADMON.LOCAL JUR. D EING. DE NAUCALPAN

POR CONDUCTOQ DE LA ADMON.LOCAL JUR. DE ING. DE
NAUCALPAN.

06-02-3-22€0.-8 H.C.P., PRESIDENTE S.A.T., POR CONDUCTO DE LA
ADMON.LOCAL JUR. DE ING. DE NAUCALPAN.
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TRIBUNAL FIECAL

OE LA
FEDERACION

MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO RAFAEL SANDOVAL GILES

Tlalnepantla, Estado de México, a quince de diciembre de mil
noveclentos noventa vnueve.-V | S T ‘O S los autos de! juicic fiseal al rubro
indicado, y estando inlegrada la Segunda Sala Regional Hidalgo México del
Tribunal Fiscal de la Federacion, por los CC. Magistrados: RAFAEL
SANDOVAL GILES en su caracter de instructor en el presente juicio de nulidad,
RUBEN ANGELES ENRIQUEZ como Presidente de Sala y ANA BERTHA
THIERRY AGUILERA, ante la C. Secretarié de Acuerdos guien actia y da fe,
Licenciada GABRIELA SANCHEZ ELIZONDO, con fundamento en lo dispuesto
en el articuto 236 dei Cédigo Fiscal de la Federacion, se procede a emitir |a

siguiente SENTENCIA,y;
RESULTANDOQG,

10.- Mediante escrito preséntado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales Hidalgo México del Tribunal Fiscal de la Federacidn el
dia 18 de junio de 1999, comparecié la C. MARIA DEL CARMEN GROSS
CALDERON, por su propio derecho, a impugnar la resolucidn contenida en el
Oficio ntimero 325-SAT-R8-L681-2-C-4121 de fecha 12 de marzo de 1999, emitido
por el Subadministrador de Resoluciones 2 de la Administracién Local Juridica
d‘e Ingresaos de Naucalpan del Serviciol de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, a través de la cual resucive ¢l Recurso

de Revocacién No. RR-SAT-500/99, en el sentido de desechario.




2°.- Mediante Acuerdo de fecha 8 de septiembre de 1999, se tuvo
por admitida la demanda de nulidad interpuesta pbr la parte actora, asi como las
pruegbas que exhibié. Asl mismo, se ordenC; correr traslado a las autoridades
correspondientes a fin de que formularan su contestaclén de demanda, dentro del
plazo eslableciao an el“/‘\r{ic:ulo 212 aner Pé&‘afo, del Codigo Fiscal de Ia

Federacion.

3°.- Por Acuerdo de fecha 30 de noviembre de 1999, se tuvo por
presentado el Oficio No. 325-SAT-R8-L61-D-(21)-23177 de fecha 26 de
noviembre de 1999, mediante el cual, FLI.Subadministrador de lo Cortencioso “2"
de la Administracidn Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, produce la
contestacion de la demanda, en representacién de la autoridad demandada y de
su Superlor Jerarquico, sosteniendo la validez y legalidad de la resolucién

impugnada.

Por daltimo, se concedié el término legal a las partes para que
formularan por escrito sus alegatos, por lo que vencido dicho plazo, se turnaron
los autos del presente Juicio, a fin de emitir la Sentencia que conforme a Derecho

proceda.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La competencia por materia de esta Sala, se acredita
en virtud de que a través de la Resolucién Impugnada se resuelve un Recurso
Administrativo, razén por la cual, se encusntra dentro del supuesto pravisto en el

articulo 11, fraccidn XIiI, de ia Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de ia Fedsracion.



Asl mismo, esta Juzgadora es competente por razén de territorio,
segun lo previsto en los Articulos 28, Fraccidn VI y 31, Primer Parrafo, de la Ley
en cita, loda vez que el domictlio fiscal de ia parte actora se encuentra dentro de
la circunscripcion territorial de las Salas Regionales Hidalgo México del Tribunal

Fiscal de |la Federacion.

SEGUNDO.- La existencia de la Resolucién Impugnada ha
quedadc acreditada en autos, de conformidad con lo dispuesto por los Artlculos
129, 200 y 202 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria de acuerdo con el Articulo 5°, Segundo Parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacion; por la exhibicion que de ella hace la actora y por el expreso
reconocimiento que de la misma realiza la autoridad demandada, en términos del

Articulo 234, Fraccion |, dei Cédige Fiscal mencionado.

TERCERO.- Por cuestion de orden y método, esta Sala se avoca
al estudic conjunto de los tres primeros Conceptos de Impugnacién esgrimidos en
el escrito inicial de demanda, a través de los cuales la accicnante aduce que las
autoridades no analizaron de fondo los agravios expuesios en el escrito con
numero de felio 1634 presentado el 9 de febrero de 1999, faltando con ello a los

articulos 129, fraccion [li y 132 del Codigo Fiscal de la Federacién.
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La denuhclan.te; conlinl:xa maﬁifléstando que el acto impugnado no
es solaments el consistente er; of Forr'ﬁulan'o No. MPE01652889. documento que
le causa agravios en vlrtdd de que funge como una gestidn de cobﬁ) de las
contempladas en el articulo 73, fraccldn Il del Cédigo Fiscal citado, ademds de
que se le esté generando un nuevo crédito con numero 1124495, violando lo
previsto en eI articulo 75 y 38 del Cédlgo menclonado pues este crédito no surge
Como un rasolucion canfarme a Derecho, ya que la autoridad pretende cobrarle un
importe porque presume que evadié el pago de sus contribuciones, no respstando
sus Garantias Individuales, ya que el Formulario mencionado 85 solamente una
parte del acto impugnade, el cual no se cump-lé con los requisitos que exige el

articule 38 invocado.

La denunciante continia manifestando que el documento
MPEOQ1652889 es una gestion de cobro legal, por lo que es falsc que la
impugnacion de dicho documento no en‘cuadre dentro de las hipdtesls legales
pravistas en el articulo 1J17;”dél “Cédig'o' 'Fisca'l de la Federacion, ademas de que
los créditos numeros 993396, §9§8f7: y‘112449é deben ser cancelados, toda vez
due no le fueron notiﬂéaddsldor{fér;ﬁé a Ios. a;tlculos 134 y 137 del delg.o
mencionado, por lo due la re'so‘lu.cibn redurrida no se enguentra debidamente
fundada ni motivada; ademas de que el documenio menclonado no contiene el
nombre ni la firma de la autoridad que lo emitid, por lo que se viold el contenido

del articulo 31, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacion,

Ante tales argumentaciones, la avtoridad & través de su Oficio de
contestacion de demanda, sefiala que Io aducidp por‘ suU contraparte es ineficaz
para desvirtuar la legalidad de la resdlucién impugnada, pues dicho documento
cumple con log requisltos da'dubfda fundamentacion y motivacién, ya que el
Recurso intentade por la hoy actora len contra del Formulario Mdttiple de Pago,

relativo al crédito No. 1124495, no se surte dentro de los supuestos del articulo



117 del Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo que al no cumplir con uno de los
requisitos de procedibilidad dei mismo, es evidente que lo procedente era

desecharlo.

Por otro lado, la demandada sefala que los Formularios Mitiples
de Pago no constituyen resoluciones definitivas, ademas de que a través de ellos
no se esta requirendo ei cobro de un crédite fiscal, ni se contiens una diligencia
de cobro, por lo que no pueden ser controvertidos mediante la interposicion de

1
Recurso Administrativo que intenté |a hoy actora.

A julcio de los suscritos Magistrados, los agravios que se analizan

resultan fundados, conforme a las siguientes consideraciones:

En primer término, es necesaric sefalar que la parte aclora
presentd escrito de aclaraciones el dia § de febrero de 1999, en contra de Ia
determinacion de los Créditos Nos. 993396, 895877 y 1124495, razén por la cual
es evidente ¥ causa convencimiento en estle Juzgadora, que por lo que respecta a
los dos primeros créditos, se impugné la determinacién de dichos créditos, los que
se éontienen en el docurﬁento identificado bajo el nimero ME’_E01652889 de fecha
17 de octubre de 1998, el cual obra an al expedients en el folio 9, razén por la

cual se acredita, que contrariamente a Io aducido por la autoridad demandada, la




impugnacién de dichos créditos no se reflere al Formulario Mltiple de Fago, ya

que en el documento aludido textualmente se asents lo siguiente:

T b T TN S| TR TR T AT
CREDTQ
(993306 | WUCTAE T FAESENTATION ERTERFOIIA OF TX [ |
e DECLARACION CORRESPONDIENTRE AL EJERCICIO DE 2 320
T80 CUSELIDA FUERA DEL PLAZD ESTABLECDO EN | ...
€L REQUERNMENTO No. 1003014012851 GUE SE
NOTIFICO EL 970871 - - T —
gesary DECLARACION CORRESACNDIENTE AL EJERCICIO DE o v 102
1693, PRESENTADA MEDIANTE REQUERIMIENTD DE
AUTORIDAD Mo. 1001314022044 GUE BE NGTIFICO EL .
sEmH
No. . . Imports (otal 3,054

1134488
Crédito

En virtud de lo anterior, se demuestra que la demandada modificé
la litis planteada en el Recurso de mérito, pues no resolvid la cuestién
efectivamente planteada en &l mismo, es decir, las manifestaciones relativas ala
falta de nolificacién de los Requerimiantos No. 10061614012551 y
10061514022045, mencionados en el documento recuride, es decir, en el
identificado bajo el nimero MPE 01652889, razén por la cual proceds declarar la
nulidad de la resokicion irﬁpugnada en el presente‘- juicio de nulidad, para el efecto
de que la autoridad emita otra resolucién, admitiendo a tramite el presente
Reé:urso. en caso de no existir ningiin impedimente, y lo resuelva conforme a la

litis planteada en &l mismo.

Por lo que se refiere a la determinacién del Crédite No. 1124495,
s necesario sefialar que Ja autoridad lo determing realizando la suma de los dos
creditos anteriores, es declr, de los identificados bajo los nimeros 993396 y
995877, razodn por la cual, si Iaﬂlmpoéicién de las multas relativas a dichos créditos
no fue resuelta por la autoridad, en, vitud de que al resolver el Recurso de

Revocacion interpuesto en contra de ellas, se alterd la litis en &l planteada, es

evidente y causa convencimiento en esta Juzgadora que con base en el Principio™

General de Derecho que reza asl: "La accesofio sigue la suerte de lo principal’,

procede declarar a nulidad de la resolucién impugnada por lo que se refiere a la

o
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determinacién del crédito No. 1124495, toda vez que no quedd demostrada la

legal determinacién de los créditos que le dieron origen,

Por Ultimo, es necesario sefialar independientemente de que la
hoy actora sefiala que también controvirtid el Formulario Multiple de Pago del
crédito No. 1124495, dichas argumentaciones deben ser desestimadas de plano,
toda vez que de la simple lectura que se realice a su escrito presentado el 9 de

febrero de 1999, se aprecia que diche Formuiario no fue materia de controversia

del Recurso en cuestion.

Por lo expuesto y fundado, y de conformidad con Io dispuesto en
los Articulos 236, 237, 238, Fraccidn I, y 239, Fraccion IH y dltimo parrafo del

Cddigo Fiscal de la Federacién, es de resolverse y se resuelve:

l.- La parte actora probd los hechos constitutivos de su accian, en

consecuencia;

Il.- SE DECLARA LA NULI.DAD de la Resolucién Impugnada,
misma que quedd debidamente, precisada en el Resultanda 1°. de este Fallo, para

los efectos descritos en el Considerando Tercero de la presente Sentencia..

iil.- NOTIFIQUESE.

SO




Asi lo resolvieron y firman los CC. Magistrados que integran la
Segunda Sala Reglonal Hidalgo México del Trbunal Fiscal de la Fedsracién,
Licenciados, RAFAEL SANDOVAL GILES, como Instructor en el presente Juigio,
RUBEN ANGELES ENRIQUEZ en su caracter de Presidente, ANA BERTHA

THIERRY AGUILERA, ante ia Secrelaria ds Acuerdos, quien actua y da fg, "

LA SANCHEZ ELIZONDO.

TLALNEPANTLA, ESTADQ DE MEXICO A QUINCE DE DICIEMBRE DE ML NOVEGIENTOS NOVENTA Y NUEVE.- LA
C. LICENCIADA GABRIELA SANCHEZ ELIZONDO SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA SEGUNDA SALA REGIONAL
HIDALGO MEXICO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CON FUNDAMENTC EN EL ARTICULD 41
FRAGGION V DE LA LEY ORGANICA DE ESTE MISMO ORGANO COLEGIADO, CERTIFICA QUE LA PRESENTE
COPIA EN { 4 ) FOJAS ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE 5U ORIGINAL QUE DBRA EN LOS AUTOS DEL
JUICIO NUMERQ 2362/89-02-6, PROMOVIDO POR MARIA DEL CARMEN GRGSS CALDERON LO QUE HACE
CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR - ’

‘GSE*
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SERVICIQO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

o0 : ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION: NAUCALPAN: 015
o0 o DGMICILIC: SOR JUANA INES DE LA CRUZ N* 22, COL. CENTRO, TLALNEPANTLA,
. ESTADO DE MEXICQ.. C.P. 5400C
SAT C.RH. 081

Servicio de
Administracion Tributaria
AN e £ = AT

+¢moTd =age

DILIGENCIA DE ACTA DE NOTIFICACION

. DATOS DE IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE O DEUDOR

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: GQCC-620616-M30

REPRESENTANTE LEGAL!

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: €. MARLA DEL CARMEN GROSS CALDERON

DOMICILIO:  AXAPUSCO NO. 61, COL. CUMBRIA, CUAUTITLAN ZCALLI ESTADQ DE MEXICO, C.P. 54740

DOCUMENTO A NOTIFICAR: 9529 FECHA DEL DOCUMENTO: 14 DE ABRIL DEL 2000
AUTORIDAD EMISORA: ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS DE NAUCALPAN

ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE DICIEMBRE DE 1995. EN VIGOR A PARTIR DEL D{A 1°
JE JULID DE 1997, ARTICULOS 1, 2 ¥ 31 PRIMER PARRAFO, APARTADO "B" FRACCIONES X. XI Y ULTIMO PARRAFO, APARTADO F. POR LO QUE
{EFIERE A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN DEL ESTADC DE MEXICQ, 24 PENULTIMO PARRAFQ DEL REGLAMENTO
{NTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3 DE DICIEMBRE DE 1939 Ex
VIGOR A PARTIR DEL CIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION, ARTICULO PRIMERC FRACCION VIIH INCISO § DEL ACUERDQ MEDIANTE EL CLAL SE
SERALA EL NUMERO, NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITQ PUBLICO, PUBLICADO EN ESE MISMO ORGANO OFICIAL EL 18 DE DICIEMBRE DE 1996. EN VIGOR DESDE EL DIA SIGUIENTE DE SU
PUBLICACION Y ARTICULO PRIMERO APARTADOC 1 FRACCION | INCISO 4) SUBINCISO b DEL ACUERDO PCR EL QUE SE DELEGAN FACULTADES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PUBLICADC EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL DlA 09 DE
MARZC DE 1989, MODIFICADO MEDIANTE ACUERDQ PUBLICADC EN EL MISMO ORGANO OFICIAL EL 15 DE MARZO DE 1993, 14 DE FEBRERO DE 1994
¥ 24 DE OCTUBRE DE ESE MISMC ARO, APLICABLES CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL MENCIONADO
REGLAMENTO, 38, 65 y 134 FRACCION |, 135. 136 ¥ 137 CEL CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR, NOTIFICA EL DOCUMENTC ORIGINAL
DEL OFICIQ QUE ARRIBA SE MENCIONA,

| ESTA ADMINISTRACION, CON PUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1,2.3, 8 Y 7, FRACCIONES [ Y XIII, DE LA LEY DEL SERVICIO DE

. J
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LSO MANIFESTADC. SE DESIGNA AL NOTIFICADOR C. F s

EL CUAL SE IDENTIFICA CON OFICI0 NUMERO_¢3 /2 _ DE FECH.
Al 2L X T EMITICQ POR LA ADMINISTRARDORA LOCAL DE RECAUDACION DE ‘IAUCALP-\N HABILITANDOSE CON
r-‘uNDA;.}ENTp ZN EL ARTICULO 13 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION HASTA /&2 273 . HORAS DEL Dia
Ll e e PARA PRA LA DILIGENCIA.

LA ADMINISTRADORA LOCAL DE RECAUDACICN
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ACTA DE NCOTIFICACION

EN LA CIUDAD DE Ze 7% Al 05 L2 DIAS DEL MES DE S£.2 7 - DEZOxr
SIENDO LAS &7 HORAS, ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO UBICADC EN LA CALLE Axd Po/ 5 .o

CON EL No. ) DE LA COLONIA oLt DA Y MUNICIPIS Lo m 71,4 77 DEL
ESTADO DE _° ) DOMICILIO DEL €8~ Zome Jovor Lo 7 Y REQUERI SU PRESENCIA O LA DE SU
REPRESENTANTE LEGAL A EFECTO DE_PODER NOTIFICARLE E/“OFICIB DETALLADO CON ANTERIORIDAD, Y HABIENDOME
IDENTIFICADO A TRAVES DEL OFICIOH e A4 Jal s 780 1o DE FECHA _ /& . —mvs - F.o-= VIGENTE AL
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e e s 325-SAT-R8-L61-2-C

GOCC-620616-M90 U3539

CUMPLIMENTACION DE SENTENCIA No. SAT-

8/00.- Se cumplimenta sentencia dictada por la

Segunda Sala Regional Hidalgo Meéxico del H.

\ Tribunal Fiscal de la Federacion, respecto del
nv recurso de revocacidn No. RR-500/89.

Tlalnepantla, Méx., 1“ ABR m

C. MARIA DEL CARMEN GROSS CALDERCN
AXAPUSCO No. 61, COL. CUMBRIA,

CUAUTITLAN IZACALLI, ESTADO DE MEXICO,
C.P. 54740. o -

Por escritc presentado en fecha 18 de junio de 1999, la C. MARIA DEL CARMEN GROSS '
CALDERON, per su propio derecho deman® ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, la

nulidad de la resolucién contenida en el oficio nimero 325-SAT-R8-L61-2-C-4121 de fecha

12 de marzo de 1999, emitido por el Subadminisitrador de Resoluciones 2" de la

Administracién Local Juridica de Ingresos de Naucalpan, a través de la cual resuelve el

recurso de revocacion No. RR-SAT-500/99, en &l sentido de desechario.

.i » » .
La Segunda Sala Regional Hidalgo México del Tribunal Fiscal de la Federacion, dicto

sertencia con fecha 15 de diciembre de 1999, en el juicio de nulidad Ne. 2362/99-06-02-6,
habiendo resuelto lo siguiente; ‘

“1 - SE DECLARA LA NULIDAD de la resolucién impugnada, misma que quedo debidamente

precisada en el Resultando 1°. de este Fallo, para los efectos descritos en el Considerando
Tercero de Ia presente Sentencia. .

e
! '
!

A juicio de los suscritos Magistrados, los agravics que se analizan resuftan fundados,
conforme a las siguientes manifestaciones:

En primer término, es necesario seflalar que a parte actora presentd escrito de aclaraciones
el 9 de febrero de 1999, en contra de la deferminacion de los Créditos Nos. 993396, 995877
y 1124485, razén por la cual es evidente y causa convencimiento en esta Juzgadora, que por
lo que respecta a los dos primeros créditos, se impugné la determinacion de dichos créditos,
los que se contienen en el documento idenlificado bajo el nimero MPEC1652889 de fecha 17

W5
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de octubre de 1998, el cual obra en el expediente en e/ folio 9, razén por la cual se acredita,
gue contrariamente a lo aducido por la auloridad demandada, /a impugnacién de dichos
créditos no se refiere al Formulario Multiple de Pago...

En virtud de fo anterior, se demuestra que la demandada madificé fa litis planteada en el
Recurso de mérito, pues no resolvid la cuestion efectivamente planteada en é! mismo, es
decir, las manifestaciones relatives a la falta de notificacidn de los Reguerimientos No.
10061614012551 y 10061514022045, mencionados en el documento recurrido, es decir, en
el identificado bajo el nimero MPEO1652889, razén por la cual proceds declarar la nulidad
de fa resolucitn impugnada en el presente juicio de nulidad, para el efecto de que ia
autonidad emita otra resolucidn, admitiende a trémite ef presente Recurso, en caso de no
existir ningun impedimento, y lo resuelva conforme a la litis planteada en &I mismo.

Por o que se refiere a la determinacién del Crédito No. 11 24495, es necesario sefialar que la
autoridad lo determind realizando fa suma de Jos dos créditos anteriores, es decir, de los
identificados bajo fos nimeros 993396 y 995877, razén por la cual, si la imposicidn de las
muitas reiativas a dichos créditos no fue resuelta por la autoridad, en virtud de que af resolver
el Recurso de Revocacion interpuso en contra de effas, se alterd Ia litis en &l planteada, es
evidente y causa convencimiento en esta Juzgadora que con base en ef Principio General de
Derecho que reza asi: “Lo accesorio sigue la suerte de o principal’, procede declarar la
nulidad de la resolucién impugnada por o que se refiere a la determinacién de! crédito Ne,
1124495, toda vez que no quedd demostrada la legal determinacién de los créditos que e
dieron orngen. .

For uUltimo es necesario sedalar independientemente de que la hoy actora seflala que
también controvirtié" el Formulario Miltiple de Pago del créditc No. 1124495, dichas
argumentaciones deben ser desestimadas de plano, toda vez que de ia simple lectura que se

realice a su escrito presentado el 9 de febrero de 1999, se aprecia que diche Formulario no
fue materia de controversia del Recurso en cuestion.”

Esta Administracian, emite |a resolucién en los términos que mds adslante se precisan de
acuerdo con los siguientes:

Fundamentos
- Articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la i.ey del Servicio de Administracién Tributaria,
- Articulos 21, Apartade D", fraccién X) y Gltimo pérrafo y apartado “F"; Tercero y Quinto

ransitorios del Regtamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el

.
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Biario Oficiat de la Federacion el 03 de diciembre de 1998, en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién.

- Articulo Primero, fraccién VI, inciso 5. del Acuerdo por el que se sefala e Nombre, Sede y
Circunscripcion Territorial de las Unidades Administrativas de fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, putlicado en sl referido Diario el 18 de dicismbre de 1596,

- Articula Primero, Apartadc I, fraccion Il punto 1, inciso c) del acuerdo Numera 101 -293, por
el que se delegan facuitades a los servidores pUblicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, publicade en el Diarie Oficial de la Federacién el 9 de marzo de 1889, modificado
mediante los acuerdos publicados en al propio Diarfo Oficial de la Federacién el 15 de marzo
de 1983, 14 de febrero ¥ 24 de octubre de 1894, en relacidn con el articulo Quinto Transitorio
del Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria publicado el 03 de
diciembre de 1999 en el Diario Oficial de |a Federacién.

Articulos 116,117 fraccién |, inciso a), 124-A-fraccion 1], 131, 132 y 133 fraccién | del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigents,

Motivos de la Resolucion

Realizado el estudio de las constancias que obran en el expediente administrativa en gue se
acila, esta Administracion considera o siguiente:

L. Mediante oficio Na. 322-SAT-R8-L61-G-5-1904, de fecha 25 de enero del 2000, Ia
Administracidn Local de Recaudacion de Naucalpan informé a esta autoridad que se autorizd
la modificacién del parametro para la emisién de documentos con firma electronica, por lo
que los requerimientos de obligaciones fiscales, asi como las resoluciones a través de las
cuales se imponen muitas por incurnplimiento a los citados requerimientos, son emitidos por
esa Administracién con firma 8lectrénica, en linea de produccién Yy S8 expiden en un solo
tanto, el cual se entrega al contribuyente al momento de su notificacion, misma que se realiza

via SEPOM ar fo gue o se cuenta con copia del documanto_determinante ni con la_

constancia de notificacion. formal, por_lo que dicha autoridad no esta en posibilidad de dar a

conacer al confribuyente el acto impugnada

.- En consecuencia, resulta obvio que los créditos fiscales Nos, 993396 y 995877 en

cantidades de $2,026.00 y §1,028.00, respectivaments, a que hace refersncia st documento

Crédito Pendiente de Cubrir 17 de octubre de 1998, emitido por la Administracién Local de

ecaudacién de Naucalpan, asi como el Formulario Multiple de Pago FMP-1L15, de fecha 17

de octubre de 1998 can No. de folic MPE 01652889, se ubica en el supuesto establecido con
=0
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anterioridad, razén por la cual no se estd en posibilidad de dar cumplimjanto a lo establecide

en el ameulo +4;-Traccicn |l del-Cédigo Fiscal de Ta Fedsracion vy, en consecuencia, se.
actualiza la causal de sobreseimienio prevista en el articulo 124-A, fraccién [ del misme
ordenamiento legal, el cual establece que procede el sobreseimiento cuando de las

constancias que obran en el expediente administrative, quede demestrado que no exisie el
acto o resolucidén impugnada.

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

Resolucidn

PRIMEROQ.- Se sobresee el recurso de revocacién interpuesto, por los motivos precisados en
el cuerpe de este cficio.

SEGUNDO.- Notifiquese personalments,

e

C.CP

"I';.i";\\ Bl Sub
" uba
LT Sl

W el

!"7_\)0 Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.
iones 2"

-

-

R
,wW“-/(('-?w

go Enrique Galvan Toledo. ,

Administracion Local de Recaudacién de Naucalpan.- Av. Sor Juana Inés
de ia Cruz No. 22, Col. Centro, Tlalnepantla, Estado de México, C.P.
54000.- Para su conocimiento y a fin de que proceda a notificar
perscnalmente el original de la presente resclucién y asimismo se sirva
dar de baja los créditos fiscales comespondientes. Clave 45-A

Segunda Sala Regional Hidalgo-México del Tribunal Fiscal de Ia
Federacién.- Av. Sor Juana Inés de la Cruz No.18, Col Centro,
Tlalnepantia Edo. de México.- Para su conocimiento y efectos
procedentes, '
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CONCLUSIONES DEL CASO PRACTICO

CONCLUSIONES DEL CASO PRACTICO:

El ejercicio de los derechos de los contribuyentes requiere
de la accion e iniciativa de los mismos para lograr su
resarcimiento cuando son violados por las autoridades

encargadas de recaudar y administrar las contribuciones.

Lo anterior significa que el contribuyente esta obligado a
interponer los recursos de defensa necesarios para lograr
Resoluciones y Sentencias favorables a sus intereses; ya que de
otra forma cualquier acto de las autoridades fiscales que no se
impugne se considerara legal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, bastando en su
caso la negacién lisa y llana del contribuyente para que la carga

de la prueba le quede a la autoridad.

Es asi como el Licenciado en Contaduria o Contador Publico
debe estar atento a lo que acontece en el ambito de sus
funciones con el fin de hacer valer los derechos de su patron o
sus clientes en su caso, ya sea mediante su accion directa o
dando la voz de alerta para que intervenga el Licenciado en
Derecho especialista en asuntos Fiscales y Contables. Se

entiende que de no ser eéspecialista en estos asuntos el
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CONCLUSIONES DEL CASO PRACTICO

Licenciado en Derecho el indicado para defender al contribuyente
es el Licenciado en Contaduria, hasta donde le sea posible y las

leyes se lo permitan sin invadir ni suplantar otras profesiones.

Todo lo anterior viene a representar una responsabilidad y
un reto para el Licenciado en Contaduria,-abriéndosele también

un nuevo campo de accién profesional.
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CONCLUSIONES

El ejercicio de los derechos de los contribuyentes requiere
de la accion e iniciativa de los mismos para lograr su
resarcimiento cuando son violados por las autoridades

encargadas de recaudar y administrar las contribuciones.

Lo anterior significa que el contribuyente esta obligado a
interponer los recursos de defensa necesarios para lograr
Resoluciones y Sentencias favorables a sus intereses; ya que de
otra forma cualquier acto de las autoridades fiscales que no se
impugne se considerara legal, conforme a lo dispuesto en el
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, bastando en su
caso la negacion lisa y llana del contribuyente para que la carga

de la prueba le quede a la autoridad.

Es asi como el Licenciado en Contaduria o Contador Publico
debe estar atento a lo que acontece en el ambito de sus
funciones con el fin de hacer valer los derechos de su patrén o
sus clientes en su caso, ya sea mediante su accion directa o
dando la voz de alerta para que intervenga el Licenciado en
Derecho especialista en asuntos Fiscales y Contables. Se
entiende que de no ser especialista en estos asuntos el

Licenciado en Derecho el indicado para defender al contribuyente
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es el Licenciado en Contaduria, hasta donde le sea posible y las

leyes se lo permitan sin invadir ni suplantar otras profesiones.
Todo lo anterior viene a representar una responsabilidad y

un reto para el Licenciado en Contaduria, abriéndosele también

un nuevo campo de accion profesional.
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