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INTRODUCCION

£l modelo econémico del Distrito Federal, excluye a numeroscs grupos de fa
poblacion de acceder a las condiciones de bienestar y limita sus posibilidades de
alcanzar los mas elementales satisfactores, de los que destacan los siguientes:

Salud
Vivienda
Recreacién
Cultura
Alimentacion

Atento a lo anterior y muy a pesar de [a existencia de una Ley para la proteccion a
los ancianos, en mi opinidn seria interesante utilizar ios beneficios que otorga la
constitucion de un fideicomiso, ya que los ancianos abandonados y desprotegidos
dependen de las escasas oportunidades que les brinda la realidad econdémica y
una sociedad que se mantiene al margen de los problemas de este sector de la
sociedad; a fin de obtener un emplec decoroso y en consecuencia, obtener
ingresos para cubrir sus necesidades inmediatas.

Dicha situacion se agrava por la terrible inseguridad en la que actualmente se vive
la que subyace en el incremento de la viclencia intra-familiar y social, en la
explotacién infantil, en el terrible aumento de la indigencia.

£l Fideicomiso puede proponer una nueva reatidad, otorgando una esperanza a
esta poblacién a fin de mejorar su nivel de vida, reducir la inequidad existente, y
€n su caso, alcanzar una justicia social.

Como se podra observar, en el presente trabajo de tesis se hablara del
fideicomiso, desde sus antecedentes, sus caracteristicas; presentaré un modelo
de contrato y la forma de cémo trabajar con un fideicomiso ante las diferentes
areas que conforman e! propio Gobierno del Distrito Federal, trabajo que se
integra de cinco capitulos y en la que se expresa mi postura frente a una
adecuada utilizacién de ese instrumento, basandome en el andlisis de las diversas
leyes gque se refieren a la materia, v a los razonamientos concretos que se
manejan en la doctrina.

Javier Arturo Torres Ortiz K
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO EN ROMA.

Ei Fideicomiso segin lo establece el Lic. Rafael de Pina, €5 una operacion
mercantil, mechante la cual una persona fisica o moral llamada Fideicomitente,
destina ciertos bienes a a realizacion de un fin licito determinade, encomendando
ésta a una Institucion de Crédito (articulo 346 antes, ahora 381 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito).

Continga con su definicién, mencionando que ia constitucién del fideicomiso se
debe hacer constar por escrito y ajustarse a los términos del derecho comin sobre
transmision de propiedad de los bienes que se den en fideicomiso (articulo 352
antes, ahora 387 de la citada ley)."""

Hoy en dia y por sus caracteristicas propias, la figura en estudic ha originado que
paulatinamente se recurra a ella con mayor frecuencia a fin de realizar diversos
actos con consecuencias juridicas, toda vez que es aplicade a los mas variados
casos concretos, obteniendo resultados menos complejos y mas expeditos.

Ahora bien, para entender lo manifestado en estos ifres primeros parrafos, es
menester llevar a cabo un breve analisis historico del fideicomiso, ya que en la
revision de sus antecedentes, se podra determinar sus conceptos.

Los historiadores coinciden en afimar que e antecedente mas remoto del
fideicomiso se encuentra en el Derecho Romano, sin embargo, aunque
relativamente semejante a la figura en cuestion, son pocas las caracteristicas
comunes que tiene con la de hoy en dia.

Revisando el origen de la palabra Fideicomiso, razén de su existencia, de su
forma y de su significado, esta se deriva de las voces latinas Fidei y Comissum,
entendiendose como Fe y Comisién respectivamente, por lo que el encargo de
una persona a otra para la realizacion de un determinado acto con consecuencias
juridicas, quedaba suspendida a la buena fe de quién aceptaba fa consecucion de

dicho acto, tal y como io sefialo mas adelante al revisar sucintamente los
conceptos utilizados en Roma.

! De Prna Vara, Rafael, "Diccronario de Derecho”, Vigésimo Tercera edicidn, editorial Portia, Menico. 1996,
Pag 289
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Fiducia Cum Amico.

Inicio describiendo a ia Fiducia Cum Amico que se utilizd por aquellas personas
que por alguna razdn fueron perseguidos por el Gobierno Romano y que al
trasladarse a otra regién encargaban los bienes que eran de su propiedad a una
persona de su entera confianza, con la caracteristica de poder wutilizar dichos
bienes en forma gratuita y en su beneficio, lo cual debia transmitir la totalidad de
lo recibido cuando la situacién del primero se modificaba.

Fiducia Cum Creditore Contracta.

Otro de los conceptos utilizados en la época romana fue la Fiducia Cum Creditore
Contracta, que en opinidn del Lic. Sabino Ventura presentaba diversos
inconvenientes, ya que el acreedor podia disponer del bien que recibia solo para
garantizar el pago de una deuda, por lo que el deudor quedaba en situacion
desventajosa al entregar la cosa o el bien, por lo que ya no podia utilizarlo, ni
mucho menos garantizar otra obligacion.2

Es decir, la Fiducia Cum Creditore Contracta ofrecid plena garantia ya que
cuando un deudor deseaba proporcionar seguridad a su acreedor, transmitia la
propiedad del bien a través del contrato, lo que fue recibido por su acreedor para
tal fin, el que se obligaba por un Pactum Fiduciae a regresar el dominio después
de ser pagada ia deuda integramente, sin embargo, y como lo mencione
anteriormente fue desventajosa para el deudor por que cuando el acreedor tenia
la propiedad del bien, lo vendia ya sea por descuido & por mala fe, teniendo el
deudor solo un derecho personal contra su acreedor y no un derecho real sobre el
bien.

Cabe mencionar, que si el deudor no cumplia cabalmente con lo que se habia
abiigade, su acreedor tenia ef derecho de mantener el bien, ya sea para venderla
o utlizarla en su beneficio sin considerar si el valor correspondiente excediera del
importe de ia obligacion principal.

Fideicomissum o Herencia Fideicomisaria

Contindo citando el Lic. Ventura Silva, quién mencicna que el “Fideicorissum, fue
el acto de Gitima voluntad, el cual una persona (Fideicomitente) encargaba a otra
{Fiduciario} transmitir toda su herencia, una “cuota”, parte de ella, d un bien
determinado a una tercera persona (Fideicomisario).?

= Cft Ventura $ihva, Sabme. “Derecho Romano™, Novena edicion, cditonal Poriua, Mexico, 1988, Payg 199
Ttidem  Pag 251
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El Fideicormissum, como instrumento juridico fue muy importante en Roma, ya gue
por ejempto cuande el testador queria favorecer con su herencia a una persona
que carecia de capacidad juridica para recibir los bienes, no quedaba otra
alternativa mas que rogar a un tercero & quién se le tenia mucha confianza para
gue entregara el bien en cuestion.

A mayor abundamiento, fue utiizado st se querta dejar una herencia o algunos
legados a personas incapaces de recibirtos ¢ bien para disponer de bienes o de
cosas de aguellas personas que no hacian testamento con las solemnidades
debidas, o para librar la ley y disponer de dichos bienes, por lo que se dejaba a la
buena fe de aquelias personas que eran capaces de la realizacion de fodo aguelio
que &l propietario no podia hacerlo legalmente,

Confirmando lo anterior, el Titulo XX de las Instituciones de Justiniano, menciond
que se podia dejar por Fideicomissum objetos particulares, como un fondo, un
esclavo, un vestido, oro, etc., 0 mas aun otorgar la libertad a un esclavo a través
de este medio, por lo que se rogaba a un tercero que lo manumitiera, no
importando que dicho esclavo fuera del testador, del heredero, del legatario o de
otra persona, ya que si era ubicado en este titimo supuesto, se le debia comprar y
en censecuencia manumitir, si el duefio se negaba a venderlo, por no recibir nada
el Fideicomissum no se extinguia, sino se diferia ya que el tiempo daba la
oportunidad de comprar al esclavo y proceder en consecuencia.

Sus caracteristicas fueron que se llevaba a cabo en una forma verbal, con plena
libertad de quién lo otorgaba; desgraciadamente estos simples encargos no tenian
fuerza legal, y por lo tanto sanciones juridicas, toda vez que los Fiduciarios
deshonestos no cumplian con su encargo por preferir el dinero que una buena
reputacign,

Otra modalidad de esta Institucidn fue fa sustitucion Fiduciaria, que se denomino
cuando el testador ordenaba que el Fideicomissum se ejecutara inmediatamente,
0 que esta se disfrutara, conservara y solo hasta que muriera pasara al
fideicomisario; como se observa, un bien podia tomar un sclo destino en varias
generaciones designandose al fideicomisario del fideicomisario.

Fideyusores.

Es el libro tercero, capitulo XX de las Instituciones de Justiniano donde se reguld
ta figura llamadas Fideyusores, toda vez que los acreedores acostumbraron
solicitar a fin de mantener cierta seguridad para sus deudores, es decir el
Fideyusor accedia a diversas obligaciones ya sea mediante la palabra, por escrilo,
pudiéndose obligar por un esclave o por una deuda, denominada también comao 1a
Fianza Romana, misma que no podia ser utilizada por extranjeros

Javier Arturo Torres Ortiz 6
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‘€1 Fideyusor, no se obligaba-de manera que debiera mas que ef monto por el que
se obligaba, ya que dicha obligacién era accesora y lo accesoric no puede
contener mas que lo principal, por ejemplo, si la deuda era por 20 sueldos de oro,
el fideyusor se obligaba por 15 vy si era una cosa, este podiia prometer bajo
alguna condicion.

Con esta figura no solo se obligaba al Fideyusor, sino-gue también obligaba a sus
herederos, si habia varios de ellos, todos estaban obligados, cada uno por todo,
por lo que el acreedor podia ejercer alguna accion-contra el que quisiera, por todo
si el querfa. Sin embargo, un rescripto de Adriano mencionaba que el acreedor
estaba obligado a dividir su accion entre los que podian pagar, por lo que si uno
de ellos se hallaba insolvente al ser requerido, este obligaba a los demas.

Por lo antes expuesto y en conclusién, solo la denominacion herencia
fideicomisaria, fue la Gnica figura que se asimila al fideicomiso actual, con fa
salvedad de que hoy en dia esta se ejecuta a través de Instituciones legalmente
autorizadas para desarrollar la actividad fiduciaria estando prohibido que las
personas fisicas sean fiduciarios.

A mayor abundamiento el Lic. Bravo, menciona que el fideicomiso universal que
tiene por objeto una parte o la totalidad de la sucesion, tenia como ventaja sobre
el legado universal, el primero podia transmitirse a titulo universal, el segundo no.
Mientras que el fideicomiso particular permite alcanzar las mismas ventajas que el
legado particular, pero con ciertas diferencias tales como:

LEGADO FIDEICOMISO

Debia constar en un testamento. Libertad de forma

Solo se establecia a cargo del podia establecerse a cargo de
Heredero un legatario ¢ de un fideicomisario *

Atento a lo anterior nuestro fideicomiso, no tiene conexidon directa con los
utilizados en Roma ya que este operaba con limitaciones y no era un instrumento
flexible requerido en la mayoria de los casos para budar la ley y para evitarse
problemas de transmisiones hereditarias.

Bravo Gonzdlez, A | “Compendio de Derecho Romeno™ sexta edicidn , editorial Pax de México , Mexico
1973, pag. 94,

Jawer Arturo Torres Ortiz 7
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ANTECEDENTES EN INGLATERRA

llustra el Lic. Rali Cervantes, al comentar que en Inglaterra y los Estado Unidos
de Norteamérica ha tenido gran desarrolio y singular importancia la institucion del
"TRUS", en su aspecto juridico, nos dice, el Trust ha sido definido como una
obligacién de equidad, por ia cual una persona llamada trustee, debe usar una
propiedad sometida a su control {lamada Trusr property), para el beneficio de
persenas llamadas “cestui que trust”, utitizada para los mas diversos fines.5

En efecto, ¢l segundo antecedente més importante a considerar en le presente
trabajo es el de Inglaterra, foda vez que como lo manifiesta el Lic. Cenvantes
Ahumada, es en Inglaterra y los Estados Unidos donde se utiliza con mayor
frecuencia la figura en estudio.

Al igual que en Roma la utilizacion de los Uses, se podia prestar para ocultaciones
y fraudes, pero su practica se extendio tanto que al dia de hoy es admitido sin
contingencia alguna en Inglaterra.

Considera el eminente maestro Miguel Acosta Romero que la derivacion del
fideicomiso mexicano, es el Trust anglosajén, el Trust es sucesor histdrico de otra
institucién inglesa adn mas antigua que es el Use (uso}, ya que desde tiempos
inmemgcriables y por diversos motivos en Inglaterra comenzd a practicarse de que
el propietario de una tierra traspasara el dominic de ella a otra persona
denominada Feofee to use, (sujeto de! derecho de usa), con el entendimiento
entre las partes de que aun cuando el secionaric seria el duefio legitimo de Ia
cosa, una tercera persona llamada Cestui que use (el que tiene el uso de la cosa)
al que el autor del uso querfa favorecer, tendria el derecho de gozar y disfrutar de
todos los beneficios y prerrogativas de verdadero duefio con respecto al mismo
bien.

Mediante esta operacién el usuario recibla el dominio pleno de la cosa o titulo de
propietario en derecho; pero no para que él la aprovechara en su propio beneficio,
sino que el encargo confiado a su buena fe, de que poseyera para su uso
exclusivo del Cestui que use."s"

Ahora bien, los grupos religiosos fueron los primeros en utiltzar este instrumento,
ya que estas no podian poseer tierras en abundancia, en la época de Enrique V,
el Trust fue la regla para poseer la tierra en la Gran Bretafia.

¥ Clr. Cervantes Abwmada, Radl, “Tinalos y Operaciones de Crédito”, Détima Tercera editidmn, editonal
Herrero, México, 1984, Pig, 287

¢ Acosta Romero y Almazin Alaniz “Tratado Tedrico Practico de Fideicomiso * Terccr cdicin, edstonal
Pormia, México, 1998, Pig. 4

o
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Los derechos que se asignaban al beneficiario del Use, denominado Cestui que
Use, no eran protegidos ni requlados por la ley corntn britanica, reconocida como
Commen Law™, toda vez que habia ocasiones , en que nadie reconocia el derecho
de los beneficiarios al uso de los bienes afectados por esa figura; asi los jueces
solo reconocian al titular del dominio ignorando al titutar del Use, por lo que
aparecio una nueva jurisdiccidn, encomendandose su aplicacion a) Cancilier del
Rey, quien era una persona que se encargaba de administrar justicia
independientemente del rigorismo del “Common Law”, que al final de cuentas
acabd para regular a la institucion del Use ¥ posteriormente al Trust.

Fue asi que se crearon los Tribunales de Equidad, los cuales se encargaban de
aplicar la rama juridica separada del Common Law, llamasa Equidy.

El Use se creaba por convenio verbal: £l Feoffe aceptaba conservar los bienes en
custodia ¥ permitia al Cestui que use tomar las utilidades; se obligaba ademas a
transferir la propiedad o el tituio de elia tal como se le instruyera., siendo de esta
manera por lo que muchos propietarios lograban eludir las graves cargas que ies
imponia el régimen feuda, consistente en tener que donar parte de sus tierras al

sefior feudal o participarle de los frutos de fas mismas y obtener hombres
armados para la guerra.”

Posteriormente los tribunales ingleses determinaron que et Statnle of use, no
afectara al use sobre ei use ¥ entonces los uses tomaron el nombre de Trust por
considerar que esa palabra era mas adecuada para designar la institucion, asi
evoluciond el Trust a partir de los siglos XViI, XVII| y XIX en el sistema inglés y se
ha notado desde 1800 una gran expansion y desarrollo de esta institucion en
estudio, principalmente para adaptarla a las condiciones sociales actuales y a las
propias necesidades econdmicas.

Por lo anterior, en Inglaterra gran parte del derecho de los Trust ha sido codificada
a partir del afio de 1850 para estar de acuerdo con las cambiantes condiciones de
la sociedad, de los negocios y de la ley de propiedad 8

Hoy por hoy se ha generalizado el concepto en dicho pais, convirtiéndose en
practica comin dando en Trust bienes, dinero, valores, etc.. entregando grandes
fortunas para obtener inversiones productivas.

? Ibidem: Pig. 5.
¥ Iudem: Pig. 11
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ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El fideicomiso mexicano, por sus caracteristicas propias, es una Institucion que se
deriva del Trust del derecho de los Estados Unidos de América, reconocido por
diversos estudiosos del derecho mexicano,

En el primer Capitulo del fibro editado por el entonces Banco Mexicano Somex,
titufado "Instituciones Fiduciarias y Fideicomisos en México™ describe que la
primera neticia que existe en los Estados Unidos de América sobre una
autorizacion oforgada a una persona moral para actuar como Trustee, es {a que
se entrego a The Farmer's Fire Insurance & Loan Company en la ciudad de Nueva
York en el afio de 1822, derivado de esto, se crearon diversas corporaciones para
tal fin."®"

Asimismo, el Lic. Carlos Davalos, apunia que es uno de los dos sistemas en los
que el Fideicomiso tiene una importancia extrema, ya que junto con el mexicano,
son ios que tienen mas experiencia.

Continda manifestando en su libro *Titulos v Confratos de Crédito” que Halbach,
profesor Berkeley clasificé al Trust conforme a lo siguiente:

1. Seguln sus fines, ya sea Fideicomiso privado o de Beneficencia.

2. Segln las obligaciones impartidas al Fiduciario, es decir, en un
Fideicomiso activo en el que el Fiduciaric tiene obligacion “de
hacer” concretar, o cuando es pasivo en el que el Fiduciario no
tiene responsabilidades concretas, resumiéndose a ser
receptaculo del Tituio legal.

3.  Segin su forma de creacidn, ya sea Fideicomiso expreso que
es cuando la lLey presume una intencién Fiduciaria y
constructivo que es cuando su constitucién es ordenada por un
juez respecto a un bien que fue adquirido por vias ilicitas.

4. Segun el momento de su creacidn, ya sea testamentario o
infervivos."@"

® Banco Mexicano Somex “Insttuciones Fidueianas y Fideicomisos en México™, 1989, Pig. 23.
10 Divales Mejia, Carlos Fehpe, “Tiealos y Contratos de Créduo” Segunda ediciédn, editomal Harla, 8 A de
C. V, México, 1996, Pap 839
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El Or. Radl Cervantes Ahumada, describe que en los Estados Unidos de América,
su aplicacion se ha incrementado principaimente en la -practica bancana,
utitizandose para formar fundaciones de caridad para administrar bienes con un
fin determinado, para formar patrimonios que sirvan de garantia a la creacion de
valores inmobiliarios, etc,”11"

Es importante mencionar las legislaciones mas importantes en ese pais y que se
refieren al Trust:

- Uniform Fiduciaries Act de 1922

~ Uniform Trust Act de 1937

- Uniform Comnon Trust Fund Act de 1938
- Uniform Trustees Powers de 1964

~ Cap Vil del Uniform Protate Code de 1969

El ilustre maestro Acosta Romero comenta las formas de extincion det Trust:
1.- Por cesién del titulo del trustee al cestui.

2.- Por liberacién del cestui al trustee.

3.- Por cesion hecha por ef trustee v por el cestui a un tercero.

4.- Por el cestui que hereda el titulo legal del trustee o el trustee hereda el interés
an equidad del cestui.

5.- Por revocacion.

6.- Por estatuto, donde los fines se han cumplido y el trustee s transmitido por su
propio derecho al cestui,"12"

I Cervantes Ahumada, Radl. “Titlos y Operacienes de Credito”, Decuma Tercera edicidn, eduonal lemera,
México, 1934, Pig, 287

7 Acosta Romero, Miguel, Op. Cut, Pig 15,
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Concluye manifestando que el Trust, como negocio de confianza en los Estados
Unidos de América, al igual que en México, se ha extendido tanto que hoy en dia
es practicado sin ningim problema, plenamente regulado por las leyes de cada
pais, derivandose el Fideicomiso Mexicano del Trust: no omito manifestar o que
indica el Lic. Davalos en el sentido de que un Trust Deed produjo efectos juridicos
conforme a las leyes mexicanas, ya que sivié como instrumento juridico para
garantizar una emision de bonos, cuyo producto se destino a financiar la compra
de ferrocarriles y la construccion de vias férreas en el afio de 1908, en fa que
participaron el Gobiemo Mexicane, empresas ferrocarrileras e Instituciones
Fiducianas de Estados Unidos de América.™t¥"

De igual forma, el maestro Acosta Romero menciona que se ha aceptado
genéricamente que el fideicomiso latinoamericano es una adaptacion del Trust
Anglosajon, partiendo de los sigufentes principios:

1.- Patrimonio afectado, se trata de un patrimonio auténomo, sin propietario
(propiedad fiduciaria).

2.- El fin licito y deferminado.
3.~ Equiparamiento en las partes que intervienen.

4.~ La diversidad de funciones que se les atribuyen a ambas figuras, incluso
netamente empresariales (bussiness trust, investiment trust- organismo financiero
de primer orden).

5.- Su régimen fiscal es muy similar. 14

Esto fue posibie, segiin acota el maestro Batiza, a las caracteristicas propias del
Cddigo Civil vigente en dicho afio y el cual proviene de 1884, y de la ley de
ferrocarriles del 29 de Abril de 1899, que hicieron posible que un Trust Deed aun
cuando fuera constituide en los Estades Unidos de América, pudiera surtir efectos
en nuestro pais, donde se contemplo que esa variedad del Trust correspondia a
los contratos de préstamo, mandato e hipoteca,”s”

13 Divalos Mejla, Carlos. Op. Cit. pag. 433

14 Cfr. Acosta Romero y Almazén Alaniz. Op. Cit. Pég. 16.

5 Batiza, Rodolfo . “Principios Basicos det Fideicomiso y de la Administracion Fiduciaria”, Segunda edicién,
edstorial Porrda, México, 1985, Pig. 17
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ANTECEDENTES EN MEXICO.

Para lo comrespondiente a nuestro pais, y antes del afio de 1800, segln la
Investigacion que lleve a cabo, no hay antecedentes del instrumento juridico
dentificado con el nombre de Fideicomiso; sin embargo, el desarollo y perfeccion
que ha alcanzado en solo 76 afos s muy amplia.

En efeclo, el Fideicomiso en la actualidad es considerado un instrumento muy
flexible; por ejemplo en la pasada década se llevo a cabo reformas legales a
diversos ordenamientos juridicos, s decir, en el afio de 1993 se autorizd a que
las Casas de Bolsa, Instituciones de Seguros y Fianzas ejecutaran fideicomisos, vy
en el afio de 1999 el Gobiernc de! Distritc Federal emitid a través de su Gaceta
Oficial, lo que denomind “Fideicomisos No Plblicos”, para lo que en el mes de
mayo del afio 2000 se derogo la existencia de tan equivocada denominacidn, asi
mismo es menester resaltar que el 23 de mayo se modifica sustancialmente la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en la que cambia el orden afejo de
los articulos que regularon a la figura juridica en estudio.

Por lo inagotable de su aplicacién, existen varios tipos de Fideicomisos y su
ejecucién la pueden desarrollar diversas Instituciones, sin embargo, es oportuno
mencionar gue el presente trabajo de tesis, se refiere a las caracleristicas e
importancia del Fideicomiso y en especial al Plblico en el Distrito Federal como
instrumento juridico, el cual es considerado en diversos ordenamientos que
regulan la actividad gubernamental, siendo lamentable que no exista un solo
ordenamiento que regule en forma integral al Fideicomiso.

Proyecto Limantur.

El primer intento realizado para establecer las Instituciones Fiduciarias en México,
se atribuye al Proyecto redactade por el Lic. Jorge Vera Estafiol, en donde el
entonces Secretario de Hacienda José Y. Limantour, envid a la Camara de
Diputados el 21 de Noviembre de 1905 una iniciativa que facultaba al Ejecutivo a
expedir una Ley para constituir Fideicomisos, dicho proyecto se componia de ocho
articulos, sin embargo, no fue sancionado retardandose sus esfuerzos para
implantar fas instituciones fiduciarias en México."8"

1 Bauza, Rodolfo. Op. Cut,, Pig. 16.

Javier Arturo Torres Ortiz 1




Tests Facultad de Derecho
U.N.A.M.

Dicho proyecto es considerado como el primer antecedente teérico del fideicomiso
en México el cual no fue aprobado como ya lo mencione en el parrafo que
antecede; relevante es el término con que se identificd a este tipo de instituciones
ya que lue erroneo, al denominarlas como fideicomisarias y no como fiduciarias.

Cabe mencionar que el proyecto supeditaba la creacién de las Instituciones
Comerciales a la aprobacién y vigilancia de la Secretaria de Hacienda quién les
concedia exenciones y privilegios fiscales.

Proyecto Creel.

En febrero de 1924, en ia primera Convencion Bancaria se presenta el Proyecto
Creel, cuyo autor fue el Lic. Enrique Creel, quien propuso la reglamentacion de
compafiias bancarias que tendrian por objeto fungir como fiduciarias, este
proyecto sustituyd la expresion institucional fideicomisaria, por 1a denominacitn
de Compaiiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro, su importancia radica al
mencionar que algunas de sus disposiciones influyeron sobre la legislacion.

Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios
de 1924,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
diciembre de 1924, introedujo en su contenido al fideicomiso en nuestro derecho y
sustituyd, es decir abrogd 1a Ley General de instituciones de Crédito de 1897.

La importancia de la Ley en cuestion, es que introdujo, por primera vez la figura
del fideicomiso en nuestro derecho; éste fue comentado en los articulos 73 y
747" donde se permitia servir a los intereses del plblico en varias formas,
principalmente administrando los capitales que se les confiaban & intervinienda
con la representacidn de los suscriptores © tenedores de bienes hipotecarios,
dicha inclusién no lleno los vacios que se encontraban en la ley, ni tampoco
precisa las caracteristicas del fideicomiso ni reglamentd sus efectos. Asi pues,
quedaban comprendidos bajo el régimen de concesién del Estado, con duracidn
maxima de 30 aiios y Gnicamente con autorizacién de explotacion de las

Instituciones de Crédito, sin embargo en marzo de 1926 se sometié a la
Secretaria de Hacienda el denominado Proyecto Vera Estariol, inspirado en las
instituciones norteamericanas y en el Proyecto Alfaro de Panama; dicho proyecto
establecid en el asticulo 132, que la vigilancia de las Instituciones de Crédito y los
establecimientos Bancarios correspondia a la Secretaria de Hacienda, la cual
ejerceria sus atribuciones por medio de inspectores.

17 Cfr. Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “El Fideicormso”, Oclava edicién, editonal Pormia, México,
1999, pag .3
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Ley de Bancos de Fideicomiso.

En Ja exposicidn de motivos se expresd que ia Institucion del fideicomiso fue
nueva en México, por lo que la Ley significaba la legalizacion de una Institucion
juridica moderna que en ofros paises, se practicaba hacia largo tiempo con
productivos resultados; permitia que las operaciones financieras y comerciales se
hicieran sin los problemas del derecho tradicional.™te"

En dicha exposicion concluia, que en la Ley se autorizaba a los bancos de
fideicomiso para tener departamentos de ahormo.

La Ley del 30 de Junio de 1926, define y reglamenta al Fideicomiso en México;
compuesto de 86 articulos, los que se estructuraban en 5 Capitulos y donde lo

denominaba como mandato irrevocable, los articulos méas importantes de la Ley
en comento fueron:

Que el objeto propio de estas instituciones, fue las operaciones por
cuenta ajena y en favor de un tercero, asimismo. determiné que para el
establecimiento de dichas instituciones, se requeria el otorgamiento de
una concesion por parte del Gobierno Federal, constituida como Sociedad
Andnima, dicha legislacion regulaba también a los oOrganos de
administracion y vigilancia, asi como la forma de estructurarse.

El Fideicomiso propiamente dicho, es un mandato irrevocable en virtud del
cual se entregan al Banco, con caricter de Fiduciario determinados
bienes, para que disponga de ellos o de sus productos segdn la voluntad
de quien los entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero
llamado fideicomisario.

Lo anterior se detalid en el anticulo sexto, mientras que el articulo Décimo Catorce
decretd:

El Banco Fiduciario podra ejecutar en cuanto a los bienes fideicomitidos,
todas las acciones y derechos inherentes al dominio, aun cuando no se
exprese en el acio constitutive del fideicomiso; pero no podra enajenar,
gravar ni pignorar dichos bienes a menos de tener facultad expresa, ¢ de
sef indispensables esos aclos para la ejecucion del fideicomiso.

Las causas de extincidn del fideicomiso, entre las que resaltan el cumplimiento del
objeto o su imposibilidad de cumplimiento, asl como el incumplimiento de Ia

condicidn suspensiva de que dependiera venian en g} articulo Décima Octava de
dicho ordenamiento.

¥ Banco Mexicano Semex, Op. Cut., Pig. 34.
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Ley General de instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios.

La Ley de Bancos de Fideicomiso tuvo una duracion por demas efimera de cuatro
meses, toda vez que en el mes de agosto del mismo afic de 1926, se aprobé la
nueva Ley bancaria a la que se le identifico como "Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios", en la que el legislador incorpord los
preceplos de la Ley anterior, {contemplados en e Capitule Vi, de su Tiwlo
Primero, articulos del 97 al 150), Ahora bien, €l 29 de Junio de 1932 se publico la
nueva “Ley General de [nstituciones de Crédito”.

Esta lLey fijaba las normas a seguir por las instituciones en los confratos
condicionales; enumeraba las causas para admitir la renuncia de las Instituciones
en el gjercicio de su cargo en un fideicomiso y les imponia responsabilidades
civiles y penales en casos de incumplimiento, concediendo el ejercicio de las
acciones correspondientes al beneficiario o a sus representantes legales y a falta
de éstos, al Ministerio Plblico, asi como al fideicomitente, si se hubiese reservado
ese derecho al constituirse el fideicomiso; ademas establecia que en la
contabilidad de la Instituciones, los bienes, valores o derechos dados en
fideicomiso, lo mismo que sus productos, se harfan constar en una cuenta
especial, sin que en ningn caso estuvieran afectos a otras responsabilidades o al
ejercicio de otras acciones que las derivadas del fideicomiso mismo, o de las que
conforme a la Ley correspondieran a terceros.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La intencitn del legislador fue que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, como la Ley General de Instituciones de Crédito, fueran complementarias
ya que se emitieron en el afic de 1932 vigente la primera de ellas hasta el 22 de
mayo del 2000, en cuyo Titulo |, Capitulo V, articulos del 346 al 359 regularan al
Fideicomiso como una Institucidn sustantiva; dicho ordenamiento entrd en vigor a
partir de septiembre del mismo aio. Nuestra legislacion actual, nos explica el Lic.
Horacio S&nchez, ubica al fideicomiso come una Operacion de Crédito, ya que lo
reguiza, dentro del Capitulo V, del Titulo Segundo, denominado de [a Operaciones
de Crédito; este autor manifiesta que 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito reglamenta ef fideicomiso, y fa Ley General de Instituciones de Crédito de
1926 lo habla aceptado, porque su implantacién solida en México, en los limites
que nuestra estructura juridica general permite, significard de fijo un
enriqguecimiento del caudal de medios y formas de t{rabaje de nuestra
economia”,"te”

1% Sinchez Sodi, Horacio."El Fideicorniso en México™, Primera edicion, edntortal Greea, México, 1996, Pag
22
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Respecto a la entrada en vigor de esta Ley, el Lic. Carlos Davalos nos expone que
fue fa primera que reguld el fideicomiso en forma integral y sustantiva no solo en
México, sino en todo el mundo, asimismo subraya [a probable influencia que fuve
el Codigo Civil en el legisiador de 1a Ley General de Instituciones de Crédito, ia
cual entrd en vigor el primero de octubre de 1932, concluyendo que tal vez, podria
explicar & contenido fuerternente contractual y obligacionista de la Institucion, que
permanece a la fecha.2v

El articulo 346, ahora 381 como ejemplo, menciona que en virtud del fideicomiso,
el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando
la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria; dicho articulo desechd la
concepcidn de que el fideicomiso es un mandato, no obstante que tanto el
mandato como en el fideicomiso alguien acepta comprometerse a algo que otro le
encomendo.

Ahora bien, es importante resattar que el dia 23 de mayo del 2000, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan ios
articulos del 346 al 380 del Titulo Segundo, Capitulo IV, por lo que
consecuentemente se recorrieron los articulos que regulan al fideicomiso,
quedando como articulos del 381 al 394; asimismo, se adiciona una Seccion
Segunda, al Tituic Segundo, Capituio V con los articulos del 395 al 414, que de
igual forma tristemente solo regulan al fideicomiso de garantia.

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, estuvo en
vigor por 44 afios hasta finales de 1984 derivada de la Nacionalizacion de la
Banca, esta Ley del 3 de mayo de 1941, comprendia 117 articulos.

Por otro lado el articulado de esta Ley se dividid en 5 Titulos donde el Titulo
Segunde por ser éste aplicable al presente estudio mismo que estaba integrado
por siete capitulos los cuales se referian a las Institucicnes de Crédito que la
propia Ley reconocia; Bancos de Depésito, Bancos de Depésito de Ahorro,
Scciedades Financieras, Sociedades de Crédito Hipotecarias, Sociedades de
Capitalizacion, Sociedades Fiduciarias y Bancos de Ahorro v Préstamos para la
Vivienda Familiar.

Dicha Ley mencionaba que el Sisterna Bancario Mexicano estaba integrado por
dos diferentes tipos de instituciones las de Crédito e Instituciones Auxiliares de
Credito, donde puntualizo que el presente trabajo esta proyectado al estudio de
ias caracteristicas del Fideicomiso Publico en Instituciones de Crédito.

20 Cfr, Davalos Meyia, Carlos., Op. Cit., Pag. 843,
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Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito.

Inicio el presente apartado con lo que el Maestro Carvalio Yafiez redacta con
respecte a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito ya que al
momento de suceder la expropiacién a favor de la Nacién, manifiesta, las
Institucicnes de Crédito privadas a las que se habia autorizado para prestar el
servicio piblico de Banca y Crédito, la actividad bancaria y crediticia siguio
regulada bajo las disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares en vigor desde el afio de 1941; la cual fue sustituida el
31 de Diciembre de 1982, en que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ia Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, misma
que habria de ser abrogada por otra del mismo nombre, publicada en el Diario
Oficial de la federacion el 14 de enero de 1985.72!"

Dicha Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito vigente desde el
mes de enero de 1983, disefiada como ordenamiento transitorio para iniciar la
adecuacidn de la Banca a la normatividad que tendria que resultar de su
nacionalizacién, existi6 con la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares promulgada en 1941, sin embargo en diciembre de
1984 se expidié una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de la Banca y
Crédito, que reguld en forma integral la actividad bancaria, derogande en
consecuencia a la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941 y a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de la Banca y Crédito de

diciembre de 1982, iz Ley en comento constd de 112 articulos y 11 articulos
transitorios.

La impertancia que reviste al fideicomiso la podemos ejemplificar al recordar que
cuando se expropid la Banca, el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, previa entrega de acciones y cupones por parte de
los socios de las instituciones afectadas, pagaria la indemnizacion
correspondiente en un plazo no mayor de 10 afos.

Asimismo, el Ejecutivo Federal garantizé el pago de todos los créditos a cargo de
dichas instituciones; donde no eran objeto de expropiacion, entre otros, ¢! dinero y
valores propiedad de los usuarios de |a entonces servicio de banca y crédito o las
cajas de seguridad, asi como los fondos o fideicomisos administrados.

Ahora bien de conformidad con lo que establecio el articulo 30, fraccién XV, la
nueva lLey reconocié dos tipos de Instituciones de Crédito, las Instituciones de
Banca Mdltiple y las Instituciones de Banca de Desarrolio.

*! Carvallo Yiadiez, Erick. "Nuevo Derecho Bancano y Bursanl Mexiezno”, Cuanta edicién, editonal Porma,
Miéuizo, 1999, pag. XXX,
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La que permitid que ambas clases de Instituciones pudieran flevar a qabo
operaciones de fideicomiso en sus fracciones XVI al XXli autorizd fos servicios
denominados fiduciarios.

Se puntualizé que era facultad del Consejo Directivo la designacion del Delegado
Fiduciario, asi como la facultad de su remocion o suspension correria a cargo de
la entonces Comision Nacional Bancaria; por otra parte en el articulo 24 ditimo
parrafo, indicd que dichos Delegados Fiduciarios y Servidores Plblicos podian

obligar con su firma a la Institucién, con excepcion del Director General. -

El articulo 25 acoto que para acreditar en forma fehaciente la personalidad y
facultades de los Servidores Plblicos de las entonces Sociedades Nacionales de
Crédito, bastaba con exhibir una certificacion de su nombramiento, debidamente
inscrito en el Registro Piblico del Comercio, expedido por el Secretario del
Consejo Directivo; para acreditar la personalidad de los Delegados Fiduciarios de
tales Instituciones bastaba la protocolizacién del acta en la que constara el
nombramiento por parte del ya mencionado Consejo Directivo, o del testimonio
que contuviera el pader general otorgado por la Institucion, aun cuando en el acta
© en el poder no se mencionara especiaimente el negocio o asunto en que
consistiera la representacion.

Con la salvedad de toda clase de informacion que sea solicitada por la
Comision Naciona! Bancaria y de Seguros la violacién del secreto propio
de las operaciones a que se refiere la fraccidn XV del articulo 30 de esta
Ley, incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones
que no sean aquellos entablados por ef fideicomitente, fideicomisario,
comitente o mandante contra la Institucidn o viceversa, constituird a esta
en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin
perjuicio de las responsabilidades penales procedentes que se contenia
en el articulo 94.

Ley de Instituciones de Crédito

Para lo anterior, es menester recordar que el Lic. Carlos Salinas de Gortari,
Presidente de la Rep(blica Mexicana en ese entonces el dia 12 de Mayo de 1990
solicitaba se derogara el quinto parrafo del articulo 28 Constitucional, y se
reformara y adicionara el inciso a), y el punto 22 del mismo inciso de la fraccion
XXXI del articulo 123 de nuestra Constitucién Polltica, todo ello para restablecer el
regimen mixto de la prestacién de los servicios bancarios, basado en la necesidad
del Estado de concentrar sus acciones al cumplimiento de sus objetivos, atender
las necesidades sociales y elevar el nivel de vida de ta poblacién, ampliar y
mejorar la calidad de los servicios bancarios y crediticios, (en beneficio de 1a
colectividad) evitando abusos, privilegios y subsidios.
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Estas reformas constitucionales, fueron aprobadas por el Congreso de la Union y
fueron publicadas incluyendo el texto de su iniciativa, en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 27 de Junio de 1990, las cuales dieron apertura a dos Leyes, la
primera fue la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras y la segunda
denominada Ley de Instituciones de Crédito, el dia 18 de Julio de 1890, esta
dltima estd integrada por 143 dispesiciones y 20 articulos transitorios; la nueva
Ley es una reproduccion de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito del aifio de 1885 que abrogd.

Continda el Lic. Carvallo manifestando que a través de diversos decretos del
Ejecutivo Federal se transformaron !a mayoria de las entonces Sociedades
Nacionales de Crédito en Sociedades Anonimas, subsistiendo como tales
dnicamente las que forman en la actualidad a la Banca de Desarmollo;
paralelamente este ordenamiento establecid los mecanismos juridicos y
econémicos para flevar a cabo la reversion de la propiedad estatal de la diversas
instituciones a la empresa privada, aunque sin excluir por completo al Gobierno
Federal como posible accionista de la Banca privada. 22

Para ejemplificar nuevamente ia importancia del instrumento juridico en estudio,
expongo que la union y organizacion de los capitales necesarios para adquirir las
acciones de las nuevas Sociedades Andnimas Bancarias, se llevd a cabo
mediante contratos de fideicomiso, en el que se integraba al fideicomitente
llamado fideicomitente inicial y a los fideicomitentes adherentes.

La Ley actual, a diferencia de las legislaciones anteriores, no profundiza en la
regulacitn de las Instituciones Fiduciarias dividida en 7 Titulos.

La autorizacidn para la administracion de Fideicomisos es legislado en el articulo
46, que a la letra dice:

“Artlculo 46.- Las Instituciones de Crédito sélo podran realizar las siguientes
operaciones:

XV~ Practicar las operaciones de fideicomisoc a que se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones.”

Complementandose con los articulos 79 al 85 del Titulo Tercero, Capitulo IV de la
Ley en vigor, resaltando lo siguiente:

1 Cfr Carvallo Yadez, Erick., Op. Cit, pag XXXI
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£l articulo 79 del propic cuerpo legal exige que la contabihdad que se deberd
llevar derivada de fideicomisos, mandatos o comisicnes; sea especial por cada
contrato.

El siguiente precepto {es decir, el ariculo 80) especifica, que las instituciones

desempefiaran su cometido y ejercitarén sus facultades por medio de dstegados
fiduciarios.

E! Comité Técnico se contempla en el tercer parrafo del mismo precepto; el
régimen de los fideicomisos de valores se refleja en &l articulo 81; asimismo el

articulo 82 expresa lo relativo al personal que se utiliza para la realizacion del
Fideicomiso.

Otro lineamiento més es el identificado con el No. 83, donde se contempla a los
fideicomisos que tienen por objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones; la
remocion del fiduciario se encuentra en el articulo 84: finalmente el articulo 85
define la duracién del fideicomiso Pablico o de interés pubiico.

El articulo 104 establece la facultad de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores para nombrar un inspector y ordenar una inspeccion sobre empresas,
negociaciones o establecimientos que sean propiedad de una persona fisica o
moral que presumiblemente act(ta como fiduciaria sin estar autorizada para ello

conforme a la Ley; con lo anterior entendemos que se amplia la proteccidn a las
Instituciones fiduciarias.

Por tiltimo ef Secreto Fiduciario se decreta en el articulo 118 que a la letra dice

“Con la salvedad de toda clase de informacion que sea solicitada por la Comision
Naciona! Bancaria (y de Valores), la violacién del secreto propio de las
operaciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 46 de esta Ley, incluso
ante las autoridades o tibunales en juicios o reclamaciones que no sean
entablados por el fideicomitente o fideicomisario, comitente o mandante, contra la
institucion o viceversa, constituirs a ésta en responsabitidad civil por los dafios vy

perjuicios ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales
procedentes”.

Javier Arturo Torres Ortlz 2




Tesis Facultad de Derecho
U.N_AM.

CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Segun el maestro Carlos Davalos, dice que la naturaleza del Fideicomiso se ha
asimilado a un mandato, a una sub-propiedad, a un negocio fiduciario, a una
declaracion unilatera! de la voluntad y también en un contrato fiduciario.

Se convierte en un puntal del fomento econémico comercial tanto plblico como
privado, al paso que es uno de los instrumentos mas dtiles del Poder Ejecutivo es
un concepto que manifiestan no sélo las relaciones entre dos perscnas, sino
también las que en ocasiones se suscitan entre cientos de personas, con
derechos y obligaciones més o menos equivalentes y todos concertados por una
sola idea y no en dos que es precisamente el fideicomiso.

Por lo anterior, la naturaleza del fideicomiso, no es trasladar la propiedad o el
dominio de una cosa o un bien independiente de quien sea el fideicomitente, sino
llegar a cierto fin licito, mediante la asignacidn de bienes para la creacién de otro
patrimonio autdnomo, que no es la propiedad de una persona especifica, sino un
cimulo de bienes sujeto a reglas especiales y de las cuales su duefio decidid
someter y su ejecutor consistié en llevar a cabo."23"

Asimismo, el maestro Acosta Romero, dice que se discute en México, la
naturaleza juridica del fideicomiso, hay quienes o consideran como un contrato y
quienes lo consideran como un negocio juridico o una declaracion unilateral de la
voluntad. 24"

Luego entonces, y conforme a lo anterior, es menester citar la siguiente tesis
jurisprudencial, en la que se dice lo siguiente, no omito manifestar que dicha tesis
contempla los articulos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
antes de su medificacion;

) Davalos Mejia, Carlos. Op. Cut. Pig. 848
1 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. Pag, 429,
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FIDEICOMISO. £L FIDUCIARIO ES £L TITULAR DEL PATRIMONIO DEL.

De conformidad con los articuios 346 y siguientes de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Credito, el fideicomiso es un acto unilateral de 1a voluntad por
medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo, cuya
titutaridad ta transmite el fiduciario para ia realizacion de un fin determinado. En
terminos de los preceptos antes invocados, el fiduciario no es solamente un
ejecutor del fideicomiso, sino que, por el contrario, es fitular del patrimonio
fideicomitido en atencion a la especial naturaleza de ese acto juridico y, en
condiciones, resulta obvio que al igual que cualquier titular de un determinado bien
tiene interés juridico en protegerlo, cuando por actos de terceras personas sufra

una alteracién en el mismo.

Amparo en revision 254/1975.8.1.5.A. 11 de julio de 1975 unanimidad, Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil en Primer Circuito.
Tribunales Colegiados, Tomo VI. Civil Pag. 658.725"

A mayor abundamiento, citaremos una segunda tesis que reafirma el comentario

de que el fideicomiso se tiene que establecer mediante un contrato el cual a la
letra dice:

FIDEICOMISO. NATURALEZA DEL.- .
El Fideicomiso es un negocio juridico, por medio del cual el fideicomitente

constituye un patrimonio auténomo, diverso del patrimonio propio de las partes
que intervienen en el contrato, respeclivo cuya titularidad se concede a la
Institucién Fiduciaria para la realizacién de un fin determinado.

Pleno H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Amparo en revision 769/84 Unitas, S.A. de C.V.. 26 de Agosto de 1998.

Mayoria de 17 votos de los Sefiores Ministros: de Silva Nava, Lépez Contreras,
Cuevas Montecon, Castellanos Tena, Diaz Infante, Ferndndez Doblado, Pavon
Vasconcelos, AdatoGreen, Rodriguez Roldén, Martinez Delgado, Gutiérrez de
Velasco, Villagordoa Lozane, Moreno Flores, Ortiz Santos, Diaz Remero, Olivera
Toro y Presidente Del Rio Rodriguez. En contra del voto de I0s sefiores ministros,
Azueta Guliron, Gonzalez Martinez y Smill Ordofiez.

Herrera Torves, Gustavo, “La Jurisrpudencia en Bancos e Insumuciones Financieras™, Perezmeto editores,
S.A. de C V., México, 1994, Pig, 87
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Mandato.

Sin embargo, es menester analizar al Mandato a fin de eliminar otras posturas de
tlustres maestros, que con respecto a la naturaleza juridica del fideicomiso han
expresado; por 1o que inicio citando al maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez
el que sefiala que corresponde al maestro Aifaro haber pretendido por primera vez
una adaptacion del Trust anglosajon a los sistemas juridicos latinpamericanos de
ascendencia romana."2s"

En efecto, y conforme se ha sefialado, recordemos que Ricardo Alfaro preciso
que el Fideicomiso es un mandato irrevocable, en vinud del cual se transmiten af
fiduciario determinados bienes, para que disponga de ellos y de sus productos
segun Ja voluntad del que los entrega, llamado fideicomitente, en beneficio de un
tercero llamado fideicomisario, teniendo los elementos que a continuacién se
menciona:

La esencia del fideicomiso, es [a de un mandato irrevocable aunado a una
transmisién de bienes considerada por él como necesaria, pues sin ella no habria
acto de conftanza.

El objeto, es tode bien mueble o inmueble, corpdrea, incarpdrao, presente o futuro
y el fin esta representado por el contenido de la obligacion del fiduciario es decir,
destinar los bienes a la finalidad dispuesta por el fideicomitente y nada mas.

El sujeto del fideicomiso es segln el citado autor, el fideicomisario, pues en
beneficio de éste fue la constitucion de aquét y califica al fideicomitente como
fuente y al fiduciario como instrumento.

El fin, que esta representado por el contenido de las obligaciones del fiduciario, ¢
sea destinar los bienes a la finalidad dispuesta por el fideicomitente.??

En mi opinién esta teoria, se basa en el entendido de que el Mandato es un
contrato por el cual una persona presta un servicio o realiza algdn acto por cuenta
0 por encarge de otra y si el fideicomiso es la realizacion de algin acto por
encargo del fidelcomitente, se presume que el fiduciario es un mandatario y el
fideicomitente un mandante.

Adicionalmente considero que el fideicomiso no es un Mandato, ya que ios efeclos
juridicos del acto realizado per el mandatario, se producen directamente en el
patrimonio del mandante; en el fideicomiso se debe tener por objeto actos
juridicos relacionades con los bienes fideicomitidos; en el mandato pueden ser
materia toda clase de actos juridicos siempre que sean licitos, 1a distincion reside
€n la transmisién del dominio producida por el fideicomiso, 1o gue no se da en ¢l

26 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Op. Cit. Pag. 145.
¥ Ibidem: Pag. 146
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Mandato, la actuacion det fiduciano no es en nombre del fideicomitente, sino es en
nombre propio, sin que los efectos juridicos del acto realizado por ! fiduciario se
produzcan en su propio patrimonio, sine sobre los bienes objeto del fideicomiso,
es decrr, los gue desincorporo de su propiedad el fideicomitente.

La Declaracion Unilateral de la Voluntad.

Otra opinién que versa sobre la Naturaleza juridica del fideicomiso, es cuando se
manifiesta que el acto constitutivo del fideicomiso es una declaracion unitateral de
la voluntad, justificando esta postura derivado al origen o nacimiento del negocio;
asi es, para el respetable maestro Dr. Ranl Cervantes Ahumada, el acto
constitutivo del Fideicomiso es siempre una declaracidn unilateral de la voluntad
ya que puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un contrato, pero no

seré el acuerdo de voluntades lo que constituya el fideicomiso, sino que éste se
constifuira por la voluntad del fideicomitente.”2e”

Sin embargo, la ejecucion del fideicomiso, como se menciona al inicio de esta
Tesis se tiene que establecer confractualmente, entre el fideicomitente y el
fiduciasio, y el fideicomisario en su caso; aclarando que en mi opinion la
aceptacion de la fiduciaria perfecciona el contrato, toda vez que hace posible su
ejecucidn debido a que el fideicomiso es perfecto desde que retine sus elementos
esenciales a través de un Contrato ya que el Fideicomiso se presenta como un
acto unilateral, cuando el fideicomitente establece su voluntad en un acto inter
vivos, luego entonces su declaracién serla obligataria para &l, en virtud de no
poder revocara si no se reservd ese derecho, ni puede modificarla sin
consentimiento del fideicomisario, Toda vez que en la practica no Se impone la
desigriacion de una Institucion Fiduciaria, ésta puede aceptar o no la constitucion

del mismo, ya que a falta de Institucion fiduciaria, obviamente no existiria el
fideicomiso.

Por lo anterior, la simple declaracién de la voluntad no transmite los bienes o

derechos; para que la transmisidn se realice, es menester la aceptacion de quien
recibe €l patimonio a fideicomitir.

Considero que la confusién de que algunos autores comparen al Fideicomiso con
la manifestacion o declaracién unilateral de fa voluntad, se deriva del segundo
parrafo del articulo 385 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
dicho parrafo menciona que “En caso de que al constituirse el fideicomiso no se
designe nominalmente la institucion fiduciaria, se tendra par designada la que elija
el fideicomisario, 0 en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que

estuvieren ubicados los bienes, de entre las Instituciones expresamente
autorizadas conforme a la Ley",

*8 Cervantes Ahumada, Ragl, Op. Cit. Pig, 289.

Javier Artaro Torres Ortlz s




Tesis Facuitad de Derecho
U.N.AM,

Negocio Fiduciario.

Una ifeoria més que contempla la naturaleza juridica del fidelcomiso ia
enconframos en lo que el maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez define, al
puniuatizar que el fideicomiso es un negocio juridico, que se constituye mediante
la manifestacion unilateral de voluntad de un sujeto llamado fideicomitente, por
virtud del cual, éste destina ciertos bienes o derechos a un fin licito, determinado
asi como la ejecucion de los actos que tiendan al logre de ese fin, debiendo
realizarse por la institucion fiduciaria que se hublere obligado contractualmente a
ello."2s”

Hay que aclarar que Negocio Juridico es un termino desconocido por nuestro
Codigoe Civil, pero que lo entiendo como un acto juridico, en donde se manifiesta
ta autonomia defl sujeto.

Atento a lo anterior se define que el Negocio Fiduciario es aquél donde una
persona transmite a otra ciertos derechos o bienes; por logica, el Fiduciario los
destina a la realizacién de una finalidad licita determinada vy, en consecuencia
dicha finalidad, se obliga a retransmitir dichos derechos o bienes a favor de un
tercero © en su caso a revertidos cuando proceda dependiendo del tipo de
negocio fiduciario a su faver.

E! Lic. Carlos Davalos, atiende a Iz tesis del ilustre maestro Barrera Graf sobre el
Negocio Fiduciario y define que el mas importante de los jus-mercantilistas
mexicanos, sostiene que el Fideicomiso s un Negocio Fiduciario;

Primero, porque ha sido acogido expresamente, de manera tipica, por la
legislacion.

Segundo, porque a través de él se atribuye a alguien un derecho
patrimonial en interés de otro, y a nombre propio.

¥ Donunguez Martinez, Jorge Alfredo. Op, Ct Pag 188
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Continda mencionando el citado autor, gue a pesar de ser un negoecio en esencia
traslativo, tiene correlativamente la cobligacion para el fiductario, de resumir la
amplitud de sus derechos sdélo a fos necesarios para cumplir con e fin sefialado
por el fiduciante,"30"

Finatmente cito a Rodolfo Batiza quien anota que de la lectura de la Ley sustantiva
se revela claramente que la constitucion del fideicomiso resulta en un vinculo, en
una relacion legal que liga a las partes entre si y de la cual se derivan deberes y
derechas reciprocos; juridicamente, el fideicomiso es una-obligacién.™1"

Por o anterior, concluyo manifestando que el fideicomiso se constituye mediante
la manifestacion de la voluntad gque expresan dos pares importantes el
fideicomitente y el fiduciario, mediante un contrato de tipo mercantit, en la que se
debe expresar en forma clara la transmision de bienes y derechos asi como los
fines especificos; 1as caracteristicas de la transmision, posibles reversiones de
patrimonio o propiedad, costos de la administracion fiduciaria, entre otros
conceptos que las partes crean convenios dependiendo de los fines especificos
en cada uno de dicho Negocio Fiduciario.

3 Divalos Mcjin, Carlos. Op. Cit Pig, 855
M Batiza, Rodolfo, Op. Cit. Pig. 30
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EL FIDEICOMISC PUBLICO.

Toda vez que el presente trabajo estd dedicado al estudio del Conirato de
Fideicomiso como instrumento juridico para el gobierno def Distrito Federal en la
solucion de los diversos problemas Sociales y en especial al problema que implica
al de los ancianos abandonados, es menester considerar brevemente en este
apartado al Fideicomiso Publico.

E! maestro Rodolfo Batiza comenta que la enorme importancia que han adquiride
los Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal justifica ya una clasificacion
entre Fideicomisos Publicos y Privados, continuando con su exposicion, apunta
que los Fideicomisos en que el Ejecutivo Federal es Fideicomitente tienen una
variedad de aplicaciones casi ilimitada en todos los campos de la actividad
econdmica y social."32"

—- Industria

- Comercio
— Agricultura
- Ganaderia

~  Turismo, etc.

En situaciones de emergencia o fuerza mayor; el Fideicomiso en estos aspectos,
es en consecuencia nafural de un creciente intervencionismo estatal y ha
resultado en una nueva forma de descentralizacion administrativa pudiéndose
utilizar por:

- Regidn
- Senvicio

- Colaboracién

3 Bauza, Rodolfo. Op. Cit., Pig 100.
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£n efecto, como lo he sefialado, el Fideicomiso por su flexibilidad hoy por hoy es
utllizado en los mas variados casos concretos, y por io tanto aprovechado por
nuestro Gobierno quién ejerce la administracion publica en beneficio de sus
habitantes.

Aungue el trabajo en cuestion es sobre el fideicomiso en una institucion de
crédito, es importante, mencionar que Nacional Financiera, ha actuado como
fiduciaria, tfomando como base su Ley Organica expedida por el entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 30 de diciembre de 1940;
principalmente del Gobierno Federal y sus dependencias, con lo anterior, es la
principal fiduciaria en la administracion de fideicomisos pablicos.

Conforme a lo anterior, sus primeras operaciones consistieron en fideicomisos
para garantizar al Gobiemo Federal créditos que este otorgaba por conducto de
Nacional Financiera como Fiduciaria a empresas que representaban en su
momento una actividad prioritaria.

En 1953, se creo e Fondo de Garantia y Fomenio a la industria mediana y
pequefia, naciendo con esto los fondos de fomento, promoviéndose el desarrollo
de ciudades industriales y centros comerciales, donde Nacional Financiera
proporciond la asistencia técnica para llevar a cabo el plan maestro de las
respectivas ciudades, el programa de ventas, comercializacion, efc.

En 1982 por disposicidn del ejecutivo federal, a partir del 20 de junio las ciudades
industriales se desincorporaron y pasaron a los goblernos de los Estados,
continuando los fideicomisos en Nacional Financiera, pero el cliente ya no fue el
gobierno federal, sino los gobiernos de los estados.

Es digno de mencionar los grandes fideicomisos de caracter publicos, en Nacional
Financiera, tales como el Fondo Nacional de Fomento Industrial, que apoyo a la
empresa industrial mexicana, mediante la participacion en el capital de riesgo de
las empresas.

B} Fonatur, que se origind por la fusion de Infratur y Fogatur, este dltimo creado
por el H. Congreso de la Unién en el afic de 1956 el cual a contribuido al
desarrollo de verdaderos polos turisticos como Cancin, ixtapa, Los Cabos, Puerto
Escondido, Oaxaca, Huatulco, por decir algunos.
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Y que decir, el bien conocido Fondo Nacional de Consumo y Garantia para los
trabajadores (FONACOT), el cual otorga créditos a los trabajadores en forma agtt,
mediante sistemas de control establecidos con empresas afiliadas a dicho fondo;
en los existentes para la ampliacién del sistema carreterc, mediante la emision de
Certificados de Participacion,

Para enfender lo anterior, es conveniente citar al respetada  Lic. Rafael de Pina,
quién nos define a la Administracion Publica como el conjunto de los Organos
mediante los cuales el Estado; las Entidades de la Federacién, los Municipios vy
los Organismos Descentralizados atienden a la satisfaccién de las necesidades
generales que constituyen el objeto de los servicios plblicos.”s”

A mayor abundamiento, el maestro Miguel Acosta Romero menciona que el
fideicomiso de Estado, Fideicomiso Publico o def Gobierno Federal es de aquellas
Instituciones que son utilizadas con mas frecuencia en los Oltimos afios y que, sin
embargo, su precisién tedrica y legal dista muche de haberse logrado, continia

con su exposicion al mencionar, que las normas que se refieren al fideicomiso
Publico estan:

Dispersas en una serie de leyes especiales.
No existe una ley que los regule en forma sistematica. ™3¢

Exposicién de la que no omito expresarlo, comparto totaimente, ya que para el
presente estudio nos encontramos con la biisqueda de diversas leyes, codigos y
libros de consulta; es triste y lamentable que una figura tan rica en posibilidades
de actuacién, no sea regulada en forma integral, por lo que seria interesante
proponer a futurc una regulacion integral al H. Congreso de fa Unién.

Ahora bien, complemento mi exposicién citando desde el punto de vista juridico
{as siguientes consideraciones. Regulado principalmente en Ia legislacién federal,
el fideicomiso piblico se establece como aquél que se constituye por ia
Administracién Publica o por una Entidad Paraestatal con el propésito de auxiliar
al Ejecutivo en fa realizacion de acciones prioritaria, con una estructura orgénica
andloga a la de una entidad paraestatal y que tiene un comité técnico; asi, e

articulo 47 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, establece
que:

3} De Pina Vara, Rafacl. Op Cit.

M pcosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Admenistrative™, Novena ¢dicidn, edntoria) Porrua,
México, 1990. Pig, 434.
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t-os fideicomisos pablicos a que se refiere el Articulo 3°, fraccion 1ll, de
esta Ley, son aquellos que el gobiermno federal o alguna de las demas
entidades paraestatales constituyen, con el propasitc de auxiliar al
Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impuisar las &reas
prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las ofras entidades y que tengan comités téenicos.

Del mismo modo, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, en el articulo 40
sefiala que:

Los fideicomisos ptblicos que se establezcan por la Administracion
Publica Federal, que se organicen de manera analoga a los organismos
descentralizados o empresas de participacion estatal mayoritaria, que
tengan como propésito auxiliar al Ejeculivo mediante la realizacién de
actividades prioritarias, serdn los que se consideren entidades
paragstatales conforme a io dispuesto a la Ley Organica de Ia
Administracién Pablica Federal y quedaran sujetos a las disposiciones de
esta Ley.

Mientras que en el ambito local, el articulo 61 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, en resumen establece:

Los fideicomisos piblicos que se establezcan por la Administracién
Plblica de! Distrito Federal, que se organice de manera andloga a los
organismos descentralizados o empresas de participacidn estatal
mayeritaria, que tengan como propésito auxiliar al jefe del Distrito Federal
mediante la realizacidon de actividades prioritarias, serdn los que se
consideren entidades paraestatales.,

Ahora bien, el marco juridico aplicable para fideicomisos publicos en el Distrito
Federal objeto de la nuestro estudio, se encuentra integrado entre otros por el
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federa!, Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, Cddigo Financiero del Distrito Federal, Acuerdo por el
que se establece el Registro de Fideicomisos Pdblicos de la Administracién
Plblica del Distrito Federal, las Reglas para la Organizacion y Funcionamiento del
Registro de Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal.
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El Estatute de Gobierno, en su articulo 101 dispone que &l Jefe de Gobierno
aprobard la participacion del Gobierno del Distrito Federal para constitur y
aumentar fideicomisos piblicos, sefialando que tales autorizaciones seran
otorgadas por conducto de la Secretaria de finanzas que determine la Ley
Organica, la cual fungira como fideicomitente Gnico de dichos fideicomisos.

Por su parte, Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
vigente, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de
1998, establece en su articulo 43, que los fideicomisos publicos son aquellos
contratos mediante los cuales la Administracion Pablica del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Finanzas en su caricter de fideicomitente, destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de ese fin
a una institucidn fiduciaria, con el propésite de auxiliar al Jefe de Gobiemo en la
realizacion de ias funciones que legalmente le corresponden.

El articulo 44, en su segundo pérrafo, del mismo ordenamiento juridico sefiala que
sera indispensable la aprobacién del jefe de Gobierno para constituir 0 aumentar
fideicomisos publicos, vy que las autorizaciones deberan ser otorgadas por
conducto de Iz Secretaria de Finanzas, la que fungirs como fideicomitente Gnico
de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Respecto del Cédigo Financiero del Distrito Federal, establece que para constituir,
modificar o extinguir fideicomisos publicos las dependencias y entidades deberan
contar con la aprobacién del Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, cuya
autorizacion se otorgara por conducto de la Secretaria de Finanzas, la que fungira
como fideicomitente Gnico de la Administracién Pablica Local, y con base a dicha
autorizacion se inscribirdn en el Registro de Fideicomisos Publicos de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, a cargo de la propia Secretaria de
Finanzas. En este orden de ideas, se desprenden dos elementos fundamentales

Que invariablemente deben cumplirse para que los fideicomisos puedan ser
considerados publicos:

a) El fideicomitente (nico de la Administracién Pablica del Distito Federal
debera ser la Secretaria de Finanzas, y

b} Que cuenten con aportaciones de recursos publicos; requisitos esenciales,
sin los cuales no podrian tener el caracter de fideicomisos pablicos.
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Para mayor claridad, presento un cuadro que bien puede resumi fo antes

manifestado.
GOBIERNO ESTATAL, a través
de ia Secretaria de Finanzas.
L ACUERDOQ, DECRETO LEY U QFICIO J
DIRECCI_ON GENERAL
DIRECCION FIDUCIARIA
AUTORIZACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
{si es el caso)
ELABORACION DEL REVISION DEL JURIDICO
PROYECTO DE CONTRATO FIDUCIARIO
) REVISION DE LAS PARTES 1
PROTOCOLIZACION E APROBACION-FIRMA DEL SOLICITUD DE
INSCRIPCION DEL CONTRATO Y EXPEDICION REPRESENTANTES PARA
CONTRATO EN EL DE LA ORDEN DE PAGO. INTEGRACION DEL COMITE
REGISTRO PUBLICO 81 5E TECNICO

AFECTAN BIENES

REGISTRO CONTABLE Y ASIGNACION DEL NO. DE CONTRATO.

ARCHIVO FIDUCIARIO REGISTRO FIDEICOMISOS
COPIA AUTOGRAFA PUBLICOS
[ PRIMERA JUNTA DEL COMITE TEGNICO 1
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FIDEICOMISO NO PUBLICO.

Se finiquita el presente aparfado aclarando que las caracteristicas del fideicomiso
privado se desarrollard en la propia estructura de la tesis y sobre todo
mengcionando, por otro fado, que es el 30 de Marzo de 1999, cuando el Gobierno
del Distrito Federal a través de la Secretaria de Finanzas publica en la Gaceta
Oficial 1o que denomind las “REGLAS DE CARACTER GENERAL SOBRE LA
PARTICIPACION DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
EN FIDEICOMISOS NO PUBLICOS” en la que por su desatino juridico redacto
literalmente {a exposicion de motivos que dice:

Que es necesario establecer los requisitos y condiciones, conforme a los
cuales deberd llevarse a cabo la participacion de las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la administracién pablica del
Distrito Federal en fideicomisos no piblicos.

Que se requiere regular la paricipacién de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades en los fideicomisos no pablicos, con la
finalidad de garantizar la debida observancia de las disposiciones
presupuestales, asi como establecer un registro de dichos fideicomisos
que permita conocer los fines y caracteristicas de los mismos.

Que mediante Decreto que Reforma, Adiciona vy Deroga diversas
disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1998, se adiciond
el articule 383 B, con un Gltimo parrafo, en ¢! que dispone que la
participacion que las dependencias, érganos desconcentrados y entidades
tengan en fideicomisos no publicos, se sujetardn a las reglas de caracter
general que expida |a Secretaria.

Como se cbserva, el Gobiemno del Distrito Federal pretendié tener un control
detallado de la intervencion de sus dependencias en fideicomisos, entendiéndose,
segin las reglas, que el Fideicomisa No Pulblico es aquel en el que el
fideicomitente no es la Secretaria de Finanzas y que no cuente con aportaciones
de recursos publicos, ya que como lo expuse el Fideicomiso es tan amplic como Ia
imaginacion del interesado a lograr un fin determinado, teniendo como limite que
sea juridicamente realizable y aplicable en estos casos unicamente a dichas
dependencias.
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Sin embargo, dicha regulacion dio origen 2 una figura carente de consistencia
juridica, que lejos de coadyuvar a la transparencia de la funcién plblica, derivé en
graves problemas de inconsistencia juridica para las diferentes entidades y
organos que componen la administracidn Publica del Distrito Federal, por una
indefinicion del marco normativo que debe regir 2 los fideicomisos en comento, es
por lo que el 189 de mayo del 2000, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal ei decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, destacando que se eliminé el citado (ltimo parrafo
del articulo 393 B,

En conclusién, se debe entender entonces que solo existen dos tipos de
fideicomiso.

s PUBLICO

s PRIVADO
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NORMATIVIDAD Y BASES JURIDICAS DEL FIDEICOMISO
PUBLICO Y PRIVADO.

Aungue la legislacion regula la figura del fideicomiso publico, de conformidad con
los ordenamientos juridicos contemplados en el final del Capitulo Primero, sin
embargo, preciso sobre la existencia de los fideicomisos privados constituidos de

igual manera por la Administracién Publica del Distrito Federal, en tanto no se
prohibe expresamente lo contrario.

De éste modo, y del andlisis realizado en dicha legislacian, se entiende que lo que
determina el caracter de “plblico” de un fideicomiso, es el fin para la realizacion
de acciones pricritarias en auxilio del ejecutivo federal o estatal y la estructuracion

orgénica andloga a la de una entidad paraestatal, y no la naturaleza del
fideicomitente.

Como ya se menciond tenemos que las entidades paraestatales pueden constituir
fideicomisos privados, segin el artfculo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, vigente hasta el 29 de Diciembre de
1988, y articulo 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, sin embargo, observo que de conformidad con la doctrina y &l marco
juridico aplicable a los fideicomisos, tenemos que estos se clasifican en dos
grandes apartados, mismos que 2 continuacion defino:

FIDEICOMISQS PUBLICOS

Conforrae a la Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito Federal, los
FIDEICOMISOS PUBLICOS son aquellos contratos mediante los cuales la
Administracion Pablica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas
en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucién Financiera, con el
propésitc de auxiliar ai Jefe de Gobiemno en la realizacién de las facultades que
legalmente le corresponden.
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De acuerdo con la legisiacion Federal, los FIDEICOMISOS PUBLICOS son
aquellos que el Gobierno Federal o alguna de las demas entidades paraestatales
constituyen, con el propdsito, y resaltando el de auxiliar al Ejecutivo Federal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias del desarroflo, que
cuenten con una estructura organica analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos. En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico fungira come fideicomitente Gnico de la
Administracién Pablica Centralizada y para el caso del Distrito Federal, serd la
Secretaria de Finanzas.

Como se observa, la ley define ires niveles de la Administracion Piblica del
Distrito Federal, sefialandc que la misma sera Central, Desconcentrada y
Paraestatal; estableciéndose que los organismos descentralizados, las empresas
de participacién estatal y los fideicomisos, son las entidades que componen la
Administracion Pablica Paraestatal.

Atento a lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal puede constituir fideicomisos
y por otro lado, estos pueden ser constituidos por alguna entidad paraestatal,
como seria el caso de Servicio Metropolitanos, 8. A. de C. V.

Por lo que debemos entender como actividades pricritarias, al desamollo
econdmico y el empleo, con sujecion a las modalidades que dicte el interés
plblico y e!'uso en beneficio general de los recurse productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente; esta reflexidén la hago en el marco de los
articulos 25, 26 y 28 de nuestra carta magna.

Ahora bien, para algunos juristas, la naturaleza pablica o privada del los
fideicomisos, dependera de lo siguiente:
+ Definicion clara de los fines,
« El caricter ptblico o privado de quien constituye el
fideicomiso.

« El Objeto del fideicomiso. "35"

¥ Acosta Romera, Miguel. Op Cu, 434.
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En concordancia, con lo antes sefalado, el fideicomiso pUblico tiene una
justificacton socioecondmica, como entidad destinada a la solucion de problemas,
o actividades temporales, faciles de identificar o de aislar de cualquier tipo de
refacién administrativa, concentrando y en su caso independizando los bienes que

la administracion pablica dispone y en consecuencia afecte a la realizacion del fin
especifico.

FIDEICOMISOS PRIVADOS

Como lo he sefialado, el FIDEICOMISO ha sido definido como un contrato de
naturaleza mercantil en virtud del cual una perscna llamada fideicomitente destina
bienes para la consecucion de un fin licito y determinado regulado principalmente

por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y en la que méas adelante
abundaremos.

Con |a finalidad de tener una visién mas clara respecto a los fideicomisos Pablicos
y Privados, a continuacion presento un cuadro comparativo que contiene las
principales diferencias entre ambos tipos de fideicomisos.
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FIDEICOMISO PUBLICO

Son constituidos por la Secretaria
de Finanzas en su caracter de
fideicomitentes.

Requieren autorizacion del Jefe de
Gobierno.

Auxilan directamente al Jefe de
Gobierno en la realizacion de las

funciones que legalmente le
corresponden.
Reciben aportaciones a titulo

gratuto por cualquier institucién,
empresa © persona publica o
privada sin que se les de el caracter
de fideicomitentes.
Son considerados Entidades
Paraestatales.

Se constituyen por disposicion de
lLey.

Tienen Comité Técnico

FIDEICOMISO PRIVADO

Son constituidos por cualquier
persona fisica, moral o pablica con
capacidad legal para contratar.

No requieren auforizacion del Jefe
de Gobiemo.

Auxilian directamente a las
Dependencias, Organos
desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito
Federal e indirectamente al Jefe de
Gobierno en la realizacion de las

funciones que legalmente le
corresponden.
Reciben aportaciones a titulo

gratuito por cualquier institucién,
empresa © persona publica o
privada pudiendo tener el caracter
de fideicomitentes.

No son considerados Entidades
Paraestatales.

No se constituyen por disposicidon
Legal.

Pueden 6 no tener Comité Técnico,
ya que es potestativa su
designacién.
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CAPITULO TERCERO

ELEMENTOS DEL CONTRATO EN GENERAL.

Inicic el presente capitulo manifestando gue el Fideicomiso se debe formalizar por
escrito tal y como atinadamente lo menciona el maestro Enrique Lara Trevifio en
su obra “Formulario Tedrico Practico de Contratos Mercantiles”, el cual dice que:
“el contrato de fideicomiso es un contrato formal que reviste ademds ciertas
solemnidades en su otorgamiento e instrumentacién; ya que si bien es cierio, la
ley que genéricamente regula al fideicomiso, que es la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito no obliga a las partes a que hagan constar por escrito el
contrato, la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 106 fraccidén XIX inciso
b) Gltimo parrafo sefiala que en los confratos de fideicomiso se insertardn en
forma notoria los parrafos anteriores del propio inciso b), lo que solamente puede
hacerse cuando exista un texto por escrito”."38”

Etimoldgicamente la palabra contrato proviene del latin *"Contractus *. que significa
contraer, estrechar, unir, pactar, en consecuencia, un contrato nace de acuerdo
con la voluntad de las partes de levar a cabo un determinado acto juridico.

Asi pues, el Diccionario Juridico Mexicano define al contrato como un acto juridico
bilateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mas personas ¥
que produce ciertas consecuencias juridicas (creacidn o transmisién de
obligaciones)."37"

3 [ gra Treviflo, Enrique, “Formuiano Teorico-Practce de Contratos Mercanttles™, Primern edicién
cditorial Porrlia, $.A, de C.V., México, 2000, Pig. 241

7 Dyecionano Juridico Méxicans, “Institute de Envestagaciones Juridicas”, editoral Porria, 8.4 de C.V,,
Méxice, 1993, Pag. 691,
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A mayor abundamiento, el Cédigo Civil para ] Distrito Fedea:al en rnateria comdn
y para foda la RepUblica en materia federal, regula en sus articulos 1,792 al 1,794,
o que ala letra dice:

“Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones.

Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos
foman et nombre de contratos.

Para la existencia de! contrato se requiere:

I.- Consentimiento.

IL.- Objeto que pueda ser materia del contrate.”

Como se observa, nuestra legislacion considera al contrato como una especie de
convenio, los preceptos mencionados sefialan los requisitos esenciales para la
existencia de un contrato en general,

Se requiere del consentimiento para formalizar el contrato, siendo ésta la que
indica el acuerdo de voluntades respecto a un objeto comin, para producir
consecuencias juridicas que son la creacién, transmision, modiﬂcaciép 0 extincidén
de las obligaciones; asf pues, el articulo 4,803 de nuestro Cédigo Civil sefiala que
el consentimiento puede ser expreso o tacito, siendo expreso cuando. se
manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos y en consecuencia el
consentimiento tacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que
autoricen a presumirlo, excepto en los casos en que por Ley o por convenio la
voluntad deba manifestarse expresamente.

Es importante puntualizar que para el Lic. Eduardo Garcla Maynes, persona es
un ente capaz de tener facultades y deberes.™8"

*% Garcia Maynes, Eduardo, “Ingeduccisn af Estudios del Derceho™. Ed. Pormia, § A e V., Mexico,
1988, Pig, 271

Javier Arturo Torres Ortiz 41




Tests Facultad de Derecho
U.N.A.M.

En consecuencia, la persona como titular de derechos y obligaciones es fa quien
comparece a celebrar un acto juridico a través de un Contrato, es aguel ser
“capaz” de tener cierta aptitud o cualidad juridica y contraer responsabilidades
juridicas, en este sentido persona fisica es el considerado como investido de
derechios y facullades o con la aptitud de adquirirlos y la persona moral es el
sujeto, normalmente grupo de individuos al cual ef derecho considera como una
sola entidad para que actde como tal en la vida juridica.

Por lo que respecta a las personas morales, el articulo 25 del ordenamiento antes
invocado acota que estas seran:

.- La Nacion, los Estados y Municipios;

Il.- Las demés corporaciones de caracter pilblico reconocidas por la Ley,

lll.- Las sociedades civiles 0 mercantiles;

W~ Los sindicatos, asociaciones profesionales y las demas a que se refiere

la fraccion XV1.- del articule 123 de la constitucion politica;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI~ Las asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la Ley,

VIl.- Las perscnas morales extranjeras de naturaleza privada en los
términos del articulo 2,736.

Dicho lo anterior, estas personas obran y se obligan por medio de los érganos que
las representan, sea por disposicidn de la Ley o conforme a las disposiciones
relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutes, segln lo establece el
articulo 27 del citado ordenamiento.

Es pues entonces la capacidad una facultad de la que goza todo individuo, incluso
el que no ha nacido; aclarando que [a minoria de edad, el estado de interdiccion y
demas incapacidades establecidas por la Ley, son restricciones a la personalidad
juridica; pero los incapaces pueden egjercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes. El mayor de edad tiene la facultad de disponer
libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que establece la
Ley.

Como se observa claramente la existencia de la capacidad como elemento
fundamental para contratar, existiendo dos clases de capacidad:

1.- Capacidad de goce, que es la aptitud para ser titular de derechos.
2.- Capacidad de ejercicio, que es la aptitud para ejercitar o para hacer valer

por sl sus derechos.
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Pero si se utiliza la viclencia para que exista el consentimiento en un contrato,
ésta invalida ¢ acto juridico y lo afecta de nulidad relativa, Define &l Codigo Civil
en su articulo 1,819 que hay violencia cuande se emplea fuerza fisica o amenazas
que importen peligro de perder la vida, la honra, la tibertad, Ia salud o una parte
considerable de los bienes del contratante, o de su conyuge, de sus ascendientes,
de sus descendientes o de sus parientes colaterales hasta dentro del segundo
grado; por 10 anterior, se entiende que es toda accion grave, irmesistible ¢ injusta
ejercida sobre una persona razonable con el objeto de determinarla contra sy
voluntad a aceptar una obligacion o a cumplir una prestacion dada, ya provenga
esta violencia de alguno de los contratantes, va de un tercero interesado o no en
el contrato segin el siguiente precepto.

Se vicia la voluntad con las mismas consecuencias gue se producen cuando por
error se entiende como el concepto faiso de la realidad, una creencia no conforme
con la verdad, Lo mismo se observa en caso de que se determine que en la
constitucion de un contrato existié dole, entendiéndose por dolo en los contratos,
cualquier sugestion o artificio que se emplee para inducir a un -error o mantener en
él a alguno de los contratantes, por mala fe de la disimulacion del error de uno de
los contratantes.

Por lo tanto, en todo contrato debe existr los elementos de validez
independientemente quien constituye el fideicomiso, y que son:

- Capacidad juridica de los contratantes;
- Ausencia de vicios en el consentimiento (eror, dolo, viclencia, lesién, etcétera);
- Forma en los casos exigidos por la Ley;

- Licitud en el objeto, motivo, fin ¢ condicidn del contrato.

Finalmente se requiere de un objeto que pueda ser materia del contrato, bien
puede ser objeto directo, que es el de crear o transferir derechos y obligaciones,
bien puede serlo un objeto indirecto, en este caso serd una conducta de dar,
hacer o de no hacer, asi como un objeto material que es la misma cosa que se da;

canforme a ko que sefiala el articula 1,824 y 1,825 del etade Cadigo Civil que ala
letra dice:
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Son objeto de los contratos:

I.- La cosa que el obligado debe dar.

il.- El heche que el obligado débe hacer o no hacer.

_a cosa objeto del conirato debe:

1.- Existir en la naturaleza,

2.- Serdeterminada o determinable en cuanto a su especie,

3.~ Estar en el comercio.

Por lo que respecta a la transmision de obligaciones, podemos definir que la
cesién de derechos es un acto juridico, voluntario y libre destinado al traspaso de
bienes o derechos de un titular a ofro.

En consecuencia los contratantes como es en el contrato de fideicomiso ya sea
Piblico, Privado Cerrado o Abierto, pueden determinar las cldusulas que deseen;
pero las que se refleren a requisitos particulares del contrato se tendran por
puestas, a no ser que las sequndas sean renunciadas en los casos y términos
permitidos por la Ley, pudiendo estipular ciertas prestaciones como pena para el
caso de que la obligacién no se cumpla de la manera convenida, cabe mencionar,
que tal estipulacién, al hacerse no podran reclamar, ademéas de dafios Y
perjuicios; la clausula penal no podrd exceder nf en valor ni en cuantia a la
obligacidn principal.

En apego a lo anterior, en la practica bancaria para la constitucion del fideicomiso
invariablemente se formaliza por escrito, ¥ se debe ajustar como ya se menciont a
1a legislacion particular consignado en un contrato de fideicomiso.
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Para el Lic. Vasquez del Mercado, afirmaba que "El fideicomiso es un conirato por
virtud def cual se confieren facultades a un sujeto para que realice actos respecto
a determinados bienes, a efecto de lograr un fin especifico, en provecho de quien
designa aquél que otorga las facultades.s"

De lo anterior se desprende y se confirma que el Fideicomiso es un contrato tal y
como fo apunta el Lic. Carlos Davalos Mejia, el Fideicomiso es un acuerdo que
crea, transfiere, modifica e incluso extingue obligaciones v para su existencia v
validez se requiere consentimiento, licitud y formalidad; luego ef fideicomiso en
derecho toma el nombre de contrato, tratese de un negocio juridico, uno fiduciario,
declaracién unilateral de la voluntad, etc.™40"

A mayor abungamiento et articulo 387 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Credito el que establece: “El fideicomiso puede ser constituido por acio entre
vivos 0 por testamento. La constitucion de! fideicomiso debera siempre constar
por escrito y ajustarse a los términos de la legislacion comin sobre transmision de
los derechos o la transmision de propiedad de las cosas que se den en
fideicomiso™.

Por lo anterior, es posible constituir un contrato de fideicomisa para que z través
del mismo se realice cuaiquier finalidad, ta que quiera el titular del contrato,
siempre gue esa finalidad sea licita y posible.

Es pues, que el fideicomiso en si mismo no es un acto solemne, por lo que los
vicios de forma pueden ser subsanados y, el acto constitutivo del mismo tiene
existencia, validez y eficacia desde que se otorga el contrato.

Nuevamente acudimos a las resoluciones dictadas por la Suprema Code de
Justicia de Ia Nacién; no obstante, en ocasiones el fideicomiso ha sido calificado
procesaimente como un contrato.

Comp ejempio se cita ia siguiente interpretacion jurisprudencial;

* Visquez del Mercado, Oscar “Contrates Mercantiles™, Séptima Edicion, editorial Pormia, § A, de
C.V México, 1998, Pig. 515.

8 Divalos Mejia, Carlos “Op, Cit. Phg. 558,
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FIDEICOMISO. TITULARIDAD FIDUCIARIA. SU DIFERENCIA CON LA

PROPIEDAD CIVIL.
Existe una gran diferencia entre la propiedad civil y la titularidad
fiduciaria, pues la primera se tiene la facultad de gozar y disponer de
un bien, solamente con las modalidades v limitaciones que fijen las
leyes, en cambio, en la segunda el tiiular no tiene el derecho de
gozar el bien, porque no puede disponer para su provecho de gozar
el bien, por gque no puede disponer para su provecho de la posesion
¥ de los frutos, puesto que, normalmente, tales derechos se destinan
al fideicomisario, gue no puede ser la [nstitucion fiduciaria; y por otra
parte, la titlaridad fiduciaria solamente puede desarroilarse dentro
de los limites fijados en el CONTRATO de fideicomiso, mas esta
circunstancia lleva a establecer que mientras que la fiduciaria
desamrolle la tilularidad que te fue conferida por et fideicomitente,
sufre el bien afectado en fideicomiso, su actuacién no podra
considerarse nula por ser contraria al tenor de las leyes prohibitivas o
de interés publico.

Amparo directo 2158/76 Ma. de los Dolores Teresa, Saldivar Pomas y
Coags. 25 de julio de 1980

Ponente: Ralil Lozano Ramirez. Seminario Judicial. Tercera Sala. Séptima
epaca. Vols. 139-144. cuarta parte. Pag. 53, Julio - diciembre de 1980."1"

*! Herrera Torres, Gustavo. Op. Cu. Pig 91.
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ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO EN GENERAL.

Con el estudic antes plasmado, y bajo una secuencia légica es menester
considerar entonces los elementos del contrato de fideicomiso, por lo tanto del
articulo 387 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se desprende,
gue todo Fideicomiso invariablemente debera constar por escrito.

El contrato deberd contener, segin lo dice el respetable maestro Erick Carvalio
Yafez, ios siguientes requisitos:

1.- Declaraciones gue incluyan los motivos por los que se constituye el
conrato y acreditamiento de la personalidad de las personas que
intervienen, incluyendo los datos de las escrituras notariales en donde
consten los poderes que para representar tienen ias personas que
intervienen en ef otorgamiento, inclusive, los del delegado de la
Institucion que fungirs como fiduciaria.

2.- Relacion de los bienes que se entregan en fideicomiso que debera
ser exageradamente detallada, incluyendo las escrituras o facturas que
amparen la propiedad o los derechos sohre los bienes muebles e
inmuebles que se entregan (afectan) en el contrato.

3.- Designacién de fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.

4.- Fines especificos que se persiguen con 1a constitucidn del contrato
de fideicomiso.

5.- En su caso, nombramiento de los miembros del Comité Técnico que
girara instrucciones al fiduciario para el cumplimiento del contrato; los
miembros del Comité tendran las funciones y facultades que se hayan
pactado en el contrato.

&.- Honorarios que la fiduciaria percibira por su actuacion.

7.- La expresién de si el contrato sera revocable por el fideicomitente,
ete.m2"

2 Carvallo Yéhez, Enck. Op. Cn. Pig, 125,
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Ahora bien ias partes 0 elementos que componen todo fideicomiso es el

Fideicomitente, el Fiduciario y ¢l fideicomisario por lo que hay que considerarios
en esla tesis,

El primer elemento que estudiaremos sera el FIDEICOMITENTE, por {o siguiente.

Et articuio 384 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito redacta;

Sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o juridicas que
tengan la capacidad necesaria para hacer la afectacion de bienes que el
fideicomiso  implica, y las autoridades judiciales o administrativa;s
competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacion
administracion, liquidacion, reparto o enajenacion corresponda a dichas
autoridades o @ las personas que éstas designen.

Es decir, es la persona fisica o moral que teniendo facultad para contratar
mediante Ja expresa manifestacién de su voluntad, dicho en otras palabras es
quien entrega en propiedad fiduciaria sus bienes o titularidad de sus derechos,
teniendo la capacidad necesaria para hacer la afectacion de tales bienes, asi

considerar la facultad de disposicién con el propdsito de lograr un fin licito y
determinado.

Asimismo la circular de Bance de México No. 2019/9 dice en su apartado
M.31.13.1 que podran ser fideicomitentes, mandantes o comitentes las personas
fisicas y morales: seglin esto sin limite alguno.

Conforme al parrafo anterior también pueden constituir un fideicomiso las
personas morales, tales como la Nacién, los Estados y Municipios y demas
corporaciones de cardcter pablico reconocidas por la Ley.

La autorizacién del Jefe de Gobierno, como ya lo indique se dara a través de la
Secretaria de Finanzas, estableciéndose en dicha autorizacion los objetivos y
caracteristicas generales del Negocio Fiduciario y detallando los fines, sus
condiciones y términos que como fideicomitente se reservara.

Es entonces el articulo 62 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal la que nos dice lo siguiente;
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El jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Finanzas, cuidara que en
los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones
que correspondan ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi
como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que
fije en su caso at Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en
los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior.

Por lo anterior, entendemos que la Secretaria de Finanzas adopta el caracter de
fideicomitente y donde al considerarse entidades paraestatales, se tendran que
seiiir con lo que marca la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Adicionaimente la ya derogadas Reglas de Caracter General sobre ia
Participacion de las Dependencias, Organos Desconcentrados v Entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal en Fideicomisos No Publicos, nos
mencionaba en su regla tercera que “Se entiende por fideicomiso no pablico, para
los efectos de las Reglas, Aquel fideicomiso en ef que el fideicomitente no sea la
Secretaria de Finanzas y que no cuenten con aportaciones de recursos piiblicos”.

Adicionalmente en la regla Séptima se acotaba que:
En relacion con los fideicorisos, las dependencias, organos desconcentrados y
entidades de la Administracién Piblica de! Distrito Federal, no deberan:

1.- Ser fideicomitentes.

Il.- Aportar recursos publicos.

lll.- Disponer de los recursas del patrimonio fideicomitide para cubrir
erogaciones que constituyen gasto pablico.

V.- Destinar recursos de! patrimonio fideicomitido a fines distintos al
objeto del fideicomiso.

V.- Crear obligaciones de cualquier tipo, ¢ alguna responsabifidad para

las dependencias, 6érganos desconcentrados o entidades de Ia
Administracién Pablica del Distrito Federal.
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En mi opinién solamente cuando no retinan los requisitos antes anunciados en un
fideicomiso; este se deberad considerar como fideicomiso privado sin sujetarse a
leyes y disposiciones especificas que existen en el Gobierno del Distrito Federal,
ya que por ejemplo pueden ser miembros del Comité Técnico representante de
las entidades que conforman a! Gobierno del Distrito Federal, sin gue esto
signifique que lo constituya la Secretaria de Finanzas pero que no se fideicomitan
recursos publicos por lo que no deberd sujetarse a lo que marca las Ley Organica
de la Administracion Pablica det Distrito Federal, etc.

Por otro lado es Importante resaltar lo que el maestro Batiza menciona respecto al
articulo 349 (ahora 384) de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito
que dice “sin que se pretenda darle el alcance general, las autoridades judiciales o
administrativas no pueden tener el caracter de fideicomitente, puesto que podran

serlo respecto a aguellos bienes cuya disposicidn les corresponda conforme a la
Ley.m43

Sus obligaciones frente a las otras partes que conforman el fideicomiso son las
siguientes:

A.- Por {a transmisiéon de derechos y obligaciones, saneamiento para el
caso de eviccion, el fideicomitente tiene la necesidad de garantizar que los
bienes que conforman el fondo fideicomitido, estén libres de todo
gravamen.

B.- Pagar los gastos que origine la constitucion y el manejo del fideicomiso.

C. Pagar los honorarios fiduciarios, es decir con cargo al patrimonic
fideicomitido.

D.- Colaboracién con el fiduciario, para la coordinar los mecanismos
necesarios para obtener el cumplimiento de los fines.

3 Batiza, Rodolfo. Op, Cu. Pag 47,
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Finalmente {as caracteristicas generales del fideicomitente seran:

1-Transmisién de bienes y derechos, asf como la designacion del
fiduciario y del fideicomisario.

2- Recibir los remanentes, una vez que se ha realizado €l fin para lo que
se constituyé el fideicomiso, o reversion a su favor, siempre vy cuando si
esto se pactd en ef contrato.

3- Los derechos derivados del acto constitutivo.

4- Nombrar al Comité Técnico; dentro de los fideicomisos privados la
constitucion del Comité Técnico no es impositivo a diferencia de los
fideicomisos pablicos en donde su existencia es obligatoria.

5- Solicitar cuentas al fiduciario sefialando el mecanismo para ello.

6- Transmitir sus derechos de fideicomitente, es decir, podra reservarse el
Derecho para gue en cualquier tiempo ftransmita su calidad de
fideicomitente a ofra persona flsica o moral, sin perjudicar fos derechos
del fideicomisario.

7~ Revocar o modificar el fideicomiso, ¢ sustituir a la Institucidn Fiduciaria.

8- Designar segin se desprende de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito a los fideicomisarios para recibir simultanea o
sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo lo previsto en la fraccién
Il del articulo 394.

Otro elemento fundamental en el fideicomiso es el FIDEICOMISARIO que es la
persona fisica 0 moral que resulta con el beneficio que el fideicomiso implica,
dicho en otras palabras, es aquel que tiene derecho a pedir cuentas de la
actuacién como fiduciario y exigile el cumplimiento exacto de sus funciones
pudiendo ser el propio fideicomitente.
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Aunque el articulo 382 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito
sefiala que:

El fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario,
siempre que su fin sea licito y determinado;

Definitivamente y en mi opinion no puede ser, ya que es impresindible establecer
en la constitucién del contrato al fideicomisario, toda vez que no puede existir el
fideicomiso si no hay beneficiario plenamente identificado, ya que al sehalarse en
el acio constitutivo el fin determinado necesariamente debe existir una persona
fisica o moral con derecho a recibir el proveche que nace del instrumento juridico
en cuestion,

Lo anterior lo sustento también en el articulo 383 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito que acota lo siguiente:

“Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para recibir el provecho que &l fideicomiso implica.

El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban
simultdnea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo lo que sefala
{a fraccion [ del articulo 394,

Cuando sean dos o mas los fideicomisarios y deba consuitarse su voluntad,
en cuante no esté previsto en la constitucidn del fideicomiso, las decisiones
se tomaran a mayoria de votos computados por representaciones y no por
personas.

En caso de empate, decidira el juez de primera instancia del lugar det
domicilio del fiduciario.

Es nulo el fideicomiso que se constituye en favor del fiduciario, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, y en las demas disposiciones legales
aplicables.
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La institucion fiduciaria podra ser fideicomisaria en los fideicomisos en que,
al constituirse, se transmita la propiedad de los bienes fideicomitidos y que
tenga por fin servir como instrumento de pago de obligaciones incumplidas,
en el caso de créditos otorgados por la propia institucién para la realizacion
de actividades empresariales. En este supuesto, las partes deberan designar
de comin acuerdo a una institucion fiduciaria sustituta para el caso que
surgiere un conflicto de intereses entre fas mismas”.

Muy importante es acotar, que anteriormente, por ningtn motivo fa Institucion
Fiduciaria no podia ser fideicomisario en un fideicomiso.

Por lo que respecta at articulo 390

“El fideicomisario tendra ademas de los derechos que se le concedan por
virtud del acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cumplimiento a la
institucién fiduciaria; el de atacar la validez de los actos que ésta cometa en
su perjuicio, de mala fe o en exceso de las facultades que por virtud del acto
constitutivo o de ia Ley le correspondan, y cuando ello sea procedente, el de
reivindicar los bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido del
patrimonio objeto del fideicomisoe.

Cuando no exista fideicomisario determinado © cuando éste sea incapaz, 'os
derechos a que se refiere el parrafo anterior corresponderan al que ejerza la
patria potestad, al tutor o al Ministerio Pablico, segan el caso.”

Es importante resaltar que la circular de Banco de México sefialada en este
capitulo, no menciona al respecto o identifica al fideicomisecario cormo tal; Por otro
lade es interesante lo que en el articulo 66 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrite Federal decreta “En los contratos constitutivos
de fideicomisos de la Administracion Publica del Distrito Federal centralizada, se
debera reservar al Jefe de Gobierno la facuitad expresa de revocarlos, sin
perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios, 0 a terceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos por mandato de ley o que la
naturateza de sus fines no lo permita”.

La funcidn det fideicomisario es la de recibir los beneficios, ya que normalmente,
no tiene obligaciones, excepto cuando esté obligado a cumplir con obligaciones de
dar, de hacer o de no hacer.
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Queda al margen de la administracion y manejo de los bienes fideicomitidos;
asimismo, tiene derecho frente al fiduciario, por lo que se refiere al cumplimiento
de sus obligaciones que se derivan del acto constitutive del fideicomiso, y que
consiste en el ejercicio obligatorio de los derechos de que es ftitular, para el
cumplimiento de los fines.

Puede tener derecho de volo en la toma de decisiones, que bien se pueden
ejercer a través del Comité Técnico, también en caso de sustitucion de institucion
fiduciaria, podra nombrar al nuevo fiduciario, y conforme a lo marcado por la Ley
en su caso reivindicar los bienes que salgan indebidamente del fideicomiso,
exigiendo rendicién de cuentas en forma detallada.

Asi como cuando esté en su derecho atacar |a validez de los actos de la fiductaria;
segln se desprende en el articulo 84 de la Ley de Instituciones de Crédito, que a
la fetra dice:

"Cuando la Institucidn de Crédito al ser requerida, no rinda las cuentas de
su gestién dentro de un plaze de 15 dias habiles, o cuando sea declarada
por sentencia ejecutoriada, culpable de las pérdidas o menoscabo que
sufran los bienes dados en fideicomiso o responsable de esas pérdidas o
menoscabo por negligencia, procedera su remocion como fiduciario.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabilidad de las
instituciones de Crédito y para pedir la remocién, comesponderan al
fideicomisario, a sus repregentantes legales, y a falta de éstos al Ministerio
Publico, sin perjuicio de perder el fideicomitente o en las modificaciones del
mismo, el derecho de ejercitar esta accion.

En casa de renuncia o remocion se estard en lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 350 (ahora 385) de la Ley General de Tilulos vy
Operaciones de Credito”.

Acota el Lic, Batiza, que no se determina que clase de derechos puede tener el
fideicomisarioc y deja la solucién al fideicomitente, ademas precisa, que la
propiedad de los bienes en fideicomiso, no puede corresponderle al
fideicomisario, puesto que no seria tal, sino duefio; y continda en el sentido de
que la legistacion omite alguna disposicion de la Ley que en forma directa y
categbrica fije la duracién de  los derechos gue como fideicomisario le
corresponda. 4"

*4 Batza, Rodolfo, Op. Cit. Pig. 212.
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Si bien es cierto que e fideicomisano tiene derecho a los bienes materia del
fideicomiso, éste debe ser conforme al contrato; por lo que, es convenienie

considerar una opinion jurisprudencial al respecto, a fin de ejemplificar esta
facultad:

FIDEICOMISO, CORRESPONDE AL FIDUCIARIO Y NO AL
FIDEICOMISARIO LA DEFENSA DE LA PROPIEDAD O POSESION DE
LOS BIENES FIDEICOMITIDOS.

El legitimado en la causa para defender la posesion de los bienes
fideicomitidos lo es el fiduciario y ne el fideicomisario, aun cuando el
fiduciario sélo intervenga para oforgar poder a la persona que el
fideicomisario le indique, sin responsabilidad alguna de aqué!l por haberse
pactado asi al constituirse el fideicomiso, y no puede el fideicomisario, sin
poder del fiduciario, llevar la defensa de ia posesidn de los bienes
fideicomitidos, si por haberse pactado expresamente es el fiduciario, a
través del apoderado correspondiente, quien debe salir en defensa de tal
posesidn; por lo que si el propio fideicomisario desea salir en defensa de
esa posesion, debe solicitar al fiduciario que le otorgue el poder respectivo
para que como apoderado de éste y no por si, pueda llevar esa defensa.

Tercer Tribunal Colegiade en Materia Civil del Pnmer Circuito.

Amparo Directo 4408/89. Leonardo de la Fuente Alonso y otra. & de febrero
de 1990, Ponente: José Rojas Aja. Secretaric Enrique Ramirez Gamez.

Mayoria de votos, contra el emitido por el magistrado Manuel Emesto
Saloma Vera.

Por OWimo las Reglas de caricter General sobre la parficipacion de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion

Pablica del Distrito Federal en Fideicomisos No Pablicos, sefialaba en su regla
sexta que:

Las dependencias Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion

Pablica del Distrito Federal, podran tener en los fideicomisos la siguiente
pariicipacion:

l.- Ser fideicomisarios.

Il Formar parte integrante del Comité Técnico o del odrgano de
vigilancia,
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. Ser administradores.

IV.-Realizar los tramites administrativos que se requieran para la
consecucion del objeto del fideiccmiso.

V. Hacer donativos para el patrimonic fideicomitido, con autorizacion de
la Secretaria.

El dltimo elemento que conforma el fideicomiso es el FIDUCIARIO, que al
respecto manifiesto gue el sustento legal para poder ser fiduciario y sea
desempefiada dicha actividad por una institucién de Credito la encontramas en la

Ley de Instituciones de Crédito, que en su articulo 46 fraccion XV, donde preve lo
siguiente:

Las Instituciones de Crédito solo podran realizar las operaciones siguientes:

XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso, a que se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones.

Por lo que respecta a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito el
articulo 381 dice que:

"En virud de! fideicomiso, &l fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
ficito y determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una
Institucion Fiduciaria®.

Adicionalmente el articulo 385 define:

Sélo pueden ser fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas para
ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito, por reformas

practicadas a diversas leyes a ofras Instituciones del Sistema Financiero
Mexicano.

En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la
Institucion fiduciaria, se tendra por designada la que elijan el fideicomisario o,
en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvieran

ubicados los bienes, de entre las Instituciones expresamente autorizadas
conforme a la Ley.
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El fideicomitente podra designar varas instituciones fiduciarias para que
conjurta o sucesivamente desempefien el fideicomiso, estableciendo el
corden vy las condiciones en que hayan de sustituirse. salvo lo dispuesto en el
acto constitutivo del fideicomiso, cuando la Institucion fiduciaria no acepte, o
por renuncia o remocién cese en el desempefic de su carge, debera
nombrarse otra para que la susfituya. Si no fuere posible esta sustitucion
cesard el fideicomisa™. .

- Asimismo, el 391 del ordenamiento antes invocado dispone:

La Institucidon fiduciaria tendrd todos los derechos y acciones que se
requieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o
limitaciones que se establezcan al efecto al constituirse el mismo; estara
obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podra
excusarse o renunciar su encargo sino por causas graves a juicio de un juez
de primera instancia del lugar de su domicilio y deberé obrar como un buen
padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los
bienes sufran por su culpa.

En estricto sentido juridico la fiduciaria no actda en nombre de otro, sino que
ejerce un derecho propio en virtud de que tiene la titularidad fiduciaria sobre los
bienes afectados en fideicomise, tal y como lo sefiale al principio del presente
Capitula ya que las fiduciarias son las Instituciones autorizadas por las leyes para
operar como iales, mismas que reciben del fideicomitente ciertos bienes o
derechos para destinatlos a los fines que se establezcan el cual serd el
administrador de! patrimonio, que constituye el objeto o materia del fideicomiso, es
decir, es el ejecutor del mismo.

Derivado de la peculiar naturaleza de titular de ese patrimonio, el bien es en forma
temporal y tan sélo para realizar una cierta finalidad o el propdsito deseado por el
fideicomitente. Para la constitucién de un fideicomiso se requiere no sélo la
voluntad del fideicomitente de dar determinados bienes para un fin licito y
determinado, también se requiere de la participacidn del fiduciario, pues éste no
debe faltar en todo fideicomiso, como ya lo mencione anteriormente, dicha
constitucién se formalizard mediante un contrato.

Tendra la Institucion fiduciaria en todo momento la obligacién de defender el

patrimonio fideicomitido, tal y como se manifiesta en una sentencia jurisprudencial
a fin de puntualizar lo anterior:
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FIDUCIARIA, A ELLA CORRESPONDE LA DEFENSA DEL BIEN
FIDEICOMITIDO. De conformidad con o dispueste en los articulos 355,
356 y 357 (Ahora 392 y 381) de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,
corresponde a la Institucion Fiduciaria llevar a cabo la defensa del
patrimonic fideicomitido, por ser quien tiene todos los derechos y acciones
que se requieren para el cumplimiento del fideicomiso, y éstos no pueden
limitarse a los actos ordinarios tendientes a la consecucion de los fines de
aquel, sino que también deben comprender los actos cuya finalidad sea la
defensa del patrimonio fideicomitido frente al actuar de auioridades que
altere, obstaculice o imposibilite el cumplimiento de estos fines, pues ello
implica, en un sentido amplio, llevar a cabo el fideicomiso, salvo las normas
o limitaciones que en contrario se establezcan al constituirse el fideicomiso.

Amparo en Revision 769/84 Unitas, S.A. de C.V. 26 de agosto de 1986,
mayoria de 17 votos de los sefiores Ministros: de Silva Nava, Lopez
Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Diaz Infanie, Fernandez
Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Gutiérrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Ortiz
Santos, Diaz Romero, QClivera Toro y Presidente del Rio Rodriguez. En
contra del voto de los sefores Ministros: Azuela Glitrén, Gonzalez Martinez
y Schmill Ordofiez, Ponente.- Felipe Lopez Contreras, Secretario.- Diego
Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986, parte |, p 676.
Pleno H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Debe observar los términos del acto constitutivo, asi como sujetar sus actos a las
Leyes y demds ordenamientos que le sean aplicable a la propia institucion y a fos
que se contengan en e fideicomiso, vigitar los aspecios que emanen del
fideicomiso, tales como cumplimiento de las obligaciones fiscales, etc.

Debe designar delegados fiduciarios y en su case nombrar apoderados
especiales, recordando que los delegados obligan con su firma directa e
flimitadamente a la institucion.

Las Instituciones fiduciarias pueden tener responsabilidad civit, en funcién de que
por su mala fe, negligencia o exceso en sus funciones, sufran pérdidas el
patrimonio fideicomitido, asi también en los casos en que provogue dafio en el
patrimonio, lo anterior, acatando io que sefiala el articulo 80 segundo parrafo de la
Ley de Instituciones de Crédito o como lo sefiala el articulo 65 (ltimo pérrafo de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Distrito Federal que para el
cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la realizacién de actos
urgentes, cuya omisidén pueda causar notoriamente perjuicios al fideicorniso, sino
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es posible reunir al Comité Yécnico por cualguier circunstancia, la Institucidn
fiduciaria procedera a consultar al jefe de Gobierno a través del coordinador de
sector, quedando facultada para ejecutar aguellos actos que se autorice.

Asimismo, esta obligado a entregar al fideicomitente o fideicomisario en su caso

los remanentes que existieran en los fideicomisos al momento de su terminacién o
cancelacion.

importante para los fines que perseguimos el texto del articulo 79 de la Ley de
tnstituciones de Crédito que a ta letra precisa:

En operaciones de fideicomiso, mandato, comisidon, administracion o
custodia, las instituciones abrirdn contabilidades especiales por cada
contrato, debiendo registrar en las mismas y en su propia contabilidad el
dinero y demds bienes, valores o derechos que se les confien, asi como los
incremenios o disminuciones, por los productos © gastos respectivos.
Invariablemente deberan coincidir los saldos de las cuentas controladas de

la contabilidad de la Institucion de Crédito, con los de las contabiiidades
especiales.

En ningln caso estos bienes estaran afectos a otras responsabilidades que
las derivadas de! fideicomiso mismo, mandato, comisidn, custodia, o las que
contra ellos corresponda a terceros de acuerdo con Iz Ley.

Por lo establecido anteriormente, esta obligada para lievar contabilidad especial,
lo que le permite al cliente conocer con precisién y oportunidad la situacion
financiera y presupuestal de su contrato de fideicomiso a través de un Estado de

Cuepta, Composicion de Cartera v demds informacién que en su momento se
requiera.

Adicionalmente no puede garantizar el rendimiento de los bienes que reciba en
fideicomisc, para su inversién y administracion y debe informar de su actuacién al
fideicomitente, fideicomisario v, en su caso, a los miembros del Comité Técnico,
debiendo mantener siempre el secreto fiduciario con terceros ajencs.

Javier Arturo Torres Ortfz 60




Tesis Facuitad de Derecho
U.NAM,

Responder de los dafios y perjuicios ocasionados por el mal mangjo, siempre
administrando el fideicomiso como si fuera un buen padre de familia debera
cumplir con las normas fiscales aplicables a cada caso concreto, ejecutando todos
los acios necesarios para cumplir con los fines del contrato de fideicomiso y
consequir los fines establecidos.

El fiduciario no podra recibir fos beneficios del fideicomiso, salvo el cobro de las
percepciones debidas por su trabajo tales como honorarios fiduciarios.

Una vez que el fiduciario acepta el desempefio de su encargo no puede de
ninguna manera negarse a cumplirlo; no podréa excusarse © renunciar a su cargo,
sino por causas graves que deberd probar ante un juez de primera instancia del
lugar de su domicilio.

Adicionalmente, cuando la finalidad no estad debidamente expresada, por la cual
no se pueda determinar su estricto apego a la Ley, y siguiendo con {a consulta a la
propia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito el articulo 384, nos dice

Queda prohibidos:

I. Los fideicomisos secretos;

Il. Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a diversas personas
sucesivamente que deban sustituirse por muerte de |a anterior, salvo el caso
de que la sustitucion se realice en favor de perscnas que estén vivas o
concebidas ya, a la muerte del fideicomitente; y

il1. Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta afios, cuando se designe
como beneficiario a una persona juridica que no sea orden publico o
institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracién
mayor de treinta afios cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de
museos de caracter cientifico o artistico que no tenga fines de lucro.

En complemento a lo antes dicho, la ¢ircular No. 2019/8 de Banco de México nos
dice en su apartado M.31.4, segundo parrafo que “ Serd responsabilidad de las
instituciones de banca multiple, en su cardcter de fiduciarias, que 1 constitucion y
operacién de los fideicomisos respectivos se sujeten estrictamente a la Ley de
Instituciones de Crédito, asl como a las disposiciones que emanen de ella y
demds aplicables.
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Un Gltimo elemento que puede formar parte en el contrato constitutivo del
fideicomiso es el COMITE TECNICO, que se integra de dos o mas personas,
Teoricamente expertas en el cargo que desempenaran.

La Ley General de Institucicnes de Crédito y Organizaciones Auxihares det dia 31
de Mayo de 1941, es la que incorpord por primera vez el concepto del Comité
Tecnico en los fideicomisoes, redaccion que no ha cambiado hasta nuestros dias.

Hoy en dia la Ley de Instituciones de Crédito, en su articulo 80 tercer parrafo,
prevé la formacion de un Cuetpo Colegiado; sin embargo en la exposicion de
motivos de dicha ley. no se hace referencia a las razones que tuvo el legislador,
para introducir la figura en estudio, es decir el Comité Técnico, representativo de
los intereses de las partes involucradas, es un auxiliar del fiduciario para la
ejecucion de los fines del fideicomiso. Dicho dérgano recibe el nombre de Comité
Tecnico el cual habitualmente es consideradc en la constitucion de los
fideicomisos, por lo que ias facultades y obligaciones invariablemente deberan
quedar claramente precisadas por las partes que integran el fideicomiso.

El Lic. Miguel Acosta Romero, indica que una de las figuras tipicas del fideicomiso
mexicano que se ha ido perfilando a través de la practica es la del Comité
Técnico, esta figura, de perfiles un tanto brumosos, porque nuestras leyes, por lo
menos las mercantiles, lo citan esporéddicamente y en fechas recientes, tienen
caracteristicas propias en nuestro derecho y creemos, en una institucién ruy
peculiar de la experiencia juridica mexicana."ss"

La formacion del Organo Colegiado analizado en este apartado generalmente es
discrecional para el fideicomitente; lamentablemente otra vez expreso que la Ley
no lo considera y mas ain la jurisprudencia en nuestro pals es omisa al respecto,
sblo en algunos casos Ja Ley obliga 2 que en la constitucién de fideicomisos
especificos se forme el mencionado Comité Técnico; en pleno afio 2001 no se ha
fijado limites que pudieran darse en estas cuestiones, tales como obligaciones y
derechos en forma expresa, las decisiones del Comité Técnico liberan de
responsabilidad al fiduciario; atento a |0 antetior, su funcion debe ser meramente
de decisién, sin tener en ningtin case facultades de ejecucion; reiteramos que se
debe establecer en el acto constitutivo las facultades de dicho comité y si la
ejecucion del fideicomiso rebasa estas facultades plasmados en el acto

constitutivo sera responsabilidad del Banco perfeccionar o en su caso limitar su
funcionamiento.

35 Acosta Romero, Miguel. Op. Cit, Pég, 462
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La misién principal del Comité Técnico es la de distribuir los fondos del
fideicomiso, en la que se busca un apoyo en personas preparadas, capaces y
competentes, para distribuir los fondos que le son entregados a la Institucién
Fiduciaria y de esta manera, cubrir su responsabilidad.

Con lo anterior, confirmo que el corigen del Comité Técnico en nuestra ley es
desconocido, ya que por ejemplo en ia exposicién de motivos de la propia Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo relativo al fideicomiso no dice
nada acerca de la figura en cuestidn, su estructuracion en la practica, como
organo del fideicomiso, segin aparece de diversos contratos por su organizacion
facultad v funcionamiento lo hacen asemejarse a los Consejos de Vigilancia o de
Administracion de las Sociedades Andnimas.

Las reglas para su funcionamiento, sesiones, fechas, convocatorias y todos los
detalles se deben prever en el acto constifutivo, siendo a discrecién el
nombramiento al fideicomitente, tal y como lo menciona el respetable maestro
Lara Treviiio en su “Formulario Tedrico Practico de Contratos Mercantiles™. ™8
Las facultades que pueden considerarse en el contrate para el Organo colegiado
en estudio, podran ser:
1- La forma de votacidn de los miembros participantes, ast como la facultad
de la entidad que nombraran representantes:

2- Forma, términos y alcances para girar instrucciones al fiduciario,

3- Quienes deben signar las actas o documentos que se levanten en cada
reunién,

4- El nombramiento de miembros propietarios y suplentes:

- Duracién en su encargo;

- Forma y condiciones para los cambios o las sustituciones de los
mismos;

-« La facultad de las entidades que formen parte del fideicomiso que
nombraran a sus representantes, etcétera.

36 [ ara Tevitio, Enrique, Op. Cut. Pag, 241
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5- Debe ser un drgano discrecional y optativo, parhcipativo y plral.

6- Las disposiciones legales no sefialan el nimero de sus integrantes, por lo
que se deja a la discrecionalidad def fideicomitente o fideicomisario, en su
caso.

7- Especificar que no se tiene ninguna jerarquia dentro de la Institucion
Fiduciaria, ni éste se subordina al Fiduciario.

8- Puede negarse el fiduciario a cumplir las decisiones del Comité Técnico, si
estas implican excesos o mal uso de las facultades otorgadas.

Ahora bien, en los fideicomisos publicos, constituidos por el Gobierno, es forzoso
sefialar a un Comité Técnico; para Acosta Romero la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal se hace referencia en forma muy general a este
Grgano, resaltande lo siguiente:

!, Siempre figurard por lo menos un representante de la dependencia que
sea coordinadora del sector en la que se agrupe el fideicomiso.

II. Elfiduciario, debera maniener un representante con voz pero sin voto.

Il. La Presidencia del Comité Técnico, si no esta encomendada
expresamente al representante de alguna dependencia,, en el acto
constitutivo corresponderd a Ja que ejerza la coordinacion del Sector
respectivo.

V. La fiduciaria, deberd de abstenerse de cumplic resoluciones que el
Comité Técnico dicte, en exceso de las facultades fijadas en el acto
constitutive o en violacibn & las clausulas del contrato, siendo
responsable de los dafios y penuicios que causen, en caso de ejecutar
aclos en acatamiento de acuerdos dictados precisamente en exceso de
dicha facultad. “47"

Para mayor claridad, a continvacién expongo lo siguiente cuadro comparativo
entre el Comité Técnico regulado por la Ley de Instituciones de Crédito y en to
aplicable al fideicomiso plblico en la Ley de la Administracién Publica del Distrito
Federal y un Consejo de Administracién de las Sociedades Andnimas, regulado
por la Ley de Sociedades Mercantiles, que bien se aprecia las caracteristicas de
cada uno en forma genérica y que como lo sefiale con antelacidn, insisto se
deberia regular perfectamente sus actividades, alcances y consecuencia en l1a
toma de decisiones:

7 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. Pag. 469.
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CONSEJO DE ADMINISTRACION

COMITE TECNICO

Es un cuerpo colegiado,
permanentemente  necesario, cuyos
integrantes son nombrados
periodicamente por la  Asamblea
General Ocdinaria de la Sociedad y
cuyas facultades son las de realizar
todos los actos de administracién
ordinaria y extraordinaria.

Los miembros se designan de
siguiente forma;

la

La mayorla de los accionistas puede
nombrar a todos, menos uno,

Las minorias, cuando representen el
25% del capital social, tienen derecho a
nombrar un consejero.

Los consejeros representan a los
accionistas cuyo interés son comunes.

El Consejo de Administracidn toma sus
decisiones por mayoria de votos y el
Presidente tiene voto de calidad.

La administracion implica la conduccion
y realizacion de todos |0s negocios que
constituyen el objeto de la sociedad,

bajo un sistema jerarquizado con
concentracibn  y  delegacién  de
facultades de decision y con

responsabilidad propia.

El Consejo de Administracién esta
subordinado a la asamblea, y los demas
érganos pueden afirmarse que le estan
subordinados, acatando las ordenes del
Consejo de Administracion.

El Censejo de Admunistracion y sus

£t Comité Técnico es un Srganoc
discrecional y optativo, las disposiciones
legales no sefialan el nimero de sus
integrantes, ni un minimo, ni maximo.

Son designados por el fideicomitente, el
fiductario y el fideicomisario Yy
representan sus intereses, que no
siempre son comunes entre ellos.

Sus facultades no estan consignadas en
ia ley, sino dentro del contrato.

La votacion del Comité Técnico se hace
por mayoria, teniendo el presidente voto
de calidad, scbre todo en los
fideicomisos publicos, en estos el
representante del fiduciario tiene voz
pero no voto, situacién que en principio
es injusta a todos los principios juridicos
legales que rigen este tipo de cuerpos
colegiados.

El Comité Técnico no tiene ninguna
jerarguia dentro de ta  Institucidn
fiduciaria, ni estd subordinada y en
consecuencia, en ciertos casos el
fiduciario puede negarse a cumplir [as
decisiones del Comité Técnico, si estas
implican  incumplimiento de leyes,
exceso del uso de sus facultades del
propio Comité o violacion del pacto
fiduciario.

En los del Gobierno, invariablemente
habrd un representante de la
dependencia coordinadora del sector en
el que este agrupado el fideicomiso ¥
uno del fiduciario.

El los privados, no es necesatia la
existencia de este cuerpo colegiado.
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miembros, en {o particular, son
responsables por los actos contrarios a
las leyes y al pacto social que reghzan.

De acuerde con el sistema, los
administradores miembros del Consejo
de Administracion son mandatarios
elegidos por la asamblea general de
accionistas y son responsables frente a
la sociedad dei fiel desempefio de su
cargo, esa responsabilidad es solidaria
entre los componenies de un Mismo
consejo y entre los que se suceden en
el cargo.

No exisien normas expresas que
establezcan responsabilidad al Comité
Técnico, por los acuerdos que tome 0
tas decisiones que adopte.

Las cuestiones de responsabilidad no
se han presentade o planteadas ante
los tribunales.
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PATRIMONIOQ FIDEICOMITIDO.

El maestro Enrique Lara Trevifio especifica que uno de los objetivos que llevan a
una persona a celebrar un confrato de fideicomiso, o constituye el que el
patrimonio que se afecta al mismo, sale de la esfera del fideicomitente, para entrar
a formar parte del patrimonio del fiduciario, bajo la modalidad de la denominada
propiedad fiduciaria.™8” Es todo bien mueble, inmueble o derechos que el
fideicomitente entrega ¢ afecta en fideicomiso sobre los que se tenga facuitad de
disposicion y que no sean de los derechos llamados personalisimos, los cuales
seran administrados por una Institucién autorizada para tal efecto, acatando lo
establecido en el articulo 386 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito, que a la letra dice:

"Puedsn ser objeto de! fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo
aguellos que conforme a la Ley sean estriciamente personales de su
titular.

Los bienes que se den en fideicomiso se considerarén efectos al fin a que
se destinan y en consecuencia, sélo podran gjercitarse respecto a elfos
los derechos y acciones que el mencionado fin se refieran, salvo los que
expresamente se reserve el fideicomitente, los que para €l deriven del
fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales bienes
con anterioridad a la constitucidn del fideicomiso, por el fideicomisario ©
por terceros,

El fideicomiso constituido en fraude de ferceros podra en todo tiempo ser
atacado de nulidad por los interesados”.

El fideicomitente al constituir el fideicomiso, cuando éste se constituye por causas
gue se equiparan a un contrato gratuito, el fideicomitente normalmente tiene la
facuitad o el derecho de revocar o modificar en cualquier tiempo el fideicomiso,
salvo pacio en contrario, por lo anterior, 1a revocabilidad es una consecuencia del
acto gratuito y cuando los motivos provienen de causas que asemejen al
fideicomiso a un el contrato oneroso o sea cuando el fideicomitente ha recibido o
recibird una contraprestacién motivada por esa causa, el fideicomitente no tiene
derecho a revocarlo o modificario porque lesiona los derechos del fideicomisario,
encontréndonos frente a un fideicomiso de afectacion irrevocable.

8 1 ara Trewfo, Ennque, Op. Cit Pig. 242
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Se debe especificar los fines, los cuales deben entenderse como fines las
disposiciones establecidas por el fideicomitente a través de! clausulado del
contrato para que sean analizadas, vigiladas y ejecutadas por el fiduciario en
beneficio de los fidefcomisarios, es decir, las cldusulas constituidas en tormo a las
necesidades del fideicomitente y fideicomisario que enmarcan el campo de accién
del fiduciario, siendo la Unica limitante el que sean licitos, determinados, fisica y
juridicamente posibles.

En el fideicomiso publico, podra ser:

1.- La produccidn de bienes para el mercado;

2 .- Prestacién de Servicios;

3.- Manejo y administracién de obras publicas;

4 - Inversion(fondos ptiblicos);

5.- Para el caso concreto, oforgar apoyo integral a los ancianos

abandonados, que bien puede ser:

* Apoyo economico;
« \ivienda:

Apoyo psicoldgico;
Talleres de trabajo.

Estos fondos, fienen propdsitos especificos y concretos, aunque en forma no
limitativa, debiendo satisfacer las necesidades colectivas, para obtener mejores
rendimientos de los elementos de ia administracién publica.

Atento a lo anterior, cuando el fideicomiso es privado el fideicomitente se podra
reservar ese derecho a revocarlo o modificarlo, sin embargo en el fideicomiso
publico es facultad segun lo dispone la propia legislacién a revocario en cualquier
momento; a la luz de lo antes sefialado el patrimonio o materia del fideicomiso lo
constituyen los bienes o los derechos, 0 ambos a la vez, que el fideicomitente
separa de su patrimonio para afectaros en un fideicomiso, y éstos se destinen al
fin determinado, segin lo sefialado en el contrato, que bien pueden ser de
cualquier naturaleza siempre y cuando no sean estrictamente personales, del
propio fideicomitente.
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La situacién en la que quedan los bienes fideicomitidos, importa en que el duefo
deja de serlo toda vez que se destinan a un fin especifico, mas el fiduciario no se
conviette en duefio de los mismos, y aunque es e titular de los derechos, sélo o
es para cumplir el encargo; el fideicomisario es quien tiene un derecho personal
ante el fiduciario y eventualmente, un derecho real cuando ios bienes salen del
patrimonio del fiduciario, los bienes Gque se encuentren denfro el patrimonio
fideicomitido no son de iibre disposiciones por estar afectos a un fin determinado,
el fideicomiso hace desaparecer el derecho de propiedad del fideicomitente, pero
no fo fransrnite.

Para el Dr. Rad! Cervantes Ahumada el patrimonio del fideicomiso es auténomo.
un patrimonio distinto de ofros, y distinto sobre todo, de los patrimonios propios de
guienes intervienen en el fideicomiso (Fideicomitente, Fiduciario y Fideicomisario},
debe entenderse que se trata de un patrimonio afectado a un fin determinado, que
$€ encuentra, por tanto, fuera de la situacién normal en que los patrimonias se
encuentran colocados™% no omito manifestar que durante el transcurso de esta
investigacién, interpreto que algunos estudiosos del derecho defienden que en ia
propiedad fiduciaria, el fiduciario es el tiiular de la propiedad “formal”, el
fideicomisario tiene 1a propiedad real aunque le falta la titularidad juridica.

Conforme a lo establecido en el segundo pamafo del articulo 386 de Ia Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, los bienes del fideicomiso forman un
patrimonio de afectacién el cual redacto a continuacion:

Los bienes dados en fideicomiso se consideran afectos al fin que se
destinen, y en consecuencia, sélo podrén gjercitarse respecto de ellos los
derechos y acciones que al mencionado fin se refieran, salvo los que
expresamente se reserve el fideicomitente, los que para el deriven del
fideicomiso mismo o los adquiridos legalmente respecto de tales bienes,
con anterioridad a la constitucion del fideicomiso por el fideicomisario o por
el tercero,

Claramente indica que los bienes fideicomitidos estan sujetos a un régimen
especial, incompatible con el de propiedad plena, en vitud de que estan
destinados a un fin especifico, excluyente da cualesquier otro.

39 Cervantes Ahumads, Radl, Op. Cit. P4g, 289

Javier Arturo Torres Ortfz 49




Tesis Facultad de Derecho
UN.AM.

A mayor sbundamiento, en la constitucién del fideicomisp es menester 1o
siguiente:

a) Afectacion de bienes a un fin especifico;

b) La existencia del bien;

¢) El cumplimiento de ias formalidades exigidas por la Ley;

d) Nombramiento de fiduciario e indispensable su aceptacion;

e) La inscripcién en el Registro Pablico o 1a notificacion a los deudores ¢

emisores en caso de que se afecten documentos.

El Fiduciario es el titular de los bienes, no su propietario, entendiendose por
titularidad "la cualidad juridica que determina la entidad del poder de una persona
sobre un derecho o pluralidad de derechos dentro de una relacién juridica®; &l
poder del fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido estara determinado por ¢!
acto constitutivo del fideicomiso, y si no fo estuviere, por la naturaleza del fin a que
los bienes fideicomitidos se destinan®,

A fin de entender el concepio antes senalado, es conveniente conspitar el
Diccionario de Derecho donde especifica que “Titular” es la persona que ejerce un
oficio, profesién o cargo cometido especial o propio.”s?”

A mayor abundamiento citaré una tesis jurisprudencial, a fin de entender el
alcance de la afectacion del patrimonic al fideicomiso:

En el fideicomiso, al igual que en la compraventa, se transmite el dominio,
salvo reserva expresa en contra.

Amparo en revision 843/1972 BM. del S., 8.A. 10 de noviembre de 1972,
unanimidad

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO (Toluca). 52"

50 |pivem; Pag. 250
31 Do Pina Vara. Rafasl, Op. Cit. Pag. 290
5 Herrera Torres, Gustavo, Op. Ci. 81
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MNo hay que soslayar lo que especifican os ordenamiento juridicos No. 388 y 388
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, que al respecto
especifican en la consecuencia de la afectacion de bienes, lo siguiente;

"El Fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmuebles deberd inscribirse
en la seccion de la propiedad dsl Registro Piblico del lugar en que los
bienes estén ubicados. El Fideicomiso surtira efectos contra tercero, en el
caso de este articulo, desde la fecha de inscripcién en el Registro”.

“El Fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes muebles, surtira efectos
contra terceros desde la fecha en que se cumpian los requisitos siguientes”™

1. Si se tratare de un credito no negociable o de un derecho personal,
desde gue el fideicomiso fuere notificado af deudor;

li. Si se tratare de un titlo nominativo, desde que éste se endose a la
Institucion Fiduciaria y se haga constar en los registros del emisor, en su
Caso;

tll. Si se tratare de cosa corpérea o de titulos al portador, desde que esten
en poder de [a institucion fiduciaria.

En los preceptos invocados también se especifica los efectos que tendra el
patrimonio afectado al fideicomiso contra terceros, por lo que la aportacion que se
realiza de bienes o derechos a un contrato de fideicomiso, se produce mediante la
entrega de ellos en propiedad o titularidad fiduciaria, para que el fiduciario, como
titular de los mismos, los destine exclusivamente a los fines que le indicd el
aportante o fideicomitente.™3"

No hay que omitir el tercer parrafo del articulo 386 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, aplicable al fideicomitente, menciona en forma expresa
que:

“El fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo ser atacado
de nulidad por los interesados”

En consecuencia, el fiduciario revertira los recursos y se extinguira el fideicomiso.

53 Carvallo Yahez. Erick. Op. Cit.,, Pag. 122.
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Por otro lado si la Institucion fiduciaria quebrara, los bienes que formen parte de la
masa sin haberse transferido su propiedad al quebrado por titulo legal, definitivo e
irrevocable, podrén ser separados de ella por sus legitimos propietarios,
ejercitando la accién procedente ante el Juez de ia quiebra; respecto al articulo
antes mencionade, que son el fideicomitente v el fideicomisario quienes tienen
derecho a ejercitar las acciones comespondientes. ™+

La transmisién de la titularidad de los bienes del dominio pablico o del dominio
privado de la Federacién, del Gobiemo del Distrito Federal o de fondos Pablicos,
debera seguir la forma de transmisién que requiere para cada tipo de bienes, pero
si se trata de bienes del dominio péblico, debera tenerse en cuenta que estos
deberan separarse del dominio plblico y pasar al dominio privado mediante el
respectivo decreto de desincorporacién dictado por el Ejecutivo o Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Estos bienes pueden consistir, en bienes del dominio puablico, previa
desincorporacién; bignes del dominio privada; bienes muebles; subsidios, etc.

Transfiriendo estos bienes al fiduciario, para que con elios realizacs el cbjeto y las
finalidades que se pacten en el contrato respectivo,™ss".

54 Dominguez Martinez, Jorge Alfreds, Op, Crt. Pég, 220,

%% Acosta Romero, Migue), “Tratado Tedrco Prictico del Fideicomise™, Tercern edicion, editorial Porria,
Meéxico, 1999, P4g, 438,
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PERSONALIDAD JURIDICA Y EL DELEGADO FIDUCIARIO.

Para tener mayores elementos de juicio para entender la personalidad juridica,
nos apoyaremos en el Diccionario Juridico de Derecho, el cual nos ilustra a!
especificar (del latin persona - litis - atis, conjurte de cualidades que constituyen a
la perscna) en derecho se utiliza para indicar 1a cualidad de la persona en virtud
de la cual se le considera centro de imputacion de normas juridicas o sujeto de
derechos y obligaciones, por otro lado, e! vocablo personalidad se utiliza en otro
sentido, que en algunos sistemas juridicos se denomina perseneria, para indicar
el conjunto de elernentos que permiten constatar tas facultades de alguien para
representar a otro, generalmente a una persona moral.”58"

Entiendo pues, que el fideicomiso es un instrumento juridico lamade contrato
mediante el cual no se crea una personalidad distinta a los participantes en el
mismo, podemos mencionar que el fideicomiso no es consecuencia de la voluntad
de varios individuos para crear una persona iuridica distinta, en ningln
ordenamiento juridico se le atribuye a esta figura personalidad juridica propia;
dicho fideicomiso puede o no tener nombre, este tipoc de negocios no tienen
domicilio por 1o que quien otorga el domicilio es el de la institucién fiduciaria mas
no la del fideicomitente, el contrato tiene por objeto el conjunto de derechos y
obligaciones que se prevén en el acto constitutivo, ¢l fideicomiso no tiene drganos
propios y exclusivos de representacién ya que todos los derechos y obligaciones
son ejecutados por la fiduciaria, concluyendo que el fideicomise no retine los
atributos de la personalidad juridica colectiva ya que entre otras cosas no tiene
nacionalidad, domicilio, nombre, etcétera.

A mayor abundamiento los principales derechos y obligaciones del fideicomiso no
son ejecutados por el Comité Técnico, fideicomitente o fideicomisarios sino por la
Fiduciaria, tales como ejercitar sus facultades que expresamente se le hayan
conferido, ejercitar derechos y acciones que requiera para el cumplimiento del
negocio, cobrar la remuneracidn estipulada, comprar y vender valores, etcétera,
es més podrd otorgar créditos, apoyo psicologicos, dar albergue a personas
desprotegidas, llevar a cabo talleres para esas personas trabajen tratando de
Incorporarios a la sociedad activa.

Sin embargo, independientemente de que el fideicomiso como contrato no tenga
una personalidad jurldica, es importante se le reconozca como titular de los bienes
afectos al mismo, al tener la titularidad del dinero o bienes, aunque no tenga

% |nstduto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicane™. Editorial Porrua, S A. de
C.V., México, 1993, Pag 2400
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Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberan inscribirse en el
Registro Piblico de Comercio, previa ratificacion de firmas, ante fedatario
publico, del documento auténtico en que conste el nombramiento respectivo.

Los nombramientos de secretario y pro secretario del consego de
administracion o consejo directivo, deberan protocolizarse ante notario
publico y ser inscritos en el Registro Pablico de Comercio”

Existen distinciones entre los delegados fiduciarios generales y delegados
fiduciarios especiales; los primeros son los funcionarios de la institucion que se
ha resefiado y que realizan las operaciones generales de fideicomiso, mandato y
comisién en las Instituciones de Crédito; los segundos son nombrados
generalmente por el gobierno federal en los fideicomisos pablicos.

Lo anterior, deriva que las Instituciones de Crédito no tengan opcidn de nombrar a
estos Delegados Fiduciarios Especiales, sino que el nombramiento es discrecionai
por parte del Poder Pablico, que recae en una sola persona determinada.

Ambos tipos de delegados obligan a la institucién con su firma; su cometido es
personalisimo y no pueden delegar sus funciones de mando, de decision o de las
que fueren discrecionales, por lo que esas funciones deberdn ser realizadas
personalmente por ellos.

Es importante sefialar que su designacién puede ser vetada por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, autoridad que, en cualquier tiempo puede acordar
suU remocidn,

Con el escrito mediante el cual, las Instituciones de Crédito notifiquen a ia citada
Comision el nombramiento de sus respectivos delegados, deberan enviar los
siguienties datos:

1.- Nacionalidad de cada delegade, con indicacidn precisa de si es
mexicano por nacimiento o por naturalizacidn y, en este Ultimo caso,
cuanto tiempo lleva de radicar en el pals; su edad.

2.- Si goza de prestigio profesional en el sector financiero y tiene la
experiencia y aptitud necesarias para la administracién de empresas y
negocios de cualguier indole, con las explicaciones necesarias sobre los
antecedentes de! interesado, a fin de fundar esta informacién, asimismo el
monto aproximado de sus ingresos, para con ello comprobar que goza de
solvencia econémica con la que pueda responder del eficaz cumplimiento
de ias comisiones que se le confieran.
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3.- Todos los demds datos complementarios y referencias que puedan
servir para completar la informacion requerida.

Inicialmente la Comision Nacional Bancara y de Valores tuvo exclusivamente
facultades para vetar la designacion de los delegados fiducianas que hubiera
nombrado una institucién, asi como para acordar que se procediera a la remocion
de los mismos; posteriormente se hizo extensiva la facultad de veto de remocién o
suspension no sdlo a los delegados fiduciarios sino también a los miembros del
consejo de administracién, comisarios, directores, gerentes y aquellos que puedan
obligar con su firma a la institucion.

Dicha remocion o veto pracedera cuando las personas que ocupen los puestos
enunciados en el parrafo anterior, no tengan la suficiente calidad moral 0, en su
defecto, cuando no tengan la suficiente calidad técnica para la adecuada
administracion y vigilancia de las instituciones, asimismo debera immarse_el
procedimiento notificando a los interesados los motivos que tenga la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para vetar u ordenar la remocién de dichos
funcionarios oforgando a fas instituciones un plazo conveniente al efecto, en
funcién de la garantia de audiencia, para que contesten y, en su caso, ofrezcan
las pruebas que a su derecho convenga.

Concluido el plazo respectivo, la Comision dictars la resolucién correspondiente
misma que notificara a los interesados; el precepto en comento incluye un recurso
de revisibn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico debiendo
interponerse dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion.
La facultad de remocién y veto de funcionarios, complementan los instrumentos
de inspeccion y vigilancia de que dispone la Comision, de acuerdo con la Ley de
ta Comisién Nacional Bancaria y de Valores del 30 de Abril de 1995.
En muchos de los fideicomisos, el nombramiento del Delegado Fiduciario
Especial, al que larnan Director General, corresponde:

. Al Presidente de la Republica;

* Al Secretario o Jefe del Departamento de Estado que encabeza el
sector respectivo y

- Al Comité Técnico del Fideicomiso.
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Estos funcionarios son de caracter politico, por que su nombramiento tiene esos
matices, acuerdan con el jefe de Estado o funcionario cabeza de sector, existe
relacién jerarquica y estan agrupados por sectores.

Finalmente no hay que olvidar la importancia y la obligacion que se tiene para
salvaguardar el secreto fiduciario en la constitucion de los fideicomisos, siendo
definido éste por el Dr. Miguel Acosta Romero como una subespecie del secreto
bancario, que a su vez constiluye una especie de secreto profesional,
entendiéndose por éste, el silencio y discrecion que por razones éticas deben
guardar ciertas personas respecto de hechos, circunstancias o documentos que
son confiados por su clientela y que ellas se conocen por virtud del ejercicio de
sus actividades profesionales. ™57

Al respecto la Ley de Instituciones de Crédito menciona en su articulo 118 lo
siguiente:

“Con la salvedad de toda clase de informacidn que sea solicitada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la violacidn del secreto propio de
las operaciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 46 de esta Ley,
incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no
sean aquelios entablados por el fideicomitente o fideicomisario, comitente o
mandante, contra la institucidn o viceversa, constituira a ésta en
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin perjuicio de
las responsabilidades penales procedentes.”

57 Acosta Romero, Maguel Op. Cit, Pig 46t
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CAPITULO CUARTO

FINALIDAD DEL FIDEICOMISO DE LOS ANCIANOS
ABANDONADOS

El fin de un confrato sera el acuerdo de voluntades que crea vinculos obligatorios
como claramente quedara especificado en el presente Capitulo y el objeto fisice lo
es un bien, sea mueble o inmueble del cual ya hablamos en el capitulo anterior,
en consecuencia citare al articulo 381 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, mismo que establece:

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin
licito y determinado, encomendando fa realizacion de este fin a una
institucion fiduciarnia.

Dicho precepto juridico, al referirse al fin de! fideicomiso especifica que debera ser
licho y determinado, pero si & fideicomise constituido en fraude de sus
acreedores podra en todo tiempo se atacado de nufidad, conforme lo establece el

tercer parrafo del articulo 386 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

La finalidad del fideicomiso es la meta o el objetivo que el fideicomitente desea
alcanzar con la intervencion del fiduciario; debe establecerse claramente ya que
por ejemplo s su fin es el de mantener museos o si s de caracter cientifico o
artistico que no tenga fines de lucro, la duracién del mismo puede ser mayor de
30 arios, fecha fimite para cualquier otro tipe de negocios fiduciarios excepto los
inmobilianos, segin se desprende de la propia ley.
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Se entendera por fin del fideicomiso, el objetivo que se busca con la celebracién
del contrato, pueden ser de interés pablico o privado, pero slempre que sean
determinados y licitos.

Lo gue se persigue en la practica, en mi opinion  con la integracion de un
Fideicomiso, es tener transparencia, flexibilidad, etcétera, en el manejo de los
bienes que se e encomiendan a la fiduciaria, ya que los bienes y derechos forman
un patrimonio de afectacién auténomo, del cual el fiduciario es el titutar, mismos
que seran destinados al fiel cumplimiento de los fines que le son encomendados;
el Fiduciario sdlo ejerce la titularidad sobre log bienes o derechos fideicomitidos
para la realizacién del fin establecido, siendo muy importante mencionar que la
variedad del negocio que se puede realizar a través del fideicomiso, tiene como
limite sélo la licitud de su objeto y la imaginacion del fideicomitente.

En conclusin, los fines son las actividades juridicas que realiza el fiduciario por
instrucciones del fideicomitente a través del ejercicio obligatorio de los derechos
que le transmite como fideicomitente, siendo cualquier fin que sea considerada
una actividad licita, posible y determinada, ajustarse a la legislacion y limitaciones
aplicables,

La diferencia que existe en trabar embargo en el patrimonio individual de una
persona y la imposibilidad de ejecutado en un patrimonio entregado en
fideicomiso, la encontramos en la siguiente tesis:

Existe una gran diferencia entre ia propiedad civil y la titularidad fiduciaria,
pues en la primera se tiene la facultad de gozar y disponer de un bien,
solamente con las modalidades y limitaciones que fijen las leyes; en cambio,
en la segunda el titular no tiene el derecho de gozar del bien porque no
puede disponer para su provecho la posesién y de los frutos que generen,
puesto gue normalmente, tales derechos se destinan al fideicomisario, y éste
es nulo si se constituye a favor de la institucidn fiduciaria; por otra parte, la
titularidad fiduciaria solamente puede desarrollarse dentro de los limites
filados en el contrato de fideicomiso, mas esta circunstancia nos lleva a
establecer que mientras que la fiduciaria desarrolle la titularidad que le fue
conferida por el fideicomitente sobre € bien afectado en fideicomiso, su
actuacion no podrd considerarse nula por ser contraria al tenor de leyes
prohibitivas o de interés pablico,

Amparo directo 2158/76. Ma. de los Dolores Teresa Saldivar Porras y
Coags. 25 de julio de 1980. 5 votos ponente Radl Lozana Ramirez,
Semanario Judicial, Tercera Sala, Séptima época. vols. 139-144.
Cuarta parte, P4g. 53 julio-diciembre de 1980.
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Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio auténomo del fideicomitents para
formar el patrimonio auténomo del fideicomiso, y lo Gnico que el fideicomitente
tendra en su patrimonio en telacion con dichos bienes, seran los derechos que
expresamente se haya reservado, y el derecho de reversion al extinguirse el
fideicomiso.“8" Entendemos que el patrimonio del fideicomiso tiene un fin y
destino concreto, los bienes que se dieron en fideicomiso se consideran afectos al
fin que se destinan suponiéndose un patrimonio de afectacién, es decir el
Fiduciario recibe la titularidad y la ejercita destinando los bienes o derechos
relativos a la realizacion de los fines del fideicomiso, y no en su propio derecho, él
patrimonio transmitido al fiduciario, no ingresa a su propio patrimonio, sino que se
crea un patrimonio auténomo en cada fideicomiso, con caracteristicas propias, [a

traslacion de dominio opera por el efecto del contrato siendo éste un efecto de
derecho real.

Dicho patrimonio debe ser administrado con reglas propias, en donde cada fondo
responderd de sus propias deudas, las cuales permanecen ajenas a la institucion
fiduciaria, fideicomitente y en su caso el fideicomisario; la constitucion de un
patrimonio auténomo que ia Institucian administra, la obliga frente a terceros hasta
donde alcance el mismo, por lo que no respondera con su patrimonio propio.

Ahora bien, dice el Lic. De Pina Vara, que el embargo constituye una limitacion del
derecho de propiedad (no la privacién de ella), que afecta el derecho de

disposicién v que subsiste mientras no sea levantade por la autoridad judicial
competente.™s"

Oportuno entonces es mencionar que, en virtud de que pueden ser materia del
fideicomiso cualquier clase de bienes que se encuentren dentro del comercio, 0
cualquier clase de derechos que no sean de ejercicio personalisimo y por lo tanto
intransmisibles, ser& necesario que dichos bienes o derechos no se encuentren
afectos a derechos de terceros; los bienes que estén fuera del comercio, por su
propia naturaleza o por disposicion de Ley, serdn evidentemente inalienables,

Por lo antes expuesto coincido en la opinién del maestro Erick Carvalle Yafiez,
que sefala que por virtud de la afectacion y entrega de bienes ¢ derechos en un
fideicomiso, éstos no serén ya sujetos de un embargo que pretenda trabarse
contra los bienes de! fideicomitente; expresamos que tales bienes ya no estan

dentro del patrimonio del aportante, lo cual se confirma con 1a siguiente tesis
jurisprudencial:

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanaric Judicial
de la Federacién.- Epoca 8a.- Tomo X - julio - Tesis Ill. 30. C. 244 C. pagina:
362. Clave TC0D33244.

58 Cervantes Ahumada, Radl, Op. CiL. P4g. 292.
39 Da Pina Vara, Rafaal, Op. Cit. Pag. 262
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EMBARGO NO RESULTA OPONIBLE A UN DERECHO REAL, COMO ES
EL FIDEICOMISO.- Un crédito quirografario {constitutivo del embargo} no
puede oponerse a un derecho real como el que nace a través dei
fideicomiso, pues el primero constituye un acto procesal en virtud del cual se
aseguran ciertos bienes que estén a las resultas del juicio, de manera que
tales bienes quedan bajo la guarda de un tercero, pero a disposicién de un
juez que ordend su pracedencia, lo que significa que la cosa embargada no
se encuentra en poder del embargante, ni siquiera implica un derecho de
persecucion caracteristico de los derechos reales, que permite a su Sitular
reclamar de cualquier poseedor, puesto gue solo garantiza el cumplimiento
de una obligacion de caracter personal, nacida de un credito quirografario,
mientras que el segundo es un negocio juridico, por medio del cual el
fideicomitente destina uno ¢ varios bienes a un fin determinado en beneficio
de otra persona, encomendando su realizacion a una institucion bancaria
que recibe el dominic de los bienes y ello implica la creacién de un
patrimonio diverso al que es propio de las partes que intervienen en el
contrato, o sea, que la titularidad de los bienes objeto del fideicomiso, pasa
de la propiedad del fideicomitente a la de la institucion fiduciaria; por lo que
cabe concluir que el fideicomiso implica la constitucién de un derecho real
que no resulta afectado con el acto procesal del embargo, pues no son
derechos o créditos de igual naturaleza.

Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito.

Procedentes: Amparo en revisién 653/91. Cristino Alcald Barbara. 13 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hidalgo Riestra.
Secretario; Héctor Hernandez Andalon.

Amparo en revision 619/91. Romén Garcla Espinoza. © de enero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Marla de los Angeles E. Chavira Martinez.
Secretaria: Martha Muro Arellano."s®"

Para tal efecto, en caso de incumplimiento de alguna obligacién del fideicomsario
con una tercera persona, pueden ser susceptibles de embargo los derechos que
se deriven del fideicomiso, més no asi 105 bienes afectos al contrato; toda vez que
estos se encuentran destinados a un fin especifico.

% Carvalle Yafaz, Enck. Op Cit, Pag, 127
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Ahora bien, para la constitucién de! fideicomiso por parte del Gobierno del Distrito
Federal en su caracter de Fideicomitente, para los Ancianos Abandonados como
Fideicomisarics, se debera tomar en consideracion diversos aspectos, los cuales
expreso y plasmo en este trabajo, derivado de mis inquistudes v de la lectura de
diversas leyes y circulares del Gobierno del Distrito Federal, por lo que su
patrimonio se debera integrar con el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
gue se destinen al cumplimiento de sus fines.

La Institucién Fiduciaria y el Director del Fideicomiso deben llevar a cabo el
manejo del patrimonio fideicomitido y la administracion de los recursos, de
acuerdo con el contrato constitufive v las instrucciones expresas del Comité
Teécnico, que tengan como propdsito cumplir con su objetivo y sus fines.

En este sentido, el patrimonio fiduciario se podra integrar de la siguiente manera:

APORTACIONES.

Los bienes del dominio del Gobierno del Distrito Federal afectados por el
Fideicomitente para la creacién del Fideicomiso, se deberdn considerar en la
Clausula correspondiente del contrato constitutivo, y sus rendimientos, se
entienden como la aportacion inicial,

Esta aportacién podra en cualquier momento incrementarse; utilizarse para cubrir
€l gasto corriente y de inversion del Fideicomiso, y destinarse para el desarrollo y
operacién de los programas implementados para la consecucion de los fines del
propio Fideicomiso, por lo que las aportaciones futuras seran todas las cantidades
de dinero, bienes y derechos que sean incorporados al patrimonio, con

posterioridad a la fecha de su constitucion y con independencia de la aportacion
inicial.

Bicho lo anterior, se podra recibir aportaciones futuras de cualquier especie que
incrementen su patrimonio y realice el Fideicomitente, con base en los programas
que autorice el Gobierno del Distrito Federal o en su caso el Gobierno Federal,
dependencias, entidades, empresas, personas fisicas o morales del sector plblico
o privado, asi como por organismos nacionales o internacionales, sin que por el

hecho éstos adquieran el carécter de fi deicomitentes, lo que se debera plasmar en
el contrato constitutivo.

Sin embargo, los ingresos que se generen y los productos dervados de las
funciones y del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes y servicios
recaudados directamente por el Fideicomiso, de conformidad con la Ley de
Ingreses del Distrito Federal y el Codigo Financiero del Distrito Federal, formaran
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parte de su patrimonio y pueden ser utilizados para cubrir su gasto corriente y de
inversion de acuerdo a la nonmatividad aplicable.

Los rendimientos que generen la aportacion inicial, las aportaciones futuras, las
cuotas de recuperacion y los recurses de los llamados autogenerados, desde el
momento en que se reciban de la fuente de fondeo hasta su aplicacién para el
cumplimiento de los fines de! Fideicomiso, forman parte de su patrimonio.

Los fines pactados en el Contrato, por su propia naturaleza deberan de
considerarse del orden plblico y de interés social, teniendo como propésito
atender a los Ancianos en estado de Abandono, aquellos que fueron despojados o
que son afectados por la violencia intrafamiliar y que son afectados.

Ese objetivo consiste en brindar atencidn a la poblacién de ancianos del Distrito
Federa en situacion de calle, con esto e Gobierno del Distrito Federal podra
cumplir con el compromiso social de proporcionar asistencia a un grupo de alta
vulnerabilidad a través del suministro de los elementos basicos indispensables
para procurar su reinsercion social.

Atento a lo anterior, los fines especificos que se deberdn considerar en el
Contrato podran ser los siguientes, los cuales deberan ser de manera enunciativa,
mas no limitativa:

= Fundar el Instituto de la Defensa y Ayuda para Ancianos Abandonados v
crear, progresivamente, centros de desarrollo y Talleres estos ancianos
que dependeran del Instituto y que podran ubicarse en las Delegaciones
Politicas.

» Proporcionar una atencién integral para los casos que se requieran, tales
como:

Habitacion;
Alimentes;
Atencién médica;
. Medicamentos;
Vestido;
Educacién;
Capacitacion,;
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Ayuda para la integracion a actividades productivas;
Estimulos econémicos;

Apoyo y asesoria juridica.

A los Ancianos, para que con esto, lograr su reincorporacion a la sociedad y en
los casos que se pueda su autonomia, independencia y productividad.

Para lo anterior, serd indispensable, contar por lo menos, con:

« Implementacion de estrategias, programas y acciones de prevencién
tendientes a evitar la violencia en familia.;

« Realizar investigaciones cientificas conjuntando, entre otras, [as ramas:
médica, social, econdémica y cultural para apoyar a este sector de la
Sociedad y proporcionar apoyo y asesoria a diversos organismos cuyos
cbjetivos sean afines a los de este Fideicomiso y con la politica social
del Gobierno del Distrito Federal.

+ Desarrollar una nueva cultura comunitaria para abordar la proble.matica
psicosocial de los Ancianos, mediante |2 elaboracién y difusion de
materiales documentales, graficos y audiovisuales.

+ Realizar cursos de capacitacion para personal profesional vy
paraprofesional dedicado a su atencion.

e Coadyuvar en la elaboracién de normas de atencién con los
organismos no gubernamentales y otros grupos organizados de la
sociedad, y vigilar su aplicacién y cumplimiento conforme a las leyes
aplicables de la materia.

» Promover la elaboracion de normas para uniformar los criterios
diagndsticos, preventivos y terapéuticos.

» Fomentar y participar en la implementacién de talleres, cursos de
capacitracion  permanentes para el personal profesional vy
paraprofesional dedicado al cuidado de los Ancianos. :

» Brindar atencién médica y medicamentos, asi como proponer medidas
higiénicas a los centros de estancia que administre el Fideicomiso.
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+ Establecer enlaces para coordinar esfuerzos con otras instituciones
dedicadas o relacionadas con el cuidado de los ancianos.

+ Difundir y publicar proyectos, programas, investigaciones y olros
similares implementados para la atencion de los ancianos y su cuidado,
incluso a nivel primaria.

+ Cualquier otro que sea complementario y no contravenga los fines
antes descritos.

Todos los servicios que otorgue el Fideicomiso deben proporcionarse conforme a
lo dispuesto en la legislacion vigente, asi como los reglamentos que de ellas se
desprendan.

Los derechos de los Ancianos deben ser respetados en cualquier momento, y los
servicios deben otorgarse a cualquier Anciano en situacion de abandono, estos
deben ser ofrecidos, con la caracteristica de que en todo caso deben cumplir con
criterios de calidad, tienen como propdsito la reinsercidon a la familia y la
reincorporacion social, asi como su autosuficiencia.

E! perscnal que labore en el Instituto debe ser seleccionado rigurosamente,
requiere estar calificado en la materia y contar con rasgos de personalidad que le
faciliten realizar exitosamente su tarea,

Todo procedimiento de investigacion que considere a los Ancianos como sujetos
del mismo debe apegarse a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Aquellos casos en los que no proceda su atencion en las unidades operativas del
Instituto deben ser derivados a ofros establecimientos pulblicos o bien a
organismos no gubernamentales con los que se celebren convenios de
coordinacion.

BENEFICIARIOS

* Ancianos que trabajan en la calle.

= Ancianos que vivan en diferentes espacios de las ¢alles.

« Los Ancianos del Distritoc Federal objetivo de los programas de
prevencién.
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La atencidn ambulatoria debe ser otorgada sin restricciones de ningdn tipo a los
beneficiarios.

Los servicios residenciales deben ser otorgados a cualquier Anciano en situacion
de abandono, salvo en los siguientes casos:

* Ancianos con trastornos psicopatolégicos graves.
* Ancianos con enfermedades infecto - contagiosas graves.
* Ancianos con ceropositividad a VIH.

= Ancianos con enfermedades médicas o quirGrgicas que requieran de
servicios médicos especializados.

= Ancianos sujetos a procedimiento o responsables de infracciones
tipificadas come ilicitos graves en ia ley penal.

* Ancianos que no demanden los servicios de forma voluntaria.

= Ancianos que presentenh trastornos psicopatologicos que pongan en
riesgo su integridad personal o 13 ajena.

* Anciancs que presenten enfermedades médico v/o quirirgicas
graves.

= Ancianos con derecho de instituciones de seguridad social

Los casos que por su naturaleza no puedan ser atendidos en las unidades
operativas del Fideicomiso seran derivados a otros establecimientos publicos o

bien a organismos no gubemnamentales con los cuales se establezcan acuerdos
de coordinacidn.
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AREA DE INFLUENCIA.

El Fideicomiso debe implementar los programas para la atencién de los Ancianos
en Abandono exclusivamente dentro de! territorio que conforma al Distrito Federal,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 9° de la Ley Organica de Ia
Administracion Pablica del Distrito Federal.

£l problema de los Ancianos en situacidn de Abandono puede ser complejo v
multifactorial, por ende requiere de acciones en planos tales como:

Politico;
Econémico;
Juridico;
Educativo;
Salud.

En lo especifico, se deberd precisa considerar acciones institucionales
cientificamente disefiadas, operables y evaluables. En este sentido, el
Fideicomiso debe encauzar sus acciones en las siguientes areas:

» Atencitn asistencial;.

= Prevencién, mediante la promocién de la integracion familiar y
comunitaria;

+ Atencion juridica y defensa permanente de los Ancianos;
+ Investigacion de fos fendmenos directamente involugrados:

» Formacién de recursos humanos, enfatizando la atencién terapéutica
para disminuir el impacto psicosocial que ocasiona este trabajo;

s Administracion y coordinacién interinstitucional en programas
similares.
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Para ello, el Fideicomiso propuesto en este trabajo de tesis, debe operar centros
de atencién con esquemas residenciales y ambulatorios en los que implemente
técnicas sociologicas, psicologicas y psicoanaliticas, que fortatezcan el proceso de
reparacion interna de los dafios ocasionados por la separacion o violencia que
emane del hogar y la familia, de tal manera que los problemas de abandono,
maltrato, frustracion y resentimiento social se vean disminuidos.

LCada centro debe estar basado en un modele de abordaje de comunidad
terapéutica en los que se brindard a los Ancianos asistencia, tratamiento,
facilidades para su capacitacion técnica; para lo cual el Fideicomisc debera contar
con personal profesional de las areas médica, psicolégica y social que seran
seleccionados mediante un riguroso proceso.

La atencion de!l fenomeno requiere de una modificacion de las actitudes sociales
hacia las personas de la tercera edad mas desprotegidos y la biisqueda de un
nuevo y mejor trato, de ahi que la prevencion no sélo se enfoque a detener un
proceso de autodestruccion y abandono, sino también a identificar, en
coordinacién con las Delegaciones Politicas, las zonas y condiciones generadoras
y receploras de éstos Ancianos para procurar su contencion.

En consecuencia, se deberd promover el intercambic de experiencias con las
instituciones piblicas y privadas que cuenian con acciones en esta materia, con el
propésito de conjuntar esfuerzos y establecer una red metropolitana de servicios y
programas.

SERVICIOS

« |los servicios del Fideicomiso deben estar abiertos para cualquier
persona en edad avanzada, independientemente de su filiacidn
politica, credo, raza y edad, con pleno respeto a sus derechos
humanos.

« Todas los procedimientos, estrategias y técnicas empleadas en el
Institutc deben apegarse estrictamente a lo dispuesto en la
legistacion.

= El personal que {abore para el programa de atencion a los Ancianos
debe ser seleccionado rigurosamente y requiere ser calificado en la
materia.

» Todas aquellas investigaciones en humanos que lleve a cabo el
Fideicomiso, o aquellos en los que partticipe, se deben realizar con
pleno respeto a los derechos de estos seres humanos.
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» La atencion proporcionada debe cumplir con criterios de calidad y
tener por finalidad ta ayuda, tratamiento y la apoyo, hasta donde sea
posible, del Anciano y en su caso el de la familia.

« Se debe brindar tratamiento médico y psicosocial de acuerdo con los
mas avanzados principics cientificos, sociales y éticos, contenidos en
los cadigos internacionales.

« Se debe excluir toda relacion distinta a la establecida en el programa
terapéutico empleado, entre e! personal de la Institucion y los usuarios
de sus respectivos servicios,

£l Fideicomiso deberd atender a cualquier Anciano con los problemas antes
anunciados deniro de los limites temitoriales del Distrito Federal, como ya se ha
mencionado.

Los Abandonos es un fendmeno, que bien puede ser considerado de salud
piblica y desarrollo social que ha venido incrementandose en los dltimos afios en
el nimero de individuos y sus consecuencias y que, particularmente, en la Ciudad
de México y el area metropolitana requiere de acciones sistematicamente
disefiadas y operadas de manera coordinada con muchas reas del Gobiemo del
Distrito Federal.

Por lo anterior, el programa plantea evitar la duplicidad de acciones, ampliar la
cobertura y mejorar la atencién de los Ancianos y en sus casos, a los propios
familiares, mediante un esquema de cecordinacidén metropolitana que tendra como
base la creacién de un Instituto y varios centros de atencién ubicados en la
periferia de la ciudad. Esta red podréa ofrecer los siguientes servicios:

Tratamiento de urgencias médicas y terapia intensiva;

Talleres de trabajo;

» Rehabilitacion psicosocial;

Apoyo a grupos de autoayuda;

Formacion de recursos humanos e investigacién.
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La situacion actual de los métodos debe establecer un vinculo permanente con las

Delegaciones Politicas y todas aquelias organizaciones no gubernamentales que
realicen tanto acciones de proteccién a los Ancianocs.

Se intentara de esta manera ofrecer en forma profesional a 1a poblacion del area
metropolitana de la Ciudad de México una institucion de excelencia.

La problematica enunciada requiere de un abordaje cientifico y profesional que
precisa de un proceso de investigacion permanente de sus causas y efectos.

Como parte substancial de la evaluacién del impacio de los programas se debe
establecer una red de informacidn y estadistica que permita conocer con
oportunidad las desviaciones en las metas planteadas y detectar las acciones de
mayor éxito.

La modemizacion administrativa implica el mejorar v eficientizar los procesos de
registra de actividades por lo que cada unidad operativa debe contar con el equipo
de computo necesario y las bases de datos requeridas para que en el ambito
central se concentre y analice la informacidn, esto permitira al Fideicomiso ofrecer
oportunamente los reportes de avance y comparar sus datos.

COMITE TECNICO,

El Comité Técnico, como ya quede expresado en los capitulos anteriores de este
trabajo de tesis, es el érgano supremo del Fideicomiso, el 6rgano asesor y el que
coadyuvaré con el fiduciario a que se materialice los fines pactados en el contrato
comrespondiente.

La existencia de este cuerpo colegiado obedece a los atributos inherentes al
propio Fideicomiso y su funcionamiento debe ajustarse a su contrato constitutivo,
y a las disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, lo puedo fundamentar en clausula que haya lugar del su contrato
constitutivo, y los articulos 46 y 61 de Ia Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
del Distritec Federal. Debiendo entonces contar con un érgano de gobiemo que se
denomina Comité Técnico.

INTEGRANTES.

El Comité Técnico del Fideicomiso se integra con los miembros que sean
necesarios, ya que la normatividad no limita ! nimero, pero podra ser un nimero
impar de miembros, a saber: un Presidente, dos Vocales, un Comisario,
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Un representante de la Institucion Fiduciaria y un Secretario Técnico, asi como
sus respectivos suplentes.

El Presidente del Comité Técnico podré designar al Director del Fideicomiso ya
propuestia de los miembros del cuerpo colegiado podran nombrar al Secretang
Técnico, en consecuencia el Contralor General del Distrito Federal debera
designar a un representante para que funja como Comisario.

Et Presidente y los vocales podran ser funcionarios del Gobierno del Distrito

Federal, y de acuerdo a su estructura” organica ocupar, respectivaments, la
titularidad de los siguientes puestos:

Jefe de Gobieme.

Secretario de Desarrollo Social.
» Secretaric de Finanzas.
Oficial Mayor.

= Director General del Fideicomiso.

El Comité¢ Técnico del Fideicomiso, podra ser presidido por el Jefe‘ de Gobierno
del Distrito Federal y sus miembros no tienen derecho a remuneracién alguna en
razén del desempedio del cargo conferido.

Para efectos del desahogo de las sesiones del Comité Técnico, el Direclor

General, el Secretario Técnico, y el representante de la Institucién Fiduciaria,
Onicamente tendran voz.

Salvo pacto en contra, plasmado en e! contrato constitutivo el Presidente, el
Director General 0 la mayoria de los miembros podré convocar a Ia_s sesiones del
Comité Técnico del Fideicomiso, siempre por conducto del Secretario Técnico.

La convocatoria deberd ir acompariada con una carpeta que contenga el orden del
dia y la documentacion soporte de cada uno de los acuerdos propuestos, y debe
entregarse con tres dias de antelacién a la fecha de la reunién.

El quérum minimo para que se declaren legalmente instaladas las asambleas se
satisface con la asistencia de la simple mayoria de los rniernbro_s de! Comité
Técnico, o que se debera plasmar claramente en el contrato respectivo.
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Durante las sesiones podra someterse a volacion los asunios que requieran fa
aprobacion del cuerpo colegiado y unicamente pueden participar en la toma de
decisiones los miembros con derecho a voto, esta votacion se debe tomar por
simple mayoria y en caso de empate el Presidente podra tener el voto de calidad,
a fin de evitar lo plasmado en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
y evitar conflictos.

El Secretario Técnico, como lo sefiale anteriormente deberd levantar un acta
correspondiente a cada sesion del Comité Técnico, que contenga todos los
acuerdos tomados durante aquella y conste en el libro de actas que se lleve al
efecto.

Después de cada sesion, la Secretaria Técnica debera enviar el original del acta y
los acuerdos al Director General del Fidelcomiso para que éste se encargue de
protocolizarlos ante Notario Publico. El pago de las erogaciones inherentes a
dicho tramite se debe efectuar con cargo al patrimonio fideicomitido, sin que para
ello se reguiera autorizacién expresa del Comité Técnico.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70 de la lLey Crganica de la
Admiristracion Publica del Distrito Federal, el Comité Técnico podré ostentar los
siguientes derechos y obligaciones:

« Aprobar los tabuladores de salarios y las plantillas de personal, asi
como sus modificaciones,

= Revisar y, en su caso, aprobar la informacién financiera que le
presente el Director General para analizar la situacién del
Fideicomiso, con la intervencidn que corresponda al Comisario, v
proponer las medidas que al caso convengan a fin de propiciar su
fortalecimiento y desarrollo.

« Resolver las consultas que le formule la Fiduciaria y comunicarle por
escrito las instrucciones, asi como las decisiones que se tomen en
las sesiones.

» Gestionar la contratacién de los despachos de auditoria externa
contable designados por la Contraloria General del Distrito Federal.

« Cualquiera otra derivada de la ley o del contrato constitutivo del

Fideicomiso que tengan el propésito de coadyuvar al cumplimiento
de los fines del Fideicomiso.

Javier Arturo Torres Qrtlz ¢




Tesis Facultad de Derecho
U.N.AM.

SECRETARIO TECNICO.

A guisa de ilustracion y de conformidad con el articulo 70, fraccién Xl de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, el Comité Técnico debe
contar con un Secretario Técnico que con las obligaciones y facultades que se
describen a continuacion:

= Elaborar y enviar las convocatorias a las sesiones del Comité
Técnico a cada uno de sus miembros.

e Llevar el orden del dia y tomar la lista de asistencia durante las
sesiones del Comité Técnico.

= |evantar el acla comespondiente a cada una de las sesiones del
Comité Técnico.

« lLlevar al dia y resguardar el original de la carpeta de actas y
acuerdos del Comité Téenico.

« Fungir como representante del Comité Técnico ante la Institucion
Fiduciaria y, en su caso, comunicarle por escrito sus instrucciones
para su debida cumplimentacion.

« Remitir al Director General las actas y los acuerdos tomados en las
sesiones del Comité Técnico para que ésie se encargue de
protocolizarlas ante Notario Pablico.

DIRECTOR GENERAL.

El Director General, sera la persona encargada de dirigir la operacidn del
Fideicomiso, asi como de administrar el patrimonio fiduciario de conformidad con
los poderes conferidos 2 su persona, de forma tal que su desempefic debe
procurar que se cumplan con los fines establecidos en su contrato constitutivo, la
legislacién correspondiente,
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De conformidad con el contrato constitutivo y el articulo 71 de la Ley Organica de
ta Administracion Piblica del Distrito Federal, ef Fideicomiso podra contarcon un

Director General encargado de dirigir las acciones tendientes al cumplimiento de
sus fines.

Ademas de las facultades y obligaciones que sefiala el articulo 71 de la Ley
Organica de la Administracion Plblica det Distrito Federal, €l Director General

podra tener las siguientes atribuciones, las cuales podra ser en forma enunciativa
y no limitativa:

« Establecer las politicas y lineamientos para el ejercicio presupuestat
en cumplimiento con los fines del Fideicomiso, en apego 2 las
instrucciones del Comité Técnico y a la legislacion aplicable.

» Elaborar los documentos técnicos que soporten la metodologia de los
programas sustantivos y adjetivos del Fideicomise.

» Establecer y organizar los centros de trabajo y de atencion del
Fideicomiso, conforme al presupuesto autorizado.

« Establecer y manejar los registros contables, realizar las operaciones
y vigilar los gastos correspondientes y, en general, ejercer los

+ derechos y actiones necesarios para el cumplimiento de los fines del
Fideicomiso, en apego a las instrucciones del Comité Técnico.

» Podra celebrar contratos y convenios con personas fisicas y morales,
privadas o piblicas, nacionales o extranjeras necesarios para la
consecucion de los fines del Fideicomiso, previo a poderes olorgados
por la Institucién Fiduciaria, ya que hay que recordar gue quien
ostenta la personalidad juridica a un fideicomiso en la Fiduciaria.

« Presentar a |a autorizacion del Comité Téenico el calendario anual de
las sesiones ordinarias de! propio érgano de gobierne, v, en su caso,
justificar la necesidad de las extracrdinanias.

¢ Someter, cuando menos, con tres dias de anticipacidn a la
consideracion de los integrantes del Comité Técnico los asuntos a
tratar en las sesiones del propio érganc colegiado, anexando para ello
¢l soporte documental.
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» Cumplir con las instrucciones y atender las recomendaciones que le
haga el Comité Técnico con relacidn a la operacién del Fideicomiso.

» Instalar en su caso los Subcomités de Apoyo gue sean necesanos
conforme a la legislacion, para el comecto cumplimiento de ios
programas del Fideicomiso, previa autorizacién del Comité Técnico,
asi como convocar y presidir Jas sesiones ordinarias y extraordinarias
de aqueilos.

= Cualquiera otra derivada de Ia ley o del contrato constitutivo del
Fideicomiso, que tengan como propésito el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso.

Salvo pacto en contra, el Director General del Fideicomiso sera el titular ¥
responsable directo de la Administracién del Fideicomiso, sin eludir las
respensabilidades que como Institucién Fiduciaria le impone [a ley.

Atento a lo anterior, en todo momento vigilara su correcto desempefio, pudiendo
pactar en el contrato de fideicomiso, que la Fiduciaria no tiene responsabilidad
alguna de los actos u omisiones en que incurra el Director General o el personal
que contrate en cumplimiento de los fines de este Fideicomiso.

Asimismo, y en ejercicio de los poderes conferidos a su persona, tal y como lo
sefiale con antelacion, el Director General del Fideicomiso, a través de la
Administracién, debe levar a cabo ta administracidn, contabilidad y ejercicio de los
recursos financieros fideicomitidos, a fin de cumplir en forma expedita con los
fines del Fideicomiso, y de conformidad con el confrato constitutivo, los
dictamenes y autorizaciones, asi como la normatividad aplicable.

Importante sera, gue el Director General del Fideicomiso sera el depositario de los
recursos materiales que sean destinados al cumplimiento de ios fines del
Fideicomiso. En tal virtud deberd cumplir fielmente con las obligaciones inherentes
a los depositarios y estara sujeto a las responsabilidades derivadas del encargo.

Por lo anterior, la Administracién del Fideicomiso debera observar en todo
momento las normas juridicas aplicables a los procedimientos administrativos que
se consideren en cumplimiento de los fines del propio Fideicomise.
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Es de resaltar, que la Administracion de! Fideicomiso debera también realizar y
reportar todos [0s avances programatico - presupuestales a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, asi como las gestiones administrativas
de manera directa con las demas areas del Gobierno del Distrito Federal, en
términos de la competencia de cada una de éstas.

La Administracion del Fideicomiso debe cumplir en tiempo y forma con los
reportes, informes, solicitudes y demas tramites administrativos que tiendan @ la
consecucion de sus fines de acuerdo a su marco juridico y a la normatividad

aplicable en cada caso, debiendo tumar una copia 2 la institucién Fiduciaria para
su control.

La Administracién del Fideicomiso debera observar, en materia de presupuestos,
fos lineamientos siguientes:

» Enviar los soportes técnicos que reflejen el flujo de efective del FINCA a
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas, tales como:

Ingresos;

Egresos;

Egresos por Programa, y
Comentarios a las Varjaciones.

» Remitir el Informe Programatico Presupuestal a la Direccion de
Evaluacion de la Secretaria de Finanzas, con &l fin de que el Jefe de
Gobierno informe trimestralmente a la Asamblea Legislativa sobre 1a
ejecucion de ia Ley de Ingresos v el Presupueste de Egresos del
Distrito Federal, toda vez que el fideicomiso en comento, serd de
caracter(sticas Plblico.

« Proporcionar los Estados Financieros, Presupuestales y Econdmicos
del Fideicomiso a la Direccién de Conlabilidad de la Secretaria de
Finanzas, con el objeto de integrar la Cuenta Piblica del Distrito
Federal correspondiente a la gestién financiera y administrativa del
gjercicio del afio anterior.
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« Enviar el Presupuesto Preliminar del FINCA a la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas, para que inicie el proceso de
formulacién del Programa Operativo Anual y del Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal correspondiente al ejercicio del siguiente
ano.

» Enviar el Proyecto de Presupuesto de Egresos del FINCA, con base
en su techo presupuestal, a la Subsecretaria de Egresos, para que la
Secretaria de Finanzas integre el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal.

Ahora bien, 1a Administracién del Fideicomiso debera llevar el control contable de
las operaciones monetarias que realice, verificando la observancia de las
disposiciones aplicables, a efecto de determinar las cargas fiscales resuitantes,
las conciliaciones contables presupuestales, la conciliacién de la informacion que
resulte de la operacién del Fideicomiso con ias distintas areas de operacion que
intervengan, asi como elaborar de los cuatro estados financieros basicos (Estado
de Posicion Financiera, de Resuitados, de Origen y Aplicacién de Recursos y de
Movimiento al Patrimonio), adicional a la propia informacién que emita la
Institucibn Fiduciaria que por ley esta obligada a proporcionar a los clientes.

A efecto de unificar normas y criterios en el registro, control y formulacidon de los
estados financieros, estos podran apegarse a la normatividad aplicable a los
fideicomisos plthlicos del Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, serd obligacidn de la Administracidén del Fideicomiso el cumplimiente v
entero de sus obligaciones fiscales, provisionales y anuales ante las distintas
dependencias que sean aplicables, tales como:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
IMSS

INFONAVIT

Tesoreria del Distrito Federal
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Asimismo, debera llevar un control sobre resguardo y aciualizacion de toda la
documentacién fiscal vy la realizacion de los distintos tramites ﬁ§ca1es -
administrativos que tenga que efectuar con el objeto de iniciar sus operaciones.

Dicha administracién debera de integrar un expediente con ia documentacion que
acredite ¢l inicio de operaciones ante las distintas dependencias, debiendo
entregar copia a la Institucién Fiduciaria de Io siguiente:

Copia del Alta ante la SHCP;

Copia de la Cédula de [dentificacién Fiscal;
Copia de Modificaciones a la Situacién Fiscal;
Copia del Alta Patronal ante el IMSS, y

Copia del Alta Patronal ante el INFONAVIT.

A fin de registrar y controlar las operaciones que se realicen en cumplimien_to de
los fines del Fideicomiso, para brindar informacidn oporniuna y veraz que atienda

los requerimientos de informacién tanto internos como externos, ta Administracion
deberé llevar a cabo lo siguiente:

» Verificar que la documentacién cumpla con todos los requisitos
fiscales.

» Resguardar de pélizas documentacion financiera y fiscal.

= Analizar y controlar los impuestos, asi como las cuotas obrero -
patronales derivadas de las relaciones laborales, con el objeto de
conciliar ias cifras reportadas por el 4rea de recursos humanos con
las provisiones de impuestos vy los cargos a resultados.

» Preparar y presentar las declaraciones de impuestos federales v
locales.

» Reaiizar ante las autoridades fiscales los tramites y consulias
necesarios y atender sus requerimientos.

Evaluar las alternativas fiscales que beneficien al Fideicomiso
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« Registrar y controlar las adquisiciones y bajas de activos fijos.

« Conciliar y controlar las cuentas por cobrar, asi como ios demas
rubros en el activo, pasive y patrimonio.

« Controlar de ia integracion del patrimonio.

« Elaborar las conciliaciones bancarias y las conciliaciones contables-
presupuestales.

« Formular los cuatro estados financieros basicos.

» Preparar la informacién contable para efecto de auditorias internas y
externas.

La Institucion Fiduciatia por su parte y hasta en tanto no se destine 10s recursos
liguidos a! cumplimiento de los fines pactados en el contrato de fideicomiso,
deberd administrar y controlar los recursos financieros, verificando la
disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de los procedimientos establecides,
recurriendo a las diversas alternativas de inversién que permitan obtener el
maximo aprovechamiento de los recursos, asl como proporcionar l0s informes
necesarios refativos a los recursos disponibles y determinar los lineamientos a que
deben sujetarse todas las areas en lo relativo a la administracién de recursos.

En materia de ingresos, egresos e inversibn de recursos financieros la

Administracion y el Fiduciario, deberdn de comin acuerdo llevar a cabo las
siguientes funciones:;

« Concentrar todos los ingresos en el 4rea de tesoreria de acuerdo a la
fecha de su realizacion.

« Elaborar el corte diario de los ingresos recibidos.

» Preparar y depositar los ingresos al dia siguiente a mas tardar.

» Registrar los depdsitos y los pagos en el diario de bancos.

« Elaborar los informes diarios de caja junto con la documentacion
comprobatoria del ingreso v registrarlos en el drea correspondiente.
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Registrar los ingresos captados en el sistema de informatica segL‘J_n
corresponda, con base en la documentacion original comprobatoria
debidamente autorizada.

Elaborar la conciliacion mensual de los ingresos.

Elaborar la solicitud de erogacién o salida de fondos. Esta solo podra
ser hecha, segln las normas establecidas, por las ur}id’ades
departamentales de compras, personal o las coordinaciones 6 areas
homélogas por medio de un formato preestablecido.

Confirmar ia suficiencia presupuestal con el area correspondiente.

Revisar las solicitudes junto con la documentacion soporte para
confirmar que retinan los requisitos establecidos por la institucion.

Elaborar y entregar los cheques, asi como cancelar aqueios no
entregados a sus beneficiarios, transcurridos treinta dias calendario
a partir de la fecha de su expedicion.

Capturar los movimientos contables.

Realizar el registro analitico de los saldos de las diferentes cuentas
bancarias con los movimientos diarios.

Realizar la conciliacién de los saldos del diario de bancos contra los
estados de cuenta expedidos por las instituciones financieras.

Conciliar saldos con el drea de contabilidad.

Elaborar el de informe de movimientos en la cuenta de cheques
segin el diario de bancos, para obtener la posicién financiera
referente a los excedentes de recursos y asi proceder a invertir en
las mejores condiciones del mercado de acuerdo a las cotizaciones
solicitadas a las diferentes instituciones financieras.

Elaborar el informe de los rendimientos obtenido en las diferentes
inversiones.

Elaborar el informe comparatvo de las tasas manejadas por las
instituciones financieras,

Javier Arturo Torres Ortiz 100




Tesis Facultad de Derecho
U.N.A.M

La Administracién podra confar con un fondo revolvente, entendido como los
recursos asignados para cubrir gastos menores del Fideicomiso, que se
encuentren comprendidos en el presupuesto autorizado, a fin de liquidar de
manera agil los gastos menores, que no sea posible liquidar conforme a las
politicas de pago que se plasmen en el fideicomiso.

Dicho Fondo sblo se podra resarcir cuando se haya ejercido, cuando menos, el
60% del monto autorizado al efecto y (nicamente se pueden realizar, como
maximo, tres reembolsos mensuales.

Las solicitudes de reembolso del Fondo deberan estar amparadas por la
documentacion comprobatoria original, que cumpla ¢on los requisitos fiscales
vigentes. Los comprobantes deben estar autorizados con la firma del responsable
designado por el Director General det Fideicomiso.

Ademas, las solicitudes de reemboiso del Fondo deben estar firmadas por el
responsable del manejo del fondo, autorizados por el Director de Area u
homdlogo, codificados por el drea de contabilidad y contar el visto bueno del la
Coordinacion de Finanzas en su caso.

La Administracién debera observar los lineamientos y respetar las prohibiciones
que se indican a continuacidn, segin lo manifiesto de mi propia experiencia:

» Los pago que se realicen mediante el fondo revolvente deben tener
el caracter de no programables dentro de las politicas de pago
establecidas.

« Todo los pagos a efectuarse a través del fondo revolvente deben ser,
exclusivamente, para gastos menores de oficina.

« El fondo revolvente en efectivo debe mantenerse y manejarse
exclusivamente por el responsable del mismo, sin que sea mezclado
con dinero propio ¢ ajeno.

» Los responsables de Iz custodia, manejo y contro! del fondo
revolvente no deben realizar funciones de registro contable.

= Los documentos tramitados para el pago a2 través del fondo
revolvente deben cancelarse con el sello de pagado.
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« El fondo revolvente no debe utilizarse para realizar pagos que deban
liquidarse de acuerdo con las politicas de pago ni para efectuar
préstamos personales.

« Por ningdn motivo se debe trasladar el fondo revolvente fuera de las
oficinas centrales del Fideicomiso ni dejardo en custodia de personal
no autorizado.

« No se deben conservar vales provisionales después de tres dias
habiles contados a partir de su fecha de expedicidon para su pago 2
través del fondo revolvente.

e No se pueden efectuar adquisiciones de bienes capitaliz_ab[es 5]}
pagar multas, sanciones y recargos que impongan las autoridades a
través del fondo revolvente.

« No se pueden cubrir notas de gasolina y aceite o de reparacion de
vehiculos no inventariados vy de particulares a través del fondo
revoivente.

No hay que soslayar, que l0s recursos humanos del Fideicomiso serén todas
aquellas personas fisicas que la Administracién, por conducto del Director
General, contrate directamente para que presten sus servicios en cumplimiento de
los fines del Fideicomiso, como ya se manifestd, previo otorgamiento de Poderes

por parte de la Institucién Fiduciaria y se podra llevar a cabo conforme a lo
siguiente.

» Efectuar la contratacién de los candidatos seleccionados, a fin de
cubrir los puestos identificados en la plantilla autorizada por la
Oficialia Mayor, solicitando a la Direccion Juridica o Institucion
Fiduciaria la elaboracién de los contratos laborales de los nuevos
empleados.

« Integrar y custodiar los expedientes del personal (activo e inactivo),
manteniendo una base de datos actualizada, realizando revisiones
peritdicas e integrando los movimientos que se generen.

« Efectuar los trémites de los movimientos de altas, bajas y
medificaciones de salario, en tiempo y forma, asi como dar atencion
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a los requerimientos de las instituciones de seguridad social y a
cualquier tramite complementaric para mantener actualizados todos
los datos y pagos de las cuctas ante la institucion de seguridad
social correspondiente.

Elaborar y pagar quincenalmente la ndmina, registrando vy
actualizando todos los movimientos de personal (zltas, bajas,
modificaciones, incapacidades), asi como los pagos de prestaciones
y descuentos legales correspondientes al periodo que se efecthay la
entrega de los recibos de ndmina del periodo cotrespondiente.

Entregar al area de contabilidad el cdlculo de la némina por
concepto, para que efectie verificacion de las retenciones de
impuestos una vez validada y pagada, para que se realice el registro
contable comespondiente.

Calcular, tramitar vy efectuar el pago de las cuotas de seguridad
social asi como entregar al érea de contabilidad dos dias posteriores
al término del mes el resumen y célculo de las aportaciones para
validar (as cuotas y efectuar su registro contable.

Dar cumplimiento a los controles del personal implementados para el
correcto  seguimiento del Reglamento Interior de Trabajo y el
desempefio de las actividades del personal.

Coordinar y controlar los programas semestrales de vacaciones, con
el fin de que el personal goce de las mismas conforme a la
legisiacidn laboral y de acuerdo al as necesidades de cada area, asi
como realizar el pago correspondiente de la prima vacacional de
manera oportuna,

Caloular y tramitar el pago de finiquitos o liguidacicnes, segun sea el
caso, derivados de los movimientos de baja del personal del
Fideicomiso al conciuir la relacién laboral, asi como presentar a la
institucidn de seguridad social el aviso correspondiente.

Elaborar y coordinar el programa anual de capacitacién, que permita
mantener en el personal del Fideicomiso un nivel optimo de
eficiencia y desempefio en su trabajo.

Elaborar los manuales de politicas y procedimientos del area de
personal.
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+ Tramitar ante las autoridades correspondientes el programa de
prestadores de servicio social, asi como coordinar y administrar a los
prestadores de servicio a las diferentes areas del Fideicomiso.

+ Entregar a las diferentes dependencias del Gobierno del Distrito
Federal toda aquella informacion que requieran relacionada con el
personal, de acuerde a las indicaciones que las mismas
dependencias sefialen.

+ Solicitar a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal la autorizacion parta la contratacién de prestadores de
servicios profesionales (honorarios).

» Establecer ¢l sistema de comunicacion interna, en forma ascendente
y descendente, con la finalidad de lograr una mayor participacion del
personal.

» Analizar y solucionar inquietudes o sugerencias, y atender solicitudes
de apoyo para framites ante diferentes instituciones.

Derivado de: lo anterior, se deberd contar en sus archivos con la siguiente
documentacién soporte del drea de recursos humanos:
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- Ndminas mensuales, los resimenes correspondientes por concepto y el
resumen por ndmina de las incidencias (alta, baja, modificaciones,
mcapacidades, faitas, descuentos, etc.).

- Reportes de cuotas de seguridad social del cada mes, con resumen de
incidencias.

- Restimenes de movimientos que se presenten ante la institucion de seguridad
social, indicando el puesto, salario diario integrado, fecha de ingreso y la fecha
de presentacion.

- Reslimenes de la conciliacién de las retenciones efectuadas por nomina con las
presentadas para pago de aportaciones mensuales a la institucion de seguridad
social.

- En su caso, copia de los contratos de prestacion de servicics profesicnales.

- Restimenes comparativos de las aportaciones calculadas para el SAR y de las
prestaciones para vivienda con las presentadas para el pago de las
aportaciones bimestrales,

Con el objeto de que la Administracidn cuente con los insumos necesarios para
cumplir con sus fines, estard encargada de la adquisicion, manejo, control y
resguardo de los recursos materiales y servicios generales, entendiéndose por
éstos todos vy cada uno de los elementos necesarios gue en los rubros de
materiales y servicios (con excepcion de los servicios personales) sean
indispensables para el desarrollo e implementacién de sus programas, en
cumplimiento a lo establecido en el contrato de fideicomiso para los Ancianos
Abandonados.

Habra un Subcomité de Adquisiciones, la Administracién deberd atender los
requerimientos de adquisiciones, de conformidad con los lineamientos vy
obligaciones que se sefialan a continuacion:

« Conducir sus actividades en forma programada.

s Cumplir con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y la normatividad en materia de administracién de recursos
1998 (Circular Nimero 1).

+ Atender con eficiencia los requerimientos de compras de bienes,
arrendamientos y servicios.
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Aplicar los montos de actuacién y procedimientos legales de
adquisicidn,

Obtener la mejores condiciones de compra.
Adjudicar y formalizar los contratos de adquisiciones.
Programar los pagos a proveedores.

Cubrir con oportunidad y eficacia las necesidades de abastecimiento
de los bienes requeridos.

Informar sobre el comportamiento de las adquisiciones y el
abastecimiento de los bienes adquiridos, a través de los informes
requerides en los lineamientos, bases y demas disposiciones en
materia de adquisiciones.

Elaborar y presentar el Programa Anual de Adquisiciones y
presentario, por conducto del Director General, a la Secretaria de
Finanzas y a la Oficialia Mayor, asi como al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y prestacion de Servicios y al
Subcomité de Adquisicicnes del Fideicomiso, en los plazos e ley,
para su visto bueno y aprobacion.

Proporcionar la informacién necesaria al Subcomité de Adquisiciones
indispensable para la elaboracién del informe de actuacion.

Determinar los criterios y las condiciones para las adquisiciones de
bienes y servicios.

Realizar la compra de bienes restringidos y de importacion.

Efectuar licitaciones plblicas, nacionales e internacionales y por
Invitacion restringida a cuando menos tres proveedores.

Recurrir al abastecimiento simultaneo, asi como a los casos de
excepcién a los montos y procedimientos legales de adquisicion.

Fijar y aplicar multas y penas convencionales a los proveedores.
Investigar precios, calidades y productos aitemativos.

Solicitar cotizaciones para la investigacién del mercado.
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Finalmente, en materia de almacenamiento e inventarios la Administracién del
Fidelcomiso debera sujetarse a la normatividad en la materia y a lo dispuesto en el
Manual de Organizacién y Procedimientos de Almacenes del Gobierno del Distrito
Federal (Circular NGmero 1) y, para ello, cuenta con las siguientes funciones:

Recibir, custodiar v suministrar los bienes, asi como proporcionar
oporiunamente los materiales auxiliares, las partes o componentes
las herramientas y todos los elementos necesarios para el desamollo
de las actividades del Fideicomiso.

* Supervisar la recepcion guarda, distribucion y registro de los bignes.

+ Revisar que los bienes que amparan las facturas, corresponden a los
gue se especifican en el pedido.

« Registrar su ingreso en las tarjetas de estante y en las farjetas de
confrol de kardex, asi mismo descargar los bienes que hayan sido
despachados.

* Suministrar el material sobre la base de las existencias.

e Depurar la existencias en el almacén y aplicar el Catalogo de
Adquisiciones de Bienes Muebles y Servicios (CABMS) con apoyo de
sistemas computarizados.

+ Registrar el alta, Ia asignacién y el nimero de inventario, asl como la
elaborar el resguardo correspondiente, conforme a lo dispuesto en el
manual de normas y procedimientos generales para el registro, baja
y destino final de bienes musbles del gobierno del Distrito Federal.

» Llevar al dla y tener disponible la documentacidn que acredite la
propiedad de los bienes muebles del Fideicomiso.

Lo anterior, se expresa en forma enunciativa y no limitativa, ya que el propio
contrato de fideicomiso, puede ofrecer diversas variables para su aplicacién, sin
embargo, con lo antes expuesto, bien se puede llevar a cabo la proteccién a
sector de la sociedad que, a mi criterio a sido olvidada por una sociedad, cada vez
mas indiferente a los diversos problemas sociales.
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EXTINCION DEL FIDEICOMISO.

Culmind el presente capitulo, abordando las distintas formas de ia extincién del
Negocio Fiduciaric.

Para lo anterior, es menester, considerar lo que sefiala el articulo 392 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el cual menciona las causas de
terminacion del contrato de fideicomiso, que son:

i.- Por la realizacién del fin para el cual fue constituide;
I1- Por hacerse éste imposible;

Ill.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicién suspensiva de
que dependa © no haberse verificado dentro del término sefialado al
constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de veinte afios
siguientes a su constitucion;

IV.- Por haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya quedado
sujeto;

V.- Por convenio expreso entre el fideicomitente y ! fideicomisario;

VI.- Por revocacion hecha por el fideicomitente cuando éste se haya
reservado expresamente ese derecho al constituir el fideicomiso, y.

VIl.- En el caso del parmafo final del articulo 350, (En los casos en que el
fiduciario deba sustituirse, bien sea por renuncia o por revocacién y no haya
olro fiduciario que acepte el fideicomisa).

Si bien es cierto, la Ley enumera siete causas de extincidn del fideicomiso, estas
causas no pueden tener caracter limitativo, por 1o que consideré omite algunas
que, por su propia naturaleza, producen su extincidn sea que se consignen o no
en la Ley,"8%" seglin nos dice el ilustre maestro Rodolfo Batiza.

5! Batiza, Rodolfo Op. Cit. Pag. 242
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En mi opinidn pueden existir otras causas de liquidacion del fideicomiso, que se

derivan de hechos ajenos a la voluntad de las partes, mismas que pueden ser las
siguientes:

a). Causas de Extincion conforme a la Ley, o sea, las que establece la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

b). Causas de Extincién por caso no previsto en la Ley o por causas
fortuitas.

La destruccitn de la cosa, que bien se puede considerar en el segundo rubro de
mi exposicion, en virtud de que el objeto o cosa material del fideicomiso es un
requisito indispensable para la vida natural del Negocio fiduciario.

Atento a lo anterior, si la cosa se destruye, es logico que se derive en la
terminacion del fideicomiso o si la duracion rebasa el limite especificado en el lli

parrafo del articulo 394 de la citada Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito.

Otra causa que se puede considerar en el sequndo apartado es la posible
renuncia al beneficiario o fideicomisario, o sea si este rechaza los beneficios y en
el supuesto de que el fideicomitente hubiera desaparecido op fenecido al
momento de producirse tal renuncia, estaremos claramente ante una causa de

extincion de fideicomiso no prevista por la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito.

Ahora bien, las consecuencias de la terminacién del Negocio fiduciario, podrian
ser:

1.- Al concluir la vigencia del contrato, una de sus consecuencias principales
consiste en la cancelacién de los registros, expedientes y obligaciones fiscales en
su caso, salvo disposicion expresa en el propio contrato.

2.~ Al cumplir con el fin establecido en el contrato respectivo, el patrimonio de
afectacion v, salvo disposicién expresa en contrario, los bienes son restituidos al
fideicomitente ¢ a sus herederos: la fiduciaria tiene obligacién cuando proceda en
reintegrar los bienes y en su caso cancelar las inscripciones en el Registro Pablico

de la Propiedad, siempre que parie def fondo fideicomitido esté constituido por
bienes inmuebles.
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3.- Ef fiduciario tiene obligacidn de dar un informe detallado de su gestion,
teniende derecho el fideicomitente y el fideicomisario a impugnar el informe y
cuentas que le presenten.

No omito considerar la opinion del Lic. Horacio Sanchez Sodi, que expresa: "La
Ley sefiala categbricamente que el fin debe ser determinado, habida cuenta de
que la Ley permite la ausencia del fideicomisario; dificil seria que el fin del
fideicomiso fuese indeterminado y no se hubiere sefalado fiduciario, entonces, el
fideicomiso perderia su existencia; el sdlo hecho de la no realizacién o
imposibilidad de la realizacién extingue el fideicomiso, ya que elimina uno de los
elementos esenciales constitutivos del fideicomiso, éste pierde su razén de ser”,

La obligacién depende de un acontecimiento futuro e incierto, bien sea
suspendiéndola hasta que ésta exista; dicho de cotra forma, la obligacidn es
condicional cuando su existencia o su resolucidn depende de un acontecimiento
futuro e incierto; asimismo la Ley determina el término maximo de 20 afios para el
cumplimiento de la condicidn resclutoria; en caso de no verificarse la condicion
resolutoria, el fideicomiso se extingue.™62”

Finalmente con el objeto de evitar cualquier contingencia a futuro para las partes
que integran el fideicomiso, al concluir con el fin establecido, el fiduciario podra
celebrar un convenio de extincion, en donde las partes estipulen los términos en
gue se extingue el fideicomiso y en donde por supuesto las partes se liberan
reciprocamente de responsabilidades.

42 Sanchoz Sod, Horacio, Op Cit. Pags. 88-91
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CAPITULO QUINTO

EL FIDEICOMISO DE LOS ANCIANOS ABANDONADOS

ESTRUCTURA DEL CONTRATO

De gran interés sera, plasmar en el Gitimo capitulo de este trabajo, la estructura
que desde mi punto de vista debe llevar un contrato de fideicomiso tipo, celebrado
entre una Institucién de Crédito y el Gobierno del Distrito Federal, a fin de proteger
a un grupo tan vulnerable y que por su simple Naturaleza, no debe existir, pero
que lamentablemente al ver por una calle a Ancianos en estado de Abandono,

ejerciendo Gnicamente ia mendicidad, es por lo que me hizo llevar a cabo este
simple trabajo.

Es por esto, que a continuacién se presenta una estructura de Contrato de
Fideicomiso:

CONTRATO DE FIDEICOMISO, IDENTIFICADG CON EL NUMERO F/

DENOMINADO “FONDO DE DESARROLLO Y APOYQ A LAS PERSONAS DE
LA TERCERA EDAD ABANDONADOS" QUE CELEBRAN POR UNA PARTE,
COMO FIDEICOMITENTE, EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS REPRESENTADO PCR SU

TITULAR, LICENCIADO . A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA COMO EL FIDEICOMITENTE, Y POR LA
OTRA, . DIRECCION FIDUCIARIA, A QUIEN EN LO

SUBSECUENTE SE LE DENOMINARA COMO LA FIDUCIARIA,
REPRESENTADA POR SU DELEGADO FIDUCIARIO, LICENCIADO
, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES

DECLARACIONES Y CLAUSULAS:
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DECLARACIONES

l.- Declara el Gobiemo del Distrito Federal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, en su caracter de Fideicomitente Unico de la Administracion Publica

del Distrito  Federal, representada por su titular, el ficenciado
, o siguiente:

a) Que es una dependencia del Gobierno del Distrito Federal, en donde el titular
es el Secretario de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal de conformidad
con &l articulo 15, fraccién viii y 30, de la Ley Organica de la Administracion
Publica dei Distrite Federal.

b) Que con fecha _ _ de de el C. Secretario de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, propuso al Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, licenciado ., la constitucidn del
fideicomiso.

¢} Que el fideicomise queda sujeto a lo establecido por los articulos 2°, Gltimo
parrafo, 43, 61 y demas relativos de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, en lo sucesivo Ia “Ley", para los Fideicomisos
Pablicos,

d}Que el licenciado acredita su personalidad y
facultades de conformidad con el nombramiento de fecha __ de de
— otorgado por el Jefe de Gobieno y que tiene facultades para suscribir el
presente contrato de conformidad con lo que establecen los 30 fraccidn XX,
36, 43, 61, 62 y 54 de la “Ley” y 22 fraccion X! del Reglamento Interior del
Gobierno del Distrito Federal.

Ii.- Declara , Institucidn de Banca Multiple, Grupo Financiero,
en o subsecuente la FIDUCIARIA, por conducto de su Delegado Fiduciario,
lcenciado , [o siguiente:

a) Que es una institucién de crédito, constituida vy facultada para actuar como
institucion fiduciaria conforme a las leyes de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que acepta el cargo que se le confiere en el presente instrumento.
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b} Que su Delegado Fiduciario cuenta con facultades suficientes para la firma del
presente contrato, como lo acredita mediante la escritura péblica nimero
_ .. .otorgada con fecha ___ de de . ante la fe del
notarioc  publico  nUmero del Distrito  Federal, Lic.

, tuyo primer testimonio se encuentra inscrito en e_l

Registro Piblico de Comercio del Distrito Federal bajo e! folio mercantil

, las cuales hasta la fecha ne le han sido modificadas ni revocadas en
forma alguna.

¢) Que la FIDUCIARIA ha hecho saber inequivocamente al FIDE1CQM!TENTE el
contenido, valor y fuerza legal de Ia disposicion contenida en e! inciso b) de la

d) fraccién XiX del numeral 106 de la Ley de Instituciones de Crédito vigente, que
a la letra dice:

“Articulo 106. A las instituciones de crédito les estara prohibido: . ..

XIX. En ia realizacion de las operaciones a que se refiere la fraccién xv del

atticulo 46 de esta ley:

b) Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes, del
incumplimiento de los deudores, por los créditos que se otorguen, o de los
emisores, por los valores que se adquieran, salvo que sea por su culpa,
segln lo dispuesto en la parte final del articulo 356 de 1a ley general de
titulos y operaciones de crédito, o garantizar la percepcion de rendimientos
por los fondos cuya inversién se le encomiende.

Si al término del fideicomiso, mandato 0 comisién constituidos para el
otorgamiento de créditos, éstos no hubieren sido liguidados por los
deudores, la institucion debera transferilos al fideicomitente o©

fideicomisarios, segin el casp, o al mandante o al comiente,
absteniéndose de cubrir su importe.

Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores,
no producird efecto lagal alguno.”

Expuesto lo anterior, las partes otorgan lo que se consigna en las siguientes'

Javier Arturo Torres Ortiz 13




Tesis Facultad de Derecho
U.N.A.M.

CLAUSULAS

PRIMERA.- CONSTITUCION.- El FIDEICOMITENTE con fundamento en los
articulos 2°, dltimo parrafo, 43, 61, 62 y demas relativos de la “Ley”, en este acto
constituye un Fideicomiso Pablico, el cual se denominara “Fondo de Desarrollo y
apoyo a las personas de la Tercera Edad Abandonados, al cual afecta ia cantidad
que mas adelante se relaciona, para los fines del presente contrato.

El FIDEICOMITENTE en este acto transmite y entrega a “la FIDUCIARIA™, la
cantidad de $

{ 00/100 M.N.), para ser destinada a los
fines que mas adelante se establecen, cantidad con la cual se constituye el
patrimonio inicial del presente fideicomiso, mismo que podra ser incrementado
por el propic FIDEICOMITENTE, en cualquier momento realizando aportaciones
futuras, en caso de bienes inmuebles se deberd seguir ias formalidades que para
tal efecto establezca la ley de la materia y realizar las modificaciones
correspondientes al presente contrato.

La FIDUCIARIA, otorga a través del presente contrato, el recibo mas amplio que
en derecho corresponda, por la cantidad aportada en forma inicial al presente
fideicomiso.

La FIDUCIARIA, a través de su Delegado Fiduciario, someterd en un mes
posteriores a la firma del presente instrumento, a la consideracién de la
Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal, los proyectos de
estructura administrativa del presente fideicomiso, que le presente el Comite
Técnice, conforme a lo establecido en el articulo 83 de ia “Ley". sin
responsabilidad para la FIDUCIARIA en caso de que el Comité Técnico no le
presente dichos proyectos.

SEGUNDA.- PARTES.- Son paries en el presente contrato de fideicomiso:

FIDEICOMITENTE: El Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Finanzas como Fideicomitente Unico de
la Administracién Publica del Distrito Federal.
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FIDEICOMISARIOS:
En Primer Lugar E1 Gobierno del Distrito Federal.
En Segundo Lugar Las personas fisicas o morales que reciban apoyos de

la tercera edad.

FIDUCIARIA: , S.A, lInstitucion de Banca
Miltiple, Grupo Financiero, Direccion Fiduciaria.

TERCERA.- INVERSION.- La FIDUCIARIA invertira discrecionalmen?e el
patrimonio fideicomitido en valores en cualquiera de los instrumentos, titulos,
valores o documentos que a continuacion se indican:

a} Envalores de renta fija o instrumentos de mercado de ginero.

b} En cualquier otro instrumento, titulo & documento, que durante la vigencia de

éste contrato y posterior a la firma del mismo, aparezca en el mercado e
dinero,

La FIDUCIARIA deberid entregar a la Tesoreria del Distito Federal, los
rendimientos que genere el patrimonio fideicomitido depositado en la cuenta a
nombre del FIDEICOMITENTE de conformidad a lo establecido, en el inciso b) de
la clausula quinta del presente contrato,

No obstante lo dispuesto en el primer parrafo de la presente cléusula, el Director
General del presente fideicomiso podrd en todo momento instruir a la

FIDUCIARIA respecto de los instrumentos en que se debera invertir el patrimonic
fideicomitido.

CUARTA.-PATRIMONIO. Constituyen el patrimonic del presente fideicomiso:

a) La aportacién inicial hecha por el FIDEICOMITENTE y que se sefiala en la
clausula primera del presente contrato.
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b) Las cantidades de dinero, bienes y derechos que en el futuro aporte el
FIDEICOMITENTE, al presente fideicomiso.

c) Las cantidades de dinero, bienes y derechos que por conducto de el
FIDEICOMITENTE, aporten como donative a titulo gratuito dependencias,
entidades, personas fisicas o morales, del sector publico o privado y
organismos nacionales o internacionales, sin que por ello adquieran o se les
otorgue el caracter de fideicomitentes.

d) Las cantidades de dinero que por concepto de financiamientos o crédito reciba
el presente fideicomiso de entidades financieras nacionales o del exterior.

e} Las canfidades de dinero que la FIDUCIARIA obtenga como productos o
rendimientos de las inversiones y reinversiones que realice con los recursos
monetarios que formen parte del patrimonio del fideicomiso, en los términos de
la clausula tercera anterior, con excepcion de los productos y rendimientos que
generen ias inversiones y reinversiones gue se realicen con 10s recursos
aportados directamente por el FIDEICOMITENTE, ya que en este caso,
deberan entregarse a la Tesoreria del Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 302,303 y 415 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal y demas normatividad aplicable.

QUINTA- FINES.- Seran fines del presente fideicomiso

a) Que ta FIDUCIARIA invierta y reinvieta el patrimonio fideicomitido,, de
conformidad con lo establecido en la cldusula tercera del presente contrato.

Que la FIDUCIARIA, de conformidad con las instrucciones que por escrito le haga
llegar el Comité Técnico con cargo al patrimonio fideicomitido y hasta donde este
alcance proceda a cubrir las erogaciones que a juicio del Comité Técnico sean
necesarias y que a confinuacién se mencionan en forma enunciativa y no
limitativa;

1. Crear el Institutc de Apoyo a las personas de la tercera edad y fundar centros
de desarrollo que dependeran det Instituto.

2. Proporcionar una atencién integral ya sea:

« Habitacién
» Alimentos
= atencién medica

» medicamentos
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« vestido

» ayuda para la integracion a su familia de las persona de la
tercera edad

« integracién a las actividades productivas

» estimulos econdmicos

« rehabilitacion psicoldgica

» psiquiatrica y social

s apoyo y asesoria juridica

3.-Implementar estrategias, programas y acciones tendientes a prevenir el
abandono de personas de la tercera edad.

4.-Organizar, difundir o© publicar simpésium, proyectos, programas,
investigaciones, que induzcan el incrmeento de la conciencia piiblica hacia la
problematica de las personas de la tercera edad en abandono.

5.-Promover enlaces interinstitucionales con organismos internacionales y
nacionales, gubernamentales y no gubernamentales, con la finalidad de crear
una red de atencién y servicio para el apoyo a las personas de la tercera edad.

6.-Proporcionar atencidn en sus tres niveles preventivos, es decir:

Primaria
Secundaria y
terciaria

¢} Que la FIDUCIARIA, de conformidad con las instrucciones que por escrito le
haga llegar ¢! Comité Técnico que mas adelante se constituya, con cargo
establece al patrimonio fideicomitido y hasta donde estas alcancen y sin su
responsabilidad, entregue a el FIDEICOMITENTE o a las personas fisicas o
morales las cantidades necesarias, para dar cumplimiento a los fines a que se
refiere el inciso que antecede, esto es apoyos destinados a las personas de la
tercera edad en estado de abandono, dentro de la periferia del Distrito Federal,
para incorporarlos al sistema productivo.

Para el estricto cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso, se
otorgara poderes para pleitos y cobranzas y actos de administracién at Director
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General de este fideicomiso; ya que por conducto de este la FIDUCIARIA
desarrollara los fines y objetivos del fideicomiso, de conformidad a lo
establecido en el presente instrumento, por lo que el FIDEICOMITENTE
manifiesta su conformidad para que en apego a lo establecido en los articulos
del 2516 al 2534 del Cédigo Civil el “Fondo de Apoyo para las personas de la
Tercera Edad Abandonados sea el depositaric de lo siguiente:

Documertacion que se derive del pagos a prestadores de servicio,
constructoras , médicos, ete.

- Documentacién que se derive del cumplimiento de todos los aspectos fiscales

del fideicomiso.

El FIDEICOMITENTE debera informar trimestralmente a la FIDUCIARIA del
estado que guarda dicho deposito.

Dertivado de lo anterior el FIDEICOMITENTE libera de toda responsabilidad al
FIDUCIARIO que conforme a la administracion delegada se debera ejecutar.

d) Que la FIDUCIARIA para el cumplimiento de los fines que se establecen en 1a

presente clausula, celebre con las persenas fisicas o morales que por escrito le
indique el Comité Técnico o en su caso el Director General del Fideicomiso, los
contrates de prestacién de servicios profesionales necesarios, cuyos

honorarios seran liquidados con carge al patrimonio fideicomitido que para tal
efecto le indique el propio Comite,

e) QUE LA FIDUCIARIA previas instrucciones que por escrito reciba del Comité

f

Técnico, con cargo al patimonio fideicomitido y hasta donde este alcance,
cubra los impuestos que correspondan por concepto de impuestos derechos o
contribuciones fiscales que en su caso resulten de la ejecucion del presente
fideicomiso, en caso contrariv la FIDUCIARIA realizard las liquidaciones y

actos necesarios para su cumplimiento, con cargo al patrimonio del presente
fideicomiso.

Para el cumplimiento de los fines que se establecen en ia presente cldusula la
FIDUCIARIA, actuara conforme a las instrucciones del Comité Técnico; dichas
instrucciones, no deberdn ser violatorias de alguna norma juridica o de
imposible realizacidén para la institucion fiduciaria.
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g) La FIDUCIARIA celebrara los contratos a que se refiere la el pamafo anterior
con gl caracter que ostenta, por lo cual todos los efectos juridicos, econdmicos
y de cualquier naturaleza derivados de dichos instrurmentos, afectaran Unica y

h) exclusivamente al patrimonio del fideicomiso y no asi el patrimonio propio de
la institucion fiduciaria ni la de el FIDEICOMITENTE.

i Que la FIDUCIARIA por instrucciones del Comité Técnico, revierta a el
FIDEICOMITENTE los bienes muebles que se adquieram, asi como los
derechos y obligaciones que se generen de los mismos o en su ¢aso proceder
a enajenarlos a {a persona fisica o moral que el mencionado Comité designe.

1) Que una vez gue se haya dado cumplimiento a jos fines gue se establecen en
el presente contrato v, de acuerde a instrucciones que por escrito y en tal
sentido le dirja al Comité Técnico, revierta el patdmonio existente en ese
momento en el presente fideicomiso, a el FIDEICOMITENTE.,

SEXTA.- DE LAS FACULTADES DE EL FIDEICOMITENTE.- EI
FIDEICOMITENTE, ademas de las atribuciones que se le confieren en las
disposiciones juridicas que rjan a los Fideicomisos Plblicos de la Administracion
Plblica del Distrito Federal y en cualquier otra estipulacion del presente contrato,
se reserva las siguientes facultades:

a) Nombrar y remover a los integrantes del Comité Técnico que lo representan.

b} Proponer al Comité Técnico las modificaciones a sus facultades conforme a lo
dispuesto en este contrato.

¢} instruir en cualquier momento, las revisiones contables, administrativas y
legales a la administracién delegada que el director general desamollara
en ejecucién de los fines y objetivos del fideicomiso por cuenta y orden
de la FIDUCIARIA; asi como auditorias sobre la administracion vy
aplicacidbn de recursos fideicomitidos, lo que se lievarda a cabo por
conducto del drgano que determinen las disposiciones juridicas que rijan
a los Fideicomisos Publicos de la Administracion Plblica del Distrito
Federal, o por las personas fisicas 0 morales que se designen para tal
efecto, los honorarios de dichas personas fisicas o morales seran liquidados

d) con cargo al patrimonio liquido del presente fideicomiso, y de ser este
insuficiente seran cubiertos por el FIDESCOMITENTE.
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el Modificar y revocar el presente contrato de fideicomiso.

SEPTIMA.- COMITE TECNICO.- El FIDEICOMITENTE constituye en este acto un
Comité Técnico, el cual estara integrado por las siguientes personas:

PRESIDENTE Jefe de Gobierno del Distrito Federal

VOCAL Secretario de Desarrollo Econémico def D. F.
VOCAL Secretario de Finanzas del D.F.

COMISARIO Persona designada por el Contralor General del

D.F. {con voz pera sin voto)

FIDUCIARIO: Un representante de la institucién fiduciaria {con
voz pero sin voto)

SECRETARIO TECNICO: Designado por ! presidente del Comité Técnico
(con voz pero sin volo).

Cada uno de los miembros del Comité Técnico deberd designar a un suplente
para el caso de ausencia a las respectivas sesiones.

a) Las sesiones del Comité Técnico, se consideraran validamente constituidas
con la asistencia de la simple mayoria de sus miembros.

Los miembros del Comité Técnico, segun los asuntos a fratar en cada sesion,
podran invitar a las personas que consideren convenientes, quienes
uanicamente tendran voz.

1 Las decisiones del Comité Técnico, serdn validas cuando sean tomadas por [a
simple mayoria de los miembros presentes en las sesiones que lleve a cabo
dicho Comité. En caso de empate el presidente tendra voto de calidad.

c) El Presidente del Comité Técnico designard al Secretaric del mismo, quien
tendra las responsabilidades que el propic cuerpo colegiado le asigne y sera
nombrado a propuesta de los miembros que lo integran.
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d En caso de ausencia, incapacidad o renuncia de alguno de los miembros
titulares de este Comité Técnico, automaticamente sera sustituido por el
miembro suplente.

e} Todos los acuerdos de! comité deberan constar en el libro de actas que al
efecto llevara el secretario del propio cuerpo colegiado, éstas deberan estar
firmadas por el Presidente y el Secretario de dicho Comité.

f} EI‘ Comité Técnico serd representado ante la FIDUCIARIA por uno de sus
miembros y deberd designarse un sustituto para el caso de ausencia del
representante.

g} El Comité se obliga a comunicar por escrito a la FIDUCIARIA cualguier cambio
o sustitucion de las personas que lo integren, asi como cualquier modificacion
de su representante ante la FIDUCIARIA. Si esta no recibiere la notificacidn de
tales cambios, no sera responsable de cualquier acto suyo que tenga como
base la Ultima comunicacion que se le haya pasado al respecto.

h} Estas designaciones y sustituciones las comunicaré el comité Técnico a la
FIDUCIARIA con la firma de la mayorta de sus miembros.

i} El Comit¢ Técnico se reunira por lo menos una vez al afio en forma ordinaria y
de manera extracrdinaria las veces que sean necesarias a solicitud de su
Presidente, Secretario Técnico, del Director General de este fideicomiso o de fa
mayoria de los miembros de dicho Comité.

i Las Convocatorias respectivas debera notificarlas el Secretario del Comité
Técnico por escrito y por la via mas rapida, dirigirlas a los domicilios que para
tal efecto sefialen los miembros del Comité Técnico con tres dias de antelacién
a la fecha de la reunidn convocada y acompafiarlas con una carpeta del
correspondiente orden del dia.

OCTAVA.. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMITE TECNICO.- Son
facultades y obligaciones del Comité Técnico:

2} Instruir por escrito a la FIDUCIARIA sobre las cantidades que debera entregar
con cargo al fondo Fideicomitido y hasta donde este alcance, para el
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b) cumplimiento de sus fines, la FIDUCIARIA no serd responsable por el destino
ni por los montos de las cantidades a entregar.

c) Instruir a [a FIDUCIARIA respecto de la forma y térmings en los que se
entregard a la Tesoreria del Distrito Federal los rendimientos que genere la
subcuenta a nombre del “FIDEICOMITENTE".

d) Revisar la informacion que por escrito debera rendirle la FIDUCIARIA sobre el
manejo del fondo fideicomitido.

e) El comité dispondra de un plazo de treinta dias naturales contados a partir de
la fecha en que la informacion de la FIDUCIARIA llegue a su poder para
examinara y hacerle ias observaciones que considere periinentes. Si
transcurrido el plazo anterior el Comité Técnico no hubiera hecho ninguna
observacion fa informacién quedara tacitamente aprobada.

f) Proponer a las partes que intervienen en el presente fideicomiso
modificaciones al mismo.

g) Determinar las personas fisicas o morales con ias cuales la FIDUCIARIA debe
celebrar los contratos de prestacion de servicios profesionales necesarios, para
el cumplimiento de los fines del presente fideicomiso y las condiciones para su
contratacion con cargo al patrimonio del mismo.

h) Aprobar los Programas de Apoyo Financiero relativos a la ejecucion del
Programa de Apoyo a personas de la Tercera Edad en Abandono.

i) Instruir a la Fiduciaria para que celebre Ios contratos de prestacion de servicios
profesionales, asi como los actos juridicos que sean necesarios para el
cumplimiento de los fines y objetivos del fideicomiso.

[) Revisar y aprobar, en su caso, lza informacidn financiera y contable del
Fideicomiso, misma que la FIDUCIARIA debera entregar en forma trimestral, el
comité técnico podra solicitar a la FIDUCIARIA con la periodicidad que juzgue
pertingnte mayor informacion del estado que guarda el patrimonio
fideicomnitido, para lo cual el FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA deberan, de
comin acuerdo, establecer las fechas en que se deberan presentar los
reportes y la informacién que deberd contener y el costo que representa su
elaboracion.

k) En general, tendrd todas las facultades y obligaciones necesarias para la
consecucion de los fines del fideicomiso.
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1) El Comité Técnico es la maxima autoridad del Fideicomisc y sus acuerdos
seran inobjetables debigndose cumplir en sus términos siempre y cuando sean
licitos y se ajusten a los fines consignados en este contrato.

m)Cuanda la FIDUCIARIA haya obrado de acuerdo a las instrucciones del Comité
Técnico no tendré responsabilidad alguna en lo actuado conforme a dichas
instrucctones.

NOVENA.- DEL DIRECTOR GENERAL.- El presente Fideicomiso contara con un
Directer General, cargo que serd ocupado por el Director General de
del Gobiemo de! Distrito Federal, quien sera
designado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, el cual realizara todos los
actos necesarios para coadyuvar con fa FIDUCIARIA, al cumplimiento de los fines
del presente fideicomiso, no recibiendo retribucion o pago alguno por el desahogo
de sus funciones y tendra las siguientes facultades y obligaciones:

a) Convocar a las sesiones del Comité Tecnico.

b} Llevar a cabo las distintas funciones y responsabilidades en e! desarrolio de la
actividad de apoyo a personas de la tercera edad en abandono con el
establecimiento de estrategia, politicas y procedimientos, asi como su
implementacion, promocidn, control y revisién del cumplimiento de las normas,
politicas v procedimientos de los fines pactados en el presente fideicomiso y de
los acuerdos del comité técnico.

¢} Documentar la entrega de los apoyos ., la celebracidn de los contratos ©
convenio la FIDUCIARIA celebre con las personas fisicas o morales que le
mdique el Comité técnico.

di Llevar a cabo todas las acciones necesarias relativas al mangje vy
administracion de los centros de apoyo y del propio instituto de apoyo a las
personas de la tercera edad en abandono, para lo cual la FIDUCIARIA debera
otorgar los poderes y facultades necesarios a las personas que para tal efecto
designe por escrito el propic Director general, sin respongabilidad de ta
FIDUCIARIA, dicho Director General, podré solicitarle al FIDUCIARIOQ por
escrio, gue con cargo al patrimonio fideicomitido, se liquiden los honoranos de
los apoderados designados.
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¢} Dictaminar los procedimientos necesarios para el cumplimiento y ejecucion del
Fideicomiso, de comin acuerdo con ja FIDUCIARIA.

§

Presentar timestralmente at Comité Técnico o cuando esle lo solicite, asi
coma a la FIDUCIARIA, la informacion contable requerida para precisar la
situacion financiera del fideicomiso, asi como los actos que lleve a cabo en su
caracler de apoderado de la institucion fiduciaria.

El informe a que se refiere el parrafo anterior, debera contener la informacién
refativa a su actuacion, los criterios que se han seguido para recibir, evaluar,
aprobar y resguardar las solicitudes de apoyo financiero asi como el

seguimiento de apoyos que se otorguen en cumplimiento de los fines de esie
fideicomiso.

a) Efectuar los actos de defensa del patrimonio previa solicitud a ia FIDUCIARIA
de los poderes especiales que correspondan en favor de las personas que por
escrito le indique el propio Director General, asi como dar cumplimiento a todos
los requerimientos que le fiie e Comité Técnico.

ny Rendir al Comité Técnico, cuando menos una vez al afe, un informe de
actividades en la fecha que le indique el propic Comité.

it Instruir por escrito a la FIDUCIARIA de conformidad con la cléusula tercera del
presente contrato respecto de la manera en que deba invertir el patrimania
fideicomitido; asi como a fa entrega de recursos que el comité técnico autorice
debiendo acompafiar a dicha solicitud los contratos correspondientes
debidamente signadas por las partes que en el intervienen.

I Los demds que le sean otorgados por el Comité Técnico, de conformidad con
los fines del presente contrato,

DECIMA.-- REPONSABILIDAD DE LA FIDUCIARIA.- La FIDUCIARIA no sera
responsable de hechos, aclos u omisiones de las partes o de terceros que
impidan o dificulten el cumplimiento de los fines de este fideicomiso.

La FIDUCIARIA no tiene obligacion de defender el patrimonio fideicomitido por
conducto de sus Delegados Fiduciarios, ni de sus funcionarios o empleados y
unicamente esta obligada a otorgar poder para pleitos, cobranzas y actos de
administracion, limitando su ejercicio al presente contrato a la persona o personas
que par tal efecto le indique por escrito el comité técnico.
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LA FIDUCIARIA nos sera responsable de la actuacién de los apoderados ni
tampoco estara obligada a cubrir sus honorarios profesionales o gastos denvados
de su actuacion, los cuales seran liquidados con cargo al patrimomio del presenie

contrato, en caso de ser este insuficiente, seran liquidados directamente por el
FIDEICOMITENTE.

Cuando la FIDUCIARIA reciba alguna notificacion judicial -0 reciamacion respecto
al patrimonio de! presente fideicomiso, lo notificard de inmediato al director
general, con fo que cesara cualquier responsabilidad para la misma.

DECIMA PRIMERA.- DURACION.- El Fideicomiso tendra la duracion necesaria
para el cumplimiento de los fines consignados en el presente contrato,
pudiéndose extinguir por cualquiera de las causas previstas en el articulo 392 de
la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sean compatibles con fas
estipulaciones de éste contrato.

En los términos del articulo 66 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemo del Distito Federal por conducts de la

FIDEICOMITENTE, se reserva la facultad expresa de revocar el presente
fideicomiso.

A la extincién del Fideicomiso y previo cumplimiento de todas las obligaciones
contraidas, la FIDUCIARIA revertira a el FIDEICOMITENTE o transmitira ala
persona o personas que indigue el Comité Técnico los remanentes del patrimonio
que en su caso hubiera.

DECIMA SEGUNDA - HONORARIOS.- Por los servicios que la FIDUGIARIA se
obligue a prestar, recibira por concepto de honorarios, con cargo al patrimonio

fideicomitido o en su defecto al de el FIDEICOMITENTE, las siguientes
cantidades:

a) Por estudio, elaboracién del contrato y aceptacién del cargo de FIDUCIARIA la
cantidad de $ ( pesos 00100 M.N.}, pagaderos por una
sola vez a la forma del presente contrato,

b) Por la administracién del patrimonio fideicomitido fa cantidad de $

mensuales, pagaderos por mensualidades anficipadas, durante la vigencia del
contrato.
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c) Por rmodificaciones al presente contrato, la cantdad de §
{ 00/400 MMN)), pagaderos cada vez que se modifique el
presente contrato.

d} Por cualquier otro acto juridico que deba ser formalizado en escritura pablica,
ta cantidad de $ { pesos 00/100 M.N.),
pagaderos en el momento que deba comparecer la FIDUCIARIA ante el
Fedatario Pablico.

Todos los honorarios de la FIDUCIARIA causan el correspondiente Impuesto al
Valor Agregado vy se actualizaran anualmente de acuerdo a las variaciones del
mercado, previo acuerdo de las partes.

El patrimonio fideicomitido garantizard el pago de los honorarics de la
FIDUCIARIA, asi como los gastos que hubiera tenido que realizar en el ejercicio
de su encargo por cuenta de la FIDEICOMITENTE. éstos se abstendran de
realizar cualquier tramite administrativo, asi como proceder a realizar
cancelaciones totales o parciales de este fideicomiso, mientras exista cualquier
adeudo de honorarios o por cualquier ofro concepte a favor de la FIDUCIARIA.

DECIMA TERCERA.- DE LA RELACION LABORAL.- Se estipula que el personal
dependiente de cada una de las partes que participan en las actividades relativas
a la realizacidon de ios fines del fideicomiso, no tendran vinculo laboral ni
responsabilidad alguna respecto a la FIDUCIARIA.

L.a Direccién y dependencia del persenal correspondera Gnica y exclusivamente a
la parte que haya contratado, por lo que cada una de ellas sera responsable del
cumplimiento de las obligaciones laborales que se deriven de este instrumento
con su personal respectivo.

DECIMA CUARTA.-MODIFICACIONES AL FIDEICOMISO.- El presente contrato
de fideicomiso s6lo podrd ser medificado mediante el comin acuerdo de las
partes que en él intervienen; asimismo, el Comité Técnico podra proponer
modificaciones al mismo.
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DECIMA QUINTA.- GASTOS, IMPUESTOS Y HONORARIOS.- Todos los gastos,
impuestos, derechos, comisiones y honorarios que se generen por concepto de la
siecucion de! presente fideicomiso, seran con cargo a los recursos liquidos que
formen parte del patrimonio del fideicomiso, y en caso de ser insuficientes sSeTan
liquidados por el FIDEICOMITENTE.

DECIMA SEXTA.- DOMICILIOS.- Para todo lo relacionado en el presente
instrumento, asi como para dirigirse toda clase de avisos, correspondencia y
notificaciones, incluso las de caracter personal, las partes sefialan como sus
domicilios los siguientes:

FIDEICOMITENTE: El edificio marcado con el nimero .
FIDUCIARIA:
COMITE TECNICO: El mismo que el FIDEICOMITENTE.

DECIMA SEPTIMA- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Para todo (o relativo a
la interpretacién y cumplimiento de este contrato, las partes se someteran a los
tribunales competentes del Distrito Federal, renunciando at fuero que por razén
de su domicilio o cualquier otra causa, pudiere corresponderles en el futurc.

Leido el presente contrato y enteradas las partes del valor y alcance legal del
mismo, manifiestan su conformidad y lo suscriben en cuatro ejemplares el dia
del mesde del

FIDEICOMITENTE UNICO Y LA FIDUCIARIA
FIDEICOMISARIO EN PRIMER
LUGAR
EL GOBIERNO DEL DISTRIO
FEDERAL. . INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GRUPO FINANCIERO.
FINANZAS DIRECCION FIDUCIARIA

Delegado Fiduciario
Secretario de Finanzas
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BENEFICIO SOCIAL.

Concluyo mi trabajo, considerando someramente en este apartado, el aspecto
social con la constitucidn de un fideicomiso como el que se propone en este
estudic de tesis, el cual debera responder a la necesidad de ofrecer una
respuesta que considere al sector de poblacion; ain cuando pueden ser
considerados por otras instituciones, en mi opinién bien se puede otorgar un
beneficio social a este sector, el gobierno debe tomarlos en cuenta debiendo
alcanzar resultados satisfactorios, apegandose a la diversa legislacion, al marco
juridico vigente, para adecuar su operacion y funcionamienfo a la naturaleza
juridico-politica del Gobierno del Distrito Federal, considerando los lineamientos
del Estatuto de Gobiemo, la Ley Orgénica, el Reglamento Interno y los demas
ordenamientos legales vigentes, las que serviran para definir juridicamente las
politicas y acciones del Fideicomiso, siendo el cauce de los programas
sustantivos y adjetivos, y, a la vez, el punto de referencia para establecer con
claridad su marco conceptual operativo.

Asimismo, €l presente trabajo propone las directrices generales para la atencion a
la poblacién de personas de la tercera edad en situacion de la calle y a las
personas que padezcan cualquier tipo de problema intrafamiliar, en términos de
equidad vy justicia conforme a la politica social del Gobierno del Distrito Federal,
debiendo considerar que esta poblacion se encuentra en situacion de
desproteccion y alta vulnerabilidad, v que el Gobiemo de la Ciudad, en
representacién de la ciudadania, asume la responsabilidad que le corresponde.

Ademas, en esta humilde propuesta para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho estan plasmados e! objetive v los fines del Fideicomiso en comento,
especifica la integracién de su patrimonio y determina las obligaciones vy
atribuciones de su Organoc de Gobierno, su Director General y sus organismos
auxiliares, sin contravenir el contenido de las normas juridicas que le son
aplicables.

Se establece la mecanica operativa de una Administracién Delegada y de los
organismos auxiliares del Fideicomiso, delimitan las respansabilidades de la
Institucién Fiduciaria y definen los procedimientos que van desde ta recepcion de
los recursos hasta su aplicacion para el debido cumplimiento de su objetive y sus
fines.
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Lo anterior, se considera por el resultado de la falta de oportunidades dentro de la
propia familia y de su origen, estas personas carecen de un sano desarroilo fisico
y emocional de sus condiciones de vida, en consecuencia, la vida de dichas
personas de la tercera edad experimentan un deterioro acelerado que tos lleva a
una perdida de la identidad, de arraigo familiar y comunitario, que los conduce a
un estado de soledad que redunda en la salida a la calle, con eslo sobreviene 1a
desnutricion y las enfermedades.

La etapa en la que se otorgue residencia o estancia a este tipo de personas sera
una de las acciones fundamentales del fideicomiso, mediante la elaboracion de un
modelo de atencion residencial de estancia coria; sin embargo estara encausada
a la reintegracion de su familia

Lo anterior, tomando en consideracion, que el Distrito Federal inmerso en un
espacia metropolitano, constituye a urbe mds poblada del planeta: concentra la
rnayor dindmica econdmica, administrativa, financiera, social, cultural y politica de
todo el pais, pero también, la mayor proporcion de desempleo, viclencia,
inseguridad y una gran parte de la pobreza en el &mbito nacional.

Bajo los objetivos de una politica social para incrementar la calidad de vida,
reducir la inequidad, alcanzar la justicia social y reconstruir el tejido social el
Gobierno del Distrito Federal debe recuperar la capacidad de gobiemno para
atender directamente a esta poblacion, apoyar las actividades de las
organizaciones civiles que la atienden, reducir los problemas de salud
relacionados las enfermedades que se originen v, en consecuencia, enfrentar
como gobierno su responsabilidad en la atencién a estos grupos vulnerables,

garantizando sus derechos y procuréndoles condiciones para un mejor desarrollo
humang,

El desarrollo y operacién de! Fideicomiso deberd sujetarse a las directrices
establecidas en su Contrato Constitutivo y en la presente serie de disposiciones
internas, que en ia practica bancatia se conocen y que a la luz de la Teoria
General del Derecho tienen la naturaleza de un reglamento interno.

Complementariamente, existe un conjunto de disposiciones insertas en diferentes
leyes, cddigos y reglamentos que norman ia constitucidn y la extincion, el
funcionamiento y la operacién, las relaciones externas y las internas, asi como las
facultades y obligaciones del Organo de Gobierne, del Director General y del
personal de los fideicomisos,
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Como ya se menciond, en €l texto de la presente tesis, el problema de las
personas de la tercera edad en situacion de calle es complejo y mudtifactorial, por
ende requiere de acciones en planos como el politico, el econémico, el juridico, el
educativo, el de salud y el demogréfico. En este sentido, e Fideicomiso debe
encauzar sus acciones en seis areas fundamentales:

s Atencion asistencial y terapéutica.

o Prevencién, mediante la promocion de la salud mental individual y
comunitaria.

« Atencitn juridica y defensa permanente de los Derechos de las
personas de la tercera edad.

» Investigacion de los fendmenos psicosociales directamenie
involucrados.

s Formacién de recursos humanos, para disminuir el impacto
psicosocial que ocasiona este trabajo.

« Administracion y coordinacion interinstitucionat en programas.

La atencién del fendmeno requiere de una modificacion de las actitudes sociales
hacia las personas de edad desprotegidos y la bisqueda de un nuevo y mejor
trato, de ahi que la prevencion no sélo se enfoque a detener el proceso de
destruccion, sino tambigén a identificar, en coordinacion con las Delegaciones
Politicas, las zonas y condiciones generadoras y receptoras de estas personas
para procurar su contencion. Por tal motivo se debe promover el intercambio de
experiencias con las instituciones publicas y privadas que cuentan con acciones
en esta materia, con el propésito de conjuntar esfuerzos y establecer una red
metropolitana de servicios y programas.
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CONCLUSIONES

En nuestras sociedades modernas se observa cada vez con mas frecuencia el abandono de
las personas de la tercera edad, esto ocurre especialmente en el ambito social de las
ciudades, tanto en las calles como en los diversos tipos de vivienda de las zonas urbanas
del pais.

En la ciudad de México Distrito Federal, no es extrafio ver a nuestros ancianos deambular
por las calies como indigentes o en la franca mendicidad, es por eso que en la ciudad més
grande del mundo, en nuestra guerida ciudad capital, este problema adquiere especial
relevancia por lo que resulta necesario hacer propuestas para buscar solucicnhes.

Las razones para ocuparnos de kos ancianes son diversas: son personas que pueden ser
muy (tiles en la sociedad; su experiencia puede ser aprovechada en la comunidad de
diversas maneras; apoyandec a los ancianos, contribuimos a crear una sociedad mds
humana, censtruimos una mejor sociedad y propiciamos el enaltecimiento de los mejores
valeres con el respeto a nosotros mismos, pues todos algin dia seremos ancianos si
logramos vivir lo suficiente; en los ancianos encontramos las mejores virtudes morales,
sabiduria, prudencia, serenidad, paciencia, sus vivencias, sus experiencias, entre muchas
otras cosas mas; daesde este punto de vista, no cabe duda que es una buena inversién social
ocuparnos de la atencién de nuestros mayores.

En este trabajo propongo una propuesta ce solucién a la problematica social de los
ancianos en abandons, mediante el instrumento juridico del contrato de fideicomiso en el
Gobierno del Distrito Federal.

1 .- El Fideicomiso Publico a favor de los anclanos en abandono, es un conatrato de
naturaleza Publico-Administrativo, en que ¢! Gobierno del Distrito Federal, en su caricter de
Fideicomitente, con capacidad para obligarse, destina una partida presupuestal aprobada
per la Asamblea Legislativa, para constituir en una institucién de crédito denominada
tiduclaria, el fideicomiso antes citado que tendri el objetivo prioritario de la atencién,
proteccién, y ayuda econdmica, social y médica de los ancianos o adultes mayores,

denominadas fidelcomisarios, a fin de hacer menos gravoso o superable su estancia de
abandcno,

2.- .EI Fidelcomiso Piblico-Administrative es tan solo uno de los instrumentos que el
Gobierno del Distrito Federa! y ta socledad entara pueden adoptar para tratar de resclver o

solucionar este complejo problema que sin duda alguna flagela permanentemente a este
sector de nuestra poblacién.

3.~ Es Importante regular o bien logisiar scbre las facultades dsl Comité Técnico y sobre
todo la responsabitidad que este tlana en lo referente a la toma de decisiones.
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4.- Si bien es cierto que el fideicomiso se formaliza a través de un acuerdo de voluntades,
llamado contrato, la facultad de celebrar diferentes actos se los otorga el Pelegado
Fiduciario

5.- Para la existencia de la figura denominada “Fideicomiso”, es fundamental la existencia
del fideicomisario, en mi opinién no puede existir un fideicomiso sin este elemento

6.- El Fideicomiso para las personas de la tercera ¢dad en estado de abandono, es un
elemento de apoyo para el cumplimiento cabal en 105 objetivos del Gobierno del Distrito
Federal y también el curaplimiento a una demanda social.

7.- Con una buena educacion y capacitacidn integral desde fa infancia y me refiero a integrat
a darle importancia a todos los aspectos que conlieva una buena educacidén y capacitacién
escolar y familiar, preparando a nuestros nifios y jovenes no solo en materias basicas,
técnicas y cientificas ejemplos; Literatura, Historia, Matematicas, Ciencias Naturales,
Biologia, etc, etc; 0 Mecdnica, Electricidad, Carpinteria, etc; etc; y otras mds como pudieran
ser Computacién, Cibernética, Medicina Nuclear, etc, etc; sino ensenandoles principios
basicos que toda sociedad debe de aspirar para vivir en una nacion mas justa, humana y
equitativa, el amor a la patria, el respeto a nosotros mismos y a nuestros semejantes, el
valor a [a vida a la libertad, ia consideracién a nuestros compatriotas que dieron tedo y
ahora necesitan de todos nosotros como nacién.

Con esa mentalidad estoy cierto que se pedra erradicar el abandono de las personas de la
tercera edad y su posible violencia Intra-familiar.

Aprovechemos los diferentes medlos de comunicaclén como por ejemplo la televisién la
radio ete, para crear conclencia en los nifios y en Ja sociedad con relacién a este gravisimo
problema que nos atafie a todos.

8.- A pesar de que existe un Instituto a nivel nacienal para el apoyo de personas de Ia tercera
edad, considero que es importante fortalecer lo que ya existe y aportar nuevas ideas y
proyectos con los cuzles tratemos de ir carrando el circulo, sefalande particularmente y de
manera muy especial 12 problemitica soclal de los anclanos en estado de abandono, la
indiferencia y el egoismo que los diferentes sectores de la sociedad mexicana tiene en
relacion a este problema es sin duda de gran preocupacién, comprometernos todos y todos
los sectores de nuestra poblacidn es un asuntg prioritario, humanizar y concientizar es un
asunto de urgencia,

9.- Para al dxito del fideicomiso da los ancianos en abandono, 85 importante contar con el
apoye de todos los érgancs que integran el Gobierno det Distrito Federal, principalmente el
de las Jefaturas Delegacionales.

10.- E! Gobierne del Distrito Federal, considerc cuenta con la estructura suficiente para la
creacién y desarrolio de un fideicomiso de esta naturaleza, lo que necesitamos es tener
voluntad para querer hacer las cosas y an el taso de nuastros gobernantes se dice tener
voluntad politica,
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