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INTRODUCCION

Los procesos electorales representan uno de los principales aspectos gue
legitiman la accion de la Administracion Publica ante los ciudadanos: su estudio
permite comprender la organizacidon de las elecciones y el desarrolle de las
Instituciones electorales.

Las instituciones electorales son las encargadas de hacer cumplir las reglas que
determinan como, dénde, quiénes y con qué pericdicidad se ejerce el voto y como
éste se contabiliza para distribuir los cargos de eleccién entre los diferentes
partidos y ¢andidatos

El desarrollc de las instituciones electorales en México en el plano federa! no se
ha reproducido homogéneamente tanto en las entidades federativas como en el
Distrito Federal, a pesar de que poseen sus propias autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales. Nc obstante que los organismos electorales en
los estados y en el Distrito Federal tienen el estatuto de autonomia y de
composicion ciudadana, existen diferencias entre ellas que reflejan la correlacion
de fuerzas partidistas en cada caso.

La Reforma Electoral de 1896 propicié una refaorma constitucional que modificd
profundamente el régimen juridico del Distrito Federal. Con la reforma se
reestructurd el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relativo a la organizacidn politica de la Ciudad de México. El cambio
mas significativo fue el relativo a la eleccion mediante sufragio libre y directo del
Jefe de Gobiemo, con lo que los capitalinos recuperaron el ejercicio pleno de sus
derechos politicos y las autoridades de la ciudad adquirieron una legitimidad
renovada

En diciembre de 1997, se realizd una adecuacidon de las normas legales de la
ciudad a la nueva realidad politico-juridica que habia adquiido con las
modificaciones al articule 122 de la Constitucién Politica. La reforma hizo expresa
la desaparicion de la figura de Consejeros Electorales en el cuerpo legal del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Lo anterior, ornigind la existencia de un
estatuto especial con facultades incompletas para regular la organizacion politica
del Distrito Federal y cuya expedicidon se atribuia al Gobierno Federal

A partir de estas reformas, en 1998 se crea desde la perspectiva juridica el
instituto Electoral del Distrito Federal con caracteristicas particulares en matera
electoral -reguladas por el Cédigo Electoral det Distrito Federal- y que se encarga
de organizar las elecciones locales en el Distrito Federal. En este contexto, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon declara la inconstitucionalidad de 35
articulos del Codigo Electoral del Distrito Federal, con lo cual quedan invalidados
legalmente los Consejos de Gobierno que sustituirian a las Delegaciones Politicas,
asi como la facultad del Instituto Electoral del Distrito Federal para dar apoyo
logistico a los partidos politicos en sus procesos internos, lo que hmito las



atribuciones y facultades del Instituto en la organizacién de los procesos
electorales locales

En medio de este panorama, el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) vive
suU primera experiencia en la organizacion de un proceso electorai constitucional
en el afio 2000, lo que pone a prueba su estructura, atribuciones y facultades.

La presente investigacion tiene como objeto de estudio analizar el surgimiento del
Institute  Electoral del Distrito Federal, lo que contrnbuira a aportar nuevos
conocimientos de las instituciones electorales en la entidad En este sentido, el
estudio realiza una revision del desarrolio de dicho Instituto en el marco del
Proceso Electoral Local del afio 2000, caracterizado por una notable participacion
ciudadana y una cerrada competencia politica.

La investigacion comprueba la hipétesis de que la creacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal contribuyd a organizar eficientemente el proceso local del afio
2000, y por ende, su accién permitié que se dieran las condiciones dptimas para
que los actores politicos se apegaran a las reglas electorales.

Asimisrno, se demuestra gue la creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal
consolida un esquema institucional para el ambito electoral local y se constituye
como un Iinstrumento de estudio para los diversos analisis de los organismos
electorales en ciudades como el Distrito Federal.

De igual manera, la investigacion confirma que la separacién del Gobierno de las
estructuras electorales ha permitido tener una mayor autonomia e independencia
en la actuacion de estos drganos colegiados, o que ha creado una estabilidad
institucional y politica para la realizacion de los procesos electorales.

El estudio de los procesos electorales en el Disintc Federal es un campc de
Investigacion que ha sido abordado en diversos libros y articulos, con el fin de
analizar la evolucion, naturaleza y organizacion electoral En el plano de la
disciplina de la Administracion Publica, la tesina es de gran relevancia, va que
aporta elementos para el analisis de la integracién vy funcionamiento de un
organismo electoral como es el Instituto Electoral del Distrito Federal.

Por to anterior, 1a investigacion constituye un trabaje serio de analisis sobre |a
creacion del Instituto Electoral del Distrito Federa!, cuidandose particularizar en las
tendencias y/o resultados electorales hacia un partido politico determinado en |a
eleccion local, es decir, desde una perspectiva imparcial

En este sentido, el estudio tiene como base el métode deductivo apoyade en una
analisis descriptivo y comparativo de las diferentes etapas del proceso electoral en
el ambito local con respecto al ambite federal, Asimismo, Ia Investigacion utliza
herramientas estadisticas que permiten conocer datos significativos para la
organizacién electoral del Proceso Electoral Locai det afio 2000

I



Para tal efecto el estudio se dwvide en tres capitulos:

En el primer capitulo se explica ias nociones de Estado, Sociedad cwil, Gobierno y
Administracion Publica y la funcion mediadora de la Administracién Publica entre
el Estado v la Sociedad civil, asi como su actuar a través del Goblerno. Asimismo,
se define la relacion Administracion Pubiica-Sistema Electoral, a través del
concepto de instituciones electorales

En el segundo capitulo se describe los antecedentes de la Reforma Electoral en el
ambito del Distrito Federal y la expedicién del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal como base para la creacion de un nuevo érgano electoral en la entidad.
Para tal efecto, se definen las principales reformas legales y su impacto en la
participacion cludadana

En un tercer capitulo se aborda la Reforma Electoral del Distritc Federal en el
marco de fa Reforma Politica de 1988, y la expedicion del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, asi como la creacién del Instituto Electoral del Distrito Federal,
institucton encargada de la organizacion de las elecciones locales. En este
contexto, se describe el funcionamiento de este drgano en el Proceso Electoral
L.ocal del afio 2000.

De 1gual forma, se presentan algunos datos sobre la organizacion electoral que
dimensionan la tarea que realizd el Instituto Electoral del Distritc Federal en la
eleccion local de ese afio. Finalmente, se desarrollan las consideraciones y
reflexiones del estudio, mismas que intentan destacar los aspectos fundamentales
de la creacion y surgimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, resultado de
los consensocs y acuerdos democraticos de las fuerzas politicas de la entidad. En
concordancia, se presentan los retos futuros y propuestas para eficientar el
funcionamiento de esta Institucion.

1%



CAPITULOI. ADMINISTRACION PUBLICA Y SISTEMA ELECTORAL

1.1. Estado, Sociedad Civil, Gobierno y Administracién Pablica en la etapa
contemporanea

El presente capitulo tiene por objetivo describir !a funcion mediadora de [a
Administracion Publica en ta relacion Estado-Sociedad Civil ¥ su actuar a traves
del Gobierno. Asimismo, se define la relacidon Administracion Plblica-Sistema
Electoral. En este contexto se desarrolla el concepto de instituciones electorales
como parte de la accién del Gobierno.

Concepto de Estado

La disciplina de la Administracion Publica tiene un ambito de accién y una
especificidad que la caracteriza. Es importante destacar el papel que ha jugado el
Estado a lo largo de la historia en la cohesion y reproduccion de la sociedad, y por
el que se ha venido construyendo un sistema de capacidades y actuaciones
cambiantes conforme a la naturaleza de la propia accion estatal y dinamica social
existente.

En la Gltima década se han presentado nueves contextos y escenarios de la vida
plblica, lo que ha creado la necesidad de replantear los factores y condiciones
sobre las atribuciones del Estado modermnc en materia electoral En estos
terminos, el Estado se concibe como el conjunto de personas que viven en un
momento determinado, unidas per vinculos de distinta naturaleza ¥ bajo un poder
soberano gue es comun sobre ellos. De esta manera, se configura un Estado de
derecho al cual se le atribuyen elementos generales entre los que se encuentran
una sociedad, un territorio, un orden juridico-cultural y un Gobierno.

Ei Estado se conforma como la organizacion politica basica que ha permitido el
desarrallo y armonizacion conjunta de la sociedad y de las relaciones entre los
Individuos por medio de sus acciones de Gabierno y fines publicos conjuntos Al
respecto Ricardo Uvalle sefiala que “... el Liberalismo concibe al Estado como una
organizacién sujeta a reglas que condicionan y regulan la diversidad de
atribuciones que lo sitlan como el centro de la organizacion de la sociedad El
Estado liberal es un Estado que se expresa en el derecho escrito y en
mandamientos supremos que como las constituciones politicas, formalizan su
actividad en la sociedad (...) con las constituciones escritas, 'a autoridad pelitica y
administrativa del Estado se legaliza y legitima atendiendo al interés general”

" Uvalle Berrones, Ricardo “Liberaksmo, Estade y Admintstracion Pdblica”, en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
Julio-septiembre No 161, 1995, p32 -



De lo antenor, se desprende que el Estado se desarrolla cuando la sociedad
abandona su Iniciativa para la gestion de sus demandas e intereses particulares,
los que delega al Estado "La sociedad se organiza en el Estado y el Estado es Ia
organizacion politica de la sociedad” ?

El Estado organiza y sistematiza a la sociedad al tiempo que regula los conflictos
apegandose al orden social establecido. Asi, el Estado se convierte en una
necesidad para la sociedad con el fin de atemperar los conflictos y ejercer el poder
politico y el control de fa misma. “La vida estatal es regida por condiciones
objetivas de poder donde se conjugan intereses, organizaciones y grupos”.®

La separacion del Estado y la sociedad provoca una division entre la vida pablica y
la vida privada, lo que consecuentemente origina una distincion o diferenciacion
entre actividades privadas llevadas a cabo por indwviduos particulares y actividades
pUblcas encargadas af Estado Al respecto Ricarde Uvalle sefala que “El Estado
especificamente el moderno, debe entenderse como un sistema de capacidades
creadas para cumplir con fines publicos {...) El Estado, por tanto, es una institucién
conformada por fuerzas, recursos, facultades, atribuciones y bases legales que,
elementos importantes de una razon de ser, son revisados y modernizados de
acuerdo a las condiciones cambiantes de la vida social”.*

Por ende, el Estado moderno es objeto de transformaciones dirigidas a dar cauce
y respuesta a las demandas de la sociedad. El Estado al ser la organizacién
palitica de la sociedad tiene la funcidon de asumir mediante sus instituciones los
cambios permanentes que se generan, en palabras de Bobbio: “La vida de un
Estado moderno, en el que la Sociedad Civil estd constituida por grupos
organizados cada vez mas fuertes, es atravesada por conflictos de grupo que
continuamente se renuevan, frente a los cuales el Estade como conjunto de
organos de decision (Parlamento y Gobierno) y ejecutivos (aparato burocratico),
desempenia la funcion de mediador y de garante mas que de detentador del poder

()3

Relacién Estado- Sociedad Civil

En este sentido, la Sociedad Cwil se encuentra conformada por grupos
organizados inscritos dentro de la vida privada los cuales estan representados por
individuos que se relacionan a través de intereses comunes. Este es el caso de las
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, camaras patronales,

% Uvalle Berrones, Ricardo Los Nueves derroferos de fa Vida Estatal, Instituto Nacional de Administracion
Publica del Estadoc de México, México, p 12

* Ibid.

“ Uvalle Berrones, Ricardo. “Estado, Gobierno y Politicas Pablicas”, en Politica Publica y Gobierno Local,
Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Piblica, México, 19986, pp 11-12,

= Bobbio, Nerberts Estado, Gobierrio y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1998, p 31



entre otros, los cuales toman una posicion de grupo frente a las politicas
gubernamentales: “( ) la sociedad cwil es el lugar donde surgen y se desarrcllan
los conflictos econdmicos, sociales, deolégicos, religiosos, que las instituciones
estatales tienen la mision de resolver mediandolos, previniéndoios o
reprimiéndolos Los sujetos de estos conflictos y por tanto de la sociedad civil, son
(-..) los grupos, los movimientos, las asociaciones, las organizaciones que las
representan o que se declaran sus representantes {. )" ®

En este contexto los movimientos sociales se manifiestan a través de actores
Individuales o colectivos, indicando su posicion en |a sociedad de acuerdo a sus
Intereses. A partir de estos grupos que nteractlan entre si se evidencia la
presencia de un mayor pluralismo, participacién y representacion politica donde
surgen nuevos actores en disputa por la manera como se ejerce &l poder y por

lograr una mayor injerencia en la atencién y formulacion de decisiones de interés
comuan.

Por lo anterior, se puede sefialar que el vinculo entre Estado y Socledad Civil se
presenta a través de los mecanismos de decision en el ambito de Ia gestidn
gubernamental y su relacion con los individuos en el terrenc sacial, Es a partir del
conjunto de instituciones politico-administrativas por medio del cual se organiza a
la sociedad y se llevan a cabo un conjunto de interrelaciones y acciones hacia los
individuos.

El Gobierno en accion

Por su parte, ef congepto de Gobierno se define como * (...) la institucién que tiene
a su carge la direccién politica de un Estado o 2l nidclec de las funciones

directriceTs de la politica de un Estado (...) que rige toda la vida administrativa de
un pais”.

Asi, el Gobierno se entiende como un elemento del Estado conformado por el
conjunto de instituciones e individuos que ejercen el poder politico, es deair,
determinan la orientacién politica de una sociedad. £l Gobierno se caracteriza por

ser una institucion formal y plblica que tiene comoa fin mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos.

Es a través del Gobierno, entendido como el conjunto de mnstituciones politico-
administrativas, por medio det cual se llevan a cabo un conjunto de interrelaciones
y acclones dirigidas a procurar el bienestar de los individuos. En consecuencia, ia
accion del Gobierno se concibe como {a gestién publica para cumplir con los
objetivos econdmicos, politicos v sociales

® tbid, p 43.

" Serra Rojas, Andrés Liberalismo Social: Sistemas liberales en e/ proceso de definicion, esfabifidad y
superacion para el proximo siglo XXI, Porrtia, México, 1993, p 10

[P=)



La Administracion Pablica en la sociedad actual

La Administracion Publica se define, entonces, como el conjunto de actividades
encargadas de llevar a cabo las politicas y programas de Gobierno. Su objetivo
central es contrbuir a conservar el sistema social vigente manteniendo la
estabilidad politica a través de una serie de instituciones que atienden las
demandas sociales de la poblacion.

De este modo, “los fundamentos sociales de la Administracién Pablica tienen su
punto de referencia en los siguientes elementos

1. Su mision es cuidar a las personas y a las cosas

2. Su modo de existir no depende Unicamente de las leyes, sino que éstas
organizan su forma de relacion con los individuos.

3 Su naturaleza social depende del tipo de asociaciéon que se constituye y las
relaciones de sociabilidad que se dan entre los individuas.

4. El interés publico, suma de los intereses particulares, se Integra con las
necesidades y relaciones que los individuos tienen.

5. Se constituye en el Gobiemno de la comunidad, ya que se considera como
un medio para conseguir el bienestar social y el individual” ®

La Administracion Pdblica es comln a los cludadanos, ya que se conforma por
Instituciones que por atribucion, naturaleza y responsabilidad se ocupan de que Ia
vida social sea fructifera. Lo anterior significa que sus politicas se formulan y
ejecutan teniendo como referencia la cobertura e importancia del espacio pablico.
Este titimo entendido como el lugar de competencia comuiin donde se iratan los
asuntos publicos a través de la convivencia de individuos, organizaciones civiles y

gubernamentales, familias y grupos que reconccen su diversidad, coincidencias y
discrepancias

Asimismo, en el contexto del espacio publico se desarrollan los problemas
pulblicos entendidos como las dificultades, restricciones, conflictos y carencias que
presenta una comunidad. A partir de estos planteamientos, es preciso sefialar que

® Uvalie Berrones, Ricardo. “Liberalismo, Estado y Admiristracién Pablfica”, Op. cit. p 33.

® “El espacio publico, es simultaneamente una red de convivencias, derechos y problemas que se generaran
como resultado de que !a vida privada no puede por st misma superar insuficiencias relacionadas con las
cendiciones de vida, imparticion de justicia, seguridad pablica, bienes piblicos { ) el espacio plblico se
integra por compromises y dereches, mismos que tienen un alcance general para todos” Uvalle Berrones,
Ricardo “Estado, Gobremo y Politicas Pablicas”, Op. cit. p 15



los asuntos publicos'® tienen su comprension concreta a traves de la
Administracion Publica, la que dentro de un nivel mas especifico, permite
comprender la forma y los mecanismos de decision y accion en el ambito de la
gestién gubernamental y frente a los ciudadanos,

1.2. La Administracion Publica como medio de relacion Gobierno-Sociedad
Civil

La Administracién Publica individualiza la universalidad del Estado en la Sociedad
Civil a través de actos de Gobierno, en tanto, el individuc se universaliza ante el
Estado mediante los grupos de interés que conforman la propia Sociedad Civil, es
decrr, cada individuo forma parte de un grupo de interés, el que a su vez, se
convierte en interlocutor ante el Estado para gestionar sus demandas '’

Es a través de la Administracion Publica como se concretan los actos del Gobierno
individualizando en cada ciudadano su presencia a través de la salud, la
educacion, los impuestos, los mercados, el alumbrade, el agua potable, la
seguridad, entre otros. Para el cumplimiento de estas acciones, la Administracion
Publica tiene como sustento legal la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece en su articulo 26: “La ley facultara al Ejecutivo para que
establezea los procedimientos de participacion y consulta popufar en el sistema
nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo” 2

Asimismo, se establece en el articulo 90 de la misma Constitucion Politica que:
‘La Administracién Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida el Congreso (..)."° En este crden jerarquico, la
Administracion Publica instrumenta sus politicas y programas conforme a la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal,

1.3. La Administracion Pdblica y su refacién con el Sistema Electoral
Con base en estas premisas, se define Ia relacién de la Administracién Plblica

con el Sistema Electoral, para lo cual se desarroilan, en primera instancia, los
conceptos de Sistema Politico y Sistema de Partidos Partiendo de un marco

" Los asuntos plblicos pueden defimrse como un conjunte de necesidades, prerrogativas, expectativas y
realizzciones que son canalizadas por reglas comunas a fin de asegurar que la convivencla social se reafirme
de acuerdo con la estabiidad y el desarrollo compartido Uvalle Berrones, Ricardo “Liberalismo, Estado ¥
Adrmirusiracion Pablica”, Op. cit. p.15

" Rabotnikof, Nora. EI Espacio Pdblico ¥ i3 democracia moderna, Colecaion Temas de la Democracia,
Sene Ensayos Nm 1, Instituto Federal Electoral

'? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 26

2 Ibid, articulo 90



general, la nocidn de Sistema Politico se refiere al conjunto de instituciones y
procesos politicos que rigen y conforman la vida politica de una comunidad. En
tanto, el Sistema de Partidos determina la forma en que las organizaciones
partidistas Interactlian entre si dentro de un regimen representativo, al tiempo que
cumplen la funcidn de instancia mediadora de comunicacion entre el Gobierno vy [a
Sociedad Civil. "El sistema de partidos eleva hacia las instancias politicas las
inquietudes y aspiraciones de la sociedad {...) y el sistema de partidos transmite a
la sociedad el procedimiento de la toma de decisiones gubernativas”.™

El concepto de Sistema Electoral define el conjunto de normas, instituciones y
procedimientos que regulan la organizacion de las elecciones y la integracion de
los Grganos de representacion popular. “Los sistemas electorales son el conjunto
de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en
organos de Gobierno o de representacion politica. En este sentido es una
estructura intermedia del proceso a través de la cual una sociedad democratica

designa a sus gobernantes”."®

Bajo esta premisa, es posible sefialar que los Sistemas Electorales determinan el
Sistema de Partidos de un pais, es decir, la estructura electoral define el nimero
de partidos politicos, las pautas de competencia entre los mismaos y los términos
institucionales del régimen politico. Asi, la relacidon que se da entre el Sistema
Electoral y el Sistema de Partidos depende de las instituciones paliticas, el
comportamiento de los ciudadanos y la estructura del propio Sistema Electoral.

En México la celebracion periddica de elecciones desempefia un papel de suma
importancia para la vida democratica del pais, ya que constituye el marco
institucionalizado en que se desenvueive la competencia por el poder plblico entre
diversas fuerzas politicas organizadas. Por ello, es posible afirmar que las
elecciones son el mecanismo socialmente aceptado a traves del cual se integran
los Grganos de representacion popular.

La vida pclitica del hberalsmo es la que da cauce a un logro de la
ciudadania frente al Estado: las elecciones Como medio para organizar
y alternar el poder y como via para asegurar la movilidad de la sociedad,
las elecciones permiten que la cludadania pueda fortalecer las bases de
la democracia y el goce de las libertades politicas

Los procesos electorales representan el ente legitimador de la accidn de la
Administracion Piblica, tanto en el plano de la participacién concreta de los
ciudadanos a través del vote como en la conformacion de los drganos de
Gobierno. La organizacion de las elecciones son jlevadas a cabo por instituciones

" vsaldes Zurta, Leonarde Sistemas Electorales y de Partidos, Institute Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica No. 7, México, 1997, p 30

" Jbid, p 9.

6 Uvalie Berrones, Ricardo “Liberahsmo, Estado y Admnistracion Pablica”, Op. cit. pp 37-38



creadas para tal fin. El objetivo de las instituciones electorales, entre ofros, es dar
confianza a la socliedad sobre los procesos electorales.

Por todo lo anterior, es posible afirmar que las nsttucicnes electorales son
entidades de la Administracidn Publica que reglamentan la vida electoral de una
socledad y se encargan de cumplir las reglas reconocidas y acatadas por los
distintos actores politicos, es decir, las reglas convertidas en practicas sociales
que constituyen el referente principal de las relaciones y el comportamiento
electorales de un pais.



CAPITULO II. REFORMA ELECTORAL Y ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL

El presente capitulo pretende analizar descriptivamente los antecedentes de la
Reforma Electoral en el ambito del Distrito Federal y la expedicion del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal como base para la creacion de un nuevo érgano
electoral. Asimismo, se definen las principales reformas legales en materia
electoral y su impacto en la participacién ciudadana de la entidad.

2.1. Antecedentes de 1a Reforma Electoral en el Distrito Federal

En prnimera Instancia, se explican los conceptos de Reforma Politica y Reforma
Electoral con el propdsito de describir ios principales cambios al Sistema Electoral
del Distrito Federal. Por ende, un referente cbligado de la presente investigacian
es analizar las caracteristicas de las reformas electorales y su influencia en el
ambito electoral de la entidad.

En este orden de ideas, la definicion del concepto de Reforma Politica se refiere al
cambio en las estructuras politicas y sociales de una sociedad determinada, lo que
implica un proceso de redefinicion en la relacién Estado- Sociedad Civil A partir
de esta afirmacion, es posible sefalar que una Reforma Politica conlleva una
multiplicidad de elementos que modifican la construccidn y operatividad de un
Estado.

{ ) mutaciones diversas en la construccion y en el ejercicio del poder, en
los grades y mecanismos de participacion e influencia eficaz por parte de
los ciudadanos y grupos scciales en el procese de decisiones gque
afectan su vida y su desting; en el funcionamiente del aparato de
goblerne, en la distribucidn del poder y en la elaboracion, aplicacién y
evaluacion de politicas pubkcas, en la sujgcién de las instancias vy
organos de decision piblica, oblgateria para la scciedad, a expresas
disposiciones de ey, y a normas anteriores y superiores a la Conshtucion
y operacion de tales organos.

La Reforma Electoral se define como una parte constitutiva del concepto genérico
de Reforma Politica, mediante {a cual se concibe el proceso de cambic o
modificacidén de las condiciones por las que los ciudadanos designan a sus
represeniantes populares.

En México se realizaron diversas reformas al Sistema Electoral durante el siglo
veinte, 1o que le permitio al pais adaptarse a las realidades cambiantes por fas que
atraveso en este periodo. Como parte de las reformas electorales se han realizado
diversas modificaciones & la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Y Hermnandez Labastida, Miguel. “Consideraciones del Partde Accién Nacional relativas a la reforma politica
de! Disirito Federal 1998”7, en Didlogo y Debate de Cultura Politica, Nums 5 y 6, Publicacidn tnmestral,
Julo- diciembre, 1998, p.15



Mexicanos, a leyes y reglamentos en materia de organizacion electoral y
participacion ciudadana

A partr de la etapa independiente de México se realizan diversas adecuaciones a
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactan en la
organizacion politico-electeral del Distrito Federal. Es a raiz de la Constitucion
Politica de 1824 en la que se plasma la voluntad del pueblo mexicano para
constituirse en una Republica representativa, popular y federada, facultandose al
Congreso de la Unién para establecer el lugar de la sede de los poderes federales

La Constitucion de 1824 facultd al Congreso de la Unién para elegrr la
sede de los poderes federales, misma que recayd en la cudad de
México, ubicada en aguel entonces en el Estado de México, ¥ que era

desde la época virrenal, el centro urbana, potitico y cuitural del pais b

Mas adelante, se presenta una etapa en la vida politica de México determinada
por una forma de gobierno centrafista, en la que se expiden las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, estableciéndose a la Ciudad de México como capital del
Departamento de Meéxico con un Gobernador elegido por el Presidente de la
Republica. Para 1843 se establecen las Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana, en la que se mantiene la figura del Gobernador nombrado
por el Presidente de la Republica a propuesta de la Asamblea Departamental
Durante el periodo de 1843 a 1853 en el Gobierno de Antonio Lépez de Santa
Anna, la Ciudad de Meéxico se encarga a un Ayuntamiento con un Presidente, 12
Regidores y un Sindico En 1854, mediante Decreto Presidencial se suprime el
Ayuntamiento y se nombra a un Gobernador.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 reconoce a los
ciudadanos del Distrito Federal el derecho de elegir a sus autoridadss politicas,
municipales y judiciales, estableciéndose en la fraccién VI del articulo 72 la
facultad del Congreso de la Unidn para la organizacion interior del Distrito Federal

{..) el Congreso tendria facultad para el arregio interior del Distrito
Federal y Territorios, teniendc por base el que los ciudadanos elijan
popularmente a las autordades politicas, mumcipaies ¥ judiciales,
designandole rentas para cubrir sus atenciones locales

Asimismo, tal precepto constitucional sefiald el derecho de ios capitalinos a elegir
a Diputados al Congreso de fa Unién,

() asi como a diputados at Congresc de la Unidn a razon de uno por
cada 40 mil habitantes o por una fraccidn que pasara de 20 mil de
conformidad con lo establecido en el articule 53, derecho que se hize

'* Becerra, Pable Javier “La legislacion Elecioral del Distritg Federal”, en Polis 98, Anuaric Estadistico del
Departamento de Scciologia de fa Universidad Autdnoma Metropolitana- lztapalapa, p 4

" Rabasa Gamboa, Emiio Mexicano: ésta es tur Constitycion, Porria-Camara de Diputados, México, 1997,
p 353



extensivo en lo referente a {a elecidn de senadores cuando se instituyo
el bicameralismo por reforma de 13 de noviembre de 1874, por la cual el
Distrito Federal podia acreditar, al igual que los Eslados, los miembros al
Senado de la Replblica

Con la reinstalaciéon del Goblerno centralista en México en 1858, se establece que
el Gobernador del Distrito Federal seria designado por et gobierno general.
Asimismo, mediante Decreto Presidencial sobre la Dvision Territorial del Distrito
Federal de 1861, se determina que el Distrito Federal se dwidiria en
municipalidades de México. a cargo de un Gobernador, y partidos, a cargo de
prefectos no electos. Posteriormente, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano
de 1865 consagra que el Alcalde de la capital del Imperic seria nombrado por el
Emperador

En 1903, se expide la Ley de Organizacion Politica v Municipal del Distrito
Federal, en la cual se establece que el Gobierno de la Ciudad de México guedaria
a cargo del Ejecutivo de ta Unidn por medio del Gobernador del Distrite, el
Presidente del Consejo Superior de Salubridad vy el Director General de Obras
Plblicas, organismos dependientes de la Secretaria de Estado y del Despacho de
Gobernacién, quienes eran nombrados y removidos libremente por el Poder
Ejecutivo. '

Con respecto a las facultades del Congreso de la Unidn, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 hace referencia en su articulo 73, fraccién
VI, que el gobernador del Distrito Federal seria nombradc por el Presidente de la
Republica.

El Gobernador del Distrito Federal y los de los Teritorios estaran a cargo
de gobernadores gque dependerén directamente del presidente de la
Reptblica El gobernador del Distrito Federal acordara con el prestdente
de Iz Repdblica, y los de los Temitonos, por el conducto gue determine ia
Ley Tanio el gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio,
seran nombrados y removidos ibremente por el presidente de la
Republica [sic)

Debidc a que esta Censtitucién Politica no considerd al Distrito Federal como una
entidad federatva de la Republica Mexicana, las funciones legislativas se
depositaron en el Congreso de la Unign, sin constituirse un érgano legislativo
propio

* Serrano Salazar, Oziel La Reforma Politica def Distrito Federal, Plaza y Valdés, México, 2001, p. 91
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En congruencia con lo anteror se expudic la Ley de Organizacion del Distrito vy
Terrntorios Federales, en la cual se establecio que el municipo seria la base de la
organizacién politica y administrativa.

{ ) e Mumicipo Libre era la base de la dwvisidn terrtorial v de la
organizacdn politica y administrativa del Distnto Federal y de los
Territonos de la Federacion y que ei gobierne politico y la adnunistracion
de cada uno de los Municipios del Distito Federal y Terrtorios de la
Federacién estaria a carge de un Ayuntamento compuesto por
miembros designades por eleccién popular directa conforme a las
disposiciones de la ley electoral correspondiente { ) Ef Ayuntamiento de
la ciudad de México se formaria de 25 concejales y el de las demas
municipalidades de 15 cada unc =

Con la reforma politica de 1928, se supnmid el sisterma municipal tanto en el
Distrito Federal como en los terntorios Federales, reservandose el Presidente de la
Repablica el control politico y administrativo de la capital del pais, con una
centralizacion de atribuciones y facultades, a través de un érgano centralizado vy
de un servidor publico, que era designado y removido por el titular del Poder
Ejecutive Federal.

En 1928, por iniciativa del Presidente electo Alvaro Obregén, se modifics
la fraccibn VI de articulo 73 constitucional, La nueva redaccién
encomendaba el gobierno del D F, [sic] al Presidente de la Republica
queen lo ejerceria por medic del érgano o los organos que la ley
reglamentana determinara, al mismo tempo que suprimia el régimen
muricipal en la capital. La ley respectiva se encargd de concretar el
érgano, al que denominé Departamento del Distrite Federal, al frente del
cual estabiecid un ‘iefe’ nombradoc y removido libremente por el
Presidente de la Republica 2

El 31 de diciembre de 1928, el Congreso de la Unign expidié la Ley Organica del
Distrito Federal que de conformidad con su articulo primero transitorio, comenzé a
regly el primero de enerc de 1929, dercgando todas las leyes y disposiciones
relativas a la organizacidén municipal del Distritc Federal ® E! Distrito Federal
adquirié rasgos propios desde el momento en que los Ayuntamientos cambiaron a
Delegaciones Esta reforma, cuyo objetivo era hacer de la Cludad de México una
entidad administrativa, propicid que ios habitantes se organizaran en torno a
grupos de interés, lo que origind una incipiente representacion politica de los
ciudadanos

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1928, previd la creacion
de un Consejo Consultivo en cada una de las Delegaciones, con el objeto de

% Sarrano Salazar, Ozie! Op_cit p 118

2‘ Meyer, Lorenzo "Sistema de gobierno vy evolucion poliica hasta 1940", en Atlas de fa Ciudad de México,
Plaza y Valdés- Departamento del Distrito Federal, 1898, p 375.
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cumplir funciones de consulta y asesoria. Los Consejos Consultivos se integraron
por diversos grupos de la Sociedad Cwil, tales como representantes de la cémara
de comerclo, asociaciones de comerciantes en pequefo, ascciaciones de
industriales en peguefia escala, agrupaciones de duefios o bienes raices,
inquilinos, profesionistas, empleados publicos, particulares y madres de familia.

Se cred el Congeo consultivo del Departamento Central y un Censejo
para cada una de las trece demarcaciones que existian entonces,
B3 un esquema de ntegracién gremial y corperativo (..) Los
concejos tenian el caracter de ‘auxiliares' de la adminustracion y sus
integrantes eran seleccionados por el Jefe del Departamento y los
deiegados.26

En este coniexto los Consejos Consultivos se consalidaron como una estructura
que suplid a la representacion politica al controlar los medios por los cuales se
daba ia participacion ciudadana. No obstante, sus funciones se imitaron a revisar
la cuenta anual del Departamento del Distrito Federal, proponer reformas,
Inspeccionar servicios y denunciar irregularidades. En 1942 e} Consejo Consultivo
y los consejos delegaciones fueron préacticamente eliminados al restringir su
accién a la presentacion de informes sobre obras y servicios y efectuar actos
protocolarios.

Cabe agregar que el cambio de los Ayuntamientos a Delegaciones propicid 1a
confusion de los ambitos de politica local y nacional, o cual definio la manera en
que los Goblernos -entre 1928 y 1973- respondieron a las demandas y a los
conflictos que se producian en este espacio.

La creacion del Departamento del Distnto Federal y de las
delegaciones politicas tuvieron por objeto faciltar a los poderes
federales —particularmente al Presidente de la Repiiblica- la accion de
Goblerne en la capital del pais, sin necesidad de contar con
autondades locales elegidas por el voto de los capitalinos, ya que se
preveia que su coexistencla podria ser contradictoria y generar
conflictos improductivos 7

Las reformas eleciorales en el ambite federal realizadas en este pericdo no
incluyeron modificaciones en el régimen politico electoral del Distrito Federal, con
lo cual los ciudadanos quedaren sin derecho de elegir a sus autoridades locales,
por lo que solamente podian emitir su sufragio en los procesos federales

En la década de los setentas, se da inicio a una apertura en matena de
participacion ciudadana con la reforma del Consejo Consuliivo y la creacion de las
Juntas de Vecinos, las cuales se caracterizaron por ser érganos de colaboracién

* Castelazo, José R. Op. cit. pp 31-32
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vecinal y ciudadana, cuyas funciones se limitaron a transmitir y recibir informacion,
emitir opiniones y formular propuestas en algunos rubros de la administracion de
la ciudad.

( ) durante los anos 70, la estrategia gubernamental que tenia por
objeto desconcentrar facultades y atribuciones z las delegacicnes,
aleanzo a ios concejos delegacionales, apareciendo la figura de la ‘Junta
de Vecinos', términc que rescataba la importancia de la participacion del
ciudadano comun en iz labor gubernamental

Cabe sefalar que los miembros de las Juntas de Vecinos seguian siendo
designados por el Jefe del Departamento dei Distrito Federal, quien ejercia el
cargo de Presidente del Consejo Consultivo de la Ciudad de México. Esta
situacion se modifico en 1980, cuando se implantd la eleccion de los érganos
vecinales, cuyos titulares tuvieron el doble caracter de ser Presidentes de Juntas
de Vecinos y a la vez consejeros, los cuales elegian de entre sus miembros al
Presidente del Consejo Consultivo. A pesar de estos cambios, los Consejos
Consultivos se mantuvieron ajenos a las necesidades de los cludadanos,
ocupandose unicamente de cuestiones protocolarias, lo que dio como resultando
que estos érganos tuvieran un desempefio ineficienta.

Con la Reforma Politica de 1978, se realizaron cambios sustantivos en el Sistema
Eilectoral del Distrito Federal, en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se introdujeron los principios del referéndum e
iniciativa popular para aprobar o iniciar leyes o reglamentos relativos al Distrito
Federal. Estos principios se incluyeron en la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal de 1978, en la cual se sefialé que deberia elaborarse un
reglamento detallado al respecto. No obstante fo anterior, la participacion
ciudadana mediante el referéndum y la niciativa popular carecieron de dicho
reglamento para ponerse en practica.

(. ) la consignacion normativa de estas figuras no fue sufciente para
hacer posible su factibilidad, debide a la complejidad que representaba
ponerlas en prachica —el costo econdmico, de esfuerzo y organizacién
principalmente- y a ia falta de tradicion entre la ciudadania { }conia
reforma de! 10 de agosto de 1987 fue derogada, sin que hubiera llegado
a aplcarse alguna vez, la base 2° Fraccion VI del articulo 73
constitucional que contenia las figuras de referéndum e niciativa
popular.‘?g

Como parte de la apertura en materia de participacion ciudadana, en 1978 fueron
creadas las Asociaciones de Residentes y los Comités de Manzana, ambos
concebidos como Grganos de colaboracion en ef plano delegacional, y destinados
a realizar tareas colaterales y de enlace entre la ciudadania y el Goblerno. Dichos

¥ Castelazo, José R Op. cft. p 32
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organos se volvieron inoperantes debido a las precarias condiciones sociales
prevalecientes.

Como se puede apreciar los diversos mecanismos de participacion ciudadana se
caracterizaron por la ausencia de funciones y atribuciones ejecutivas, asi como
por el control de los mismos por parte de las autoridades capitalinas, lo que
impidié que éstas operaran efectivamente como instrumentos de participacion
social.

Posteriormente, en 1986 como respuesta a las demandas sociales provocadas por
la crisis econdmica y por el reclamo reiterado de procesos electorales
transparentes, creibles y apegados a la legalidad, se produce una Reforma
Electoral precedida de dos iniciativas para modificar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la primera enmienda modificd los articulos 52, 53, 54,
56, 60 y 77, originando la promulgacion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el ambito federal y 1a creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como drgano de representacion ciudadana en
el ambito local. La segunda enmienda reformé los articulos 73, 79, 89, 110, 111 y
127, estableciéndose las bases para la operacion y eleccién de esa Asamblea de
Representantes.

La Asamblea de Representantes se constituyd como un érgano colegiado
integrado por cuarenta miembros electos bajo el principio de mayoria relativa ¥
velntiseis electos por el principio de representacion proporcional, para lo cual toda
la entidad se considerd como una sola circunscripcién plurinominal. Los
representanies serian electos cada tres afios, de manera simultanea a los
Diputados Federales, y cumplirian con los mismos requisitos exigidos para éstos *°

Esta Asamblea de Representantes no tuvo facultades legislativas, su actuacion se
limitaba a la aprobacién de reglamentos y bandos de Gobierno y solamente tuvo la
funcion de enviar Iniciativas de Ley al Congreso de la Union. Para reglamentar
estos aspectos, el Poder Ejecutivo envié al Poder Legislativo una iniciativa para
adicionar un apartado noveno al Codigo Federal Electoral, que contendria las

disposiciones aplicables para organizar ia eleccién de los representantes de esta
Asamblea. 3!

La Reforma Electoral de 1986 mantuvo intacto el principio de que la organizacién y
funcionamiento del Distrito Federal debifa estar a cargo del Presidente de la
Republica, quien io ejercia por medio del Jefe del Departamento del Distrito
Federal y de sus delegados, a quienes nombraba y removia libremente En este
sentido, el Distnto Federal seguia siendo la sede de los Poderes Federales, su

*® Rabasa Gamboa, Emilic Op. cit. pp 353-354

* Desde que se cred la Asamblea de Representantes tag disposicicnes aplicables para organizar la eleccion
de sus miembros estuvieron contemdas en el lhbro octavo del Codigo Federal de Insttuciones ¥
Procedimientos Electorales, norma que regula los procesos electorales federales



Gobierno correspondia al Ejecutivo Federal y el Congreso de 1a Unién conservaba
la facultad de legislar en el ambito local,

En 1990 se produce una Reforma Electoral que incluy¢ la modificacion de varnos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1o que
introdujo avances significativos en la conformacion de un sistema competitivo de
partidos y la instauracién a nivel nacional de un conjunto de drganos para la
organizacion de las elecciones federales como el Instituto Federal Electoral, En
cuanto al Distrito Federal, esta reforma mantuvo la facultad presidencial de
nombrar al Jefe del Departamentc del Distrito Federal vy a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como un drgano colegiado sin plenas
atribuciones legislativas.

En 1993, ante la demanda ciudadana de tener mayor participacion en las
decisiones de la ciudad, diversas organizaciones capifalinas y grupos sociales
convocaron a una consulta publca para exigir mayores espacios de
representacion, o gue dic origen a la integracion de una mesa de concertacion
integrada por funcionarios del Departamento del Distrito Federal, representantes
de partidos politicos y organizaciones sociales

En congruencia con lo anterior, el Presidente de la RepuUbiica envid a la Camara
de Diputados una [niciativa de Ley para reformar los articuios 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, adicionar el 78 y el 119 y derogar la fraccion XVI del 89 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, proponiendo cambios
sustanciales en la estructura y forma de Gobiemo del Distrito Federal. Esta
Reforma Electoral introdujo modificaciones relevantes en el marco normativo tanto
de la organizacian del Gobierno local como de 1a eleccidn de sus autoridades.

Se mantuvo la facultad del Presidente de la Replblica de nombrar al
Jefe del Departamento del D F, pero ahcra con la peculiandad de
que e nombramiento deberia recaer en aiguno de ios Asambleistas,
Diputados o Senadores electos en el DF [sic], perieneciente al
partido que por si solo obtuviera ¢ mayor numero de asientos en la
Asamblea. Ademas, se concedia a ésta la atnbucion de ratificar dicho
nocmbramiento, abriends la posibilidad de que dicha ratificacion fuera
negada hasta en dos ocasiones, en cuyo casc seria el Senado el
encargado de realizar el nombramiento 32

Como parte de esta reforma, se realizaron meodificaciones al articulo 122 de la
Constitucion Politica, incorporandose la figura de Consejeros Ciudadanos como
una figura de participacion ciudadana. Para tal efecto, se establecié la facultad del
Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
mismo que fue promulgado el 14 de julio de 1994, mediante el cual se plasmo la
naturaleza juridica det Distrito Federal, otorgandose el derecho de los ciudadanos
a vetar y ser votados para los cargos de representacion popular, asi como las

o2 Becerra, Pable Javier Op. cit p 27



bases para la eleccidn de los Consejeros Ciudadanos en las Delegaciones
Politicas

Resultado de lo anterior, se establecid en dicho Estatuto de Gobierno la naturaleza
juridica del Distrito Federal, al sefalar que “La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unidn y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa que cuenta con
personalidad juridica y patrirmonio propio, con plena capacidad para poseer toda
clase de bienes necesarios para la presiacién de servicios pidblicos a su cargo, y
en general, para el desarrolic de sus propias actividades y funciones”. >

En este contexto los Consejeros Ciudadanos se convirtieron en una instancia
central en el Estatuto de Gobierng del Distrito Federal, dirigido a intervenir en la
gestion, supervision, evaluacidon y en su caso, consulta o aprobacion de los
programas de la Administracion Pablica Local

El 10 de junio de 1895, por medio de un decreto presidencial se promulgo la Ley
de Participacidon Cwdadana del Distnto Federal que sivid de marco para la
integracidn de los Consejos Ciudadanos y el establecimiento de diversas figuras
de participacién como {a audiencia piblica, la difusion publica, la colaboracion
ciudadana, la consulta vecinal, las quejas y denuncias, los recorridos periédicos
del delegado y los 6rganos de representacién vecinal por manzana, colonia, barric
o unidad habitacional **

2.2. Reforma Electoral de 1996

La Reforma Electoral de 1996 implicd modificaciones constitucicnales que
impactaron en el régimen eiectoral del Distrito Federal, permitiende que los
ciudadanos adquineran el derecho de elegir a las autoridades locales, asi como
iener leyes e nsfiluciones electorales propias, con lo cual las autoridades
electorales federales dejaron de infervenir en la organizacion de los comicios
locales del Distrito Federal

Asimismo, se modifica el Articulo 122 constitucional para dofar de nuevas
caracteristicas juridico-politicas al Distrito Federal, entre [as que se encuentran las
siguientes:

a) La eleccion de un Jefe de Gobierno y la atribucién a éste de las funciones de
direccion de los servicios de seguridad piblica, la intervencion en el proceso
legislativo local mediante la presentacién de iniciativas, la facultad de realizar
observaciones a las leyes que enviara el oGrgano legislativo local v la
promulgacion y publicacion de las mismas.

** Estatuto de Gabierno de! Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion, 26 de ulio de
1994

3 Ley de Participacion Ciudadana dei Distrito Federal, 1995
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b} La Integracion de una Asamblea Legwslativa con mayores facultades,
asignandole fa funcién de regular sobre las elecciones locales de la entidad,
sujetandose a los términos establecidos en €l Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

¢y La determinacidn de que sdlo los partidos politicos con registro nacional
podrian participar en las elecciones locales en el Distrito Federal,

d) La sujecién de las disposiciones electorales del Distrito Federal a los principios
esiablecidos en la fraccién |V del articulo 116 constitucional, referidos a la
legalidad, imparciafidad, objetividad, certeza e independencia.*®

En congruencia con la reforma constitucional, la institucién politica de los
Consejos Ciudadanos fue suprimida del Estatufo de Gobierno del Distrito Federal,
por lo que dejaron de tener vigencia juridica y practica. En este mismo sentido, las
instancias de participacion contempladas en el propio Estatuto de Gobierno y en la
Ley de Participacion Ciudadana dejaron de tener vigencia. La Unica referencia a la
participacion ciudadana en la Constitucion Politica quedd establecida en el inciso
h, fraccién V de la base primera del articulo 122, misma que establece |a facuttad
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para legislar en la materia.*®

Cabe mencionar gue como parte de esta reforma, se llevd a cabo una
redistritacion electoral federal que incluyo al Distrito Federal, a partir de lo cual se
generd un descriptivo de rangos de secciones y de rasgos fisicos de limites de los
distritos electorales uninominales federales y locales. De esta manera, el territorio
del Distrito Federal se dwvidié para efectos electorales en 5,535 secciones
electorales y 40 distritos electorales focales.

Asimismo, la Reforma Electoral establecid la eleccidn directa de los Jefes
Delegacionales de las Delegaciones Politicas en que se divide el Distrito
Federal.*" A pesar de estos cambios que ampliaron las atribuciones legales de la
Asamblea legislativa del Distrito Federal, se mantuvo la facultad del Congreso de
la Unién para aprobar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

2.3. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 1997

La Reforma Electorai de 1986 propicid la revisidon y adecuacion del Estatuto de
Goblerno del Distrito Federal a efecto de regular la crganizacion y funcionamiento

*® Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucidn Polibca de 1o0s
Estados Unidos Mexicanos, publicade en el Diario Oficial de Ia Federacion, 22 de agosto de 1998

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 122
¥ £ articulo decimo transitono de! Decreio de reformas al articuls 122 de la Constitucion Peolitica ds los

Estados Unidos Mexicanos establecid que los Jefes Delegacionales de [os drganos politico-administrativos de
las demarcaciones tetrifotiales serian elegidos en forma uriversal, Hbre, secreta y directa en el afio 2000
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de las dependencias locales En 1997 la Asamblea lLegislativa asumid una
participacion activa en la reforma del Estatulo de Gobierno del Distrito Federal, a
través de la conformacion de un grupe de trabaje integrado por los diferentes
corrientes politicas para integrar un proyecto de Iniciativa de Ley que fuera
sometido al pleno de ta propia Asamblea Legislativa.

Resultado de lo antenor, la Asamblea Legislativa del Distnto Federal envid al
Congreso de la Unién una miciativa de reforma al Estatuto de Gabierno del Distrito
Federal, misma que fue aprobada 4 de diciembre de 1997, destacandose los
siguientes aspectos.

a) La paricipacion en las elecciones locales solo de partidos politicos
nacionales

b) Elderecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico.

c) Establiecer en la ley electoral condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion

d) Definir en la ley electoral criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campanas electorales vy
sanciones por incumplimiento a las disposiciones en esa materia.

e) La existencia de un organc publico auténomo denominado Instituto
Electoral del Distrito Federal encargado de la funcion de organizar las
elecciones locales,

f) La eleccion del Consejero Presidenie vy los Consejeros Electorales del
Consejo General de dicho argano electoral por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
del Disirito Federal.

g) La integracién de la Asamblea Legislativa del Disirito Federal por
cuarenta Diputados electos por el principlo de votacion mayaritaria
relatva, mediante el sistema de distntos electorales unineminales y
veintiséis Dig)utados electos segln el principio de representacion
proporcional *

No obstante que el Distrito Federal se encontraba inmerso en estos cambios, el
Proceso Electoral Local de 1897 en el Distritc Federal para elegir al Jefe de
Gobierno vy Diputados a la Asamblea Legislativa, estuvo a cargo del Instituto
Federal Electoral y de acuerdo a la normatividad establecida en el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientcs Electorales. De esta manera, la organizacion

* Decreto por &l que se reforman, adictonan y derogan diversas dispasiciones del Estatuto de Gobemo del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién, 4 de diciembre de 1997
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electoral sigwo la misma logica de las elecciones federates. quedando e proceso
bajo la responsabilidad de los drganos del Instituto Federal Electoral.

Como se puede apreciar, las diversas reformas electorales al Sistema Politico del
Distrito Federal estuvieron dirigidas a mantener un régimen de excepcién en
cuanto al derecho de sus habitantes para elegir a sus gobernantes Lo antenor
origind un deteriore en la legitimidad en el ejercicio del poder de las autoridades
locales y la existencia de un Estatuto de Gobierno expedido por el Congreso de la
Unidn con facultades incompletas e insuficientes.



CAPITULO Hil. ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EN EL ANO 2000. LA CREACION DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

El presente capitulo tiene como objetivo describir y anaiizar la Reforma Electoral
del Distrito Federal en el marce de la Reforma Politica de 1998, cuyos resultados
permitieron expedir el Codigo Electoral del Distrito Federal, marco normativo que
regula los procesos electorales de la entidad, asi como la creacién del Instituto
Electoral del Distrito Federal, institucion encargada de la organizacion de las
elecciones locales. Asimismo, se describe el funcicnamiento de este érgano para
el Proceso Electoral Loca! del afio 2000.

3.1. Reforma Electoral del Distrito Federal en 1998

El 26 de febrero de 1998, se iniciaron los trabajos para la Reforma Politica del
Distrito Federal con la participacién de Diputados Locales, Diputados Federales,
dirigentes de los partidos politicos y académicos especializados en la materia.
Para tal efecto, se integraron tres mesas de trabajo que abordaron los aspectos de
la Ley de Participaciéon Ciudadana, Ley Electoral y Organizacion Juridico-Pclitica
del Distrito Federal, asi como una Mesa Central, que tuve la funcién de recopilar
los acuerdos sobre estos temas.

Entre los principales acuerdos en materna electoral que se establecieron estan los
siguientes:

= Deifinir en la Legislacion Electoral para el Distrito Federal el significado de
los principios rectores de la actividad electoral en |a practica juridica.

« Mantener los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad en cada una de las etapas del proceso electoral.

+ Conformar un drganc electoral local responsable de [a preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales locales.

o Dotar de autonomia y facultades plenas tanto politica como
presupuestalmente al érgano electoral del Distrito Federal.

= |Integrar un Consejo Genera! en el organc electoral local con facultades
normativas, rganos ejecutivos y técnicos como una Secretaria Ejecutiva y
Direcciones Ejecutivas, y drganos desconcenirados en los distritos
electorales locales.

20



» El Consejo General se conformaria por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales con derecho a vor y voto. un Secrstario y un
representante de cada partido con registro nacional con derecho a voz.

= Establecer el caracter permanente y profesionalizado para las actividades
del Consejo General, y para los Consejeras Electorales,

+ Establecer que las Comisiones permanentes del Consejo General tuvieran
facultades de supervision y vigilancia sobre el trabajo de las Direcciones
Ejecutivas

» Crear una estructura funcional para el érgano electoral local conformada
por una Direccion del Registro Estatal de Electores, una de Partidos
Politicos, una de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, una de
Organizacién Electoral y una del Servicic Profesional Electoral y
Administracion,

= Especificar que para los procesos electorales se adicione a las atribucicnes
de las Comisiones permanentes del Consejo General, las actividades de
seguimiento, informacidn y conciliacion.

+ Contar con una instancia en el drgano electoral local que coordine ¥
administre el trabajo de educacidén civica y desarrollo de la cuitura
democratica.

* Dejar establecido en la Legislacion Electorai del Distrito Federal el
desarrollo de programas de difusién sobre educacion civica para realzar
convenios interinstitucionales con autoridades del Gobierno del Distrito
Federal e instituciones de los diversos niveles educativos. >

Como se puede apreciar, los consensos alcanzados entre los diferentes partidos
politicos se enfocaron a la creacién de un érgano electoral propio para el Distrito
Federal con autonomia y facultades plenas para llevar a cabo la organizacion de
los procesos electorales en el ambite local. Dicho érgano electoral tendria un
caracter permanente, una estructura organizacional similar al organo electoral
federal, y sus funciones se circunscribirian at &mbite del Distrito Federal

Asimismo, la actuacidn de este 6rgano electoral se sujetaria a una nueva Ley
Electoral donde se establecerian los principios rectores y atribuciones para la
preparaciéon y desarrollo de las elecciones locales y los procesos de participacion
ciudadana

Resultado de lo anterior, en octubre de 1998 se concluyen los trabajos de |a
Reforma Politica en un ambiente politico tenso, originado por 16s intensos debates

* Informe final que presenta la Secretaria Técnica del grupe de trabajo para la Reforma Politica del
Distrito Federal, 25 de septiembre de 1998. .
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y los diversos intereses de los partidos politicos en dicha reforma, principalmente
del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
Verde Ecologista de Mexico. En este contexto fueron entregados los resultados
finales de los trabajos de la Reforma Politica a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para su discusion, aprobacién y posterior integracion con caracter de Ley.

Cabe agregar que en la Legislatura 1997-2000 de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Partido de fa Revolucion Democratica contaba con la mayoria
de Diputados Locales creando las condicicnes propicias para aprobar una
Legislacion Electoral propia para el Distrito Federal que regulara la organizacion
de los procesos electorales en la entidad.

En concordancia, el 26 de noviembre de 1998 el Pleno de la Asamblea Legislativa
aprobé por unanimidad el dictamen de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal, introduciendo diversas instrumentos de participacién para los
cludadanos coma fueron' el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular, Ia
consulta ciudadana, las unidades de quejas y denuncias, la audiencia publica y la
obligatoriedad de los delegados politicos de realizar recorndos de trabajo en las
demarcaciones territoriales.*® Posteriormente, en diciembre de 1998 el Pleno de la
Asamblea Legislativa expidio por Decreto el Cédigo Electoral def Distrito Federal’
con 53 votos a favory 11 en contra del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Como se puede observar, el Partide Revolucionario Institucional se opuso
sistematicamente a los cambios de las leyes electorales Desde el inicio de las
negociaciones en la Asamblea Legislativa, el PRI rechazd diversos articulos del
Cédigo Electoral del Distrito Federai argumentando que se contraponian al espiritu
de las reformas constitucionales del articulo 122 realizadas en 19986, al establecer
en el articulo décimo que: “La titularidad de los drganos politico-administratives de
las demarcaciones territoriales corresponden a los Concejos de Gobierno ()
integrados por el Concejal Ejecutivo y el Concejal Adjunto, electos por el principio
de mayoria(...)".*?

En esta logica, el Partido Revolucicnario Institucional presentd una accion de
incenstitucionalidad a 82 articulos del Cédigo Electoral def Distrito Federal ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Como resultado, el 11 de marzo de 1999
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén declard |
inconstitucionalidad de 35 articuios de dicho Codigo Electoral con lo que quedaron
invalidados legalmente los Concejos de Gobierno que sustituirian a las
Delegaciones Politicas, el mecanismo de sorteo para la designacién de los
Consejeros y Magistrados Electorales, las atnibucienes para suspender o cancelar
ios registros a los partidos politicos en casos de fusicnes o faltas graves, asf como

ey de Participacién Cludadana del Distrito Federal, 1998, articulo tercero
*' Codigo Electoral del Distrito Federal, 5 de enaro de 1999

“ 1bid



la facultad del Instituto Electoral del Distrito Federal para dar apoyo logistico a los
partidos politicos

Con miras al Proceso Electoral Local del afo 2000, se realizd una primera reforma
a dicho Cédigo Electoral por parte de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal
el 29 de septiembre de 1999. El Decreto de reforma establecié que el Proceso
Electoral Ordinario de! 2000 iniciaria el 15 de enero del este afo, asimismo que la
fyacion de los gastos de campafia para Jefe de Gobierno, Diputados Locales vy
Jefes Delegacionales del Distrito Federal se apegarian a los lineamientos emitdos
por el Instituto Federal Electoral para la iltima eleccion federal **

Asimismo, se realizaron diversas reformas al Estatuto de Gobierne del Distrito
Federal estableciendose nuevos mecanismos para la eleccion e instalacion de los
drganos politico-administrativos en cada una de las Delegaciones Politicas “La
Administracion Publica del Distrito Federal contard con un érgano politico-
administrativo en cada demarcacion terntoriai (.. ) las demarcaciones territoriales y
los érganos politico-administrativos en cada una de eillas se denominaran
genéricamente Delegaciones **

Fosteriormente, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé por Decreto el
14 de octubre de 1988, una iniciativa de reformas al Codigo Elecforal del Distrito
Federal, con el proposito de adecuar el marco legal para ias elecciones locales del
afio 2000, y mediante el cual quedaron sin vigencia juridica los Concejos de
Gabierno, cumpliéndose con la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion.

Como se puede apreciar, las diversas reformas crearen normas juridicas que
limitaron a las autoridades electorales para reguiarse de manera plena, asi como
la existencia de un Codigo Electoral con vacios legales Lo anterior, dej¢ de
manffiesta que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no contaba con
facultades completas para regular la organizacion politica en la entidad, ya que
esta seguia sujeta a un régimen de excepcién en el que el Congreso de la Unién
tenia la reserva para legislar en esta maieria.

“ Decreto por el que se adicicnan, reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Dhstnto
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 30 de septembre de 1999

* Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Estatuto de Gobierno del Distrio
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, articulo 104, 14 de octubre de 1999

% Decreto por el que se adicicnan, reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 15 de ociubre de 1998
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3.2. La Institucionalizacién de la democracia en el Distrito Federal: El
instituto Electoral del Distrito Federal

A continuacion se realiza una revision del disefio institucional del Instituto Electoral
del Distrito Federal con la finalidad de analizar su naturaleza, estructura, funciones
y atrbuciones en materia electoral en el ambito local, y a partir de ello, analizar su
funcionamiento en el Procesa Electoral Local del afio 2000

3.2.1. Naturaleza y estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal

Como se ha sefialado, el disefio institucional de un érgano electoral propio
conllevo un intenso debate entre las diferentes fuerzas politicas representadas en
la Asamblea Legisiativa dei Distrito Federal. Como resultado, se creé desde Ia
perspectiva politica y juridica el Instituto Electoral del Distrito Federal con
caracteristicas similares al Instituto Federal Electoral v a su vez, con una
naturaleza distinta a las autoridades electorales de otras entidades homélogas del
pais.

En el Estatuio de Gobierno del Distrito Federal se sefiala; “El Instituto Electoral del
Distrito Federal es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracidon participan la Asamblea
Legislativa, los partidos politicos nacionales v los ciudadanos” %

Por su parte, el Codigo Electoral del Distrito Federal establece que el Instituto
Electoral del Distriito Federal es la autondad responsable de organizar las
elecciones en el ambito local, asf como los procedimientos de participacién
ciudadana.*’

Las caracteristicas institucionales del Instituto Electoral dei Distrito Federal se
definen por el caracter permanente, la funcién poblica, la imparcialidad, la
promocion de fa participacién ciudadana, la expresion y cumplimiento de Ia
voluntad ciudadana, el fortalecimiento de la imagen institucional, la organizacion,
fa gestion de recurses humanos, el aprovechamiento de los recursos publicos, Ia
colaboracion institucional y la profesionalizacion de la funcién pablica. Dichas
caracteristicas se establecieron como principios rectores de actuacién para el
Institute  Electoral del Distrito Federal, asi como para contar con un marco
homogeéneo en et desempeno de las funciones institucionales *®

“® Estatuto de Gobierno del Distritc Federal, articulo 123
“cé digo Electoral del Distrito Federal, atticulo 52y 53.

*® Instituto Electoral del Distnto Federal, Politicas y Programas Generales del Instituto Electoral def
Distrito Federal, Coleccién del Censejo General, nim 1, México, 2000, pp 5-11
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Para su funcionamiento el Instituto Electoral del Distrito Federal se integra por un
Consejo General, ¢rganos ejecutivos y técnicos, organos desconcentrados,
organos de vigllancia y mesas directivas de casilla *® Las decisiones del Consejo
General del Instituto Electoral Local se toman por votacian de los Consejeros
Eiectorales, quienes aprueban o rechazan los proyectos y resoluciones en la
materia, lo que se asemeja a la torma de decisiones en el érgano colegiado federal

De esta manera, el Instituto Electoral Local cuenta en con un organo superior de
direccién al que se denomina Consejo General, integrado por seis Consejeros
Electorales y un Consejero Presidente con voz y voto, un Secretaric y
representantes de partidos politicos con voz. En este sentido, el Consejo General
tiene la atribucién de organizar los procesos electorales y viglar que las
actividades de los partidos politicos se apegen a la legalidad. *°

El Instituto Eiectoral del Distrito Federal se conformd con una estructura casi
idéntica al disefio previsto para el drgano electoral federal, lo que le permitié
integrar diversas caracteristicas institucionales de! érgano federal al local. No
obstante, es importante establecer que existen diferencias en los érganos de
direccion, como es que para el Instituto Electoral del Distrito Federal no se previd
la existencia de una Junta General Ejecutiva, siendo los Consejeros Electorales
guienes asumen las funciones directivas de dicho Instituto

El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal se conforma por
Comisiones permanentes para el desempefio de sus atribuciones y para la
supervision de los organos ejecutives y técnicoes, mismas que se integran por
Consejeros Electorales.® Dichas Comisiones tienen una funcién de suma
importancia para el funcionamiento de la Institucidn, ya gue se encargan de revisar
el trabajo de ta estructura operativa, asi como disefiar los programas y actividades
encaminadas al cumplimiento de los objetivos institucicnales.

De igual forma, se establece en la Ley Electoral Local la integracion de
Comisiones provisionales, cuya funcidn es realizar tareas especificas durante un
proceso electoral, a fin de coadyuvar en las actividades de segumiento e
informacién de la Jomada electoral, aspectc que fue incorporado por los
legisladores locales con el propdsito de asegurar un optimo desarrolio de la
misma

En cuanto a los drganos gjecutivos, técnicos y de vigilancia, se desprende que son
similares a la estructura del drganc electoral federal, ya que desarrollan
actividades de caracter permanente, tales como la capacitacion electoral y
educacion civica, la actualizacién de la geografia slectoral, el perfeccionamiento

“® Codigo Electoral del Distrito Federal, articulo 54
 ibrd, articulos 55, 58, 59, 60

*! Ibid, articulos 62, 63, 64, 65, 68, 57, 68, 63 y 70
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de los instrumentos de organizacién electoral y los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos en el ambito local *°

Los organos de viglancia se conforman por un Comité Técnico y de Vigilancia en
materia de Radiodifusion y uno del Registro de Electores, que tienen como misién
vigitar la produccidn y difusion de las actividades del Instituto y de los partidos
politicos en los medios de comunicacién, asi como las actividades de registro y
actualizacidén de los ciudadanos en el Padrén Electoral y la Lista Nominal de
Electores, respectivamente.”

Por otra parte, la estructura organizacional desconcentrada se conforma por
distritos electorales locales, los cuales estan integrados por un Consejo Distrital
que funciona exclusivamente durante los procesos electorales y por Direcciones
operativas de caracter permanente. El Codigo Electoral del Distrto Federal
establece una integracién de los Consejos Distritales similar a la del Consejo
General y para las Direcciones Distritales una estructura conformada por un
Coordinador Distrital, que funge como Presidente del Consejo Distrital, un Director
de Organizacidon Electoral y Capacitacion y un Director del Registro de Electores
del Distrito Federal® Asimismo, en los Consejos Distritales se Integran
Comisiones permanentes y provisionales que desarroilan funciones simiares a las
del Consejo General del Instituto, en el ambito de su competencia.

Es preciso sefialar que en el ambito local a diferencia del federal, las estruciuras
electorales distritales se integraron en una sola area la capacitacion y organizacion
electoral, cuyo propasito fue hacer funcional el trabajo operative de dichas areas.
Sin embargo, a nivel ceniral se establecid una diferenciacion de las Direcciones
Ejecutivas de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Organizacion
Electoral.

En cuanto a las mesas directivas de casilla, su formacién difiere a la de la
estructura electoral federal A nivel local dichos drganos se integraron por seis
funcionarios de casilla (Presidente, Secretario, Escrutador y tres suplentes
generales}, en tantc que a nivel federal se contemplan siete funcionarios
(Presidente, Secretario, dos Escrutadores y tres suplentes generales)

No obstante lo anterior, la existencia de una sola figura de Escrutador en el Codigo
Electoral del Distrito Federal no afecid el funcionamienio de las casillas

2 Bl Codigo Electeral del Distnito Federal establece como organos ejecutivos y tecnicos al Secretano Egcutivo
y las Direcciones Ejeculivas de Capacttacion Electoral y Educacion Civica, Asociaciones Politicas,
Orgaruzacion Electoral, Administracion y del Servicie Profesional Electoral y del Registro Federal de Electores
Las atrbuciones de dichos érganos se establecen en los articulos 74, 76, 77, 78, 79 y 80 del mismo Codigo
Elecioral

™ Ibid, articulos 91y 92

54 Ibid, articulos 82 y 89

%% ibid, articulo 93
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electorales, ya que se contempla que un sclo Escrutador realice las diversas
funciones senalas por dicho Cédigo Electeral,

El analisis de la estructura vy atribuciones del Institute Electoral del Distnto Federal
demuestra que el disefo de dicho drgano reproduje diverscs elementos del organo
electoral federal, sin embargo, existen diferencias estructurales y operativas como
son la inexistencia de una Junta General Ejecutiva, la integracion de las funciones
del area de capacitacion y organizacion electoral a nivel distrital, la integracion de
seis funcionarios electorales en las mesas directivas de casilia, entre otros, que
permiten afirmar que el disefio del drgano electoral local se dirigié a lograr una
eficiencia operativa, para !o cual se tuvo que adecuar a las caracteristicas
particulares de la entidad.

3.2.2. Funcionamiento organizacional del Instituto Electoral del Distrito
Federal

Un primer paso para la creacién del Instituto Electoral del Distrito Federal fue la
eleccion y ratificacion de los Consejeros Electorales que integrarian el Consejo
General de dicho Instituto El procedimiento para su eleccion consistié en que las
fracciones parlamentarias propusieran candidatos a ocupar estos cargos, lo que
implico lograr un consenso enire las diferentes fuerzas pcoliticas representadas en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal A partir de lo anierior, la eleccién de
siete Consejeros Electorales en enero de 1999, se realizo por votacién unanime
de los integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lo que permitié
contar con una amplia legitimidad en su actuacion.

En virtud de la creacién de dicho drgano con posterioridad a la integracion del
Presupuesto de Egrescs del Distrito Federal para 1999, el monto presupuestal
asignado no contempld los recursos necesarios para la operacion permanente del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que incluia integrar la estructura organica,
crear la infraestructura y los recursos materiales necesarios para su
funcionamiento. En este contexto la estructura del Instituto Electoral del Distrito
Federal se integré en precarias condiciones econdmicas, onginando que este
argano electoral operara con solo el 40% de la estructura organica aprobada por
su Consejo General durante un periodo de diez meses.

El Instituto Electoral del Distrito Federal inicid legalmente su operacion con la
instalacion del Consejo General el 29 de enero de 1998, integrandose una parte
de su estructura crganica y operativa durante los meses siguientes, conforme a los
Acuerdos aprobados por el Consejo General el 11 de febrerc, 31 de marzo y 8 de
junio de 1999.%

*® En sesién del Consejo General del Institufo Federal Electoral celebrada el 11 de febrero de 1999, se
aprobaron los acuerdes por el gque se inlegraron las Comisiones Permanentes del Conseio General de
Asociaciones Politicas, Admimistracion y del Sérvicio Profesional Electeral, del Registro de Electores del
Distrto Federal, Capacitacidn Electoral y Educacién Civica y Grganizacién Electoral, as1 como 1a creacion de
la Unidad de Contraloria Interna, Comunicacién Social, Infermatica, Documentacion, Secretariado, Asuntos

27



Asi, fueron creadeos 16 organos distnitales cabeceras de demarcacién territorial
que Iniciaron los trabajos de preparacion de la eleccion de Comités Vecinales en el
Distrito Federal en 1999. En concordancia, el Consejo General aprobd por
Acuerdo las designaciones de funcionanos que integraron la estructura central y
desconcentrada del Instituto y el procedimiento para llevar a cabo |a designacion
de los Consejeros Electorales de dichas cabeceras de demarcacion.

Cabe resaltar que la eleccién de Comités Vecinales en julio de 1999, constituy6 un
primer ejercicio del [nstituto Electoral del Distrito Federal en la organizacion de los
procesos electorales de la entidad. La eleccion vecinal se desarrollo en un
contexto caracterizado por una escasez de recursos econdmicos y materiales, asi
como la falta de difusién de la eleccion, lo que tuvo como resultado una baja
participacion ciudadana.

En este contexto el Instituto Electorat del Distrite Federal aprobd por Acuerdo del
Consejo General, el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, de los
Trabajadores Auxiliares y del Personal Eventual por Obra o Tiempo Determinado,
con la finalidad de regular el desempefio laboral del personal. *” Este Estatuto
establecio las normas a que se sujetaria la actividad de los funcionarios de carrera

y del personal eventual y de honorarios gue se contraria para el proceso electoral
del afio 2000,

Asimismo, mediante Acuerdo de este mismeo Consejo General, se establecié la
normatividad para el desarrollo de las sesiones de los érganos colegiados del
Instituto Electoral del Distrito Federal, por el cual se aprobaron los Reglamentos de
Sesiones del Consejo General y de las Consejos Distritales del Instituto Electoral
del Distrifo Federal. Dichos reglamentos tuvieron por objeto regular la conduccién
y desarrollo de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo General, los
Consejos Distritales y sus respectivas Comisiones, asi como la actuaciéon de los
integrantes de las mismas.*

Con posterioridad, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd una
amphacion presupuestal de $50,000,000.00 al presupuesto del Instituto®®, mismos

Juridicos y la Cormision Especial para la Integracién de los Consejos Clectorales de los Consegjos Distritales
Asimismo, en sesion del 31 de marzo de 1999, se aprobd |a integracion de la Comisidn Permanente de
Fiscalizacion y posteriormente, en sesién dei 8 de junio de 1999, se aprobd la reestruciuracion de ia Umidad
del Secretariado y la creacion de ia Umdad de Apoyo a Organos Desconcentrados

7 Acuerdo def Consejo General del Instituto Electoral dei Distniio Federal por el que se aprueba el Estatuto de!
Servicio Profesional Electoral, de los Trabajaderes Auxihares y del Personal Evenlual por Obra o Tiempo
Determinado, publicado en la Gaceta Cficial del Distrito Federal, (31}, marzo 31 de 1999

% Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el gue se aprueba el Reglamento
de Sesiones det Consejo General y de los Consejos Disintales, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, (77}, junio § de 1988

*% | a Jornada, 26 de mayo de 1999, p 68
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que se utilizaron para la instalacion de oficinas, adquisicion de muebles ¥ equipo
de computo. A partir de lo anterior, se logré consolidar Ia estructura del Instituto
Electoral del Distrito Federal en ios 40 distritos electorales locales que conforman
la entidad, lo que dio paso para iniciar la preparacién de fa primera eleccion
constitucional local en el afo 2000.

En noviembre de 1999, ia Asamblea Legislativa del Distiito Federal aprobo el
presupuesto para el Instituto Electoral del Distrito Federal en el afo 2000, el cual
ascendid a $1,266,359 003.00, cantidad que se asigné a las actividades y
programas permanentes, a los relativos al proceso electoral, a la instalacion de
mobiliario y al financtamiento a los partidos politicos.

Cabe sefialar que entre las tareas sustantivas para el ano 2000 se considers el
disefio e implementacion de los procedimientos requeridos para la organizacion
del proceso electoral, la conclusién de la instalacion de las oficinas centrales y
distritales, la formacion, capacitacién y desarrollo del personal del Instituto v la
promocién de la imagen institucional.

Cuadro No.1 Presupuesto del Instituto Electoral del Distrito Federal en el afio 2000

Programa | Monto (millones de pesos) I Porcentaje (%)

Programa Ordinario

(Actividades Permanentes) 3585 28 4
Programa Especial
{Proceso Electoral) 3752 296
Gastos de instalacién 246 1.9
Subtotal 758 4 589
Prerrogativas
Financiamiento a partidcs 194 4 153
politicos
Financiamiento a nuevos 233 18
partidos politicos
Gastos de campana 2177 17.2
Actividades especificas 280 23
Radio y Tefevisidén Ordinano 239 19
Radio y Teievisién Campafia 196 1.6
Subtotal 507.§ 40 1
Total 1266 3 1000

Fuente Institute Electoral del Distrto Federal, Anteproyecto de Programa Operativo y Proyecto de
Presupuesto def afic 2000, noviembre de 1999, p 19

Resultado del analisis del presupuesto asignado al Instituto para el afio 2000, se
establece que el 26.6 % del monto totai presupuestado se destinaria a los gastos
del proceso electoral, los que incluirian la instalacion de las casillas electorales, el
costo de las boletas electorales, asi como el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, entre otros aspectos. Asimismo, se destaca que el 40.1% del




Resultado del analisis del presupuesto asignado al Instituto para el afio 2000, se
establece que el 26.6 % del monto total presupuestado se destinaria a los gastos
del proceso electoral, los que incluirian la instalacién de las casillas electorales, el
costo de las boletas electorales, asi como el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, entre ofros aspectos. Asimismo, se destaca que el 40.1% del
presupuesto se otorgaria al financiamiento publico a los partidos politicos mientras
que el 28.4 % se asignaria a consolidar |a estructura operativa e institucional. En
este sentido, de cada peso programado en el ejercicio presupuestal del afic 2000,
28 centavos corresponderian al programa ordinario de actividades de| Instituto, 30
centavos al proceso electoral, 2 centaves a gastos de instalacion y 40 centavos a
prerrogativas de los partidos politicos.

3.3. Desarrollo del Proceso Electoral Local del afio 2000

Para los fines del presente estudio, se describe fa actuacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal en la organizacion del proceso electoral de este afio, con el
propésito de sefalar las principales caracteristicas del funcionamiento de diche
organo.

La organizacion de las elecciones locales del afio 2000 estuvieron bajo ia
responsabilidad del Instituto Electoral del Distrito Federal. Para llevar a cabo la
organizacion de las elecciones constitucionales de Jefe de Gaoblerno, 66 Diputados
a la Asamblea Legislativa y 16 Jefes Delegacionales, se establecié que se tomaria
la division politica y electoral de las 16 Delegaciones politico-administrativas que
integran el Distrito Federal, 40 distritos electorales locales, 5,535 secciones
electorales y una circunscripcion plurinominal, €

En tal situacion, es preciso sefialar que a diferencia de la demarcacién territorial a
nivel federal que divide al Distrito Federal en 30 distritos electorales federales,
para la organizacion electoral local se establecieron 40 distritos locales, lo gue
origind una diferente distribucion geografica de los distritos electorales en Ia
entidad.

En este contexto en marzo de 1999 el Instituto Electoral del Distrito Federal firmo
un Convenio de Apoyo y Colaboracién con el Institutc Federal Electoral para la
aportacion de elementos, informacion y documentacion de caracter electoral, con
el fin de_apovyar el desarrollo del proceso electoral de! afio 2000 en el Distrito
Federal. ®

® Acuerdo del Consejc General del Institute Electoral de! Distrito Federal por el que se aprueba ia aplicacion
del Marco Geografico Electoral y la Cartografia Electoral, a ubdizar en la eleceidn para Jefes Delegacionales
del proximo 2 de julto de 2000 en et Distrito Federal, publicado en {a Gaceta Oficial def Distrito Federal, (47)
marze 17 de 2000

' Convenio de Apoyo y Colaboracién que celebran el Instituto Federal Electoral, v ef instituto Electoral
del Distrito Federal con el objeto de establecer las bases ¥ mecanismos operativos de las partes,
mediante los cuales se apoyara Ia realizacion de procesos efectorales ¥ de participacién ciudadana en
el Distrito Federal y de Ja cooperacion del organismo electoral local para la operacién de los érganos



Resultado de dicho convenic, se acordd utilizar para la eleccion local el Padron
Electoral, la Lista Nominal y la credencial para votar ¢con fotografia elaborados por
el Instituto Federal Electoral Asimismo, se convino instalar dos mesas directivas
de casilla en un solo domicilio, diferenciando claramente las casillas federales de
las casillas locales, asi como realizar conjuntamente el equipamiento y
acondicionamienta de dichas casillas y 1a elaboracién de materiales e instructivos
electorales.

Con respecto a la capacitacion electoral, se establecié que cada organismo
electoral realizaria tanto el proceso de insaculacion o sorteo como la propia
capacitacion a los ciudadanos. Cada Organo designaria a su estructura de
capacitadores, supervisores y asistentes electorales con base en sus respectivas
legislaciones. En el mismo sentido, se definié que ambos organismos trabajarian
coordinadamente en el disefio de las campafas de difusion para promover |a
participacion ciudadana y la integracion de las mesas directivas de casilia.

Es importante resaltar, que en dicho convenio se acordd que las boletas
electorales se elaborarian por cada Instituto electoral, con el propésito de permitir
al ciudadano diferenciar los dos tipos de eleccién y los cargos de representacion
popular a elegir. Asimismo, para efectos de recibir la votacién en las casilas, ef
oérgano electoral local y federal acordaron definir un procedimiento que permitiera
al ciudadano diferenciar ambas elecciores.

De tal manera, se establecié formar una sola fila de acceso a las casillas, a partir
de la cual los ciudadanos accederian a un lugar intermedio de ambas mesas
directivas de casilla tanto local como federal, mostrar su credencial para votar con
fotografia a efecto de que los Secretarios de las dos mesas verificaran de manera
simultanea su inscripcidn en los listados nominales correspondientes.
Posteriormente, los Presidentes de las dos mesas directivas de casilla entregarian
al ciudadano las boletas electorales de cada eleccién, y una vez que el ciudadano
acudiera a las mamparas y las urnas respectivas para emitir su voto, los
Secretarios de ambas mesas marcarian su  credencial en el espacio
correspondiente a cada eleccidn y asentarian en las listas nominales la votacién,
para finalmente impregnar una sola vez el dedo puigar de la mano derecha del
ciudadano.

Con base en dicho convenio, y de conformidad con las reformas al Codigo
Electoral del Distrito Federal realizadas en septiembre de 1999, el Proceso
Electoral Local inicio formalmente el 15 de enero del afic 2000. A pariir de ello, el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal emitid una convocatoria
para participar en el Procesc Electoral Ordinario para elegr Jefe de Gobiemno,
Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales en el Distrito Federal

desconcentrados y el desarrollo de los programas del Instituto Federal Electoral en ef Distrito Federal
Firmado e} 22 de mayo de 1999



De esta manera, l0s partidos politicos y coaliciones presentaron ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal sus solicitudes de registro a las
candidaturas para Jefe de Gobierno, y ante los Consejos Distritales las solicitudes
de registro de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de
mayoria relativa, asi como Jefes Delegacionales. En lo referente a las
candidaturas para Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de
representacion proporcional los partidos politicos presentaron 26 formulas,
integradas cada una de ellas por un propietario y un suplente

En ei proceso de registro de solicitudes de candidatos a los diferentes puestos de
eleccidn popular participaron una Coalicion formada por dos partidos politicos
{Coalicién Alianza por el Cambio, integrada por el Partido Accion Nacional ¥
Partido Verde Ecologista de WMéxico), seis pariidos en Candidatura Cornun
(Partido de la Revolucion Democréatica, Partido del Trabajo, Convergencia de la
Democracia Partido Politico Nacional, Partido de Centro Democratico, Partido de
la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social), y tres partidos con candidatos
propios  Partido Revolucionario Institucional, Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana y Democracia Social Partido Politico Nacional)

Cuadro No.Z Candidatos Registrados por Partido Politico y Coalicion ante el Instituto

Electoral del Distrito Federal para el Proceso Electoral Local del aito 2000

Partido Politico o | Jefe de Gobierno | Jefe Diputados de | Diputados de
Coalicion (Det 29 de marzo | Delegacional mayoria relativa | representacion
al 4 de abril) (Del 29 de abril al | (Del 28 de abril al | proporcional (Del
§ de mayo) § de mayo} 6 al 12 de mayo)
Propietarios y | Propietarios ¥
Suplentes Suplentes
Alianza por el 1 16 80 52
Cambio (PAN vy
PVEM)
PRI 1 16 80 52
PRD, PT, 1 16 80 208
CDPPN, PCD,| En Candidatura En Candidatura En Canddatura | En algunos casos
PSN, PAS Comun Comun Comun en Candidatura
Comun/
PARM 1 16 80 52
DEPPNf2 1 12 30 52
Subtotal 5 \ 76 400 418
Total 897

/1 Candidatura Comtin- PRD-PSN {52). PT {52), COPPN-PAS (AZ), PCD {52}
12 tres en Candidatura Gomdn

Fuente Instiuto Electoral del Distnto Federal, Informacién Estadistica del Proceso Electoral Local 2000,
Cuaderno Electoral, Afie | Vol | Num 2, noviembpre de 2000, p 20

“ Insttute Electoral del Oistrito Federal Informacion Estadistica del Proceso Electoral Local 2000,
Cuaderno Electoral, Afio | Vol [ Nom 2, noviembre de 2000. p.15
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Cabe agregar que las solicitudes presentadas fueron revisadas por el Consejo
General y por los Consejos Distritales del Instituto Electoral del Distrito Federal,
para que una vez aprobadas se expidieran las constancias de registro, las cuales
fueron publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los estrados del
Instituto y en su pagina de Internet.

Como se ha mencionado, el Padron Electoral v ta Lista Nominat de Electorales
fueron proporcionados por el Instituto Federal Electoral, mismos que se entregaron
al Instituto Electoral del Distrito Federal el 25 de mayo de 2000, a partir de lo cual
se realizé la impresion de cuadernillos de las Listas Nominales con fotografia

Cuadro No.3 Ciudadanos registrados en el Padrén Electoral en el Distrito Federal en el afo
2000 1

Padrén Electoral 6, 351, 468
Lista Nominal 6, 256, 6388
Ciudadanos que se incorporaron en cuadernillo 646

adicionales de la Lista Nominal por Resolucion
del Tribunai Electeral del Poder Judicial de la
Federacidn

Ciudadanos que estuvieron en posibiidad de 41
ejercer el sufragic per contar con documento
que ampara la resclucién favorable del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
Total de ciudadanos que estuvieron en 6,257,385
posibilidad de ejercer el derecho al voto el 2
de julio de 2000

/1 Estadistico del Padron Electoral del Distrito Federal con corte al 25 de mayo de 2000

Fuenie Insttuto Electoral del Distnto Federal, Op. cit. p 23

En el Procesc Electoral Local del afo 2000, el Instituto Electoral del Distrito
Federal elabord e mpnmid las boletas electorales utilzadas para los diferentes
cargos a elegir, para lo cual se tomé como base la Lista Nominal de Electores de
la entidad, imprimiéndose un tatal de 19, 505 634 boletas, de las cuales 5, 513 628
fueron para la eleccion de Jefe de Gobierno e igual nimero para la de Diputados a
ta Asamblea Leéglsfatwa, asi como 6, 478 378 boletas para la eleccién de Jefes
Delegacionales * Para el disefio de las boletas electorales se tomaron en cuenia
dwersas caracteristicas como el papel de seguridad, el follado v el color de cada
boleta electoral, a fin de dar transparencia y certeza a la eleccién

Cabe senalar que para la eleccion local de este ario, se elaboraron y emplearon
18 tipos de actas y materiales electorales, entre las que se utilizaron actas para
mesas directivas de casilla, actas para el Consejo General y para los Consejos
Distritales, mismas que tuvieron el objeto de registrar los resultados electorales,
los ciudadanos que votaren en casillas especiales v los incidentes presentados
durante la jornada electoral.

% b, p 36

)
(o)




Cuadro No.d4 Actas y Materiales Electorales distribuidos para la jornada electoral en el
Distrito Federal en el aho 2000

Actas Electorales

Tipo I Cantidad distribuida |
Actas para Mesa Directiva de Casilla 17,725
Actas para Consejos Distritales 22, 884
Agtas para Consejo General 4
Total 140, 573
Materiales Electorales

Caja paquete electoral 11, 301
Cancel o elemento modular 11, 301
Crayon de cera 113, 010
Liquido endeleble 23 000
Marcadara de credencial 11, 301
Seilo "Representacion Preporcional” 192
Sello "Void" 22,592
Urna para la gleccion de Jefe de Gobierno 11, 304
Urna para ia eleccidn de Diputados a la 11, 301
Asamblea Legislativa

Urna para |la eleccion de Jefe Delegacional 11, 301
Total 271, 642

Fuente Instituto Electoral del Distrito Federal, Op. ¢it. p 38

Asimismo, como parte de los materiales utlizados en este proceso electoral, se
disefid la Mascarilla Braile, la cual tuvo la finalidad que los electores con
discapacidad visual pudieran ejercer su derecho a sufragar en las elecciones. Lo
anterior, permitid que 80 mil electores participaran en la eieccién local, lo que
representé el 1% del Padrén Electoral de la entidad.

Para la localizacion de los lugares donde se ubicarfan las casillas electorales tanto
federales como locales, fue necesario establecer una coordinaciéon permanente
entre las Direcciones y Consejos Distritales de los érganos electorales federal y
local, con el propdsito de realizar recorndoes conjuntes y determinar la ubicacion de
las casillas. El procedimiento para la instalacién de casillas en las elecciones
concurrentes permitié al ciudadano evitar confusiones en cuanto a la eleccién
federal y local, agilizar la votacidon en las casillas electorales, racionalizar los
recursos materiales, humanos y técnicos, asi come dar mayor transparencia al
proceso electoral en su conjunto.

En este sentido, para la jornada electoral se instalaron un total de 11, 129 casillas
de las 11, 130 aprobadas por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal en los 40 distritos electorales locales, de las cuales 5,534 fueron basicas,
5,648 contiguas y 47 especiales, y a excepcidén de 1 casilla instalada en la
Delegacion Milpa Alta, todas se clasificaron como urbanas.



Cuadro No.5 Casillas aprobadas por los 40 Distritos Electorales Locales para la Jornada
Electoral en el Distrito Federal en el afio 20001

Total de[Tipo de casilla por | Tipo de casillas a instalar | Casillas a instalar por tipo de
casillas | su ubicacidn _| domiciliorz =
Urbana _ [Rural | Basica|Contigua] Especial |E [OP [EP TP [LPUC |

i

10136 | 11129 [ 1 [5534 [ 6549 | 47 4,324 | 352337 5.004 | mﬁ“@‘[

/1 Estadistico del Padrdn Elecloral del Distnto Federal, Gorte Informatico al 28 de abri de 2000
/2 E- Escuelas, OP- Oficinas Publicas, LP- Lugares PUblicos, P« Domicios Particulares, LEUC- Lugares Privagos de Uso
Comun,

Fuente Instituto Electoral del Distnio Federal, Op. cit. p 46

La difusion de la ubicacién de las casillas electorales entre los ciudadanos del
Distrito Federal se realizé a través de los estrados de los Consejos Distritales
Locales, la pagina de internet del Instituto, lugares publicos y los sitios mas
concurridos de los 40 distritos electorales locales, asi como en encares
periodisticos los dias 15 y 30 de junio en el diario El Universal y el 2 de julio en 7
diarios de circulacion en la entidad.

Entre el 6 y el 11 de marzo de 2000 se realizé en el Centro Regional de Computo
del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral el procese de
seleccion de los ciudadanos que iniegrarian las mesas directivas de casilla, para
lo cual se tomd como base el mes de agosto, seleccionandose un total de 606,
951 ciudadanos.

Para el desarrollo de la capacitacion electoral y et apoyo de las actividades del
proceso electoral, el Instituto Electoral del Distrito Federal selecciond, capacité y
contratd a 120 supervisores, 1,200 instructores y 1, 574 asistentes electorales
adscritos en tos 40 distritos electorales locales. Dicha capacitacion se realizd
principalmente en los 163 centros de capacitacion instalados para tal efecto, asi
como en tos domicilios de los ciudadanos.

Cabe sefalar que las actividades tendientes a Ia integracion de las mesas
directivas de casillas a instalarse para la jornada electoral tuvieron como eje
fundamental la Estrategia del Programa de Capacitacion Electoral para el Proceso
Electoral del afio 2000. Para el seguimiznto de la operacién de dicha estrategia, se
implementd el Sistema de Informacién para el Programa de Capacitacion Elecioral
(SIPCE-2000), con la finalidad de registrar diariamente el avance en el
cumplimiento de las metas de capacitacion electoral. Asimisme, dicho sistema
coadyuvd a realizar tareas como la designacién de funcionanos de mesas
directivas de casilla, asi como el control y registro de sustituciones de los mismos.

El proceso de capacitacién de los ciudadanos insaculados comprendié del 1° al 30
de abrl de 2000, aprobandose por el Consejo General una prorroga hasta el 28
de mayo, periodo en el cual se capacitaron un total de 147, 152 ciudadanos, de



los cuales resultaron designados 66, 737 ciudadanos para integrar 11, 130 casilias
electorales en 5,535 secciones electorales de la entidag ®

Es importante resaltar que del total de ciudadanos designados como funcionarios
de mesas de casilla, 30, 034 funcionarios propietarios asistieron a desempefiar
sus funciones el dia de la jornada electoral, lo que represento al 89.95% del total
de funcionarios requeridos, por lo que solamente se tuvo la necesidad de habilitar
a 2, 662 funcionarios suplentes, es decir, el 7.97%, y a 694 ciudadanos de Ia fila,
equivalente al 2.08%.

Cuadro No.6 Proceso de Capacitacion Electoral en el Distrito Federal en el afio 2000

Ciudadanos seleccicnados aleatoriamente para 608, 951
la integracion de Mesas Directivas de Casilla,
con base en el mes de agosto

Crudadanos cenvocados al curso de T 570, 700
capacitacion

Ciudadanos capacitados 147, 152
Ciudadanos designados come funcionarios de 66, 637
casilla

Ciudadanos propietarios notificados de su 33, 359
nombramiento

Ciudadanos suplentes notificades de su 31, 790
nombramiento

Ciudadanos propietarios con nombramiento que 30, 034
asistieron a la jornada electoral

Ciudadanos suplentes con nombramiento 2,622

habilitades como funcicnarios de casilla el dia de
la jornada electoral

Ciudadanos de la fila habilitados como 634
funcionarios de casilla el dia de la jornada
electoral

Fuente Instituto Electoral de! Distrto Federal, Op. cit. p.31

Para el desarrollc de la jornada electoral, el Instituto Electoral del Distrito Federal
instrumentd el Sisterma de Informacion de la Jomada Electoral (SIPRE), el cual
pemitic conocer los datos de la aperiura de casillas electorales, los incidentes
presentados, el cierre de las casillas electorales, la entrega de paguetes
electorales y los resultados preeliminares de los coémputos distritales. Para tal
efecto, el sistema se integrd por tres subsistemas: Subsistema de Informacion de
la Jornada Electoral, Subsistema de Informacién de Resultados Preeliminares y
Subsistema de Informacién de Cémputos Distritales y Delegacionales °

& Ibid, p.28

“1bid, p. 70.




Dicho sistema permitic¢ al Consejo General del Instituio Electoral del Distrito
Federal contar con informacidn sobre el desarrolio de ia jornada electoral, a fin de
implementar medidas correctivas a los problemas presentados vy difundir
informacion veridica y confiable a los cludadanos sobre los resultados electorales
en la entidad.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Electorai del Distrito Federal aprobé por
unanimidad la instalacion det Sistema de Resultados Electorales Preeliminares y
fa realizacion de encuestas de salida Para tal efecto, se aprobd el Acuerde por el
que se cred la Comision Provisional de Seguimiento al Sistema de Informacion de
Tendencias Electorales el dia de la Jornada Electoral (SITE 2000). Dicho
mecanismo tuvo la finalidad de recabar y difundir de forma inmediata las
tendencias electorales el mismo dia de la jornada electoral, para lo cual se disend
ur programa de encuestas de salida y conteo rapido que aportaron la informacion
gue se dio a conocer de manera publica

Por otra parte, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
aprobo el Acuerdo por el que se establecieron las bases v criterios de atencion e
informacién para los visitantes extranjeros. En dicho acuerdo se determind que el
Instituto Electoral Local reconoceria y acreditaria como visitantes extranjeros a las
personas que el drgano electoral federal otorgara la acreditacion correspondiente
En este sentido, se acreditd a 434 visitantes extranjeros provenientes de 58
paises, gue asistieron en representacion de 179 organizaciones gubernamentales
vy no gubernamentales *

En cuanto a los observadoeres electorales, el Instituto Electoral del Distrito Federal
ctorgd a través del Consejo General y de los Consejos Distritales 571
acreditaciones a ciudadanos que reuniercn los requisites para participar come
observadores electorales. Los cbservadores electorales acreditados tuvieron el
derecho de dar seguimiento a las actividades de la etapa preparatoria del proceso
electoral y durante la jornada electoral, asi como solicitar por escrito al Instituto
informacion sobre el mismo proceso electoral.
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Cuadro No.7 Observadores electorales registrados para el Proceso Electoral y durante la
Jornada Electoral en el Distrito Federal en el aio 2000

Observadores Electorales Registrados
Observadores registrados ante el Consejo General

Para el Proceso Electoral ] R
Para ia Jornada Electoral 181 B ]
Subtota! 222
Observadores registrados ante los Consejos Distritales

Para el Proceso Electoral 25

Para la Jornada Electoral 324

Subtotal 349

Total de Observadores registrados ante el Consejo General y los Consejos Distritales
Para el Proceso Electora! 56

Para la Jornada Electoral 515

Total de Observadores Registrados 571

Fuente Instituto Electoral del Distnto Federal, Op. cit. p 59.

De 1gual manera, el Institute Electoral del Distrito Federal otorgd un total de 785
acreditaciones a 83 medios de comunicacion para cubrir la jornada electoral en el
Distrito Federal. Asimismo, instald una microsala de prensa en las oficinas
centrales del Instituto acondicicnada con 80 computadoras, 25 con servicios de
internet, 8 impresoras, 50 lineas telefénicas, 26 de las cuales contaron con fax, asi
como 12 televisores de circuito cerrado vy sefiat abierta

El Comité de Radiodifusion detl Instituto Electoral del Distrito Federal tuvo la tarea
de realizar un monitorea muestral de los tiempos en radio vy television sobre las
campafas electorales para Jefe de Gobierno en iz entidad, para lo cual se
contrataron los servicios de una empresa especializada en la materia. De tal
manera, se realizd un monitorec a 10 programas noticioscs de Televisa, TV
Azteca y Canal 11 y 13, asi como a los noticiarios radiofonicos de los grupos
Radio Mit, MVS Radio, Acir, Radic Centro, IMER, Grupo Imagen y Radio Férmula

Cabe sefialar que los resultados demostraron que el 100% de los mensajes
emitidos con respecto a la camparia de Jefe de Gobiemo fueron neutrales, y que
el tiempo destinado a [a cobertura de las campahas favorecio a los candidatos de
Alianza por el Cambio, de la Candidatura Cemin y del Pariide Revolucionario
Institucional, los cuales concentraron la atencidn de fos medios



Lo anterior, se ejemplifica en la siguiente grafica

COBERTURA DE LAS CAMPANAS EN ESPACIOS NOTICIOSOS
DE RADIQ Y TELEVISION

DSPPN
PARM 5%

PRI 4%

26% N

. Candidatura
Alianza por el

Cambhio C:::/un
21% °

Fuente Instituto Electoral del Distnto Federal, Op. cit. p.79

3.4. Problematica organizacional en el Proceso Electoral Local del afio 2000

Un problema que se presentd durante el desarrollo del Proceso Electoral Local fue
la definicion de los tiempoes para desarrcllar diversas actividades tendientes a la
capacitacion electoral, originade por la falta de sincronia entre el periodo
establecido por el Codigo Electoral del Distrito Federal para la capacitacion de los
ciudadanos seleccionados y los periodos para el registro de candidatos a los
diversos cargos de eleccion popular. Los tiempos reducidos para realizar dichas
actividades provocd un retrase con los materiales electorales definitivos que se
utilizarian en la capacitacién, especificamente en el disefio de las actas
electorales.

Por otra parte, el Sistema de [nformacién para el Programa de Capacitacidn
Electoral (SIPCE-2000), tuvo dificultades para su operacion y generacion de
reportes actualizados en los Consejos Distritales, lo que ongind la necesidad de
implementar un sistema alternativo consistente en reportes diarios por escrito que
permiticra conocer ef avance de la capacitacion de los cludadanos.

Asimismo, durante el desarrollo de la jornada electoral fueron reportadas por el
Consejo General del Instituto Electorat del Distriio Federal 423 incidentes en las
11,130 casillas instaladas para la votacion®, entre los que se encontraron con
mayor frecuencia el permitir votar a ciudadanos sin aparecer en el Listado Nominal

¥ La Jornada, 11 de Julio de 2000, p 34
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y cludadanos que votaron con credencial con otra direccion a la que aparecia en el
mismo listado.

De igual manera, los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal presentaron su inconformidad de
que los resultados tardaban demasiado tiempo en llegar al sistema de informacion
del Instituto, debido a wuna deficiente comunicacion entre los organos
desconcentrados y el organo central, lo que provecd un retraso en el proceso para
concentrar la informacion que permitiera emitir el avance de los resultados
electorales.

En cuanto al escrutinio y computo de los resultados para la eleccion de Jefe de
Gobierno se presentaron diversos problemas al contabilizar los votos, debido a
que el nombre del candidato de la Coalicidn Alianza por México, Andrés Manuel
lLopez Obrador, aparecid seis veces en las boletas electorales porque
representaba a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Convergencia por la Democracia, de Centro Democratico, de la Sociedad
Nacionalista y Alianza Sccial, lo que provocd una confusicn en el ciudadano al
votar en mas de una opcion y dificultades para los funcionarios de mesas
directivas de casilla en el momento de realizar ¢l conteo de votos.

Ante esta situacion, los Consejos Distritales tomaren ta decision de abrir paguetes
electorales en los casos en que existieran diferencias entre el nimero de boletas
en relacion con los votantes y/o irregularidades en las casillas, a fin de aclarar los
resultados electorales.

3.5. Evaluacién de resultados en el cumplimientoc de los objetivos
institucionales

Los resultados del proceso electoral demuesiran que el Instituto Electoral del
Distrito Federat cumpli® con su propésito fundamental de conformar las
condiciones politicas y materiales apropiadas para la organizacion de las
elecciones locales.

A partir del andlisis del nivel de cumplimiento de las actividadas se destacan los
siguienies aspectos.

Participacién ciudadana. Se presentd un alto indice de participacion ciudadana
en ia elecci6n para los diferentes cargos de representacion a elegirse, lo cual
demuestra que se realizd un trabaje eficiente por parte del Instituto Electoral del
Distrito Federal en el cumplimiento de las politicas y programas institucionales. La
participacion ciudadana ascendié a 4, 295, 551 ciudadanos, es decir, el 68.6 % de
la Lista Nominal de Electores de la entidad.
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Ubicacién e instalacion de mesas directivas de casilla. Se asegurd ia
instalacidn, acondicionamiento y funcionamiento de 11, 129 mesas directivas de
casilla, esto es, el 99.9% de la meta a cumplir.

Capacitacién electoral. La meta establecida para la capacitacion electoral fue
rebasada en un 10.16%, capacitdndose a 147, 152 ciudadanos de un total de
133, 560 ciudadanos requeridos para integrar 11, 130 mesas directivas de casilla.
Diversos factores incidieron para lograr esios resultados, tales como la eficacia
que tuvieron las estrategias operativas para la capacitacidon electoral, el
reforzamiento de la capacitacion domiciliaria, las campafas de perifoneo para la
promocion del voto y las brigadas organizadas en los distritos electorales.

Cabe senalar que en el aspecto cualtative la capacitacién electoral fue
consistente, lo que coadyuvd a que el nivel de respuesta e interés de la
ciudadania por recibir la capacitacion y aceptar desempefiarse como funcionanos
de casilla fuera mayor. Lo anterior, se determina en la integracion de las casillas,
en la que se contd con la participacion de 32, 654 funcionarios designados
previamente, lo que representd el 98% de la totalidad de los funcionarios de
casillas requeridos.

Actas y materiales electorales. La produccién y distribucion de documentos vy
materiales electorales, se sujeté a rigurosos estandares de eficiencia, apegandose
a caracteristicas especificas para dar segundad a la eleccidén. En este sentido, se
imprimieron un total de 19, 505 634 boletas electorales, 18 tipos de actas y 271,
642 matenales electorales, con lo cual se cumplié la meta de equipar al 100% las
casillas electorales.

Campanas de difusién y participacion ciudadana. La campafia de difusion del
Instituto Electoral del Distrito Federal se realizé con base en una estrategia a nivel
local que permitid abarcar diversos sectores de [a poblacion capitalina, asi como
en la campafia instrumentada por el érgano electoral federal que coadyuvd a que
la promocion del voto tuviera un impacto favorable.

Sistemas de Informacién. E| sistema de informacion implementado para el
proceso electoral local permitid contar con informacion veraz sobre los resultados
de la jornada electoral, & pesar de que se presentd un retraso para su
concentracién en oficinas centrales debido a problemas de comunicacién interna
entre los 6érganos del Instituto. La evaluacion del funcionamiento del sistema
informatico permite afirmar que se avanzé en el equipamiento y automatizacion det
Instituto, 1o que asegurd dptimos resultados en la organizacion de la eleccién local.

3.6. Resultados Electorales en el Distrito Federal en el afio 2000
Los resultados electorales muestran un voto diferenciado det electorado capitaling

en las elecciones locales del afic 2000. Asi por ejemplo, para la eleccidn de Jefe
de Gobierno los votos se inclinaron hacia el candidato postulade por la
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Candidatura Comun conformada por los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Convergencia por la Democracia, de Centro Democratico, de la
Sociedad Nacionalista y Alianza Social

Cuadro No.8 Resultados del Coémputo total correspondiente a la eleccion de Jefe de
Gobierno

PARTIDO POLITICO O COALICION NUMERO DE VOTOS PORCENTAJE

(%)

Alianza por el Cambio {Partido Accién Nacional | 1, 461, 656 333

y Partido Verde Ecologista de México)

Partido Revolucionario Institucional 568, 351 227

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana 18, 352 03

Democracia Social Partido Politico Nacional 144, 405 33

Candidatura Comun (Partide de la Revolucién | 1, 684, 186 385

Democratica, Partde del Trabaje, Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional,
Partido de Centro Democratico, Partido de la
Sociedad Macionalsta y Partido Allanza

Socialin

Votos en blanco 22,848 05
Votos nulos 57,937 1.4
Votacion total 4,395,735 100

H Total de votes por partdo pohtico v para la Candidatura Comin

Fuente: Elaborado con base en los datos del Instituto Electoral de! Distrite Federal, Op. cit. p 126

En el caso de la eleccion de Jefes Delegacionales, de las 16 delegaciones, 10
fueron ganadas por la Candidatura Comin y 6 por la Coalicién Alianza por el
Cambio integrada por los partidos Accian Nacional y Verde Ecologista de México.

Cuadro No.9 Resultados del cémputo total a la eleccidn de Jefe Delegacional

DELEGACION PARTIDO TRIUNFADOR NUMERO DE VOTOS
Alvaro Obregons Allanza per el Cambio 121, 139
Azcapotzalco Alianza per el Cambio 112, 556
Benito Juarez Alianza por el Cambio g5, 817
Coyoacan (PRD, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 148, 747
Cuajimalpa Allanza por el Cambio 23,287
Cuauhtémoc (PRD, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 104, 104
Gustavo A Madero (PRD, PT, CDPPN, PCD, P3SN, PAS) 233, 808
Iztacalco (PRD, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 86, 024
Iztapalapa (PRD, PT, CDPFN, PCD, PSN, PAS) 342, 624
Magdalena Contreras (PRD, PT, CDPFN, PCD, PSN, PAS) 41,085
Miguel Hidalgo Alianza por el Cambio 83, 358
Milpa Alta (PRD, PT, CDPPN, PCD, P3N, PAS) 18, 982
Tiahuac {PRD, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 53,173
Tlalpan {PRD, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 106, 884
Venustiano Carranzarz | Alianza por el Cambio 88, 884
Xochimilco (PR, PT, CDPPN, PCD, PSN, PAS) 70, 335

/1 Resultados recompuestos por el Tribunal Federat Electoral del Poder Judicial de la Federacion
/2 Resultados recompuestos per el Tribunal Electeral del Distrifo Federal el 4 de octubire de 2000

Fuente Elaborado con base en los datos del Instituto Electoral del Distrito Federal, Op, ¢it. p.127
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Con respecto a ia eleccidn de Diputados a la Asamblea lLegislativa del Distrto
Federal por el principioc de mayoria relativa, de los 40 distritos electorales
nominaies, 21 distritos fueron ganados por la Coalicton Alianza por el Cambio y 19
por la Candidaiura Comun.

Finalmente, para la eleccidn de Diputados a la Asamblea Legslativa del Distrito
Federal por el principio de representacién proporcional, de las 26 Diputaciones, 13
Diputados fueron asignados a ia Coalicion Alianza por el Cambio, 5 Diputados al
Paride Revolucionario Institucional, 7 Diputados a la Candidatura Comun
integrada por el Partide de fa Revolucion Democratica v el Partido de la Sociedad
Nacionalista y 1 Diputado a Democracia Social Partido Politico Nacional %8

En este sentido, a la Coalicion Alianza por el Cambio se le asignaron 13 Diputados
por ¢l principio de representacion proporcional que sumados a los 21 que obtuvo
por el principio de mayoria relativa, hicieron un total de 34 curules, con lo cual se
le otorgd la mayoria absoluta en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Cabe sefialar, que la decision de otorgar la mayoria absoluta por parte de seis
Consejeros Electorales del Consejo General de dicho Instituto, se fundamento en
la aplicacion de llamada “clausula de gobernabilidad”, asi como en el articulo 47
del Cédigo Electoral del Distrite Federal que establece *( ) a la coalicién de
Diputados a la Asambiea Legislativa le seran asignados el nimero de Diputados
por el principic de representacién proporcional que le corresponda, como si se
tratara de un solo partido politico”.

El 16 de julio de 2000, e! Partido de la Revolucion Democratica interpuso un
recurso de apelacion ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal en contra de 1a
asignacion de Diputados a la Asamblea Legslatva por el principio de
representacién proporcional realizada por el Consejo General del Institute
Electoral del Disirito Federal. Resultada de lo anterior, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal resolvid declarar infundado diche recurso, confirmando la
mencicnada asignacién, asi como ia expedicion y entrega de constancias
respectivas

Ante tal situacidn, el Partido de la Revolucion Democratica y Democracia Social
Partido Politico Nacional promovieron un juicio de revisidn constitucional, mediante
la cual se revocd la sentencia anterior, modificandose ia asignacién de Diputados
a la Asamblea Legislativa quedando de la siguiente manera' 4 Diputados para Ia

% Resultados Electorales de la Elecaién Local del Distrito Federal en el afa 2000, Pagina de Internet del
Instituto Efectoral del Distrito Federal (www Tadf org.mx)

® | a "clausula de gobernabilidad” se le denomina a los articulos de la Constitucion Pelifica de los Estados
Urnidos Mexicanos (Fraccién Hl de la base pnimera del anticulo 122) v del Estatuto de Gobierno del Distnto
Federal (parrafo sexto, incisc b, aniculo 137}, segun los cuales al partido politico que por si mismo obtenga el
mayer nimero de constancias de mayoria y por lo menos el 30 por ¢iento de 1a votacion en el Distrito Federal,
le seran asignadeos ef numero de Diputados de represenfacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta en la Asamblea Legiclativa del Distrito Faderal )
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Coalicion Alanza por el Cambie, 16 Diputados para el Partido Revolucionario
Institucional, 3 para Democracia Social Partido Politico Nacional y 3 para la
Candidatura Comun integrada por el Partido de la Revolucién Democratica y el
Partido de la Scciedad Nacionalista.

Cuadro No.10 Diputaciones asignadas para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el

afio 2000
PARTIDO POLITICO O DIPUTADOS DE DIPUTADOS DE TOTAL DE
COALICION MAYORIA REPRESENTACION PRIPUTADOS
RELATIVA PROPORCIONAL
Coalicion Alianza por €l 21 4 25
Cambio
Partide Revolucionario 0 16 16
Institucional
Democracia Social Partido [i] 3 3
Politico Nacional
Partido de la Revolucidon 19 3 22
Demecratica y Partido de la
Saciedad Nacionzlista
Total 40 26 66

Fuenie' Instituto Electoral del Distrito Federal, Op. cit. p 130
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CONSIDERACIONES FINALES

A partir del desarrollo de la presente investigacién se destacan las siguientes
conclusiones:

Los procesos electorales tienen un papel fundamentat para el desarrollo
politico de la sociedad, al constituir el marco insttucionalizado en que se
desenvuelve la competencia por el poder publico entre las diversas fuerzas
politicas organizadas de un pais. Por ende, las elecciones son el mecanismo
socialmente aceptado a través del cual se integran los oOrganos de
representacion popular

La organizacidn de los procesos electorales son llevadas a cabo por
instituciones creadas con el objetivo de dar confianza, certeza, imparcialidad,
efc, a la sociedad sobre dichos procesos electorales En este sentido, las
instituciones electorales reglamentan la vida electoral y son las encargadas de
cumplir las reglas reconocidas y acatadas por los distintos actores politicos.

La presente investigacidon permitié abordar el estudic de las instituciones
electorales del Distrito Federal, a fin de analizar las principales reformas
politicas y electorales, asi como su impacto en la organizacidon electoral de la
entidad. A partir del analisis de las diversas reformas electorales es posible
establecer que desde el inicio de la etapa independiente del pais, no se
considero al Distrito Federal como una entidad de la Republica Mexicana, lo
que impidid constituir un drgano legislativo prepio, originando que las funciones
legislativas se depositaran en el Congreso de la Union.

Las diversas reformas electorales mantuvieron intacto el principio de que la
organizacion y funcionamiento de! Distrite Federal debia estar a cargo del
Presidente de la Reptblica, quen lo ejercia por medio del Jefe del
Departamenio del Distrito Federal y de sus delegados, a quienes nombraba y
removia libremente. En este contexto el Distrito Federal se constituyd como la
sede de los Poderes Federales y el Congreso de la Unidn como el érgana
facultade para expedir el Estatuto de Gobietno del Distrito Federal, norma
fundamental que rige la organizacién y funcionamienta del Distrito Federal.

La Reforma Electoral de 1998, implicé meodificaciones constitucionales que
impactaron en el régimen electoral del Distrito Federal, permitiendo que los
ciudadanos adquirieran el derecho de elegir a las autoridades locales, asi
como contar con leyes e instituciones electorales propias, con lo cual las
autoridades electorales federales dejaron de intervenir en la crganizacion de
los comicios locales dei Distrito Federal.

A pesar de estos cambios que ampliaron las afribuciones legaies de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se mantuvo |a facultad del Congreso
de la Unibn para aprobar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Lo
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anterior, dejé de manifiesto que la Asamblea Legislativa no contaba con
facultades completas para regular la organizacion politica en la entidad, ya que
el Congreso de la Union tenia la atribucion para legisiar en esta matena, o que
permitic a! Gobiernc Federal contar con un mecanismo de control politico

Por lo anteror, es posible sefalar que las diversas reformas electorales
estuvieron dirigidas a mantener un régimen de excepcién en el Distrito Federal,
aunado a la negativa del Gobierno Federal y del Partide Revolucionaric
Institucional para aceptar que se tuvieran drganos de Gobierno propios. Lo
anterior, origind un deterioro en la legitimidad en el gjercicio del poder de las
autoridades locales,

En este contexto en 1998 se acuerda en el Distritc Federal una Reforma
Politica entre las autonidades del gobierno capitalino, lideres de partidos vy
Diputados a la Asamblea Legislativa que conlleva una Reforma Electoral, cuyo
principal eje fue la expedicion de un Ley Electoral y la creacion de un drgano
electoral propic para el Distrito Federal con autonomia y facultades suficientes
para llevar a cabo la organizacién de |os procesos electorales en el ambito
local.

A partir de lo anterior, se expide el Cddigo Electoral del Distrito Federal que
establece las lineas generales a partir de las cuales deberia estar integrado el
organo de Estado, cuya funcidon primordial seria la organizacién de las
elecciones constitucionales y los procesos de participacion ciudadana en la
entidad. Asi, se crea desde la perspectiva politica y juridica el Instituto Electoral
del Distrito Federal con caracteristicas similares ai érgano electoral federal, y a
su vez, con una naturaleza distinta a las autoridades electorales de otras
entidades del pais.

En este sentido, el disefic del Instituto Electoral det Distrito Federal reprodujo
diversos elementos del organo electoral federal, no obstante, se presentan
diferencias esfructurales y operativas como son la inexistencia de una Junta
General Ejecutiva, la integracién de las funciones de capacitacion vy
organizacién electoral a nivel distrital en una sola area, la integracion de seis
funcionarios electorales en las mesas directivas de casilia, que permiten
afirmar que el disefio del 6rgano electeral local se adecué a las caracteristicas
particulares de la entidad con el objetivo de lograr una eficiencia institucional

La creacién de un érganc electoral local permitid institucionalizar los procesos
electorales en e! Distrito Federal propiciando condiciones favorables para gue
los ciudadanos y las diferentes fuerzas politicas se apegaran a la normatividad
emitida por &l érgano colegiado del Instituto Electoral del Distrite Federal

No obstante que se presentaron diversos intentos por someter al Instituto
Electoral del Distrito Federal a los intereses partidistas y al poder politico del
Gobierno Federal y del Gobierno capitalino, como fueron la oposicion
sistematica a las reformas electorales y las disminuciones presupuestales, éste
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se manejo dentro de los margenes legales, consolidédndose como una
institucién demaocratica.

Las elecciones locales del afio 2000 en el Distrito Federal dermostraron fa
capacidad de operacion de este drgano electoral local, asi el papel que juega
en la construccion de un marco de relaciones de confianza y credibilidad de los
actores politicos y de los ciudadanos respecto de la eficiencia y transparencia
de los procedimientos y {a legalidad e imparcialidad de |la autoridad electoral.

Por todo lo antericrmente argumentado, se comprueba la hipdtesis de que la
creacion del Instituto Electoral del Distrito Federal contribuyd a organizar
eficientemente el Proceso Electoral Local del afio 2000. Asimismo, se
demuestra que el disenc de las instituciones electorales en México tiene coma
lbgica fortalecer los procesos electorales a través de la integracion de los
cludadanos a los drganos electorales colegiados, asi como que la separacién
del Gobijerno de las estructuras electorales ha permitido contar con una mayor
autonomia e independencia en la actuacion de estos drganos, lo que ha creado
una estabilidad institucional y politica para la organizacién de los procescs
electorales.

Como se demuestra en el trabajo, es innegable que existen avances
significativos en el proceso de Reforma Politica y Electoral del Distrito Federal,
sin embargo, es preciso seguir trabajando en el perfeccionamiento de! Sistema
Electoral capitalino a través de la consolidacion de las instituciones electorales.

En este sentido, los principales retos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para el corto, mediano y fargo plazo son los siguientes:

= Crear una imagen instifucional propia que permita a la ciudadania
identificar a dicho organismo electoral como la institucién responsable
de organizar las elecciones y los procesos de participacién ciudadana
en el Distrito Federal.

= Efaborar un plan integral para la eleccion vecinal del afio 2003 y para &l
Proceso Electoral [Local del afio 20086, con el propdsito de que exista
una organizacion mas eficiente en los aspectos de coordinacion interna,
eficacia operafiva, costos y conflanza publica. Para tal efecto, es
imprescindible que ef Instituto se refroalimente con la experiencia
adquinda en el funcionamiento de su estructura operativa, directiva y
colegiada.

* Fortalecer el régimen de partidos y asociaciones politicas del Distrito
Federal, asi como perfeccionar los procedimientos de registro, de
administracion de las prerrogativas y los relatvos al financiamiento y
fiscalizacion de los mismos.
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Fortalecer la vida democratica de la Ciudad de Mexico, a través de la
promocidn de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y la
cultura politica.

Fortalecer el Servicio Profesional Electoral, con el propasite de contar
con personal profesional para el cumplimiento de las funciones del
Instituto.

PROPUESTAS

Bajo estas premisas y en base al andliisis del funcionamiento del [nstituto Electoral
del Distrito Federal se realizan las siguientes propuestas.

Proponer reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal que se
sometan a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, especificamente,
en cuanto a los tlempos para el desarrollo de diversas etapas del
proceso electoral, debido a que los tiempos son muy reducidos para
cumplir con las actividades en tiempo y forma

Proponer la modificacion del articulo décimo transitorio del Codigo
Electoral del Distrito Federal que establece la obligacion del Instituto
para elaborar el Catadlogo de Electores, el Padrén Electoral y la Lista
Nominat de Electores de la entidad, con la finalidad de que se continde
utihzando dichos insumos mediante convenios de apoyo y colaboracion
con el argano electoral federal en praximos procesos electorales, lo cual
repercutira favorablemente en los recursos financiercs de la Institucion v
que se podran canalizar a tareas sustantivas.

Reforzar las politicas y programas de difusion, las cuales deben dirigirse
a lograr un posiclonamiente del Instituto en el ambito electoral local,
basada en sus principios rectores.

Impulsar y garantizar la participacion de los ciudadanos a través de
politicas y programas de educacion civica dirigidas a los diversos
sectores de la poblacidn capitaling, asi como actuar con estricto apego a
la ley, a fin de garantizar la imparcialidad a los partidos politicos.

Reforzar los programas de capacitacion permanente a miembros del
Servicio Profesional Electoral, a fin de dotarlos de herramientas tednco-
practicas con el proposite de mejorar la calidad de los servicios vy
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos institucionales,

Reforzar la capacitacidn electoral a los ciudadanos gue participen como
funcionarios de mesas directivas de casilla en los procesos electorales
lccales, a fin evitar confusiones y errcres en el desarrollo de la jornada
electoral.
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Fortalecer la vida democratica de la Ciudad de Meéxico, a través de la
promocion de los derechos pelitico-electorales de los cludadanos y la
cultura politica

Fortalecer el Servicic Profesional Electoral, con el propésito de contar
con personal profesional para el cumplmiento de las funciones del
Instituto.

PROPUESTAS

Bajo estas premisas y en base al analisis del funcionamiento del Instituio Electoral
del Distrito Federal se realizan las siguientes propuestas:

Proponer reformas al Codigo Electoral del Distrito Federal gue se
sometan a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, especificamente,
en cuante a los tiempos para el desarrollo de diversas etapas del
proceso electoral, debido a que los tiempos son muy reducidos para
cumplir con las actividades en tiempo y forma

Proponer la modificacion del articulo décimo transiterio del Cédigo
Electoral del Distrito Federal que establece la obligacion del Instituto
para elaborar el Catalogo de Electores, el Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores de la entidad, con la finalidad de que se contintie
utilizando dichos insumos mediante convenios de apoyo y colaboracién
con el érgano electoral federal en proximos procesos electerales, 1o cual
repercutira favorablemente en los recursos financieros de la Institucion y
que se podran canalizar a fareas sustantivas.

Reforzar las politicas y programas de difusion, fas cuales deben dirigirse
a lograr un posicionamiento del Instituto en el ambito electoral local,
basada en sus principios rectores.

Impulsar y garantizar la participacion de los ciudadanos a través de
politicas y programas de educacidon civica dirigidas a los diversos
sectores de |la poblacidn capitalina, asi como actuar con estricto apego a
la fey, a fin de garantizar la imparcialidad a los partidas polfticos.

Reforzar los programas de capacitacion permanente a miembros del
Servicio Profesional Electoral, a fin de dotarlos de herramientas teérico-
practicas con el propésito de mejorar la calidad de los servicios vy
coadyuvar al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Reforzar la capacitacion electoral a los ciudadanos que participen como
funcionarics de mesas directivas de casilla en los procesos electorales
locales, a fin evitar confusiones y errores en el desarroflo de la jornada
electoral.
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Establecer convenios de apoyo y colaboracion con diversas ingtituciones
publicas, sociales y privadas, a fin de multiplicar el impacto de los
programas institucionales en materia de educacion civica y promocion
de la participacion ciudadana.

Establecer canales de comunicacidon mas agiles entre los drganos
centrales vy los distritos electorales que aseguren contar con informacion
oportuna para la toma de decisiones de los érganos colegiados, a través
del disefio de un sistema de coordinacién interna para todas las
actividades institucicnales

Disefiar mecanismos eficientes para lograr un control y vigillancia
oportuna y precisa de los recursos publicos que reciben los partidos
politicos, para lo cual se debe continuar trabajando coordinadamente
con la autoridad electoral federal en materia de fiscalizacion de los
recursos piblicos

Racionalizar los recursos econdmicos de la Institucidn a través de la
evaluacion entre los resultados obtenidos y los costos para su
operacion. Para logra lo anterior, se deben establecer mecanismos
eficientes de evaluacion de resultados que permitan incrementar la
capacidad institucional.

Consolidar en la practica la rendicion de cuentas de los funcionanios del
Institute, mediante la instrumentacién programas que fomenten la
responsabilidad del eficiente aprovechamiento de los recursos pUblicos.

Mejorar y actualizar las tecnologias de informacion y administracion que
permitan eficientar los recursos disponibles
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