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PREFACIO

La iniciativa de emprender un trabajo de investigacién sobre el Circulo Polar Artico, no
solo se desprende de un interés personal, se origina también por la oportunidad de
implementar todos los recursos de analisis y teorizacion que brinda la disciplina de las
relaciones internacionales en su acepcidn totalizadora, es decir, en el intento por reducir a
marcos de referencia, variables y conceptos las relaciones enire estados, sociedades ¥
culturas de distintos origenes y complejidad. Se trata de la conciencia sobre e} mundo
mismo, de una extension global finita que s¢ sustenta como una realidad interpretada
objetiva y subjetivamente. Pues si bien la interpretacion y explicacion de los sucesos en el
mundo ileva de antemano un juicio subjetivo del investigador, éste se hace de manera
metodica, razonada y por lo tanto inscrita en la objetividad que caracteriza a los trabajos de
ciencia, lo mismo natural que social.

La agrupaci6n de datos, los razonamientos, anilisis y critica que se exponen en este
trabajo corresponden tnicamente a una propuesta académica, sobre Ia cual, gracias a la
conviccién que genera, puedo asumir la compteta responsabilidad, incluyendo también las
aportaciones que puedan recuperarse de estas paginas.

Antes de tnictar la tarea axiomético-deductiva v la teorizacién de los hechos que
serdn expuestos, es necesario que me refiera a las feentes de informacién. En primer
término, desde la generalidad, puedo asegurar que existen pocos estudios sobre las regiones
polares, sobre todo del Artico. Los hay sobre materia bioldgica, geofisica o cultural, pero
aquellos que integran elementos politicos y estratégicos son muy escasos. Son
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practicamente inexistentes los estudios sobre el Artico en México y més que nada escritos
en lengua espaiiola.

En tal sentido, quiero advertir al lector que la gran mayoria de las fuentes
consultadas para este trabajo estan en lengua inglesa, por lo que asumi la libertad de hacer
iraducciones lo mas fidedignas y apegadas a los contenidos que pretenden difundir las
obras originales.

A pesar de la dificultad en el acceso a la informacidn artica en México, apovado en
recursos digitales, bibliotecas especializadas y fuentes de diversas misiones diplomadticas

acreditadas en México, considero que el compendio de fuentes documentales que aqui se

presenta puede contribuir al incremento de estudios sobre—taTegion—pues sin duda, Ja _ _ _

tematica es diversa, abundanie y novedosa.
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INTRODUCCION

La disciplina de las relaciones internacionales permite un acercamiento analitico,
diferencial y por supuesto objetivo a las distintas regiones del mundo desde muy diversas
aristas, econdmica, politica, social, cultural, etcétera. Sin embargo, considero que la
disciplina no se ha ocupado, come debiera, de la regién Polar Artica, misma que como se
explica en este trabajo, ha quedado relativamente al margen de la internacionalizacién,
debido en gran medida al mantenimiento del caracter exclusivo que poseen los estados
circumpolares sobre los asuntos articos, que se origina, creo yo, por el resguardo de
intereses nacionales sobre todo de las potencias del Hemisferio Norte, lo cual eleva la
inaccesibilidad de la regién por condiciones naturales a una inaccesibilidad de caracter
conceptual y analitica. En ésta 16gica, el Circulo Polar Artico no posee un régimen juridico
claro, una definicién vinica de soberania ni una dinamica continua en las relaciones de
poder que se gestan alli en el Norte

La materializacién de relaciones intra-regionales de los ltimos afios v sobre todo
respecto a los eventos mas recientes, permiten visualizar una contienda entre las inercias de
las formas y mentalidades tendientes a la confrontacién que tmperaron duranlc la Guerra
Fria, y una nueva dindmica tendiente a la cooperacion, ¢l didlogo y el acuerdo que supone
¢l orden mundial de la Post-Guerra Fria. Por ello, el objetivo fundamental de este trabajo cs
analizar, comprender, criticar y aportar las variables para el estudio de la region desde la
disciplina de las relaciones intemacionales y con mi concepcidn, alguien que si bien radica
muy alejado del Polo Norte, no por ello deja de estar interesado en una regién cuyo impacto

trasciende de lo local a lo mundial.
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Como he mencionado, ¢l estudio que presento se apega a la disciplina de las
relaciones internacionales. Asi, considero que la escuela tedrica mas precisa para el analisis
y explicacion de la realidad artica es la teoria realista, cuyo principio rector son las
retaciones de poder en un conlexto internacional anarquico y en donde los conflictos de
intereses nacionales son una constante equilibrante y evolutiva, de hecho, las acciones que
emprenden los Estados se desencadenan segin el realismo por el despliegue y ejercicio del
poder, lo que da como resultado el producto historico. Para el realismo, las situaciones y
escenarios cambian, pero el eje permanente es la busqueda del poder. El realismo ademas,

no se detiene en la moral ni la legalidad, no sc basa en el deber ser sino que se sustenta en

lo que se es. C— = - - -

Debo subrayar que a lo largo del texto aludiré también a la corriente neo-realista,
sobre todo para lograr un mejor entendimiento de la dinamica internacional en la Post-
Guerra Fria. En esta nueva elapa la actuacién de los sujetos internacionales no solo se
circunscribe a la esfera politico-militar, sino que trasciende a lo econdémico, social y
cultural. Asimismo, constantemente me referiré a la teoria de regimenes desde la
perspectiva neo-realista apelando a la aplicacion de ordenes convencionales integrales para
el Artico.

En este marco tedrico, la geopolitica, la geoestrategia y la seguridad internacional
seran nociones basicas para el desarrollo del presente trabajo. Con esto me refiero a que el
estudio de las cualidades estratégicas de un termitorio permite un acercamiento a los factores
de poder generados y defendidos por el interés de los estados en su bisqueda continua por

¢l equilibrio y justa dimension de su interrelacidn,
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Desde esta logica y considerando al Artico come un espacio geografico, en el que
confluyen los intereses particulares de algunos estados, mismos que han tratado de
subestimar sus dimenstones naturales v estratégicas, y por tanto limitado la atencion de la
comunidad internacional en la region, he dividido el trabajo en cuatro apartades principales.

En el primer capitulo se presenta una radiografia geopolitica de la region, pucs
considero necesario hacer un acercamiento de esta indole para contrarrestar, en primera
instancia, el grave desconocimiento de las condiciones generales en las que se halla la
region polar artica. De tal modo que se abordari el problema de la manipulacion
cartogréfica sobre las regiones polares. misma que obedece a sucesos histdricos especificos.
No obstante Ia tendencia a pormenorizar ta riqueza de recursos en el Circulo Artico, se
ofrece una revisién panoramica sobre la potencialidad natural por pais, en sus posesiones
articas. Asimismo se sefiala cuél ha sido el uso de [a regién y la concepcidn que de ella se
ha tenido a lo largo del tiempo. Con estos elementos se construye una primera valoracion
para la problematizacién y el analisis de la region de los capitulos subsecuentes.

En el segundo capitulo se abre el debate sobre la existencia 0 no de normas claras
del derecho internacional aplicadas para la region, asi como sobre el cardcter sui generis
que la caracteriza. Es importante destacar que en cl marco del derecho intemacional la
soberania, la jurisdiccion y el dominio territonizl de los estados en el Artico, a diferencia de
cualquier region del mundo, permanece indefinido. En tal sentido, se presenta la iniciativa
llamada Teoria det Sector que supone la prolongacién hasta €l Polo Nort¢ del dominio
territorial de los estados circumpolares y su confrontacion con la Doctrina del Control
Efectivo. Asimismo se exponen las conveniencias e inconveniencias de la aplicacion de

regimenes intemacionales convencionalmente establecidos, tales como el Derecho del mar,
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del espacio acreo. del espacio cdsmico, entre oiros. En este apartado se percibe que dadas
las condiciones de incertidumbre ¢ inestabilidad juridico-politica en la regidn, las
controversias fueron y siguen sicndo una constante.

El tercer capitulo es un recuento de la importancia cstratégica y sobre todo la
‘ocupacion militar de la zona’, lo cual inscribid para siempre la dinamica de conflicto v
confrontacién regional.. Se presenta un analisis sobre el impacto en el Artico del avance en
tecnologia militar, sobre todo cl desarrolio de armas nucleares, sus vectores y
emplazamientos. En esta linea, se puntualizan las iniciativas militares que han tenido una

evidente significacion en el Artico por parte de las potencias hegemonicas, durante ¢l orden

bipolar. Es asi que se afirma que a lo largo de la Guerra Fria el Circulo Attico fungis Tomo
un espacio natural de equilibrio y tension. Hacia el final del capitulo se exponc la
relevancia polar en la determinacidn de la seguridad intemacional.

En este punto del estudio, se perfila el concepto de exclusivismo drtico, entendido
como la circunscripcidn de los sucesos y problemitica del Circulo Polar Artico a la
ingerencia exclusiva de los estados con posesioncs cn la regién. Cabe destacar que esto se
contrapone, scgin exponge en el curso de este capitulo, con la importancia que debiera
representar la regidn para la comunidad internacional.

Fl cuarto apartado recupera la nueva dindmica de cooperacion que supone el orden
miernactonal de ia Post-Guerra Fria y la problemitica de su aplicacién cn el Artico. Aqui se
encaja ¢l debate entre las identificadas inercias del orden bipolar con el nuevo orden
mundial, pues las iniciativas y propuestas para alcanzar un acuerdo y la participacion de
multiples actores en los principales problemas que enfrenta la region, se ve afectada con

recientes acontecimientos come la iniciativa de defensa antimisiles noricamericana, el
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conlinuo patrullaje secreto de submarinos nucleares y las prucbas de misiles a cargo de la
flota rusa del Norte. Situacion que vuelve a evidenciar la debilidad de régimen, de
seguridad, de equilibrio y de paz.

En las consideraciones finales, se introduce una reflexion valorativa de la situacion
actual, y en perspectiva, algunas pautas generales para una propuesta que conduzca a la

estabilidad y certidumbre en el Circulo Polar Artico, por lo menos en un sentido académico.
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CAPITULOI

CARTA GEOPOLITICA DEL ARTICO

Aqui, en este vasto territorio ia civilizacion
no toma partido y el hombre no tiene lugar.

Stephen Leacock

El estudio de la region artica a través de las relaciones internacionales y el apetito
geopolitico que manifiesta, implica el andlisis y consideracion de multiples aspectos que, a
través del tiempo, han sido agrupados bajo el término Artico: su geografia fisica y politica;
su clima, flora, fauna, poblacién, economia, gobicrno e historia. El objetivo de este
apartado es definir las caracteristicas generales de la region y evidenciar la importancia del
Artico como sujeto de investigacion.

En principio, dado que las relaciones internacionales aspiran a una visién no
fragmentaria sino global de la realidad mundial. muchas construcciones analiticas fincadas
en la disciplina adolecen de una representacion fidedigna. En el caso de las regiones
polares, en la generalidad se tiene una vision desvirtuada y falscada dado que son drcas
victimas de la manipulacidn cartografica.

Los mapas deforman nuestra apreciacion del mundo, algunos de ¢llos modifican las
masas continentales. otros alteran las distancias y unos mis interrumpen los océanos. El
mapa que la gran mayoria conoce, ¢l mis recurrente entre los escolares, coloquialmente
liamado planisferio. es el conocido como Mercator. Esta proyeccion del mundo, a partir de
lineas rectas que forman una cuadricula, fue obra de Gerardus Mercator. cuyo objetivo en

1569 era facilitar la ubicacién de las rutas maritimas. En la proyeccién carlografica de
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Mercator, las regiones polares aparecen muy remotas, o incluso, desaparecen, ademas de
que la distancia entre el Continente Americano y Rusia parece enorme, tal como lo

demuestra el mapa siguiente:
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Fuente: National Geographic

Algunos otros geografos han tratado de solucionar las deficiencias de la proveccion de

Mercator. sin embargo los resultados no han reivindicado a las regiones polares.
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Si pudiéramos colocarnos juste encima del Pole Norte, evidentemente la referencia visual

—— — —det-munde-cambiaria. por completo, y se apreciaria la_cercania entre los continentes

americano, europeo v asidtico, y por ende, la importancia del Circulo Polar.
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Circulo Polar Artico
Fuente: National Geographic
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La regidn értica va de los 66° 33’ Latitud Norte (Circulo Polar Artico), hasta los 90°
Latitud Norte y sc encuentra dentro del Hemisferio boreal. El Océano Artico, que ocupa
casi la totalidad del Circulo Polar, tiene un area de 14 056 000 kilémetros cuadrados,
comprende la Bahia de Baffin, el Mar de Barents, ¢l Mar de Beaufort, el Mar de Chukchi,
el Mar de Siberia Oriental, el Mar de Groenlandia, la Bahia de Hudson, el Estrecho de
Hudson, el Mar de Kara, €l Mar de Laptev, el Mar de Noruega y otros cuerpos tributarios
de agua. Se comunica con el Atlintico a través del Estrecho de Davis, el Estrecho de
Dinamarca y la extension marina entre Islandia y Noruega; con el Pacifico lo enlaza el
Estrecho de Bering. Esta delimitacion fue establecida consensualmente hasta el afio 2000
por la fnternational Hydrographic Organization. Antes de esta fecha se manejaban cifras
diferentes respecto a la extension del Artico.'

El océano Artico contienc el 4% del total de aguas marinas oceanicas. Es el menos
profundo de los océanos con una profundidad maxima de 5449 m y una media de 1330 m.

El suclo ocednico es 50% de plataforma continental, interrumpido por tres
cordilieras submarinas: la cordiltera Alfa, la Nansen y la estribacion Lomonosov. EI Artico
es escasamente salino debido al flujo de agua dulce de los rios siberianos y a su baja
evaporacion, con 0-30% de salinidad total,

La regién polar estd cubierta por hiclos perpetuos, tiene un espesor de 3 melros
promedio aunque presenta zonas con una densidad de mas de 11 metros. En invierno. ¢l
hielo cubre las porcicnes norte de los continentes americano y euroasiatico,

La linea costera del Artico tiene una dimension de 45 389 Km, corresponde a las

zonas polares del territorio continental de ocho paises: Canadd, Dinamarca (por

' CIA “Arctic Ocean” en The World Factbook, Version en linea. www.odci.govicia/
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Groenlandia), Estados Unidos de América {por Alaska), Finlandia, islandia, Noruega,
Rusia y Suecia, asi como a las siguientes masas lerritoriales de importancia;

= Archipi¢lago de Spitsbergen, actualmente conocido como Svalbard

(Noruega)

= Isla Jan Mayen (Noruega)

= Isla Novaya Zemlya (Rusia)

» Tierra de Francisco José (Rusia)

= [slas de Tierra del Nerte o Severnaya Zemlya (Rusia)

* Islas de Nueva Siberia (Rusia)

* Isla Wrangﬂ {Rusia)
= Archipié¢lage Norcanadiense. Sus islas principales son Eliesmere, Melvilic,
Banks y Victoria (Canada)

Respecto al clima, en las zonas mas cercanas al polo impera el clima polar de hiclos
perpetuos, su clasificacion es Ef, conforme se avanza hacia el sur, se suceden los climas
polares de Tundra y alta montafia (Ef), el clima frio de Taiga (Df} y hasta el clima templado
maritimo con lluvias todo el afio (Cf). El clima influye, por supuesto, en el desarrollo y

explotacion de los recursos en cada pais.”
En el clima polar de Tundra (Et) la vegetacion es raquitica y se compone de
liquenes, musgos y coniferas muy pequerias. En cuanto a la fauna, habitan renos, zorros,

focas, morsas, ballenas, osos polares, perros, lobos y roedores.

Ve . . .
Es importante recordar que el acceso y dominto de los recursos naturales se considera un factor asequible de
poder.

10
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En el clima frio de Taiga (Df) se encuentran los bosques de coniferas caracterizados
por pinos, abetos y abedules. Asimismo habitan animales como zorro, castor, ciervo, lobo,
bisonte, conejo, alce, otros mamiferos pequefios y vartas especies de aves.

En io concerniente al clima templado maritimo con lluvias todo el afic (Cf) propio
de regiones noruegas y sur de Islandia, se encuentra el bosque mixto con especies de hayas,
encinos, fresnos y robles. Habitan camivoros, roedores y otras especies domesticadas,

De manera general, en las aguas articas existen importantes recursos marinos, entre
los que se puede mencionar al arenque, bacalao, platija y salmdn. El océano posee mucha
flora marina, de hecho, es el de mayor abundancia de fitoplancton. En este contexto, es de
suma importancia mencionar que las aguas articas regulan la temperatura de la Tierra
debido a que las corrientes frias del norte viajan en las profundidades hacia el sur.
Particularmente la corriente del Labrador es la que transporta hacia el sur los materiales del
fondo marino, después dicha corriente sale a superficie, se calienta y regresa al norte, a este
comportamiento de las corrientes marinas, se le conoce como Fendmeno de Conveccicn
Profrmda.j Tras lo anterior se puede afirmar que las aguas articas son parte fundamental en
los ciclos de renovacidn de la cadena alimenticia marina, en el comportamiento del clima
mundiat y en las fluctuaciones de temperatura globales, factores que si bien son
concretamente geoclimdticos, no pueden despreciarse en el entendimiento de los conflictos

de poder en {4 region.

* Ver Ackerman, Jennifer “Una mirada nueva sobre los océanos™ en Narional Geographic, USA. Vol. 7 No. 4
Oct. 2000, p. 88-117
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Elementos histéricos del Artico

La palabra artico proviene del griego Arkrcos que significa oso. Se relaciona con las
estrellas correspondientes a la constelacion de 1a Osa Mayor, debido a que una de ellas se
ubica exactamente arriba del ¢je polar. Los griegos y romanos creian que la frontera de la
vida posible s¢ hallaba al norte de Escocia.” Pero antes de abordar la historia del Artico
desde su concepcién por los griegos y las primeras expediciones con objetivos de riqueza,
hay que sefialar que tos primeros hombres en ocupar la regién fucron los grupos ndmadas
que partieron de Asia y avanzaron por ¢l norte, siguiendo a las grandes manadas del

_Pleistoceno, rumbo al territotio dei actual continente americano. En este sentido, la teoria

mas aceptada respecto a las oleadas migratorias de los hombres que poblaron ¢l continente,
es la que afirma que atravesaron el Estrecho de Bering durante la uitima glaciacion,
denominada Wisconsin, hace 45 000 - 70 000 anos.> En esa glaciacién, un descense del
nivel del mar de unos 35 a 50 metros fue suficiente para convertir lo que hoy es un estrecho
de 80 km de ancho, en un grueso puente de tierra.

Miles de afios después, durante la Edad Media, se llevaron a cabo los viajes de
exploracidn por parte de los vikingos. Estos se remontan al afio 1000 dC, segin
excavaciones arqueoldgicas realizadas en Escandinavia y Rusia. Los viajes estan referidos
en las sagas nordicas. Una de las mas famosas es la saga de Erik ¢l Rojo donde se afinna
que descubrid Groenlandia en el siglo X.° Este acontecimiento esta rodeado de una

estructura mitica y no influy¢ en el desarrollo subsecuente de los pueblos europeos.

* Reichen, N. ¢t.al. Polo Norte y Polo Sur. Barcelona, Maucci. 1961, p. 10
Comas Juan, Inwoduccion a la prehistoria general, México, UNAM, 1971, p. 48
“The Vikings™ Version en linea. www.mnh si.edu/arctic/
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En realidad, es hasta el descubrimiento del Nuevo Mundo por Cristébal Colén en
1492, que se inicia la gran era de los viajes de exploracién. Es sabido que el mévil de
dichos viajes, incluido el de Colén, era encontrar otra ruta hacia las Indias Orientales, sin
embargo, este objetivo se alcanzé hasta después de encontrar muchisimos territorios, con la
novedad de que en ningiin caso, la via por América era conveniente.

Exploradores ingleses y holandeses fueron los primeros en pretender alcanzar el
Oriente a través del paso por el Norte. En 1553 Sir Hugh Willoughby con Richard
Chancellor, busco el paso del Noreste con tres embarcaciones. Chancellor Hegé hasta lo
que hoy es Arkhangelsk en el Artico ruso y regresé a Inglaterra, Willoughby murié en una
zona de la Peninsula de Kola. Después de este viaje, se organizaren otros dos, uno en 1536
por Stephen Borough y otro en 1580 por Arthur Pet, ambos fallidos.

En 1594 Willem Barents descubri6 Novaya Zemlya y navegd la costa del actual
Mar de Barents. En 1596, junto con Jan Comelisz Rijp y Jacob van Heemskerck, de
Holanda, descubri6 lz Ista Oso y Svalbard.

Une de los primeros exploradores en buscar el paso por el Noroeste fue Martin
Frobisher.” Navegé hacia Groentandia y encontré la Tierra de Baffin. Después de él, John
Davis explord la costa Oeste de Groenlandia en 1585 y recorrié ef estrecho que actualmenie
lleva su nombre. En su vigje de descubrimiento de 1609, el Ingles Henry Hudson navego a
través del estrecho que actualmente lleva su nombre.

Otro explorador fue Jens Munk, este busco en 1619, el paso de la Bahia de Hudson

hacia el Océano Pacifico.

7 “High Arctic Explorers™ Version en linea. www. usask.ca/
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Respecto a las exploractones rusas, en 1645 fueron probados los primeros barcos
para exploracion en las costas articas ubicadas entre ¢l rio Kolyma y el Lena. Para 1648,
ocho barcos bajo direccion del cosaco Semyon Dezhnyov, llegaron al Estrecho de Bering,
sin embargo, fite Vitus Bering el que probd que Asia y América estaban separadas por un
estrecho navegable, en 17283

De 1733 a 1740 se organizo la Grear Northern Expedition bajo las ordenes de
Bering, su aportacién fue la inspeccién de fa costa siberiana. Ferdinan von Wrangel
completo el descubrimiento de la costa siberiana en un viaje realizado de 1820 a 1823. No

_ﬁlj: sino hasta 1906 que Roald Amundsen de Noruega, navegé a través del paso del
Noroeste. Durante su vigje, determind Ia posicion del Polo Norie Magnélic: -

Pese a la falta de consenso, seguramente uno de los méds notables exploradores fuc
Robert E. Peary quien en 1909 conquistd el Polo Norte, partiendo de la Isla Ellesmere.”
Tiempo después, en 1926, se realizé un viaje en el dirigible “Norge™ a cargo de Amundsen.
El recorride de este viaje fue desde Spitsbergen hasta Alaska.

Décadas mas tarde, en 1958, el primer submarino nuclear norteamericano
“Nautilus” pasé debajo del polo. Al aiio siguiente. el submarino nuclear “Skate” salié a la
superficie del polo. En los 60’s continuaron las exploraciones en el Artico, Ralph Plaisted,
liegd en trineo molorizado hasta el polo. en 1968.

Dado gue el Océano Artico permanece cubterto de hielo todo el afto, el trafico
maritimo resulta pricticamente imposible. La actividad de los rompehielos desde 1977, ha

sido un factor importante para abrir vias de comunicacién en el drea. E primer rompehielos

¥ arcnc explorers” Version en linea. www rz.um- frankfun.de/

90 H : i ] ra
“Arctic History” Version en Linea. www.arcticeircle.usonm.edu
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en atravesar la region fue el “Arkiika”. En la siguiente tabla se muestra un listado de los

rompehielos que han alcanzado el Polo Norte.

Rompehielos que han alcanzado ¢l Polo Norte

Nombre |Fecha de arribo 1  Pabelion Propulsién
Arktika . 17 agosto 1977 Rusia Nuclear
Sibir’ 25 mayo 1987 Rusia Nuclear
Rossiya |8 agosto 1990 Rusia Nuclear
Sovetskiy Soyuz (4 agosto 1991 Rusia Nuclear
Oden 17 septiembre 1991 || Suecia Diesel
Polarstern 7 septiembre 1991 | Alemania Diesel
Sovetskiy Soyuz {13 julio 1992 Rusia Nuclear
Sovetskiy Soyuz |23 agosto 1992 Rusia Nuclear
Yamal 121 julio 1993 | Rusia Nuclear
Yamal I8 agosto 1993 | Rusia Nuclear
Yamal 30 agosto 1993 #Rusia Nuclear
Yamal 21 julio 1994 |Rusia Nuclear
Capitdn Dranitsyn |21 julio 1994 | Rusia Diesel
Yamai 5 agosto 1994 1Rusia Nuclear
Y amal 21 agosto 1994 IRusia Nuclear
Louis S. 8T 22 agosto 1994 Canada Dhesel
Laurent
Polar Sea 22 agosto 1994 USA Diesel
Yamal 12 julio 1993 Rusia Nuclear
Yamal 28 julio 1995 Rusia Nuclear
Yamal 12 julio 1996 Rusia Nuclear
Yamal 27 julio 1996 Rusia Nuclear
Yamal 14 agosto 1996 Rusia Nuclear
Oden [10 septiembre 1996 [Suecia Diesel

Fuente: R. K. Headland, Scott Polar Research Institute. www spri.cam.ac.uk
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Tras la Guema Fria, el Artico comenzé a ser objeto de invesligaciones cientificas, sin
embargo, el conocimiento sobre la region tiene décadas de rezago comparado con los
demis océanos del mundo. Sin duda, las razones por las cuales la investigacion en el Antico
es reciente, encuentran sus raices en los conflictos de intereses que se suscitaron durante la
Guerra Fria, mismos que se prolongan en cierto modo hasta el presente. No es extrafio que
en la bibliografia actual sobre la region artica existan datos incorreclos y omisiones
respecto a, por gjemplo, recursos naturales, y que no se alcance un consenso cartogréfico.

Las investigaciones cientificas propiamente dichas en la regién, comenzaron en la

meteorolégicos y geogrificos. El Centro Smithsoniano de Estudios Articos fue pionero en

la organizacién de grupos cientificos con personas de diferentes nacionalidades para
realizar investigaciones en el drea polar.

En 1990 los ocho paises con territorios en el Artico desarroliaron un comiié
intemacional para investigaciones, el [ASC. Otro gjemplo de programa de investigacién en
el Anico, fue el SCICEX, Programa de Expediciones Cientificas en Hielo, encabezado por
la Marina de Estados Unidos y la Fundacién Nacional de fa Ciencia que se puso en marcha
en la década de los noventa. En este programa se usé un submarino nuclear, el USS
“Hawkbill”, para realizar la exploracion del fondo marino, crear mapas del mismo y tomar
datos sobre la temperatura, las corrientes, la salinidad, los nutrientes y el grosor del hielo.
Con el SCICEX se ha duplicado la base de datos sobre el Artico. Ahora se sabe que ia capa
de hielo del oceano ha adelgazado un promedio de 1.3 metros desde la década de los
sesenta, y los datos de satélite muestran que la extension del hielo sc ha contraido cinco por

ciento. Las aguas relativamente cilidas del Atlantico se han extendido 20% mas dentro del
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Artico; éstas aguas son un grado centigrado mas cilidas de lo que eran hace una década.
Por otra parte, la delgada capa de agua helada que separa ¢l hielo de esas aguas calidas del
Atlantico ha estado adelgazando, y en algunos lugares esta totalmente ausente. Aunque se
trata de un hecho fehaciente, atin no se sabe si en realidad el Artico esta dando sefiates de
calentamiento global.'

Pese al desarrollo de programas de investigacion en el Artico, ésta regidn no ha sido
considerada como area para investigacion, a diferencia de la Antartida que fue destinada
como ‘laboratorio de ciencia’ a través del Tratado Antartico, asimismo fue declarada zona

libre de armamentos y se paralizd cualquier reclamacion territorial. !

Recursos naturales en el Circulo Artico

Como se menciond anteriormente, son ocho los paises involucrados con la regién Artica, en
este apartado se hard un breve recuento de sus caracteristicas en materia de acceso v
dominio de recursos naturales. Cabe sefialar que en las fuentes consultadas aiin no se
delimita con exactitud la regién artica, es decir, no hay célculos especificos respecto a la
superficie polar de cada pais, ni hay un consenso acerca de la densidad poblacional en las
zonas articas y ni siquiera se definen con exactitud los lugares de explotacion de recursos

naturales.

i Hodges, Glenn, “La nueva Guerra Fria. Sondco del cambio climitico del Artico”, en MNational
Geographic. Vol. 6, No, 3. Marzo 2000, USA, p. 30-41

" £] Tratado Antirtico fue firmado el 1° de diciembre de 1959. Promueve las actividades cientificas que no
serviran para reivindicaciones territoriales. Se consagra como una zona totalmente desmilitarizada con
derechos de inspeccion para las partes del Tratado. Prohibe conundentemente las pruebas nucleares y supone
que no se explotardn sus recursos naturales por 50 afios a partir de su entrada en vigor. Fue abierto a la
adhesion de diferentes paises ademas de los firmantes originales: Argentina. Australia, Béigica, Chile, EUA.
Francia, Japdn, Noruega, Nugva Zelanda, Reino Unido, Rusia y Sudafrica.
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Alaska: Estados Unidos de América

A partir de 1959, Alaska se convirtié en un estado més de EUA. Es un area favorable para
la explotacién de yacimientos de petrdleo, principalmente en ia Bahia de Prudhoe.'?
Ademas, hay campos de extraccidn de gas natural en el territorio del Mar de Beaufort.

Asimismo se realizan prospecciones para ubicar yacimientos de uranio.

Canada
Son importantes sus yacimientos de petréleo y gas natural, asimismo se realizan

prospecciones para ubicar con exactitud sus yacimientos de uranio, radio, niquel y cobre.

Finlandia
Los recursos minerales de Finlandia son el cobre, zinc, plomo y niquel. Su produccion de
petrdleo en billones de BTU es de 53.0 solidos. Los productos marinos y cl papel ocupan ¢l

resto de sus cxportaciones.

Groenlandia: Dinamarca

Fue colonia de Dinamarca hasta 1979 cuando obtuvo gobierno auténomo. Efectivamente,
Groenlandia ioma sus propias decisiones gubernamentales, excepto en materia de
relaciones exteriores y defensa, Cuenta con un area total de 2175 600 km2, de la cual solo

un 15% esta libre de hielo.

"* Vid Hovey Grosvenor, Gilbert, {Presidente), Aurional Geographic: Energy, USA, Feb, 1981, p. 38
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Respecto a su cconomia, es importante la actividad pesquera, este sector ocupa
actualmente el 95% de sus exporiaciones. Hasta 1989, se dedicaba a la extraccion de
plomo, zinc y plata, pero tras el cierre de las minas, se volvio hacia las actividades
pesqueras fundamentalmente. Entre sus recursos minerales estan el plomo, zinc, criolila,

hieno, cromo, cobre, grafito y carbon.

Islandia
Los productos marinos ocupan el 75.5% de sus exportaciones, y €l aluminio ef 10.4%. Son

importantes sus yacimientos de Bauxita.

Noruega
El territorio artico noruego cuenta con grandes reservas de carbon y petréleo. El
combustible y sus subproductos ocupan un 54.4% de sus exportaciones.

Este pais cuenta con un gran desarrollo pesquero. Su flota mercante ocupa el tercer
lugar en el ambito mundial. Ademas es importante el aprovechamiento que realiza de la

energia hidroeléctrica.

Rusiu

En la Tundra siberiana se han descubierto yacimientos de hierro, cobre, plomo, zinc,
estafio, niquel, carbdm, petréleo, metano, oro, diamantes y uranio. En 1950 se descubrieron
los yacimientos petroliferos del noroeste siberiano. En Murmansk y Norilsk se encuentran
los mavores vacimientos de carbén mineral. En Yakutiya se ubican los yacimientos de

diamantes y gas natural. El Mar de Barents es una fuente rica en especies marinas. Cifras
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generales indican que combustibles y lubricantes ocupan el 45.5% de las exportaciones; los

metales ferrosos y no ferrosos el 19.1%."

Suecia

Casi una sexta parte de su territorio se encuentra al norte del Circulo Polar Artico. Posee
riqueza en minerales como el hierro, cobre, plomo, y zinc. La maquinaria ocupa el 47.4%
de sus exportaciones, Se han localizado yacimientos de uranio.

Después de mencionar los recursos minerales y la actividad econdmica de la region

_ _artica, es necesario mencionar que existe otro importante recurse natural: el agua potable.

Los rios que desembocan en el Océano Artico, ofrecen la oportuniidad de ser explotados - - - -
para obtener su energia con plantas hidroelCetricas y de ser desviados con ¢l fin de llevar
agua hacia regiones que carecen de ¢lla.

Con todo lo anterior, es posible afirmar que los paises decl Norte poseen grandes
reservas de hidrocarburos y que se trata de paises con un nivel de vida relativamente alto.
Cabc senalar que en casi todos habita un porcentaje de poblacién nativa, esta poblacion no
cs ajena a la vida moderna pero valoran su herencia cultural y todavia cazan, pescan v
mantienen sus costumbres ancestrales.

La poblacidn nativa del artice no es lomada en cuenta por sus diferencias, en
general sc les dice eskimales, aleutianos o lapones v son poco conocidas y difundidas sus
costumbres y tradiciones. A finales de los aiivs seicnta, la gente del Antico empezd a

organizarse en comités, corporaciones ¢ grupos con influencia politica, sus objetivos eran

" Vid Almanaque numdial. edicién 1999,
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Participar en la toma de decisiones en la region, recibir compensacion por tierras y obtener
¢l reconocimiento de sus derechos ¥y su autogobierne.

En ¢l Artico canadiense se encuentra la poblacién Inuit, conformada por grupos
Inuviatuit, Nunavut, Nunavik y Labrador. La poblacién Inuit tiene el mismo derecho al
volo que cualquier canadiense desde 1960. En 1975, Quebec adopté la responsabilidad de
establecer relaciones con los Inuit y definir con ellos su derecho sobre la (icrra y los
recursos naturales,

Los Inuvialuit crearon el COPE, Commitree for Original People’s Entitlement para
solicitar la participacion directa en el desarrollo del petroleo en ¢l mar de Beaufort. Exigian
un acuerdo en cuanto tierras y dinero. La TFN es una federacién que representa a la fuuir
Tapirisat of Canada, Sus demandas fueron dirigidas hacia ia creacién de la provincia
Nunavut.

En la regién indiana del Noroeste de Canad4, se encuentran los grupos Hare.
Slavey, Dogrib y Chipewyan, quienes pedian también participacion en el desarrollo
econdmico del 4rea.

En Escandinavia, se encuentran los Saami o Lapps. Estos grupos tienen dificultades
en forjar un frente comun para proteger sus actividades tradicionales desgastadas por los
proyectos de desarrollo de los gobiernos de Suecia, Finlandia y Noruega.

Respecio 2 Iz comunidad indigena en Rusia, ésta se divide en Nerets, Dolgan.
Yakut v Yukaghir; no pueden asegurar la propiedad de la tierra Yy eslan organizados en un

.14
frente coman.

B Vig Vesilind, Pret J., “Peoples of the Arctic™ en National Geographic, Vol, 163, No. 2, Feb. 1983, USA
p.148 149
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Tras fa construccion del oleoducto trans-Alaska, se impulsd un acuerdo para
solucionar los reclamos de los nativos de Alaska. Estos estin organizados en 13
corporaciones regionales que incluyen a varios grupos, entre ellos al Aleut, al Esquimal y al
Indiano. En 1971, se les concedieron 44 millones de acres de tierra y 962.5 millones de
délares.

En 1977 fue creada la Conferencia Circumpolar Inuit {ICC) para defender los
derechos de los nativos de Groenlandia, Canada y Alaska. Esta organizacion fue reconocida

oficialmente por la ONU en 1983."

Conclusién al Capitub I_ ' - -
A pesar de la tendencia a pormenorizar la region Artica en los estudios internacionales,
posee una singular riqueza de recursos naturales de explotacion potencial a mediano plazo,
ademas de una importancia geoclimatica que se comprende con las cifras sobre las reservas
de agua potable que posee. Esto aunado a una importante situacion geopolitica ha hecho de
la region un mundo casi desconocido.

La informacion sobre la region Artica, ademas de ser borrada por la manipulacién
cartografica, sélo se generaliza y no se puntvaliza para cada area. La historia y desarrollo

del Artico. asi como su imponiancia para ¢l planeta, an esta por escribirse,
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CAPIiTULOII
EL DOMINIO ESPACIAL DE LOS ESTADOS EN EL

CiRCULO POLAR ARTICO

Conscientes de las aberraciones derivadas de tan momumentales iratados.

nadie quedd convencido de que a partir de sus postulados,

podrian derivarse todas las demostraciones posibles sin caer jamds en un sinsentido.

Jorge Volpi

A lo largo del tiempo los grupos humanos se han invelucrado con un e¢spacio natural
especifico donde han realizado todas las actividades que construyen su evolucion, un
espacio que al tiempo que delimita o determina el desarrollo, es objeto de dominio,
ocupacion y apropiacion humana. La region drtica no ha sido la excepcion de esta voluntad
posesiva, pues desde que la actividad humana tuve acceso al Océano Glacial Artico los

hombres no sélo tuvieron que aprender a interactuar con ese medio tan hostil, sino que

aprendieron a calificarlo conto un espacio geografico utilizable y apropiable.

Sobre el Estado, el dominio del espacio territorial y el derecho

internacional
Con el surgimiento del Estade-Nacion la delimitacién geografica a través de fronteras se
convirtié en uno de los elementes esenciales del mismo Estado, en razon de apropiacién y

demarcacién del gjercicio del poder, es decir, que el Estado modemo desarrollé procesos

1* Enciclopedia Britanica, Version ¢n Linga, www britannica.com
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racionales de identificacion y codificacién socio-politica en un territorio especifico, lo que
Krippendorff llama el exclusivismo territorial.'® Por su parte, Antonio Remiro Brotons nos
sugicre que: ef Estado como organismo esencialmente politico se asemté sobre una base
territorial en la que afirmé su poder, garantizando la seguridad de la poblacion,
organizando la explotacién de los recursos econdmicos y ariiculando las relaciones con
los otros centros de poder territoriales. 7

El exclusivismo territerial objetivo se sumé a la elaboracién de la nocidn mas
facultativa del Estado, la nocidén de soberania entendida como la autoridad suprema de la

nacion dentro de un territorio dado, lo cual excluye la autoridad de cualquier otra nacidn

sobre ese mismo territorio.

A pesar de que ¢l dominio espacial del Estado es exclusivo e inmutable.
progresivamente tuvo que supeditarse e inscribirse en un marco subjetivo de principios qhe
sentara las bases para la indispensable convivencia entre Estados, un marco que se fue
codificando y conformando legalmente hasta lo que hoy conocemos como Derecho
Internacional. Remiro Brotons sostiene que, el Derecho Inlernacional cncontrd su primera v
clasica funcion en la regulacion de las relaciones entre tales sujetos —los Estados-, con cl

lIB

objetive de delimitar el ejercicio de la soberania sobre una base territorial ", En esta misma

logica, Seara Varzquez argumenta que: fa soberunia territorial debe entenderse como el
poder de actuacion exclusiva que el Estado tiene sobre un territorio, con los inicos limites

gue el derecho internacional hava fijado. °

In - . \ N N N .. - -
Krippendorft, Ekkehart, Las Retaciones Internacionales como ciencla. introduccion, México, FCE, 1985,

p. 67

" Remiro Brotons, Antonio. e al, Derecho Internacional Publice, Madrid, McGraw Hill, 1997, p. 521
" tbid. p. 521-523

"? Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Priblico, México, Pormia. 1998, p. 249
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El derecho internacional puede ser definido como el conjunto normative cuyo
objetivo es reglamentar las relaciones entre los sujetos internacionales.”” Si el principal
sujeto internacional es el Estado, se supone que el derecho internacional le impone limites
legales. De este modo, surge una controversia que vale la pena resaltar, pues si el Estado
soberano es quien posee Ja suprema autoridad en su territorio, no podria limitar su accion al
marco del derecho internacional.

Para Morgenthau la soberania es incompatible con un sistema centralizado de
derecho internacional, de hecho, la soberania es la fuente de la descentralizacion,
debilidad ¢ ineficiencia del propio derecho internacional. *' En particular, considero que
esta postura de Morgenthau es sélo parcialmente acenada, pues no toma en cuenta que el
derecho internacional es un orden juridico centralizado y descentralizado al mismo tiempo,
¢s decir, que por un lado las normas que sustenta conjuntan a los estados que lo han
aceptado, mientras por el otro, la gran mayoria de esas normas no son obligatorias y estan
sujetas al consentimiento, condiciones y reservas que los estados quieran imponer ante el
reclamo del cumplimiento de una norma.

Lo que debemos asumir como verdad, es que hay ciertas reglas o principios
obligatorios para los estados aunque éstos no hayan dado su consentimiente, son normas de
derecho internacional necesarias para la existencia misma del Estado y la soberania, jus

necessarium, tal es el caso del respeto a la soberania v jurisdiccion territorial. >

™ Esta es una definicién breve y general del derecha internacional que pucde construirse recogicndo las
nociones 1anto de los precursores como de junstas contemporaneos dedicados al derecho internacional, tal es
el caso de

Francisco de Vittoria, Sudrez. Grocio. Samuel Rachel y Jeremias Bentham: de Modesto Scara Vazquez y de
Antonio Remiro Brotons.

' Morgenthaw, Hans, Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz. Buenos Aires, Grupo
Editorial Latinoamericano, 1985, p. 362

2 Ibid, p. 363
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La soberania territorial en el Artico

La mas antigua inquietud por fijar normas de derechos soberanos alrededor del Polo Norte
puede ubicarse en los viajes de reconocimiento de los lerritorios septentrionales de la costa
Noreste de Canada emprendidos por John Cabot en 1497 y Martin Frobisher hacia 1579.
Como se precisd en el capitulo anterior, a estos precursores siguieron nombres como Davis,
Hudson y Baffin, asi como un gran nimero de cazadores, mercaderes, misioneros y
balleneros. Sin duda alguna, la presencia mas significativa y duradera en los territorios
articos se remite a las tempranas actividades de la Hudson's Bay Company.

Fueron los Estados quienes recorrieron hacia el Norte sus fronteras nacionales e

incorporaron  paulatinamente a sus delimitaciones geograficas los territonos que se iban
descubriendo en la region artica bajo ¢l principio de rerra nullius. ** Remiro Brotons opina
que los modos originarios de adguisicion del titulo a la soberania territorial suponen lu
adgquisicion por un estado de un territorio no sujeto a soberania de ningun otro estado, por
tanto terva nullivs, mediante la posesion efectiva del mismo, desplegando sobre él la
autoridad soberana llevada de un animus occupandi. ™

Las reclamaciones y reconocimientos de territorios articos mas tempranos datan del
primer cuarto del siglo XIX. El primer antecedente es el Acuerdo de 1825 entre el Imperio
Britanico v la Rusia zarista para fijar la frontera enire Norteamérica britanica y Siberia
Oriental, misma que se fijé en el meridiano 141* Qeste con una prolongacién norte tan

larga como el océano congelado®™. En 1867 los Estados Unidos compraron a Rusia la

Tierra de nadie. Principio imperante en la época de los descubrimientos que exponia las condiciones
111‘aruralcs de una tierra a ser objeto de ocupacitn y posesién.
= Remiro Brotons, op cit. p. 524-525
24 . . . . .

Honderich. John, Arctic Imperaiive. fs Canada tosing the north”, Canadé. Univ. of Torento Press, 1987, p.
30

Ll
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Siberia Oriental y mas tarde, en 1880 todos los territorios polares ingleses se traspasaron al
entonces Dominio de Canada®.

Como facilmente puede inferirse, en un principio, la ocupacion y reclamaciones
soberanas en la region det Circulo Polar Artico se basaban en la experiencia del
descubrimiento v la exploracion, en total ausencia de normas reconocidas por todos los
estados interesados. En consecuencia, a principios del siglo XX se percibia un absoluto
vacio de legalidad en cuanto a la soberania v jurisdiccion en la regién, lo que llevo al

nacimiento de diversos principios, teorias y pretensiones sobre el dominio en el Artico.

Teoria del Sector
Ya desde la delimilacién fronteriza ruso-britinica de 1825 se aprecia la tendencia de los
estados Articos por no expresar un limite Norte real de sus fronteras, por el contrario, se
nota una intencién de mscnbir al dominio de los estados circundantes todo el Norte que
pudiera descubrirse. Como ejemplo de ello, en 1904 el Ministerio del Interior de Canada
publicé un mapa de su territorio mostrando sus limites Este y Oeste 60° y 141° al oeste del
meridiano de Greenwich respectivamente, su limite al sur con los Estados Unides, pero sin
referencia alguna al limite Norte.

En 1906 en la ciudad de Nueva York se efectud una reunién del poco reconocido
Club Polar. en ella, un especialista en los temas polares llamado J. E. Bernier sugirié dividir

el circulo polar artico en seciores del dominio de los estados circundantes. La sugerencia

* Bl Acta de Norteamérica Britanica de 1867 creé el Dominio de Canada, una colonia semiauténoma. En
1870 el Imperio Britanico transfirid al gobierno canadiense los Termitorios del Noroeste v la Tierva de Rupert.
En 1380 recibio una segunda wransferencia que incluia 1odos los territorios del archipiélago artice con
excepcion del Labrador. En 1931 mediante el Estaniio de Westminster, el Parlamento britinico otorgd a
Canada e control de todos sus asuntos, pero en realidad fue hasia el 17 de abril de 982 con la promulgacion
real del Acta Constitutiva. cuando Canadd se independizo por completo de Gran Bretafta.

tad
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hecha por Bemier causé muchas controversias entre los asistentes, uno de ellos, el Senador
canadiense Pascal Poirier se convencio de esta idea v la llevd con nuevos elementos hasta
el Parlamento en Ottawa como una iniciativa propia’’. Asi, €l 20 de febrero de 1907 ¢n un
discurso frente al Senado canadiense Poirier argumentd: en ef reparto futuro de las tierras
del Norte, un pais cuya posesion actual vaya hacia el Norte por encima de las regiones
articas, lendrd un derecho, o debe tener un derecho o tiene un derecho sobre todas las
tierras que se encuentren en las aguas entre una linea que se extienda de su extremo
oriental hacia el Norte, v otra que se extienda de su extremo occidental hacia el Norte.

__Todas las fierras entre estas dos lineas en prolongacion hacia el Polo Norte deben

pertenecer y pertenecen al pais cuyo territorio colinda alld arriba. *®

De acuerdo a las disposiciones de la época sobre este principio, el sector se trataria
solamente derivado de caracteristicas geograficas y no politicas, algo que podria ser
interpretade como zonas de influencia nacidas de manifestaciones de soberania territorial.

La actitud de Poirier respecto a la soberania canadicnse en el Artico fue apoyada por
¢l mismo Capitian Bemier quien el 1° de julio de 1909 tomd posesion format de todo el
Archipi¢lago Artico develando una placa sobre la isla Melville cuya leyenda dice: Este
placa conmemorativa se erige hoy para celebrar la 1oma de posesion por el Dominio de
Canaddi de todo el Archipiélage Artico situado en ¢l Norte de América desde los 60°

longitud Oeste hasta los 141° longitud Geste en proyeccion hasta los 90° latitud norte. >’

¥ Cfr. Rothwell, Donald R., The polar regions and the development of international law. London.
Cambridge University Press. 1996, p. 165-166

* French Caldwell, Nathaniel, drcric Leverage. Canadian Sovereignty and Security, New York, PRAEGER.
1990, p. 7

* Rothwell.op cit, p. 166
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La teoria del sector no tuve una aceptacion inmediata en Ottawa, en realidad el
respaldo oficial llegé hasta 1925 cuando el Ministro Stewart hizo patente frente al
Parlamento la reclamacion de todo el territorio que se hallaba entre los meridianos 60° y
141° en linea recta hasta el Polo Norte.

Muy pronto, la; autoridades rusas apoyaron y adoptaron los principios de la teoria
del sector, el primer indicativo de esto fue cuando en 1916 el Ministro ruso de Asuntos
Exteriores notificd a los gobiernos extranjeros que la autoridad rusa reclamaba la soberania
de todas las islas ubicadas en el Océano Artico dentro de los limites de la extensiGn hacia el
norte de Siberia continental. Las reclamaciones rusas incluian las islas Kolgueff, Vaigatz,
Novaya Zemlya y Quedinenie; la Tierra de Francisco José y la Tierra de SannikofT; el
archipiélago de Taymir; los grupos de islas Wrangel, Herald y Nuevas Siberianas; asi como
las islas Enriqueta, Jeanette y del Oso.

Una actitud mas afirmativa sobre la teoria del sector vino con las autoridades
soviéticas cuando en 1926 por Decreto de la Presidencia del Comité Central de la URSS se
declaré: Todas las tierras e islas situadas en el Artico hacia el Norte, entre la linea costera
de la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, tanto las ya descubiertas como las que se
descubrivdn en el futuro, las cuales al tiempo de la publicacién del presente decreto no son
reconocidas por la Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas come territorio de un estado
extranjero. son declaradus territorio de la Union. ¥
Asi, los postulados de la teoria del sector fueron acogidos plenamente por Moscil.

inclusive se fue mucho mas alla de lo esperado, cuando los juristas soviéticos hablaron de

* fhid, p. 169
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derechos soberanos no solo sobre las tierras, sino sobre el propio mar, ¢l hielo flotante y el
espacio aéreo ubicado sobre todo el sector soviético.

Como hace notar Christopher Joyner. la teoria del sector asumida por Canadé y
Rusia modificé radicalmente la doctrina del descubrimiento”, pues los decretos hablaban
de las tierras que se descubrieran en el futuro, lo cual simplemente hacia inaplicables los
principios de descubrimiento bajo el supuesto de ferra mullius en el Artico. Asimismo, no
es casual que solo Canada v la URSS apoyaran la teoria del sector, pues bajo sus
condiciones mas del 40% del Circulo Polar Artico quedaba dentro de los limites del sector

soviético, v casi un 30% dentro del sector canadiense.

Crocalindia
(Dinamarca)

Mapa de la Teoria del sector
Fuente: Nathaniel French, Caldwell

N < n . . - . . r .y
EI. descupnmtento de nuevas tierras se vincula doctrinal y accesoriamente al ejercicio de la posesién
cfectiva derivada del animus occupandi.
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Doctrina del control efectivo
En contraposicién a la teoria det sector, un reconocido abogado noruego, Gustav Smedal,
sugirié que la autoridad y la soberania de un Estado en las tierras articas deberia limitarse al
drea sobre la cual podria ejercer un control, afirmando ademas, que el contral de una isla
dentro de un archipiélago no significaria el control del resto de las islas que lo componian.
A esto se sumaba el hecho de que el control ejercido debia ser eficiente, lo que se traduciria
en la capacidad de hacer valer su autoridad por encima de las hostiles condiciones fisicas y
climaticas del Artico. Esta propuesta signo ¢l advenimiento de una doctrina que se
contraponia a la teoria del sector, se trataba de la doctrina del control efectivo.

Ante las posiciones encontradas, los Estados articos comenzaron a optar por uno o
por otro de los argumentos en razén de sus conveniencias, pero eso no impidié que se
preocuparan por la opcién que no estaba a su favor. En este sentido, tras un estudio

’, los soviéticos afirmaron que ante la

realizado por el especialista ruso Lakhtine’
imposibilidad de ejercer control efectivo debido a las condiciones geogrifico-climaticas
para reclamar soberania en las regiones polares, se debia admitir, y admitirian el derecho de
los Estados circundantes a extender su zona de influencia geografica y econdmica hasta el
Polo Norte. Justificados en esta declaracion, el 20 de agosto de 1924 los soviéticos llegaron
a la isla Wrangel {ubicada dentro de su sector pero ocupada por britinicos, norteamericanos

y esquimales) con el buque “Qctubre Rojo™ armado con cafiones de seis pulgadas y una

compaiia de infanteria, Capturaron a todos los habitantes v los llevaron a Siberia, este fue

#* Se le considera junto con Poirier. como une de los edricos mas entusiastas defensores de la teoria del
sector.
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el primer antecedente de un ejercicio de soberania en el Artico utilizando los medios
militares.

Por su parie, durante la década de los 20's el gobiermo canadiense lanzé un plan
para tomar posesién formal y dejar representantes de la autoridad central durante gran parte
del afio en todos los territorios del archipiélago canadiense, factor que sumd a la doctrina
del control efectivo 1a necesidad de ocupacion efectiva. Al opinar sobre la iniciativa
canadiense en aquel momento, Gustav Smedal declard que se trataba de un buen precedente
de como tomar posesion en las dreas polares.

Las expediciones canadienses fueron muy exitosas. Cabe destacar que la expedicion
“Craig” de 1922 amibo v tomd posesion de la isla Ellesmere, aunque afios atras el afamado
aventurero Rasmussen ya la habia reclamado a favor del reino de Dinamarca, sin embargo
las autonidades danesas no se opusieron a la ocupacion canadiense y permanecieron en la
aquicscencia. Algo similar sucedio con el grupo de islas Sverdrup que habian sido
exploradas por ¢l Capitan noruego Otto Sverdrup, ya que después de breves negociaciones
hacia 1930 Noruega reconocid la soberania canadiense sobre las islas a cambio de un pago
de 67 mil dolares canadienses por los mapas, las cartas de navegacion y exploracion
levantadas por el Capitan Sverdrup. Ante la autoridad canadiense los noruegos subrayaron
que tal acontecimiento no deberia interpretarse bajo ninguna circunstancia como el
reconocimiento a la teoria del sector, aunque de manera fria y prictica pudiera decirse que
si.

Respaldando a la doctrina del control efectivo y por ende en oposicion a la teoria del

sector, se ubica la declaracion del Secretario de Estado de los Estados Unidos, Charles E.

* French Caldwell, op cit, p.9
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Hughes del 2 de abril de 1924 en la que expresé que su gobiemo no reconoceria ninguna
reclamacién que se basara solamente en la extension arbitraria de zonas geograficas de
influencia, en el descubrimiento o en la toma de posesion sitnbolica. Respaldando esta
declaracion el gobiemo estadounidense hizo publica en 1925 la intencién de llevar a cabo
tres expediciones®® en la regién artica de Alaska y en parte del archipiélago canadiense.
Cuando Ottawa se enteré de esto, dirigié una comunicacion a su contraparte en Washington
advirtiendo que las expediciones de Mac Millan necesitaban la autorizacién del gobierno
canadiense. La nota diplomdtica concluia diciendo que el buque “55 Arctic” partiria para
unirse a la Patrulia Norte con las indicaciones pertinentes para la Real Policia Montada
canadiense instalada en aquellas tierras™.

El Secretario de Estado Frank B. Kellog fue muy escéptico respecto a la jurisdiccion
policial canadiense en las istas drticas, no obstante, las declaraciones de Ottawz se
concretaron y las expediciones Mac Millan de 1926, 1927 y 1928 siguieron las regulaciones
de la Real Policia Montada de Canada.

Un caso que no fue favorable a la doctrina del control efectivo, aunque mucho
menos para la teoria del sector, fue el de Groenlandia Orental. En 1921 Dinamarca hizo la
Declaracién de Soberania sobre toda la isla, dado que un gran niimero de cazadores y
pescadores noruegos cominmente realizaban sus actividades en la costa Oriental de la
misma, éstos permanecieron con el derecho de caza y pesca restringido sélo a la parte
Oriental. En 1931 los noruegos colocaron su bandera reclamando la soberania en aquella

parte del territorio. En 1933 e! caso se sometié a la Corte Permanente de Justicia

** Las expediciones estarian a} mando del reconocido explorador Mac Millan.

¥ French Caldwell, op cit, p. 15
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Intermnacional misma que resolvié en favor de Dinamarca devolviéndole la soberania y
dejando los derechos de caza y pesca a Noruega. En el Dictamen del 5 de abril de 1933 se
anoté que para adquirir soberznia en regiones pricticamente inhabitables bastaba la
intencion o la voluntad de obrar en calidad de soberano y alguna manifestacion o ejercicio
efectivo de esta autoridad. Tal como sefala Remiro Brotons que en razén de la
inaccesibilidad del territorio, de la escasez de poblacion, de su condicion de tierra
inhdspita, la CPJI (sobre el estatuto juridico de Groenlandia Oriental de 1933) no exigis

del estado ocupante (Dinamarca) manifestaciones numerosas de un efercicio de derechos

soberanos.®

muy especial que juega entre la soberania y la jurisdiccion. El archipiélago esta situado al
norte de Noruega y una parte de éste cae en el llamado sector ruso, por lo cual Rusia se
oponia a que Norucga obtuviese la soberania. de tal forma que presiond junto con Suecia
para que se mantuviera como ferra nullfus administrada por los tres paises. Fsto traté de
materializarse en 1914 medianie un tratado que nunca terminé de negociarse debido a la
oposicion de los Estados Unidos y al estallido de la | Guerra Mundial. Fue hasta 1920 y por
iniciativa norteamericana que se logré adoptar el Tratado de Spitsbergen’”. gracias a que no
se le permrtid participar a la Unidén Soviética puesto que se habia rendido a Alemania en
marzo de 1918.
El Tratado dictaba tres aspectos principates:

1. Noruega tendria la soberania absoluta.

* Remiro Brotons, op cit, p. 530
A7 ) . .
Se negocié como un Tratado de Paz en ¢l marco de los acuerdos del Tratado de Paris.

40



El Circulo Polar Artico. Entre la Guerra Fria y el nuevo orden mundial

2. El gobiemo noruego estaria obligado a impedir el establecimiento de bases navales y
fortificaciones militares en las islas.

3. Se adoptaba el principio res communis **, ya que todas las partes involucradas tendrian
acceso a iguales derechos de explotacién de recursos y actividades industriales y
comerciales en las islas.”

La URSS se adhirid al Tratado en 1935 por la concesidn que hacia el tercer postulado del

Tratado, y sobre todo, a cambio de recibir el reconocimiento noruego del gobiemo

soviético. Estas condiciones pariiculares del temmitorio de Svalbard lo hacen ex profeso un

territorio de interés comin internacional.

Los problemas de la jurisdiccién

Brincamos ahora a una tercera forma por la que puede apreciarse el dominio espacial de los
estados en la region del Circulo Polar Artico, una forma que podria considerarse la mis
apropiada aunque se acerca no 2 los derechos soberanos. sino al gjercicio de la jurisdiccion
espacial, ergo, es necesario diferenciar estos dos conceptos, y siguiendo a Remiro Brotons
entendemos por soberania la autoridad que ostenta el estado, la condicion que de este
swjeto se predica v que deriva en la subjerividad internacional, su autoridad plena y
exclusiva desplegada en el territorio..En cambio, el concepto de jurisdiccion es mds
limitado, refiriendose a aspectos particulares de la soberania, especialmente a derechos,

libertades y poderes. *°

* Cosa comun (de todos).
** Hoy en diz Svalbard conserva el mismo régimen v solamente los nontegos, rusos y en menor medida
suecos y norteamericanes llevan a cabo actividades de explotacion en las islas.

** Remiro Brotons, op cit, p. 52
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Esta tercera argumentacion sustenta la necesidad de imponer un cierto régimen
juridico a la region Artica, siempre y cuando prevalezca ia intencién de cooperar por encima
de los intereses nacionales particulares, con apego a los regimenes convencionales del
derccho del mar, del espacio aéreo y césmico delimitando y sujetando el dominio espacial
de los Estados circundantes a las provisiones aceptadas por tales drdenes convencionales.

Parece algo sencillo, pero respecto a ello, se han presentado también un gran
numeroc de controversias, ademas, dada Ia factibilidad de explotacion de recursos en la
regién y de su utilizacién como via estratégica, los intereses particulares, sobre todo de los

Estados Unidos y Rusia, no permiten abrir canales concretos para el arreglo. Por ejemplo,

dos grandes controversias se han presentado en el Paso-del Noroeste y la ruta de!l N(;este.

Respecto al primero, Canadé siempre reconocid dentro de su jurisdiccion las aguas
del archipiélagoe canadiense, tal como lo demostrd en 1946 la nota del Embajador de
Canada en Washington, Lester Pearson, recordandole al gobierno estadounidense que ¢!
sector artico de su pais se extendia no solamente a los territorios septentrionales, sino a las
islas y al mar helado. Sin embargo, en 1969 el buque-tanque norteamericano rompehiclos
“Manhattan” atravesé exitosamente el archipiélago canadiense en los accesos que se
conocen bajo el nombre de Paso del Noroeste. La travesia no se notificé a Ottawa puesto
que Washington argumcentaba que se trataba de aguas internacionales, lo cual significaba un
verdadero desafio al conirol gjercido por Canada en la zona. En consecuencia, en 1970
Canada respondié de dos formas. Por una parte sc sumé a la Convencion de ia Plataforma
Continental con lo que extendia de 3 a 12 millas nauticas su mar territorial, con lo que cast
la totalidad de las aguas del Paso del Noroeste quedaron dentro de los limites del mar

territorial canadiense.

42



El Circulo Polar Antico. Entre la Guerra Fria y ¢l nuevo orden mundial

Grocenlandia
{Dinamarca)

B W EE Posibies rutas del pasaje Noroeste
Fuente: Nathanie! French Caldwell

Por otra parte, y tomando como pretexto los desastrosos derrames de hidrocarburos en las

» 41 arguyendo al inminente

aguas del norte de los tanqueros “Torrey Canyon™ y *“Arrow
peligro de contaminacion en el paquete de aguas marinas cubiertas de hielo y dado que los
principios del derecho internacional existentes eran incapaces de brindar una proteccion
adecuada ol medio marino, el Gobierno Canadiense decidié promulgar su propia

legislacion anticontaminante.. Por tal razon se aconsejaba establecer grandes zonas de

control de la contaminacion de 100 millas nauticas de anchura, a todo lo largo de las

*' El Torrey Canyon derramé mas de (000 barriles de petrdleo en las costas britdnicas, mientras el Arow en
la Bahia de Chedabucto en Nueva Escocia.
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costas canadienses, donde se aplicaria la jurisdiccion de dicho pais.*® Tal afirmacion
quedd grabada en la controversial Acta para la Prevencion de la Contaminacion de las
Aguas Articas de junio de 1970.

Sin duda alguna, se trata de la implementacion de medidas unilaterales que no
encontraron seguidores pero tampoco condenadores en la sociedad internacional. Por 16
afios ningun buque norteamericano intent6 cruzar el Paso del Noroeste hasta que en agosto
de 1985 el USCGC “Polar Sea” lo atravesd para dirigirse a Seattle sin notificar a Ottawa. El

gobierno norteamericano asegurd que dicho viaje no retaba ia posicién legal de Canada,

que por ¢l contrario, solamente ejercia su legitimo derecho de paso inocente. A pesar de las

numerosas criticas a este tipo de actos de la flota estadouniaer;set episodios similares e ~
repitieron en ocasiones posteriores. En tal sentido, ¢l gobierno canadiense evidencié que
entre 1977 y 1985 un nimero cercano a 135 embarcaciones navegaron, por lo menos
parcialmente, el Paso, de las cuales mas del 80% tenian pabellén canadiense, la mayoria
transportande combustible y provisiones para diversas exploraciones o transportando
carbdn, oro y otros minerales de las minas Nansivik.

Alge mis alarmante en cuanto al uso del Paso del Noroeste ha sido el trafico
desregulado de submarinos, en su mayoria estadounidenses. Desde el acceso del USS
Nautilus al Océano Artico en 1958, ha habido un constante incremento de las operaciones
submarinas en las aguas congeladas del Artico, Se presume que durante la década de 1960-
1970 hubo varias travesias del submarino nuclear “Seadragon” que lesionaron la soberania
y jurisdiccién canadiense sobre las aguas del Paso del Noroeste. Se presume también que

una de las travesias de este submarino fue autorizada secretamente por las autoridades

*! Saobarzo, Alejandro, Régimen Juridico de Alta Mar, México, Pormia, 1985, p. 135
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canadienses, y que inclusive, a decir del encargado de la mision, el Vice-Almirante George
Steele, un oficial de la marina canadiense los acompafié como obsérvador en el vigje.*’ Sin
embargo, entre 1985 y 1987 hubo serios ataques al gobieno de Mulroney sobre tal
incidente. A finales de 1986 en la comparecencia ante la Cimara de los Comunes del
ministro de asuntos exteriores, Joe Clark, fue cuestionado fuertemente sobre la fuente de la
cual se habia recibido la informacién del “Seadragon™ y sobre los responsables de la
autorizacién concedida a una de sus travesias, aspectos que Clark no aclaré, limitindose a
decir que existian algunas provisiones que permitfan el acceso a tal informacién con la
finalidad de proteger la soberania, y que tales provisiones serian rtespetadas y no
cuestionadas.*

Las tensiones entre Ottawa y Washington cesaron, relativamente, en 1988 cuando
ambos gobiernos firmaron en el marco de un Acuerdo para la Cooperacion en el Artico, un
instrumnento sobre el uso pacifico para fines cientificos de las aguas del Paso del Noroeste.
A pesar de tal arreglo los Estados Unidos siguen asegurando firmemente que se trata de un
estrecho intemacional, esencial para los intereses de Norteamérica y de todo el continente,
sobre lo cual, pricticamente, se reserva ¢l derecho de cruzar y navegar libremente esas
aguas apelando al derecho de paso inocente.

La llamada Ruta del Noreste que se compone de diversos estrechos al norte de

Siberia ha sido testigo de problemas sirnilares.

3 French Caldwell, op cir, p. 48
* Honderich, op cit, p. 48-49
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Estrecha de Bering

Océano Artico

#==——"" Posibles rutas del pasaje Noreste
““““ ~Fuente: Nathaniel-French-Caldwell — - _— _| _ _ _ _ _

La Union Soviética reconocié que dichas aguas quedaban inscritas en su jurisdiccion,
mdxime cuando la ruta se hizo navegable pracias al desarrollo de rompehielos y submarinos
nucleares en el contexto de la Guerra Fria. Durante la década de los 60’s se registraron dos
intentos de Washington por medir el control de la marina soviética cn la zona, lo cual dadas
las rispidas relaciones entre las dos grandes potencias significé una verdadera amenaza a la
seguridad internacional. En 1960 el USCGC “Northwind™ intentd cruzar el estrecho de
Vil'Kitskogo, pero fue obligado a retroceder después del avistamiento de dos fragatas de
patrullaje soviéticas. Tan solo dos aitos después los rompehielos “Edisto” y “Eastwind”
fueron obligados a retroceder, estando ya en la entrada del mismo estrecho, Ei argumento
que usé Moscu fue que constituia una violacion a las leyes soviéticas que establecian que
los buques militares extranjeros no tenian el derecho del paso inocente a través de las

aguas territoriales de la URSS.” Aunque Estados Unidos no reconocia que dichas aguas

¥ French Caldwell, op cit, p.73
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fueran consideradas mar temitorial soviético, nunca interpuso sus argumentos ni tratd de
pactar al respecto. Con el Decreto No. 384 de abril de 1983, el Comité Central de la URSS
decreté que la Ruta Maritima del Norte no era, ni debia ser tratada como una ruta
internacional.

En cuante al cruce irregular de submarinos americanos en la Ruta del Noreste,
existen evidencias de dichos viajes que sélo hasta fechas muy recientes se han dado a
conocer. El cruce secreto de submarinos no es exclusiva de la flota norteamericana, en
varias ocasiones, los sigilosos submarinos soviéticos lesionaron la soberania y jurisdiccion
de Suecia y Noruega en las aguas del Mar de Barents y en sus posesiones articas. [nclusive

se registraron decomisos por parte de Estocolmo a la flota submarina soviética.

Regimenes Internacionales...;Si o no?
Algunos especialistas llaman al Océano Glacial Artico “el lago ruso-canadiense” y se
cuestionan sobre la conveniencia de apegarse a los regimenes convencionales
internacionales en el caso sui generis de las aguas, tierra y hielo flotante del Circulo Polar
Artico, ya que hasta el momento, tales regimenes han sido utilizados como pretexto para
hacer valer intereses muy particulares de los Estados circundantes, y el problema estriba en
que no acatan por completo las disposiciones de las convenciones internacionales, sino sélo
los aspectos que les favorecen.

Al respecto, es importante mencionar lo sucedido en Alaska. Siberia Oriental,
después nombrada Alaska, era el dnico territorto americano de los zares rusos, que en 1867
accedieron a su venta a los Estados Unidos por una suma cercana a los 7 millones 200 mil

dolares. Dicha compra —the Alaska purchase- fue descalificada por diversos sectores de la
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opinidn publica norteamericana que consideraban ese territorio como intitil y desolado. No
fue sino hasta 1898 cuando la carrera del oro por el Yukon llevé a los forasteros y
autoridades interesadas en hacer fortuna hasta ¢l rico territorio de Alaska. Desde entonces,
Washington decidié establecer una ocupacion efectiva del territorio (aunque sélo hasta
1959 se convirtié en el estado nimero 49 de la Unién Americana). Las controversias se
levantaron en 1945 cuando el presidente Truman anuncié que los Estados Unidos de
América reclamaban la plataforma continental alrededor de todas sus costas, incluida
Alaska, lo que indirectamente ocasionaba la reclamacidén sobre una gran parte de lo que

_podria considerarse el sector artico de Alaska. La situacién se complicé cuando en los 70's

convencion internacional sobre derecho maritimo le permite a un estado costero reclamar
no sélo 200, sino hasta 350 millas nduticas de plataforma continental contadas a partir de la
linea costera, siempre y cuande no lesione la soberania de otros cstados. Como facilmente
se deduce, el reclamo de 350 millas nauticas acercaba a Washington al propio Polo Norte y
a la fractura con respecto a los intereses de Canada y Rusia.

Una incertidumbre juridica similar tuvo y tiene lugar en Svalbard, ya que en 1970
Noruega delimité un mar territorial de sélo cuatro millas nauticas para la isla, ello debido a
que los juristas noruegos interpretaron que el Tratado sobre la isia sélo contemplaba el
suelo y el mar territorial, y que no tenia ninguna clausula sobre las aguas adyacentes a éste,
con fo que buscaban hacer de la zona econdmica exclusiva un espacio de explotacién
exclusiva de Noruega. A pesar de que en el Tratado no se mencionara, los soviéticos y los
norteamericanos argumentaron que quedaba muy claro que toda la zona que correspondiera

a la jurisdiccion de Svalbard se inscribia en los postulados del Tratado. Oslo opté por
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proclamar una zona de 200 millas nauticas alrededor de la isla como zona de conservacién
marina, con lo cual disminuyeron las disputas. En la actualidad, el régimen juridico que
guardan las aguas adyacentes al mar territenal de Svalbard sigue sin definirse,
acostumbrandose a la explotacién pesquera por parte de noruegos, rusos y hasta japoneses,
situacidn que recientemente vuelve a levantar coniroversias sobre su estatus legal.

La proclamacién noruega de la plataforma continental y zona econémica exclusiva
de sus islas implicé también, una disputa con Islandia por la frontera maritima entre este
pequefio pais y la isla Jan Mayen. Después de crear una Comisién Conciliadora compuesta
por juristas de diversas nacionalidades, ambos gobiermos llegaron a un acuerdo en 1981
sobre la delimitacién de sus respectivas zonas econdmicas exclusivas y zonas de pesca,
acuerdo que no se obtuvo, y que hasta ahora no se ha obtenido en lo relativo a ia plataforma
continental (puesto que existe una pequefta franja en disputa que tiene un gran potencial de
recursos pesqueros y combustibles). De acuerdo al arreglo alcanzado, se autorizé que
[standia marcara sus 200 millas de zona econdémica exclusiva, dada su gran dependencia
econdmica de la explotacion pesquera, mientras que 1a zona noruega se redujo a la distancia
restante desde el limite exterior de las 200 millas nduticas hasta Jan Mayen. Respecto a la
delimitacion de la frontera maritima entre Groenlandia e Islandia, aunque no existe ningin
arreglo o declaracién conjunta, tanto autoridades danesas como islandesas reconocen de
Jacto el principie de “linea media™ entre ambas islas inscrito en la Convencion sobre la
Plataforma Continental de 1958.*

Para €l caso de las fronteras maritimas Groenlandia-Jan Mayen y Groenlandia-

Svalbard, Dinamarca pretendia hacer valer las mismas concesiones hechas por Noruega

* Vid, Rothwell, op cit, p. 180-181
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para Islandiz en cuanto a su dependencia econémica de la pesca. Oslo refuté tal propuesta
argumentando que las circunstancias histéricas y econdémicas no eran las mismas que
Islandia. En 1988 Copenhague inicié un proceso en contra de Noruega ante la Corte
Internacional de Justicia sobre la frontera maritima entre Groenlandia y Jan Mayen.*” En
sus diversas apelaciones, los daneses sostenian que Noruega no estaba en condiciones de
marcar una zona de 200 millas niuticas para Jan Mayen puesto que se trataba de una “isla
menor”, a diferencia de Groenlandia. Por su parte, los noruegos argumentaban que debia
aplicarse el criterio de “linea media” que marcaba la Convencidn sobre la Plataforma

- — — —Gontinentalde 1958. __ _

En el Dictamen emitido por la Corte en 1993 se postulé que debido a las
particularidades de las aguas de la zona y a la forma discontinua de {a isla Jan Mayen, la
linea de frontera maritima deberia establecerse entre la “linea media” y las 200 millas
nduticas dibujadas desde las lincas de base recta de la costa Este de Groenlandia. Ademis,
para asegurar el acceso equitativo a los recursos pesqueros se crearen tres zonas: la Zona |
dividida simétricamente entre ambas partes; la Zona 2 dividida en un 60 % a favor de
Noruega; la Zona 3 con dos terceras partes para Noruega.*®

En general, considerando a detalle las provisiones intemacionales sobre el derecho
de navegacion, soberania y junisdiccion sobre las aguas, cualquier recuento histérico sobre
el derecho del mar demuestra la constante presion de los estados costeros para extender

progresivamente sus dominios maritimos, al tiempo de disfrutar de la libertad de

*7 Jan Mayen es una isla de forma irregular que hasta 1929 fue anexada al territorio del reino de Noruega. Estd
situada a solo 250 millas de la costa Este de Groenlandia.

** Vid, Evans, Malcolm D., (Editer) “Case concerning...” en /nternational and comparative law quarterly,
Vol. 43, Part.3, julio 1944, London, p. 696-705
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navegacion. Manteniendo la nocién de mare liberum podemos identificar como a diferencia
de lo sucedido en el siglo XX, los océanos no eran objeto de apropiacién nacional y las
embarcaciones, por lo general, gozaban de absoluta libertad de navegacién. A lo largo del
siglo XX, tal nocién se erosiond por la extension de la soberania y jurisdiccion de los
estados costeros afectando directamente al derecho de navegacion y explotacion, afeccién
de la que el Artico no es la excepcion. Asi, puede entenderse cémo 1a teoria del sector
establece que las aguas comprendidas entre los limites Este y Oeste de los Estados
circundantes en prolongacion al Polo son de soberania y jurisdiccion entera de dichos
estados.

Las normas relativas al derecho internacional del mar fueron practicamente
consuetudinarias hasta la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar celebrada en Ginebra en 1958,%° de la cual se obtuvieron cuatro Convenciones:

1. Mar territorial y zona contigua

2. Alta mar

3. Pesca y conservacion de recursos vivos en alta mar
4, Plataforma continental.

En este primer esfuerzo, los limites del mar territorial y la zona de pesca no quedaron bien
definidos, por lo que la Asamblea General de la ONU convocé a una IT Conferencia para
1960 que fracasé. Asi, fue hasta 1973 cuando se hizo el llamado a una 1T Conferencia para
revisar las convenciones en vigor. Dicha Conferencia sesioné en Nueva York, Caracas,

Ginebra y la Convencién resultante se firmé hasta el 10 de diciembre de 1982 en Montego

** Se celebrd del 24 de febrero ai 27 de abril con una participacién total de 86 paises, 79 de los cuales eran
miembros de las Naciones Unidas.
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Bay, Jamaica. Esta Convencién de 320 articulos y nueve anexos fue firmada por 119
estados y solo dos afios después, en 1984, ya contaba con la firma de 159, lo cual se puede
interpretar como un apoyo internacional a tal instrumento.

Entre los Estados que no han firmado ni aceptado el caricter jurisdiccional de la
Convencién se encuentra Estados Unidos, que se opone contundentemente a que en el
cuerpo de la misma se haya respetado la promulgacién que considera a los fondos
oceanicos y el subsuelo fuera de los limites de cualquier jurisdiccion nacional, asi como sus

recursos, patrimonio comiin de 1a humanidad y la explotacién de ellos, sélo se realizara en

_ __ __beneficio de la mi_sma._50 Este hecho puede analizarse facilmente como una muestra de los

intereses estratégicos de las grandes potencias en los fondos ocednicos y por tanto, en las
aguas articas, cuyos fondos marinos son los de menor profundidad (en algunas zonas
dificilmente se alcanzan los 1500 metros de profundidad).

Siguiendo las disposiciones de los regimenes convencionales los soviéticos
reclamaron ¢l Mar Blanco como mar histérico, y por tanto, territorial®’ y Canada hizo lo

propio respecto a la Bahia de Hudson,

:‘I’ Resolucién iinica de la Asamblea General de las Naciones Unidas de! 17 de diciembre de 1970.
Al sur de la linea Kanin-Nos-Sviatoi-Nos.
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Limite de las 200 millas por las reclamaciones de zona econémica exclusiva
Fuente: Alexander Gregor

Por su parte, los principios de fa plataforma continental juntaron automaticamente todas las
islas del archipiélago canadiense, asi como las islas soviéticas a excepcion de la Tierra de
Francisco José. Utilizando la Convencidn de Montego Bay de 1982 la URSS declard como
mares histéricamente rusos los mares de Kara, Laptev. Siberia v Chukchi. Asimismo. como
estrechos histéricos se situd el de Laptev y el de Sanni Kova®>. Canada se respaldo también
en la Convencion de Montego Bay en lo relativo al derecho de los estados archipielagicos a
hacer de las aguas que rodean las islas que lo componen un mar territorial, por lo que en

algunas ocasiones los especialistas canadienses sugirieron trazar lineas de base recta que

52 | a declaracian se hizo por medio de una Aide Memoire que no fue objetada pese a que los Estados Unidos,
Noruega y hasta Japon hubiesen podido hacer notar su desacuerdo.
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unicran los puntos extremos dc las islas mas alejadas para cerrarlas en una linea que

. . r . B . 3
determinaria el limite intemo de su mar territorial®,

Aguas, hielo, espacio aéreo y otras incertidumbres
En general, en la codificacién internacional sobre el derecho del mar hay cinco areas en las
que se considera la existencia de ciertas dificullades para la aplicacion de las reglas

internactonales en las aguas polares: caracteristicas especiales por ser aguas cubiertas de

hieto; determinacion en las lineas de base recta; zonas maritimas; libertad de alta mar;

_ __ __ _ pioteccién al medio ambiente marino.

La forma en la que se determinan las lineas de base recta tanto en el Arlico comoen ~

Antértica se complica por las enormes escotaduras y aberturas que presentan las tierras e
1slas, asi como por la gran cantidad de islotes, archipiélagos, estrechos y fiordos. Como
resultado de los decretos sobre las lincas de base recta, practicamente encerraron las aguas
del Paso del Noroeste y la Ruta del Noreste, las rutas navegables mas significativas del
Artico, ergo, se crearon grandes areas de aguas interiores en las que no hay garantia sobre
los derechos de navegacion. Ni el decreto de Canada, ni el de Rusia sobre el trazado de las
lineas de base recta han sido aceptados. Su declaracion se basé en “incertidumbres legales™
asequibles para la comunidad inicrnacional cémo Jait accompli. demostrando de alguna
manera las dificultades en la aplicacién del derecho del mar sobre las aguas polares. La
respuesta del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre los decretos rusos v
canadienses es contundente: el derecho intemnacional no provee de basc alguna para la

expansion unilateral de la jurisdiccién nacional sobre alta mar, situacion que los Estados

* Sobarzo, op cif, p. 24
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Unidos no pueden aceptar y no pueden permanecer en la aquiescencia, en particular cuando
se afecta la libertad de navegacion.™

La nocién de libertad en alta mar puede ser muy cuestionada en su aplicabilidad en
las aguas del Artico. Segun se definié en la Convencion sobre alta mar de Ginebra de 1958,
el articulo 1° dice que alta mar es la parte del mar no perteneciente al mar territorial ni a
las aguas interiores de un Estado.”® Sin embargo, las aportaciones de la IIl CONFEMAR
otorgaron mas proteccién y derechos a los estados riberefios, to cual nos conduce a definit
el alta mar como las partes del mar no incluidas en las aguas interiores, en ¢l mar territorial,
en la zona contigua o en la zona econdmica exclusiva de un estado.”® El régimen de alta
mar se basa en los principios de igualdad y liberiad: a} libertad de navegacion; b) libertad
de pesca; c) libertad de tender cables y tuberias submarinas; d} libertad de sobrevuelo; €)
libertad de construir islas artificiales y oftras instalaciones; f) hibertad de investigacion
cientifica; todo ello inicamente con fines pacificos. Aunque en teoria existe libertad de alta

mar en la region artica lo cierto es que solo los estados circundantes tienen acceso gracias a

* Rothwell, op cit, p. 195

* Sobarzo. op eit, p. 23. De acuerdo al régimen internacionalmente aceplado, el estade ejerce plena soberania
sobre el mar territorial, asi como sobre et espacio aéreo, sucto y subsuelo de éste. El mar territorial tiene una
extension maxima de 12 millas nduticas contadas a partir de las lineas que lo separan de las aguas interiores o
mar nacional. Dichas lineas pueden ser: a) las lineas de baja mar: b) las lineas de basc recta cuando la costa
presente profundas aberturas y escotaduras, o en los que hay una franja de islas a lo laigo de la costa situadas
en su proximidad inmediata.

 1.a zona contigua tiene un espacio de 2 millas nduticas contadas a partir de la linea ¢xterior del mar
territorial sobre la cual ¢l estado costero tiene el derecho de tomar medidas para hacer valer sus leyes y
soberania, tales como persecucion o abordaje. La zona econdmica exclusiva tiene una extensién maxima de
200 millas incluyendo las 12 millas del mar terriiorial y las 12 de la zona contigua. En esta zona el estado
costero tiene ciertos derechos de soberania y jurisdiccion, pero el resto de los demas estados tienen libertad de
navegacion, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas. El estado costero gjerce soberania sobre esta
zona para fines de exploracion, explotacidn, conservacién y administracion de recursos naturales, de las
aguas. del lecho y subsuelo del mar: v ejerce jurisdiccion en cuanto al establecimiento y utilizacion de istas
artificiales. instalaciones y estructuras. para la investigacion ciemifica, proteccion y preservacién del medio
marino.
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los rompehielos, fragatas de propulsion nuclear y submarinos con que cuentan.”’ Lo
anterior hace que se piense un régimen de alta mar para la region distinto al convencional,
De acuerdo a la Convencién de Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, ¢l
articulo 123° inscribe al Artico como un océano semi-cerrado, lo cual implica deberes y
derechos especiales para los estados riberefios, sobre todo en lo que se refiere a la
proteccién del medio marino. La labor de cabildeo de Canad4 para que se incluyera una
“Clausula Anica™ en el texto final de Montego Bay fue exitosa. Asi, el articulo 234°
proporciona a los estados con costa en las aguas articas, el derecho de adoptar y hacer valer

normas para la prevencnon reduccidn y control de [a contaminacion originada por buques

en las areas cubiertas de hielo en una extension maxima de 360 Kilémetfos confados desde
la linea costera. Esta clausula representa un verdadero triunfo de Canada y por ende, de la
Jjustificacién de las medidas unilaterales adoptadas en 1970. Como se sabe, Washington ne
es signatario de la Convencidén y se rehisa a reconocer y acatar las normas contra la
contarninacion.

Un aspecto mas para considerar sui generis a las aguas polares, en especial las
articas, es la condicion especial del hielo, va que para los propios regimenes juridicos es
muy dificil clasificarlo como tierra o agua. o darle un estatus cspecial. No existe un
consenso juridico sobre la clasificacion del hielo, pero por lo general, se tiende a distinguir
cualro tipos.

1. Hoja de hielo o hielo glaciar situade encima de tierra firme. Esta clasificacién no

merece un trato distinto al que recibe la rerra firma,

" Por ¢jemplo. los (nicos capaces de construir islas artificiales con supuestos fines pacificos en el Qcéano
Artico han sido Rusia v los Estados Unidos.
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2. Hielo marino o permafrost. Capa de hiclo delgada que flota en el agua siguiendo su
curso. No es permanente, se forma de acuerdo a las estaciones. Clasificacién que no
ocasiona diferencias respecto al tratamiento que se da a las aguas.

3. Hielo ripido. Capa gruesa que se forma estacionalmente, es semi-permanente y se
puede identificar como €l limite entre el hielo marino y la plataforma de hielo.

4. Paquete de hielo o casco de hielo. Se ubica en ¢l alta mar, lejos de las costas, es de
espesor mediano y mds o menos permanente, los cientificos que trabajan en ¢l lo
consideran como “isias de hielo”,

5. Plataforma de hielo. Adyacente a tierra firme. Llega a tener hasta 100 pies de espesor,
es permanente e inamovible, generalmente impenetrable para las embarcaciones,
incluyendo las de grandes dimensiones.

Existe un gran discenso sobre la cuarta y quinta clasificacién. Algunos juristas sostienen

que no debe considerarse como alta mar, que por el contrario, por sus especiales

caracteristicas similares a las de rerra firma, deberia recibir el estatus de glaces firma. Un
cuestionamiento inexorable que producen estas aseveraciones y que se suma a la
multiplicidad de incertidumbres juridicas en las regiones polares, se trata de si las capas de
hielo pueden ser objeto de reclamacion territorial, sobre todo tomando en consideracién las
actividades que llevan a cabo los grupos nativos en ellas.”® Al respecto, existen diversas

interpretaciones Icgales que no encuentran la aceptacion generalizada, sin embargo, ni en el

% Tradicionalmente, los pueblos indigenas del Artico, en especial los [nuit, ilevan a cabo una parte importante
de su vida y actividades como 1a caza en los hiclos permanentes y flotantes. En algunas ocasiones, se ha
presentado la iniciativa de hacer valer derechos soberanos sobre las capas de hielo polar por €l uso histérico

que le han dado estos pueblos.
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Artico, ni en Antdrtica, hay una reclamacion tacita y explicita de algin estado en cuanto 2
capas de hielo. *°

Para concluir la discusion sobre la aplicabilidad del régimen convencional sobre
Derecho del mar en el Artico, es necesario discernir los principales aspectos de la
contaminacidon marina y los esfuerzos multilaterales para evitar desastres mayores e
irreversibles ataques contra el equilibrio ecoldgico en esas aguas. En tal sentido, el Artico
es protegido por la Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacion por

Buques de 1973 y su Protocelo de 1978 (MARPOL. 73/78); por las provisiones de la Parte

mar; por la Convencidn para la Prevencién de la Contan;inaci();l Marina causada ;;of
Derrame y Descarga de 1972; y por la Convencién I[nternacional sobre Preparacion,
Responsabilidad y Cooperacion para evitar la Contaminacién por Hidrocarburos de 1990.%

Otros controles internacionales que tienen un impacto en la regién, son por ejemplo,
el Convenio Internacional para la Regulacion de la Caza de Bailenas de 1946 *; la

[

Convencién de Chicago de 1944 sobre el Espacio Aéreo *; y el Tratado sobre Ia

* No obstante la existencia de un Decreto emitido por el Zar en ¢l que se sugeria tomar en cuenta el limite
exterior del hielo ripido como la linea para comenzar a medir el mar territorial.

* Por hidrocarburo se entiende el petroleo en rodas sus manifestacicnes. De acuerdo con datos recopilados
por Alejandro Sobarzo, se calcula que la cantidad de hidrocarburos que llega al mar anualmente, sin
considerar accidentes onerosos, es de 6.1 millones de toneladas, de las cuales 3.8 millones provienen de la
transportacidn y los desechos de las refinerias costeras. Sebarzo, Alejandro, op cit, p. 127

¢! La zona de pesca de la batiena y otras especics marinas entre 1a ex-URSS v los Estados Unidos ¢n el Mar
de Bering estuvo en disputa desde 1976 debido a la proclamacién por ambas naciones de las 200 millas de su
zona econdmica exclusiva. La conuoversia se resolvié temporalmente en 1988 con la firma de un Acuerdo de
Relacion sobre las Zonas de Pesca Mutuas. Caso similar fue la Zona de Pesquerias entre I ex-URSS vy
Neruega en el Mar de Barents, donde también con caracter temporal, se resolvié la controversia el 11 de
enero de 1978 con ¢l establecimiento de una zona mumna, llamada “Zona Gris™.

*2 Cabe destacar que en esta Convencitn quedd muy clara 1a soberania y jurisdiccion que ejercen los estados
sobre el espacio aéreo, lo que hace de la regién drtica, fuera de los limites territoriales aceptados, una zona
libre para el sobrevuclo, un espacio res comunis. Sin embargo, hay que apuntar que el texto final de la
Convencion, hace referencia a la atmésfera como el limite vertical para el ejercicio de la soberania,
Jurisdiceion y libertad de vuelo, pero por obvias razones, es mey incierto definir dénde smpieza y donde
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Exploracién y Utilizacion del Espacio Ultraterresire, la Luna y Otros Cuerpos Celestes,
firmado simultineamente en Londres, Mosct y Washington ¢l 27 de enero de 1967.

Sin lugar a dudas, en cuanto a la aplicacién del derecho internacional, el Circule
Polar Artico es una regidn sui generis. Asi quedo asentado por ¢l Vocero oficial del
Departamento de Asuntos Exteriores de Canadd en 1972, J.A. Beesley cuando declard que
las caracteristicas especiales de las aguas y el hielo drtico se combinan para darles un
estatus especial, mismo que implica derechos v responsabilidades especiales para los

estados circundantes. ®

Conclusién al Capitulo II

Como se inflere tras la lectura de este capitulo, no existe un régimen juridico que contenga
al Artico como zona polar sui generis. Se trata de un complejo entramado de medidas
unilaterales, bilaterales o de la incidencia de ciertos instrumentos de caracter multilateral.
Tal vacie o incertidumbre hace que las disputas sobre el dominio espacial en la regién,
tanto de tierras como de aguas, contintien en la actualidad. Por ejemplo, no fue sino hasta
finales de los 80's cuando Noruega y Rusia reanudaron negociaciones para delimitar su
frontera, aproximadamente se definio €l 75 % de ésta, pero el 25 % restante, en su mayoria
contenida en la region de Barents sigue sin definirse, y se presume que se trata de la regidn
con mas recursos pesqueros, de petroleo y gas. Asimismo. contimian las disputas entre
Canada y Dinamarca por la isla Hans. situada entre la isla Ellesmere y Groenlandia, en la

cual se supone que hay considerables depésitos de petrocarbon.

acaba la atmosfera, incertidumbre que a mi juicio, es un factor desestabilizador en 1a region del Circulo Polar
Artico, como se abordard en los capitulos siguientes.
*3 French Caldwell, op cit, p. 49
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Aqui sc exponen cuestionamientos ¢ incertidumbres del propio derecho
internacional en la region, que a decir de diversos especialistas, sdlo se superarian con la
creacidon de un acuerdo internacional, o por lo menos regional, pero definitivamente
especifico. Ya en 1939 McKitterick sugirio: En vista del incremento de la importancia de
las regiones polares para propdsitos cientificos, aeronduticos y hasta estratégicos, es
priovitariamente deseable que la insatisfactoria sitnacion que guardan en la actualidad,
sea regulada por una convencion general, 0 cuando menos por un tratado entre los estados
concretamente interesados. ™

Es muy aventurado hablar de la existencia de un régimen juridico claro en la region,
fo cual puede i;l;r;;re_ta_rs;: c:or_n(; una constante ameriaza a la canvivencia-paciftca-y-a-la-
estabilidad de las relaciones entre los Estados articos. Es menester, ahora que ha finalizado
la Guerra Fria y que la tecnologia producida permite la exploracién y explotacion en
aquellos escenarios, fomentar como se analizard posteriormente, los factores de
acercamiento, acuerdo y cooperacion para evitar que las inercias del desastre ecolégico y de
ta proliferacién armamentista se traduzcan en episodios catastréficos no sélo para la region
sino para el mundo entero.

Mientras las tensiones entre Washington y Moscu en cuanto al Polo Norte siguen en
descenso, ¢l resto de los estados articos como potencias medianas, pueden tomar ventaja en
el disefic de un régimen convencional. Como se revisard posteriormente, las recientes
iniciativas de Canada y Finlandia dan testimonio de ello. Dado que existen diversos foros
donde de rebote se pueden tratar los asuntos articos, en el corto plazo, los estados de la

region no tienen la necesidad de crear una institucion especial para discutir tales asuntos,

% Rothwell, op cit, p.223
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por el contrario, tal parece que prefieren que la region permanezca en la periferia de las

relaciones internacionales.
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CAPITULO I

EL INTERES ESTRATEGICO EN EL ARTICO Y EL EQUILIBRIO EN LA
SEGURIDAD DURANTE LA GUERRA FRiA

Eran todos submarinistas Hlevando ¢l féretro con el almirante dentro y el negro, roje v oro encima.

El cascé en ef Océano Glacial Artico y como dijo mi abuela. encontrd la fria tumba del mariro...

en total se ficron a pique unos tres mil de ellos en unos quinientes submarinos.

Todos por orden de ese Capitan General de la Armada, que en realidad fue un criminal de guerra

aungue en su mavoria se habian metido voluntariamente en aquellos sarcdfagos flotantes.

Gilnter Grass

La potencialidad ¢ importancia de una regién geografica especifica para las actividades

humanas, para el Estado, puede ser medida de muchas formas, en tanto recursos naturales,

en tanto condiciones topogrificas, en tante ubicacién, etcétera. En la gran mayoria de los

estudios sobre las Tegiones polares se profundiza en la potencialidad estratégica, en tanto

recursos naturales que posee Antartica, puesto que se trata de un continente congelado, sin

embargo, hay una tendencia casi generalizada a subestimar la potencialidad de la region

artica, dado que de acuerdo a estos estudios, se trata s0lo de un océano congelado cuyas

terribles condicioncs climdticas desestimula cualquier intento de actividad humana alla en

el Norte, factor que hace de la regidn artica, a diferencia de la Antartida, una region

supuestamente al margen del interés intemacional. Dicha postura, como se¢ analizard en este
capitulo constituye una visién sesgada de la realidad.

En principio, debemos recordar que la perspectiva realista de las relaciones

intemacionales sostiene que el dominio de la naturaleza parte de un conflicto de poder,

cuyas motivaciones derivan en la negacién del orden generalizado, o bien, en la afirmacién
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de 1a anarquia politica a la vez que geografica. En tal sentido, de acuerdo a la geopolitica, la
singularidad de una posicion, o mejor atn, de una posesién geografica, es esencialmente un
subproducto del poder, de la politica, sobre tedo por el sentimiento de accesibilidad que
adquiere el hombre respecto a un determinado espacio geografico con el objetivo de
modificarlo y organizarlo de una manera especifica,

En un primer momento, un cierto sentido estratégico se percibid cuando, sustentado
en la esperanza de expandir el comercio y la industria a la region artica de Europa, un
reconocido mercader ruso, Mikhail Sidorov, en el siglo XIX encabezd algunas protestas de
caricter nacionalista contra la nota del embajador sueco-noruego en San Petersburgo sobre
la anexidén de Svalbard al territorio de Noruega. Rusia tenia muchas pretensiones sobre las
costas noruegas que permanecian libres de hielo durante la mayor parte del afio, y por su
parte, pescadores y cazadores noruegos realizaban muchas de sus actividades en Novaya
Zemlya y Karelia, pero, sin lugar a dudas, fue hasta después de fa Guerra de Crimea que
dur6 de 1853 a 1855 cuando se desperté el sentido estratégico, tanto en recursos como en
rutas de navegacion de la region artica de Europa, la regién de Barents,

En el dltimo afio de gobierno del zar Alejandro 111, el Ministro ruso de Finanzas,
Sergei Witte, fue comisionado por éste a realizar un viaje a la costa Noroccidental de Rusia.
la costa Murmansk. El objetivo era observar y analizar en propia vista las condiciones
existentes en aquella regién para iniciar la construccion de un puesto militar con acceso al
Océano Artico. Ello se decidi6 para poder desplazar a la flota rusa desde el mar de Barents
al Atlantico y el Pacifico, en el caso de que durante los eventos de un episodio bélico
europeo a gran escala, los accesos a los océanos de la flota del Baltico o 1a del Mar Negro

fueran bloqueados. Las autoridades rusas, tardaron mucho tiempe en reconocer el potencial
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estratégico, en tanto acceso a las comunicaciones, de esta costa. En los cuarteles militares la
idea de una base naval en el Norte se recibié con mucho escepticismo. En realidad, los
planes para construir un puerto en la costa Murmansk se pospusieron hasta 1914, cuando
forzados por los eventos de la Primera Guerra Mundial, los rusos se apresuraron a construir
un puerto que sirviera de abastecedor de provisiones y de salida para los bienes rusos hacia
los puertos de sus aliados occidentales.

A lo largo del tiempo, diversos especialistas en estrategia maritima han convenido

en que el desarrollo del poder y capacidad naval abarca diversos elementos. Mahan, por

caracteristicas fisicas de su entorno: extensién de su territorio; mimero de habitantes; ~
cardcter nacional v tipo de gobierno. Todo ello en funcién de explorar el océano, las rutas
de acceso y el aprovechamiento de sus riquezas.

Existe una diferencia esencial entre la guerra terrestre y la guerra maritima. En tierra
el objetivo es la posesién y ocupacién de un territorio, mientras que en el mar, es el uso del
mismo sin impedimentos, no bajo !a nocién de ocupacion, sino en la utilizacién de sus
posibilidades infinitas como medio de comunicacion, para bloquear los suministros y
desplazamientos de! enemigo o para asegurarse vias propias de acceso y abastecimiento.

Una caracteristica singular del poderio naval es que facilita el gjercicio del poder y
la influencia con la simple presencia, sin la necesidad de desembarcar fuerzas en el
territorio enemigo.

Al respecto, hay que sefialar que seglin diversos estrategas, fa Primera Guerra
Mundial sc intcid como una guerra terrestre continental tradicional, pero derivd debido a su

escalada, en una guerra por los suministros oceanicos, no solo del escenario de las bartallas,
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sino también de las rutas para suministro de refuerzos, papel que desempefid el Atlantico
Norle y América septentrional. Fue asi, como surgié la necesidad prioritaria para las
guetras futuras de ocupar bases para las operaciones navales. En febrero de 1915, el zar
Nicolas II ordend la construccion del ferrocarril Murmansk, que correria de Petrozavodsk a
Sorckova, cuya construccidn tardd solo 20 meses, iniciativa que vio nacer a la base naval
de Murmansk, y con ella, la Flota Norte de Rusia.*”® Asi, la regién de Barents fue la llama
que encendio la enorme capacidad naval ofensiva y defensiva a las estrategias militares
rusas y posteriormente soviéticas.

Casi simultanecamente, del otro lado del Artico, se le adjudica a Vilhjalmar
Stefansson el entendimiento sobre el significado estratégico de las aguas y tierras articas
del Dominio de Canada. Stefansson creia que: £/ Artico y sus grandes recursos minerales y
energéticos podian convertirse en la base de la grandeza futura de Canada. 66

Paulatinamente, el Artico fue develando sus secretos a los escépticos hombres de
Estado. Desde aquel entonces, y hasta la actualidad se puede comprobar la gran cantidad dc
fosites existentes en Siberia, mismos que no sélo son un nco laboratorio natural, son
también un testimonio irrefutable de la existencia de grandes reservas de hidrocarburos. En
adicion, a lo largo de toda la costa siberiana se exiraen, en promedio, cerca de 300
toneladas de minerales en los que se incluye plata, niquel, plome, zinc, estafio, wolframio,

titanio, radio, torio y uranio.* En donde, por mucho, la principal mina rusa fue v sigue

% La apertura del puerto de Murmansk abrié las posibilidades para navegar por la ruta del Noreste. De tal
forma que Murmansk se pudo comunicar con Vliadivostok en un recorrido de sélo 9000 km, en comparacién
con los 21000 km. que implicaria el viaje por el Canal de Panama.

% Gregor, Alexander, Vilhjalmur Stefansson end the Arctic, Canada, The Book Society of Canada, 1978, p. 7
7 Es importante mencionar. aunque parezcz primario, que el Uranio es uno de los principales elementos
fisionables para la elaboracion de artefactos nucleares. Asimismo, el plutonio, un elemento de igual
importancia en esta materia, es producido artificialmente por una reaccton del uranio enriquecido.
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siendo la de Norli'sk, al noreste de la helada tundra del Yenisey. El Artico ruso es
especialmente rico en hierro y carbon,

Ya en el sigle XX, se abri6 el corredor de Fairbanks, al norte del valle del Yukon,
que permitio el acceso a Jas partes mas alejadas de Alaska. Alli, sc comprobé la existencia
abundante de petréleo, hulla y hierro, algo de uranio, cobre y plomo. De hecho, el interés
de los Estados Unidos en ejercer un control efectivo en la totalidad del territorio de Alaska
se incrementd con el descubrimiento de grandes reservas de petrdleo, baste decir que hoy es

la actividad de explotacién comercial mas importante de la region. La gran mayoria de

__dichas reservas se concentran en una sonda que se conoce bajo el nombre de la “Naval

Petroleum Reserve” en {a Bahia de Prudhoe.

La geoestrategia militar en el Artico

Lejos de la mera dimensién econdmica, 12 importancia estratégica en el ambito militar debe
entenderse, siguiendo los pardmctros de Clausewitz, como el arte de usar el peder para
alcanzar ciertos fines en dvalidad y competencia frente a otros poderes distintos o
potencialmente distintos. En tal sentido, podria comenzar a puntualizar tas ventajas “para la
guerra” que posee el Circulo Artico.

Para evitar el acceso a América del Norte, durante los eventos de la 11 Guerra
Mundial, Alemania extendid la zona bélica hasta la costa Qriental de Groenlandia de marzo
de 1941 hasta 1943, lo cual impulsd prontamente, en 1941, a la firma de un acuerdo entre
Dinamarca y los Estados Unidos sobre la defensa de Groenlandia. En tal acuerdo los
daneses reconocian su falta de control efectivo y capacidad para asegurar 1a proteccion de

Groenlandia, y delegaban a los Estados Unidos la actuacién “ascguradora’ de la enorme
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isla. Por su parte, los Estados Unidos reconocian la plena soberania danesa sobre aquel
territorio irtico.

Los alemanes atacaron Noruega en 1940 y ese mismo afio desembarcaron en
Spitsbergen, que en aquel momento servia de surtidor de carbon y dicsel para los buques
aliados. Alli, los alemanes instalaron una base meteoroldgica que concentré a importantes
cientificos del III Reich. Posteriormente, Churchill autorizo la reocupaciéon de la isla. Justo
al momento del desembarco de las tropas noruegas y britanicas, los alemanes las
interceptaron de inmediato, asi se inici6 la batalla mas secreta, y por demis extrafia de toda
la Segunda Guerra Mundial. En septiembre de 1943, Hitler decidié deshacerse finalmente
de los noruegos de Spitsbergen y envié una flota de grandes buques vy destructores que
hicieron de la isla un infierno. Por otro lado, en septiembre de 1944, Hitler envié un grupo
de cientificos de élite a la isla. La comisién de estos cientificos fue un secreto absoluto y,
hasta la fecha, no se tienen registros claros en los archivos nazis sobre ello. Se sabe que en
mayo de 1945 los meteordlogos alemanes escucharon por la radio que Alemania se rendia,
situacion que los obligd a destruir todas sus investigaciones y a refugiarse en las montaiias
de la isla. Fue hasta septiembre de ése mismo ailo que una unidad militar noruega los
encontré y arresto. Los cientificos alemanes se rindieron, lo que significé la altima
rendicién de una unidad alemana.

Bajo el supuesio de evitar situaciones similares en Svalbard, dada su importante
ubicacion geoestratégica, en 1946 la URSS exigié a Noruega que le permitiera el
establecimiento de bases militares y tropas en la isla ademas de la entrega de la isla Qso. La
exigencia del Kremlin se oponia contundentemente a las disposiciones del Tratado de 1920,

donde se aclaraba que no se podian establecer bases militares ni fortificaciones, ni mucho
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menos su utilizacion con fines bélicos, por tanto, la exigente propuesta evidentemente sc
desecho ®®

Como anteriormente se ha sefialado, el cruce por el Circulo Polar Artico
desplazando la proyeccion de Mercator es la distancia mas corta existente entre la ex-URSS
y los Estados Unidos. Tal aseveracidn nos permite comenzar a dilucidar sobre la
importancia estratégica en la dimension militar que el Polo Norte tuvo durante la Guerra
Fria, y por ende, de su silencio o “silenciacion’ en el debate sobre el orden bipolar. En ta]
sentido, ese gigantesco espacio desolado se convirtié en un “espacio vital”, a decir de uno
de los tedricos de la geopolitica, Ratzel. quien distingue en el espacio lebensraum, la guia y

el dnimo de los pueblos.

La creacion de la gran alianza del Atlantico Norte, la OTAN,® contribuy6 a centrar
la atencion estratégico-militar en el hemisferio Norte. La adhesién de Canadé, Noruega,
Dinamarca e Islandia posteriormente, cred las condiciones idéneas para la participacién del
Artico en la seguridad militar de los aliados occidentales en el temprano confiicto politico-
ideolégico entre el Este y el Qeste, escenificado por las dos stiper potencias, la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos, respectivamente. El primer golpe a
los soviéticos en este contexto, se preciso cuando Noruega sostuvo que tras su adhesion a la

alianza Spitsbergen quedaria en la esfera de las responsabilidades de la Organizacion. ”

* Vid, Sollie, Finn. “Una opinion del norte de Escandinavia” en Desarme. Revista Periodica de las Naciones
Unidas, New York, Vol. XV, No. 4, 1992, p. 62-80

** Organizacién del Tratado del Atidntico Norte, creada en 1949. A saber. es una alianza militar que s¢ basa
en la zccién colectiva y solidaridad frente a cualquier forma de agresion hacia algunc de los estados
miembros, la defensa del territorio de uno de sus miembros se considera ia defensa del territorio propio. Esto
queda muy claro en los postulados de la “Respuesta Flexible™ que quedd confirmada en el documente de la
OTAN MCI14/3 del 16 de enero de 1968

" Voronkov, Lev, “Pasado, presente y futuro de Ia seguridad en ¢l Artico™ en Desarme, New York, Val XV,
No 4, 1992, p. 86
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El Circulo Artico en su conjunto se transformo en factor fundamental de la
seguridad no sélo de los Estados circumpolares, sino de la seguridad intemacional. Una
seguridad que aceptaba las realidades de la potencialidad de un conflicto y la necesidad de
prepararse para ¢l choque, bajo el indicativo e interés de conducir las relz.u:iones entre
fuerzas opositoras con una variable constante de incremento de poder. Seguridad entendida
como e} mantenimiento de las condiciones favorables a los intereses de los Estados. Una

seguridad por tanto, que llevaba implicito el choque de dichos intereses.

El Artico como factor fundamental en la seguridad internacional y el

equilibrio de poderes durante la Guerra Fria
Como ya he apuntado, durante la Guerra Fria (el propio adjetivo de Frio puede sugerirnos
no sélo la ausencia de confrontacién directa, sino la actividad en las gélidas condiciones del
Norte) el Artico fue una region de mmensa importancia estratégica, no obstanie su
esterilidad, o quiza debido a ella, era una zona de supervivencia o cuando menos de
separacion entre las dos stper potencias. Las fuerzas estacionadas en la regién perseguian
la defensa de intereses nacionales contrapuestos y no la defensa del Artico en si mismo. Se
deduce entonces, que sélo fue un teatro. no un actor, pero dei todo esencial y no periférico
en el devenir de los dltimos 50 afios del siglo pasado. el siglo NX. Sin embargo, como se
podra percibir en €l siguiente capitulo, esta situacion merece un anélisis mas riguroso.
Durante los primeros afios del conflicto Este-Oeste, las siper potencias se
concentraron en ta consolidacion de bloques de poder v mas tarde, en la preservacion de los
mismos. Tal como indica José A. Silva Michelena, los Estados Unidos se concentraron en

sus aliados de la OTAN, mientras la URSS hizo lo propio con €] Pacto de Varsovia.
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Para Silva Michelena, el bloque de poder se componia de ta Gran Potencia con una
Zona de Influencia. Esta ultima dividida en Zona de Equilibrio y en Zona de Influencia.”
Se trata de un buen modelo explicativo sobre la dindmica de la politica intermacional y el
gjercicio del poder en la Guerra Fria, en el orden bipolar, sin embargo, tomando como
trampolin dicho modelo, quiero adelantarme a sefialar que en relacién a este trabajo,
considero que la avanzada estratégica del Artico en la frangqucable manifestacion del
equilibrio entre las dos stper potencias, siendo éste, pricticamente un vecino comin que
acrecentaba la distancia, o bien, la reducia, obligan a incluir en el modelo de Silva

Michelena una Zona Natural (por la caracteristica desestatizada del Artico) de Distancia,

Balance o Equilibrio, segin se quiera ver, en donde las fuerzas jugaban, se movian y casi se
enfrentaban siendo un factor latente para la desestabilizacion del ‘equilibrio del terror’.
Alii, 1a conservacion de la paz dependia de la capacidad de los Estados para impedir que
una potencia adquiriera predominio sobre las demas.

En 1949 ios sondeos norteamericanos detectaron altos niveles de radiacién en el
norte de la URSS, lo que mas tarde comprobaria ser la primera prueba nuclear soviética.
Como bien se conoce, este fue el inicio de una costosa carrera por el dominio tecnoldgico-
militar entre dos gigantes mundiales. En aquel entonces, algunos estrategas del Pentigono
estimaron convenienie ia buisqueda de medios para evitar la intromisién cn las gélidas
ltanuras acuaticas det Artico, hasta ese entonices inaccesible.

Bajo el mdvil de acercarse a la ‘casa de los soviéticos’, 1a ciudad de Thule en

Groenlandia se convirtié en la base aérea més importante de los Estados Unidos en el

™ Vid, Silva-Michelena, José A., Politica ¥ bloques de poder. Crisis en el sistema mundial. Introduccion,
México, Siglo XXI. 1996
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Artico, Riechen senalé: "La base de Thule ha costado, ella sola, setecientos millones de
délares. Es una verdadera ciudad, con edificios simétricamente construidos y calles que se
cruzan en dngulo recto. Una central térmica suministra encrgia eléctrica. Su moderno
hospital estd equipado con los wltimos perfeccionamientos de la ciencia médica. Solumente
la capilla se encuentra en una tienda de lona. Todo lo demas es de construccion solida "1
Bases similares y de menor escala se construyeron en la Bahia de Frobisher, en 1a Tierra de
Baffin v en la Tierra de Marsassuak, al Sur de Groenlandia. Asimismo, en Alaska se
construyeron en muy corlo tiempo las bases de Fairbanks, Anchorage y Nome, ademas la
de las islas Aleutianas y la de Adak que es la mas cercana a Siberia.

Por su parte, los soviéticos ya habian identificado el factor estratégico-militar de la
zona polar 4rtica. Asi, comenzaron a utilizar los témpanos gigantes como islas flotantes y
depdsitos de armas para no ser detectados por los sofisticados radares norteamericanos. Ya
contaban con una experiencia exitosa en esta practica, pues en 1937 el Capitan soviético,
[van Papanin, y cuatro hombres a su cargo se instalaron en un témpano de hielo de tres
kilometros de didmetro estableciendo la estacioén “Polo Norte-1" de la URSS. Ademas de
sus observaciones meteoroldgicas y de la intercomunicacion que mantuvieron con los
pilotos de los pnmeros dos vuelos transpolares soviéticos, la estacion comprobé la total
ausencia de tierras en el Polo Norte. La estacion a la deriva “Polo Norte-2" se establecio en
la primavera de 1930 al mando de Mikhail Somov con 16 hombres mas. Después se

continud el programa hasta 1954 con 1a “Polo Norte-3" y “Polo Norte-4""?

2 piechen, opecit p. 136
 bidem
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En un periodo muy corto los soviéticos instalaron 200 estaciones de radar y
meteorologicas dentro de lo que consideraban como “su Sector™, ademas de muchas
ciudades y bases navales y aéreas a lo largo de la costa siberiana. En el programa de
modernizacion de la fuerza naval soviéiica, se le dio la méxima prioridad a la Flota del
Norte que operaba desde Murmansk, en la que los submarinos estratégicos que
transportaban misiles con ojivas nucleares se convertirian en la imagen de todos los dias.
Para los 80’s, Moscii tenfa su mas grande concentracion de fuerza naval en la peninsula de

Kola, drea de operacién de la Flota Norte, compuesta para ese entonces, por 302 buques de

consolidacién del Artico como et “lago soviético™.™

Significativo, para el mejor entendimiento de la dimension potencial de un
enfrentamiento Este-Oeste por el Norte. es que debajo de la helada tundra siberiana se
construyeron cerca de 10 Km. de tineies que servian como refrigerador natural, cn donde
se almacenaban reservas alimenticias para mantener durante varios afies a unas 100 mil
personas. En este mismo sentido, a pesar de su neutralidad, Finlandia firmé con la URSS en
1948 el Tratado soviético-finlandés (derogado en 1993 por Yeltsin) para realizar consultas
y operaciones conjuntas en caso de amenaza a la seguridad de cualquiera de los dos Estados
por ¢l flanco finlandés.

Al igual que sucedia con otras regiones ’calientes’ del mundo, el Polo Artico estaba
dominado por una atmdsfera de sospechas, y las iniciativas y movimientos de cada parte

despertaban la desconfianza inmediata del adversario. Los estados tenian una constante

" French Caldwell, op cir, p. 74
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incertidumbre respecto a su seguridad, una incertidumbre que légicamente generaba
desconfianza, situacion que orillaba a una constante posibilidad de confrontacion.

Como ejemplo de la desconfianza imperante, Mosct rechazo los planes y programas
conjuntos para las expediciones cientificas que se harian en el Artico en et marco del Afio
Geofisico Internacional de 1957 a 1958. No obstante, participaba con singular entusiasmo
en todas las misiones cientificas intemacionales a la Antartida.”> La desconfianza se
percibia en la propia determinacion de las fronteras articas, pues ésta nunca fue clara, ya
que algunos paises como Dinamarca trataban de excluir de sus zonas darticas los
emplazamientos y estaciones de fuerzas militares de caracter ofensivo, muy superiores a lo
que se entenderia como necesario para la defensa.

Finlandia, que guardaba un estatus de neutralidad, tuvo también la necesidad de
equiparse militarmente en razén de la creciente importancia estratégica del Norte de
Europa. Durante una visita a Gran Bretafia en mayo de 1961, el presidente de Finlandia,
Kekkonen, hablé de 1a “brecha de los proyectiles” como la incapacidad de su pais para
repeler ataques de aviones enemigos o de misiles dirigidos desde la tierra o desde ¢l aire.
Tal declaracién permitié a Helsinki hacer reservas al Tratado de Paz, para poder adquirir
cazas de combate MIG-21 equipados con proyectiles aire-aire de fabricacidn soviética, asi
como una docena de misiles anti-aéreos. Dado su caracter neutral, la adquisicién finlandesa

compenso a Occidente con la compra de proyectiles antitanques a la Gran Bretafia.”®

" El Afio Geofisico Internacional s¢ proyectd como la tercera emision del llamado Afio Polar Internacional,
organizados en 1882-1883 y 1932-1933, pero al parecer, el término Polar, para los tiempos de la Guera Fria
causaba serias controversias, sifuacién que aunque se considere muy poco, refleja mucho de la falta de
transparencia de las misiones en el Anico encabezadas, en el estricto sentido mulitar por las dos super
?olencins.

® Jakobson, Max, La newiralidad finlandesa. México, FCE, 1970.p. 108-111
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La neutralidad, en mucho forzada, de Finlandia, la neutralidad de Suecia, y las
restricciones a la participacion militar en tiempos de paz, a pesar de pertenecer a la OTAN,
de Dinamarca”’ y Noruega, hablé en gran medida de un “equilibrio escandinavo™ entre la
tension que guardaba la regién, algo similar a lo sucedido con Canada. ®

En noviembre de 1961, durante las agobiantes negociaciones sobre el desarme en ia
ONU y en Europa, el Ministro de Relaciones Exteriores de Suecia, Osten Undén, habls de
1a creacion de zonas desnuclearizadas. En principio, su plan tenia en mente a Escandinavia,
pero aunque eslo nunca se consigui6 de jure, si se logro de facto. Cabe sefialar que cntre

1948 y 1949, Dinamarca, Noruega y Succia discuticron la posibilidad de establecer una

alianza escandinava, no se concretd, segtin se afirma, por la adhesion de Dinamarca y
Noruega a la OTAN., Sin embargo, dc haberse concretado, las caracteristicas equilibrantes
de la zona entre las dos stper potencias habria sufrido serias modificaciones, situacion que
escapa a los alcances de este estudio. En esta linea, la Unica iniciativa que tuvo una
manifestacion real fue el Consejo Noérdico, creado en 1952 por Dinamarca, Islandia,
Noruega y Suecia, al que Finlandia se adhirié hasta 1935. Actualmente siguc en
funcionamiento. Fue sélo una iniciativa de cardcter cooperativo en términos politicos, pues
es un 6rgano que fomenta el dialogo entre los gobiernos y los parlamentos de los paises
antes citados, no puede tomar decisiones ni tiene competencia en las cuestiones de

seguridad.

" Dinamarca pusa ciertas objeciones a la fuerza Aérea norteamericana estacionada en Thule tras el accidente
en los 60°s de un bombardero B-52 cargado de artefactos nucleares muy cerca de Thule. Es significativo
mencionar que las fuentes hablan poco de este incidente, asi comoe de todos los sucedidos mas alid de los 60°
latitud Norte.

* Vid, Jakobson, op cit, p. 111
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En el continente americano, Canada y los Estados Unidos convinieron en la
coordinacion de un sistema defensivo para proteger a Norteamérica en la eventualidud de
una guerrag nuclear con la Union Soviética denominade North American Aerospace
Defense Agreement. ™ En el siguiente mapa se puede ver ¢l paraguas de proteccion del

NORAD.

i~ - s
arg uas’_de pmn del NOQ

S5

Paraguas de Defensa del NORAD
Fuente: John Honderich

™ Rosas, Maria Cristina, “Seguridad nacional y aspectos estratégico-militares inmersos en el Acuerdo de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos ¥ Canadd™ en Relaciones Iniernacionales. México, FCPyS-
UNAM, Vol. XIII, Ne. 52, septiembre-diciembre de 1991, p. 50
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El génesis de este acuerdo se ubica en la declaracion de Ogdensburg de agosto de 1939 del
presidente norteamericano Roosevelt y el Primer Ministro canadiense Mackenzie King, en
la cual se asumia la responsabilidad mutua sobre la seguridad de América del Norte frente a
las alteraciones al orden internacional que se sucedian en Europa.*® Este acuerdo subording,
por lo menos parcialmente, la seguridad de Canada a su gigante vecino del Sur.

La logica de Ottawa para la suscripcion del NORAD en 1958, no sélo era ¢l
principio del “Sandwich” (puesto que el territorio canadiense quedaba cn medio de las dos

potencias mundiales) o la seguridad de todo América del Norte, sino un decidido intento

_ _por no verse arrastrado por medidas de cardcter unilateral de los Estados Unidos. Sentir

derivado de los constantes desafios yankees a la integridad territorial canadiénse por las

diversas travesias norteamericanas por el Paso del Noroeste.

El factor nuclear y los avances de tecnologia militar: las implicaciones

para el Artico
El Circulo Polar Artico resintio, quizé como ninguna otra regién, la alteracion en la
estrategia, los escenarios y las refaciones que causé el llamado “factor nuclear’, Entre otros,
fue testigo de un intenso juego de las siper potencias del “gato y el raton’ ejemplificado con
enormes y muy equipados submarinos nucleares de ataque. Ademas, desalortunadamente,
testigo presencial de un gran nimero de pruebas nucleares, incluyendo las mas potentes
explosiones.

Respecto a las pruebas nucleares. por el lado de los norteamericanos, se utilizé la

isla Amehitka en la Peninsula de Alaska, y por ¢f de los soviéticos se escogid Novaya

¥ French Caldwell, op cit, p. 24-25
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Zemlya. Los datos sobre pruebas nucleares en estas zonas son poco accesibles, sobre todo
para el programa en Amchitka. Se sabe que entre 1955 v 1990 se realizaron en ambas islas
alrededor de 132 pruebas, de las cuales 90 fueron atmosféricas, las otras 42 fueron
subterrineas y realizadas una vez concluido el Tratado de Prohibicion Parcial de Pruebas
Nucleares de 1963.%

El 30 de octubre de 1961, en Novaya Zemlya los soviéticos detonaron el artefacto
mas potente de toda la historia, una bomba H de 58 megatones. {Un megaton equivale a la
explosion de 1 millon de toneladas de TNT. Se tratdé de una explosion 4500 veces mis
fuerte que la de Hiroshima). En total, se calcula que las explosiones en esta isla sumaron
273 megatones. Ello derivo en una importante y costosa contaminacion radioactiva, no sélo
en el territorio ruso, sino en todo el Artico, situacion que incrementd la preocupacion de los
paises circumpolares después de muchos afios. Cuando en 1989 Mosci decidié cerrar la
zona de pruebas en Semipalatinsk, en Kazakstan y concentrar todas sus detonaciones en el
Artico, las protestas v especulaciones de la comunidad circumpolar se acrecentaron.
Después de todo, como se retomara en el proximo capitulo, los costos ambientales de éstas

practicas estan fuera de toda expectativa.

¥ Vid, Gizewski, Peter, “Military activity and eavironmental security: the case of radioactivity in the Arctic”
en Canadian Arctic Resources. Version en linea, www.carc.org pubs/, Canada, 1999, 11 p. Comminee,
Versién en linea, Canada. 1999, p. 1-11
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Recuento de explosiones en Novaya Zemlya por mes

MES De 1949 a 1987 De 1964 a 1987
Nimero de Nimero de
Explosiones Explosiones
ENERO 0 0
FEBRERO 3 | 0
MARZO 5 0
ABRIL 0 ]
MAYO 0 0
JUNIO 0 0
JULIO 0 0
— _— __i]AGOSTO 12 6
SEPTIEMBRE 33 9 - T T
OCTUBRE 49 15
NOVIEMBRE g 2
DICIEMBRE 8 0
TOTAL 118 32

Fuente: Oliver Thrinert

En realidad, durante la Guerra Fria hubo dos cosas que alteraron por completo la estrategia
en el Artico: la aparicion de los Misiles Balisticos Intercontinentales y de los submarinos de
: 82
propulsion nuclear.
Referente al desarrollo de Misiles Balisticos Intercontinentales, la estrategia militar

se modifico considerablemente en cuanto a tiempo, alcance y direccién. Se transilo de una

* Quiero hacer brevemente una distincion esencial sobre los misiles. Los misiles ticticos son log que tienen
un alcance miximo de 1000 km.; los misiles de teatro alcanzan entre 1000 y 5400 km. de distancia; y los
misiles estratégicos, mejor conocidos como Misiles Balisticos intercontinentales (MBI) son los que alcanzan
blancos a mas de 5500 km, que es en promedio, la distancia existente entre la ex-URSS y Estados Unidos
cruzando por encima del Polo Norte.
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estrategia que seguia la orientacién clasica de los paralelos para alcanzar objetivos de un
continente a otro, a una oricntacion con base en los meridianos (por encima del Polo), con
lo que se redujo al minimo en tiempo de ataque y respuesta.

En una conflagracion de tipo clasico la Hmitacion y el alcance se supeditaba en gran
medida al control del espacio y vias de comunicacién. Con la insercién de los submarinos
nucleares a las flotas articas, que podian sumergirse hasta 1000 metros y permanecer hasta
tres meses patruilando las aguas debajo del casco de hielo, el espacio congelado que parecia
inconquistable se convirlid en escenario comin de ejercicios navales.

Debido al constante temor a un desenfrenado ataque soviético con misiles por el
flanco Artico, Washington opté por construir una sofisticada linea de radares que sirvieran
de alerta, lo mas al Norte que se pudiera, se tratd de la Linea de Alerta Temprana a gran
Distancia “Distant Early Warning Line” (DEW). Se instituy6 por un acuerdo firmado en
1955. Técnicamente, comprendia una linea de 72 estaciones de radares desde Alaska hasta
Groenlandia, de la isla Barter a Thule. Al Sur de esta linea se construyé la “Middle Canada
Line™ y en la frontera entre Canada y Estades Unidos, la “Pinetree Line”. En 1959 se firmo
un nuevo acuerdo para hacer mas sofisticada y especializada la linea de radares existente,
se tratd del Sistema de Alerta Temprana sobre Misiles Balisticos Intercontinentales. “Debe
observarse, de paso, que la instalacion de radar del Artico estd Jormada con aparatos muy
sofisticados, insensibles u las tempestades magnéticas tan frecuentes en aquellas regiones.
Han sido construidos por la Western Electric y estan equipados, ademds, con un sistema

gue da automdticamente la alarma cuando aparece un avién en su pantalla ™, 8

¥ Riechen, op cit, p. 139 ESTA TESIS N® Sm
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Groealandia
(Dinamarca}

O Distant Early Warning Line
Fuente: John Honderich

Adicionalmente a las lineas de radares se instald la estacion “Alert”, en la tierra de
Ellesmere, cuya tarea era, en caso de alaque, alertar a fa base adrea de Thule, para que
partieran de manera inmediata unos 50 bombarderos atémicos escoltados por cerca de 400
cazas, cuya misidn seria, segin datos muy precisos de los estrategas del Pentagono, destruir
las bases siberianas en menos de 9 horas.

Desafiando la delicada situacion y sin atender a los reclamos de violacion al derecho
internacional, fa soberania, la jurisdiceion o el decreto del sector polar por algiin pais,
Washington inslalé muy cerca del Polo Norte, a tan solo 300 km, la base “XB3" que servia
como bodega de arsenal nuclear.

En la légica de la carrera armamentista y como respuesta a las lineas de alerta

norteamericanas se trazd una cadena Soviética de radar, cuya traza fue aparentemente
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desconocida para occidente, pero se presume que corria de Finlandia hasta ¢l Estrecho de
Bering a lo largo de toda la costa siberiana, sus precisiones técnicas, capacidad y
funcionamiento nunca se hizo publico.

En el verano de 1959 se encendieron los radares de la DEW. A pocos afios de
haberse probado, se habla de una falsa alarma, pero como la mayoria de los sucesos
militares de Guerra Fria en el Artico, se sustentan en testimonios de testigos anénimos v en
meras especulaciones. De ser cierto, dicha falsa alarma pudo haber ocasionado la
movilizacién inmediata de las fuerzas de la OTAN y del Pacto de Varsovia, amenazando la
endeble distancia entre la paz y la guerra.

Por otro lado, el valor estratégico del Artico se acrecent significativamente cuando
el 1° de agosto de 1958 el submarino nuclear norteamericano Nautilus se sumergio en Point
Barrow, Alaska, y tan solo 6 dias después emergio en la costa norte de Islandia.

El almirante G.S. Gorshkov, alguna vez comandante en jefe de la armada soviética
afirmé en el marco de las estrategias militares modificadas por el factor nuclear; los
océanos son zonas de lanzamiento bastante amplias para diferentes portadores de armas
estratégicas, concebidas para la destruccion de importantes objetivos en el territorio del
adversario y no como escenario de lucha por las comunicaciones. **

En tal sentido, hacia septiembre de 1955 la Unién Soviética disparé su primer misil
desde un submarino SLBM (Submarine Launched Ballistic Missile). De esta forma, las
posibilidades de utilizar misiles balisticos intercontinentales bajo la capa de hielo artico

inicié una carrera imparable en el desarrolio de tecnologia submarina.®

™ Voronkov, op cit, p. 88

% Dentro de las investigaciones desarrolladas de manera secreta y paralela por la marina soviética y
norfeamericana en su busqueda de las técnicas submarinas para poder navegar libremente bajo la capa de
hielo drtico, uno de los objeios de estudio mds importantes fue la beluga o ballena blanca, puesto que uenen
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Se inicid entonces la fabricacion de los “depredadores acudticos”. En 1956 navegd
por primera vez el 1SS George Washington, el primer submarino que transportaba y
lanzaba misiles con cabezas nucleares. Para 1959 la Unién Soviética ya contaba con dos
Clases de submarinos capaces de lanzar MBI s, a saber, la Clase Hotel y la Clase Echo.

En csta tarea se invirticron miles de millones de délares, pero ya el propio
Secretario de Estado de los Estados Unidos, McNamara habia hablado del “Cost Plus™,
como la idea de que no importaba el costo, lo que importaba era el cohete y el submarino,
ello sélo por razones de seguridad nacional, una seguridad entendida exclusivamente como

raison d’éiat. Como ejemplo de cllo podemos contar que para 1970, las fuerzas solo

destinadas a la defensa en el marco del NORAD sumaban 2600 aeronaves de intercepeion,
480 instalaciones de radar y 278 misiles tierra-aire SAM (Surface-Air Missile). Por su
parte, estimaciones conservadoras sobre la fuerza defensiva soviética hablan, hacia los 80's,
de 2250 acronaves de intercepcién, 1700 interceptores tacticos, cerca de 13000 SAM's,
10000 interceptores de alerta temprana y de alerta satelital, 140 dispositivos de lanzamiento
anti-misiles balisticos y cerca de 300 submarinos de atague de las Clases mas sofisticadas.®®

Hacia 1967, los soviéticos lanzaban a las aguas articas el submarino “Yankee” con
16 misiles que alcanzaban objetivos en los Estados Unidos hasta 2 2000 km. de distancia.

El Pentagono se apresur6 a superar este diseiio y cred la Clase Los Angeles, que hacia los

un sonar muy especial que les permite, con mucha aaticipacion, librar todos los obstdculos existentes debajo
de la capa de hiclo a una profundidad cercana a los 1000 metros. El objetive era dotar a los submarinos
estratégicos de un sonar con caracteristicas similares al de la beluga. Es pertinente apuntar, que en
concordanciz con datos de la National Geographic Society, [a poblacién de belugas fue objeto de una gran
disminucién porque la Fuerza Aérea canadiense practicaba el bombardeo a submarinos con las belugas del ¢io
San Lorenzo, ello bajo el supuesto de que las belugas eran las causantes de la disminucion del salmon. Sin
embargo, para aquel entonces no reconocia adn, la existencia de particulas radioactivas suspendidas en las
aguas del rie. Para 1995. sdlo quedaban 500 ejemplares viviendo en estas aguas.

** Haglund, David, The US-Carada security relationship. The politics, strategy and technology of defense.
USA, Westview Press, 1989, p.186-188
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90's seria reemplazada por la Clase “Seawolf”, ejemplo de esta Clase era el famoso USS
OHIO con capacidad para 24 MBI’s,

No obstante, los soviéticos siempre llevaron la delantera en submarinos y hasta la
fecha cuentan con la Clase Oscar-1l o Antei de 30 mil toneladas y 167 metros de eslora,
estd por demas decirlo, que se trata de ia nave submarina mas grande y sofisticada del
mundo. Por los propios rusos es conocido como el “Zolotaya Ryba” (Pez dorado) y es
capaz de transportar hasta [80 cabezas nucleares en mas de 20 misiles con un rango de
alcance maximo de 8000 km. Los Estados Unidos trataron de retomar cierta ventaja ya no
en tamafio o precision de los artefactos lanzados desde las profundidades del Océanc
Artico, sino en cuanto a la “ventaja acustica” (capacidad para detectar antes al enemigo) v a
la “recuperabilidad” (capacidad para recuperar rapidamente el control total del submarino
frente a virajes drésticos), situaciones que se reflejarian en épocas recientes.

Las ventajas estratégicas de los submarinos son enormes. son extremadamente
dificiles de detectar, capaces de confundir a los sistemas de deteccidn de radar, y a pasar
invisibles a los sistemas de deteccion satelital.

En cuanto a operaciones antisubmarinas, la densa capa de hielo impone serios
desafios, pues las transmisiones de sonar rebotan y confunden los sonares, ademas del roce
de bloques de hielo. Inclusive, una vez detectado un submarino, ¢l blanco es dificil ya que
estd protegido por ¢l propio hielo que lo rodea.

Los Estados Unidos trataron de contrarrestar la relativa superioridad submarina
soviética con un sistema de sonares de deteccion submarina controlada por la OTAN, para
detectar el cruce de submarinos soviéticos en los accesos atlanticos al Artico y a todos los

océanos abiertos, se tratd del sistema GIUK (Groentandia-Islandia-Reino Unido).
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El estratega norteamericano William Arkin recomendaba al Pentdgono incrementar
la tecnologia anti-submarina, para hacer frente a los documentados patrullajes de
submarinos soviéticos en costas de Groenlandia, Canadd y la propia Unién Americana,
yendo directamente hacia el “bastién soviético™.?’

La capacidad soviética de accrcarse 2 sus objetivos por medio de submarinos
estratégicos, le permilid cargar ademas de MBI's, misiles de tipo crucero que son mas

pequefios y ligeros cen un rango de alcance promedio de 600 km. En consecuencia

cobraron mayor importancia las armas técticas.

submarinos y rompehielos

TIPO | DESCRIPCION

Carga de profundidad Cohete no dingido, de Corto : z;icance (menos de 15 Mﬂamdo

ipe cohete | desde buques, con carga de profundidad nuclear que, al caer ai
{antisubmarino | mar, se hunde hasta una profundidad predeterminada antes de
! I explotar

i Carga de profundidad r Variante del tipo A), lanzado desde submarinos, con sistema|

tipo cohete lanzada | de direccion por inercia y un alcance aproximado de 50 km

4 desde submarinos

i .
Misil de superficie a | De autodireccion por haz radarico, lanzado desde bugues, de
superficie y de superficie || 30 km de alcance

.
1a aire |
|

¥ Honderich, op cit. p. 92-94
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Misil de superficie a Proyectil tactico de mediano alcance (100 km), de doble

supetficie y de superficie || capacidad (ojiva nuclear o convencional) lanzado desde

a aire buques, de autodireccion semiactiva por sefiales electronicas
de radar

Proyectil de crucero Lanzado desde buques o submarinos, de doble capacidad, de

lanzado desde el mar largo alcance, subsénico, de alta precisidn {a 100 m con un

radio de accidn de hasta 2500 km)

- Carga de profundidad De caida libre, detonacidn aérea, de superficie o submarina
nuclear, funcidn miiltiple

y bomba nuclear

Fuente: Desarme. Revista Periodica de Naciones Unidas, Vol. 10, No 1.

Para inicio de los 80’s, el propio Pentigono rcconocid que los soviéticos llevaban sus
submarinos hasta el “patio trasero’ de los Estados Unidos, algo a lo que no podia responder
Washington porque las aguas submarinas soviéticas eran un verdadero bastion. En tal
sentido se trabajé en el desarrolio de tecnologia especializada para las regiones cubiertas de
hielo, para posteriormente probar sus capacidades en las propias regiones articas soviéticas
como parte de operaciones de rutina.®®

La Guerma Fria tuvo momentos calientes, de confrontaciones potenciales, segin
argumentos de Peter Gizewski, entre 1945 y 1988, se registraron 20 incidentes de

submarinos o buques de guerra con capacidad nuclear o al menos propulsados por reactores

8 Haglund, op cit. p. 278
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nucleares, cuyas causas de pérdida no son del todo claras. Cabe hacer mencidn de que las
misiones de los submarinos eran y siguen siendo totalmente secretas.

El hecho de una remota posibilidad de encuentro armado submarino, implicé en su
momento la desestabilizacién en el escenanio de las relaciones internacionales, supuesto
que habria podido tener consecuencias incontrotables para la paz y seguridad.

Asi como el significativo satélite a escala que obsequid Krushev al presidente
norteamericano en 1957 en conmemoracién del primer lanzamiento exitoso de un satélite,
el Sputnik, las irénicas demostraciones de potencialidad tecnologica y militar respecto al

Artico, se e ejemplifican con el primer juego de base ball ¢n el Polo Norie por los marines

norteamericanos y la primera fiesta de cumpleafios celebrada en el Artico por los
soviéticos.

En los 70°s, durante la etapa de mayor distension, para muchos especialistas la
deténte, vinieron las Platicas Soviélico-Americanas sobre Limitacion de Armas SALT
(Soviet-American Limitation Talks). mas tarde {Strategic Arms Limitation Treaty 1 y II).
Tras ellas se puso en marcha un programa paulatino de desmantelamiento y destruccion de
armas estratégicas. En mayo de 1972 Breznev y Nixon acordaron el SALT-I sobre armas
estratégicas ofensivas, y hacia 1979 Breznev v Carter promovieron el SALT-II, una nueva
reduccién estratégica en esta materia.

Yaen 1955 habia surgido la “Propuesta de Inspeccién Aérea Artica™ por parte del
presidente Dwight Eisenhower, por medio de la cual, como medida para fomentar la
confianza se proponia que las dos super potencias tuvieran derecho de inspeccionar via
aérea una amplia zona dentro del Circulo Polar. La propuesta no se concretd porque

mientras que los Estados Unidos solamente concentraban dentro del Circulo Polar las bases
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¢n Groenlandia y Alaska, la Unién Soviética concentraba en el Norte sus ciudades mas
grandes, sus bases militares mas importantes, las concentraciones de arsenal mas
numerosas, ademds de ser su principal centro de operaciones navales. El Premier soviético
Nikita Kruschev declaré que la propuesta “estaba calculada para obtener una ventaja
unilateral por parte de los Estados Unidos " Evidentemente la iniciativa no se Hevo a
cabo, por el contrario, el espionaje aéreo fue una actividad que se incrementd dentro de las
operaciones cotidianas, sobre todo de la fuerza aérea norteamericana. Las imagéenes
recientemente desclasificadas por el Pentagono, dan testimonio de ello.

Posteriormente, se llegd a hacer mencién también, de la creacidn de “santuarios
submarinos™ en la region més cercana al Polo Norte, para asegurar que en estos sitios no se
pudiera alcanzar un enfrentamiento submarno para evitar el deterioro, dafios y
desequilibrio que causaria. Esta iniciativa nunca se oficializ6, se quedd en los pasillos del
Pentigono y del Kremlin.

Aunque en algiin momento se pensg, era muy dificil que las potencias medianas det
Artico pudieran vislumbrar una Zona Circum-Artica Desmilitarizada, v como obstaculo a
ello, antes de la relajacion total, vino una nueva fase de tension que complicé el escenario v
lo modifico para siempre.

Si se llegé a hablar de la CANDI, (Canada, Noruega, Dinamarca e Islandia) como
una Zona Libre de Armas Nucleares. pero nunca actué como un régimen formalmente
establecido.

En esfuerzos similares, se fundd la Inuit Circumpolar Conference en 1977 entre

Dinamarca, Canada y Esiados Unidos con el mévil de ser el principal foro multilateral para

¥ Honderich, op cit, p. 188-159
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comenzar a escuchar la voz de los habitantes originales de la regién, quienes percibian la
alteracion de las tierras que decenios atras sélo eran testigo de la aurora boreal y de los
imaginarios sobre la vivienda de Santa Claus en el Artico. Posteriormente fucron
ingresando el resto de los paises circumpolares. Los resultados concretos de este foro

fueron ensombrecidos por una apatia generalizada.

La exacerbaci6n de la inestabilidad hacia el final de la Guerra Fria

En marzo de 1983 el presidente de los Estados Unidos Ronald Reagan anuncio los

________ lincamientos. de_la Iniciativa de _Dgfgn_sa_ l_is_tratégica {SDI), destinada a contrarrestar la
terrible fuerza de los MBI's soviéticos, iniciativa en contra (iel- AE;M ‘cllle-p}o_}li-t)i; Tos
sistemas de defensa y la utilizacién del espacio césmico. Esta iniciativa fue mundialmente
conocida como Star Wars.

El Tratado ABM, firmado en 1972 limitaba abiertamente los derechos de las siper
potencias a desarrollar o realizar prucbas de defensa estratégica. Ademas, en enerc de 1967
en la ONU se habia concretado la firma del Tratado del Espacio Exterdor, en donde se
prohibia colocar en 6rbita alrededor de la Tierra y en cuerpos celestes cualquier artefacto de
destruccion masiva. Los argumentos de Washington justificaban a toda costa la iniciativa ¥
aseguraban que no violaban ninguno de los instrumentos juridicos firmados.

La idea de esta ambiciosa iniciativa era interceptar los misiles lo mas al Norte, lo

cual suponia evidentemente la utilizacién del Artico y de su espacio aéreo.
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Los estrategas norteamericanos estimaban que la intercepcion de los MBI's

soviéticos podria darse en alguna de las 4 fases:

D

2)

3)

4)

“Boost phase”. Fase de propulsion, en la que los satélites identificaban el
lanzamiento de un proyectil con una modificacion constante en su trayectoria y una
aceleracidn igualmente constante, al cual se apuntaba con los rayos laser satelitales
y el rayo laser lanzado desde tierra y reflectado por un satélite espejo. Tarda de 100

a 200 segundos.

“Post-boost phase”. Fase de camino, cuando el vehicelo principal libera las ojivas y

los sefiuelos. En esta fase se apuntaria igualmente por los rayos laser.

“Mid-course phase”. Fase de medio curso o de entrada a la atmdsferz, cuando las
ojivas siguen trayectoria gravitacional hacia sus blancos. En esta fase se repele el

ataque con misiles anti-misiles. Tarda de 30 a 100 segundos.

“Terminal phase”. Fase terminal, una vez que las cabezas nucleares entran
nuevamente a la atmésfera. La destruccion de las cabezas nucleares restantes le

corresponderia a misiles tierra-aire interceptores y a “rocas inteligentes”.
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Iniciativa de Defensa Estratégica
Fuente: John Honderich

Se trataba pues de una estrategia sustentada en la “defensa paraguas’. Una estralegia
defensiva que suponia la posibilidad de, posterior a un enfrentamiento nuclear a gran
escala, salir victorioso. lo cual en un sentido estricto, era en realidad la postura de una

estrategia ofensiva.®

* I'id, Saxe-Fernandez, John, “El inviemo nuclear y la encrucijada estratégica: algunos aspectos éticos,
politicos y econdmicos”, en Refaciones Internacionales, No, 36, May-ago 1985, Méxice, UNAM, p. 2129
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A decir de Morgenthau, justificando toda accidn norteamericana, ta Iniciativa de
Defensa Estratégica hubiera sido interpretada como la preservacion de la paz amenazada
por las poderosas armas soviéticas. Siendo asi. la inversion total calculada en 26 mil
millones de délares hubiese valido la pena.

La iniciativa “Star Wars” daba a los Estados Unidos el principio de sobrevivencia
asegurada a un golpe nuclear de los soviéticos, lo cual derribaba por completo el principio
de la MAD (Destruccion Mutua Asegurada) y por ende del balance de fuerzas relativas de

ataque.

Consecuencias estimadas de un ataque soviético 2 EUA/Consecuencias de un ataque norteamericano a Ia URSS

Fuerza det Muertes Bajas a corto Fuerza del Muertes Bajas a corto
Primer Golpe Instantineas plazo Primer Golpe Instantineas plazo
1215 blancos Entre 13 v 34 25-64 millones de | 1740 blancos Entre 12y 27 25-54 millones de
2839 ojivas millones muertos y 4108 ojivas millones mueros y
1342 megatones afectadas §44 megatones afectados

Fuente: Barry Buzan

Tal come sefialé William Arkin, no hay algun escenario militar en el hemisferio norte en el
que Canadd no desemperie un papel crucial” por lo que se prepard, en conjuncién a la
Iniciativa de Defensa Estratégica, la modemizacién y ampliacidn de las responsabilidades
del NORAD. Para 1985 el NORAD habia dejado de ser sélo un Acuerdo y se habia
convertido ¢n un Comando de Defensa Aeroespacial, al que Washington tenia planeado

incluir en la modemnizacion estratégica de la administracién de Ronald Reagan.

' Honderich. op cit, p. 139
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En tal sentido, s¢ pretendia la modemnizacion de la linea DEW en ¢l Artico y la
consolidacién de la nueva North Waming System (NWS), con radares mas sofisticados y
equipada para hacer operaciones de intercepcion. Ello acompariado de una modemizacion
en los escuadrones cazas para la intercepcion en el Norte. A esta tarea, Washington
destinaria varios F-15 de combate, y por Ottawa se adquiririan F-18, designados por el
Departamento de la Defensa Nacional de Canadid como CF-18, requerimientos que
formaban parte de un Plan Maestro de Defensa Aérea bilateral.

En 1987 el gobiemo canadiense publicd su Libro Blanco titulado “Reto y

compromlso una politica de defensa para los canadienses’™ donde se reflejd el interés de

los parlamentarios y con ellos, de la sociedad civil canadiense, en el “Artico canadiense”, y
no de nadie mds.

En el texto del Libro Blanco se apuntaba quc la regién artica era una zona de
creciente importancia estratégica...dadas las circunstancias, la armada canadiense debe
poder determinar lo que estd sucediendo bwyo los hielos de la zona artica canadiense ¢
impedir intrusiones hostiles o potencialmente hostiles...actualmente la armada canadiense
no puede llevar a cabo en lu region drtica estas tareas esenciales para nuestra seguridad y

. a7
soberania.

* Morrison, Alex, "La seguridad en el Artico: de la Guerra Fria al nuevo clima mundial. Ura opinién del
Canadi.” en Desarme, New York, Vol XV, No. 4, 1992, p. 52
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Para hacer frente a los indicios de posibles intromisiones no solo de submarinos
americanos, sino soviéticos en las aguas cubiertas de hielo del Artico canadiense, en el
Libro Blanco se incluia el nuevo concepto que marcaba a la estrategia de defensa
canadiense para siempre, €l concepto de los “Tres Océanos” —Atlantico, Pacifico y Artico-.
En este mismo documento, se analizaban las virtudes de los submarinos nucleares frente a
otros dispositivos de deteccién submarina y se tomaba firmemente partido por ¢lios, asi, se
anunciaron planes para la adquisicion de una flota de entre 10 o 12. Para aquel entonces, se
discutia si comprar los modelos britinicos Torbay vy Trafalgar o los modelos franceses
Saphir y Rubi.

En un cierto grado, esla iniciativa parecia contradecir las recetas canadienses en
contra de la proliferacion nuclear, por lo que algunos sectores canadienses no estaban de
acuerdo, ademis de que el programa CASAP (Canadian Submarine Aquisition Program)
preveia el gasto de mas de 8 millones de délares canadienses del erario piiblico.”

Histéricamente, Canada habia mantenido muy poca presencia militar en el Artico, lo
cual para un pais con casi la mitad de su territorio en ésta regidn. solo significaba la
resignacién positiva a depender de sus aliados en materia de seguridad.

Algunos sectores, sobre todo militares en los Estados Unidos se escandalizaron por
el proyecto de Ottawa para la adquisicion de submarinos nucleares. Ya que'de concretatse,
se decia, Washington tendria que compartir informacion secreta puesto que dos submarinos
no pueden ocupar el mismo espacio al mismo tiempo.

Sin embargo, el proyecto, asi como zlgunos otros relativos a la defensa de la

soberania canadiense en el Artico, tales como la construccion de rompehielos Clase 8, se

* French Caldwell, op cir, p. 62
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suspendieron, en principio por razones financieras, y por otro lado, segin creo, por la
presion gjercida por Washington,

Al respectlo, Washington no demord en firmar a principios de 1988 el Acuerdo para
la Cooperaci6n en el Artico con lo cual se comprometia a solicitar permiso a Canada
cuzando naves civiles o militares pretendieran hacer una travesia por ¢l Paso del Noroeste. -
Canada pensé que obtendria informacion especifica de las actividades de EUJA cn el Anico,
sin embargo no obtuvo nada, por cjemplo respecto al posicionamiento de los submarinos o

de gjercicios militares, puesto que los estrategas norteamericanos aseguraron gue el acuerdo

Asi, en 1989, el Ministro de la Defensa Nacional de Canada. reconocio tiue no

contaban con la capacidad de ejercer la soberania en la region arlica y que tendrian que
depender de sus aliados (EUA) para obtener informacién acerca de lo que estaba
sucediendo en el Artico.™ Respecto a la negativa sobre la adquisicién de nuevos
submarinos que suslituyeran al Oberon de propulsion a diesel, dispuso que la inrencién no
es adquirir un modelo Cadillac, si podemos hacer el trabajo con un costo efectivamente
menor.*® Asi el proyecto se redujo solamente a la modemnizacion de los submarinos a diesel

con que ya contaban.

Hacia una nueva dindmica en los 90°s

Desde el principio de su gestion, Mikhail Gorbachev demostré cicrto interés en el desarme
nuclear. En principio, hacia julio de 1985, anuncié una moratoria unilateral en las prucbas

nucleares.
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En el 27° Congreso del Partido Comunista en 1986, Gorbachev institucionalizd el
cambio en la vision estratégica del balance del poder con su llamado “Nuevo Pensamiento™
que se sujetaba a la posibilidad y necesidad de cooperacién con los Estados Unidos y a
hacer las relaciones internacionales mas civilizadas. En obediencia a esta nueva vision, de
un encuentro entre Reagan y Gorbachev nacié el llamado “Espiritu de Reykiavik™ como el
camina hacia la relajacion de las tensiones Este-Oeste.

Posteriormente, el 8 de diciembre de 1987 Reagan y Gorbachev firmaron un
acuerdo en Washington sobre el desmantelamiento de diversos misiles. Los soviéticos se
desharian de los misiles de alcance medio de tipo $5-4, $S-5, §8-12/22, §5-23 y §8-20, asi
como de los MBI's tipo S§5-X-4. Los norteamericanos, por su parte, desmantelarian sus
misiles de alcance medio tipo Pearshing I y 1, asi como los sistemas de misiles crucero
GLCM (Ground Launched Cruise Missile system). Con lo cual ya no se tuvo, por el
momento, justificacion para la Iniciativa de Defensa Estratégica. Esto, en realidad, podria
implicar el inicio de fa decadencia por factores econémicos, de la superioridad e igualdad
soviética en cuanto a tecnologia balistica y en general, militar,

Lo que significativamente demostré este acuerdo fue que la URSS estaba dispuesta
a aceptar reducciones asimétricas. Al respecto, Oliver Thriinert, deduce que Gorbachev hizo
un total de 25 concesiones a los Estados Unidos en materia de desarme nuclear entre marzo
de 1985 y el verano de 1987.%

Con el analisis del escenario en su conjunto, considero que la principal motivacion

de Gorbachev a la moratoria unilateral y a la respuesta positiva a las concesiones que pedia

¥ Morrison, op cit, p. 53
95 :
Haglund, op cit. p. 223
*Vid, Thrinert, Oliver, Sovier policy on nuclear testing 1983-1991, Canada, Cenwre for International
Relations. Queen’s University. 1992, p. 48
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Washington respecto al desarme, obedecié a la presion de la Iniciativa de Defensa
Estratégica sobre el gasto militar soviético y tos problemas ya financieros de la Unidn en su
conjunto. Situacién que desequilibro seriamente la balanza del poder. Como ¢jemplo baste
citar que el plan de la URSS durante el proceso de platicas para el desarme cn Reykiavik
era demostrar a la comunidad intemacional que los esfuerzos y disposicion para avanzar en
esa materia no se¢ podian concretar por el programa “Star Wars” de la administracion
Reagan.

La reduccién de armas y retirada de tropas y buques 2 lo largo de la década de los
80's y los 90°s, se ha concentrado en otras regiones distintas a los dominios de la Flota
Norte. Adem;s,-lc_:s_ac_u;rc_io; s_ot;re: armamentos y las reducéionés unifaterales de-Rusia-se-
registran sustantivamente en los sistemas terrestres y aéreos, lo cual no tiene el mismo
impacto en los sistemas desde mar (submarinos). Asi pues, el valor estratégico relativo de
los sistemas de lanzamiento desde el mar es mavor después de las reducciones. '

En tales circunstancias, el Artico Ruso. en especial la region de Barents seguira
siendo un elemento fundamentai de la planificacién estratégica v 1a bisqueda de seguridad.

Mis alla de la biisqueda de 1a seguridad. como anteriormente fue definida, para los
Estados circumpolares, los hechos permitieron. al igual que en todas las regiones del
mundo, una direccion politica hacia la colaboracidén con los vigjos adversarios o potenciales
adversarios. De tal forma que se pudiera transitar, por ejemplo, hacia el concepto de
“seguridad cooperativa” retomada por la OSCE. y acuiiada por William Permry como los
intentos por prevenir la guerra de manera conjunta, evitando que se agrupen los medios que

llevan a una confrontacion.

" Soltie, Finn, op cit, p. 69
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En primer término, quiza, como recomendacion a la seguridad de cualquier region,
ne sélo el Circulo Polar Artico, las medidas de fomento de la confianza puedan desempefiar
un papel importatte. Algunas de estas medidas son el intercambio de informacion, la
notificacion de movimientos navales y de ejercicios militares. asi como la autorizacion de
observadores permanentes. Asimisme, la seguridad colectiva es recomendable, entendida
solo como una expresién técnica en donde se aspira a un sistema, en el caso det Artico es
dificil pensar en una alianza, que apunte a obtener, no defender, tareas, valores y metas
conjuntas, de caricter concreto, sociopolitico y estructural, slo asi, quizd, se alcanzara la
paz en razoén de la evitabilidad de conflictos y de asumir obligaciones de asistencia mutua,
Para Charles Cliffor, en el concepto de seguridad colectiva estén implicitas ciertas normas
para mantener la estabilidad, tales como la renuncia al uso de la fyerza: ampliacién de los
intereses nacionales de la concepcién dura a una flexible que se contenga dentro de los
intereses internacionales; abandenar paulatinamente el temor y provocar y fomentar la
confianza.

Es muy dificil aventurarse a decir que es importante que se abra la ruta del Noreste
y ¢l Paso del Noroeste a fines comerciales, pues la propias condiciones no permiten una
navegacion en todo el afio por buques que no sean rompehielos o submarinos, lo cierto es
que es el momento para pensar en esquemas para el desarrollo regional,

Ya desde 1987, Mikhail Gorbachev manifestd su interés en la cooperacién de
empresas en la region artica de Barents, proyecto llamado “Iniciativa Murmansk™,*®

Las grandes compaifiias petroleras explotan en alta mar. en islas artificiales, sin que

se reconozeca su explotacion y la perforacion constante. vacimientos en el Artico.

B ibidem
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Finalmente no hay quien vigile sus actividades. A pesar de los hidrocarburos existentcs, es
importante sefialar que la perforacién y extraccion en las condiciones articas sigue siendo
mas costosa que en cualquier otra region, pues supone la utilizacion de tecnologia avanzada
especializada. Ademas de que siempre existe el latente problema de la colision con un
iceberg.

En este contexto, se debe contemplar la importancia que sigue teniendo la pesca en
la economia de todos los paises circumpolares, debido a los importantes recursos marinos
que tienen todas las aguas articas.

Capturas marinas (de cualquier especie) por pals

Pais Captwramarma || "7
{Miles de Toneladas)

Estados Unidos 5590

Rusia 4100
|Noruega '_ 2560
1 -
i|Islandia 1618

Dinamarca 1459
|[Canacz TE
1

Fuente: OMI, version en linea. Datos correspondientes a 1991,
Tras el demrumbe de la URSS y la independencia de las repiblicas del Sur, Rusia hoy es
mas dependiente de los recursos de la regidn drtica, particularmente respecto a los recursos
energelicos, pues la mayor produccion rusa de petrdleo v gas natural ahora se concentra en
Siberia Occidental, lo que impone un caricter que no esta lejos de ser caracterizado

estratégico, por lo menos para Rusia.
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Ahora que las tensiones de la bipolaridad han cesado, tal como veremos en el
siguiente capitulo, se debe transitar de la Defensa preventiva a una concepcion mas madura,

tal puede ser la prevencién de la guerra y el desequilibrio.

Conclusién al Capitulo III
Como se puede observar en el presenie capitulo, el caricter de enfrentamiento, por lo
menos politicamente, aludiendo al concepto de Clausewitz de la guerra como instrumento
de la politica, y por ende del poder de las relaciones internacionales en la region artica,
creo restricciones bastante visibles pero poco cuestionadas, ademas de que el acceso a las
regiones polares, muy especialmente al Artico, ya de por naturaleza dificil, se limité por
razones de seguridad, con lo cual se entiende que muy poco se haya hablado en los foros
internacionales. El Artico fite per sé una region estratégica de equilibrio y dados los
intereses de las grandes potencias, se procuré mantenerla al margen de las relactiones
internacionales. Los eslados circumpolares, sin prepararlo, crearon una “comunidad
circumpolar™ que resistidé decididamente cualquier indicio de internacionalizacion de la
region polar, factor que a futuro quiza pueda retomarse de manera positiva. Algo que yo
llamaria el “exclusivismo artico™.

Hoy las amenazas a la seguridad de la regién ya no provienen de una polencia o de
Iz combinacién de ellas, sino de situaciones dificiles de prever con precisién. Ya no se
puede identificar al enemigo por su uniforme o bandera, se trata ahora del propio espectro
del desequilibrio, de la conflagracion, de la anarquia mundial. Frente a este enemigo, los

factores geograficos ¢ histdricos deben crear un interés vital comin, la conservacion de la
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paz y seguridad internacionales, no desde ser aliados militares, sino del simplt;, hecho de
intensificar la cooperacidn politica en los asuntos regionales.

Observando 1a aseveracion de Hegel respecto a que tanto los pueblos como sus
gobiemos nunca han aprendido nada de la historia. ni han actuado segin los principios que
se deducen de ella, es importante pensar en que se debe impedir un nuevo acercamiento a la

desestabilizacién causada por {a falta de consenso.
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CAPITULO IV
HACIA UNA NUEVA COMPRENSION DE LA REGION ARTICA EN LA

POST-GUERRA FRiA

¢Se conoce la fuerza de resistencia del hielo? Preguntd el vigjo marine...
¢Quién ignora actualmente nada de lo que es susceptible de medirse, exceptuando la ambicion humana?

¢No es ella en realidad la que nos precipita hacia ese Polo Boreal que el hombre quiere al fin conocer?

Julio Verne

La post-Guerra Fria no sélo es el resguardo histérico de un conceplo, es también una nueva
etapa que tras el quebranto del equilibrio bipolar, no se ha diferenciado completamente a si
misma, guarda su esencia y sentido en una etapa histérica que ya no estd, pero que no se
concibe sin ella.

Para explicar los efectos del fin de la Guerra Fria en los asuntos de seguridad
internacional, existen dos hipétesis principales. La primera supone que no hay un cambio
sustancial ‘sélo hay un reacomodo en la transferencia del poder a upa Unica potencia
hegemonica’ y que por lo tanto, el orden intemacional seguird en el imperio de la anarquia
y la desconfianza, en donde las relaciones internacionales seguiran siendo relaciones de
poder, de intereses contrapuestos, particularmente violentas. La segunda, presume de ser
idealista y concibe al orden internacional del fin de la Guerra Fria como un camino al
consenso, la cooperacién y la armonia entre las naciones, como una opertunidad para

desarrollar un solo sistema de seguridad internacional sustentado en intereses y valores
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calificadamente universales, cn el marco de un equilibrio y estabilidad sélida puesto que,

tal como sugirié Morgenthau, ya solo hay una hegemonia.

La cooperacién y el acuerdo como lineas conductoras

El 1° de octubre de 1987, cuando Gorbachev lanzo la propuesta sobre el proyecto de
Murmansk, en el discurso asegurd que su interés principal era que el Norte del planeta no
vieelva a ser nunca mds una zona de guerra...sino de paz y de fructifera cooperacion entre
los estados ribereiios.”® En 1991 Washington y Moscii firmaron el START-I, que los

comprometia a reducir y desmontar armas estratégicas, en especial Misiles Balisticos

Intercontinentales. Muy pronto, hacta 1993, firmaron el START-II que los instaba a reducir
a sélo 3500 el total de cabezas nucleares con que contaba cada parte para el afio 2003. En
consenso ilegd incluso hasta 1997 cuando Bill Clinton y Boris Yeltsin convinieron en un

{uturo START-ITI que reduciria para el ato 2007 a solo 2000 las cabezas nucleares.

* Pinochet de la Barra, Oscar, "Situacién politica del Artico™ en Diplomacia, Santiago de Chile, Academia
Diplomatica Andrés Bello, No. 80, Julio-sep, 1989, p. 59
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Balance de cabezas nucleares

Nitmero de cabezas

nucleares de Rusia en

Nimero de cabezas

nucleares de EUA en

nucleares permitidas por

Niimero de cabezas

Niimero de cabezas

nucleares permitidas por

para ambas partes

1991 1991 el STARTI el START I
9416 8210 4900 Sin especificar
misiles balisticos misiles balisticos misiles balisticos para
ambas partes
5958 2000 1540 1200 misiles
misiles intercontinentales ! misiles intercontinentales i misiles intercontinentales § intercontinentales para

ambas partes

2804 5760 Sin especificar 2160

misiles de || misiles de emplazamiento misiles de emplazamiento
emplazamiento submarino submarino  para ambas
submarino partes

TOTAL TOTAL

18178 15970

Fuente: Bellona.com / Version en linea.

Con estos sucesos, tal parecia que el mundo de la post-Guerra Fria podria alejarse del terror

nuclear, situacién que acrecentd las expectativas de la postura idealista sobre el nuevo

orden mundial. Pero lo cierte ¢s, que en medio de la euférica conclusidn de acuerdos, la

cooperacion multilateral y ta defensa de valores ya individuales, ya colectivos, que habian

sido relegados por la importancia politico-militar del orden bipolar, la comunidad

internacional era y es testigo de la conlinua competencia entre los estados, del empleo de la

fuerza en las disputas y de la sujecion del ‘interés universal™ al interés nacional.

Este clima geopolitico no escapa a la region artica que ha experimentado ésta

competencta, pero esta vez lo ideal seria que la competencia tuviese por objetivo el

estabiecimiento de una seguridad en el sentido mas amplio, situacién que sélo sera posible

si no existen sospechas en cuanto a las intenciones estatales.
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En tal sentido, desde hace varios afios, s han concretado algunos esfuerzos
regionales para el fomento de la cooperacién sobre todo en materta cientifica, en
explotacién y gestién de recursos, en el mejoramiento de la economia y en la revaloracion
del medio ambiente y los derechos de los habitantes originales del Artico.

Pasados algunos meses de Ia firma con los Estados Unidos del Acuerdo para la
Cooperacién en el Artico, en noviembre de 1989 el Primer Ministro de Canada, Mulroney,
hizo piiblico el establecimiento de la Comision Polar Canadiense, destinada a promover una
nueva ética cooperativa con los aliados y vecinos del Norte. Entre los principales objetivos

de la Comision se contaba:

a. Promover la imagen polar de Canada fomentando y fat;ilitando la cooperacion
internacional en el catnpo de las investigaciones circumpolares.

b. Promover y estimular instituciones y organizaciones nacionales para que apoyen el
desarrello y difusidn de los conocimientos sobre el Polo Norte.

c. Dar mayor prioridad internacional a las cuestiones circumpolares ambientales.

d. Apoyar el Sistema de Estrategia Innovadora del Estado para la investigacién polar
canadiense,'®

Mis tarde, el 20 de noviembre de 1989, Ottawa y Mosci firmaron un acuerdo por la

“Cooperacién en la regidn artica y septentrional”. cuya finalidad sc centraba en el fomento

de la cooperacion bilateral en crisol de materias cientifica, tecnoldgica, econdmica,

ambiental y cultural. Tan s6lo cuatro dias después, el Primer Ministro Mulroney lanzd la

iniciativa de crear un consejo circumpolar que reuniera a los ocho paises articos en un foro

multilateral tinico.

1™ Morrison, op cit, p. 54
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Hacia el mes de abril de 1990, representantes de cada uno de los ocho paises se
reunieron para analizar y discutir sobre la nueva propuesta. Paralelamente se constituyé el
Comité Internacional de Ciencias Articas.

De manera especifica, como un intento sub-regional para integrar el clima de
cooperacién que se podia comenzar a respirar, los esfuerzos para fomentar la cooperacion
ent la regién de Barents se formalizaron el 11 de enero de 1993 en la ciudad de Kirkenes,
Finlandia como resultado de una reunién entre los Ministros de Asuntos Exteriores de
Finlandia, Noruega, Suecia y Rusia. En el documento resultante, conocido bajo el nombre
de la declaracién de Kirkenes se establecieron siete principales dreas sobre las que se
recomendaba centrar el fomento del entendimiento y la cooperacién: problematica
ambiental, sitvacién econdémica, cuestiones cientificas y tecnoldgicas, infraestructura
regional, pueblos indigenas, relaciones culturales y turismo.'”"

Paraddjicamente esta Declaracion fue firmada por la Comision Europea como
testigo, lo que nos hace suponer el reconocimiento que hacia la Unién Europea a los
esfuerzos de una regidn que aunque “europea”, nunca habia sido considerada, en la
prictica, como tal. En la actualidad Alemania, Canada, Francia, Estados Unidos, Japén,
Paises Bajos, Polonia y Reino Unido participan como observadores en ese cuerpo llamado
Conscjo Euro-Artico de Barents.

Para muchos analistas este foro es inclusive, un mecanismo viable de integracién
sub-regional que se¢ bate en un excelente gjercicio de dualidad, pues en él confluyen las

autoridades federales de los paises mencionados y las autoridades locales de Norland,

9 Schram Stokke, Otav, The Barents Region. Cooperation in Arctic eurgpe, Oslo, PRIO-SAGE, 1994, p. 11
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Troms y Finnmark por parte de Noruega; Nortbotten por Suecia; Lappland por Finlandia;
Murmansk, Arkhangelsk y la Repiiblica de Karelia por parte de la Federacion Rusa.

En este tenor, tal como me referi con anterioridad, los programas para ¢l desarrollo
econdmico, el transporte y el acceso a los recursos en la region de Barents se intensificaron
una vez que s¢ comprobd su importancia en cuanto recursos. Cifras recientes develan un
calculo en las reservas de gas natural de 12 mil millones de metros cubicos y de 400
millones de toneladas de petréleo. Se han descubierto, explorado y explotado diversos
campos de gas ¢ hidrocarburos:

a. En el Mar de Pechora, justo en ¢l campo de Priraz lomnoye se extrae petroleo; del

campo Severo-Gulyaevskoye, se extrae petréleo y gas condensado; &c P_om;rsl;cuyej
sc obtiene gas natural y condensado.

b. En el Mar de Barents, justo de Murmanskoye se extrae gas natural; de
Shiokmanovskoye v Ludlovskoye se obtiene gas natural y condensado; de
Sverokildinskoye se extrae gas natural y algo de petréleo.

c. En el mar de Kara, hay yacimientos de gas natural condensado tanto en
Rusanovskoye y Leningrads-Koye. '%

Es patente ¢l hecho de que tras el derrumbe de la Unidn Soviética y en consecuencia del fin
de la I6gica bipolar, se perciben esfuerzos constantes para establecer como esirategia en ¢l
Arttico, 1a dinamica de la cooperacion bilateral o regional. Esta movilizacion hacia la
cooperacion podria ser interpretada como la herramienta fundamental para establecer

condiciones propicias de seguridad, confianza y estabilidad regional.

02 thid, p. 132-133
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No obstante, la cooperacion entre los Estados circumpolares es dificil de mantener y
fortalecer, debido por un lado al temor y por el otro, a la obtencién de ganancias relativas a

corto plazo.

La ‘nueva agenda mundial’ en el Artico

Los mecanismos de cooperacién en el Artico no han quedado al margen de los temas
prioritarios de la agenda mundial, por el contrario, existen dos aspectos constantes en la
definicién de objetivos y la implententacion de propuestas en el marco de la cooperacién
artica: el acercamiento a la seguridad humana y la decidida apropiacién del concepto de
desarrollo sustentable.

Los instrumentos firmados en el Artico, los compromisos asumidos por los
mecanismos de cooperacién regional y hasta la politica exterior de los paises
circurnpolares, tal como la “Dimension Norte de Canada™ dada a conocer por el Ministetio
de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional, han adoptado como conviccidn dltima
estas dos concepciones.

El génesis del concepto de seguridad humana se asocia al informe sobre Desarrollo
Humane de 1994, publicado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Alli se define como la suma de siete diferentes dimensiones de seguridad, las
cuales en conjunto pueden permitir el bienestar, la estabilidad y el acceso a las
oportunidades de desarrollo no de los paises, sino de los individuos. A saber, las siete
diferentes esferas de seguridad son: econdmica, alimenlicia, salubre, ambiental, personal,

comunal y politica. Es sin duda un concepto ambiguo y ambicioso, que pretende
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reemplazar los esquemas de seguridad intemacional por un codigo mas ético y moral que se
contrapone incluso, a principios como la soberania y la no intervencién.'®

Por su parte, ¢l concepto de desarrolio sustentable se remite al Reporte de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrello, la “Comision Brundtland” de
1987. En aquel documento, el desarrollo sustentable se entiende como el desarrollo que
equilibra las necesidades presentes con ¢l compromiso de conservar condiciones loables
para que futuras gencraciones puedan desarrollarse de acuerdo a sus propias necesidades.

Una estrategia de desarrollo en esta via se basa en cinco principios;

1. Respeto a la integridad ecoldgica.

2. Uso eficicnte y consciente del capital natural y soeiél.
3. Promocidn de la equidad.

4. Participacion.

5. Administracién ambiental por todos los niveles de toma de decisiones.'™

Parte central de Ia nueva dindmica en el Artico y reforzado por los prismas de la scgunidad
humana y ¢l desarrollo sustentable, es el nivel de participacion y autodeterminacion que
han conseguido los pueblos indigenas de la region circumpolar. Los acuerdos de
autodeterminacién, de establecimiento de derechos especiales y de reconocimiento de
territorios con estatus semi-aulénomos, se inicié desde 1971 con el acta de Reclamacion de

Ascntamientos Nativos en Alaska, y posteriormente en Canadid y Groenlandia. Sin

embargo, se debe reconocer que a partir de 1992, los convenios de pueblos aborigenes con

103 - . z . : H H
Morales Tenorio, Gerardo Isaac, “Canada como miembro electo ded Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas en el bienio 1999-2000 en Revista mexicana de estudios canadienses. México, AMEC, Vol.2, No, 3,
Junio-sep, 2000, p. 163
104 - > .

Fid. Fenge, Terry, “Toward Sustainable Development in the Circumpolar North™ Version en linea,

www.carc.org/pubs/
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los gobiernos federales proliferaron. Ottawa ha recalcado la importancia del Artico como
punto de confluencia de las nuevas prioridades de la agenda mundial. Valiéndose de su
experiencia en la prictica de la diplomacia de nicho, et gobierno canadiense ha transferido
una gran parte de sus esquemas y prioridades de politica exterior al Artico. En un
documento que fue actualizado en septiembre de 1998, titulado “Toward a Northern
Foreing Policy for Canada®, el Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional
definié los temas de mayor relevancia para la estrategia de politica exterior canadiense
dirigida al Norte Artico:

= Desarrollo susientable

= Proteccion del medio ambiente

= Revaloracién social y cuitural

* Bienestar regional, gobemabilidad y desarrollo democrético

» Defensa de la soberania y seguridad del Norte

* Relaciones bilaterales con tos vecinos del Circulo Polar

= Proceso consultivo al interior de Canada.'®
En el documento se hablaba también de asuntos como la expansién del comercio
circumpelar, la implementacidn de comunicaciones y transpories circumpolares,
fortalecimiento de la participacién parlamentaria en la formulacion de politicas
circumpolares, entre otros.

Es muy importante notar que desde diversas aristas, el Artico ha cambiado

rapidamente y como resultado del incremento de actividades cientificas, tecnoldgicas,

economicas, culturales y productivas, asi como del establecimiento de ciertas lineas legales

" Vid, Axworthy, Llovd, Toward a Northern Fareing Policy. Canada, DFAIT, Septiembre 1998
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para ia accién, y del hallazgo y explotacién de grandes reservas naturales. s¢ requicre la
implementacién de modelos novedosos para hacer de los discursos politicos sobre el
desarrollo sustentable y la seguridad humana una realidad.

En 1871 el Embajador sueco en Rusia y el Canciller ruso A.M. Gorchakov
sostuvieron una larga conversacion sobre la pretension noruega de ancxar Spitsbergen a su
territorio. En aquella ocasion, el canciller ruso con el objeto de dar a entender que no
aceptarian reclamacion alguna sobre la posesion de la isla dijo: “ninglin hombre, solo el aso
» 106

polar es el legitimo duefio y ocupante de Spitsbergen™.

_Las_palabras tal vez irénicas en aque] momento de Gorchakov, hoy pueden

integridad natural, de su Gnico e irremplazable medio ambiente.

Como resultado de la “descongelacion’ de la Guerra Fria, ergo de las cuestiones
polares, entre 1990 y 1991 el Artico y la Antdrtida despertaron para proicger su dafada
integridad ambiental. La comunidad antartica firmé el Protocolo de proteccion Ambiental
de Madrid en octubre de 1991. Casi simultineamente, algo similar sucedio en ¢l Artico, con
la materializacién de instrumentos internacionales sobre la proteccién y conservacion del
ecosisiema artico y sobre la responsabilidad de la contaminacién de aguas articas. cllo
debido al naufragio del buque tanquers “Exxon Valdés” que ocasiond uno de los derrames

de petroleo mas costosos de 1a historia frente a las costas de Alaska.'”

" Schram. op cit, p. 91

17 Et desastre se presentd el 24 de marzo de 1989. Se calcula que el derrame se ubicd emre H y 12 mullones
de galones de petrdleo crudo, cubriendo una zona de 700 millas. Tuve un impacto terrible en las especies
marinas, plancten ¥ hasta corrientes submarinas,
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La propuesta de stgnar un compromiso circumpolar en el Artico de materia
ambiental vino de Finlandia. Helsinki se apresuré para concretar una reunién con los
gobiermnos de los ocho paises articos, cita que se dio en Rovaniemi, Finlandia y de donde
nacid la Declaracion para la Proteccion Ambiental en el Circulo Polar Artico. Cabe sefalar
que hay una gran diferencia entre los instrumentos adoptados para las regiones polares pues
las normas para la Antartica son obligatorias, mientras que para el Artico son voluntarias.

A la reunién de Rovaniemi siguieron la de Nuuk, Groenlandia en 1993 y la Inuvik,
Canada en 1996 Reumones que no sdlo trataron los problemas causados por la
contaminacion ambiental en el Artico. En este mapa se constituyd la propuesta canadicnse
sobre la creacién de un Consejo Artico que se encargara de fomentar el dialogo y la
concertacién sobre temas como desarrollo econémico sustentable, problematica ecoldgica,
pueblos nativos, transperte y comunicaciones circumpolares y turismo en la region. La
materializacién de tal iniciativa se prolongé hasta 1996.

El Consejo Artico “Arctic Council” se cre6 el 19 de septiembre de 1996 como un
foro de alto nivel que recurre a los gobiemos de los ocho paises articos, con el mandato de
proteger el medio ambiente artico y promover el bienestar economico, social y cultural de
los pueblos del Norte. Algunas erganizaciones indigenas regionales participan en el foro en
calidad permanente. Tales organizaciones son la Conferencia Circumpolar Inuit, el Consejo
Saami, la Asociacion Rusa de Pueblos Indigenas del Norte y la Asociacidn Internacionat
Aleutiana. En la actualidad el consejo liene cinco grupos de trabajo. El Consejo Artico es el
érgano mas acabade de las iniciativas de cooperacidén circumpolar, es también el foro de
mayor peso relativo en los asuntos del Artico, aunque no aborda temas de interés

primordial para la region tales como la seguridad regional, la sofucién de incertidumbres
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Jjurisdiccionales o de soberania y la reglamentacion en cuanto a la explotacion de recursos,
dado que son tépicos politicamente delicados o estratégicos.

E! aspecto ambiental del Artico es de suma importancia no solo para la region, sino
para la nueva dimension internacional de la seguridad. Ya en la antigiiedad Aristdteles
sostuvo que ¢l pueblo y su entorno eran inseparables y quc se veia afectado tanto por
circunstancias geograficas como por instituciones politicas. '® Ahora bien, en la Post-
Guerra Friza se retoma esta idea de interdependencia hembre-naturaleza no por una
conviccidn racional, sino por una urgente necesidad al percibir que los problemas que

puede sufrir la humanidad en el futuro proximo derivan del factor natural.

Desafortunadamente, la prioridad que ocupa el tema (;5 ];a p_rotécc_ic'm_de_l medio
ambicnte obedece al hecho de que sélo puede plantearse como problema teérico aguello
que ya se ha convertide en un desafio prictico.

Osherenko y Young hacen notar seis razones por las que ¢l ambiente Artico es
particularmente susceptible al disturbio humano:

1. Las bajas temperaturas retardan la descomposicion v/o evaporacién dc las
sustancias contaminantes,

2. Laregeneracion es un proceso retardado por las cortas estaciones de crecimiento.

3. Las grandes concentraciones de poblaciones animales incrementan su
vulnerabilidad a las catdstrofes.

4. Las dreas marinas son particularmentc importantes en comparacion a otras regiones

del globo.

108 1 . . i . .
Vid, Dougherty, James, Teorias en pugna en las Relaciones Internacionales, Buenos Aires, Grupo editorial
latinoamericano, 1993, p. 63
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5. Las condiciones climaticas son propensas a producir mayores concentraciones de
CO,.
0. El clima extremo y la dindmica del hielo hacen de la proteccién y limpieza
ambiental una tarea dificil.'®
Ante tales circunstancias, es indudable la preocupacion existente en cuanto a la proteccion
Yy conservacién del medio ambiente en el Artico. Sin embargo, no existe un régimen
obligatorio en esta materia para la region. Algunas convenciones de caracter internacional
que encajan ‘de rebote’ en el Artico son Ia Convencién de la Contaminacion
Transfronteriza de Largo Alcance del Aire de 1979, la Convencién de Viena de 1985 ¥ su
Protocolo de Montreal, para la proteccién de la capa de ozono, y la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica de 1992. Por el lado de las iniciativas multilaterales de cardcter
regional en el Artico, se halla el Acuerdo sobre la Conservacién de los Osos Polares,
firmado desde 1973 por Canada, Dinamarca, Noruega, Estados Unidos vy la ex URSS.
Ademis el esfuerzo mas significativo es la Estrategia para la Proteccion Ambiental del
Artico AEPS (Arctic Environmental Protection Strategy), resultado de una iniciativa
finlandesa durante la reunion de Rovaniemi. La AEPS fue aceptada por los ocho paises
articos. Los principales objetivos de esta estrategia son:
1. Proteger el ecosistema artico incluyendo a los humanos.
2. Proteger y restaurar la calidad del ambiente y la utilizacién sostenible de los
fecursos naturales, incluyendo su uso por las poblaciones locales y los pueblos

indigenas.

LY

idd, Rothwell, Donald R, op cit, p. 30
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3. Reconocer las necesidades tradicionates y culturales, valores y practicas de los
pueblos indigenas relacionados con la proteccion del medio ambiente artico.

4. Revisar rigurosamente el estado del ambiente artico. Para apoyar la estrategia en
cste punto, posteriormente s¢ creo el Programa de Moniloreo y Evaluacion del

Artico —AMAP- “Arctic Monitoring and Assessment Program”.

R - . - P - .. 110
5. Identificar, reducir y si es posible eliminar, la contaminacion.''

La AEPS es una iniciativa muy valiosa sobre todo por el consenso de los paises articos para
ser implementada. No obstante, €s un mecanismo que no tienc un aplicacion obligatoria,

carece de instrumentos coercilivos y sc sustenta solo en 1a buena voluntad y disposicion de

los gobiernos.

Los esfuerzos e iniciativas hasta ahora citados tratan de contrarrestar los efectos
ambientales negativos sobre cl Artico. La problematica ambiental mds severa, que ponc en
riesgo inclusive la seguridad internacional, se basa en cuatro fenémenos: contaminacion del
aire por didxido de azufre (SOy); deterioro de la capa de ozono; cambio climatico y
contaminacion del agua por residuos radioactivos. Sin embargo, lo que se sucede cn el
Artico no es un asunto ajeno a la comunidad internacional pues la regién polar Norte es el
termometro de una crisis ambiental global que ha permanecido en la sombra debido, segun
mi parccer. a que puede develar cifras no muy positivas sobre asuntos como la
conlaminacién militar que las potencias mundiales dificilmente conciiiarian, lo que
comprueba que la problematica ambiental trasciende a la esfera politica,

Diferentes anlisis espectrométricos de neutrones han revelado que el Artico es fa

zona dc mayor contaminacién nuclear dei mundo. En especial la zona de pruebas nucleares

MO i, Rothwell, Donald R, op cit, p. 234
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atmosféricas es la que registra los niveles de mayor concentracién de contaminantes
radioactivos. Esta situacion incrementa las vulnerabilidades de la poblacién nativa v de la
diversidad en fauna terrestre y marina del Artico, tal como lo comprucban recientes
estudios sobre el incremento de los decesos por cancer en la poblacién aborigen del Norte e
igualmente la existencia de células cancerigenas en ia piel de los osos polares.

A pesar de la existencia de un acuerdo tripartita entre Noruega, Estados Unidos y
Rusia, firmado en 1996 para eliminar las consecuencias ambientales de la actividad militar,
registros satelitales de la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos
denunciaron que en 1997 Rusia habia realizado pruebas nucleares en ¢l Artico, lo cual puso
en duda los compromisos adoptados por los paises integrantes de la regién circumpolar.

Después de mds de diez aiios del inicio de la tendencia hacia la cooperacién entre
los paises articos, el tono de los discursos, acuerdos e iniciativas circumpolares es el
mismo. Sin menospreciar sus intenciones, hablan de compromiso y de esperanza pero no de
consolidacién o institucionalizacién de medidas. Es cierto que no ha transcurrido el tiempo
suficiente para hablar de ausencia de resultados en la cooperacion regional artica, pero si
puede ya identificarse una falta de eficacia.

En perspectiva, ubico algunos retos a los que debe hacer frente cualquier iniciativa
circumpolar. Primero, la creciente explotacion de recursos -marinos v energéticos-
contrapuesto a la falta de definicion de algunas fronteras maritimas podria degenerar en
conflictos entre los estados articos por el acceso y administraciéon de esos recursos.
Segundo, se debe hacer frente a la necesidad de equilibrio entre la modernizacién de
infraestructura y desarrollo con el respeto a las formas tradicionales de vida indigena,

Tercero, el incremento de actores en la region, pues por un lado los estados tienen que
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afrontar el gran peso que han adquirido las empresas privadas en la region, como es ¢l caso
de la “Arctic Star”, una empresa de explotacidn petrolera compuesta por la alianza de
Norsk Hydro, Conoco, Imatran Voima, Metra, Neste y la petrolera rusa
Arktikmorneftegazrazvedka que opera desde hace mis de 10 aitos en la region de Barents;
y por otro, los estados articos se ven obligados a rendir y pedir cuentas a las Organizaciones
No Gubemamentales indigenas y ambientalistas que han hecho del ‘activismo 4rtico’ un
botin politico. Cuarto y ltimo, ubico e! reto de enfrentar la responsabilidad ambiental de

todo el orbe, pues el futuro inmediato de los gigantescos depdsitos de agua dulce que

del ‘exclusivismo &rtico’. Sin duda es este un problema que ya sc traduce en una amenaza

fehaciente a la seguridad internacional.

Las inercias de la Guerra Fria y las nuevas amenazas a la seguridad
Considero que la dindmica de cooperacion y entendimiento propia de los supuestos del
llamado nuevo orden mundial, se debate en el Circulo Polar Artico con dos asuntos
recientes que mas bien obedecen a la ldgica militar v ai equilibrio de poder de la Guerra
Fria. Por una parte el accidente del submarino nuclear “Kursk™, y por la otra, la iniciativa
de Defensa Naclonal Antimisiles lanzada por iz administracion de! presidente
norteamericano Bill Clinton.

El 12 de agosto de 2000, uno de los mas grandes submarinos nucleares rusos Clase
Oscar [1, lamado “Kursk” se hundié en el Mar de Barents con 118 tripulantes a bordo, por
causas que hasta ahora no son claras ni consensuadas. En su momento, se hablé de dos

explosiones por fallas cléctricas en ¢l compartimiento de torpedos; se habld también de
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fallas en el reactor nuclear; de haber colisionado con un submarino britdnico o
norteamericano y de haber sido alcanzado por el torpedo de un submarino extranjero. Lo
cierto es que sélo se especuld y los 118 tripulantes murieron.

Datos del submarino nuclear Kursk

América del Norte

s

: RUSIA
Europa

Submarino Kursk
Clase Oscar Il

(RUSIA)

Longitud 154 m
Desplazamientc 18.000t
Velacidad 28 nudos
Tripulacién 130

Entrd en servicio
en diclambre de 1994

Fuente; Federation of American Scientist

Mas alla de la tragedia humana del “Kursk” se desprenden dos razonamientos que vuelven
a encender los focos rojos en el Artico. Uno por el temor de contaminacién nuclear debido
al derrame de desechos de los dos reactores del submarino;''! y otro porque en la actualidad
hay mas de 100 submarinos nucleares surcando las aguas articas, mismos que no son

detectados por radares o imagenes satelitales, y cuyas misiones siguen siendo un completo

"' Para diciembre de 1998 habia 170 submarinos nucleares fuera de operacion. de los cuales 113 tienen ain
reactores nucleares operando a bordo. puesto que no se cuemta con la tecnologia suficiente para
desmantelarios. Esto es una eminente amenaza al medio ambiente.
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misterio. Recalco ademds, que la mayer concentracion de la fuerza submarina rusa se ubica
en Barents, una de las zonas con mayores recursos en el Artico y unica frontera maritima

entre Rusia y la OTAN.

Accidentes submarinos hasta el afio 2000

Nombre Pais Fecha Lugar Causas
Kursk Rusia .| Agosto de 2000 || Mar de Barents || No claras.
fi
Clase Oscar I o Se presume que fue
. por colisién con otro
Antet .
_ . submarino o torpedo
Tomsk Rusia || 26 dcenerode || Peninsulade ||Fuga de amoniacoy
Clase Oscar H o | 1998 Kola nitrégeno por un fallo
— — —_ _ " . | en el sistema de
—Amer- - - — - 4 - _ _ _ _ . L
B - - - - - jrefrigeracién _ |
Barracuda Rusia | 11 de febrero de 2 Colisién con ¢l
. 1992 sumergible atémico
Clase Sierra
e } Baton Rouge |
Komosolets Rusia f Abrilde 1989 [([Mar de Barents Incendio
K-278 Clase |
_ Mike | |
K-429 | Rusia [ Juliode 1983 Peninsula de | Faila en los tubos de
Clasc Charlie 1 ! Kamchatka torpedos
K-108 Rusia Junio de 1970 &7 Colision con el
Clase Echo I submarino USS
I | Tautog
Submarino  § Rusia 1968 Mar de Barents|| No claras.
Nuclear De hecho la noticia la
o7 | dio a conocer la
| \ inteligencia
: | estadounidense sin
' mas datos
Hai Alemania|| Septiembrede || Mar del Norte || Se inundo el tube de
. 1966 respiracion
Cochino USA | Agosio de 1949 Costas de Explosién e incendio
Submarino Noruega
___ diesel | ]

Fuentes: £l Pais digital www.elpais.es f www.cnn.com
Dpa, en La Jornada, Diario, 22 de agostoe de 2000
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En 1996 bajo el Programa de Adquisicion Mayor de Defensa se integré el Programa
Nacional de Defensa Antimisiles (NMD) bajo la direccién del Secretario de la Defensa de
los Estados Unidos. Al cabo de tres allos, con constantes revisiones dej Pentagono sobre el
avance del programa, la Administracién del presidente Bill Clinton decidio lanzar a
aprobacion del Congreso norteamericano el NMD cuya inversion total se calcula en 2 500
millones de délares. Tal como Ia iniciativa de Defensa del presidente Reagan, el NMD
supone la utilizacién del espacio ‘mds al Norte’, es decir el Anico, para monitoreo, alerta y
destruccién de cualquier misil que amenazara la seguridad de los 50 estados de la Unién
Americana.
Técnicamente, el NMD se basa en un sistema espacial de deteccion dividido en:
* Interceptor terrestre
" Sistema de comunicacién y control del interceptor en vuelo. Vehiculo de
aniquilacion exoatmosférico.

* Radares de Banda - X

* Radar de Alerta Temprana

* Programa de satélites para Apoyo Defensivo

* Sistema Espacial Infrarrojo. "2

" FAS, Nationat Missile Defense, USA, Federation American Scientist. \'ersisn en linea. www.fas.org
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SISTEMA DE OPERACION DEL NMD

Ground Based Interceptor at
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Upgraded Eady Warang Radar

NMD Elements

Defense Support Program {DSP) o
Space-Basedintrared System (SBIRS}

Battie Managernent, Command, Conlrol

e
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X-Band Radar tn Flightinterceptor Communications System
(XBR) {IFICS)
—%—  Commangation Link
e ﬁ‘\
_,----"" 4\\
- - T — —_ J— ,--—-""— ‘\\
T “Raantry Vehicles - - \— _ _
1] and Decoys \
Y \

Programa Nacional de Defensa Antimisiles
Fuente: Federarion of American Scientist
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La fecha para el inicio de funcionamiento del sistema se prevé para el 2004 o 2007, segin
se avance en el lobby del Ejecutive norteamericano con ¢l Congreso.

Evidentemente Rusia y algunos otros paises como China y hasta aliados de los
Estados Unidos en la OTAN, rechazaron decididamente la iniciativa. Washington se
Justifica arguyendo que el sistema no viola ni el Tratado ABM ni el START-II firmado con
Rusia, ademds de que sdlo se trata de un sistema de ‘seguridad defensiva’, concepto
adoptado en Berlin en mayo de 1987 por la Organizacién del Pacto de Varsovia como

'3 en contra de los Hlamados ‘rogue states’ o ‘estados bribones’.

defensa no ofensiva,

No obstante, la diferencia entre lo defensivo y lo ofe;wivo no se puede determinar
objetivamente, depende de un juicio subjetivo acerca de las intenciones del estado que
quiera defenderse, sobre todo con este sistema que supone la anulacidn del poder de
disuasién de Rusia.

Como respuesta a la posicién de Washington, Moscil comenzd a perfeccionar un
misil de defensa aérea a bajo costo, el S-400, para ser emplazado en tierra; asi como
submarinos y bombarderos. El presidente ruso Vladimir Putin ofrecio primero a Europa y
después a China este sistema ruso como altemnativa al desarrollo de un ‘sistema ilegal’
norteamericang,

Mas recientemente, después de sus promesas de campafia, el pasado 26 de enero de

2001, ¢l presidente norteamericano George W, Bush asegurd que seguiria con planes para

he Singh, Jasjit, "Los retos conceptuales de la seguridad defensiva™en Desarme, New York, Vol XV. No, 4.
1992, p. 125
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reducir el arsenal nuclear pero que desplegaria el escudo antimisiies NMD con la finalidad
de mantener la paz.'"*

Posteriormente el Circulo Polar Artico volvié a ser testigo del factor nuclear,
cuando el 16 de febrero de 2001, en represalia a las pretensiones de Bush, Rusia hizo ues
prucbas de misiles estratégicos: desde un submarine nuclear en el Mar de Barents; desde la
base de lanzamientos de Plessetsk en la region de Murmansk: desde un bombardero que
surcaba el espacio antiaéreo artico. Todos los lanzamientos tenian blancos especificos en la

Peninsula de Kamchatka, al sur de! Mar de Bering.

(kéane Artica

Peninsala de K!‘ll&'h:llk.‘l

.
]

IFetrozavodsk

Recicntes ensayos misilisticos en la region artica
Fuente: DPA, EFE y AFP, ¢l Universal.

"'“ DPA, EFE, AFP, “Desafia Rusia el escudo antimisiles...”, £ Universal |17 Feb, 2001, p, A-1%
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Posterior a las pruebas, todas ellas exitosas, el Vicecomandante en jefe ruso Valeri Manilov
dijo, en alusién al escudo antimisiles norteamericano: Las pruebas han demostrado que las
fuerzas armadas estratégicas de Rusia pueden superar cualquier defensa misilistica, tanto
existente como planeada.'"” Esta declaracion, se hizo ademas, en la légica de la nueva
Doctrina Militar de Putin anunciada desde mediados del 2000, por la que se abandona el
principio de que Rusia no utilizarfa arsenal militar en un “primer ataque”,

Es alarmante saber que recientemente Reuters dio a conocer el anuncio sobre la
aceleracion de los ensayos sobre el funcionamiento del sistema NMD tanto en tierra, mar,
aire y espacio, hecho por Paul Wolfowitz, Subsecretario de Defensa y Ronald Kadish,
Director del Programa de Defensa Antimisiles del Pentagono. quienes también advirtieron
sobre la construccién de cinco silos en Fort Greely, Alaska a partir de abril del 2002.

De igual forma, Reuters informé que Igor Sergeiev, Asesor en Estrategia Militar del
presidente Putin asegurd que Rusia no tenia razén para asustarse, ni mucho menos para
rogar a Washington que echara atras el sistema NMD pues al parecer, el propio Putin
declard que el complejo militar ruso estd listo para instalar ojivas de cabezas miltiples en
sus misiles intercontinentales de ultima generacion una vez que Washington abandone las
disposiciones del Tratado ABM.

La funcién de! Circulo Polar Artico como escenario de la reactivacién de los
supuestos de comportamiento de la Guerra Fria y de la escalada armamentista, parcce

inminente,

" ibid
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Conclusién al Capituto IV

En medio de esta esfera de acontecimientos me atrevo a sostener que en razdn del
*exclusivismo artico’, la 1gica tradicional de conflicto que predomind durante la Guerra
Fria se contrapone a la biisqueda de intereses comunes, ademas de que en el Circulo Polar
Artico, las estructuras y mentalidades del orden bipolar no se han desmontado del todo,
solo se han adaptado a las nuevas realidades creando un hibrido equilibrio de poder. En el
entendido de la adopcion de los valores del orden de la Post-Guerra Fria, vale la pena

preguntar si alla en el Norte, se podra concebir una cooperacidn regional militarizada.
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CONSIDERACIONES FINALES

La marginalidad en los asuntos internacionales que han sufrido las regiones polares, muy en
especial el Anico, obedece no sélo a las dificiles e inhéspitas condiciones naturales. mas
bien, se debe a una férrea resistencia contra la internacionalizacion de los asuntos drticos,
para dar continuidad a los intereses se.cretos mantenidos durante toda la Guerra Fria como
una conjuncién de facto de las necesidades estratégicas de las dos siper potencias.

La cérencia de estudios sobre la regién, la falta de consenso €n cuanto a la soberania
territorial y la jurisdiccion estatal sobre la tierra, agua, hiclo y espacio aéreo drticos. asi
Como la ocupacion estratégico-militar v los problemas ambientales, de desarrollo, de acceso
y administracién de recursos que sc perciben en los \iltimos afios, son sin duda, inercias
negalivas para la busqueda de intereses comunes, acuerdo y cooperacion intra-regional.

El Circulo Polar Artico se ubica hoy en un contexto muy distinto a los anteriores
momentos histéricos, pese a ello, se enfrenta a manifestaciones de poder que en la total
ausencia de reglas claras de Juego, no se podrin resolver. Se debaten asi, los factores de
amenaza o estabilidad sobre el futuro préximo de la seguridad internacional.

La seguridad y viabilidad en el Polo Norte sélo §¢ encontrarin con un gran acuerdo,
no con el cardcter de tratado multilateral, pues esta comprobado que el estabiecimienio de
un régimen convencional como el de Ia Antartida, finalmente se traduce en la permanencia
de un determinado comportamiento atin cuando los factores asociados al poder politico
hayan cambiado, sino como una gran estrategia que pretenda por un lado, hacer valer la
dimensién indivisible del Artico como una unidad histérica, bioldgica, econémica ¥y

cultural, y por el otro, abrir espacios para ¢l resto de la comunidad internacional que
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ubicamos en ¢l ‘pulmén Norte del mundo’ un espacio comurn, la idea de un Artico
Universal, que en la pluralidad, heterogeneidad y nuevo dinamismo global, no regional,
ubique respucstas y compromisos conjuntos para que de una sola vez y para siempre el
Circulo Polar Artico emerja del exclusivismo que lo caracteriza,

Hay diversos asuntos comunes a todos los estados circumpolares fuera de los
intereses particulares de cada uno de ellos y de las amenazas reales o percibidas. Aspectos
tales como ¢t deterioro ambiental y la investigacion cientifica pudieran ser causales basicos
para hacer del Circulo Polar un espacio de expectativas y regulaciones cOMmMunNEs.

Por supuesto que no sc puede concluir este analisis sin asumir la creciente

problematica de los lamados ‘factores reales de poder’ en la region. ‘Enprincipto;-bicn &
puede hacer referencia al acceso a los recursos estratégicos v la importancia que reviste

para el futuro préximo. Pues con la necesidad de aprovecharlos y el desarrotlo de nuevas

tecnologias se hace factible su explotacién, aunque por ¢l momento no se tenga control
preciso sobre ellos. Como ejemplo esta el petrdleo, hace tan solo 50 afios su explotacion en
zonas gélidas era practicamente inconcebible.

Para muchos, ¢l fin de la Guerra Fria aseguraba el término de la escalada
armamentista, sin embargo a principios del siglo XXI, el Artico, la regién mcnos
internacionalizada del mundo, es nuevamente el escenario de pruebas para el desarrollo,
implementacién y perfeccionamicnto de novedosos sistemas de armamento.

Histéricamente, debido a la carencia de seguridad y cenidumbre politica los Estados
han acumulado armamento en un csfuerzo aparente por garantizar mediante arsenales lo
gue no ha podido garantizar la cooperacion y la negociacién. Hoy esta constante S¢

reproduce.
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Lejos de intentar frenar las tensiones generadas por Washington hacia Mosct por la

implementacion del NMD o por 1a expansion hacia el Este de la OTAN; lejos de evitar las

demostraciones rusas de poder en represalia, quisiera aprovechar para proponer algunas

lineas que a mi juicio, pudieran conducir en el mediano plaze a una estabilidad en la region

artica.

Ubico asi diversas medidas que podrian someterse a la aprobacién de los estados

circumpolares con una legitima observacion de estados no circumpolares.

Ademas de las conocidas medidas de limitacion de armamentos podria

instrumentarse:

1.

Una Comisién multipartita de especialistas para calificar el propdsito ofensivo o
defensivo de los sistemas de armamento ya instalados o por instalarse.

Autorizacion del desplieguc temporal de fuerzas navales en la zona 4rtica sin
posibilidad de estacionarse permanentemente.

Limitar el despliegue y movilidad de las fuerzas hasta las zonas donde la integridad
del Artico no se ponga en peligro.

Apoyarse en medidas de fomento de la confianza en cuanto a intercambio de
informacién.

Valerse de la verificacion aérea con la autorizacion de los ocho estados
circumpolares y sin atentar contra la integridad soberana de alguno de ellos.
Evidenciar las deficiencias del Derecho Intenacional convencional en su aplicacién

para el Artico, con el objetivo de disefiar un modelo especifico para la regidn.
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