\O

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON

61 e
AR “LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN
~ PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO EL
CUMPLIMIENTO DE APREHENSIONES Y
DETENCIONES EJECUTADAS POR ELEMENTOS DE LA
POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL”

TESIS QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
—ALEMAN GARCIA|FELIPE DE JESUS

‘ l\ ASESORA: LIC. MARTHA ALICIA SALAZAR LOPEZ

MEXICO 2001.




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

A M| PADRE

A ti que eres un gran sefor en toda
{3 extension de I3 palabra, fuerte y
valiente, porque nunca existirin
palabras precisas para expresarte
toda la gratitud que siento por tu
apoyo, ayuda y por toda la
sabiduria de tus consejos, ya que
siempre me has educado y quiado
por el camino de la rectitud vy
honestidad.  Es tan solo wun
pequefio homenaje para ti, pues el
hecho de ser padre y quia al mismo
tiempo, no es una tarea nada facil,
hay que luchar mucho y ti eres el
claro ejemplo del coraje y Ia
superacion  consfante. Te
agradezco por la herencia mas
hermosa y el regalo mis bello que
se le puede brindar a un hijo y esa
es una buena educacién. Muchos
éxitos y triunfos en mi vida he
tenido, pero el mas grande logro de
mi trayectoria es el hecho de
tenerte 3 ti como mi consejeto,
quia, amigo, pero sobre todo,
como mi Padre.

A MIMADRE

Con la mayor gratitud, por todos
sus esfuerzos, tus desvelos, tus
sacrificios para que yo pudiera nacer
y crecer , por las ligrimas que
cayeron de tus ojos cuando tus
suefios se quebraban. Por haberme
dado todo y por ensefiarme a
luchar por lo que se quiere en la
vida.



AL AMOR DE MI VIDA

Por la infinita paciencia y apoyo
que me brindaste en todo
momento para culminar una de
mis mas grandes metas y por
permitirme robarte mucho  del
tiempo en el que merecia estar
contigo. Mil gracias por todo lo
que me has dado y sobre todo, por
la  confianza que me has
transmitide dia con dfa, con tan
solo creer en mi.  Por toda uma
vida de esfuerzos y sacrificios,
brindindome siempre arifio y
apoyo cuando mis lo necesito.
Deseo de todo corazén que mi
tiunfo  como  hombre y
profesionista lo sientas como el
tuyo propio.

Con Amor, Admiracion y todo mi
carifio, gracias ERIKA CHANTAL

A M| HERMANA PILY
Siendo esta etapa la mas importante
de mi vida y agradeciendo todo el
esfuerzo y dedicacion que me has
brindado a lo largo de esta dura
jornada; quicro hacerte participe de
este importante logro, porque
siempre me alentaste a persequir
mis mds grandes anhelos.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO
Por |3 oportunidad de superacion
Jue otorga 3 todos y cada uno de
sus alumnos sin  discriminacién
alguna y con el deseo de que forme
dia con dia mejores profesionistas
que cleven a altos niveles el
nombre de nuestro pas.

A CADA UNO DE MIS

PROFESCRES
Por haberme transmitido sus
conocimientos, sus sabios consejos
y sus inmensas ensefianzas. Para
quienes la principal satisfaccion ha
sido verme convertido en un
profﬁionista.

A LA ESCVELA NACIONAL DE
ESTUDIOS PROFESIONALES
CAMPUS ARAGON
Por brindarme el privilegio de
haber estado dentro de sus aulas y
poder asi haber adquirido todos los
incomparables conocimientos para
hacerme un hombre de bien y

enfrentarme 3 la vida.



A M1 ASESORA
LIC. MARTHA ALICIA SALAZAR
LOPEZ
Para quien ha sabido quiar mis
pasos hacia el conocimiento y ha
sembrado en mi |3 vocacién de
servir y ser cada dia mejor en todos

los aspectos.

A MIS COMPANERQOS Y AMIGOS
Por su amistad, por su
companerismo y por ese apoyo
moral, personal y laboral que
siempre me han brindado

A MIS SINODALES
Con la mayor gratitud a todos y
cada uno de mis honorables
sinodales, Sefiores  Abogados:
MTRO. en Derecho BERNABE
LUNA RAMOS, LIC. JUAN JESUS
JUAREZ RCOJAS, LIC. MARISELA
VILLEGAS PACHECQ y, LIC. INES
KARINA CASTRO VALDEZ.
Agradeciéndoles de antemano su
valioso tiempo que dedican a mi
trabajo de investigacion.

A LAS INSTITUCIONES
A cada una de s Instituciones que
me brindaron su  ayuda vy
cooperacién real y veraz para la
realizacion de [a presente.



A LA VIRGEN DE GUADALUPE
Ta que en silencid me  has
acompanado a lo largo de mi vida y
sin pedirme nada a cambio, hoy me
regalas 13 alegria de ver realizado
uno mis de mis suefios, guarda mi
corazon ceraa de ti y quiame dia
con dia en el camino que lleva
hacia ti y hacia Dios.

A DIOS

A Dios agradezco infinitamente por
todo lo que he logrado en la vida y
por todo lo que hasta ahora tengo,
porque siemptre he tenido Fe en &,
en los seres que mas quiero y en mi
mismo, por todo eso y muche
mas...

ATODOS Y CADA UNO DE
USTEDES GRACIAS



MANOS

Durante ¢l siglo XV, en una pequefia aldea cercana 2 Nurembetg, vivia una familia
con 18 hifios. Para poder poner pan en la mesa para tal prole, el padre, y jefe de la
familia, trabajaba casi 18 horas diatias en esas minas de oro, y en cualquier otra cosa due
se presentara.

A pesar de las condiciones tan pobres en que vivian, dos de los hijos de Abrecht Duter
tenian un suefio, ambos querfan desarrollar su talento para el arte, pero bien sabian que
su padre jamas podiia enviar a ninguno de ellos a estudiar 3 la Academia. Después de
muchas noches de conversaciones calladas entre los dos, llegaron a un acuerdo,
lanzarian al aire una moneda, el perdedor trabajaria en fas minas para pagar los estudios
al que ganara, al terminar sus estudios el ganador pagaria entonces los estudios al que
quedara en casa; con las ventas de sus obras. o como fuera necesario. Lanzaron al aire 3
moneda un domingo al salir de la Iglesia. )

Albretch Durer gané y se fue a estudiar a Nuremberg. Albert comenzé entonces el
peligroso trabajo en las minas, donde permanecié por los préximos cuatro afios, pan
sufragar los estudios de su hetmano, que desde el primer momento fue toda una
sensacion en [a Academia. Los grabados de Albretch, sus tallados y sus &leos liegaron 2
ser mucho mejores que los de muchos de sus profesores, y para el momento de su
graduacién, ya habia comenzado a ganar considerables sumas con las ventas de su arte,
Cuando el joven artista regresd a su aldea, [a familia Durer se reunid para una cena
festiva en su honor. Al finalizar la memorable velada, Albretch se pusc de pie en su
lugar de honor en la mesa y propuso un brindis por su hermano querido, que tanto se
habia sacrificado para hacer sus estudios una realidad. Sus palabras finales fueron: *Y
ahora, ‘Albert, hermano mio, e tu turno, ahora puedes ir tG a Nuremberg 3 persequit
tus suehos, que yo me haré cargo de ti*. Todos los ojos se volvieron llenos de
expectativa hacia el rincon de la mesa que ocupaba Albert, quien tenfa el rostro
empapado en lagrimas y movia de lado a lado |a cabeza mientras murmuraba una y otra
VEZ “no... no... no...”. Finalmente, Albert se puso de pie y secd sus ligrimas, mird por
un momento a cada une de aquellos seres queridos y se dirigid luego a su hermano y
poniendo su mano en la mejilla de aquel, le dijo suavemente: "No, hermano, no puedo
ir a Nuremberg es muy tarde para mi. Mina... imira lo que cuatro afios de trabajo en
las mismas han hecho a mis manos!  Cada hueso de mis manos se ha roto al menos
una vez, y altimamente la artritis en mi mano derecha ha avanzado tanto que hasta me
costé trabajo levantar la copa durante tu brindis... mucho menos podria trabajar con
delicadas lineas, el compis o el perqamino y no podtia manejar la pluma ni el pincel.
No, hermano... paramiyaestarde...”.

M3s de 450 afios han pasado desde ese dia. Hoy en dia los grabados, Sleos, acuarelas,
tallas y demas obras de Albretch Durer pueden ser vistos en museos alrededor de todo
el mundo. Pero sequramente, como la mayoria de las personas, solo recuerdes uno.
Lo que es mis, seguramente hasta tengas uno en tu oficina o en tu Gsa.

Un dia, para rendir homenaje al sacrificio de su hermano Albert Albretch Duter
dibujé las manos maltratadas de su hermano, con las palmas unidad y fos dedos
apuntando al ciclo. Llamo a esta poderosa obra simplemente “Manos®, pero el mundo
entero abrié de inmediato su corazén a su obra de arte y se le cambié el nombrea la
obra por el de *Manos que oran®. La proxima vez que veas una copia de esa creacidn,
mirela bien. Permita que le sina de recordatorio, si es que lo necesita, de que nadie,
pero nadie, nunca, itriunfa solo!
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion trata de un tema de vital importancia tanto
social como juridico, ya que éste mismo se desprende de aquella conducta arbitraria
e inicua que en la mayoria de las ocasiones cometen nuestras instituciones
policiacas en el cumplimiento de sus deberes, y dentro de éstos, en el cumplimiento
y ejecucion de Aprehensiones y Detenciones principalmente, que en muchos de los
casos, traen aparejade como resultado, transgredir la libertad, la integridad fisica e
integridad emocional, y en si, la vida misma de una persona, hasta llegar al

rompimiento de la propia Ley y del Derecho.

Estos aspectos de vital importancia, en la vida juridica se ven limitados por
unc o varios individuos que gozando de autoridad o revestidos de insignias,
uniformes o armamentos, olvidan que la dnica limitante a estas facultades y

derechos, es la Ley misma.

Este trabajo de tesis profesicnal tiene por objeto proponer un mecanismo
legal, un procedimiento, para que el Derecho en toda su extensién tan discutido y
cambiante en su procedimiento, como en sus actuaciones, tenga una variante en Ja
forma caprichosa y arbitraria de actuar de los elementos de la Policia Judicial del
Distrito Federal, logrando ampliar los margenes de legalidad y seguridad juridica, asi
como robustecer lo preexistente, para que tanto las autoridades policiacas, como los
gobernados, cuenten con un renovado marco juridico dentro de esta esfera y

competencia especial.

Dentro de su brevedad, en un principio se expondran los antecedentes
histéricos de la Aprehensién y la Detencién en México, el desarrollo histérico y
trascendental de éstas, a través de distintas épocas de importancia en nuestro pais,



para continuar con {as generalidades que envuelven a cada una de estas figuras

juridicas, es decir, la Aprehensién y la Detencion.

Se analizard igualmente lo concemiente al marco juridico de las
Aprehensiones y Detenciones, abarcando conceptos y caracteristicas de cada una
de ellas, su procedencia y los preceptos legales, que como base fundamental le dan

legalidad a estas dos figuras juridicas.

A fin de hacer mas séiida nuestra investigacion, merece especial atencion el
estudio de la Institucién de la Paolicia Judicial como auxiliar del Ministerio Publico
contemplando a su vez su concepto, sus _caracteristicas, el marco juridico que
contempla su funcion, sus atribuciones, su organizacidon y su capacitacion
proporcionada, estudio que nos permite apreciar en forma breve pero a la vez

profunda, la base y sustento de nuestra investigacion.

Finalmente, analizaremos el actuar practico de nuestra Policia Judicial, la
violacién a los Derechos Humanos, el abuso, la retencion ilegal de personas, la
detencion arbitraria, entre otras mas violacicnes, asi como las instancias que como
particulares tenemos para manifestamos en contra del mal actuar de un elemento de
la Policia Judicial, en las dos y principales instituciones de servicio a la ciudadania
como lo son la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; asi como algunas
de las sanciones aplicadas a los elementos de la Policia Judicial, Gltima parte, que
nos permitira reflexionar sobre los problemas que se presentan en el actuar policial y

que abren la dptica y perspectiva para proponer nuestro tema de investigaciéon como

solucion.

Por todo lo anterior, sometemos a la consideracion de nuestros Respetables
Sinodales el presente trabajo de tesis profesional, agradeciéndoles de antemano el

tiempo que dediquen a éste.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ORDENES DE
APREHENSION Y DETENCION EN MEXICO

Anles de adentrarnos al desarroflo de nuestra investigacion y
empezar a exponer algun precedente de las aprehensiones y detenciones,
debemos entender por qué surgieron estas figuras en el transcurso de la

historia.

Desde tiempos inmemorables, en los paises que contaban con una
estructura de gobierno donde se cree que pudo manifestarse una cultura de
derecho, en donde los gobernantes intervinieron en la vida social de sus
ciudadanos, esclavos, extranjeros y toda persona que entrara a su territorio,

se establecieron asi normas que ahora canocemos como leyes.

Cada cultura creé diferentes tipos de organismos que se encargaban
de hacer valer las normas establecidas, como por ejemplo: la milicia,
policias, sacerdotes; entre otros, de esta manera, en ciertas etapas de la
historia, observaremos que dentro del marco social y religioso, se

efectuaban detenciones.

Para poder adentrarnos en el tema de las Aprehensiones vy
Detenciones, estableceremos un pequeno precedente del concepto del
crimen; es decir, si fomamos en cuenta dicho concepto podremos observar
que por tal circunstancia, se llegd a la necesidad de sancionar a éste, para
fo cual era necesario capturar al criminal por lo que asi se llegaron a crear

las figuras de las Aprehensiones y Detenciones.



Asi se mostrara la manera en que la figura del crimen, y en si ia de
cualquier hecho delictuoso, ha sido sancionada de diferentes maneras, a
través del tiempo y de la historia. Al decir de varios autores, en un pasado
ne muy remoto, la mayoria de los crimenes y delitos eran cometidos por
personas de bajos recursos econdmicos e iletradas. Al transcurrir los afios,
la figura det crimen ha ido evolucionando: en nuestros tiempos, el criminal,
es decir el delincuente, ya no pertenece solamente a las clases sociales
marginadas, la imagen del criminal ha evolucionado, ya no es la de ése ser
gue necesariamente vive afligido por antecedentes excepcionales,
cerrompido o perteneciente a las clases desfavorecidas por la sociedad; por
lo tanto, estableceremos el concepto del crimen por asi considerarlo un
precedente vinculado con las Aprehensiones y Detenciones, tema

primordial de nuestra investigacion.

1.1 EL CRIMEN

En la antigliedad, el acto criminal se consideraba como la violacién
de una regla religiosa, de un procesc moral, o la transgresion de una
prohibicion establecida por el grupc social. El derecho penal no estaba
disociade de la religion como lo esta hoy en dia en todos los estados
modemos; la reprobacion colectiva al crimen era mucho mas fuerte cuando
se detenian a los responsables de estas transgresiones, por lo tanto, en la
actualidad el derecho a diferencia ha reemplazado a la moral dominante de

aquélias épocas, por la aplicacion de fas leyes.

El crimen en la actualidad, en uno de sus conceptos segun lo indica
el autor Rafael De Pina, en su Diccionario de Derecho, es: “Infraccion
penal grave”, y continuando con el concepto, se especifica: “En el derecho




francés, se distingue entre crimen, delito y contravencion, en atencion a su
gravedad. Esta palabra se aplica como sinénimo de delito. Respeclo a la
clasificacién tripartita de las infracciones penales que el derecho francés
conserva todavia, se ha dicho que los crimenes lesionan la libertad y la
vida, los delitos, los derechos derivados del pacto social, como la propiedad
y las contravenciones, suponen meras infracciones de los reglamentos de
policia”. Para poder reafirmar el conceplo de este autor, consuitamos el
Diccionario Enciclopédico Teide, en el cual se define al crimen como: “M.
Delito Grave//V Sala del Crimen™2.

Se percibe que cualquier persona gue cometia un crimen ¢ delito, se
haria acreedora a una sancién por parte de la autoridad competente, pero
para poder aplicarie esta sancion primero tenia que ser sujeto de la ley para
lo cual se requeriria del aseguramiento del individuo, generandose asi el
precedente de la figuras que conocemos como la aprehension y la

detencién.

Ya que conocemos el concepto dado del crimen, podremos vincular,
como anteriormente se precisa, que guarda una relacion con las
Aprehensiones y Detenciones, para asi poder adentrarnos al siguiente
tema, el cual tratara de dar a conocer la historia de las Aprehensiones y
Detenciones que se han presentado en el transcurso del tiempo en
diferentes culturas y mads aun en diferentes épocas. Se observara la
influencia que algunas de estas eépocas y cuituras han tenido para
establecer los estados de derecho donde encentramos las figuras juridicas
de las Aprehensiones y Detenciones que comunmente se les aplica a ios

criminales, delincuentes y aquéllas personas que atentan contra las leyes

establecidas.

! Pina Vara, Rafael De.- Diccionario de Derecho, México, Editorial Pomla, $.A., 1999, p.

204,
* Enciclopedia Teide, Varselona-México-Bogotd, Editorial Teide, S.A. de C.V., p. 349,




1.2 DESARROLLO HISTORICO Y TRASCENDENTAL DE LAS
APREHENSIONES Y DETENCIONES EN MEXICO

Si el pasado constituye un prologe, la prediccion exige una base
histérica; las reclusiones punitivas ya se encontraban establecidas en la
antigiedad, nos referimos a esto, ya que establecida esta figura,
necesariamente ya existia la figura de la Detencion para poder aplicar

dichas penas.

Para comenzar el desarrollo histérico de las Aprehensiones y
Detenciones, nos referiremos a épocas que reflejan claramente el principio

de los tiempos en las antiguas civilizaciones.

En el antiguo México, el sistema penal es testimonio de una estricta
severidad moral, de una concepcion particularmente rigida de la vida y de

una notable cohesidn politica.

Para hacer el estudio del presente tema, consideramos adecuado
dividirlo en las siguientes épocas; Precortesiana, Colonial, Independiente y

Contemporanea.

Antes de comenzar parametros relativos a la primera de las épocas
llamada Epoca Precortesiana, debemos de establecer que antes de ésta,
en los pueblos primitivos no existia una eorganizacién tan compleja comao la
observada en la vida activa posterior, por ende, resulta aventurado
pretender encontrar algun indicio de nuestro tema en esta etapa. La
persecucion de los delitos correspondid tal vez en aquél entonces, en la

adopcion de medidas rudimentarias de proteccidn y defensa de fa vida y la

propiedad.



Al manifestarse la ambicion y el desenfreno del mas fuerte, fue
necesario combatirlo para garantizar la convivencia pacifica. Los seres
humanos en su evolucién obedientes a sus tradiciones, a través de los
llamados jefes o guias, se sintieron respaldados para asegurar su
subsistencia, conservar los medios que facilitaran un ambiente de
tranquilidad, prevenirse contra los atentados provenientes de los enemigos

o extrafnos al grupo social, elc.

A medida que fueron apareciéndose nuevas formas de vida y de
organizacién social, los medios y recursos para la seguridad, se emplearon
de manera proporcional y adecuada a las necesidades, aunque con los

matices que en aquél entonces implicaba su forma de gobierno.
1.2.1 Epoca Precortesiana

Muy pocos datos precisos se tienen del derecho anterior a ia !Pegada
de los espafoles; es indudable que los reinos que habitaban en lo que
ahora es nuestra patria, poseyeron, o bien, contaron con reglamentaciones
sobre la materia penal. Como se carecia de una unidad politica entre los
diversos nGcleos aborigenes, pues no existia uno solo, sino varios; resulta
mas valido hacer menci6n (nicamente de los aspectos de los tres pueblos
principales encontrados por los conquistadores de América, como lo es el

maya, el tarasco y el azteca.

Se nombraba derecho precortesianc a todo el que rigié hasta antes
de la llegada de Hernan Cortés, designandose asi los aspectos juridicos de

los tres sefiorios mencionados vy al de los demas grupos.

Entre los mayas, son muy pocos los datos que se tienen al respecto,

pero podemos destacar que las leyes ai igual que en otros reinos y




sefiorios, se caracterizaban por su severidad; que iban desde penas como
la muerte, la esclavitud, aplicadas por los caciques quienes tenian la
funcion de juzgar, a aquéllos que hubieran sido presentados por delitos,
como lo eran los adulteros, homicidas, incendiarios, raptores, corruptores
de doncellas, ladrones; hasta la labracién del rostro desde |a barba hasta la

frente, en los casos en que el robo era cometido por sefiores principales.

Centro del pueble tarasco, aquélla persona que era capturada por
otra cometiendo el delito de adulterio, con alguna mujer del soberano, se
castigaba no s6lo con la muente del adultero, sino que trascendia a toda su
familia. Capturado al forzador de mujeres, se le sujetaba por varios
hombres donde uno de ellos le rompia la boca hasta las orejas,
empalandolo después hasta la muerte. A los ladrones novatos capturados
en plena flagrancia, generalmente se les perdonaba, pero si reincidian, se
les hacia que se arrojaran a un precipicio, dejando que su cuerpo fuera

comido por las aves.

En el pueblo azteca, aun cuando su legislacidn no ejercid influencia
en la época posterior, era el reino o imperio de mas relieve a la hora de la
conquista. Este pueblo no fue sélo el que domind militarmente en la mayor
parte de los reinos de la altiplanicie, sino que ademas impuso o influencié
las practicas juridicas de todos aqueilos nucleos que conservaban su

independencia a la llegada de ios espafoles.

Dos instituciones protegian a ta sociedad azteca y la mantenian
unida, constituyendo el origen y el fundamento del orden social, la religion y
la tribu; la religicn, penetraba en los diverses aspectos de {a vida del pueblo
y para el individuo todo dependia de la obediencia religiosa, el sacerdocio
no estuvo separado de [a autoridad civil, sino dependiente de efia, al tiempo
que la hacia depender de si; con ello, ambas jerarquias se



complementaban, la sociedad azteca existia para el beneficio de la tribu y
cada uno de sus miembros debia contribuir a la conservacion de Ia

comunidad.

La historia de los aztecas, es muy semejante a la historia de todos los
reinos e imperios de Europa, en los que el poder predominaba a efecto de

imponer {a voluntad del mas poderoso, militarmente hablando.

Asi, la gran Tenochtitian no estaba exenta de esas luchas; el autor
José Bravo Ugarte, sobre estos aspectos nos dice: “Tenochtitlan, fundada
en una isla del Lago de Texcoco, alrededor de un hermoso nopal nacido en
piedras fue la capital de los aztecas. Sus primeros reyes tenian que pagar
tributos al sefior de Azcapotzalco, Itzcoatl, cuarto Rey, vencio a éste y cred
el Imperio Azteca, conquistando el oeste y el sur del Valle de México, hasta

Cuauhahuas (Cuernavaca)".’

El autor Radl Carranca y Trujillo, respecto del derecho azteca, nos
hace el siguiente comentario: “Se da por cierta fa existencia de un llamado
Codigo Penal de Nezahualcoyotl, para Texcoco y se estima que segtn &,
el juez tenia amplia libertad para fijar las penas entre las que se
encontraban principalmente las de muerte y la esclavitud, con la
confiscacion, destierro, suspension o destitucion de empieo y hasta prision

en carcel o en el propio domicilio.

Los adilteros sorprendidos en flagrante delito, eran lapidados o
estrangulados...Venganza privada y talién, fueron recogidos por la ley

texcocana”.?

'Bravo Ugarte, josé. Compendio de Hisloria de México, México, Editorial Jus, 1984, p. 27,

‘Carranca y Trujille, Radl. Derecho Penal Mexicano, México, Editoriat Poria, $.A., 1982, pp.
112y 113,



Segun la historiadora Concepcion Barron de Moran “La justicia se
impartia por funcionarios especiales, escogidos entre los hombres capaces
y honestos, ademas habia un Tribunal Superior encabezado por el

gobernante ejecutor que podia resalver en dltima instancia™.>

Para ia administracién de justicia azteca, ademas se contaba con
elementos policiacos que practicaban las detenciones y llevaban a los

aprehendidos ante la presencia de |os jueces.

El autor Celin Sanchez Guillermo, nos hace la referencia respecto de
tas personas que realizaban las aprehensiones, al decir que: “la funcién
persecutoria la llevaban a cabo individuos llamados “topillis™, aprehendian a
los delincuentes y los conducian de inmediato ante la autoridad

respectiva”.®

Nétese como antes de la conquista ya se revelaba la cbligacién del
topilli de poner inmediatamente al detenido a disposicién de |a autoridad
respectiva, tal acontecimiento garantizaba o cuando menos trataba de que
la situacién juridica del responsable de algun delito se definiera
rapidamente y la privacion de su libertad no fuera permanente en caso de

encontrarsele responsable y de resultario, se le aplicaria la pena respectiva.

1.2.2 Epoca Colonial

A la conquista de la Nueva Espana, aparece una nueva época en
México, la cual podemos aseverar sin lugar a dudas que empieza el 30 de
agosto de 1523, fecha en que desembarcan en Veracruz los tres
misioneros franciscanos que llegaban a la Nueva Espana, y terminaba el 27

*Morin de Barrén, Concepcion De. Historia de México, México, Editorial Porria, S.A., 1973, p. 123.
® Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, México, Editoral Pormia, S.A..

1997, p. 268.



de septiembre de 1821 con la consumacion de la Independencia de México,
a la entrada del ejército trigarante a la ciudad capital, hecho que tiene lugar

en esta fecha.

En general, la legislacion de la colonia, era dada a capricho por el
rey, muchas de las veces ni siquiera se obedecia y claro esta, no se
respondia a un interés directo de la poblacién, uno de los aspectos
dominantes del periodo colonial fue el poco valor acordado a la libertad ya
la vida, principalmente la de los indigenas. A éslos, pese a la promulgada
Ley de Indias se ies mataba como animales y se les eliminaba totalmente a

cualquier indicio de rebeldia.

Todas las situaciones, provocaron que en ese periodo de tres siglos
que comentamos, hubiera un desequilibrio total entre la poblacion,
favorable a los espafioles y mas aun, existia gran desigualdad. El Santo
Oficio perseguia la herejia y confiscaba los bienes generales del supuesto
hereje. Todas eslas situaciones provocaron el gran descontento que

existia en esa época de nuestra historia.

Segun el maestro Colin Sanchez, eran los *alguaciles” los que se

encargaban de practicar las detenciones, exponiendo las siguientes

categorias:

*1.- Alguacil mayor.

2.- Alguacil menor.

3.- Alguacil de campo.
4 .- Alguacil de la ciudad.
5.- Aliérez real”.’

.

TColin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. p. 269,




Asi, los alguaciles se distribuian para auxiliar la administracion de
justicia, como los mayores que ayudaban al tribunal de la obediencia, los
menores y de ciudad, patrullaban a la ciudad, los de campo y los alférez,

eran la poiicia del virrey.

En los primeros afios de la colonia, los corregidores y gobernadores
encomendaron a los alguaciles mayores la vigilancia del orden para que
posteriormente, éste servicio fuera cumplido por los alguaciles mayores, los
alguaciles menores, los alguaciles de campo, los alguaciles de ciudad y los

alférez reales.

Los alguaciles, ejecutaban las determinaciones de los vireyes y de
los oidores, realizaban las aprehensiones y detenciones, cuando ei hecho
era flagrante y ejercian la vigitancia nocturna y diurna, si en algun momento
de su desempefo, aigun particular era victima de robo u otro mal,
quedaban obligados al resarcimiento de los dafios causados; como medida
preventiva, a cualquier hora del dia y de la noche, efectuaban registros a
todas las personas para requisar [as armas que portaban, excepto aquellos
que portaban un hacha, una linterna o gue madrugaban por condiciones de

trabajo.

Los alguaciles mayores, auxiliaban a la audiencia en el aspecto
policiaco, contaban con la colaboracidn de tenientes alguaciles sustitutos y
alguaciles de campo. Estos nombramientos los expedia la llamada
Audiencia, a propuesta de los alguaciles mayores y en donde se requeria
como requisito principal, que los tenientes y alguaciles sustitutos no fueran
parientes de los alguaciles mayores. Las atribuciones del alguacil mayor,
eran la de acompadar a sus visitas, a sus comisiones, a los cidores, asistir
a las audiencias, visitar las carceles, hacer rondines nocturnos, transitar por

lugares publicos y evitar todo tipo de desordenes; por otro lado, tenian la




facultad de ejecutar las aprehensiones ordenadas a excepcion de los casos
de flagrante delito, pues en esas circunstancias sin mandamiento expreso,
debian hacerlo dando cuenta inmediata a los integrantes de la Audiencia
siempre y cuando dicha aprehensién fuera ejecutada durante el dia; Y, si
era ejecutada por la noche, el delincuente tendria que ser internado en la

carcel, poniendo en forma inmediata a conocimiento del tribunal.

Por otro lado, estaba prohibido expresamente a los alguaciles
mayores, fecoger armas o instrumentos de frabajo a personas que
madrugaran, por razén de sus labores; despojar de su dinero a los sujetos
que fueran sorprendidos en juegos de azar, aceptar cualquier dadiva:
ejecutar ordenes de aprehensidon o soltura, sin Ia autorizacion

correspondiente.

En general, todas las funciones relativas a la persecucion de los
delitos, se ejercian tomando en consideracion el nomero de habitantes, la
seguridad y la inseguridad de los lugares, la hora avanzada del dia y las

necesidades de la opinidn plblica.

Al verse una infinidad de abusos y latrocinios, puesto que los
nombramientos publicos recaian sobre sujetos de origen espaiiol y clases
privilegiadas, es como el 9 de octubre de 1549, se expide una cédula real
en donde de ordena que fueran tomados en cuenta a los indios para
encomendarles algun cargo, provocando que mas tarde fueran designados

alcaldes “indios” y facultados para aprehender a delincuentes.
1.2.3 Epoca Independiente

Al tener casi tres siglos de dominacion espafiola en nuestro pais, la
tortura, la confiscacion y las arbitrariedades que la poblacion de aquél




tiempo resentia, la tenian enardecida y aprovechando la coyuntura histdrica
de ia invasién napolednica a Espaia, empiezén ha sublevarse de esa
fuerza y es asi como se inician las Guerras de Independencia en 1810,
extendiéndose entonces estas reacciones de nuestrg pais hacia otros que

decidieron sublevarse hacia la administracion de la Corona.

La Colonia Espaficla, instrumenta la Constitucién de Cadiz de 1812,
para ser impuesta en nuestro pais en plena Guerra de Independencia. Esta
Constitucion disponia en su articulo 285, un principio de legalidad en la
detencién al decir que: “Ninguin espafol podra ser preso sin que proceda
una informacién sumaria de ley por el que merezca, segun la ley, ser
castigado con pena corporal y asi mismo, un mandamiento de juez por

escrito que se le notificara en el acto mismo de prisién”.®

Lo anterior, denota como Espafia trataba de conceder algunos
derechos legislativos para poder apaciguar los amotinamientos de

independencia, pero, sin poder lograrlo.

En la Constitucidon de Apatzingan de 1814, que no entré en vigor, sélo
se establecia alguna concepcion de organizacion estalal, es hasta nuestra
primera Constitucién de 1824, donde se expresan principios de legalidad
sobre la detencion de las personas: "Nadie podra ser detenido, sin que
haya semiplena prueba, indicio de que es delincuente™; el articulo 151 de la
misma, decia: “Nadie sera detenido solamente por indicios, mas de 60

horas™.?

¥ Herndndez S&nchez, Alejandro. Los Derechos del Pueblo Mexicano, Las Cortes de Cadiz,

México, Editorial Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1947, p. 434,
? Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, México, Editorial PorrUa, 5.A.,

1982, p. 190.



En aquél entonces la conservacion del orden correria a cargo del
“vigilante™ quienes rondaban y cuidaban las calles y manzanas diariamente.

En los pueblos, haciendas y rancherias, se nombraban vigilantes que

flevaban a cabo las aprehensiones de los malhechores. .

Al implantarse el sistema federal, se sustituyeron a los llamados
“prefectos” en los partidos municipales de cada distrito, entre donde sus
principales funciones tenian unas de caracter policiaco, como: vigilar la
tranquilidad publica y en casos especiales, cuando el bienestar social lo
exigia, practicar y ordenar arrestos, con la obligacion de poner a los
detenidos a disposicion de la autoridad competente, dentro de un término
de 48 horas, no obstante entre otros factores determinantes, como la falta
de elementos para tener fuerzas policiacas, se hicieron llamados a los
habitantes de las poblaciones para lograr de alguna manera, contribuir a ia

persecucion de los delincuentes.

Muchas ideas fueron reformandose debido a las constantes luchas

por el gobiemo; dieron raiz a las constituciones centralistas de 1836.

Mas adelante por el afio de 1848, la zozobra e inseguridad
prevalecian en todas las regiones del pais; los asaltantes ponian en
constante peligro la vida de los ciudadanos, a tal grado que fue necesario
se decretara accién popular para perseguirlos. Para esos fines, se
formularon listas de ciudadanos para prestar el servicio de vigilancia en las

ciudades, pueblos, haciendas y caminos.

En las ciudades capitales y centros de poblacion importantes,
radicaban los interesados de [as fuerzas de seguridad publica; pero como el

principal problema repercutia en los habitantes del medio rural, debido a la



impunidad y falta de garantias, los propietarios de fincas rusticas, crearon
Cuerpos rurales bajo las oOrdenes del administrador; donde su labor
Consistia en vigilar las fincas y caminos; aprehender a los ladrones y
malhechores e inclusive a los vagos, poniéndolos a disposicion de la

autoridad judicial a quien auxiliaban.

Debido a las ideas liberales se da la promulgacion de la Constitucién
de 1857, que marca un claro indicio del México liberal independiente, estas

ideas vienen a revolucionar y a proponer un pais con conceptos modernos.

En 1857, fecha en que se desata la guerra de los tres afios; debido a
las Leyes de Reforma y a la intervencion francesa; y hasta el momento en
qué triunfa Benito Juarez y se firma la desamortizacion de los bienes, se
logra una estabilidad en el pais, permitiendo que las legislaciones vayan

surgiendo.

Asi, la Legisiacion Penal va desarrollandose a través del crecimiento
de nuestro pais, de tal forma que el articulo 21 de la Constitucién de 1857,
“sefala ya a una autoridad a la cual ha de incumbire ia persecucion de los
delitos en forma exclusiva, y que ésta serd el Agente del Ministeric Publico
y la Policia Judicial, quien actuaria bajo autoridad y mando inmediato de
éste uOltimo. En lo anterior, ya empezaba a aparecer la figura del
responsable de la persecucion del delito y la Policia Judicial como

auxiliar''®

En el afio de 1868, en las leyes organicas para el gobiermno y
administracion interior de los distritos politicos, se regiamentaron las

atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios, llamados “jefes politicos”,

® Carancé y Tryjille. Raul y Carancd y Rivas, Radl. Codigo Penal anotado, México,
Editorial Porda, S.A., 1997, p. 12.



Quienes por estar encargados de la administracion publica de cada distritb,
luvieron bajo su mando al personal de las fuerzas armadas y demas
autoridades a excepcion de las judiciales, por lo que en ejercicio de sus
funciones libraban érdenes de arresto, mismas que cuando eran ejecutadas
les obligaban a que el aprehendido se pusiera a disposicion del juez dentro
de las 48 horas, contadas a partir del momento en que habia sido ejecutada

la detencion.

Mas adelante fueron creadas las llamadas gendarmerias, esta nueva
institucion fue integrada con grupos de personas de infanteria y caballeria,
los cuales adoptaban medidas para procurar la seguridad y el orden dentro
de la entidad y cuando se cometia algun delito, en especial el de robo, el
jefe de los gendarmes era destituido e inhabilitado. Los problemas fueron
graves para jefes y subordinados, todo prevalecia por no obedecer las
pretensiones de las autoridades locales y de los jefes politicos que

luchaban por gobemnar.

Finalmente, en 1880, quedod bajo las 6rdenes inmediatas de los jefes
politicos, iniciandose otra eépoca plagada de abusos, impunidad y
desprestigio policiaco, acentuandose la desconfianza ciudadana en las
autoridades encargadas de garantizar y tutelar st vida e interés. Infinidad
de reglamentos fueron expedidos en cada Estado de la Republica,
adiciones, reformas, organizaciones novedosas, etc., pero la situacién no
cambiaba, los jefes politicos continuaban durante muchos afios siendo

factor determinante en el mundo de estos organismos integrados.

En el Distrito Federal, la Policia era competente para aprehender a
tos delincuentes, prevenir ia ejecucion de los delitos, descubrir a quienes lo

hubieran cometido y otorgar proteccion a las personas.



1.2.4 Epoca Contemporanea

Para el afio de 1917, se establece la Ley de Organizacion del Distrito
y Territorios Federales que reglamentaba la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su contenido se expuso lo relacionado con
el Ministerio Publico en cuanto al Procurador General, los Agentes del

Ministerio Publico y ia Policia Judicial.

En 1919, se promulga la Segunda Ley Organica del Ministerio
Publico del Distrito y Territorios Federales, resultado del proyecto de la Ley
Organica de 1917.

Una vez establecido asi el Agente del Ministerio Publico y
presentando en aquel entonces como auxiliar del mismo a la Policia
Judicial, las aprehensiones y detenciones de nuestro pais, encontraran ya
un marco juridico preestablecido que permitia surgir la legalidad de la
detencién, estableciéndose asi la llamada privacién legal de la libertad.

Es asi como en la época contemporanea, la libertad de las personas
se ha establecido tan profundamente que en la actualidad constituye no
solamente un derecho humano, sino una garantia constitucional

debidamente establecida por la Constitucion vigente.

El resguardo de la lbertad, paradigma de las garantias
constitucionales y simbolo de la dignidad humana, fue sin duda la
preocupacién primordiat del constituyente de aquél entonces, puesto que
aquélla se hallaba amenazada y cuande no atropellada, por el sistema de

justicia penal vigente en aguel entonces.



Consecuentemente con lo anterior, desde su proyecto, la
Constitucion de 1917 entregd exclusivamente al Ministerio Publico, la
persecucion de los delitos que ya no hara por procedimientos atentatorios
ni reprobados: restituyd a los jueces la dignidad e imparcialidad de la
magistratura, al disponer que ta imposicién de la pena, seria propia y
exclusiva de la autoridad judicial, estableciéndose asi que no podra
expedirse la orden de aprehension, sino por la autoridad judicial, en los
términos y con los requisitos sefalados en el articulo 16 Constitucional.

Para reafirmar lo anterior, se transcriben los parrafos Trigésimo Sexto
a Cuadragésimo Primero del mensaje que el H. Congreso de la Union
rebate al respecto y el cual ilustra plenamente acerca de los aspectos

esenciales antes sefalados:

“La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que
confirma a Jos jueces la facultad exclusiva de imponer penas, solo
con sede a la autoridad administrativa castigar la infraccion de los
reglamentos de Policia que por regla general solo da lugar a
penas pecuniarias y no a la reclusidn, la que Unicamente se
impone cuando €l infractor no puede pagar la multa.

Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una
innovacion que de seguro revolucionara completamente el
sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais,
no obstante todas sus imperfeccicnes y deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comin
han adoptado la institucion det Ministeric Publico pero tal
adopcion ha sido nominal porque la funcién asignada a los
representantes de aquél, tiene caracter meramente decorativo
para la recta y pronta administracion de justicia.

Los jueces mexicanos han sido durante el periodo corrido desde
la consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial; ellos son los encargados de averiguar
los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han
considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra
los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna,
desnaluraliza ias funciones de la judicatura.



La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos
por jueces que ansiosos de renombre veian con positiva fruicién
que ilegase a sus manos un proceso gue les permitiera desplegar
un sistema completo de opresion, en muchos casos contra
personas inocentes y, en otros, contra ia tranquilidad y e! honor de
las familias, no respetande en sus inquisiciones ni las barreras
mismas que terminantemente establecia le ley.

La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara
ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura, dara al
Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca
de los elementos de conviccién, que ya no se hara por
procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehensién de los
delincuentes.

Por otra parte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial
represiva a su disposicion, quitara a los Presidentes Municipales y
a la Policia comun, la posibilidad que hasta hoy han tenido de
aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas
méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la
libertad individual quedara asegurada; porque segun el articulo
16, nadie podra ser detenido sino por orden de la autoridad
judicial, ta que no podra expediria sino en los términos y con los
requisitos que el mismo articulo exige”.

1.3 GENERALIDADES SOBRE ORDENES DE APREHENSION
Y DETENCION

En términos generales, la aprehension o detencion es la privacion
que sufre una perscna por cualquier causa de su libertad ambulatoria o de
su despilazamiento, al ser inmovilizada fisicamente y en su caso, encerrada

en algun lugar y sin dejarla salir de éste.

! Congreso de la Unién, Cdmara de Dipulados. L Legislatura, Los Derechos del Pueblo
Mexicano, Tomo IV, Editorial PorrOa, S.A., México, 1978, p. 284,



Las generalidades de estas dos figuras, es a grandes rasgos en la
aprehension, ia privacion legal de la libertad ordenada por autoridad judicial
competente; y en la detencién, es el acto de disponer de alguna persona la

cual se le encontré en delito flagrante ¢ en el supuesto de un caso urgente.

Por otro lado, puede decirse que la detencion y la aprehension

consisten entonces en ia privacion legal de (a libertad de un individuo.,

Toda aprehension debe ser realizada con orden judicial de autoridad
competente, salvo casos de urgencia o casos de flagrante delito; en la
primera de la hipdlesis excepcionales, sdlo el Ministerio Publico, bajo su
mas estrecha responsabilidad, estard autorizada para proceder a la
detencion en caso urgente, mientras que en la segunda, cualquier persona
estard facultada para ello. La orden de aprehensién y de detencidn
deberan de ser libradas por la autoridad competente, seguin sea el caso y

ambas en forma fundada y motivada.

Debemos también establecer que como parametro legal de ioda
detencion u orden de aprehensién se ocupa el articulo 16 constitucional el
cual establece las formas legales en que estas figuras deberan efectuarse,

sefalando lo siguiente:;

“‘Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal de procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionade cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable ia responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensian,
debera poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién



alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a
lo anterior, serd sancionada por la ley penal.-

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indicado, poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la dei
Ministerio Pdblico.

Sélo en los casos urgentes, cuando se lrate de delito grave
asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indicado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no
se puede ocumir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la
consignacién del detenido, deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de 48 horas, plazo en que debera ordenar su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto, sera
sancicnado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo !a autoridad judicial podra
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar gue ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, en su ausencia o negativa, por la
autoridad que praclique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la auloridad
judicial federal a peticion de la autoridad federal que facuite la ley
o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademas, el tipo de intervencidn, los sujetos de la
misma y su duraciéon. La autoridad judicial federal, no podra
otorgar eslas autorizaciones cuando se trate de materias de
caracter electoral, fiscal, mercantit, civil, laboral o administrativo ni
en el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Los resullados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor
probatorio,

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujelandose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
caleos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, esta libre de todo registro y su violacién sera penada
por la ley,

En tiempo de paz, ningun miembro del ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra, los militares
podran  exigir  alojamiento, bagajes, alimentos vy otras
prestaciones, en los términos que establezca la tey marcial

correspondiente”."?

Notese como el libramiento de la orden de aprehension debe de
proceder necesariamente de: una averiguacitn previa, en la que medie una
denuncia o querella de un hecho sefalado como delito, sancionado cuando
menos con pena privaliva de libertad y que esté apoyada por datos
suficientes que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la
responsabilidad del indiciado y es asi como la autoridad jurisdiccional
competente, 0 sea, el juez podra librar dicha orden. Estos seran los
elementos necesarios para que la privacion de libertad pueda encontrar su

legalidad.

En efecto, no debemos de cividar que acerca de esa privacion legal
de fa libertad de la que referidamente hablamos operan dos excepciones, la
primera de ellas la de delito flagrante, donde cualquier persona puede

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Cimara de Diputados, 1998, pp.
5y6,
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detener at sujeto activo de delito, con la obligacion de ponerio de inmediato
a disposicion de la autoridad correspondiente que en este caso por
delegacién del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el Agente del Ministerio Publico, quien ha de investigar y
perseguir el delito, abnendo desde luego la averiguacion previa

correspondiente.

Y la segunda de las excepciones antes mencionadas, sera la de caso
urgente donde en tratandose de delito grave asi calificado por la ley, ante el
riesgo asi fundado de que el indicado se pueda sustraer de la justicia y
cuando el Ministerio Publico no pueda acudir ante la autoridad judicial, por
razones como de hora, lugar o circunstancia, éste podra ordenar su

detencion, fundando y motivando el por qué de su proceder.

Finalmente, debemos de precisar que de los parametros legales de
toda detencidon y aprehension, se ocupa el multicitado articulo 16
Constitucional, encargado de establecer la forma legal en que cada una de
estas figuras juridicas deberan de efectuarse; por asi considerarlo base y

sustento fundamental de las mismas.

22



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LAS APREHENSIONES Y
DETENCIONES

2.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LAS ORDENES DE
APREHENSION Y DETENCION

2.1.1 La Aprehension

La orden de aprehension, desde el punto de vista dogmalico puede
decirse que es una situacién juridica, una forma, ¢ un modo de poder lograr
la presencia del imputado en el proceso. Desde el punto de vista procesal,
es un ordenamiento judicial en la que con base en el pedimento del Agente
del Ministerio Publico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16
Constitucional, se ordena la captura de un sujeto determinado, para que
este sea puesto de inmediato, a disposicion de la autoridad que lo reclama
o requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta o

hecho que se le imputa.

Segan el auter Diaz de Ledn respecto a la aprehensién, manifiesta lo
siguiente: “En el proceso penal, medida cautelar que consiste en la captura
del acusado penalmente. Unicamente puede ser decretada por el juez;
tiene como fin asegurar el objeto y desarrollo del proceso, asi como hacer
factible la imposicion de la pena privativa de libertad en los delitos que la
prevén, para el caso de que se dictara una sentencia condenatoria. Por lo
mismo, la aprehension sélo se da en los procesos donde se autoriza la



prision preventiva, es decir, en aquellas instancias que tratan de delitos que

contemplen una sancion privativa de la libertad™.’

La definicidn de esta figura es entonces, la privacién legal de la
libertad por orden expresa de auteridad judicial competente; es decir,
cuando un juez considera que existen elementos suficientes para poder
ordenar la aprehension de alguna persona, es cuando entonces se giraran

ordenes a la Policia Judicial la cual acatara el mandamiento judicial.

Por otro lade y para reafirmar; la definicion que en el diccionario del
autor Rafael de Pina se encontrd, al respecto fue: “Embargo de bienes de
un deudor decretado por resoluciéon judicial. /f Accidn o efecto de
aprehender, ¢ sea, de prender a una persona. // Una de las formas de

adquirir la posesién o el dominio de los bienes”.?

Se puede observar claramente que en estas definiciones, se

establece el mandato judicial y la detencion de una persona.

En el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se manifiesta claramente que: “No podra librarse orden de
aprehension, sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, o
guerella de un hecho determinado que la ley sehale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y que existan
datos suficientes que acrediten el cuerpo de! delito y hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

La autoridad gue ejecute una orden judicial de aprehensién, debera
de poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacion alguna y bajo sus

! Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal. México, Editorial

Pordaq, . A, 1997, p. 222.
* Pina Vara, Rofael de. Diccionario de Derecho. México, Editorial Pormia, S. A, 1994, p. ¢
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mas estrictas responsabilidades, la contravencién a lo anterior sera

sancionado por la ley” ?

Claramente este articulo manifiesta gue ninguna persona podra ser
privada de su libertad, sin que exista antes una orden expresa de detenerlo
por la probable comision de un delito tipificado en nuestras leyes, y, que
merezca pena privativa de libertad; sin embargo, cabe hacer mencion que
se cometen delitos que aungue estan tipificados, no hay quien los
denuncie, ya sea por miedo o por el tramite burocratico que existe para
levantar un acta o averiguacion previa ante el Ministerio Publico.

En nuestro derecho procesal penal, para que un juez pueda librar

una orden de aprehensién contra una persona, se requiere:

I.- Que el Ministerio Publico haya solicitado la detencion.
Il.- Que se rednan los requisitos fijados por el articulo 16 de la

Constitucion.

Estos requisitos a que se refiere el articulo 16 Constitucional, son:
Que exista denuncia o querella, que la denuncia o la querella sean sobre un
delito que se sancione con pena corporal, que existan datos que acrediten
los elementos gque integran el cuerpo del delito. que existan datos que
acrediten la probable responsabilidad del indiciado, y que la solicitud la
haga el Agente del Ministerio Publico. La solicitud de la orden de
aprehension, incumbe hacerla al Agente del Ministerio Pablico por ser éste
el que en razdn de su compeiencia conoce de querellas o de denuncias,
para asi abocarse a la investigacion de conductas o hechos delictivos, cuya
consecuencia en general, es que si estan satisfechos los requisitos
indicados en e! referido articulo 16 Constitucional, realice la instancia

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Camara de Diputades, México, 1999, p.
6.
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fespecliva ante el juez competente y éste, valorando los elementos
contenidos en el acta de averiguacidn previa, resuelva lo procedente,

consistente en dictar orden de aprehension o, en su defecto, negarla.

Con base en el articulo 16 Constitucional, el juez al librar 0 negar la
orden de aprehension, se concretara a resolver en lo concerniente al hecho
determinado que la ley sefale como delito y a la probable responsabilidad

del indiciado.

La orden de aprehensién que el juez dicte se entregara al Ministerio
Publico; ademas, siempre que se Hleve a cabo una detencion, obviamente
en vinud de una orden judicial, el Agente de la Policia que la hubiere
ejecutado, estd obligado a poner al detenido, sin demora alguna, a
disposicion del juez respectivo, asentando la fecha, hora y lugar en que se

efectud la detencion.

De lo anterior, podemos resumir que la finalidad de la aprehensién en
esencia, es el detener a presuntos responsables de los delitos establecidos
por nuestras leyes, y en la que se debe de contar con los siguientes

requisitos o caracteristicas esenciales:

1.- Que sea ordenada por autoridad judicial competente.

2.- Que retna los requisitos establecidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

3.- Debe de estar fundada y motivada.

4.- Debe de ser por escrito.

Debemos advertir que para dictar la orden de aprehensidn, segiin la

jurisprudencia emitida por los integrantes de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, bastara que estén satisfechos los requisitos del anicuio 16

Conslitucional.

Para tales efectos, consuitamos {a tesis jurisprudencial, que a la letra

dice:

“ORDEN DE APREHENSION, FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. De conformidad con lo establecido por el articulo
16 Constitucional, toda orden de aprehensién debe contener
como requisitos esenciales los siguientes: a) que sea dictada por
autoridad judicial; b) que preceda a ésta, una denuncia, acusacidn
¢ querella de un hecho determinado que la ley senale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad; c¢) que existan datos
que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado. Ademas, como requisito
de todo acto de autoridad, la orden de aprehensién debe estar
debidamente fundada y motivada, debiéndose entender por
motivacion que en el acto de autoridad han de sefialarse con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas imputadas en forma pormenorizada, que se hayan tenido
en censideracion para la emisién del mismo; siendo necesario que
exista adecuaciéon entre los motivos aducides y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas de los preceptos que se hayan invocado
como fundamentacién, debiende establecerse la relacién que
exista entre uno y otro. De ahi que no basta con que el juez de la
causa haga una relacién de tas pruebas existentes en la
averiguacion previa y concluya gue se encuentran probados los
elementos del tipo penal respectivo, asi como la probable
responsabilidad penal del indiciado™.*

Por dltimo, e insistiendo al respecto, la orden de aprehensién se
dicta, previa solicitud del Agente del Ministerio Ptblico, siempre y cuando

estén satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16 de nuestra

Constitucion.

! Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo I, Junio de 1996, Tesis XIX, 20, p. 666.
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2.1.2 La Detencién

La definicion encontrada en el Diccionario del autor Rafaet De Pina,
acerca de la detencion, es la siguiente: “Privacion de la libertad de una
persona con objetc de ponerla a disposicidn de una autoridad

competente™.®

El concepto generalizado de detencién, es aquel en donde se detiene
a una persona que se le sorprende cometiendo delito en el instante,
detencian que se podra efectuar por autoridad o por persona alguna, o bien
cuando se le detiene por caso urgente, tal y como se manifiesta en el
articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata vy

ésta, con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado puede sustraerse de
la accion de la justicia, siempre y cuando no se puede ocurrir ante la
autoridad judicial por razdn de hora lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podra bajo su responsabilidad, crdenar su detencién fundando y

expresando los indicios que motiven su proceder.™

A diferencia de la aprehensidn, la detencidn sera legal ain cuando no
exista orden expresa por autoridad judicial competente, pero se esté en

presencia de un delito flagrante o de un caso urgente.

* Ping Vara, Rafael de. Op. Cil. p. 247.
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op, Cit. p. é.
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Por lo que el Ministeric Publico y la Policia Judicial, estan obligados,
sin esperar a tener orden judicial, a proceder a la detencidn de los
responsables de un delito: 1.- En caso de flagrante delito; y 2.- En caso de

notoria urgencia.

De lo anterior, podemos concluir que [a finatidad de !a detencién, al
igual gue en la aprehensién, es detener a presuntos responsables de
delitos establecidos por nuestras leyes y que en el caso de la detencidn,
ésta deberd de contar con los siguientes requisitos o caracteristicas

.

esenciales:

1.- Que ésta se practique en los casos de delito flagrante, (donde
cualquier persona podra detener al indicado); o,
2.- Que se trate de un caso urgente:
a}Que la ordene el Ministerio Publico.
b)Que relna los requisitos establecidos por el articulo 16 de la
constitucion.
c) Que esté fundada y en ella expresados los indicios que motiven

su proceder.

d)Que sea por escrito.

Para tales efectos, consultamos la tesis jurisprudencial, que a la letra

dice:

“DETENCION MINISTERIAL. REQUISITOS. El articulo 16
Constitucional, parrafo Quinto, permite al Ministerio Pablico, bajo
su responsabilidad, efectuar detenciones, fundando y expresando
los indicios que lo motiven a ello; los cuales deben de comprender
dos aspeclos; el primero, relativo a determinar con qué datos se
apoya para presumir que el sujeto que se pretende detener es el
autor de un ilicito; ¥y en segundo témmino, cuales son los
elementos que le sirvieron de base para considerar que existe el
riesgo fundado de que el indicado se pueda sustraer a la accidn
de la justicia. Ahora bien, si el Ministerio Publico ordena la
detenciéon de un sujeto, teniendo como Unico indicio el parte
informativo rendido por la Policia Judicial, en el gue cumple con la
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invesligacion ordenada por éste, informando gue un sujeto es el
autor de un hecho, pero no indica cudles son las fuentes de
donde proviene dicha informacién, y menos, cual fue el meétodo o
pasos que siguio para arribar a esa conctusién, es incuestionable
que tal actuacion no puede servir de base para sostener una
orden de detencion ministerial™. 7

Sin embargo, lo mas importgnle es gue al ciudadano que cumple con
sus obligaciones como tal y respeta las leyes establecidas en nuestra
sociedad, reciba el mismo trato protegiéndose de probables aclos en contra
de sus bienes y en contra de lo que es mas importante como lo es su vida y
su integridad fisica cuando el Policia Judicial actda fuera de estos casos

que hemos establecido.

2.2 PROCEDENCIA DE LAS APREHENSIONES Y DETENCIONES
2.2.1 La Detencion en la Averiguacion Previa

Para poder adentramos al contenido de este titulo, tendremos que
partir de lo que entendemos por el concepto de Averiguacion, y al respecto
el autor Diaz de Leon nos dice lo siguiente: “Indagacidn; Investigacion;
Procura de algo. En matenia penal es ta actividad que despliegan tanto las
autoridades judiciales, como las del Ministerio Publico y Policia Judicial
para comprobacién de los delitos en la presunta responsabilidad de los

inculpados™.®

Tomando como base lo anterior, podemos decir gue entonces la
llamada Averiguacion Previa puede entenderse como el conjunto de
actividades que desempefia el Ministerio Publico, necesarias para acreditar

" Novena Epoca, Instancia Tibunal Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion, Tomo IX, Febrero de 1999, Tesis XIi. 1°. 12p. p. 494,
! Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Editorial Porria,

S.AL 1997, p. 222,
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asi los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, con la

finalidad de ejercitar la accion penal en contra det probable responsable.

La Averiguacion Previa es una etapa procedimental que antecede a
la consignacion, y que también puede ser llamada como fase preprocesal,
que tliene por objeto investigar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, para que el Ministerio Pablico se encuentre
en condiciones de resolver si ejercita o no la accion penal en contra de ese
individvo. Por otro lado, puede ser considerada también como un
procedimiento que se desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de

preparar, como lo hemos dicho, el ejercicio de la accion penal.

En esla etapa de Averiguacion Previa, el Ministerio Publico va a
recibir las denuncias © querellas de los particulares o de cualguier
autoridad, sabre hechos que conforme a la ley puedan estar considerados
como delitos; practica tambien las primeras diligencias, asegurando los
objetos e instrumentos del delito, las huellas y vestigios que haya dejado su
perpetracion, y busca la posible responsabilidad penal de quienes hubiesen

intervenido en su comision.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece que no podra librarse ninguna
orden de aprehension a no ser por autoridad judicial, sin que preceda
denuncia o querelia de un hecho que la ley sefale como delito sancionado
cuando menos con pena privativa de la libertad, y existan datos que
acrediten el cuerpo det delito y que hagan probable |a responsabilidad de!
indicado; hecha excepcién en los casos de flagrante delito en donde
cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices
poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata; y en los
casos urgentes segun el mismo articulo 16 Constitucional cuando se trate



de un delito grave asi calificado por la ley, exista el riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse de la accion de la justicia y que por razén de
hora, lugar y circunstancia no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial,
podra la autoridad administrativa, bajo su mas estricta responsabilidad

ordenar la detencién.

De lo anterior y en base al precepto constitucional antes mencionado,
es como dentro de la etapa de Averiguacién Previa emana y procede la
detencion; donde e! agente del Ministerio Pablico y al Policia Judicial estan
obligados sin esperar a tener orden judiciat de aprehensién, pero con apego
a los requisitos de ley, a proceder a la detencion de los responsables de un

delito:

I. Encaso de flagrante delito, y

Il. En caso urgente.

Se entiende que el delincuente es detenido en flagrante delito, no
solo cuando es detenido en el momento de estarlo cometiendo, sino
también cuando después de ejecutado el acto delictuoso es materialmente
perseguido. Se entiende, que el delincuente es detenido en caso urgente
cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, exista el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion de la justicia y
que por razéon de hora, lugar y circunstancia no se pueda ocurrir ante la

autoridad judicial

A continuacién se describiran las dos circunstancias especificas en
que se desarrolla la Detencion; donde la primera serd en los casos de

delito flagrante y la segunda en los casos urgentes.
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Del articulo 16 Constitucional, interesa destacar aqui su parrafo
segundo, conforme al cual nadie puede ser aprehendide sino en virtud de la
respectiva orden judicial previa, que reuna los requisilos que para su

libramiento sefala esa misma disposicion constitucional.

Ahora bien, la flagrancia .y el caso urgente son las dos dnicas
excepciones a esta garantia constitucional de Llibertad y Seguridad
Personal. Respecto de la flagrancia, el mismo articulo 16 Constitucional la
establece en los términos siguientes: “En los casos de delito flagrante
cualquier persona puede detener ai indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud a la del
Ministerio Publicc”. A este respecto, es oportune hacer notar, para todo
analisis, que de la sola lectura de la disposicion transcrita fluye que al
constituyente le fue suficiente sefalar, al establecer la flagrancia, su
naturaleza esencial y efecto Unice propio, esto es, el de que, cometido el
delito “cualquier persona pueda detener al indiciado™. Concordando con lo
anterior, la calificada circunstancia de que, si no se produce la detencién en
flagrancia del indiciado, esta institucion procesal penal ne se configura ni

surte efecto juridico alguno.

En su acepcion juridica tipica, se entiende que un delito es flagrante
cuando resuita evidente ante ios ojos de un tercero, esto es, cuando el que
lo comete es sorprendido por otra persona en el lugar de los hechos y en el
momento mismo de estarlo ejecutando. En consecuencia, la presencia del
responsable y su relacion circunstancial con su hecho delictuoso, es lo que
se manifiesta poblicamente ante alguien, cayendo de inmediato bajo los
sentidos del observador, quien adquiere en si la evidencia del delito
cometido y la certidumbre de |a identidad de su autor, circunstancias que a
su vez determinan la facultad para detener al indiciado, que se otorga

constitucionalmente a cualquier persona.
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Por otro lado, la legislacion ordinaria, ia jurisprudencia y !a doctrina
han determinado la existencia de cuatro modalidades de flagrancia, como lo
son: la flagrancia tipica u original, la cuasiflagrancia. la flagrancia de la

prueba y la flagrancia equiparada.

La flagrancia tipica o también Ilamada original, es aquella que permite
identificar con alto grado de certeza |la persona del indicado al momento en
que esta cometiendo el delito; la cuasi flagrancia, es decir, aquella cuando
después de ejecutado el hecho delictuoso, de inmediato el incuipado es
perseguido materiaimente e inmediatamente después de haber cometido el
delito; en atencién a que al igual que ta flagrancia tipica, aquélla permite
identificar con alto grado de certeza la persona del indiciado. En
consecuencia, la facultad de detencion referida se extiende por igual
respecto dei que fuere sorprendido en el momento de cometer el delito
flagrante o perseguido inmediata y materialmente después de ejecutado el

hecho delictuoso.

La tercera modalidad firmemente combatida cuando se introdujo en la
legislacion nacional, es la llamada flagrancia de la prueba, que se configura
cuando en el momento de cometerse el hecho delictucso, alguien es
sefnalado como responsable y posteriormente,'se encuentra en su poder el
objeto del delito, ¢ el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su intervencién en la comision
del delito; y por ultimo, la llamada flagrancia equiparada, que es aqueila
para la cual se requiere que se trate de un delito grave asi calificado por la
ley, que no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la
comision de Jos hechos delictivos, que se hubiere iniciado fa averiguacion
previa y no interrumpido Ja persecucién del delito y, ademas, que concurran
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las diversas circunstancias que sefiala el parrafo segundo de! articulo 267
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En consecuencia, es necesario aludir que las cuatro modalidades que
asume la figura de la flagrancia, antes descritas, muestran plena
coherencia entre si; dentro del marco conceptual expuesto, pero a fin de
entender ain mas la figura de la flagrancia creemos conveniente transcribir
el articulo 193 dei Cédigo Federal de Procedimientos Penales actualmente

vigente, para observar como esta figura se regula en su contenido:
"Articulo 193.- Se entiende que existe flagrancia cuando:

l.- El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el
delito;

Il.- Inmediatamente después de ejecutado el delitd, el inculpado es
perseguido materialmente, o

lil.- El inculpado es sefialado como responsable por la victima, algtin
testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en
la comisién del delito, o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito, o bien, aparezcan huellas o indicios
que hagan presumir fundadamente su participacion en el delito;
siempre y cuando se trate de un delito gréve, asi calificado por la ley,
no haya transcurrido un plazo de 48 horas, desde el momento de la
comisién de los hechos delictives, se haya iniciado fa averiguacién
previa respectiva y no se hubiere interrumpido la persecucién del

delito.

En esos casos, el Ministerio Pablico decretara la retencion del

indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
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merece pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido,

cuando la sancidn sea no privativa de la libertad o alternativa.

La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior, hara penalmente
responsable a quien decrele ia indebida retencioén y la persona detenida

debera ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencion, el Ministerio Publico iniciara desde luego la

averiguacion previa, si ain no lo ha hecho”.

En esla disposicion se establece expresamente el requisito de la
inmediatez tanto para la cuasiftagrancia como para la flagrancia de la

prueba.

Posteriormente, también como marce conceptual de la figura de la
flagrancia, tenemos el articulo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distritc Federal, al que se le agregaron algunos parrafos, como se
puede apreciar en la siguiente transcripcion literal de la referida disposicion,

actualmente vigente:

*Articulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien, cuando
el inculpado es perseguidoc material e inmediatamente de ejecutado el

delito.

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefalada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los
hechos, 0 quien hubiera participado con ella en la comision dei delito; o se
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien,
aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
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participacién en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el
momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la
averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucion
del delito.

En esos casos, el Ministerio Publico iniciard desde luego la
averiguacion previa y bajo su responsabilidad, segun proceda, decretara la
retencidn del indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad
y el delito merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad
del detenido, cuando la sancién sea no privativa de libertad, o bien,

alternativa.

La violacién de esta disposicion hara penalmente responsable a
quien decrete la indebida retencion y el indiciado debera ser puesto en

inmediata libertad”.

El primer parrafo de la actual disposicion comprende la flagrancia en
sus acepciones propia, original o tipica y la cuasiflagrancia. Debe
senalarse que se ha adicionado expresamente, para la cuasiflagrancia, que
la persecucién material del indiciado debe de ser efectuada inmediatamente

después de ejecutado el delito.

La primera parte del pamafo sequndo del articulo 267 del
ordenamiento ya referido, toma los elementos que anteriormente
configuraban la flagrancia de la prueba, para desvincularios entre si,
asignarles un rof modificativo y utilizarlos de este modo en la conformacion
de la nueva figura que se crea, llamada flagrancia equiparada, con todo lo
cual la flagrancia de la prueba virtualmente desaparece.
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El parrafo segundo del referido ariculo 267 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, sustituye la modatidad
antes descrita por la que al efecto crea, y que ha sido denominada
flagrancia equiparada, para la cual se requiere que se trate de un delito
grave asi calificado por la ley, que no haya transcurrido un plazo de 72
horas, desde el momento de la comision de los hechos delictivos, que se
hubiere iniciado la averiguacion previa y no interrumpido ia persecucion del

delito.

El requisito de que debe tratarse de delito grave para que se
configure la flagrancia equiparada, implica obviamente que respeclo de los
delitos no graves, no solo no existe esa figura, sino tampoco la de la
flagrancia de la prueba, ya que al crearse la primera modalidad mencionada
fue derogada tacitamente y en términos absolutos la segunda respecto de

todo delito.

Por otro iado y en lo que se refiere al caso urgente, éste esta previsto
en el parrafo quinto def articulo 16 Constitucional. De él se desprende que
para ia configuracion de esta excepcion a la orden de aprehensién judicial,

deben reunirse los siguientes requisitos:

1.- Que trate de un delito grave asi calificado por la ley.
2.- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse

de la accién de la justicia.
3.- Que no se puede ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la

hora, lugar o circunstancia.
4.- Que el Ministerio Pablico expida la orden de detencién, bajo su

responsabilidad, fundando y expresando los indicios que motiven su

proceder.
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ta facultad exclusiva del Ministerio Pablico para ordenar la detencion
en casos urgentes, segun et parrafo quinto del articulo 16 Constitucional, se
limita a la hipétesis de los delitos graves que sefiala la ley, y la orden de
detencion debera estar debidamente fundada y expresar los indicios que la
motiven, a fin de evitar que haya detenciones con fines meramente

investigatorios.

En el articulo 193 bis del Cédigo de Procedimientos Penales Federal
y en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, se establecen alli los requisitos del caso urgente, la obligacion del
Ministerio Publico de emitir por escrito orden de detencion motivada y

fundada.

El articulo 268 de ese cuerpo legal vigente consta de seis parrafos,

cuyos primeros cuatro son del tenor siguiente:

“Articulo 268.- Habra caso urgente cuando concurran las siguientes
circunstancias:

I.- Se trate de delito grave asi calificado por la ley; y

i.- Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la

accién de la justicia, y '

lll.- El Ministerio Pablico no puede ocurrir ante la autoridad judicial

por razdn de la hora, lugar u otras circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccion Il anterior, en
atencién a las circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de
abandonar el ambito territorial de jurisdiccion de la autoridad gque estuviera
conociendo del hecho o0, en general, a cualquier indicio que haga presumir

fundadamente que puede sustraerse de la accion de la justicia.
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El Ministerio Publico ordenara ia detencion en caso urgente por
escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos

mencionados en las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio
Publico, las demas detenciones seran ejecutadas por la Policia Judicial, la
que deberd sin dilacidon alguna poner al detenido a disposicion del

Ministerio Publico™.

Como se infiere de su sola lectura, el pamafo primero establece las
circunstancias necesarias y especificas para estar en presencia de caso
urgente. Las circunstancias senaladas en el parrafo segundo del articulo
antes mencionado, que constituyen riesge fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, no son en si mismas
acotaciones al riesgo fundado en resguardo de la seguridad del indiciado,
sino opciones ilustrativas y hasta cierto punto didacticas, destinadas at
Agente del Ministerio Publico, para que a la hora de emitir la orden de
detencidn, pueda recorrer la amplia gama de posibilidades que podrian

constituir tal riesgo fundado.

Por lo gue toca al parrafo tercero, el Agente del Ministerio Publico
podra decretar el indicio de caso urgente, razonarlo fundadamente y, por lo
mismo, considerar procedente y disponer la orden de detencion por escrito.

El parrafo cuarto del articulo de que se trata en su frase: Salvo que se
encuentre en presencia del Ministerio Publico, consideramos que
seguramente se pensd en la persona citada por el Agente del Ministerio
Publico 0 en su presentacién, por la fuerza publica cuando fuere rebelde a

tal citacidon, o en el dltimo de los casos, éste se hubiere presentado

voluntariamente.
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2.2.2 La Aprehension en el Procedimiento Penal

En et contenido del presente, expondremos como en el procedimiento
penal surge la orden de aprehension. Para llegar a esta figura de la
aprehension en el procedimiento penal, el Ministeric Publico tuvo que
integrar debidamente !a averiguacién previa, para asi consignarla ante el
Juez Penal, y éste a su vez estudiara los elementos conducentes para

poder obsequiar la orden de aprehension correspondiente.
El procedimiento penal, se divide en varias etapas las cuales son:

a} La averiguacion previa
b) La pre-instruccién
¢) La instruccion

d) La de primera instancia

Al respecto, daremos una breve definicidn de las anteriores etapas

del procedimiento penal.

a) Averiguacion Previa.- No obstante de haberla ya mencionado
anteriormente, ésta es considerada como la primera etapa dentro del
procedimiento, que se inicia formalmente coﬁ la denuncia o querella y
concluye con la determinacion del ejercicio o no ejercicio de la accion
penal. Dentro de la averiguacion previa, existen varias actividades, como
son: la recepcidon de denuncias y querellas; practica de diligencias y

determinacion sobre el ejercicio de la accidén penal.
b) La pre-instruccién.- Esta etapa del procedimiento principia con la

radicacion de la causa y hasta el auto de término constitucional, es decir, es
una etapa intermedia entre la averiguacién previa y el proceso penal, sus

41



principates actividades son: el auto de radicacién, la declaracion

preparatoria y el auto de término constitucional.

¢) Lainstruccion.- Es la etapa del procedimiento que abarca del auto
de formal prisién ¢ sujecién a proceso hasta el cierre de instruccion, las
principales actividades de esta. etapa son: apertura en su caso del
procedimiento ya sea ordinario o sumario, ofrecimiento, recepcion,

preparacién y desahogo de pruebas y el auto de cierre de la instruccion.

d) La de primera instancia.- Es la etapa durante la cual el Ministerio
Publico precisa su pretension y el procesado su defensa; el dargano
jurisdiccional analiza, acepta y desecha las pruebas; se formulan

conclusiones, y alegatos, y por Gltimo, dicta sentencia definitiva.

Para reafirmar, el autor Colin Sanchez establece acerca del
procedimiento penal, que es: “El conjunto de actos, formas y formalidades
legales que se observan por los intervinientes en una relacion juridica
material de derecho penal, susceptible de generar una relacién juridica
procesal gue, en su momento, defina lo anterior y de esa manera se aplique

la ley a un caso concreto”.®

Ya hechas todas las indagatorias y diligencias basicas para la debida
integracion de la averiguacién previa per parte del Agente del Ministerio
Publico, acreditando el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, el
Ministerio Publico consignara la averiguacion previa al juez de lo penal para
que éste conozca de la causa, y asimismo, a peticion del propio Ministerio
Publico el juez obsequiara la orden de aprehensién la cual debera cubrir los
requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional, para lo cual debera

* Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. México,
Editorial Pomia, S.A., 1997, p.72.
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de estar fundada y motivada. Al respecto, se observa lo establecido en la

jurisprudencia siguiente y que a la letra dice:

“ORDEN DE APREHENSION, FALTA DE
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De conformidad con lo
establecido por el articulo 16 Constilucional, toda orden de
aprehension debe contener como requisilos esenciales, los
siguientes: a).- Que sea dictada por autoridad judicial: b).- Que
proceda a ésta una denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley sefale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad; c).- Que existan dalos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciade. Ademas, como requisito de todo acto de autoridad,
la orden de aprehension debe estar debidamente fundada y
motivada, debiéndose entender por motivacion, que en el acto de
autoridad han de sefalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas imputadas en forma
pormenorizada, que se hayan lenido en consideracidon para la
emisién del mismo; siendo necesario que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y tas normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto, se configuren las hipdtesis normativas de los
preceptos que se hayan invocado como fundamentacion,
debiendo establecerse la relacién que exista entre uno y otro. De
ahi, que no basta con que el juez de la causa haga una refacién
de las pruebas exislentes en la averiguacién previa y conciuya
que se encuentran probados los elementos del tipo penal
respeclivo, asi como la probable responsabilidad penal del

indiciado™.'°

Es necesario hacer menciéon que la solicitud de la orden de
aprehensién, incumbe hacerla al Agente del Ministerio PGblico, por ser éste
el que, en razoén de su competencia, conoce de querellas o de denuncias,
para asi abocarse a la investigacion de conductas ¢ hechos delictivos, cuya
consecuencia en general, es que si estan satisfechos los requisitos
indicados en el articulo 16 Constitucional, realice la instancia réspectiva
ante el juez competente y éste, valorando los elementos contenidos en el

acta de averiguacion previa, resuelva io procedente: de dictar la orden o en

su defecto, negaria.

'% Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Temo 111, junio de 1996, Tesis: XIX. 2° 1/4, 666.
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Con base al articulo 16 Constitucional, el juez para librar o negar la
orden de aprehension, se concretara a resolver en lo concerniente al hecho
determinado que la ley sefiale como delito y a la probable responsabilidad
del indiciado. Como consecuencia del examen de lo anterior, el Juez podra

emitir dos tipos de autos, en cuanto a la orden de aprehension:

A.  Auto que la ordena.- El cual se funda no solo en el articulo 16
Caonstitucional, sino también en lo establecido en el articulo 132 del Codigo
de Procedimientos Penzles para el Distrito Federal y, ademas, por virtud del
cual el érgano jurisdiccional obsequia ta orden de aprehensién solicitada.

En este auto, se ordenara que se gire oficio al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, para que la Policia Judicial ejecute la orden de
aprehensidn y una vez realizada, el aprehendido quede a disposicién del

juez.

B.  Auto que la niega.- El auto que niega la orden de aprehensién,
puede obedecer a que no estén reunidos los requisitos del articulo 16
Constitucional, es decir, que se carezca de los requisitos de procedibilidad,
que no se frate de un delito sancionado con pena privativa de libertad, que
no esté acreditado el cuerpo del delito y no existan datos suﬂcieptes que
hagan probable la responsabilidad del indiciado:

Como consecuencia de lo anterior, es que el Agente del Ministerio
Puablico, aportard mas elementos o solicitard que se practiquen diligencias
para satisfacer las deficiencias en que se basd el juez para la negativa, y

bajo esas bases insista en su pedimento.

Una vez reunidos los requisitos anteriormente citados, es cuando se
obsequiara la orden de aprehensidn correspondiente al Ministerio Pablico, y



se le girardn como lo hemos mencionado, ordenes precisas a la Policia

Judicial para la localizacion y aseguramiento del indiciado, y para asi darle

el debido cumplimiento al mandato judicial.

2.3 PRECEPTOS LEGALES QUE FUNDAMENTAN LAS ORDENES

DE APREHENSION Y DETENCION

A continuacién observaremos, y de manera ilustrativa, cémo en

diferentes articulos, de distintos ordenamientos, como lo es la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se encuentra fundamentado el tema de

nuestra investigacion:

L ”_‘ CQNST ITUCICJN POLITICA DE LOS‘ ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULO e g

T Ty
= " -

- COMENTARIO-

“Articulo 14, A n:nguna ley se dara efeclo retroactivo
en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser
privado de la vida, de la libetad o de sus
propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analegia y aun por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho”.

En este artlculo
observamos la manera
en que nadie puede ser
privado de la libertad,
sino  que solamente
mediante un
procedimiento y
conforme a leyes
establecidas el
caso concreto.

las
para

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

Aqui observamos, las
dos figuras que hemos
estado tratando y por

las que se desprende la
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procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o
querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del
delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a disposicidn
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravenciéon a lo anterior sera
sancionado por la ley penal.

En los casos de delito flagrante; cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Minislerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se lrate de delito
grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado
de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se puede ocurrir ante fa
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando vy
expresando los indicios que motiven su proceder,

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba
la consignacion del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencién o decretar la libertad con las
reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de 48 horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la
autoridad judicial, este plazo podrd duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a [o anteriormente
dispuesto, serd sancionado por la ley penal”.

propuesta de tesis que
estudiameos, se hace
mencién de la
aprehensién y la
detencién, y nos sefala
los requisitos con que
debe contar cada una

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los piazos y términos que fijen fas leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas|deudas de caracter
judiciales. puramente civil,
Las leyes federales y locales estableceran los medios |imponen las
necesarios para que se garantice la independencia [prohibiciones
de los tribunales y la plena egjecucién de sus]correlativas,

de ellas para su
observancia.
Este precepto de

nuestra carta suprema,
a la vez que consagra
dos derechos
fundamentales del ser
humano; el derecho de
justicia y el derecho a
no ser encarcelado por
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resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracler
puramente civil”,

consistentes en  no
hacerse justicia por si
mismo, ni a ejercer
violencia para reclamar
sus derechos.

"Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de
ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estardn completamente
separados”.

En este precepto se nos
senala que la prision
preventiva solo se dara
exclusivamente por
delito que merezca
pena corporal.

“Articulo 19.- Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del plazo de 72 horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin
que se justifiqgue con un auto de formal prision en el
que se expresaran: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable
la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse (nicamente a peticion
del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La
prolongacion de la detencion en su perjuicio, sera
sancionada por la ley penal La autoridad
responsable del eslablecimiento en el que se
encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes senalado no reciba copia autorizada del auto
de formal prisién o de la solicitud de prérroga, debera
llamar |la atencidn del juez sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el piazo y, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las 3 horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se sequira forzosamente por el delito o
delitos sefalados en el auto de formal prisién o de
sujecién a procesos. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del
que se persigue, debera ser objeto de averiguacion
separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en Ia aprehensién o en las
prisiones, toda molestia que se infiere sin molivo
legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son
abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades”.

Esta disposicion
Constitucional,
establece
prohibiciones,
obligaciones y requisitos
en relacion con la
detencién preventiva del
inculpado, todos los
cuales representan
otras tantas garantias
del acusado en materia
procesal penal;
establece también el
término en que se debe
de resolver la situacion
juridica de un indicado.

diferentes

“Articulo 20.- En todo proceso del orden penal, el
inculpado, la victima ¢ el ofendido, tendran las
siguientes garantias:

Aqui se indican las
garantias

Constitucionales que
tiene un indiciado, en
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A_ Del inculpado:

I. Inmediatamente que io solicite, el juez debera
otorgarte |a libertad provisional bajo caucion, siempre
¥ cuando no se lrate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Publico, el juez podra negar ia libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun delito
calificade como grave por la ley o cuando el
Ministerio Publico aporie elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa,
por su conducla precedente o por las circunstancias y
caracleristicas del delito cometido, un riesge para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucidn que se fije, deberan
ser asequibles para el inculpado. En circunstancias
que 'a ley delermine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre
la forma y el monto de la caucién, el juez debera
tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del
inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafos y
perjuicios causados al ofendido, asi como la sancidn
pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el
juez podréa revocar la libertad provisional;

Hl. No podra ser obligada a declarar. Queda prohibida
y serd sancionada por la ley penai, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion
rendida ante cualguier autoridad distinta del
Ministerio Piblico o del juez, o anle éstos, sin la
asistencia de su defensor, carecerd de todo valor
probatorio;

ll. Se le hara saber en audiencia publica y dentro de
las 48 horas siguientes a su consignacion a la
justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el
hecho punibie que se le atribuye y pueda contestar el
cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria;

IV. Cuando asi lo solicite, serd careade, en presencia
de! juez, con quien depongan en su contra, salvo lo
dispuesto en la fracciéon V del Apartado B de este
articulo;

V. Se le recibirdn los testigos y demas pruebas que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime

todo  proceso
caracter  penal

de
y

aquellas de que goza

durante
averiguacion previa.

la
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necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las perscnas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encuentren en el lugar del
proceso;

VIl. Sera juzgado en audiencia publica por un juez ©
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el
delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afo de prisibn. En todo caso
seran juzgados por un jurado, los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden publico o fa
seguridad exterior o interior de la nacion;

VIl.  Le seran facilitados todos los datos que solicite
para su defensa y que consten en el proceso;

Vill. Sera juzgado antes de 4 meses si se tratare de
delitos cuya pena maxima no exceda de 2 afos de
prisidn y antes de un ano si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicile mayor plaza para su
defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso, sera informado de
los derechos que en su favor consigna esta
Constitucidbn y tendrd derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado o por persona de su
confianza.

Si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requeride para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio.

También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendra obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera, y

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o
detencién por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquier otra prestacion de dinerg,
por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo
analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por
mas tiempo del que como maximo fije [a ley al delito
que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia,
se computara el tiempo de fa detencién.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y
IX, también serdn observadas durante la
averiguacion previa en los términos y con los
requisitos y limiltes que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccién Il, no estara sujeto a condicion
alguna.

49



8. De Ia victima o del ofendido:

|.Recibir asesoria juridica, ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion
¥, cuando io solicite, ser informado del desarrollo det
procedimiento penat;

It. Coadyuvar con el Miristerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuente, tanto en la averiguacién previa
como el proceso, ¥ a que se desahoguen las
diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio PUblico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir desde la comisién del delito, atencion
médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dano. En los casos en que
sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafc y el
juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido wuna sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacidn del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de
edad, no estaran obligados a carearse con el
inculpado cuando se trate de los delitos de violacion
o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo
declaraciones en las condiciones que establezca la
ley; v,

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea

la ley para su seguridad y auxilio.

“Articuio 21.- La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucién de los delilos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una Policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato, compete
a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de
36 horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de
su jomal o salario de un dia. Tratandose de
trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

En el presente articulo
se nos indican las
tareas y facultades
primordiales tanto de la
autoridad Judicial, del
Ministerio Publico, de
los auxiliares de éste y

de la autoridad
administrativa; a cargo
de quién estd la

seguridad publica y los
principics que rigen el
actuar policial.
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Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el No
Ejercicio y Desistimiento de la Accién Penal, podran
ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos
que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, ios Estados y los
Municipios en las respectivas compelencias que esta
Conslitucién  senala. La actuacion de las
instituciones policiales, se regira por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez™.

"Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la muita
excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales”.

Este precepto
contempla la
humanizacion de las
penas, con miras de
preservar la integridad y
la dignidad que deben
ser aseguradas a todo
ser humang, maxime
cuando este se
encuentra privado de su
libertad.

CODIGO DEPROCEDIM!ENTOS PENALES PARA EL DISTRITQ FEDERAL

53 Foo - ARTICULO : *7. «':-' COMENTARIO
'Artlculo 3 Corresponde al Mmlsteno PUblICO Mando " inmediato que
I. Dirigir a {a Policia Judicial en la investigacion gue Jtiene el Ministerio

ésta haga para comprobar el cuerpo del deiito,
ordenandole la praclica de las diligencias que, a su
juicio estime necesarias para cumplir debidamente
con su cometido, o praclicando él mismo aquellas
diligencias.

. Pedir al juez a quien se consigne el asunto la
practica de todas aquellas diligencias gue, a su juicio,
sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y de sus modalidades;

11K Ordenar, en los casos a que se refiere el
articulo 266 de este Codigo la retencién o detencion
segun el caso, y solicitar cuando proceda la orden de
aprehensién...”.

Publico ante la Policia
Judicial.

“Articulo 4.- Cuando de la averiguacion previa no
aparezca detencidon de persona alguna, el Ministerio
Publico practicard todas las diligencias necesarias,
hasta dejar comprobados los requisitos que sefala el
articulo 16 Constitucional para obtener la orden de
aprehension”,

La facultad del
Ministerio Publico para
hacer las indagatorias
para solicitar orden de
aprehension.

*Articulo 132 .- Para que un juez pueda librar orden de
aprehension se requiere:

I Que el Ministerio Publico {a haya solicitado, y

Contempla el citado
precepto los requisitos
necesarios para el
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Il Que se rednan los requisitos fijados por el
articulo 16 de la Constitucidn Federal™.

libramiento de la orden
de aprehension.

“Articulo 133 .- En los casos a que se refiere el tercer|La facultad del
parrafo del articulo 271 de este Cddigo, y en todos |Ministeric Puablico para
aquellos en que el delito no de lugar a aprehension, a |poder solicitar el

pedimento del Ministerio Publico, se librara la orden
de comparecencia en contra del inculpado para que
rinde su declaracién preparatoria, siempre que esté
acreditado e! cuerpo del delitc y la probable
responsabilidad del inculpado.

La orden de comparecencia y de la aprehensuf)n se
entregaran al Ministerio Publico”.

libramiento de la orden
de comparecencia.

“Articulo 134.- Siempre que se lleve a cabo una
aprehension en virtud de orden judicial, quien la
hubiere ejecutado debera poner al aprehendido, sin
dilacion a disposicion del juez respectivo, informando
a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que se
efectud, y dando a conocer al aprehendido el derecho
que tiene para designar defensor.

En caso de que la detencidén de una persona exceda
de los plazos seralados en el articulo 16 de la
Constitucién Federal, se presumird que estuvo
incomunicada y las declaraciones que haya emitido el
detenido no tendran validez".

En este arliculo se hace
mencion del momento
en que el detenido debe
ser pueslo a disposicion
de la autoridad
responsable y en caso
de que se viole el plazo
legal de la detencion, se
presumira que la
persona estuvo
incomunicada y fueron
vicladas sus garantias.

"Articulo 134 Bis.- En fos lugares de detencion
dependientes de! Ministerio Publico, no existirén rejas
y con las seguridades debidas funcionaran salas de
espera.

Las personas que se encuentren en estado de
ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes o
sustancias psicotropicas, aquellas que su siluacion
mental denote peligrosidad y quienes a criteric de la
autoridad investigadora, pretendan evadirse, seran
ubicadas en éreas de seguridad.

El Ministerio Publico evitara que el probable
responsable sea incomunicado, intimidado o
torturado. En los lugares de detencién del Ministerio
Publico, estara instalado un aparato telefénico para
que los delenidos puedan comunicarse con quien lo
estimen conveniente.

Los indiciados, desde la averiguacién previa, podran
nombrar abogado o persona de su confianza que se
encargue de su defensa. A falta de una u otro, el
Ministerio Pablico le nombrara uno de oficio”.

Medidas de seguridad
que se lienen en las
Agencias del Ministerio
Publico, notese que en
la practica muchas de
las veces no se observa
este precepto.

“Articulo 134-2.- Para la aprehension de funcionarios
federales o locales que incurran en la comisién de
delitos del orden comin, se procederd de acuerdo
con lo gque disponga la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las

Casos de detencicnes
de funcionarios
publicos.
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Leyes Organicas y reglamentarias respectivas, sin
perjuicio de adeptar las medidas conducentes para
evitar que el inculpado se sustraiga a la accién de Ia
justicia.  Si aguel intenta hacerlo, lo evitara la
autoridad encargada de su vigilancia y solicitara
inmediatamente  instrucciones a quien esté
conociendo del asunto o deba expedir 1a autorizacién,
ajustandose a las drdenes que de estos organos
reciba”.

“Ariculo 266.- E! Ministerio Publico y la Policia
Judicial a su mando estan obligados a detener at
responsable, sin esperar a tener orden judicial, en
delito flagrante 0 en caso urgente”.

nos
dos

Este articulo
especifica las
excepciones a la
privacién legal de la
libertad, mediando
orden de aprehensidn.

“Articulo 267 - Se entiende gue existe delito flagrante
cuando la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo, o bien, cuando el inculpado es
perseguido material e inmediatamente después de
ejecutado el delito.

Se equipara la existencia de delitc flagrante cuando
la persona es sehalada como responsable por la
victima, algun testigo presencial de los hechos o
quien hubiera participado con ella en la comisién del
delito; o0 se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito; o bien, aparezcan
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente
su participacion en el delito; siempre y cuando se
trate de un delito grave asi calificado por la ley, no
haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el
momento de la comisidén de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y
no se hubiese interrumpido la persecucidn dei delito.
En esos casos, el Ministerio Publico iniciara desde
luego la averiguacién previa y bajo su
responsabilidad, segun proceda, decretarda la
retencidon del indiciado si estdn satisfechos los
requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena
privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del
detenido, cuando la sancidn sea no privativa de
libertad, o bien, alternaliva.

La violacion de esta disposicion hara penalmente
responsable a quien decrete la indebida retencion y
el indiciado debera ser puesto en inmediala libertad”.

Se mencionan cuando y
en queé circunstancias
debemos de entender
que estamos en
presencia de un delito
flagrante.

“Articulo 268.- Habra caso urgente cuando concurran |Se  establecen  ias
las siguientes circunstancias: circunstancias que
l. Se trate de delito grave, asi calificado por la|deberan concurrir  y

iey;

Il Exisla_riesgo fundado de que el indiciado

suscitarse para el caso
urgente.
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pueda suslraerse a la accion de la justicia, y

. El Ministerio Pibiico no pueda ocurnr ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar u otras
circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccion
Il anterior, en atencién a las circunstancias
personales del inculpado, a sus antecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser
sorprendido a! tratar de abandonar el ambito territorial
de jurisdiccion de la autoridad que esluviera
conociendo del hecho o, en general, a cualquier
indicio que haga presumir fundadamente que puede
suslraerse de la accién de la justicia.

El Ministerio Publico ordenara la detencién en caso
urgente, por escrito, fundando y expresando los
indicios que acrediten los requisilos mencionados en
las fracciones anteriores.

Salvo gue el individuo se encuentre en presencia del
Ministerio Publico, las demas detenciones seran
efecutadas por la Policia Judicial, la que deberé sin
dilacien alguna poner al detenido a disposicién del
Ministerio Publica™.

“Articulo 268 Bis.- En los casos de delito flagrante y
en los urgentes, ningan indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de 48 horas, plazo
en que debera ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de autoridad judicial. Este plazo podra
duplicarse en Jos casos de delincuencia
organizada...”,

Este precepto nos hace
alusion al término con el
que cuenta el Ministerio
Publico para poder
retener a un indiciado y
la posible duplicacién de
este términa.

“Articulo 272.- La autoridad que ejecute una orden
judiciai de aprehension, debera poner al inculpado a
disposicion del juez que ia libré, sin dilacién alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior, sera sancionado por la
ley penal.

Tratandose de delitos culposos, cuya pena de prisién
no exceda de cinco afos, el acusado serd puesto a
disposicion del juez directamente, sin quedar
internado en los lugares de prision preventiva, para
gue pueda solicitar su libertad provisional”.

Disposicién inherente af
articulo 16 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

De la transcripcion de los preceptos legales anteriormente citados, se
puede demostrar y observar a simple vista, que no existe concepto legal
aplicable a la forma de Hlevar a cabo el cumplimiento y ejecucién de una
aprehension o detencion por parte de los elementos de [a Policia Judicial



del Distrito Federal; de ahi la propuesta que aludimos en la presente tesis
de invesligacion.
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CAPIiTULO TERCERO

LA INSTITUCION DE LA POLICIA JUDICIAL COMO AUXILIAR
DEL MINISTERIO PUBLICO

La policia tradicionalmente encargada de la aplicacion de las leyes y
del mantenimiento del orden publico, es la institucién encargada del
cumplimiento de las normas establecidas en nuestras leyes, sobre todo de
las del ambito penal, la pelicia se encuentra constantemente en contacto
directo no solo con el crimen y el criminal, sino también con el publico en
general, ésta circunstancia le confiere una importancia particular, en cuanto
a su imagen dirigida a la sociedad; en efecto, estamos viviendo un aumento
de la criminalidad, de cambios radicales e incluso, de inquietantes
agravantes con las que actuan los sujetos de delito quienes estan atacando
dia con dia a todo México, y aun mas, a nuestro Distrito Federal. Nuestra
misma sociedad ha sufrido cambios en los Ultimos tiempos,
transformaciones a un ritmo vertiginose; la urbanizacion, fa industrializacion,
la movilidad constante de masas, la migracion hacia el Distritc Federal, la
sobrepoblacidn, la falta de empleo, la corrupcion, fa delincuencia, entre
otras mas, son factores que suelen ir acompafados de desequiiibrios
sociales, de tension que el gobierno no ha podido controlar, especiaimenta
el crimen en una de sus modalidades mas fuertes como es el crimen

arganizado.

La policia, que constituye histéricamente una forma de cristalizacién

de la reaccién social contra el crimen, cumple con su mision en una



sociedad en constante evolucién como la nuestra, es pues, una de las

instituciones esenciales del Estado.

3.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA POLICIA JUDICIAL

La palabra Policia, viene del vocablo latin politia y del griego politeia,
que significa el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y
republicas, cumpliéndose las leyes u ordenanzas para su mejor gobiemo.'

Al respecto, el autor Colin Sanchez Guillermo, establece: “La funcién
de la Policia, es la potestad juridica que tiene el estado para afirmar el
derecho individual y colectivo, velando por el arden, la seguridad publica v,
en general, por el respeto a lo establecido en los ordenémientos juridicos

contra las causas que lo perturben”.?

La policia dentro de su esfera de competencia, tutela el orden
juridico, en consecuencia, el orden social o publico, cuyo alcance lo
constituyen, no solo las garantias mencionadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino toda disposicion consignada en las
normas emanadas de la misma. La funciéon de la policia, como cuerpo
tutelar del orden juridico y social, es consecuencia de un acto encaminado
al sostén del estado, de sus instituciones juridicas y organicas; y por otro
lado, es un crganismo rector de la convivencia humana dentro de un marco
de orden justo, para regular los actos fundamentales que garanticen la vida,
la convivencia, la seguridad, la economia y el pacifico desenvolvimiento del

ser humano.

! Diccionario Enciclopédico Hispano -Americano, Tomo XV, p. 918
2 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimicntos Penales. México, Editorial Porria, SA,

1997, p. 264,
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Cabe senalar que como es distinta la naturaleza de los casos en que
se ejerce la accidn policiaca, el estado en ejercicio de su soberania ha
formado diferentes cuerpos policiaces cuya funcidn particular, queda
anotada y definida por la actividad especifica que cada uno de ellos realiza.

Alendiendo al espiritu impreso en el articulo 21 Constitucional y al
régimen legal que nos rige en nuestro pais, exislen los siguientes cuerpos

de policia judicial:

a) Policia Judicial Federal

b} Pelicia Judictal Militar

¢} Policia Judicial del Distrito Federal

d) Policia Judicial de las Entidades Federativas

a} La Policia Judicial Federai.- Es considerada como el auxiliar del
Agente del Ministerio Publico Federat en la investigacion de los delitos y
cuya competencia en razén de territorio incluye todo el de la Republica

Mexicana.

b) La Policia Judicial Militar.- Es considerada como un cuerpo
especial para auxiliar al Ministerio Publico Militar, en la investigacion de los
delitos del fuero de guerra, la reunion de sus pruebas y el descubrimiento

de los autores, complices y encubridores.

¢) La Policia Judicial del Distrito Federal.- Es el érgano e institucion
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que conforme al
articulo 21 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene la responsabilidad de auxiliar al Ministerio Pablico en ta investigacion

y persecucién de hechos delictivos del orden comun que afecten a la

ciudadania del Distrito Federal.
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d) La Policia Judicial de las Entidades Federativas.- Es considerada
como el auxiliar del Ministerio Piblico en todas aquellas diligencias que
requiere la investigacion de los delitos en el ambito de competencia

territorial de su Estado ¢ Entidad Federativa.

3.2 MARCO JURIDICO QUE CONTEMPLA LA FUNCION DE LA
POLICIA JUDICIAL.

E! marco juridico de la Policia Judicial del Distrito Federal es esencial
para poder entender las principales funciones de ésta, ya que es la
responsable directa de ejecutar las ordenes de aprehension, érdenes de
detencion y detenciones, eslas ultimas, cuando se encuentré presente al
momento del ilicito ¢ cuando concurran en auxilio a ella con motivo de un
ilicito, y en general, de efectuar todas aquellas diligencias encomendadas
por el Agente del Ministeric Piblico; observamos ¢cémo en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra regulada dicho
organismo, cémo en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, y como en el Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal se manifiestan algunas de sus funcicnes.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, manifiesta claramente la figura que tratames, que es la de

Policia Judicial y que a la letra dice:

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de |la
autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una Pclicia que estara bajo

su autoridad y mando inmediato...". Se observa claramente, que ya ha
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sido suprimido el término de Policia Judicial, y ahora el auxiliar del
Ministerio Publico es una Policia, es decir, procédimentalmente hablando,
ésta es la Policia Judicial cuya funcion principal consiste en investigar y

perseguir hechos delictuosos.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de!l Distrito
Federal, en sus articuios 23 fraccion |, y 24 parrafo primero, se sefala
claramente que son auxiliares del Ministerio Publico, la Policia Judicial y

que ésta actuara bajo el mando inmediato de éste.

*Articuio 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Publico det Distrito

Federal:
I La Policia Judicial;...”

“Articulo 24.- La Policia Judicial actuara bajo {a autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la

investigacion de los delitos del orden comun.”

Y en el articulo 273, del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, del mismo modo claramente se sefiala que:

“Articulo 273.- La Policia Judicial estara bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Pablico, lo mismo que la Policia Preventiva, cuando

acte en averiguacion o persecucion de {os delitos.

Tanto el Ministerio Publico como la policia se sujetaran a los
reglamentos y leyes orgdnicas respectivas, en lo que concierne a las
diligencias que hayan de practicarse antes de iniciarse el procedimiento

judicial.”

60



Es asi, como entonces la Policia Judicial del Distrito Federal, debe de
actuar en respuesta y bajo los parémetrbs establecidos por los
ordenamientos que en este inciso estudiamos; por tales circunstancias, la
Policia Judicial del Distrito Federal puede Unicamente abocarse a la
indagatoria de un delito del fuero comun, y bajo las instrucciones precisas
del Agenie del Ministerio Publico.

3.3 ANALISIS JURIDICO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA POLICIA
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

En capituios y parrafos anteriores, veiamos situaciones previstas en
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y donde
encuentra su legalidad la aprehensién y la detencion; en esta parte de
nuestro trabajo de investigacién, vamos a sefalar las atribuciones y
principales funciones encomendadas a la Policia Judicial del Distrito
Federal, por la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

Al hablar del articulo 21 Constitucional, establecimos como la Policia
Judicial, es un érgano auxiliar del Ministerio Pablico, tal consideracién va a
ser confirmada por el articulo 23 fraccion |, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito

Federal:
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I La Policia Judicial, y
In. Los Servicios Periciales.”

Por lo anterior, todos los miembros de la Policia Judicial que se hallen
adscritos a una circunscripcion territorial determinada, o area de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal quedaran sujetos a la
auloridad y al mando inmediato y directo del Agente del Ministerio Pablico
del Fuerc Comun que se encuentre a cargo de los asunlcs que le competen
a la Procuraduria capitalina, apoyamos o anterior con la transcripcién del
articulo 24, de fa Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal:

*Articulo 24.- La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Pablico, en los términos del articulo 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo auxiliara en la

investigacion de los delitos del orden comun.,

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio
Publico, la Policia Judicial desarroilara las diligencias que deban practicar
durante fa averiguacion previa, cumplird las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutara
las drdenes de aprehensién, los cateos y otroé mandamientos que emitan

los arganos jurisdiccionales”.

Es clara la posicion, funcion y atribuciones de la Policia Judicial del
Distrito Federal, la cual en primer lugar podremos decir que actuard en
auxilio del Agente del Ministerio Publico, mismo que determinara el auxilio
que le mande prestar para la investigacién de los delitos del fuero comun.
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También es claro como el articulo 24 de la Ley Organica antes
referida, establece gque la Policia Judicial, ‘actuara conforme a las
instrucciones que se le dicten, esto es, que dependeran directamente de la
decision del Agente del Ministerio PGblico. Asi pues, en forma breve pero
concisa las funciones y atribuciones principales seran la de investigacion
cuando exista una averiguaciéon previa, la del cumplimiento de
ordenamientos provenientes del Agente del Ministerio Pablico y la de
ejecucion de drdenes y otros mandamientos que la autoridad judiciat fegue

a emitir.

En general, estas son las principales atribuciones y funciones de la
Policia Judicial del Distrito Federal, de acuerdo con la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, marce juridico que
establece los parametros legales de la actuacidon de la Policia Judicial del

Distrito Federal.

Para reafirmar lo ya expresado, estimamos conveniente hacer un
breve andlisis dentro del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, acerca de este rubro de
atribuciones de los elementos de Policia Judicial, y a su vez, hacer un
sefialamiento, en segundo lugar, de la organizacién intema que en base a
estas atribuciones, facultades y funciones, guarda la Direccién General de
la Policia Judicial del Distrito Federal, hoy Jefatura General de la Policia

Judicial.
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3.3.1 El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal

Redundando en |2 anterior, en el articulo 75 parrafo primero del
Reglamento de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se

sefala:

“Articulo 75.- La Jefatura General de la Policia Judicial del Distrito
Federal integrara y organizara la policia que auxiliara directamente al
Ministerio Publico en la investigacion y persecucion de los delitos de
acuerdo con lo establecido en los articulos 21, parrafo primero de la
Caonstitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y 23, fraccion
primera de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federai...”
Asi mismo el articulo 76 del mismo ordenamiento refiere:

“Articulo 76.- La Jefatura General de la Policia Judicial, tendra ias
siguientes atribuciones, que ejercera a través de los Agentes de la Policia

Judicial que le estén adscritos:

I. Investigar los hechos delictivos en qué los Agentes del Ministerio
Publico ordenen su intervencion, asi como de aquel!os‘de que tenga noticia
directamente, en ios casos y condiciones que establece el articulo 274, del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, debiendo
hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Ministerio Pablico que

corresponda,

ll. Buscar las pruebas de la existencia de los deiitos y las que
tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en ellos intervinieron;



IIl. Presentar a la persona que ordenen los Agentes del Ministerip

Publico, para la practica de alguna diligencia;

IV. Ejecutar las o¢rdenes de presentacion, comparecencia,

aprehension, cateo y arresto que emitan los 4rganos jurisdiccionales;

V.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a
las personas aprehendidas y detenidas en los casos previstos por el
articulo 16, de la Constilucion Polilica de tos Estados Unidos Mexicanos y

a las que deban ser presentadas por orden de comparecencia;

VI. Llevar el registro, distribucién, control y tramite de las 6rdenes de
presentacian, comparecencia, aprehension y catec que giren los érganos
jurisdiccionales y las de presentacion e investigacidn que despache el

Ministerio Pubtico;

VII. Llevar el control de radio, de la guardia de Agentes y del personal

de la Policia Judicial en cuanto a los servicios que preste;

VIIl. Remitir los informes previstos y justificados en los juicios de

amparo, y

IX. Las demas que le sefalen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables y las que confieran el Procurador y sus

superiores jerarquicos en el ambito de sus atribuciones.

La investigacion policial se efectuara en todo momento al pnncipio del
respeto a los derechos humanos y se ejercera con estricto apege a la
legalidad. El Ministerio Publico en cada caso concreto, instruird

detalladamente a la Palicia Judicial sobre los elementos o indicios que
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deben ser investigados o recabados para la acreditacién del cuerpo del

delito y la probable responsabilidad™.

Una de las principales funciones de la Policia Judicial conforme a su
Reglamento, sera sin duda la de investigacion, pero debemos hacer notar
que ésta debe de ser ordenada por el Agente del Ministerio Publico, vy el
cual nunca podra actuar sing mediante el conocimiento del delito, a través

de los requisitos de procedibilidad, como lo son la denuncia o la querella.

En este sentido, cuando el Agente del Ministerio Publico tiene
conocimiento def delito, inicia la Averiguacion Previa, y encarga la
investigacion a su auxiliar lamado Policia Judicial, encargando en pocas
palabras encontrar diversos indicios de investigacién que le permitan al
Agente del Ministerio Publico tener o contar con la verdad legal de los
hechos, para asi acreditar el cuerpc del delito y la probable

responsabilidad.

Sobre esa investigacion, el autor Charles Vanderbosch, nos explica io
siguiente: “Las funcicnes bésicas de la Paolicia, son: La proteccion de vida

y propiedades, y el mantenimiento de la paz.

Cuando estas tareas esenciales no se pueden realizar en su
totalidad, se debe efectuar la labor fundamental: La investigacién con el fin

de lievar al infractor ante un Tribunal.
Muchas investigaciones policiacas se realizan en lugares que no son

aquelios en donde ocurrié el crimen o accidente de transito. Las

investigaciones se efectian por dos razones basicas:
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1.- La policia tiene asignada la tarea amplia y completa de la
prevencién de crimenes pero cuando éstos ocurren, la policia debe cumplir
con su responsabilidad ante la comunidad, investigando de inmediato el
incidente especifico, a fin de llevar a quien lo cometié ante la Corte, para

que responda de su comportamiento.

2.- La segunda razén es mas importante, la investigacion,
descubrimiento y arresto de un criminal, sirve como preventivo de crimenes,
los cuales podrian ser cometidos en el futuro por ése criminal, si

permaneciera libre™.?

Terminados los tramites de investigacidn, otras de las funciones de la
Policia Judicial, es ejecutar las ordenes correspondientes para presentar a
los probables responsables a la autoridad competente. La funcién de fa
Policia Judicial, sera sin duda, la de investigar el delito, lpersiguiendo sus
dos objetivos principales, que el autor Vanderbosch, ya sefalaba; esto es,
encontrar elementos para demostrar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad, logrando la detencion legal del probable responsable y por
el otro lado, poder proporcionarle a la criminologia elementos suficientes de

estudic para la prevencion de los delitos.

Otra de las circunstancias que deberﬁos hacer notar son las
atribuciones directas de la Policia Judicial, que se ejerceran por érdenes del
Agente del Ministerio Publico, de tal forma que ésta sclamente estara
facultada para intervenir en la investigacion de los delitos por instrucciones
expresas del Agente del Ministerio Piblico y por excepcién, en los casos de
flagrante delito, o bien cuando ante ella ocurran los particulares con

pedimento de auxilio.

* Vanderbosch, Charles. Investigacion de los Delitos. México, Editorial Limusa, 1980, pp. 13y 14.
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Una vez, ya establecido el marco legal de la existencia de la Policia
Judicial en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y su Reglamento, observaremos c¢émo se organiza

internamente y se divide dicha institucion policiaca.

3.3.2 El Organigrama de la Policia Judicial del Distritoc Federa!
Segun el Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General

de la Policia Judicial del Distrito Federal, marca la organizacion interna

siguiente;
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DIR. GENERAL DE LA POLICIA

DIRECCION
ADMINISTRATIVA
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
ESTRUCTURA DE LAS FISCALIAS DESCONCENTRADAS

FISCALIA
DESCONCENTRADA
SECRETARIA
PARTICULAR
MINISTERIO PUBLICO
RESPONSABLE
COORDINADOR DE LOS
SERVICIOS DE LA POLICIiA
JUDICIAL (COMANDANTE EN
JEFE)
COMANDANTE COMANDANTE DE
DE LAS LA UNIDAD DE
UNIDADES DE INVESTIGACION
INVESTIGACION CON DETENIDO O
SIN DETENIDO DE EMERGENCIA
1 JEFE DE 1 JEFE DE GRUPO
GRUPO 9 POLICIAS
9 POLICIAS JUDICIALES
JUDIQIALES

1 JEFE DE GRUPO
9 POLICIAS
JUDICIALES

1 JEFE DE GRUPO
9 POLICIAS
JUDICIALES
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
ESTRUCTURA DE LAS FISCALIAS DESCONCENTRADAS

FISCALIA
DESCONCENTRADA
SECRETARIA
’:\Rncumn
MINISTERIO PUBLICO
RESPONSABLE

UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
SIN DETENIDO SIN DETENIDO CON DETENIDO
CON CON O DE
COMPETENCIA COMPETENCIA EMERGENCIA
GENERICA ESPECIALIZADA
MESA MESA AUXILIAR MESA
AUXILIAR 1 SECRETARIO AUXILIAR
1 SECRETARIO 2 POLICIAS 1 SECRETARIO
2 POLICIAS JUDICIALES 2 POLICIAS
JUDICIALES JUDICIALES
MESA MESA AUXILIAR MESA
AUXILIAR 1 SECRETARIO AUXILIAR
1 SECRETARIO 2 POLICIAS 1 SECRETARIO
2 POLICIAS JUDICIALES 2 POLICIAS
JUDICIALES JUDICIALES
MESA MESA AUXILIAR MESA
AUXILIAR 1 SECRETARIO AUXILIAR
1 SECRETARIO 2 POLICIAS 1 SECRETARIO
2 POLICIAS JUDICIALES 2 POLICIAS

JUDICIALES

JUDICIALES
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PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
ESTRUCTURA DE LAS FISCALIAS DESCONCENTRADAS

FISCALIA
DESCONCENTRADA
SECRETARIA
PARTICULAR
MINISTERIO PUBLICO
RESPONSABLE
UNIDAD DE UNIDAD DE

INVESTIGACION
SIN DETENIDO

MANDAMIENTOS
MINISTERIALES

MANDAMIENTOS
JUDICIALES

INVESTIGACION
EN VIA PUBLICA
Y
CAPTURA EN

FLAGRANCIA

INVESTIGACION
CON DETENIDO

ATENCION AL
PUBLICO Y
ATENCION DE
LLAMADOS

REACCION Y
EMERGENCIA Y
OPERACION DE
RADIO

RESGUARDO DE
SEPAROS Y
TRASLADO DE
PERSONAS

72



Ya observada la organizacién que guarda la Policia Judicial, cabe
hacer mencién que dentro de ésta, existen aproximadamente un total de
3,785 empleados, ya contando con mandos superiores, medios, personal

operativo y personal administrativo.

3.4 PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION DE LA POLICIA
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Para que los fines de la sociedad puedan realizarse, es necesario
que el drgano de gobiemo, es decir, el Estado, cuente con un sistema que
le permita brindar justicia; buscar el bien comun y sostener la seguridad

juridica, como principales fines en beneficio de la sociedad.

El autor Rau! Goldstein, opina: “El ejercicio del poder plblico sobre
personas y cosas pendientes al mantenimiento del orden de la integridad
fisica y moral de los habitantes, se hace por intermedio de un cuerpo de
funcionarios llamados policias, y la facultad del estado para imponer
restricciones o la espontanea y libre actividad de las personas, en
determinados érdeneé legales, preestablecidos, recibe el nombre de poder

de policia,

Asimismo, actuar con caracter de prevencion y en su ambito tambien
de represion, le incumbe la comprobacidon y castigo de infractores
contravencionales de su competencia, como en la policia de las

costumbres, del mantenimiento del orden en las calles y lugares publicos;
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de la portacion de armas; del abuso de bebidas alcohdlicas; de

estupefacientes; etc.™

Ya que la policia funciona para guardar no solamente el derecho,
sino la seguridad de las personas, consideramos que dicha Institucion debe

estar debidamente capacitada para realizar sus funciones especializadas.

Por tales circunstancias, se exigen determinadas cualidades de
educacion y perfiles para aquellas personas que teniendo el “espiritu de
servicio”, formen parte de la Policia Judicial. Al respecto, el articulo 35, de
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

establece lo siguiente:

“Articulo 35.- Para ingresar y permanecer como Agente de la Policia

Judicial, se requiere:

l.- Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad,
ademas de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;

Il.- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral;

lIl.- Poseer grado de escolaridad minimo de Preparatoria o grado
equivalente;

IV.- No haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por

la ley, ni estar sujeto a proceso penal;

* Goldstein, Ratil. Dccionario Penal y Criminologia, Buenos Aires, Argentina, Editorial Astrea, 1993. p.
542.
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V.- Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de formacion
inicial o basica que imparte el Instituto de Formacion Profesional u otras

Instituciones cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI.- Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de

personalidad necesarios para realizar las actividades policiales:

VIl.- No hacer uso iticito de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes

u otras que produzcan efectos similares ni padecer alcoholismo:
VIIL.- En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, y

IX.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor plblico, en los términos de las normas

aplicables”.

Al respecto, se cree que la Policia Judicial, y a su vez demas
instituciones  policiacas carecen de una capacitacién elemental,
capacitacion que los desligue completamente de esa ignorancia, de esa
faita de profesionalismo ético, y que precise el espiritu de servicio,
‘circunstancias que muchas personas o casi toda la poblacion creen

atribuirle a sus corporaciones policiacas.

A efecto de combatir dicho desprecio social, se cree que la Policia
Judicial debe de estar mejor preparada, creemos sin duda, que en la
capacitacion fisica como intelectual deberan de adoptarse los mismos
niveles entre si, pero a su vez aunadas a un desempefio con |a sociedad,
con el reflejo pleno de esa capacitacion proporcionada, y no en la
aplicacion de conductas meramente caprichosas ni tampoco en meras
interpretaciones fuera de si, por parte del elemento de Policia Judicial; de
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tal manera que la sociedad crea en sus instituciones policiacas y adquiera

la confianza en éstos Grganos.
3.4.1 Cursos de Capacitacion

En la presente administracién de la Policia Judicial, se encuentra al
mando el Licenciado Damian Canales Mena, y como Director Generat dei
Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federat el Licenciado José Luis Pérez Canchola quienes han
implementado cursos de capacitacién para los elementos de la Policia
Judicial del Distito Federal, y otros cargos; en dichos cursos se
profesionalizan aproximadamente de 150 a 250 elementos de Policia
Judicial, quienes cursan diferentes materias sobre conocimientos generales

y sobre practicas fisicas.

Algunas de las materias que se imparten de acuerdo al Programa de
Formacion Basica Tedrica-Practica para Agentes de la Policia Judicial, de

manera ilustrativa son:
“|.- Intreduccion al Curso de Formacion

Il.- Atribuciones y funciones de la Policia Judicial:
* Atribuciones por Mandato Judicial

* Atribuciones por orden del Ministerio Publico

- Funciones:

- Informacién

- Localizacion

- Radiocomunicaciones

- Operativos dinamicos
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lll.- Fundamentos técnicos y cientificos para la investigacién policial

- Criminalistica

- Criminologia

- Psicologia Criminal

- Técnicas de entrevista e interrogatorio

- Delitos Contra la Salud
IV.- Metodologia de la investigacion criminal

- Conocimiento de los hechos presumiblemente delictivos
- Reaccién inmediata ante los hechos
- Técnicas de investigacién criminal para los casos concretos

- Investigaciones de campo y de gabinete
V.- Organizacion y administracién de la Policia Judicial

- Ubicacién de la Policia Judicial en ta estructura organica

- Estructura y esquema jerarquico de la Policia Judicial
VI.- Acondicionamiento fisico y practicas policiales de campo

- Acondicionamiento fisico para el trabajo policial

- Rutinas para desamollar cualidades fisicas, velocidad, fuerza,
resistencia, y otras '

- Tecnicas de operaciones policiales

- Técnicas de revision de vehiculos

- Técnicas de traslado de personas

- Reaccion Inmediata en forma individual y en pareja

- Técnicas de seguridad
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- Técnicas de sometimiento

- Intercepciodn terrestre

- Manejo de vehiculos

- Técnicas, tacticas y practicas de tiro y reaccién inmediata
- Estudio de balistica

- Uso y manejo de diversas armas de fuego

- Medidas de seguridad

- Arme y desarme

- Conocimiento, use y manejo de armas de fuego

- Tiro nocturno

- QOtras
VIll.- Relaciones Humanas

- Relaciones y comunicacion con la comunidad

- Atencion a victimas
IX.- Materias complementarias

- Partes e informes policiales
- Primeros auxilios, Otras™

Este adiestramiento 1tanto fisico como intelectual dura
aproximadamente tres meses y al aspirante que haya concluido
satisfactoriamente logrard una adscripcién con el cargo de Agente de la

Policia Judicial del Distrito Federal.

¥ Instituto de Formacion Profesional. Programa de Formacion Bisica Tedrica -Practica para Agentes de la
Policia Judicial. México, 2000, pp. 1 -15.
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3.5 LA VINCULACION DE LA DELINCUENCIA CON LA POLICIA
JUDICIAL ‘

El problema de la delincuencia en nuestro pais, surge por muchas
razones, consideramos que en especial por la cuestion econdmica y la
falta de educacién. Sobre este problema, el autor Colin Sanchez,
Guillermo, nos hace los siguientes comentarios: “El problema defincuencial
es cambiante en todos los pueblos, de acuerdo con et momento histérico en
que se vive; y a mayor adelanto, cientifico, economico y social, corresponde
a un tipo de delincuente, cuyos métodos empleados para la gjecucion del
delito, estan a tono con el progresc sefalado. El urbanismo, la
industrializacion, el avance incesante en muchos ardenes, etc, han
desplazado el primitivismo en las formas y medios utilizados por los
infractores del orden juridico penal, sustituyéndolo por medios técnicos que
facilitan advertir la premeditacién y otras agravantes, asi como también la

asociacion delictuosa”. ®

Si a {as caracteristicas mencionadas por el autor Colin Sanchez, le
agregaramoes la falta de capacitacién de la que hablamos anteriormente, la
falta de ese "espiritu‘de servicio™ y la falta de respeto para la sociedad,
tendremos como resultado un alto riesgo de incidir en la delincuencia,
permitiendo al Agente de la Policia Judicial desempefiarse tanto dentro de

su institucion y a la vez aprovecharse de su cargo para cometer ilicitos.

La Ciudad de Meéxico, una de las ciudades mas grandes del mundo,
es quiza en estos tiempos una de las urbes mas violentas, conforme pasan
los afos, la migracion ha convertido a esta ciudad en un resumidero de

-

& Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicane de Procedimientos Penales, Editorial Porria, 8, A, 1997, pp.

| ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTEGA
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todas las clases sociales, en un mosaico de enormes desigualdades
econdmicas, culturales y de falta de empleo, due arrastran infinidad de
problemas; uno de ellos y tal vez el principal, es el crimen, que si bien es
cierto, no es excepcién del Distrito Federal, pues en este se muestra el
grado mas alto de todas las ciudades de la Republica Mexicana, y mismo
que la Policia no ha podido detener, y si le sumamos a lo anterior el abuso
de poder, la corrupcion y la impunidad, ese crimen sera acrecentado aun

mas.

En ia Ciudad de México, se comete un delito por minuto. El imperio
de la corrupcion, la prepotencia, el abuso, la impunidad en que vivimos y &!
desacato de la ley, hace que los ciudadanos agraviados denuncien sélo
una cuarta parte de los atropellos; Nueve de cada diez personas creen que
ias instituciones policiacas estan coludidas con la delincuencia y que éstas

no ayudan, sino que perjudican.

El problema es encrme, la gente tiene temor hasta de estar en su
casa, salir a las calles, donde ni siquiera en el dia la ola de violencia que ha

asoladoe al Distrito Federal se detiene.

En recientes reportajes de las televisoras, se abserva cémo desde
nifios, jovenes, adultos y hasta personas de edad, cometen un sin nimero
de ificitos, asaltan a los automovilistas a plena fuz del dia, sin miramiento
alguno, roban auto partes de los autos estacionados en la via publica,
efectian robos de automdviles, asesinan a sangre fria a personas para
despojarios de sus pertenencias, cometen violaciones o agreden desde un
insulto verbal hasta una golpiza caprichosa sin razén de ser alguna. En fin,
el indice delictivo ha rebasado a las autoridades, sin que éstas puedan

hacer algo para lograr disuadirlo.
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Ya gque en efecto la delincuencia en primer término, tiene el factor
sorpresa de actuar y, por otro lado, cuenta con méjor armamento y recursos
econdémicos para efectuar los diferentes delitos cometidos en esta Ciudad,
pero a su vez, hay que admitir que cuentan con el respaldo o también
llamado apadrinamiento de familiares, parientes, amigos o conocidos que
dentro de ellos, lamentablemente algunos supuestamente imparten la ley y

se dedican a procurar la justicia.
Por lo anterior, estimamos conveniente elaborar una serie de graficas

¥ esquemas explicativos del delito que nos sirven de base y de ilustracion

para el desarrollo de nuestra investigacion.
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GRAFICAS EXPLICATIVAS DE DELITO
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En base a encuestas realizadas, a diversas clases de personas,
nadie ignora que los cuerpos gubemamentales a duienes se encomienda la
funcion policial, contindan incrementando su negro historial y que quiza por
es0, son considerados como un mal necesario para la sociedad, que ha
provocado entre otros efectos directos e inmediatos, no sélo el temor, sino
la desconfianza mayuscula en los elementos que forman parte de todo
cuerpo policiaco, pues, es publico y notorio que con frecuencia varios
delitos son cometidos por policias en funciones o ex policias. Ante esa
realidad, algunas personas manifiestan que, en una situacién apremiante,
acudir a la poiicia mas cercana (si es que en ese momento la hay), implica
en la mayor parte de las ocasiones un auténtico riesgo, no existe confianza
en los sujetos a quienes se encomienda la proteccion ciudadana, de ahi
que como medida de caracter practico ante semejante realidad, y frente a
un caso de inminente peligro, en el supuesto de que oficiosamente se
presentara un policia, es aconsejable por muchos *“...solicitar ayuda a los
delincuentes, porque, tal parece que la policia estuviera integrada por
criminales recientes, dedicados a perseguir a infractores ocasionales...".”

Comentarios cotidianos en todas las esferas y a distintos niveles
donde la inseguridad es derivada lamentablemente del mal proceder de

muchos policias.

7 Entrevistas a diversos ciudadanos llevadas a cabo en la Ciudad de México.
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CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO
PARA LLEVAR A CABO EL CUMPLIMIENTO DE
APREHENSIONES Y DETENCIONES EJECUTADAS POR
ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

Antes de comenzar con el contenido de este capitulo, es necesario
hacer mencién que nuestro México, es un pais revestido por un Estado de
Derecho, donde la expresion Estado de Derecho, significa que la
comunidad humana se haya sometida toda ella sin excepcion a normas
juridicas fundamentales, cuya vigencia excluye, en principio y en todo
momento a la arbitrariedad; en sintesis, |la persona humana tiene su propio

estatus en el conjunto armoénico del orden juridico integral.

En esa matriz ideoldgica, la libertad junto con la vida y la integridad
fisica y moral, son bienes esenciales a todos ios individuos y a su
convivencia en el Estado de Derecho que los norma. Por 10 mismo, la
violacion de los derechos humanos, el abuso, las detenciones arbitrarias, y
demas violaciones de garantias y derechos al atropellar uno de los
aspectos fundamentales de la libertad, la personal, entran en conflicto
rotundo con ese Estado de Derecho y muestra sin duda alguna la
concepcidn autoritaria del poder y el abuso en su ejercicio en que incurren

los Agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.



4.1 COMO SE EJECUTA UNA ORDEN DE APREHENSION Y UNA
DETENCION POR PARTE DE ELEMENTOS DE LA POLICIA
JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de esle rubro, veremos la forma de actuar de los elementos
de la Policia Judicial del Distrito Federal, cuando realizan una aprehension

o una detencion sobre persona aiguna.

Una vez ya integrada debidamente la averiguacion previa por el
Agente del Ministerio Pdblico, es decir cuando ya se encuentran
acreditados los elementos del cuerpo del delito y !a probable
responsabilidad, éste ejercitara la accion penal y consignara la indagatoria
ante el juez de la causa, con pedimento de orden de aprehensién, mismo
que la analizara y siempre que proceda librara dicha orden en contra del
probable responsable, remitiendo al Ministerio Piblico, a fin de que éste
gire ordenes precisas a la Policia Judicial para que se aboque a la

localizacién del indiciado y a su aprehensién inmediata.

Cuando se le ordena la aprehension de un particular a la Policia
Judicial del Distrito Federal, o bien, cuando ésta actia en detenciones
ordenadas por el Ministerio P(blico en los llamados casos urgentes, ésta

procede y actda de la siguiente manera:

“Primeramente los elementos de la Policia Judicial del Distrito
Federal, sacan copias fotostaticas de dicha orden, ya sea de aprehension o
de detencién, e investigan dentro de la indagatoria los probables domicilios

donde se pueda ubicar al indiciado.
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Se lraslada un grupo de elementos de Policia Judicial, que por lo
regular son dos de ellos, a los probables domicilios donde se crea que se
encuentra el indiciado y se monta una vigilancia continua, el llamado

campaneo del sujeto, para lograr la ubicacion del sujeto.

Posteriormente, si se le localiza se le detiene y en este momento se
le pide que se identifique, para el caso de que no se identifique o que no
traiga identificacién, se recurre en algunos casos a que los policias
judiciales son acompafados por los denunciantes para identificar al
indiciado, en otros, se cuenta con la media filiacion proporcionada por el
Ministerio Publico, y en muchos otros casos, basta con la simple estimacién
del Policia Judiciai de que se trata de !a misma persona, ya que segun ellos
es dificil que pueda llegar a ser confundida con otra persona distinta de la

que ha de aprehenderse o detenerse.

Ya efectuada la aprehension, se trasladan a {a comandancia o
guardia de agentes respectiva con el detenido, con la finalidad de
formularle las preguntas llamadas de oro, Qué, Quién, Cémo, Cuando,
Dénde, Por qué y Para qué, para después hacer el parte o también llamado
informe de Policia Judicial; en éste se hace mencidn de algunos datos,
como son el lugar, los hechos, la hora y fecha de como se efectué la

detencidn, y para luego, sacar fotografias del asegurado para anexarlas al

informe.

Hecho el informe o parte de Policia Judicial, se hace el registro
caorrespondiente del detenido, en el control de la Policia Judicial y donde en
muchos de los casos, el detenido es hostigado en estas oficinas,
practicando las famosas técnicas de entrevista e intemrogatorio y haciéndole
las preguntas ya referidas con anterioridad, de lo acontecido en el delito.
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En una gran mayoria de las aprehensiones, se les permite a los
asegurados hacer llamadas telefdnicas, pero muchas de las veces no.

Ya hecho lo anterior, se mantiene al asegurado en la llamada guardia
de agentes o separos (galeras o crujias) donde se remiten a casi todos los
detenidos, para que queden a disposicion del Agente del Ministerio Publico,
o bien, para que se les traslade a los reclusorios correspondientes en las
llamadas “cuerdas”, dichas cuerdas se hacen cada 12 horas, a las 07:00 de

la mafiana y a las 07:00 de la noche”.’

42 LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS POR
ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL

Resulta incontrovertible la afirmacidn de que la consolidacién del
proceso de modernizacion en que se encuentra el pais, requiere sin lugar a
dudas que se respeten, protejan y tutelen de manera mas efectiva las
garantias constitucionales y los derechos humanos de todes los que
habitamos en el territorio nacional y de aquellos que se encuentren de
paso. Las secuelas de las crisis econémicas en el pais, han acarreado
diferentes problemas, como lo son la inseguridad juridica, econdmica y la
inseguridad social, generadas los Ultimos afios como se recordard, con los
diferentes asesinatos de figuras publicas que inundan en una inseguridad
basta y total, consecuentemente a esio fa demanda social solicitd de
manera concreta la intervencidn en los diferentes aspectos de la

procuracion de justicia.

! Entrevistas a diferentes Agentes de la Policia Judicial del Distrito Federal.
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Ciertamente, los fenémenos sociales arriba enunciados, se han
generado en el pais durante varios afios, en algunos casos mucho tiempo
atras, como es la inseguridad social, para tales efectos, se abordaron los
problemas de fondo, fuente y origen de diversas manifestaciones de la
violacién a los derechos humanos y, por otro lado, se enriqueciercn los

instrumentos para conseguir una mejor proteccion y defensa de ellos.

La nueva politica al respecto, se tradujo en reformas legislativas, se
actualizaron varias garantias individuales tradicionales, fundamentalmente
las correspondientes al procedimiento penal, y se crearon instituciones para
proteger y defender de forma mas eficiente los derechos humanos y las
garantias individuales. El tema de los derechos humanos en la actuatidad
ocupa un gran espacio en la vida de todos nosotros, se ha expresado por
nuestras autoridades que la lucha por los derechos humanos es una tarea
que corresponde tanto al Estado como a los ciudadanos, por tales motivos
se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, las Comisiones
analogas de las entidades federativas, la Comisiéon de Derechos Humanos
del Distrito Federal y los diferentes organismas de control interno de las

Instituciones y dependencias.

Al respecto, nos comenta en su libro el éx Procurador General de la
Repubiica, Licenciado Madrazo Cuellar: “Bajo los principios del pleno
respeto a las garantias fundamentales, hay que emprender una lucha
abierta y frontal contra la impunidad y el reconocimiento de que nadie

puede estar por encima de la ley..."?

* Madrazo Cuellar, Jorge. Derechos Humanos. El nuevo enfoque mexicano, México, Editorial FCE, 1993,
p.57
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4.2.1 El Abuso en la Ejecucion de Ordenes de Aprehensién

Es sobradamente conocido que el cumplimiento de las ordenes de
aprehension, sea contra personas domiciiadas en comunidades conocidas,
colonias populares urbanas, o en domicilios ubicados dentro del territorio
local o nacional, claro sin olvidar los casos en donde excepcionalmente los
destinatarios de dichos ordenamientos se encuentran préfugos en algin
otra lugar fuera o dentro del pais, dicho cumplimiento se ha prestado para
ta comisién de toda suerte de abusos por parte de elementos policiales
encargados de su ejecucidn, no soio en agravio de los derechos humanos y
garantias individuales de quien deba ser detenido, sino de las personas
inocentes que lo rodean y de quien ose *reclamar” un comportamiento
ajustado a derecho por parte de los policias que intervienen y el cese en
consecuencia de los desafueros en que estdn incurriendo; inciuso, la
violencia no provocada a que sistematicamente se recurre, se extiende a
las cosas y se infieren los dafos consiguientes: se destruyen puertas y
ventanas de las viviendas allanadas sin orden de cateo, se rompen vidrios y
cristales, se forzan cerraduras y chapas, se aseguran elementos de trabajo,
se apoderan del dinero y de todo lo que sea de valor, roban o inutilizan
alimentos, y entre muchas cosas mas; gozando de prepotencia, de
supuesta inmunidad y de fuero, y de abuso y grandes jerarquias obtienen a

su vez otros beneficios de caracter econémico.

Es conocido que cuando los Agentes de la Policia Judicial
estan cumplimentando una orden de aprehensién, éstas se ejecutan en los
domicilios conocidos por ellos; se ha presentado tanto en la Contraloria
Intema de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y en la
propia Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, toda suerte de
abusos por parte de la Policia Judicial, no solo en agravio de las garantias
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individuales y de los derechos humanos de quien debe ser detenido, sino
de aquellas personas inocentes que lo rodean y de guien como io hemos
dicho ose reclamar un comportamiento ajustado solamente a derecho yala

ley por los elementos de la Policia Judicial.

Por otro lado, hay que considerar también que dentro de los abusos
en la ejecucion de sus funciones, muchos elementos policiacos, obtienen
dadivas, beneficios propios © para terceros y un sin nimero de
gratificaciones econémicas y en especie, con la aberrante finalidad de dejar
sin cumplir diversas drdenes de aprehensién o detencién, por lo que se
cree que existe un rezago extenso sobre este caso y que existe corrupcién
para que éstas puedan llegar a cumplirse ya que de vez en cuando Agentes
de Ia Policia Judicial se entrevistan con las personas interesadas para que
se cumpla, o no, dicha orden, obteniendc los beneficios ya descritos que

condictonan dicho cumplimiento.
4.2.2 La Detencion Arbitraria

La definicion de esta figura, es aquella en donde la autoridad
competente que efectda la detencidon no se apego a lo establecido en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su parrafo primero, segundo, cuarto y quinto.

De este articulo se desprende, que la detencidn realizada por Policia
Judicial sin existir orden del Ministerio Pablico o de autoridad judicial, sera

considerada como arbitrarnia.

En términos generales, la aprehensién o detencién es la privacion
que sufre una persona, por cuaiquier causa, de su libertad ambuiatoria o de

90



desplazamiento, al ser inmovilizada fisicamente y, en su caso, encerrada en

algin lugar y sin dejaria salir de éste.

Las modalidades de la detencion ilegal o arbitraria a la gue aludimos
ocurren en la orbita de ia procuracion de justicia y de los cuerpos policiales,
0 bien, en la correspondiente a la administracion de la justicia, propiamente

tal.
Al efecto, consideramos como detenciones arbitrarias las siguientes:

1. La detencion arbitraria, consistente en la aprehension sin que

medie orden judicial previa.
2. La detencitn arbitraria, realizada en ausencia de flagrancia.
3. La detencion arbitraria, realizada en ausencia de caso urgente.

De lo anterior, se desprende el por qué del articulo 16 parrafo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en el Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en su articulo 268 Bis parrafo final, consistente en llevar un control de la
legalidad de las detenciones, en donde el juéz que reciba la consignacion
con detenido procederd de inmediato a determinar si la detencién fue
apegada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o no;
en el primer caso, ratificara la detencion y en el segundo, decretara la

lipertad con las reservas de ley.
La obligaciéon que se impone al juez de la causa de controlar la

legalidad de la detencion efectuada en casos de flagrancia o urgencia,

implica resguardar por lo mismo la seguridad de quien se encuentra en tal
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situacion juridica. El juez tendra el deber de recoger por su propia iniciativa
las probanzas que le permitan fundada y motivadamente pronunciarse por
una u otra de las opciones que sefiala la Constitucion y.el Coddigo

Procedimental Penal mencionados.

En otros términos, el control de la legalidad de la detencion, se
traduce en el deber y facuitad del juez de establecer Unicamente, pero con
todos los medios probatorios procedentes, si en la especie se ha
configurado la flagrancia o la urgencia a que se recurri¢ para la detencion y,
si asi no fuere, decretar la libertad con las reservas de ley.

Para reafirmar lo antes mencionado, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial y que a la letra dice:

“DETENCION DE UNA PERSONA SIN MEDIAR ORDEN
DE APREHENSION. SI NO SE TRATA DE UN CASO DE
FLAGRANCIA O DE URGENCIA AL RECIBIR LA
CONSIGNACION EL JUEZ DEBE DECRETAR SU LIBERTAD
CON LAS RESERVAS DE LEY. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 16 Constitucional, solo puede delenerse a una
persona cuando existe en su conira una orden de aprehension
dictada por autoridad judicial competente, en flagrante delito ¢ en
casos urgentes. Por tanto, si la detencidon no se efectia en
cumplimiento de una orden de aprehensién o en caso de
flagrancia o de urgencia, al recibir la consignacion, en los términos
de lo dispuesto por el parrafo sexto del citado precepto
Constitucional, el juez debe analizar si realmente se reunieron los
requisitos que establece ef citado numeral en sus parrafos cuarto
y quinto, y de ser asi ratificara la detencion; de lo contrario debe
decretar la libertad del detenido con las reservas de ley”. 8

} Novena Epoca. Instancia Tribunates Colegicdos de Circuito, Fuenie Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo |I, Noviembre de 1995, Tesis XN 1°, 3., p. 525.
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4.2.3 La Retencion llegal de Personas

Este tipo de violacion de los derechos humanaos, y a la vez de
garantias constitucionales, se presenta cuando al probable responsable del
delito, se le retiene por mas del plazo establecido en el articulo 16 parrafo
siete de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
menciona: “Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de 48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo

abuso a lo antericrmente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.

La retencion ilegal es una argucia policiaca habitual en muchos
paises. Consiste en el ingreso espontanec ¢ inducido de una persona,
inculpada o no a un recinto ministerial, policiaco u otro de caracter puablico,
cuya salida posteriormente se le prohibe o se le impide de hecho. La
retencién constituye una forma de privacion ilegal de la libertad de quien
acude a tales instalaciones de manera espontanea, en atencién a un
citatorio, 0 habiendo sido presentado por la fuerza publica o por ta Policia
Judicial, obligandosele a permanecer en ese lugar sin una causa legitima
que lo justifique, situacién que puede prolongarse, mas alla de los términos

establecidos por la Ley.

Para precisar la ilegalidad de la retencion, el tratadista Joan J.
Queralt, recurre a la filosofia de la legislacién procesal penal y dice que;
“...S0lo se puede privar cautelarmente de libertad a aquellas perscnas de
quienes cabe presumir, (con base en motivos racionalmente bastantes), su
intervencion en un hecho punible; desde esta perspectiva no cabe
investigar a todos los ciudadanos para saber cuales de entre ellos pueden
haber cometido un delito o falta. Planteamiento éste que casa a las mil
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maravillas con el de presuncidn de inocencia. Pero la retencion invierle
éste entramado: en efecto, se retiene a alguien péra saber si esta implicado
¥ no por presumir que esté implicado.... No vale aducir que un sujeto ha
sido invitado a un encuentro con funcionarios policiales, puesto que la
libertad como derecho fundamental que es, es del todo irrenunciable v,
desde el momento en que cesa la “invitacidn®, empieza con todas sus
consecuencias la detencion. Y tampaco entra en la cabeza de ia ley que
se pueda detener, ni siquiera bajo el subterfugio semantico de la retencion,
para que facilite la informacién sobre hechos, persanas o situaciones con
tas que no tiene relacidn o participacion alguna. Pbrque —y aunque a
alguien le pueda parecer extrafio-, solo cabe detener a aquellas personas
de quienes se sospecha que han tomado parte en un acto criminal.
Cualguier otra relacion con el hecho que no sea la prescrita por el Cédigo
Penal, gueda al margen de la detencion en cualquiera de sus especies
lingliisticas. Asi las cosas, la retencion es una retencion ilegal y por tanto,

punible™.?

Conforme al sistema juridico mexicano, la retencion policial es
siempre ilegai en términos absolutos. En cuanto al Ministerio Publico, la
retencion sera legitima cuando se ajuste a los supuestos consfitucionales,
procedimentales y Iegales pertinentes; por lo tanto, la retencion sera ilegal o

ilegitima cuando no se ajuste a dichos supuestos.

Del contexto de los parrafos cuarto, quinto y séptimo del articulo 16
Conslitucional, de los articulos 267, 268 y 268 Bis, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se desprende que tales

supuestos son:

1 Queralt, José 1. Algunas consideraciones en torne al Delito de Detencidn llegales,
Cuadernos de la Faculiad de Derecho. No. 13, Universidad de Ias Islas Baleares, Espana,

1986, pp. 97 v 98.
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- Tratandose de cualquiera de las modalidades del delito
flagrante, donde el Agente del Ministerio Publico decrete la retencion en los
términos de ley mediante el correspondiente acuerdo fundado y motivado.

- Tratdndose de caso urgente, donde el Representante Social
emita por escrito la orden de detencién fundada y motivada y en la que se

expresen los indicios que acredilen los requisitos de ley.

- Tratandose de las figuras juridicas de flagrancia y caso
urgente, donde el plazo de la retencion no exceda de 48 horas, el cual
podra duplicarse Unicamente en los casos que la ley prevé como

delincuencia organizada.

En este sentido, cabe traer a colacion el ariculo 225 del Codigo
Penal, que dispone al respecto: “Son delitos contra la administracion de

justicia, cometidos por servidores puoblicos, los siguientes:

Fraccién X.- Detener a un individuo durante la averiguacion previa
fuera de fos casos sefalados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del
senalado por el parrafo séptimo de! articulo 16 Constitucional”.

En este orden de ideas aducimos que fuera de estos supuestos ya
referidos opera la retencién ilegal de personas, de lo que sé colige que la
retencién siempre debera ser acordada por el Ministerio Publico y nunca

debera ser hecha por la Policia Judicial.

4.2.3.1 La Violacioén de la Garantia Individual de Libertad

La palabra “Libertad” tiene su origen del |atin “libertas-atis™ que indica
la condicidn del hombre que no esta sujeto a una esclavitud. El concepto
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de libertad es muy amplio, tanto que genéricamente puede decirse que es
el poder de hacer lo que no esta prohibido con la facultad de actuar como

queremos sin obligacion alguna.

En un sentido juridico, ia libertad es la posibilidad de actuar

libremente, pero conforme a la iey.

La libertad que tomamos en consideracién finalmente, es la libertad
en movimiento, 1a libertad fisica o bien, la libertad personal, ya sea de poder
trasladarse libremente de un lugar a otro, libertad de la que se priva a un
sujeto, o hien, de privar a alguien de ir a determinado lugar del cual el actor

no tiene derecho alguno para impedirlo.

La Garantia Individual de Libertad es un derecho que otorga,
garantiza y consagra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a favor de los individuos, tal y como el derecho a la vida,
propiedades, posesiones o derechos, como o establece el articulo 14 de

nuestra Constitucion.

“Articulo 14.-.._Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad 0 de
sus propiedades, posésiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
tos tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan ilas
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad ai hecho...”

La garantia de libertad, al igual que la de vida, propiedad, posesiones
o derechos impone a la autoridad la obligacidén de Hevar ciertos requisitos
como condicicnes previas para proceder contra la vida, la libertad, las
propiedades, las posesiones, o los derechos, pero a la vez para proceder
contra las personas, |la familia, el domicilio, los papeles y las posesiones.
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Por lo que toda autoridad debera de cumplir esos requisitos que la

Ley le establece para que su acluar y su proceder sea conforme a derecho.

De ahi que todo elemento de Policia Judicial al ejecutar y lievar a
cabo actos revestidos de arbitrariedad, consecuentemente estaria llevando
a cabo actos atentatorios contra las garantias otorgables por la
Constitucion, de tat manera que no cumpliria con la obligacién de llevar a
cabo ciertos requisitos como condiciones previas para proceder contra

dichas garantias.

A manera de ejemplo, citamos la siguiente tesis junsprudencial, que a

la letra dice:

“DETENCION, ILEGALIDAD DE LA. ES AQUELLA
REALIZADA PCR LA POLICIA JUDICIAL SIN EXISTIR ORDEN
DEL MINISTERIO PUBLICO O DE AUTORIDAD JUDICIAL .- Del
examen sistematico de los arliculo 16 y 21 Conslitucionales, se
infiere que la detencion de un individuo legalmente procede sdlo
en Ires supuestos: en flagrante delito, en cuyo caso cualquier
persona estd facultada para realizar la detencién; por orden
ministerial, en caso de urgencia, cuando se trate de delito grave
asi calificado por la ley vy que por circunstancias no sea posible
acudir a la autoridad judicial para solicitar la detencion; vy,
finalmente, por orden de aprehension dictada por la autoridad
judicial cuand¢ existan datos suficientes que acredilen los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado, de suerte tal que es obvio que la detencién en las dos
Ultimas hipotesis se realiza a través de la Policia Judicial; por
tanto, cuando consta en la causa penal que la detencion realizada
por los Agentes de la Policia Judicial, se practicd sin que
previamente existiera orden del Ministerio Publico o de la
autoridad judicial para llevarla a cabo, es evidente gue dicha
detencion infringe las disposiciones legales citadas, ocasjonando

violacién de garantias individuales”.’

* Novena Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario Judicial de ia Federacidn,
Tomo IV, Agosto de 1996, Tesis VL. 2°. 88 p. 663.
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Acorde a nuestro orden de ideas y con relacion a nuestra
investigacion, hemos mencionado que solamente exislen tres formas que
prevé la Ley en el articule 16 Constitucional, formas precisas que regulan
tos supuestos en los que una persona puede ser detenida sin que se viole
su garantia individual de libertad. Estas tres formas se limitan a las
siguientes: a la orden de un Juez, hablando de la erden de aprehension; a
la orden del Ministeric Pablico en los casos de urgencia, hablando de orden

de detencion; y a los casos de flagrancia.

4.2.3.2. El Abuso de Autoridad cometido por Elementos de

la Policia Judicial

El derecho es estricto en su concepcion y solo acepta que la

autoridad tenga facultades derivadas de la ley.

Lo anterior es aplicable a la autoridad que se aboca para investigar y
persequir a los delincuentes como lo es el auxiliar del Agente del Ministerio
Publico, establecido per el articulo 21 Constitucional; refiriendonos a la
Policia Judicial del Distrito Federal en fa ejecucién de sus atribuciones
donde como principal obligacidn de esta autoridad es respetar y hacer que

se respete la ley.

Gramaticalmente abusar, significa usar mal, injusta, impropia o
indebidamente una cosa. Asimismo, autondad es ia potestad, facultad, el '
poder que tiene una persona sobre otra. Por lo que.se considera que el
abuso de auteridad es: el acto o actos que ejecute un funcionaric puablico,
cometiendo excesos, ya sea porque va mas alla de aquello que la ley le
autoriza hacer, en su contra o bien, porque causa dafio o perjuicio

intencional a una persona o perscnas determinadas, escudandose en su
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caracter de funcionario publico, agente del gobiemo u otro

independientemente de su categoria,

El autor Diaz de Leb6tn nos refiere sobre el abuso de autoridad
que es: “Delito que cometen los servidores o empleados publicos, cuando
con tal investidura se exceden o desvian en su actuacion con intencién de
perjudicar a una persona. Es el uso indebido o abusivo que hacen estos

empleados del Estado de sus facultades o de autoridad”.®

Analizando el abuso de autoridad como delito, éste se encuentra
contemplado en el articulo 215 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
sus doce fracciones en donde establece varias hipdtesis de abuso de
autoridad, y de las cuales la fraccion segunda es una de las mas cometidas
por servidores publicos y dentro de éstos por elementos de la Policia
Judicial, en la ejecucion de los ordenamientos judiciales o ministeriales que
le son encomendados, ség(m fuentes informativas provenientes de los
organos de control interno de la institucion a la que éstos dependen, como
lo es fa Contraloria Intema de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal,

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores

publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

Fraccion Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motive de ellas

hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare ¢ insultare;”

De la lectura del citado numeral, se desprende claramente que el
sujeto activo de este delito tendra que ser un servidor pablico, concepto que

¢ Diaz de Ledn, Marco antonio. Diccionario de Derechos Procesal Penal. México, Editorial
Pomiaq, 5. A, 1997, p. 23,




podemos obtener del articulo 212 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
el cual a la letra dice: “Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y, en
general, para cualquier delitc cometido por algun servidor publico, es
servidor publico del Distrito Federal toda persona que desempede un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion -
Publica del Distrito Federal, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y en los organos que ejercen la funcién judicial dei fuerc comun en &l

Distrito Federal.”

El abuso de autoridad se caracteriza por el ejercicio arbitrario
extralimitado, excesivo de facultades que se confieren al servidor publico,

en funcion de fines e intereses ajenos al servicio y eén perjuicio det mismo.

Para robustecer, estimamos conveniente la transcripcion de las

siguientes tres Jurisprudencias:

“ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE, EN CASO DE
DETENCION.- E!l hecho de que una persona se hubiere resistido
en alguna forma a que la condujera detenida un agente de la
autoridad, no aulorizaba a ésta para vejarla, si pudo haberla
reducido por orden sin necesidad de emplear medios violentos".

“ABUSO DE AUTORIDAD, DELITO DE.- Si el reo, dentro de sus
funciones de comandante de la Policia, procedio a la detencitn de
los ofendidos, sin orden escrila de auloridad competente,
habiendo insultado y cometido vejaciones a uno de ellos, cometid
el delito de abuso de autoridad”.?

7 Quinta Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanarie Judicial de la Federacién,

Tomo LXXXIIL p. 3613.
% Quinta Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo CVI, p. 1603.
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“ABUSO DE AUTORIDAD.- Si los acusados, haciendo uso de la
violencia y amenazas y, extralimitdndose en sus atribuciones,
obligaron al ofendido a que los acompaiara, aun en la hipétesis de
que efectivamente hubieran tratado de dar cumplimiento a una
orden verbal de aprehension, su conducta es constitutiva del delito
de abuso de autoridad".®

4.3 LA QUEJA PRESENTADA ANTE LA CONTRALORIA INTERNA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

La Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, es el 6rgano que supervisa a fondo las actividades de los
servidores publicos que laboran en la misma institucion; recibe quejas y
denuncias de particulares y sanciona a los servidores publicos que cometan
iregularidades; ademas de que orienta y apoya a las personas que

necesitan de los servicios de la Institucion.

Por lo que respecta a la presentacion de la queja ante este Organo

de Control Interno, ésta se rige por los siguientes parametros y requisitos:

La queja debe de ser presentada en el area de atencion al publico, y
debera ser presentada por escrito 0 por comparecencia; la comparecencia
podra efectuarse por el quejoso o por medio de su representante legal,

quien debera ser abogado.

° Sexta Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen XI1, Segunda Parte p. 9.
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La queja podra ser presentada por escrito o en forma verbal,
conteniendoe los siguientes datos: nombre del quejoso, domicilio, teléfono,
firma, huella digital, nombre del servidor publico que presumiblemente
cometio las iregularidades, cargo, adscripcién y en general, todo tipo de

dato que sirva para la identificacion del servidor publice involucrado.

No existe ningun tipo de término para que el quejoso ratifique su
queja, pudiendo acudir en un dia, en una semana ¢ en cualquier periodo de

tiempo.

Si es posible, al momento de presentar la queja el denunciante
debera de presentar todas las probanzas que estime necesarias, como son

testigos, documentos, numeros de averiguaciones previas, etc.

La Contraloria Interna podra continuar con el tramite de la queja de

oficio, siempre y cuando existan elementos para identificar al servidor

pubtico.

Una vez admitida y recibida la queja por el area de atencion al
publico y si de ésta se desprenden posibles irregularidades cometidas por
el servidor publico involucrado; ésta se remitira al area de procedimiento de
la propia Contraloria a fin de darle seguimiento, o bien, se canaliza al
quejoso al area o a la Institucion correspondiente, a fin de darle mayor

celeridad a su denuncia o a su tramite.

En estas areas de procedimiento o también llamadas células, se
encargaran de darle seguimiento a la queja, con la ayuda de otras areas de
la instituciéon como lo es la Visitaduria General, con |a finalidad de acreditar
la existencia o inexistencia de las irregularidades, instaurando asi el

procedimiento administrativo en contra del servidor publico, llevando a cabo
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lo referente a su radicacién, a la elaboracion de acuerdos de inicio e
incoacion, citatorios, audiencias de ley, ofrecimiento de pruebas, desahogo
de las mismas, para que posteriormente y por ultimo, se emita una
resolucion, aplicando la sancion correspondiente al servidor publico

involucrado.

Una vez ya analizado el tramite y seguimiento que se le da a la queja
0 denuncia presentada ante la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, es necesario hacer mencion y
énfasis en qué es lo que sucede y como la propia Contraloria interna da el
seguimiento a una queja o denuncia presentada en contra de un servidor
publico con el cargo de Agente de la Policia Judicial del Distrito Federai:

La recepcion de la queja sera la misma, pero en este caso, al quejoso
o denunciante se le enviard a un area denominada Control de Computadora
y Album Fotografico (censo) donde se fe mostraran fotografias y datos de
identificacidn de todos los Agentes de la Policia Judicial adscritos a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a fin de que pueda
identificar al servidor publico involucrado, en éste caso al Policia Judicial, si
es que este no estuviera ya debidamente identificado y se cuente con los

datos necesarios para ubicar su adscripcion.

Una vez identificado al Agente de la Policia Judicial, admitida y
recibida la queja, la Contraloria Interna continuara con su tramite inicial y si
la irregularidad atribuible a este servidor publico es considerada por la
propia Contraloria como grave, ella seguird conociendo del asunto hasta
concluirlo y emitir su resolucién, pudiendo hasta en tanto y en la mayoria de
las veces en que no concluya el asunto, emitir acuerdo de suspension
temporal, donde el elemento de la Policia Judicial quedara suspendido en

cargo, sueldo y funciones.
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Ahara bien, si la propia Contraloria Interna no considera que la
iregularidad sea grave, le dara inicio a la queja, le dara ndamero de
expediente, realizando todas aquellas diligencias que estime necesarias
para su integracion para después elaborar desglose de la misma y remitirlo
al area de Consejo de Honor y Justicia de ia Policia Judicial de la propia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual se encargara
de continuar con la tramitacion del asunto en donde sus miembros
discutiran si es o no procedente la irregularidad imputada; continuando con
la iniciacion de un procedimiento similar, si no es que idéntico al de la
propia Contraioria Interna, hasta emitir su resolucién sancionando al
servidor publico involucrado en éste caso al Agente de la Policia Judicial.
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44 LA QUEJA PRESENTADA ANTE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

Toda persona podra denunciar presuntas viclaciones a los derechos
humanos y presentar ante ta Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, quejas contra las presuntas violaciones, ya sea directamente o por

medio de representante.

Las quejas y denuncias solo podran presentarse dentro del plazo de
un ano, contado a partir de que se hubiesen presentado los hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos ¢ a partir de que el

quejoso o denunciante hubiere tenido conocimiento de los mismos.

En los casos de presuntas viclaciones a los derechos a la vida, a la
libertad y a la integridad fisica o psiguica de las personas, no contara con

plazo alguno.

Las quejas se presentaran por escrito, con firma o huella digital o
datos de identificacion, y en casos urgentes o cuando el quejoso ne pueda
escribir o sea menor de edad, podra presentarse oralmente o por cualquier
medio de comunicacion eléctrica o electrdnica, debiendo en este ultimo

caso ratificarse dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion.

En esta se debera hacer una breve descripcidon sobre cémo
sucedieron los hechos, la fecha en que sucedieron los mismos y si lo

conoce anote el nombre y carge de la autoridad o servidor publico

responsable.
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Lo primero que la Comision realiza es examinar si es competente
para conocer del asunto, si no fuera competente, por escrito se le hace
saber al quejoso y se le expresan las razones de la incompetencia, ademas
de asesorarlo acerca de quién si es competente y canalizarlo a donde

puede acudir.

Una vez admitida y registrada la queja ¢ denuncia, la Comisién de
Dereches Humanos del Distrito Federal, debera ponerta en conocimiento de
las autoridades o servidores publicos sefalados como presuntos
responsables y del titular del érgano del que dependan, solicitando un
informe escrito sobre los actos u omisiones que se les atribuyan en la queja

o denuncia.

E!l informe sera rendido en un plazo de 15 dias naturales contados a
partir de que la autoridad o servidor publico reciba el relatoc y el
requerimiento por escrito, a juicio de la Comisidn y si la situacién es

urgente, dicho plazo podra reducirse.

En el informe mencionado en el parrafo antericr, fa autoridad o
servidor publico sefalado como presunto responsable, debe hacer constar
los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos u
omisiones que se le imputan, la existencia de fos mismos y asi como los
elementos de informacion que considere necesarios para documentar el

asunto.

l.a falta de rendicién de este informe o el retraso injustificado en su
presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva para la autoridad o
el servidor publico, tendra por ciertos los hechos materia de la queja o

denuncia, salvc prueba en contrario.
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Una vez que la queja haya sido recibida, registrada, asignandale
numero de expediente y se haya acusado recibo de la misma por la
Direccién General de Quejas y Orientacion, ésta la tumara de inmediato a

la Visitaduria General que corresponda en Turno, para los efectos de su

calificacién, esta calificacion podra consistir en tres tipos: |- Presunta
violacién a derechos humanos; .- Incompetencia de la Comision del
Distrito Federal con orientacion juridica al quejoso y, Ill.- Acuerdo de

calificacion pendiente, cuando la queja sea confusa.

Admitida la queja o denuncia, la Comisién procurara la conciliacién
de las partes, siempre dentro del respeto a los Derechos Humanos que se
consideren afectados, que de lograrse dara crigen a la conclusion del

expediente.

Las pruebas que se presenten tanto por los interesados como por las
autoridades o servidores publicos a los que se imputen las violaciones, 0
hien, de las que la propia Comisién se allegue de oficio, seran valoradas en
su conjunto. Una vez terminado el procedimiento y hechas todas las
investigaciones referentes a la queja, se examinara el expediente y de
acuerdo con las constancias y pruebas en él contenidas, se podra declarar
la no respensabilidad de la autoridad o la emision de una recomendacion a
la autoridad que haya violado dichos derechos; siendo ésta aquella
resolucion no jurisdiccional que se les da a las autoridades respecto a la
violacion de los derechos humanos, las cuales contienen tres
caracteristicas esenciales: a) son recomendaciones, por tanto, no son
obligatorias para la autoridad; b) son autdnomas y, ¢} son poblicas.

Analizando brevemente estos tres elementos, veremos que no

implican ningun efecto juridico ya que no es obligatoria para la autoridad,
por lo tanto, ésta podra acatarla o no, pero sin embargo, por los momentos
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politicos en los que alraviesa nuestro pais, es raro que una autoridad haga
caso omiso de dicha recomendacion. Deben de estar fundadas conforme a
derecho y deben de ser dictadas con una imparcialidad total, sin que
ninguna autoridad sefale el sentido que debe contener ésta; y por Uitimo,
deberan hacerse del conocimiento de la sociedad en general,

Ya emitida la recomendacién y publicada, se le da aviso también a la
auloridad para que tome las medidas correspondientes en cuanto a la
recomendacidén y dependiendo de ésta se procederd en contra del
funcionario o servidor publico que haya incurrido en la violacion de

derechos humanos.

Los servidores publicos o autoridades seran responsables penal y
administrativamente por los actos u omisiones indebidos en que incurran
durante y con motivo de la tramitacion de quejas y denuncias ante la
Comision de Derechos Humanos det Distrito Federal, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables.

Para esto la Comision denunciara ante los érganos competentes los
presuntos delitos o faltas que hubiesen cometido las autoridades o
servidores poblicos de que se trate; asimismo podra solicitar a las
autoridades competentes la aplicacidn de las sanciones administrativas que
procedan por las presuntas infracciones en que incurran las autoridades o
servidores pablicos durante y con motivo de las investigaciones que realice

la Comisidn.

A continuacion daremos datos estadisticos que abarcan el periodo
semestral comprendido del 30 de Septiembre del 2000 a Marzo del afio
2001, referentes a la recepcion de quejas en la Comision de Derechos
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Humanos del Distrito Federal, de la calificacion de éstas y de las

autcridades sefialadas como responsables.
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Las quejas tramitadas durante el presente ejercicio, han sido

calificadas de la siguiente manera:

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

Calificacun e las guegas presentadas det 1 de octubre de 2000 al 30 de marzo de 201

1669 thl 79

2019
eI [T 7T
L o
A
o

Z]
CSosSoT T 91 ¢3.5%)
=
'! 127 (4.8%)
E Presuntamente 281 (10.8%) Falta de .
; violatonas Jde derechos informacién
humanas A5M17.2%)
Ne violatwmas de Ornentacién :ﬂ\ﬁ [ncompetencia Sin concluir
derechos humanos al guejoso 23 ge la CDHDF calificavidn®

*Por falta de tntormacion del guejoso. no obstante habémele requerido.

Fuente: Direccion General de Quejas ¥ Onentacidn, COHDFE, base de datos Quejas, marzo de (6H.

En relacién con las quejas calificadas como presuntas violaciones a
Derechos Humanos, los servidores pablicos sehaiados por los quejosos

forman parte de las siguientes instituciones:

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITQ FEDERAL
Programa “Lucha c¢ontra la impunidad™
Senvidares publicos sancionados por dependencia del | dé octubre de 2000 al 31 de marzo de 2001

{64.3%)

{0.6%)

(2.9%)

Procuruduria General de

Jusiicia del Distrito Federal (31.2%}) ) .
Tribunal Superior
de Justicia del

[l Gobicrio gl Distrivo Distrito Federal
Federal-Secretaria de @ Gobieno del
Seguridad Publica Distrite Federal

Fuente: Dircccidn General de Quejas v Orientacidn. CDHDF, base de datos LCL marzo de 2001,
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Como se puede observar en anteriores graficas de las 2,622 quejas
presentadas ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, [a
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ocupa el primer lugar
como institucidn con mayor niumero de quejas presentadas por presuntas

violaciones a Derechos Humanos.

En el siguiente recuadro observaremos del namero total de quejas
presentadas en contra de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, cual es el porcentaje que se le atribuye a cada una de las

autoridades que companen esta institucién;.

Rm GENERAL DE Jusncm DEL DISTRITO

1-‘ I
‘\ : ‘r\ -J- ~: ‘\.-'-' ) ‘FEDERAL\ ' L - e 2
AUTORIDADES - F“ PORCENTAJE R
RS PR I s
1.- POLlClA JUDlClAL 62.5%
2.- FISCALIA PARA,
SERVIDORES PUBLICOS 8.1%

3.- DIRECCION GENERAL DE
ABATIMIENTO DE REZAGO 8.1%

4- SEPTIMA AGENCIA DEL
MINISTERIO  PUBLICO EN
CUAUHTEMOC 7.9%

5- VIGESIMA AGENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO EN
6.9%
IZTAPALAPA

6.- QUINCUAGESIMA AGENCIA
DEL MINISTERIO PUBLICO EN
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DEL MINISTERIO PUBLICO EN 6.5%
CUAUHTEMOC

Asimismo, en relacion con las quejas en las que se califico presunta
viclacion a Derechos Humanos los diez tipos de denuncia mas frecuentes
alegados por los quejosos de un 100% fueron los siguientes:

; 21 75%
del. servrcao
‘17-2_2%
12.49%
12.40%
T 943%
- T78%
' -:"7:19%.

e
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4.4.1 Analisis de las Sancicnes apticadas a Elementos de la

Policia Judicial del Distrito Federal.

Al respecto, es necesario especificar que existen seis tipos de
sanciones administrativas a las que puede hacerse acreedor un servidor
publico y por lo tanto un elemento de ta Policia Judicial, consistentes en fas

-siguientes:

1.- Apercibimiento Piblico o Privado.- Es una correccidn disciplinaria
a través de la cual la autoridad administrativa advierte al servidor pablico
que haga o deje de hacer determinada conducta, en el concepto de que si

no obedece, sufrira una sancién mayor.

2.- Amonestacion Publica o Privada.- Es una correccién disciplinaria
que tiene por objeto mantener el orden, la disciplina y el buen
funcionamiento en et servicio publico, invitdndolo al correcto desempefio de

sus funciones.

3.- Suspension.- Consiste en prohibir a un servidor publico que
realice sus funciones, empleo, cargo, o comisién por un periodo no menor

de tres dias ni mayor de tres meses.

4.- Destitucion.- Consiste en separar al servidor publico de su
empleo, cargo o comision que desempefiaba en el servicio publico por
habérsele encontrado responsable en los términos de ley.

5.- Sancion Economica.- Consiste en la aplicacion de dos tantos de!
lucro obtenido y de los dafos y petjuicios causados que se impone al

servidor pablico.

114




6.- Inhabilitacién.- Es la prohibicién temporal de ejercer un empleo,

cargo o comision en el servicio piblico que pudiera ser hasta por veinte
anos.

A continuacion, veremos los tipos de sancicnes que mas se aplican a
los elementos de la Policia Judicial del Distrito Federal.

; SANCIONES IMPUESTAS A ELEMENTOS DE LA PoucﬂA
JUDICIAL DEL.: DISTRITO FEDERAL POR LA PROPIA ~
RIA INTERNA DE LA PROCURADURIA"GENERAL“

2., Inhabilltaclén

.-[,, oty
., -"\-

. SANCIONES IMPUESTAS A ELEMENTOS DE LA POLICIA
“JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL:POR EL CONSEJO DE
. "HONOR Y JUSTICIA DE LA POLICIA JUDICIAL DE LA
i PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
ol : LR FEDERAL :
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4.5 PROCEDIMIENTO PARA LLEVAR A CABO EL CUMPLIMIENTO DE
APREHENSIONES Y DETENCIONES EJECUTADAS POR ELEMENTOS
DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este procedimiento serd . de observancia obligatoria para los

elémentos de la Policia Judicial del Distrito Federal.

La Policia Judicial es el 6rgano de la Procuraduria General de
Justicia dei Distrito Federal, que conforme al Articulo 21 de la Constitucidn
Politica de’los Estados Unidos Mexicanos, tiene la responsabilidad de
auxiliar al Ministerio Plbiico en la investigacion y persecucion de hechos

delictivas del orden comdn que afecten a la ciudadania del Distrito Federal.

La actuacién de la Policia Judicial del Distrito Federal estara sujeta,
en cuanto al cumplimiento y ejecucion de aprehensiones y detenciones, a
“{os principios de legalidad, de eficiencia, de profesionalismo y de honradez.

Todo elemento de la Poticia Judicial del Distrito Federal adoptara
como norma de conducta la disciplina, en términos y en apego de las leyes,
reglamentos y otras disposiciones, por lo que sera indebida y sancionada

toda extralimitaciéon o actividad contraria a derecho.

Los miembros de la Policia Judicial tendran en aita estima el deber de
subordinacién y con ello, conocerdn dentro del marco juridico, el limite de
sus derechos y obligaciones, para o cual deberan respetar los principios de
legalidad y constitucionalidad de los individuos en el desarrolio de las

actividades que realicen en ejercicio de sus funciones.
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De la Aprehensién

Se entendera como aprehensiéon la orden que gira el Juez a
pedimento del Agente de! Ministerio Publico, siempre que preceda una
denuncia o una querella de un hecho que la Ley sefale como un delito,
sancionado con pena privativa de libertad y existan datos suficientes que

acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado.
De la Detencién en caso urgente

Se entendera como detencién en caso urgente la orden girada por el
Ministerio Pablico para que la Policia Judicial realice la detencién y captura
material de un probable responsable de la comisidn de un hecho delictivo.
Dicha orden sélo podra girarse en casos urgentes, es decir: cuando se trate
de un delito grave asi calificado por la ley, ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse de ia accion de Ia justicia, y siempre y cuando
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancia; en cuyo caso, el Ministerio Publico bajo su mas estricta
responsabilidad ordenara la detencion fundando y expresando los indicios

que mativen su proceder.
De la Detencion en flagrante delito

Se entendera como detencién en flagrante delito cuando el indiciado

es detenido:
En flagrancia, es decir:

1.- En el momento de estar cometiendo el delito; o
2.- Al ser perseguido material e inmediatamente después de haberlo

cometido.
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En flagrancia equiparada, es decir, cuando se presenten indistintamente,
cualquiera de los siguientes supuestos:

1.- La persona es sefalada como responsable por Ié victima.

2 .- Es sefialado por un testigo presencial de los hechos.

3.- Es senalado directamente por un participe del mismo delito.

4 - Se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del defito.
5.- Aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion en el delito.

Siempre y cuando se rednan los siguientes requisitos:

a) Se trate de un delito grave asi calificado por la Ley.

b) No haya transcurrido un plazo de 72 horas desde el momento de la
comision de los hechos delictivos.

c) Se haya iniciado la averiguacién previa respectiva.

d} No se hubiese interrumpido [a persecucion del delito.

Al momento de llevar a cabo el cumplimiento de una aprehension o
detencién, el Agente de la Policia Judicial debera conducirse con estricto apego a

las disposiciones siguientes:
De la Forma de Intervencion:

Primera.- E| 0 los Agentes de la Policia Judicial adscritos o comisionados a
Unidades de Investigacién Sin Detenido en Agencias Investigadoras del Ministerio
Publico, en Fiscalias Centrales y Fiscallas Desconcentradas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, asi como a la Fiscalia de Mandamientos
Judiciales y a la Jefatura General de la Policia Judicial del Distrito Federal a
quienes les sea girado oficio de intervencién a efecto de cumplimentar orden de
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aprehension u orden de detencidn seran responsables inmediatamente de
implementar un Operativo Dindmico de Investigacién, mismo que consistira
en el implemento de acciones de inteligencia desempefiadas por el
elemento de policia judicial, como lo son: dispositivas de vigilancia,
seguimiento, infiltracion, fotografia, filmacion, deteccion, ubicacién y-

localizacién del o los probables responsables.

Segunda.- Dichos Operativos Dinamicos de Investigacion se llevaran
a cabo con el personal de la Unidad Sin Detenido, con el asescramiento del
Agente del Ministerio Pablico y con la Coordinacién del Comandante en
Jefe de la Policia Judicial, quienes especificaran el tipo de operativo segun
el caso en concreto, a fin de efectuar éstos con objetivos especificos que
conlleven a la captura material del probable responsable; asi mismo, seran
responsables del enlace con el sector respectivo de la Secretaria de
Seguridad Piblica y otras areas e instituciones en colaboracion para
realizar la ejecuciéon de los mandamientos judiciales o ministeriales.

Tercera.- El o los Agentes de la Policia Judicial con informacion que
obtendra de la averiguacion previa y de otros Sistemas Informaticos de

Identificacion Criminal, podra precisar:

+« Nombre o nombres con los que se conozca a la persona buscada,
asi como los apodos que tuviere;

+ Media filiacion y demas datos de identificacion de la persona
huscada;

» E!l modus vivendi;

« El modus operandi;

« Antecedentes delictivos;
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» Toda informacion que lo auxilie para la ubicacidn, localizacion e
investigacion de la persona o personas a quienes han de

aprehenderse o detenerse.

Cuarta.- Et elemento de la Policia Judicial se auxiliard ademas en la
consylta de los sistemas de identificacion antes descritos, a efecto de
precisar si el individuo que ha de aprehenderse o detenerse cuenta, 0 no
con las llamadas claves de investigacion policial, giradas en su contra: (1 A}
orden de aprehensién, (1 B) orden de reaprehension 6 (1 C) orden de
comparecencia; si se trata de un primo delincuente, delincuente o
reincidente, o bien, indicado, procesado, o sentenciado, con la finalidad de
precisar las dificultades y riesgos que pudieran presentarse al momento de

ejecutar la aprehensién o detencion.

Quinta.- Todo Agente de la Policia Judicial, en la serie de actividades
antes descritas, debera de adoptar el método cientifico y aprovechamiento
éptimo de los recursos materiales y tecnoldgicos a su cargo, siempre con
auxilio del Agente del Ministerio Publico y de sus Superiores Jerarquicos,
guardando la debida inmediatez y celeridad a fin de no entorpecer la

pronta, debida y expedita procuracion de justicia.

De las Formalidades de Ejecucion:

Sexta.- El o los Agentes de la Policia Judicial que tengan la

encomienda de llevar a cabo el cumplimiento de una aprehension o
detencién, en su oportunidad y con estricto apego a fos principios de

legalidad y constitucionalidad de los individuos, deberan proceder:

A) Identificarse plenamente como Agentes de la Policia Judicial del
Distrito Federal, con las identificaciones, gafetes y placas
troqueladas en forma de ovalo, oficiales y apropiadas, acorde con
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B)

c

—

E)

F)

el ejercicio de sus funciones, con caracteristicas tales, que

permitan a la ciudadania reconocerlos plenamente,

Utilizar debidamente las unidades maviles (patrullas)
pertenecientes a la corporacion policiaca, las cuales deberan de
estar perfectamente rotuladas e identificadas; con excepcion de
aquellas circunstancias especiales en donde se requiera la
intervencion en comandos especiales de unidades maoviles, previa
autorizacion de los superiores jerarquicos y del Agente del

Ministerio Piablico.

E! Agente de la Policia Judicial, tendra la obligacién de exhibir el
mandamiento escrito girado por la autoridad competente, o copia
autorizada del mismo que justifigue en su caso, el acto de

molestia que se este ejecutando.

El Agente de la Policia Judicial deberd requerir la plena
identificacion de la persona ¢ personas a quienes han de
aprehenderse o detenerse, a efecto de correborar la idoneidad del

individuo.

Ei o los Agentes de la Policia Judicial que ejecuten una
aprehension o detencion, haran saber el lugar hacia dénde va a
ser trasladada y puesta a disposicion la persona que ha sido

aprehendida o detenida.

El o los Agentes de la Policia Judicial daran a conocer al
asegurado el derecho que tiene para designar defensor y que una
vez puesto a disposicion de la autoridad competente, éste gozara

de los derechos y garantias que consagra la ley a su favor.
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G} El o los Agentes de la Policia Judicial llevaran a cabo un registro e
inspeccidn fisica en forma minuciosa al detenido, asi como a sus
pertenencias, instrumentos, objetos o productos de! delito
inventariando sus pertenencias, y procurando identificar los
bienes que deban ser materia de aseguramiento con el mayor

detalle posible.

H) E! o los Agentes de la Policia Judicial que ejecuten una
aprehension o detencidon deberan poner al individuo sin dilaciéh
alguna a disposicion de |la autoridad respectiva informando a ésta
sobre la fecha, hora y lugar en que se efectuo la aprehensién o

detencion.

Del Uso de la Fuerza:

Séptima.- El o los Agentes de la Policia Judicial usaran la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida de lo que requiera el
desempeno de sus tareas. El uso de la fuerza, estard condicicnadc al
cumplimiento de un deber juridico, por lo que la actuacién de los Agentes
de la Policia Judicial del Distrito Federal debera dnica y exclusivamente

sustentarse en forma legitima, como consécuencia de su funcian pablica.

A) El o los Agentes de la Policia Judicial en uso de la fuerza deberan
de reducir al orden sin ia necesidad de emplear medios violentos,
a la persona o personas a quienes han de aprehenderse o

detenerse.

B) El Agente de la Policia Judicial que practique una aprehension o
detencion debera aplicar en todo momento las técnicas de
inmovilizacién y Operacion Policial adquiridas en su capacitacion y

adiestramiento, tales como:
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+ Técnicas de Seguridad,

¢ Técnicas de Sometimiento;

+ Técnicas de Reaccion Inmediata;

+ Técnicas de Desarme;

+ Empleo de Armamento Preventivo y Precautivo;

+ entre olras.

C)El Agente de la Pglicia Judicial, tomard las precauciones
necesarias para evitar posibles incidentes o riesgos, para lo cual
habra de considerar: grado de peligrosidad de los aprehendidos,
detenidos y ftrasladados, nimero de éstos y 10s recursos
materiales disponibles {(numero de patrullas, candados de mano o

unidades especiales de traslado).

D) El Agente de la Policia Judicial debera mantener en todo momento
la serenidad y control ante cualquier acto de provocacion, para no
exponer la vida, honor y bienes propios ¢ de terceros, ni invocar la
orden de aprehension, la orden de detencién o la orden de un
superior, como justificacion de tortura u otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

E) El Agente de la Policia Judicial seré responsable de la vida e
integridad fisica asi como de los bienes de la persona o personas
que ha aprehendido o detenido, en cumplimiento de los
respectives mandamientos judiciales o ministeriales, observando
el respeto irrestricto de sus garantias individuales.

Octava.- No se justificara el emplec excesivo de la fuerza, si el

Agente de la Policia Judicial no demuestra y acredita que se encontraba
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ante la necesidad imperiosa de repelar una agresion en proteccion de su

persona o de terceros, siempre que no sea evitable por otros medios.

De los informes de Policia Judicial:

Novena.- Ei Agente de la Policia Judicial estara obligado a rendir un
informe de Policia Judicial de todos los hechos y resultados acontecidos ai
ejecutar la orden judicial o ministerial encomendada, haciéndolo con
oportunidad, objetividad, claridad, precision, imparcialidad y conduciéndose
siempre con veracidad, a fin de no entorpecer la debida y pronta

procuracién de juslicia,

De la Flagrancia:

Décima.- En tratandose de casos de delito flagrante el Agente de la
Policia Judicial estara obligado a ejecutar la detencion de la persona o
personas involucradas, sin esperar a tener orden judicial o ministerial, para
lo cual debera de aplicar en todo lo concerniente ef presente procedimiento,
con apego a los principios de Legalidad, Eficiencia, Profesionalismo y
Honradez, siendo indebida y sancionada toda extralimitacion o actividad

contraria a Derecho.

De las Prohibiciones:

Décimo Primera.- Queda estrictamente prohibido a los Agentes de la

Policia Judicial del Distrito Federal.

1.- Llevar a cabo detencion alguna, sin que medie orden judicial de

aprehensidn.
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2.- Llevar a cabo detencion alguna, sin que medie orden emitida por
el Agente del Ministerio Publico, en &l supuesto de un caso urgente.

3.- Llevar a cabo detencidn alguna, sin que se este en presencia de

un delito fltagrante.

4.- Asegurar ¢ detener vehiculos de cualguier tipo que se encuentren
circulando, depositados o estacionados en la via publica, cocheras
privadas o estacionamientos pablicos ¢ privades; sine en obediencia
a un ordenamiento de autoridad competente con los requisitos de

Ley.

5.- Asegurar o detener a conductores, ocupantes o propietarios de
vehiculos, por presuntas violaciones al Reglamento de Transito del
Distrito Federal, lo mismo se observara por conductas que vayan en
contra del Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito

Federal.

6.- Asegurar o detener vehiculos de cualquier tipo para verificar su
legal estancia en el pais, para solicitar se acredite la propiedad o
legitima posesidn del conductor, ocupantes, ¢ propietarios, sino en
obediencia a un ordenamiento de autoridad competente con los

requisitos de Ley.

7.- Asegurar o detener a los particulares para solicitar se acredite la
propiedad o legitima posesién de un bien de cualquier tipo, sino en
obediencia a un ordenamiento de autoridad competente con los

requisitos de Ley.
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8.- Acudir bajo pretexto de investigacién de hechos presumiblemente
delictivos a lugares de cualquier tipo ejerciendo cualquier tipo de
violencia sobre la persona o bienes de ios particulares, con la
finalidad de obtener algun beneficio cualquiera que éste sea, sino en
obediencia a un ordenamiento de autoridad competente con los

requisitos de Ley.

9.- Retener a persgna alguna en lugares piblicos o privados, salvo
que la retencion sea estricta y exclusivamente apegada a Derecho, y

en los supuestos que la ley establezca.

10.- Ocasionar otros actos de molestia sin causa legal alguna que lo

justifique.

11.- Cometer cualquiera otras irrequiaridades o arbitrariedades
similares o que pudieren desprenderse de las mencionadas.

Décimo__ Sequnda.- Al servidor puoblico responsable de la
inobservancia o incumplimiento del presente procedimiento, se le
sancicnara de conformidad a lo establecido por las leyes aplicables, con
independencia de las responsabilidades administrativas o penales en que

incurran.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-Enia antigliedad, el acto criminal se consideraba como la
violacion de una regla religiosa, de un proceso moral, o una transgresion a
una prohibicién establecida por el grupo social; la reprobacion al crimen era
mucho mas fuerte cuando eran detenidos los responsables de esas
transgresiones, por lo que el sujeto del crimen para que pudiera estar sujeto
a |a ley, se requeria de su aseguramiento, generandose asi el primero de
los precedentes de las figuras que conocemos con el nombre de la

Aprehensidn y la Detencidn.

SEGUNDA.- Apreciamos historicamente y 2 medida de que fueron
apareciendo nuevas formas de vida y de organizacion, a través de las
diversas épocas historicas y trascendentales de México, como fueron
surgiendo los principales encargados en aquél entonces de la funcion
policiaca y del auxilio para la conservacion del orden publico cuya funcion
principal era la de capturar y detener a quienes cometieran ilicitos
poniéndolos a disposicidn de las autoridades respectivas con el propésito
de hacerlos sujetos de la Ley a fin de sancionar sus conductas criminales.

TERCERA.- Observamos como el articulo 16 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base y sustento primordial
en el cual se establecen exclusivamente los requisitos de ley, esenciales y
precisos en los que una persona podra ser detenida o aprehendida,
limitdndose dichos unicamente a la Orden de Aprehension que emita la
Autoridad Judicial, a la Orden de Detencién que emita el Agente del
Ministerio Publico, en casos urgentes y a la detencidon en los casos de

flagrante delito.




CUARTA.- Se infiere entonces que la Detencion de un individuo
legalmente procede sdlo en tres supuestos: en flagrante delito, en cuyo
Caso cualquier persona esta facultada para realizar la Detencion, sin olvidar
por supuesto la observancia necesaria de cada uno de los requisitos para
determinar la existencia de un delito flagrante; por Orden Ministerial de
Detencion en caso de urgencia, cuando se trate de delito grave asi
éaliﬁcado por |2 ley, exista el riesgo fundado de sustraccién a la accién de
la justicia y que por razén de hora, lugar o circunstancias no sea posible
acudir ante la autoridad judicial; y finalmente, por Orden de Aprehension
dictada por una autoridad judicial en la que preceda denuncia o querella de
un hecho sefalado como delito sancionade cuando menos con pena
privativa de libertad y en donde existan datos suficientes que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado; de suerte tal,
que es obvio que las demas detenciones practicadas fuera de los requisitos
previamente establecidos seran consideradas como detenciones arbitrarias

contrarias desde luego a la Ley y al Derecho.

QUINTA.- La Policia Judicial es entonces el érgano de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que conforme al
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene [a responsabilidad de auxiliar al Ministerio Pablico en la investigacion
y persecucién de hechos delictivos del orden comln que afecten a la

ciudadania del Distrito Federal.

SEXTA.- El elemento de Policia Judicial no es entonces un ser
maximo, idolatrante, ni tampoco una persona superior a las deméé, sino
sblo es un auxiliar del Representante Social, el Ministerio Publico, porque la
Ley asi lo establece; cuando la Policia Judicial actiua, debera entonces
sujetarse al régimen constitucional y legal que le es aplicable y nunca
jamas a simples apreciaciones propias, arbitrarias, prepotentes, abusivas y
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atropelladoras, actitudes y conductas, que siempre estaran fuera de todo
contexto de ley y que en ningdn momento pueden o padran ser justificadas.

SEPTIMA.- Dentro de su brevedad y de la transcripcion y estudio de
los preceptos legales aludidos en nuestra investigacidn, podemos
demostrar y ohservar que no existe concepto legal alguno aplicable a la
forma de llevar a cabo el cumplimiento y ejecucion de una Aprehensién o
Detencion por parte de elementos de la Policia Judicial del Distrito Federal.

OCTAVA.- Por lo que especificamente nuestra propuesta contempla
las arbitrarias y frecuentes intervenciones de los malos eiementos de la
Policia Judicial, quienes con su mal proceder difaman el prestigio de esa
Corporacidn, dedicéndose a realizar actividades no propias de su cargo y
mas alla de sus funciones bajo el pretexto de investigar; como resultado de
esa forma operativa, la Policia Judicial, quien solo debe actuar por érdenes
expresas del Ministerio Publico, salvo el caso de flagrancia, normalmente
actua de mutuo propio, lo que permite realizar en la practica todo tipo de
acciones ilicitas incontrolables, las cuales es menester identificar y
deslindar, ubicandolas dentro del campo de prohibiciones expresas

coartando asi la impunidad y e! cinismo con que actian.

NOVENA.- Este sentir publico llega a tal extremo que, sin duda, trae
como consecuencia la creacion de aquellos 6rganos de control interno, que
afudimos en nuestra investigacién, como medios idoneos para promover la
integra observancia de los derechos humanos, de las garantias individuales
y del buen desempefio del servicio publico para con la ciudadania; siendo
estos organos la Contraloria Intema de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, entre muchos otros érganos capaces de supervisar a fondo las
actividades de los servidores plblicos, de recibir quejas y denuncias de la
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ciudadania, de iniciar los procedimientos administrativos hasta ilegar a la

aplicacion de sanciones a los servidores piblicos involucrados.

DECIMA.- Es lamentable précisar como con base en la serie de
graficas contenidas en nuestra investigacion sobre informacion brindada
tanto por las oficinas del C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, con la ayuda de la Unidad de Comunicacién Social y de la propia
Contraloria Interna de esta Institucion, asi como de la Comision de
Derechos Humanos del Distrite Federal, se colige que la denominada
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a la que le compete la
investigacion y persecucién de los delitos del fuero comun vy la
representacion de los intereses de |a sociedad, ocupa el primer lugar como
Institucion sefalada como presunta responsable de violaciones a derechos
humanos y en donde sus Agentes de la Policia Judicial son los servidores
publicos quienes en el mayor porcentaje se encuentran mas involucrados
no solo en este tipo de violaciones sino en un sinnumero de procedimientos
administrativos v en toda serie de ilicites estando coludidos con la

delincuencia y la impunidad.

DECIMO PRIMERA.- Merece especial atencion concientizar y
arrebatar de la mente ai elemento de la Policia Judicial que la fama publica
no serd el factor entre otros determinante, para que piense en la
adquisicién de poder, en la obtencidn de dinero facil o en frivolidades como
io son: sentirse importante o contar con una mayor aceptacion en cualquier
lugar, hacerle ver que en su actuacion no impera la improvisacion, ni los
impulsos ni intereses personales, sino que su conducta en el desempefo
de sus funciones siempre debera de ser en apego a la Ley y al Derecho,

con efectividad, para asi cumplir con su cometido.
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DECIMO SEGUNDA.- Con el mérito de lo anteriormente expuesto, es
plausible sustentar que nuestra propuesta determinara por si sola una serie
de modificaciones aitamente positivas en e! funcionamiento de la Policia
Judicial del Distrito Federal, fomentando los derechos humanos y las
garantias individuales, intensificando la investigacion y persecucién del

deiito y obteniendo la confianza publica.

DECIMO TERCERA.- Al respecto, no olvidamos y sostenemos el
criterio de que la ejecucion de ordenes de aprehensién y detencion entrafia
dificultades y riesgos para nuestra Policia Judicial, por lo que estamos
conscientes del peligro que se encuentra en consonancia con el alto grado

de responsabilidad exigido por su cargo.

DECIMO CUARTA.- Finalmente consideramos que nuestra
propuesta y en si este procedimiento tendra por objeto dirigir, optimizar y
agilizar ta accion policial en el cumplimiento de Aprehensiones y
Detenciones ejecutadas por elementos de la Policia Judicial del Distrito
Federal, con el proposito de contribuir en la procuracion e imparticion de
justicia en estricto apego a los principios de legalidad, de eficiencia, de
profesionalismo y de honradez, fomentando entre los servidores publicos
de esta Institucion una cultura de respeto, proteccion, y promocién de los
derechos humanos y de las garantias individuales, tanto de los probables
responsables de delitos como de la ciudadania en general, en el ejercicio
de sus atribuciones de investigar y perseguir los delites en el Distrito

Federal.
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