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FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO 

Ciudad Universitaria, D.F.,. 26 aejuoio <1012001 

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE ADMr,,"ISTRACION ESCOLAR 
PRESEKTE 

El pasante de esta Facultad, ALGABA REYES ERNESTO FEDERlCO, con 
número de cuenta 9250467-9, ha elaborado la tesis "LAS NORMAS OFICL<\.LES 
MEXICA~AS EN EL CO~TEXTO JURIDICO NACIONAL", bajo la asesoría del Lic. 
Francisco Javier Venegas Buena, la cual a mí juicio cumple con los requisitos 
reglamentarios del caso. 

Ruego a usted ordenar lo conducente para que se continúen los trámites inherentes 
para que dicho pasante presente el examen profesional correspondiente, en caso de no 
existir inconveniente para ello. 

Transcribo acuerdo del Consejo de Dlrectores de Seminarios. según cIrcular SG/003/98, de la 
Secretaria General: 

"El interesado deberá llliciar el tnirrúte para SU tltulación dentro de sel:> meses SlgtllcntcS (contados 
de día a dia) a aqüél en qüe le sea entregado el presente OfiCIO, en el entendido de que transcurndo dIcho lapso 
sm haberlo hecho, caducará la autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen 
profeslOnal. misma autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo 
rccepdonal consene su actualidad y siempre que la oportuna miciación del trámite para la celebracIón del 
examen haya sldo impedida por crrcunstaTIC¡8 grave, todo lo cual caliñcará la Secretaria General de la 
Facultad" 

Reitero a usted las seguridades de mí consideración y respeto. 

c.c.? - Dr. Fernando Serrano :-"llgallón.- Director de la Facultad de Derecho - presente 
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INTRODUCCION 

E2. preser::~e t:.rabajo de tesis contiene un análisis critico de 

las Normas Of~cia:es Mexica~as en el CO~texto jurídico nacio~al. 

':'~e::1e por objetivo conoce:::- los antecedentes, la regulació~, la 

:la"'.:uraleza y concepto, funda..mento, el procedimiento 6e 

creac~ón, así como el i~pact:.o de ~as No~as Oficiales Mexicanas, 

den"'.:ro el marco jurí¿ico vig~~te en nuestro país. 

]I.~ part:.ir de la er..traá.a en vigor de la Ley Federal sobre 

1e-;:yologia y Korrnalización vi ge::H:' e , en el año ce 1992, se ha 

)oaido constatar el des~esurado proceso de normaliza2ión que 

tctua:mente se v~ve ep- México, a t:.ravés de la prolifera~te 

~.h'"Pedición de las l~amadas No~as Of~c~ales Mexica~as, c:..:yo 

)bjetivo es e: de proporcio~ar ~~a re~~lación que favorezca 

)rác-:.icas equit:.at:'vas que gara.."'1tice~ la seguridad, salubridad y 

u-r.igabi::"idad 6e bienes y servicios se destinan a los 

:onsl.:..rnidores e:l te:::-ri torlO :lacional, y que sin lugar a dudas 

;le~en ~n impac~o para el sector productivo mexicano. 

3st.a acti-\Ti¿ad de no:::malización ha tomado dimensiones de 

:rasce::.dencia 8-'"1 paralelo a las ~endencias mundiales en la 

·,e.c:e:::-:'a. Dada :"0. ac::ua2.:'dad e impllcacio:nes del te..'"":1a, cO:1side:::-o no 

;ó:o convenie~~e SlnO ~ecesa::::-io el ~ene= conocim:'ento y Loma::::

:o~c:'e~cia del ~is~o, sobre toao pa~a los que eJe=cen e~ De~echo y 

rue i~clusive, po::::- desconoci!':"'"ien::o, algunos lo hfu-"l deses~imado. 

Es así q~e es-:.a tesis la he div:'¿i¿o en cuatro capítulos. 

:0.:;"::' t\l:"o p:::::-ime:::::-o se ::::-e::::'e::::-e a los a::t:.ecece.."'1:ces y regu::'aciÓ!: 

"ige:nc:e de las No:::mas O:::"cia:1..es Nexica:::r.as. Corno en todo estudio 

)rde~a60, es p::::-ec~so con02e::::- e: o=~gen de su mater:'a, e:-. el 



)resem:e caso, de las Nor:nas 

~n apti~ud de e~te~der lo 

~eprese::1ta e::1 la actual::.aac. 

.l..L 

Ofic:.a~es Mex:"car~as, para asi esta::-:.

q~e c:"cha re~~lació~ constituye y 

Dadas las caracterís~icas del sis~~~a 

jurídico mexica:::!o, no se puede perder de vista q'<le si bien es 

::"er:::.o el Estado debe clli":l..o2.ir con la fu.Tlción administra-::.iva que le 

~s prop'::"a e~ provecho del i:rc:.erés público, ta.'Tl.bién lo es que ~os 

)rgfu~os del Estaco a cargo de dlcna f~~c~ón debe~ rea:izerla 

:onfonne a las a:::.ríbuciones conferldas de ma::1era expresa por la 

_ey_ 

Dentro del Cap:L tulo Segu ..... '1.do, se presenta un estudio cuyo 

)bjetivo es tratar de desentrañar la verdadera naturaleza y 

:oncepto de las Normas O-:iciales Mexicfu"'1.aS, sobre todo por la 

_mporta:1cia que en la aC'C'.lalidad reviste el lla"nado fenómeno 

Jararreglarnentario, por vir':ud del caal día a día nos enfrenta...T'flos 

la más variada, compleja y desordenada regulación de carácter 

td"'TIinis'trat:'vo con que deb8J."'Tl.oS cumplir los par~icula~es, lo q....le 

:0:1 independer..c:.a de la just.i::icación práctica que ello pueda 

:ener, en la mayoría de los casos contrib~ye a agravar el 

_ncesante problema de i::seguridad juri.::lica en perjuicio de los 

Jobernados como co~secuencia de la indiscriminada fal~a de respeto 

t las compe~encias ce los órganos óe la A&~nistración_ 

:Sn el Capí~ulo '=-ercero 

)rocediT:lien'Co 6e creación 

abordo 

de las 

lo relatlvo al Íundfu-nento y 

Normas O::iciales 

coY!. 2:J.á=--isis respec-:.ivo en relación 

Mexicanas, 

con la 

:onsti tució:} Politica de los Estados unidos Mexica.."'"1os, 

)os':.er:"ormente conforme a lo dispuesto por ley reglamentaria que 

~ige la materia, y has~a llegar a la ::::-elación que guarda el terr.a 

ie la no:crnalizació:l en e.J. co:ne::::-cio ex~e::::-:"or, éste ú1t.irno aspecto 

ierivado 6e1 proceso de g:obalización en que Méxic~ cada día 

~yo~e:l~e se ve i=vol~crado_ 
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Es del con~e~ldo de dicbo Capit~:o Tercero de donde se puede 

oncluir que la real '!:.area de leg:'sla:::- e. cargo cel Poder 

egislativo en algu.:.""1as ocasiones no la lleva a cabo dicho Poder, 

lDO el Poder Ejecutivo, y sir.. que al efecto exista u.T'J. fundamento 

;..:preso en nues:::.ra Const:'tución, Q_ me:1OS por lo ([.le hace e.-: 

elación a las Norm~s Oficiales Mexicanas. ]l.. través de la 

xpec:'ción de las Normas Oficiales ~exica~as, el Poder Legis:ativo 

s::á renunciando a su potes'Cad de leg:"s::"ar con-:onne a nuestra Ley 

upre.'11a . 

Finalmente, el Capitulo Cuarto trata sobre el impacto de las 

Oficiales Mexicanas. .Ab02::"do cuestio:;es tales como la 

inalidad, eficacia y alcance de dicho tipo de reg-111ación, las 

'Cribuciones de vigilancia y para la imposición de sa.T1ciones a 

argo de la autoridao e:l la rna-:::.e:::-ia, así como ta.."'TIbién se presenta 

n análisis general sobre las a:'ternativas q¡.:;e tenemos los 

articula:!:'es para impug::ar actos de a1,;.~oridaá en relació:1. con las 

ormas O=iciales ~exicanas. 

E.:.'1 dicho Capítulo Cuar~o se puede consta::'ar que, conforme al 

isterra jurídico mexicano vigente, ias Normas Oficiales Mexicanas, 

CO:lstl tuir actos reg::'amen'Z.:ar:"os de ca~ácter obliga'Corio y de 

a~go i:lferior a la legislación o:::-d':'naria, e::1 pri:1cipio no 

ebieran n':' co:!trave:::'r :1:' ir ::lás allá del conte:1ido de la ley; 

in embar-go, rr:.uchas veces observa..-nos que ello no sucede, lo qu.e 

rOpiCl2. que ~os partict:::"ares ~enga:1 q-le e:1.frentar problemas oe 

nseq.lri¿ac jurídica. 

No se just:"iic2. pasar por ¿esaperc':'bido un 'Cena como lo es el 

e :las NO:::TIlas Oficiales Mexicanas q..:e, con i:ldependencia de la 

iger:cia y cac.a oía ro.ayor i!!',porta..-:c:'a que el rrúsmo represe:1ta, 

esul-.:a :J.ecesar:'o CO:1ocer para la :nej ay oe::ensa por pa:::-te ::5.e :'05 

8ogados en beneficlo y p:::-otección c.e sus clientes. 



CAPITULO I 

Antecedentes y regulación vigente de las 

Normas Oficiales Mexicanas o 

A. Función administrativa del Estado. 

Toda la vida política se encuentra sometida a Q~ orcen 

mdamen~al que llamamos Consti l:.ución del Estado. Ella es la que 

::-ovee de órgarlOs Es tado y le hace capaz de voluntad y de 

:tividad. Por ella, el Estado viene a ser una persona J~rídica, y 

~ e:1cuentra, mediante la gestión de sus funciones~ e!: situación 

realizar los fines que le son propios. 

"La Adrr.in:'stracióTI, e:1 sen'Cido amplio, a d':'fe:::-encia de la 

)TIsti tución, viene a ser la actividad que el Estado desarrolla 

la realizació:: de S",15 Ilnes , 1 esenCl.a_es. Así 

)TIsti tuciór: represen~a er;. el Es::aa.o el ele...>ne:1to 

::.!."ITIane:lte, e::1 la Ad.'1li::1:' st.ración, por el contrario, 

3.~l=::..esta el Est.ado e:1 ac::i vidad. <: 

,< ~~dministrar q'.lie~e decir proveer, o:::-ganizar, 

como la 

es'Cable, 

se nos 

ma:1óar, 

)ord:':1ar y controlar. Estos cinco Íact.o:=-es supone:1 rnovimie:1t.o y 

::tiv::'dac., y ~ra~ándose ae la AdmiList.:::-ación ?¿olica, 

::ti v:'éad de:" Es'::.ado. E::' contenido de dicha acti vidac lo forman 

~s a::r:'l:mcio'2es del wis:no que sor;. las =acul t.ades que és~e ':ie..'"le 

~ra sat:'s::acer sus propios fines" 2 Y Q'..le :1ecesariaTTle:1::e deben 

?::'eine:::-, ?::-1.::Z. "I:-:.st.=-- -:-.1::::..o::;,es de :!Je~ec::o Afu::~nis::::-a::.~ vo' ':::-ac. ce _c. 

8a. ed. ale:: .. ana ::;:0;::- Sab:.:c.o A. Gend::....n. Sc.:.--:o:::-:.al Labor. ;:O.r:.. 32:.:::-celo::-J.2:., 
~spaña :983. p. ,3. 

Cas-:::-o Est::-a6a, Cesé. "~::.;)":.;.r.::es Tomados c.e la C¿::ed::-a de::' S::-. ::"'2.:::. Cesé 
Cas::.::-e Est::-acia". ':ome _. ?::-anClSCO )¡.Ja:'~e::- :... :-:éx=--co. p. 3. 



2. 

s'Car fijadas Ley; c.ichos fines co~s~i,,:uye:1 

a::rut.encJ..ór: de:l. order.. jurídico, la cODseD/ación del 3s:.ado y :"a. 

rocuraciór- óe todo lo que sea en provecho ¿el J..nterés general. 

"La A&-ninistración se mueve bajo e::' ordena~iento j'J.rídlco cr..le 

ene respe¡:ar. Es~e elemento formal es lo c¡ue se denoillina 

ri~cip~o ce legalidad, principio ~Je es ~~a de las co~sagraciones 

olíticas del Es"[.ado de Derecho y mismo tie..-rnpo la más 

mpor".:.ar..te de ::::"as C01U.il1.:_""'laS sobre las que se asienta e: Derecho." 3 

p.sí pues, "las fu.."1ciones jurídicas del Es 'Cado para la 

at:,sÍacción de sus fines, comprenden tres Orae:leS de ac".:.ividades 

ue surge""'} de las atribuciones que deriva::. del principio de la 

eparaclón de los poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial ".(, 

Mediante la actividad legislativa, el Estado responde a su 

isió:1 de c=ear el Derecho por vía general e impersonal; :i.-a ley 

ebe ser observada y e:" fallo ejecu'Cado po::- medio de la Íll.l."'lció:1 

statal que es la ejecu:::.:"va y, por último, la resolución ce :Lo Q"Je 

o!J.Ío:rwe a la ley vige::'.:e es De:::::-echo, en cada con::lic:::c jurídico, 

nCliLme a la just:"cia a través de la actividaci j'Jyisdicc:'onal. 

Por lo que :"lace a función ejecu-.:iva, llarnada 

ct2.vidad ad.rni:::'st:::::-a:::iva ... " ,5 no obstan'te qLle los hec2'1os no 

emu es t:::-e:1 CO:1s':'stencia absoluta CO:1 esta ide:::::':dad de 

oncep:::os " 6 considero, est:ric'c.a...-nente ~ab:ando, es 

DJ.2Z ~a:1Ue:', lv:a::-':'a. ":;)e::-echo 'p<_:::;"'llinlst.:::-atJ.vo ". :=:¿l t:o:::-J.a:' ?l,-,s el ~:::-a. 2a. 
ec. 3,-,e:105 A:.:-es, ]o_:::-ge:::t:':1a 2.974. p. 177 

Ca:;,asJ., José. ":Je:::-ec:"c .::'_d."T'.J.r.::.s~::-atl ve". Ec:.::::.o::es Depalma. ;'e:.mp::::-es':ó:: 
de :'a eClclór: de :'9:'2. 3"..le:los ':"lreS, .P<_:::-gent.:':la ::'98:. p_ 9. 

Ga:::-cia 
Ge::.e~al 

Oviedc, Ca:::-:os. ""Je:::-echo Aórr.i!l:::.st::::-a~2.vo". To::;:o 

C·...:a .... ::as veces :el::: ve::'.05 ac":os €:!eC1;::'lVOS q...:e :lO :"0 SO:el de ac...-:-.::..:::..s':.::::-ac:ór: 
:-,-g:::-., €]€cuc:::'ó:: oe 'C::1a :Ley c:.v:.l o me:::-cc.n::':'~ 5le~do que :'cs ac:.os q1".e 
se apl::..ca:-. :::c so:: ad."'": . .:.r:'::'s"::::-a~~vos s:..no :;...:c:.::::::..a:"es), o v:"ceversa, es 
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"lli'1ció::: que conse:::-vB. ::La mayor porción de acc:ivlclades e:l relación 

:on las iili~eYentes a ~os poderes legis~ativo y judlcial. ~o 

.nterioy, claro est.á, sin qtle i:npliQ'Je Ql.le cualesquiera de los 

loderes, de ~acto, p'.1eda::! arrogarse corr,pet.encias que correspondan 

otro en estricto se:ltiao fo~al. 

Al respect.o, cabe señalar que dicno principio de competencias 

,0 dej a de ofrecer d:"::':'cul taces sobre su observancia en la 

I:::.-áctica y que e2- lím':' '.:.e 6..ítre las esferas de la administ.ración e:'! 

,casiones no es-::á muy bien delirr.i taco. "Los efectos de li..Tl acto 

lúblico rebasan no pocas veces el árr.bito propio del poder gue ha 

omaao tal disposició::1." 7 

Como acertadfulle:1te lo señala l>2nuel del Río González, "La 

luridad técn.ica de la división de po6eres no siempre se da, porque 

a propia Const~tució~ de la Repúb:"ica est.ablece casos de 

~xcepc.::.ón.".8 El c'::''.:ado aut.o:::- ace::::-taaarnente ma:r::'fiesta q..le en los 

asos en q...re no coinc.::.óeJ:'l el p'...1.:J.'.:o c.e vis".:a formal y el PU--lt:O ce 

-ista material de 2.as fu."1ciones, es cuando surgen los 

emperarnentos y las excepc'::'ones al principio o.e división de 

,06e:::-es. 

Por temperamento, entendamos la colano:::-ación de lli"1 poder e..'1. 

a realización de funciones q..le materialnente corresponden a otro; 

rrrplica ayuda o coope:::-ació:1 e:r:tre dos o más poderes. Un ejemplO 

que, de: proceso legislaL:.:'vo, corresponde a..L 

'resicier..te de :La República proml.l:l..gar las leyes que expide el 

ongreso de la U=ió~. 

dec:.::-, ac~os ac..,.:..::.is:::-at:..vos q...:.e r.o :":::"~l:"ca:: eJecucló::, de leyes (vg::-., 
oto::-ga."T:.:ento de :.:::.a :.:ce::c':'a o co:::ces:..ór:. ba::;c ti.-:a :ac1..:lta¿ ¿isc::-eclo •• al 
6e la a1..:to::-lcac; . 
Plel:::er, ?~ltz .. Ob. c~c. p. :6. 

"co:npe::1c:,o de ::)erec":"lo he...'.lnis:::-a:::.vc'. 



~as excepciones ~T.plican la ~~t~o~sión ce ~~ pode~ ~~ 

t:.estiones coyresponcien a ot~o, dando lugar 

arrloié:: a la fal -ca 6e coincide..""1cia e:.-:..t.re el ptL."1to de vista formal 

el pu...'"l::o de Vls::a ma. t.erial de la funció:1. Como ej em;üo de este 

aso pode~os señalar las facultades extraordinarias co~:eridas al 

resi6ent.e de la Re;:l'.íbl:"ca en ::érminos ¿el 29 

o:1stitucional, para que, en los casos de eme:::-gencia a que se 

efiere la propia disposición, legisle. 

&"1 ese tenor, tenemos q'J.e la fu.'T1ción aClministrati va ej ercida 

or el Poder Ejecutivo puede también tener fu.."'1ciones legislativas 

1..:.e ejerce er. cierta proporción, en vir::ud de disposiciones 

o~stitucio~ales expresas. Como lo a:irma Mfu"1uel Maria Diéz, el 

rgano ejecutivo realiza dos fu.."1ciones: la ad..'"TIlnistración y el 

obierno, pero además de ello, reali za en algunas oportunidades 

ctividades legislativas. ,,9 

Po~ lo que se re::ie.:::'e a la func'::'ó:-+ de goD:'erno, a2. Ejecutivo, 

omo pode.:::' aci"'r.ini s t:ra::i vo y rep:::-esen::.a..'"1t:.e del Est.ado, 

o~responde reali.zar los actos de a:'rección y 6e impulso 

ecesar.:!.os para aseg¡.::::-a:::- la ex'::ste:lcia y mantenimiento del propio 

s~ado y orien::a:- su desa:::-ro~lo de ac~er60 co~ cierto programa qJe 

ienda a la consecució~ de una =inalidaó de~errnQnada de orden 

olítico, eco:1ómico 0, e~ g2-"1eral, de oroen social. ,,10 

?si, la ::""..l.i.'"1ció:: ac...'1'.:'nis-:ra-;::iva de: Estaco puede a~alizarse 

esde el PU-"1t.o ce vis::a ::orTa~ y desde el p~tO óe Vlsca material. 

D 

"El P-..L"1::0 de v':'sta ::o:~"'ma: atieno.e al ó:-:-gano que realiza la 

y es l~ama60 s~jetivo u o:::-gá~ico, 

Ol:. p. '::'05. 

traga, Gab:':-:lQ. ":;)ereC!"lO Ac..-:'_;":::ls~::-at::'vo". 3d:'t:oria:' ?o::-::-úa, S.A. 28a. ec. 
MéxlCO ~989. p. 65. 
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).:ceSc':':1ae de la ::atc.:raleza :'ntrinseca de la actividad y r por lo 

lisr.1o, basta CO:1 o!'Jservar qt.lé órgano del poder realiza u-YJ.a f'..L"'"lción 

lara iae:J.ti::lcar su p'..1.."'1t.o de vista formal_ 

El punto de vist.a atiende a la 

nt.rínseca de la función, y sig-Lle u..."'1 c:.:.:-iterio obje:'ivo, hac':'endo 

aso omiso del órga::1o que la realiza; de tal suert.e q'...1e las 

uncio::;.es son !T!.2. ::erialrne.."1::e legis::'ativas, aÓIriinist.::-ativas o 

udiciales, se~in tengan los caracteres ~..¡e la t.eoría jurídica ha 

legado a atribuir a cada uno de esos actos _ ,,11 

Conforme a la Escuela Vienesa de Hans Kelsen, seguida por 

.Golfo Merkl, bajo '..L""1 método formalista (ata"'1ciendo a la 

áscara y no al gra:1o), la actividad del Estado es oe tipo 

egislat:'va, ac...Tcin:'strativa y jurisdiccional_ ,,12 Para estos 

~oct.rinarios, la administración es la actividad to'Ca::'.. del Estado 

le::105 la suma de la legislación y de i.a jurisdicción; adernás 

onsic5.eran que la ac::ivi¿aó legislativa, desde el punto de vis-:.a 

armal, es decir, a~e~die~do al órgano ~~e la rea~iza, es la ~"1ica 

~Lle ir.:..lT1ediat.a"Tiente deri~va de ::!.a CO:1sti tución. ya que las demás 

ctividaaes (aci.L'':''nis::rativa y jurisdiccional) derivan mediatarnente 

~e la Constitució~, esto es, de la legiSlación ordinaria_ 

Co~sidero que e~ ~~t.erior criterio formalista no es el 

c.ecuado ~i sería sU:;:lciente para ente:lder la actividad fo::::mal 

6ni~istrativa y material leqis:a~iva de~ Estado_ Pa~a demostrarlo 

.as~ar::'a ci-car _a Íracció:: I del artículo 89 de la Co~stitució:-~ 

'olít.ica de :'05 :Ss-:.aa.os U::idos Mexlcanos, q'..J.e como más adela.l.te 

rataré, estab:"ece la Facultad Regla-ne:1taria en favor del ':"·it-<.l~ar 

.el Poder Ejecut.:' VD_ 

2 
De: Río Go~zá:e=, ~a~~e:_ Ob_ c~=_ p_ 37_ 

CaS~To ~s~YaGa, José_ Ob. ci~_ p. 98_ 



6. 

:=:5 evi.de:1::e que la ::u..'r}ción ad.Tfl.inistra7;.iva, en el caso a..""1tes 

·isto, deriva i~lTledia~amen-:e de la Constitución SlC. 

:jercicio sea ó.e natu~aleza Iflate~ialmente legislativa, lo que 

'o:lt::-ad:'ce al c:::-iter:'o sustentado po::- Hans Kelsen y Adol::o MerJ.::' 

~n el sen~ido qt1.e los actos q¡.;.e realiza l.L."J. P:::-eside:J.te SO:l aCtos 

d'Tinis-:'rativos y Qlle es:..e -::ipo de actos ad'TlÍn:"strat':'vos sólo 

,ueden aer:'var ae ma:J.era mediata ae la Constituc.:.ór_, es deci:::-, de 

a legislación ordinari.a. 

Con::onne lo anterior, resultaría i:lclusive un poco más 

certado adoptar el criterio de Otto Mayer, quie:J. sostiene que 

a Íu.."J.ción administrativa es la actividad del EStado para la 

ealización éie S'...::'8 Íines bajo su orde::.. jur:i'-¿ico, exceptuando la 

ll..."1c:..ón ju:::-isdiccional.,,:3 

:=:...'": realidad, considero que para poder conceptualizar la 

adrnir-is:..:::-ati va del :Sstado, se debe recurrir a los 

leme::;:os qu.e co::fo~an de manera especifica (no po:::' 

xclusión), co~o e:lseguida lo :'nd:'co. 

En un réglme~ const:'tucio:lal co~o el mexicano, no sie~D~e hay 

oincidencia e~tre la divisió~ de poderes y la d~visió~ de 

'..:.!':ciones. "F~ cada poder no co=responde una sola categoría c'ie 

c~os c'ie na~uraleza ho~ogénea, por lo que, de=inir la Í~nc:.ón por 

1 órga~o que la real~za es igua:a= con un cri:..erio ex~erno actos 

W.e i:2:.=ínsecanen~e se áiferenciar~ de U-í. :nodo rac.ical. Considerar 

0:1 el IT2SmO la expecEciór: de un 

de 

reglamer:-t:o, la 

eso:"uciór.. de eA."})e::iiente de ao::.aciór;. ejidos y el 

:::.mbram.:"e::1"'.:o de u..D. =uncionario l::"ú~:ico, sola:r7le~te por q.le los L.:::-es 

OI: realiza60s por el pooer Ejecu-:.ivo, significa prescindir de~ 

:J.ál:"sis 6e la ::-latu.raleza juridica de esas operaciones; eql1i vale a 

Me2::"1\.l, A602.:0. "".:"e02::"':a Ge::.e2::"a::' de:' De::ec:1.o _;mr:l:::~S~ra;::lVO" 

De:::-ec!J.c ?=i.va60. i-:a6.==-c, :::spa5.a 1935. p. 10. 
Revlsta ce 
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)eTIsar que todas ellas pl:'oá-.lce:;. lde:1t:.cos efectos 6e de:-:echo, lo 

;ual es cont;::-ario a los datos de la rea~idad_" 14 

De esa manera, compar~o el criterio del maes~ro Ganino Fraga, 

;n el sentido que la funció:: ad., .... ninis~rativa es la c;ue el Es:.aaa 

~eal':'za bajo li..11 orda"'"} ::;t:r:'c.:.co y que CO:1s:'ste en la ejecuciór: 6e 

~c":.os materiales o de actos qU.E de'C.e~na.:.-::: situaciones juríd:":::as 

)2.ra casos ind:"vidua:Les. r15 Destacado por el autor citado, este 

~oncep':o es adecuado para di::ere..'Tlciar a la funció:1 adrni:::is'Crativa 

le las otras fu...l1ciones del Estado. 

El maestro 

1anera: l6 

Fraga ex:plica lo ante::-ior de la siguiente 

a) Con la legislació~ se demuestra la di=erencia ya que por 

rirtl:d de ella nunca se rea.lizan actos materiales, r..i se 

ie'Ce~~nfu~ situaciones jurid~cas pa~a casos individ~ales. La 

~se::1cia d ol acto legislativo es el c~ear situacJ..o:1es jurid:"cas 

re:1era:es, abs~ractas e impersonales. 

b) Por lo que Lace a la difere:1=ia entre la flL~ció~ 

~:::-isdiccional y la ad.T.i~is,,:rativa, en :2.a -c:.ltima no se recur:::-e a 

.a i6ea del motivo y ::in corno sucede con la función 

-...::::-isdiccional. La fu..'"1ció:J. acL"7'.i:1istrativa no supone u:1a situación 

>reexistent.e de cor:::licto, :::::. i!H:.erviene con el fin de resolver 

ma cO::1troversia para dar es~abil=-da¿ a_ orde:1 jurí¿=-co. La 

:u."'"1ción adm=-r~istrativa es "U...""""la actlvi6.aé. i~i!:.~erru..:--:Lpié.a que puede 

)reve..c'"1ir cO:1flictos por medidas legales, pe:::-o cua.J.do el CO:1:E2.ic~o 

la sl.:rgido, se ent:ra al corn':':::io de la =unc~ór: jurlsdiccio::1al. S='" 

a f·ill1ció:J. ad.üinistra::iva llega en a::"glli--: caso a óef:"::ir una 

< 
5 

6 

~~aga, Gab~nc. Qb. C2~. p. 53. 
::bidem. p. 63. 

:"'oc. cit:. 
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it.ilació!: de de::::-ec~o, lo ~ace, :'~O CO::1Q f':"::la:::"idad, s:"no como medio 

ara poder realizar otros ac~os admir-istrativos. 

B ~ Ley de Normas Industriales. 

Aún y cu~~do de manera somera, por no ser el objetivo 

rincipal de este estudio, ~~ter~orme~te presenté ~~a breve 

xplicación de lo q,J.e consti:::'1.:ye la h.:nció::1 adrrd.nistrativa del 

stado, tendie:1te a facilita:- la comprer..sión sobre el á.wito y 

ropósi~o de la presente tesis, a continuación abordaré los 

n~ecedentes particu~ares de lo que ac~ual~e:1te constituye la 

egulación de las Nor.mas Oficiales Mexicanas. 

Derivado de la SegQ~da Guerra M~~dialt principalmente a 

artir del año a.e '2-943 I la industria mu..TJ.c.ial tuvo q'.J-E: expandirse 

:1 todos sus á...'Tibi tOS. Fiasta ese momento I el Gobierno de Héxico no 

e:1la la práctica de expedir DO:::mas paya garantizar ll..."1 rr.iY"limo de 

al.:::..dad de los proo:u.c';:os y seyv':'c:"os qu.e se elaboraban o prestaba.'1. 

o. el país, lo q~e resultó e~ la necesldad de expe¿ir Q"1c 

e~lación apropiada al respec~o, 

:JrIT,alización. 

a través de Q"1 proceso de 

Conforme a una acepción act""Jal y sig"ClÍeno.o a Mig-<lel Acosta 

omero,17 a través de la nOIr.B.2.:'zación se pre::ende, y creo q'..le 

iempre se 

egu:;'atorios, 

n01..:.strlales 

ha pretendido aún 

lograr 

bajo 

est..ablecimiento 

esquemas 

o.e ::1ormas 

tendiences a prot..eger los :"ntereses del público 

::ms'JITlÍaor en última ins-ca.TJ.cia. 

Meciante el proceso 6e ¿orrr~lización, es dec:"r, con la 

xped:"ción e i:::pleme:c;:ació:: de nOrr:las, es que la au~oridad 

5...."'Tli~ist.yativa ha tratado de re"'..:...TJ.ir en los proé.uctos y se:::-,¡icios 

"Segc:::co Curso ¿e ;)e::::-echo }\.c....'tli:r:..ls::'::-a-::.lVQ". 
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:iertas carac':.erísticas ~'::':::i;:1.as de c::r::lcic:"ó::. Como 1l\ás ade:ante 

;erá tra taño J ~~a prinera e~apa, dicho proceso surgió de la 

leceSldad ce :1o:::-:nal:"za::- los p~oduc'Cos :'nd1..¡striales dest.inados a la 

~xpor~ació:l, a reQ'..J.erimiento pr:"nclpalmente de los países 

:o~radores a do~de se dest.lnab~~ tales bienes. 

Como pri:ner a..""ltecede:¡::.e legisla'Ci vo principal con el que se 

)rete!ldió regular lo rela~ivo a la normalizaciór: encontramos la 

Ley de Normas industriales" ("LNI") I publicada ~~ el Diario 

)ficial de la Federaciór.. ("DOF") el 11 de febrero de 1946. 

Siendo ll.'lé. ley ce escasos 38 ar~ículos, ag::-upados en cua~rO 

:apí ::ulos , el legislador concedió la e:l aquél entonces 

;ecretaría de :a Econom:'a 1'\acio:1al, por cO!lduc'Co de la Direcció:l 

;e:::teral de No:::mas ("IY'~" I 2.a facul 'Cae. para expedir las normas qo..e 

uzga::'a perti::1e::te "por su impo~tancia e::1 el campo económico o 

jara el a.esarro:"lo industrial del país." 18 

Conforme a este orée::1a.'Ttie::1to existían ::'as llamadas (il 

normas de nome:lc:a tura n I precisaba;']. :"os r' . .... errnlnos, que 

símbolos y diagraInas que debía..-: 

~p:earse en e: le::1guaje téc~ico i::1dustrial; (iil ":1o:::rnas de 

:a:idad" I gu.e áeterminaban. e: co~j1.ill.".:.o de caracte::::-ísticas fi.sicas 

. qc:.ímicas que debía reuni::::::- lL-:l. material útil para el '\.:so a q'J.e se 

iest:'nara; así cü:7l0 I (iii) "no::::mas de funcio::1amiento", confo:!::TIle a 

as que se pe~¿~ia prec:'sar ~a eficiencia de máquinas, aparatos y 

lisposi t:' vos empleados en ope::-acio:-;es ::ab::-i:'es .19 

Esta ley ¿:"spuso que e:J. e.:.. procedi!'<'liento oe creació::: de las 

lormas que la ::'..2..Silla con::€..-:-.plaba, ::"a a-:..ltor:'dad emisora ce ellas 

¡odia solicite:::' in::ormació:: que seria sujeta a U::1 trato de 

8 
:=:¿'::':,o::-lal ?c::-::-"';a, S.P,. 2&.. 2¿. México ::'993. p. 884. 
LX:, A:::-tic'.l:'os :'0. Y 20. 
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onfide!1c:"ali6ac, y opinlones sobre las :1OTInas a e:mi tirse, a las 

ámaras de comercio e ~!1d~stria, así como a comerciantes e 

nc.us::riales, y que pod::'a co::voca::- reu..l.iones 6e estudio con tales 

ersonas e i::clusi ve ce:: consuLüidores, puciie.'1do tomar e::. cuent:.a 

us opiniones para comple::-:e:c.tar los estudios técnicos que se 

equiriese~ para la creación de las no~as respectivas. Para tales 

ropósi ::05, la D3N podía e!1comendar a "comis':'ones de estudio ro , 

ntegradas po::: represe:l"t.a::t:.es de fabricantes, cons·JTI1.ió.ores y 

écnicos, la c:"scusión de detalies cuya índole lo ameritare. 20 

Así tarnbié!1, la LN: cont:.empló la creación de '·comités de 

orTIlas·· , in~egrados por personas 6e los sectores interesados, 

!1cluyendo representfui.tes de2- gobie::::no, " ' , .J..u..í.Cl011 se::::-ía la de 

er órganos propositivos, consul ti vos y de vigila.'1.cia en SL:S 

especti vas áreas, tornando e::1 cuen::.a que sólo la Secretaria de la 

conornía Nacic::1al, por cond1.:cto de la DGN, podi.a emitir norrnas. 21 

El pr-oc:ec.i:ri.e:lto de e:"abo:::-ación de las normas contempladas 

or la L...·"·n co:-:sistía básica.ller..-.:.e en, prev:"o a 1.1!: est:.udio técnico 

o!:1Tlulado por la DG:-J, puc.:"e:::,Qo -:'omar e::1 cuenca opiniones por par"Ce 

e cámaras de co:ne~cio e i:1.dustria r comerciar~tes e indus"Cr:'ales, 

sí como e2. resu::'t.ado de las reu...'1iones de es-:udio con dichas 

ersonas y cO:1s""..l..-rU.dores, dic~o orga:lÍs::no procedía a aprobar la 

orma levantá..,-dose al erec'c.o 1;..."}. ac"Ca con¡:e::iendo la redacción a.e 

a norma, se e:::. libro denor.0..:::.a60 

Protoco:'o de Ko:::::nas" e:: e:" que =:'~arífuL las personas q~e 

n¡:ervinieron El su elabo::-aciór~. Ur:a. vez ap:::-obada la norma., .:..a 

ecreta::-ía de _a Eco::1omía Nac:,o::1a: la edltaba para ser consideraca 

omo oficial 6esd.e su fec::a de publicac:.ór: el: el DOF. 22 Asür:ismo, 

a ~N:L conte.."'"TIpla:.:.a un proce6.ir:riento de rev:"sión, a cargo de la 

9 

o Ib~dem. JI...r-;:.:'c-c.:'os 30.,40., 60., 70., 80., 90., 12, 14 Y ::5. 

Ibidem. _~=~':::c:.:.:'os le. y 23 a 29. 



)GN, sobre las nonnas e:: vigo~, a e::ecL:o de ponerlas al dia con 

.os ade~a~tos de la ciencia. 23 

Algo muy representativo de esta ley, es que las :1orrnas Q'.le 

:on=o~e a la rr.isma se hubie~en erni ::'ioo, úni C2..i"TlS:1te sería..."'1 

)bligator3..as para aquel~as personas qc.e hubieren pa.:-ticipaa.o 

lentro del p.:-oceso de c::-eación y se hubie::-e:1 adherido a las mismas 

) que solicitaran s~ adhesió:1 posterior. 24 

Esto es, al elaborarse lli""la :1orrna, las personas que hubie.:-e..:.-;. 

)articipado en ¿icho proceso como parees consultadas por par:.e de 

.a DGN y que hubiere;']. firrnado el acta de aprobació:1 de la norma, 

.enian derec:'"lO a os""C.er.::.ar sus proc.uc':.os, doc~~e~tación y 

)ublicidac. rela::'iva. la denomi:1ación "Sello ae Gara.."'"l':.ía". 

Sólo 

~aran"C.ía" , 

para 

los 

el caso que se ostentara la 

responsab:'es de los proauc:::os 

marca "Sello de 

respec ti vos deb':'an 

:-:..:je::.arse a las normas co.:-respondie..""1tes. ::1c=..u.sive, ::'a Secre::'ar:'a 

le la Eco:1omia Nacional comur::"ca::::-ía a las diferentes deper:de::l.cias 

)fic:"a~es las normas aprobadas pa::-a Q'.le a partir de su iecl"la de 

)"Libl:"cación er:. el DO?, en las adqulsicio:1es que efectuarer.. a:;'eran 

)refere:::cia a los maL:eriales y artículos que osten::'ara.."J. el "Sello 

le Garantía"; as2.r.12.smo se e::"J.vlaría a los cór:sules de México, por 

:onducto de la Secretaría ce Relaciones =:xteriores, la l:"sta de 

.as no::::nas aprobadas, as':' co:no los nor:-.bres de los ::abrican"C.es 

lacio::1a:'es que las hubieren ace;rtao.o a e::ecto de poder 

;roporcionar in:oYITlación a las cá:naras ae comercio e importa6ores 

le paí ses e::1 el exterior. 

2 ::b.lóen:. A:::-::.ic:.:.:"os 30. 80., 90., ::"2 Y ~5 2. :'2. 
3 I.JJióeT.";. A:::-:".:ic·..;.2-o 2<:. 
4 ~b~d~~. A:::-::.~c'...:.los ::"9 a 23. 



Es evide:-:.-ce que la ::inalidad de la constit:1Yó 

undarnAr:. .. ::al:ne~::e U!2 aliciente al sector industr:'al mexicano para 

me¿ia..."1te el 1;.SO de~ "Se::'o de Garantía" , pudiera:1 

ome:::-cial:"zar sus productos e.:: conólciones de preferencia ya que 

e al~~a IDaíera los adquirentes de los mismos tendrían la 

egur:"dad que las me:::-cancías cU:.üplían con u..~ nivel mír..imo de 

alid.ad. 

Dado el espí:::-itu de este a."1tecedente legislativo, co:::r.sidero 

ue el mismo se enCO::traba enfocado ::unda"1'lentalmente a estimular 

a exportacióD. de mercanc:'as de procedencia mexicana, median::e la 

onfianza q~e a ad~Jirentes ex::ranjeros se pod~a otorgar al ver Q"1 

ello de gara:1tia autorizado por la a~toridad mexicana. En caso ce 

ue la 

ecesario 

roductos 

intención 

hace:::-nos 

destinados 

del 

un 

a 

legislador así 

cuestiona~ento, 

los consumidores 

hubiere sido, resulta 

¿Qué pasaba con los 

er: el mercado nacio:1.a2. , 

ería a caso qJe no se pretend~a otorgar una protección al mercado 

acio::1a::" y básicamen::e al excra::jero? 

Finalme:1~e, habría que ver si co::1=o~~ al aubi~~o proceso de 

o:::-ma:':"zación contemp:'ado en la ci tac.a ley, realme:n~e se log:::-aba 

a creación de :nOrillas qJe resultaran efectivas y cO:1fiab:'es, o al 

enos, si en ague::" entO::1ces era posible la particlpación de :.a 
ayor parte de las personas qJe Ío::::-:maban lli"1 sector industriaJ. 

ete~ninaCio , o si los empresarios CO::1 ciertas 

os:..n:'2.idades de :..nversió:1 y ce:::nología te::iar.. acceso al proceso 

e norma::"ización, favoreciáDdose de és::e y desplaza::1do a los 

abr:"c&"1tes de representación ma~or en e2. mercado nacional. 

e . Ley General de Normas y de Pesas y Medidas. 

La ~ey Ge:1e:::-al de NO::TIlas y de Pesas y Medicas ("LG~PY.:" ) 

ublicada €..": el DO? el 7 de abril de 2.95:"', re:ormaaa los dias 3C 



.e ciciembre éie 2.961 y 16 de er.ero ce 1970, abrogó la L.,.l\JI, así 

omo la Ley sobre ?esas y MeClóas de ~928. 

ESLa ley cO:lstit.uye el primer orde..i.am1.e-;).to en México qLle 

eg,.úó cie manera :'nt:egral dos rr.a;:erias es::rechamente vinculadas: 

a metrología y la norma:::'izaciór:. CO:J.s::a de cinco tít:ulos, a su 

ez co~ diversos capí"C.1:1os, con un t:01:.al de 44 articulas. 

Como in.TJ.ovación a la ley q'..le ~e preceó.ió en materia de 

onnal:'zación, es óecir, LKI, la LGNPM estableció en Sl: 

rt:ículo 10. que sus disposiciones serían de orden público y de 

urisdicción federal. Su ejecuc:.ón correspondía a la entonces 

enominada Secretaría de :ndustria y Comercio. 

Conforme a este ordenamiento existía.."'l (i) las "normas de 

esas y medidas", que regulaban el siste..l1a general de pesas y 

eaidas adoptado por los Estados U::'l:.cos Mexicanos y, loi) las 

normas indus:::r:'a::"es" , que CO:1ten.':'an el conj<l...'1to de 

speci::icaciones e::. que se definía, clasificaba y ca:i::icaba u.."1 

aterial, proQ-:.lC'L.O o procedi~~e:Jto para que satisficiera las 

ecesidades y usos a que estaDa éiestinado. 25 p.simisrno, la LGNPM 

onta~ló no~as opcionales y ~or.mas obligatorias. 26 

:"as "normas opcionales" e::-a..."""! aquellas qLle satisfacían los 

equisitos establecidos por la Secretar':'a de Industria y COillercic, 

cuyo efec~o se ponía solic~tar a~t:orizació:J para el uso eL 

roductos del e:1tO:1ces llamado "Sello Oficial de Garantía". 27 Este 

ipo de no~as SO:1 las ~Lle co~sidero compar~ía~n de mayor ma~era el 

spí=i~u de :as no~as a que se refer~a la abrogada LNI. 

LGNP~, A~tic~los 20. y 30. 

Ibióe.rr.. A:::-...-.ic·c.los So. 6o, y 70. 

IDHiem. A:r-tíc.l:OS 32 y 33. Cor:. iec::a 2:' de oC~J.;.b:r-e de 1967 se "?ubl~có er. 
e=- :)OF el ":;;¡'eg::'a...,e::1::o de::' J::.:r:::,ic:.:.:'c 32 ce la :"ey Genera: de )Jo:':'mas y ce 
Pesas y Medldas, ::ée=-a:.:.vo a~ ;jso de~ $e=-:;'o ae Ga:r:ant.ía". 



Por su par-:.e, las "no"'"ll1as o:::'ligatorias" e:::-an las sigu.ie:l:'es: 

(i) Las ~~e regían el s~s~e~a ge:leral de pesas y med~das; 

lii) Las in¿:..:.striales :!.a Secretaria ae Indus"'C.ria y 

:o!!lercio fijaría a los ma:.eriales, procedimie:1tos o productos que 

.:ect.abac~ la viGa, la segu:::-ia.ad o la in"'C.egridad corpora: de las 

lersonas¡ 

(iii) Las se5a:adas por la Secre"'C.aria de Industria y Comercio 

.plicables a produc~os de expor~ació~i y, 

liv) Aq'J.e2.1as la Secre~aria ce :n6ustria y Comercio 

~stablec:'era para ~~ter:'ales, prod~ctos, 

'onsUInO e:1 el r::ercado naciona:!., cuando 

[el país o e::" ':':1"c.erés púb2.ico. hl 

artícu2.os o mercancías de 

lo reqJ:'riese la econoY<lía 

efec::o I los ma"'C.eriales, 

)roductcs u objetos suj etos a es::e tipo partic:..:.lar de normas 

lebía:1 ostentar la ::larca "Sello ce Norma Obligatoria". 

Cabe hacer el comen"C.ario co::s~s:.ente en que, no obs"C.ar:xe qu.e 

:sta ley com:er.:p2.ó :1ormas opciona:!.es (de cu..llplimiento voluntario) 

, :lOrInas obligato::-ias, :-lada se ¿ice al respecto sobre cuál t':'po de 

~2.1as contendría es::.á....""ldares mayores de ca:2..idad. 

As':':r.ismo, ::"a :'a medida 

)YOQ"t;.cto o 

)J:>:!.iga-:.oria, 

Lr:íc·,úo 35 

se e:lcon"!::.rara sujeto a norrr..a 

se debía dar cl:..."":1p2.:...!0.ie:1':.o a ésta. No obs':.ant:e, el 

ce:' ordenamientc er.. comento d:'spuso qJ.e las 

lepe:-~ceYlcias of:'ciales y orga:r:':'sz:"los públicos desceD"C.ralizados 

tebiar.. a6uQ~~ir pre~ereD~eme~::.e productos :1or.malizados. E~ 

:o:1::.e:r:J..co de es::.a c:'spos:"ció:r: es confl.:.so; si U:1 prod1...:cto debía 

:u."'"::p:'ir ob2-iga':.oria.-:-.er..':.e CO:1 <.:.:""".a :::orma, ¿a caso :10 aebló se::c que 

.as cepe:16encias o=iciales 6eb~~""l ~aber estaño =orzacas a adquirir 
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ie::l.es que el Cll."1lpl i:n':' en:. o de las no::mas que 

D~iga~oriarnen~e ~es fueran aplica~les? 

:J.cons:'stencia de la ley?, o blen, a 

de la ¿:'sposició~ est1;.VO 

¿Se trata a 

la mejor el 

aíCa¡T.i:1ado 

caso de li...1l.a 

c:):1::e~=-do y 

a que las 

epe:16e:1cias oflc=-a~es, al te~er 

dq4irir bienes normalizados, 

la obligación de prefere:1teme."1~e 

debía.;. aseg¡..:.rarse q..:e aquellos 

roóuc~os que aa.qc.iriera~, para los ex:"stiera una norma 

bliga~oria, cThT.p~ieran con la misma. 

Los títulos Primero, Tercero y Cuarto de la LGNPM 

speci=icamente se referían a la rrate:::-ia de normalización. Se 

on::ibió la misma clasificació:1 de noYI':'3.S cO:1'C.ernpJ..ada por la LNI 

vgr., "normas ce nomenclatura", "normas ce flL"1cio:1arr':"en::.o" y 

no:::::nas de calicac"} Ade."1lás, se incl 'lYÓ Uc""': I!ueVQ t:'po no~s, las 

no~s para los ~é~odos de pyuebas o=:'cia.les", ~e era:1 aquellas 

ue regulaban íos sistemas y procedim::.e::1'C.os de p~uebas elegióos 

o~ la Secre~ar~a de Indus~ria y Come~cio028 

Por lo que se refiere a la creació:: de las normas, la LGNPM 

o es~ableció el procedimiento qJe denia se~~i~se para cada ~~o ae 

u t::'po, es decir, para aquellas de cumpl:'miento volu..··y;:ario y para 

as ce carácter obligatorio, naciénoose 1S...--:ica..""Tlen~e referencia a 

ue las últ:'mas de :'as me:lc:'onadas 6eD~a..--: ser publicadas en el 

JF, así como ta~~=-é~ que cuando u..~a no~ de es~e tipo dejare se 

erlo, debía ce p~licarse e:1 el DOF 029 

La LGKPM, aJ.. :'g'..:al q'J.e S",1 ley fu""l::ecesora, estableció que la 

ecretaria de I:J.dus'.:ria y Co:r;erc:'o, 

:>rr:¡o..:.laría y rev:'saría las normas, 

s~-':.lc.::.os técnicos y recop:"2-aci.ón 6e 

:1s';::.::uciones y cependenc:'as 

.=-b..:de.;1L .;.~~ic:.:::'o.s 23 a 28 . 

.:b.loe.."1. A.:::-~ic·.:::.o 80. 

s.:.~~ hacer mención de la :OG1:\, 

meéia:J.::e la elaboració~ de 

ir'~fo::::::tación de pa~,;:i.culares, 

o::icia:"es, ir..:::luyeJ.1do la 



)a~1:ic:..pación de los l:amados ., comi 'Cés COD.sul ti vos de no=:nas" ya 

:e cie:::-~a mar..e:::-a co::temp::"ados e:1 la ::..,..~::: _ 30 ::"os catos e ln::8:r1I'.5.ció:;. 

)~oporcionados pa=a ~ales e~ectos po:::- les par~iculares seria..J. 

:::ilizados po::- auto::-i6ad ~J.iCfu~en~e para esos propósitos, 

rJedando probibida su di~lgación.31 

ll..l respec't-o, la LGNPY-, al ig'.1.al que la L...~I, no es-:.ableció de 

r.a..11.e:::-a concreta y de::allada el procedimien~o que se debía seguir 

Jara la creac:::"ó:l y aprobació:c de las DO::::TI<as. Este becho me !lace 

)ensar que la expedición de las mismas, e::. aquel entonces, pudo 

laber implicado u..Tla discrecionalidad por pa:::-te de la auto::-idad a 

:al graco que el obj eto rea:!.. de las no~.as :10 hubiera ::'ograa.o sus 

:ines. 

Respecto a las facultades de i:lspección q,J.e ej erceria la 

;ecre':aría de :::::ndus::.r:'a y Comercio, la LGI\?l'<:, en su '?i"C.-:.llo Cuarto, 

ra con1:emp:;'ana, alli'1 cuando de ma..'1.era muy ge:1eral, el procec.irr.ie;:~o 

se debia sujetar el eje:::-cicio óe tales ::acultades de 

.reri::icación por paITe 6e 2.a a'.ltoridac.. 

Respecto a las sfu""1ciones previs::as en la LGl\'PM, ya DO 

í..~ica.'ilen::e se contemplaban mt:.l tas como en la abrogada L:.""X:, sino 

:a~ié::1 la cla-....:sura temporal o definit.iva éie es::ablec:'mientos, 
" ,.:¡ • -
lepe~ ...... :. e:1QO de la aIec¡:ación al i:1terés público derivado de~ 

_:1c~pli~iento ce las d:'sposiciones respectivas. 

F:'~alme~te, come una novedad, er~ el ':'':'~~:Lo Sext:.o ce la LGNPM, 

5e previó u~ rec~rso de recons:'deración q~e podífu~ hacer valer las 

)e::-so:J.as a::ectac.as pOI resoluciones apoyadas e..."'"'l la ci tacla :Ley ([-le 

:uera::: dic~adas pe:::- _c Sec:::-e~a=-ia a.e ::::::1c\.:s-.:ria y CO:::1ercio, r.O 

,o 
'-

':b2clen:. ;..:::-~ic:.:::'os 29, 36 Y 37. 

'::::-b.1óe:.:. A::-~icc:2.o 3D. 
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)Ds~a.""::::.e que nada se sefía2.ó al :::espe::.::'o sobre 2.a Inane:::a en qcJe se 

Consiaero ae suma impor~a~c~a e: señala::: que, a~~ y cuando en 

.a LGNPM ya se establece el C~~p~~IT~enLO obl~ga~o:::io de nOYrras, se 

iejó c_ arb~t:::io de la au~oridad el 6eterrni~a::: conforme lo 

:-eq..;:í:::íese la economia de]. país o interés público, el t:"po de 

pudie:1do haber 

;e:1tado ~ p:::-ecedente 6e carencia de seg-cJ:::idad ju:::íd:"ca para los 

)ar-:.iculares. 

D. Ley Federal sobre X'letrología y Normalización 

de ~988. 

El 26 de enero de 1988 se publicó en el DOF ~a Ley Federal 

;onre ~letro:ogía y Ncrrnalización ("L?MN de 1988"), anrogándose la 

JGNPl1 de 1961. 

Tal y como el Presidente de la República, en aquel entonces, 

.:"cenciado Miguel de lo me::-.:.cionó en la 

;A~osición de mo~ivos de esta L?MN de 1988, la :'egislació:1 

(LGN?M) se exp:.c.ió e:r.. mor.te:1~os en que la 

.:1d-.ls~rializaciór.. G.el país se ::!.levaba a caDo mediante u"'" proceso 

ie sus::lt.ución de import.aclo:r..es, ca:::-acterizado por U:1a prol:ección 

:asi total a la pyoducción ir. __ c.er:1a 6e bienes y se::::vic':'os ::ren~e a 

.a co:npe::e:1cia ex~erlor. _ .. Dura:L1t.e las dos décadas slg-..:.:'e:J.~es a la 

,xpediciór: de ia LGNPM, la 

ldemás de s~ pcr::icipació~, 

.:r:.err..acio:1al. ,,32 

econorr'ia mexicana 

cada ¿ia rr,ayor, 

2 ::::xposi.c~o:: de Mo::~vos ce la ~?)::.-J de 1988. 

y el sec':.or 

en el cO:1~ext.o 
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Como COI'.secüe::c:'a de reai.i6.a6 avances 

c-e:::::~o2.6gicos crJe ::abiar.. s.:.o.o a:':::::a:lzaaos e"'-' ese -.:iem.po, ~es"...11 taba 

:ecesario conta~ co~ ~~ medio legal e:lcaz qJe Ye~~laYa el proceso 

::'e normalizaciór:. Se re~lle~:'a que la leg:"slación vige:lte 

r-espond:'era p2.en&il.ente a los retos que presentaba la realidad, 

ned:"an-.:e el de mayores !l2.veles de competitividad 

;ac:.:'s::acció:l de neces:.aa¿es cada ve:: más complejas e:l u:: ITtarco de 

:reciente :"nterdepenQ~~cia.33 

:"a tecnología se habia co~ve;::-:.ido en lL~a fuen:.e f"'..lJ.'1damental 

5.e ventajas comparativas, donde 2.as normas de cal:'dad se tornabru"1 

r.ás es:.ricras debido a las ex:'gencias ¿e los cons~~idores cada vez 

nás in:luidos por patrones :"nte:::nacionales de prodacciórL y 

se reconoció la neces:"dad de emp~ender U:l proceso de 

:a17Ú')io estructuyal, modern:"zaci6:l econórruca y yecor.ve~sión que 

)errr'li -.::'era a ~éx:':::o s"C.pera~ rezagos product:' vos, con.Í.O::7<1ar Q"'1a 

;!conom:'a más :'n~egrad.a y más articulada hacia más 

:ompe't.i'Civa nac:"a a::'.;.era, con mayoY au'C.odeter:ninación tecnológica, 

:apaz de sa::isfacer más ac.ec;.:,a¿a.il.ente las necesidades de S1.: 

s'C. :reciente pob:J.ació:1 y de ge:1eray :"as c.ivisas 

5.esaryo::"lo, través de la exportación y de e:iciente 

5-.:stitución de i:n:?oy-caciones.' 35 

?ara el:J.o, como es lógico pe::-.:.sar I se ~equer':'a, como 

~ctual:nen'.:.er ur.. graa.o de acep-.:ac:'ó~ de los pyoducros meciante el 

)yopósi 'tos de es-:.a de 

lOYmalizació:::l, era el que 

3 Loc. C.l~. 

~ Loc. e..::. 
S Loc. e..:~. 

1988, po:::-

}.cs produc-.:.os 

lo 

AS~, 

que 

'Ll.."1.0 de los 

hace la 

mexicanos pualeran 
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oncu~rir a los mercados de d~veYsos paises dada la amplia 

erspectiva de comercio que ofrec~a la aOhesión del país a~ 

cuerao Gene~al sobre ~~a..."1celes AÓ1.J.aneros y Coroe:::cio 

iglas en idio:na inglés conocido como "G)'.TT"} 

(por Su.s 

"Se establece ahora la posibilidad de generar :::lO:::ln.as sob::-e 

na ~ar. variedad de se::vicios que están cor:csti~uyendc Ur"la par~e 

reciente y cada vez más c0!r91eJa de la actividad económica y 6e 

as tra:::sacciones inte:::nac::'ona2.es ... " 36 

Era evide:lte la necesidad de destacar el ca::--ácter innova6.or 

e sentar bases jurídicas pa~a nOr:Ti.alizar tanioién los 

ervicios y no ú..:.-licamente los produc'Cos, como lo ates::igt;.a la 

:lc::"~sión de este tema e.,.-;. las negociacio::.es del "GA1"1''' .37 

Independientemente de :0 anterior, con es~a nueva ley se 

::::-etendió, ade..-:tás, recoger la. experiencia 9le se ha -:.enia.o e:: el 

ais sobre no::::na:!':'zacló:J. duro.~te los l:.~'C:"mos ve:'::-:.iséis a...'""ios, CQ:1 

a oDserv-ació:: de la evoh.:ció:: ce dicha r..ateria e..--: O:::';:-OS paises. 38 

La LFMN a.e :988 cOLstaba de seis titulos, cada u..T"J.O de ellos 

O~ sus respec~ivos capítulos, con ~ to'Cal ce 122 ar'Cículos y s~s 

espectivas Disposiciones t:::-ansitorias. Los títt:.los ?rirnerQ, 

ercero, Cuar~o, Q~into y Sexto contení~ la regulación relativa a 

a materia ce no~alización. 

':'a: y cono en esta L?MN ce 1988 se precisó,39 sus pri:1cipales 

bje~os =ue~oL ~os siguientes: 

5 Loc. C;:.':::. 

Loc. c.:t:. 

:;:'oc. c~:::. 

9 DFMX de :988, A~~ic~lo 20. 
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ti) Fome~~ar la elaboyació!: y obse;::-~-a::1c::"a de las e:iJ.~onces ya 

5.enor:-.inadas Nonnas Oficiales Mexicanas ("NOMs"), increme:1t.ando ::..a 

:a~idac de los proauctos y se:::vicios ~aclor.ales; 

(ii) Insti~uir la Comisión Nacional de Normalización para q~e 

::oadyuvc.ra en las act.i vidades que scbre nor:malizaciór.. cor:cesponda 

~ealizaY a las d~stintas dependencias de la Admi~is~rac~ó::1 ?jblica 

federal; 

(iii) Estimular la concurrencia de los sectores públ~co, 

)r:"vado, cientifico y de consumidores e.:1 la elaboración y 

::ump2.irrc..ento de las NOMs; 

(iv) Determi:lar las normas de caráct.e::::.- obligat.orio y .la fo~a 

~n q'...le se acreditaría su cUt.üplirr.iento,; 

(v) Establecer e~ Sist.ema Nacional de Acred~t.arr~ent.o de 

.Jabora'::.oyios de pruenC. (" SINAL?' ); así como, 

(v'.) CO:1t.r~bu.ir al fort.alecimie!:::o y moder:lizació::1 de la 

Lnfraes;:::uc;:'~ya tecnológicc.., material y ::i:1ancieya cie:!.. proceso de 

lorma::' zaciór:, así como al desarro2.1o de los ~ec:;.:::-sos h1.l..rna::os 

~specia:izados pa~a tal fin. 

De:1~:::-o oe 2.as iT'Jlovaciones que se a6opta~o:} y dispos~c.:.o:les 

pe se ;r,a:1::uvie::-o:l de la ~GNPM:, encont~a.-:lOS las s~9"'..l:.e:1t.es: 

6.) Las d:'sposiciones de la LFKK de :'988, ::::-egi~i.a.'"1 en ~oóa 

.2. Rep:ili:ica y sc.:s disposicio!les ser':'a~ 6e o~den público e int.e::-és 

:;oc:"al. Su l . . , ap ... :.cac:..on y vigilancia co::::-~espondia al EJec'..1~i\..·o 

~edera::", por cO:1d".J.c~o áe la denomina6a Secretaria de come::-cic y 

'omen':.o :industrial (!1 SECOFI") "'0 

.Q Ibicie:;:. ~';:.ic:.:.:o ::'0 
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b) Esta L?!;:!;¡ de :;'988 es la p:::-:'.mera reg-J:ación que u~il:'.za 

a de:.J.omi:lació:: de tlNo~mas Oficiales Mexicanas ti , 

nci.ependientemen':e q.J.e se L:.rata:::--er1 de clli-np2.imiento obligato::-io o 

e cumplirnie~to vol~tario.~l 

e) Dentro ce las p~inc:"pales Í:"nalidaóes que ae las NOMs 

'stableció esta ley,42 e:1CO:1trarncs las sig-,üentes: 

li) Fijar las espec:"::icaciones que debían los 

~od~ctos y servicios de~e~.ina6.os por la SECO?I, para ql.le 

at:'sr:"c:"eran ias necesidades y usos a que estaban des<;:.inados I 

":1cluyendo las =:elati vas a los procedimier:tos pa:::-a dete:aninar la 

::icie:1cia de~ f:mciona.me:1to de s:"stemas, máq...linas, apa:::--a'Cos y 

errés dispositivos empleados e::1 ope:::--aciones industriales, 

o~erciales o de serv-icios; 

(:"i) EStab~ecer las especificacio::1es relacionadas COL los 

::1s!::rurne::!"Cos pa::-a :ne¿i::-, los patrones de medida y sus métodos de 

ed~c~ón y calib~ació~; 

(iii) Es<:~lece::- las especificaciones o procedirnlentos para el 

nvase o embalaje ce p~oduct:.os; 

(iv) Es"':a:::úece::- los métodos ce p::-ueba o los procedimientos 

ara comprobar el c'-=--'"TIplimie:,_:::.o de las especi::icaciones con!:er .. idas 

::. las NOMs; 

(v) Es"':ablece::- cond~cio::.es de salud, seguridad e higiene ~Je 

e~ía~ obse=va::-se e~ los ce::!!:~os de :::.~abajo; así co~, 

Ib1.derl"!. A::-::::'c;;.los 20. ¡ 51, Sl ¡ 62, 64 y 65. 

:::b1.oem. A:::-t.i.c:.:.:'o 43. 
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(V~) Es'Cablece::- la nome::1c:'at.u::-a, 

3ímbolos, a:'agra."":1aS y d:"b"t.:.j os que deDía~ em;üearse er: e2. le...í.Q"Llaj e 

:éc::1ico industrial, comercial, de se::-vicios o de cornur~icació::1, así 

:omo los emblemas, s~~olos o co~~rase5as para f:"~es ofic~ales. 

al Ya de rr.a:;.e::-a especí=~ca se cieter:r.':":1a:::-o:r.. los eleme::1tos 

;r<J.e debíar.. conte:2e::- las NOMs (vgr. su denominació~, ca."1lpO áe 

:¡plicaclón, obje::o, especificaciones, métodos de prueba, 

)ibliografia, etc.) .~3 

e) Por lo que al procedi-niento de elaboración óe las NOMs, 

::!sta LFMN de 1988 dispuso, en té::n'i-:lOs muy ge:1erales, 44 que en 'U..."""}a 

::::apa i::1icial de eicho proced~mie~to los sectores in::eresados 

(vg::::"., fabricantes, p::-estaa.ores de comerciantes o 

:onsumidores, etc. } 

los 

elaborariar: a.~teproyec'C.o para que. 

de )osterio::::"ITIen'Ce, "comités cons-..:l"C-ivos nacionales 

:orma2.izació:1"45 pre;>a::-aran u:: p::::"oyecto a ser so:netido a la S:SCOF: 

)ara la elaboració:1 ce la versió:-: f:':-~al ce la NOM. E...'1 caso de que 

,-s~ :io requi:r-iese el i=:~.e:::és público, e:::a posible qtle no mediara 

L-:t.eproyec'Co o proyecto algIDo p::-e-,rio a la creación áe 1..:.-'1a NOX. 

Las NOMs de c1.:.--r;:>limiento obliga::orio debían ser publ':cadas 

:nc:egraLTlente en e: DO? y, que bacía a aquellas de 

,3 Ibid~. A=~ículo ~4. 

Ibide:r:. J.,,:,:-c::'Cl:los 4é, "-7, ~8 Y 50· 

Def:.nidos cono ó::-ga:c.os aux:L~.:a::-es er::. _a ':;:oDU..:.:CaC:Ló:;, de NOMs, integ::-ados 
por pe::-soClal ':.éc:::'co rep::-ese::::.a:.:"·,"O de 2.as depende::c.:as del E~ecc.:.:..:vo 
Federal, orgar:.:.. s!:'::: S ?Úb::ClCOS, orga:-_:..zaClO:1eS de l:::lc'.;.str::.ales, cS.e 
prestadores ce s e::\7': c:.. os , co;ne::-Cla::::es, ce::::.ros de lD.vestigac:..ó:: 
cier:;::ifica y tec::o::"ógica, as:'. (:0:30 por coleg::..os Ce pro::eslona2.es y 
conS1.:Inióores, co::=c~,e lo de::.e:::r..:::a::-a :'a SECO?:, segúr:. se establec.:ó e:: 
los artic<.;.:'os 54, 55 Y 56 de la :"?¡'S de :C988 _ ~e a::"gl:.I:a mane::-a OlC::OS 
com:.~és co::npc.r::io=...-: _.~'" Irils:na r:.a::.:.:::-:a:eza y ::'.:nc:cón Q'c1e J.os 2.:'a::;¡aCoS 
"cora:.tés consc:l,:':vos ce no:rmas" q-'.e L:o:r:":.e::rp2.aba la LG~?~:, no obs::.a.."l-:.e 
que cO:1::o:::me a c:"c:-.é. ::"ey ao::-oga62., ::"05 co!':',:..t,és E-:'. cO::'ler:to no eS:'a::-ia:l 
~~~eg=a6os :.awb:.e2 ~o::- ::-ep~ese~::aD~es ~écr.:..cos oe :'as depe~de~c:.as 
::ede::-a:'es, como s': se conte:r.p::'ó e::c 2.a :"NI de 2.9f6 e,,- ::-elaclón CO'D. los 
oe~omi::ados "COIT.:. ::és de nO::Thas". 
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:umpli2:'erJ:~o vol1.:!ltario, ú..-:i ca.,:",en t e los títulos 6.e las misr:1as 

:;eríar. publicac.os en el DO? ?a:::-a e::' caso qLle fuera resuel to que 

NON dejare de se::::- de cu.rrwlimie:1to obligatorio, la 

~eclaración de cal resoluc:.ón debía ser publicada en el DOF.46 

Asi~ismo, se ~ant4vo la pos:'b:'lidad de que la SECO?: pud:'era 

:-eq.1er:"r a :ab:::-icantes, pres~aGores de serv·icios o centros de 

.nvestigación cien~ifica o tec::1ológica, i~formación o muestras 

lecesarias para el proced:'mie::t.o de creaciór. de un.a NOM. E:1 toao 

;aso, :'as respectivas depe..'J.cenc:"'as de la .P-.dministración Plíblica 

c'?-de:::al, a quienes correspond::'a la regulación o control de 

)ro¿uc~o o servicio a nornalizarse, participarían en el proceso de 

;:::-eació:1 de las NOMs y, e:1 su caso r pOdrían expedir las NOMs de 

-:anera conjuIlta con la SECO?I." 7 

Lo anterlor imp~ica que e2. proceso de normalización sigu.ió 

:eni er.a.o una naturaleza 

:rinci.pal de la 

bajo la ~esponsabilidad 

de la par~lc~pac~ón ~~e 

l::ras depende:1cias de gobie:::no pudie::::-an ~ener. 

f) Como ~~a cuestió~ i~~ovado~a, se estab"eció q"e las KONs 

)odian ser rev~sadas, adicio:r:adas o modificadas, er: todo tie"TIpo, a 

)ropues :.a de Comisió::1 Nac:"onal de Normalizació::, de 3.os 

co:r.ités consul~ivos :1acio:lales ce normalización" t as:' '::omo de los 

:ecto::::-es lnteresacios o de los Íabr:'ca."'"ltes, pres:.adores de 

,e:r""v:.cios, conercia.."'"ltes o C0:1s:::...· .. :li6ores. ~8 

g) I.,a Co:-:-.isión Nacio::1a'L ¿e No::malización, se in~egraba por 

'ep:::-ese::rantes ce las diversas secre:.arías de Es:.ado que ejercia....."1 

ctos óe corrtro: y vigilancia sobre productos o se~icios 

5 ::bide.rr: . .!;.:::-~'::c:'::'9 5: 
:b~de. .. r.. A:::-::':c:.:~:) -'.9 

8 IDJ.der.:. Ar'L.':c:..:'o 52 
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;'Jscep:::..b::'es de ser ::o:r::-,al:"za6os, con~orme al de sus 

~::ribuc~o~es, po~ ~epresen~fu~::es 6e ~~s~ltuciones 6e inves~igación 

:ie:'1.':::ifica o ::'ecnológ:"ca y de o~gaElZaCl.Ones de indust:riales y 

:o~e~c:"an~es. E::' p~opósi~o de esta comisión Íue e~ de coadyuvar ~ 

_"' e2.aDoración de NOlo.:::s y, ge::.e:::-a:, para cDord:inar :as 

l.c'Ci vidaaes :::er:iendo el carác:::e~ de ó~gano 

:ons·u.l t:" VD y proposi ti ve. 49 

h) Como ya lo hci:Jía mencionado, l..L"1 aspecto iIL'1ovaaor y 6e 

i'..11Tla importa....-.:.cia J la nueva ley COTI-c:.e..'T.pló a los "servicios JI 50 den~ro 

ie 2.a mate~ia de norma2.ización y no 1Í....-.:.icarnente "productos", como 

~icam.ente 10 habiar.. ver:.ido haciendo las regulaciones precede:'ltes . 

. ey estab:eció, e:::: pri:rcer :::'ugar J qJe las NOMs de cUJ.'í1..'8lirrd.ento 

)bligatorio seriar.. las que ve:::-saran sobre, ent~e otras materias, 

.as Q'..le a cont:':ruación se se5ala:-:.: 5:' 

,,9 

(e) I~s~c~~en~os de medición; 

(ii) 

(iii) ':é:::1'ni:::os, ex:pres':'o::!.es J abrev':'aturas, símbolos J diagra'"nas 

dibUJOS qu.e ae::Jia."""l e:;nplea:::-se e::J. el lenguaje ofic:"al, industrial 

cO!7Le~cial; 

(iv) ,:a:las de pre~das oe vest':'r y calzado; 

Ib::.detr:.. .;;::-:.::.c:..:'os " a 6e 

Ib~d€lY;. .;;::-::.::C<.:::'os 20 ~3 Y 6:' 

Ibiderr.. r.::-:,i.C;'::::'os 5: y 52 



(ví Productos '.1t:'lizados 

:a.bricaciór.. o ensa..m:"e de 

como :ma~erie 

product:os 
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prirr~ o partes para la 

finales sujetos al 

(v:L) Procesos, p:::--o:::uctos y se~;,"ic=-os de los q'..le aepenc.iera la 

;e~ridad o la salue de las personas o que, =ormando par~e de los 

,-paratos, maquinaria, ve::i.culos o =--ls~alaciones, debieran reur..:"r 

le~e~~adas especificacio~es para d:"cha segurldaa¡ 

(v:"i) Equipo para el uso y rna::.ejo de gases utilizados como 

;nergéticos, en medicina o en usos i~6~s~riales; 

(v:"ii) Materiales. disposi ti. vos, maqui:laria y aparatos 

iest:"nados a la generaciór.., conducción, t=:ansfonnación, 

¡bas~ecimiento y u~ilización de e~erg~a eléctrica; 

(ixí Produc'Cos y procesos ([..le por S'..1. contenido, uso 1.: 

)peración, pudiera..'"".. 6e las 

:isposiciones legales ap::'cab:es; 

(x) ~~quellas o::ras que declaradas como de 

:'...llJ.plimiento ob2.igatorio (vgr., product:os a2..:Lmen'Cic2.os, bebi.das, 

)roel--1c::os y se:::-v':'cios de eA-porc::.ación, etc.); y, 

(xií 

:"G..anao lo 

Aquellas para p::::-oductos o servicios de c:lalquier clase, 

requiriese e:!.. int:erés pGJlico, segú.,:- lo estimaya 

:onveniente la aut:orica6. 

Resul ta cO:1ve::ie::t:.e mencio:'d:!:" que I cua..'"1do UI1 determinado 

)YOGucto o servic':'o debía con U:la NON obliga~c:::-ia 

~speci:: i ca, el r::ismo 6ebi.a la "CO:1'Craseña ofic.ial" 

·espect:iva qc.e denotara -::.al ci:::"ClL--:s-;:.a:lcia. Para e: caso q0e dichos 

lroductos o !10 reu..~::.. era:: ~as especificaciones 

:o:::-:::-espondientes, se pro::ib':'r:'a cie l:,_::e6iato su comercia:"izaciór: o 
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,yestació::1 has;:a en ~a~to no se acondicionaran, reprocesara-;. , 

·epa=a=a~ o sus~it~yeran y, en S~ caso, debiendo los fabrican~es o 

mpor~adores de los prod~c~os o pres~adores de los servicios, 

ee:np:"azar a los comerciar::ces por ot:~-os que sí c\:.üplieran CO:1 las 

espec~ivas especi:icaciones o reintegrarles o bonificarles su 

"alor I segúr: procediere. 52 

Asimismo, se dispuso q,J.e la importación de produc'Cos 

imilares a aquellos suje~os al cumplimien"Cc de una NO~ de 

arácter obliga:-.orio, también óebian dar cumplir..ier..to a la NOM, 

'or lo que, previa a la importaciór: respectiva, debía obtenerse la 

ce=ti::icación oficial" 53 correspo:ldiente, independlenteme:1te ¿el 

lli"Tlplimie:1to de cualq'.lier otro reQ'..l:"sito que fuera exigible e.'"1 

ateria ae come~cio exterior. 

Para el caso que no existieran NOMs aplicab~es a los bienes a 

mpor-:.arse, pero el'). el. país en que ést:.os :::uera:l elaborados fuera 

xigible el cu.'T'.pliI;'ien::o de Cl.sposic:"o:les s:"milares, debía 

c::::-ed:' 't-a:::se el c.nnpl:::'rr.:'ento de "t.ales especificac=-o:"J.es en el país 

.e origen para pe~Tú tirse la ir,¡portac:..ón en México. En el s"J.puesto 

e que los bienes a 2.I7Tportarse no est.uvieran sujetos a U!la NO!'1 

bligatorla en Héxico e inclusiv"e a especificac:"o:1es del país de 

::::-ige:l, e.,.;. todo case, áic~os bienes áebiar.. tener como rr.inimo áe 

al2.daá e:!. estableciá.o por las NOHs no obligator:'as que pud:'era..'"l 

x:"stir en nues~rO ~aís. 

2 

3 
Ib~a~~. Ar~iculos 64 y 73. 

=:::1 t.éc::'ffi::.nos de :'os a=,;:ic'C.::"os 63, 76, 77 Y 79 de la :'?:Ml\ de :988, dic1:ó. 
certi::':cacló:: se pod::a o:b':.e:1er a sol:.cit.uc ce part.e, ya ::ue:éa para :::.nes 
o::lc::.a:es o de e>.:por:::ac::.ó:::, prev=--a la co:nproDación oel cU:T1pll:r::.e::1t.o ce 
las á:'sposic::-ones ce :'as NO~s ap:'J..cab:Les. Lo anterior, a e::ecto de qL:e 
:as e::npresas :rex:.ca:1as garan:.::.zaz-e:: 2.a ca:::.dad de :'os bler.es o se:,.,t~ClOS 

q'cle p=oc..lciar: o p:ées:.abar:. y, pa.:éa el caso de exportac:,o:1es, debico a:' 
hec":lo de que los ps..~ses q¡.;.e ac.q'L..:.e~e::: ::.'.;.es'-:!"os P:éoc:,lCtos en ocaSlo~eS 

:éeQ'''::' e:::e:1 de -c.I'.c. ce:::-:.:.:::.::.ac::.ó:,.L ¿e ~a a·,::::.o:::-:.o.ao corrpet.en':.e ace:rca de: 
C'.1--::'p :.r.lle:-!~o óe- :'as ¿':'SPOslc::.o:::.es a;ll:.cab~es er: el pais de o:rlger:. Es,;:a 
ce:rt. ~:.cació:: e:ra e>.-pe¿ica por 2.a SECO?:, excepto pé.:éa el caso 6.e 



27. 

Toc1o esto, a eÍec':o de evi'C.a::-- ..:.a ':'::-:1por~ación de p~oá::..l.ctos de 

aliñad baja o de:':'cient.e, a pyeClOS p~obablemen':e más bajos, e..."1 

,e::j·...¡:.cio de los c0::1sw-ni60~es mexicanos e i:1dustria naciona}.. 

Por otra las NONs no obligator':'as, e5':0 es, de 

:.:...-npli:nie.."1to vo~-..:::::ario, consti tl.:':'ar. t:.::a reÍere::1c':'a 'Cécr::":::a pe..::-a 

e;:e~i::ar la cal:"dad de los prod:.:::::os y servicios de que se 

ra::.a~e, partic'...:::"a:!:.7!len'Ce para la pro::ecció:.. y orl€.l.""1'Cación de los 

O:1sumidores. Para este tipo de KJMs, los fabricantes y 

restadores de seDlicios que vohm':.ariarnente c1:...rnplieYaD con las 

':"smas podía..""l denotar ':a.i. circ-:.J.::1stanc:"a med:"ante el uso oel "Sello 

::ic.:.al c5.e Gara.."1::ia", p::-evia auto::-izació:: de la SECOFI. Asim::..sno, 

e estableció que los fabricantes o :"l1l?2l::-tadores denía:: susti::u':'r 

los comerciantes los prod"..lctos C!.J.e :10 cu:uplieran con u..-:a NOM no 

:Oligato::-ia y os::en::aran el "Sello Oficial de Garantía" .54 

:Jaa.o el res-,;ltado posi~:"vo 50:::'::-e la p05:'b':':'iéad de Qu_e 

:::-od·...:::tos ost.en-:.ar~ e.l "Sello O:::':'cial de Garantía" ::-especto el 

i .. ::':':lp=:"':'mi en-:.o de las "normas o!;)ciona2.es" 

o:1fo::me a la aorogada LGNPM, se cec':'dió que tal cO:1sagració~ 

e~~ecie:::-a en es~a LFMK. 

j) Como ::-c.ovedad, la L?MN de 1988 estableció, 

o:igaclón para ~os fabricantes o prestacores de se~icios, el ~Je 

a::-a sus prod1;.ctos o se:r\7ic':'os S1..:.Je::cs c._ C1.l.rnplimiento de UIla NO:~ 

2 ca:::::-ácte:::::- o}Jl':'ga :.o:::-io, o qLle oste::::'a:::::-a...-; e~ "Sello Oficia~ oe 

=.:::-a:-.!.::ía" (NO!.-:s no ob2..:'ga-:.o:::-::.as ) el ~e=.~ener sist~~as de coc::rol 

calidad adec-:...<ados. se es:.ableció que la SECOFI 

ce:enn:U".aaas á:-:eas o ¡y,a:e!"las er:. cr..:e ::ue:=:-a compe:::en:e a::"g:..:r:.a o-::'ra 
aepe:-:.ce:-:c.:.c ce::" 3JeC:'::lVO Fede::-a.l. 
~bl¿¡eJ:l. A::-t.ic'..::"os ó5, 67 Y 72. 
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pe!'"2.ó6ica y ::-egl::'a~.e:1te, q'J.e tales bienes o 

;e~~cios si~J.ie~a~ c~pl~endo co~ las NOMs aplicab~es.55 

k) Se instituyó e2. "Progralla Nacional de Norma2.izaciór~", a 

;er expedido por la SECOF:, previa opinió::1. de las de."Tlás 

tepen6e::1.cias e:::: e: ámbito de Sl.:.S competenc=-as, no obstante q...:e 

~C;.da se dispuso sobre su cO:1":.enido y objeto, excepto que en la 

~=-aboración de las NOMs se daria preferencia a las corr.pre:1di¿as a"1 

ti cho p:=ogr a.íla . 56 

1) Como Q~ aspecto de novedosa importaDCia, la L?MN de 1988 

;s::a:::'leció las relat:"vas al Sis'.:e."TIa Nacio:1al de 

.crecii':.amiento de :L..aboratorios de p:::uebas ("SINfu:.,P") ca:: el f:":J. 

le poder obtene:::.-se todos los se::::""'vic:.os ce apoyo necesarios pa:::-a 

:":1e5 cie la "cert:':icación o::"cial", pa::.--:.icularmente para efectos 

~O:1t.:!"cÚ de calidad de los procl.lc1:0S y ser-l7icloS sujetos a NDMs de 

~2ráct:er obliga:.orio. 57 

El propósito ¿el SINAL? el tratar de aseg¡.::::.-ar 

:xis::encia de laboratorios que CO:l::aran con egu.ipo s1.:ficie::1::e y 

::éc:1Íco cal:"ficado pa:::-a la prestación 6e se:::v'::'cios 

Irincipalme::1te relacionados co~ :25 actividades de con::ro~ de 

alidad, prev:"a au:.orizaciór.. de és-::..os por parte de la S3.CO?I para 

como tales. Ya en es::a regulació:l se cO::1teüpló la 

los:"b:"lidaa de CI'J.e :"a SECOF~ p""Jdiera concertar conver..ios CO:l 

~sti::uciones o:'::'c:"ales extr~~jeras e int:er~aclonales para e~ 

·econocirr.ie:lto IT.ut:uo de de prueba acredit:.ados, 

ndependie~t:a~e~::e de que no ex~ste evidencla alg~a sobre ~a 

~le~e~::ació:l de alg~~ conve~:"o en este 

igencla de esta L?MK de :988. 

5 ::bJ.derr.. .i\:::.--:::.cul?s 68 a 7I. 
6 ~bide.T.. A:::.-::ic:.:.::"os ';'5 y 48. 
o IbJ.dem. Jl..y:.ic-..:los :"0. 82 8S. y a 

sen:.ido aur~Jte ~a 



Como era ~ógico pensar, el control de calidad requería de 

nális:o.s v pruebas f::-ecueIl'Ces y cada vez más comp2.ejas en el 

)roceso de producción, que ni el sec";:or públiCO ni todas 2..as 

mpresas ec lo in6ividual pocian realizar a través de laboratorios 

iropios, por lo Q'...le era necesario que laboratorJ..os especlalizados, 

Ire-:,"-ia.-rnen-ce au't.or':"zaoos por la SECO?:', prestaran los servicios 

·espectJ.. vos, asi como para que ~os dictámenes que elaboraran 

:uviera.:.~ valiDez las depencencias y entidades de la 

,c1.-r.inistración Pública Federa:!.. 

m) Con la finalid.ad de estinular el cu.:.-n.plimiento de las 

fOMs, asi corno los es:uerzos de los industriales nacio:lales para 

~ej orar la calidad de S'.1S prOQUCLOS y se::-vicios, esta LFMN de 1988 

DS:'l'CUyÓ el ~?remio Nacional de Calidad", para cuyo otorgarnie:'ltc 

:e ten~ia cuenta, 

.c'C':'vidad 

Lesa::::-ro:"10 

de 

tecnológico 

)~oduc~os. 58 

ade:rés 

nac2.onal 

de: apoyo 

esfuerzos 

y para 

proporcionado a 

realizados para 

la e)."Portación 

la 

el 
de 

n) A efec~o de o:.o=gar ciey'Ca seguridad a los par~iculares, 

~sta LFMN de 1988 contempló, de manera más exp2.icita, el 

iyocedimiento por el q..le :"a SECOFI ejercería sus facul'Cades a.e 

'igila.."1cia (vg:::-. , req..,¡isi tos para practicar visitas de 

"er:"ficación, Obligaciones de brinda::::- racllidades a cargo de los 

)ar<::icu:'ares, :eva~:.amien'Co de actas, pos:"bil:..aad ce for.Tt~2.ar 

IDS ervac iones , recolección de muest:ras, comprobación de 

~speciiicaciones y elaboración de inio~es de comprobación de 

lUes~ras, pr':'::1cipa2.me::t:.e). 59 

8 rbider::. ;'.=-:':::'C·":'~DS 8D y 8l. 
9 ':b~óem. ;.-=--;:ic:..:los 90, 9:' Y 93 a l09. 



D':"chas 

~j e~cidas en 

fac-:.lJ..-::ades ce ve~~ficaciór. y 

relación con aq-..:e2.los procuct:os 

comprobac.:..ór: 

o se:rvic':"os 

30. 

sería~ 

sujetes 

.2. cUt.""rlpli;r,ie::1to 

~ue os~e;].taran 

de NOMs obJ..iga~orias, 

el "Sello G::icial 

así co:no para los productos 

de Gara.."1tía" (denos'C.an60 el 

:"U.cT.plimiento de NO}:!s volu..'1";:.a:.-ias) . 

o) Además, 

contendría 

se estab~eció q~e la SECOF: lleva=ía u~ registro 

in=o~ació~ ac~ualizada sobre los fabric~Dtes, 

.mportadores y pres~adores de se~vicios s~jetos al cQ~pliffiien~o de 

:OMs cie carácte:::- obligatorio o que ostentaran el "Sello O::icial de 

;ara..."'1t:'a" . 60 

p) Respect:.o de 

:isposiciones derivadas 

las 

de 

sanc':"or.es por el 

la :'?M::'J de 1988, 

i:1cu¡'np::..ir..:"ento 

se establec=-ó, 

a 

a..:. 

~~aJ.. que en la abrogada LGN?M, multas que e:1tonces podían 

.sce!lder hasta po:::- el impo='Ce eq0.ivalen'Ce a 500 veces el Sala=io 

:ir..i:no Gene=-al 'ligen'Ce el Dist=ito Pederal, la clausu=a 

:emporal o def2.::1it:'va de est.ab::"ec:'rr.ien~os co:: la :ne:CClOD. qJ.e és~as 

.:1c=-"".ls:'ve podia:: ser parciales o to::.ales, así como ta"'7bié:::. se 

:8n::.empló el arresto aQ~i:1istra::.ivo por desacato de :05 

::,~f=ac::.ores. Como ur..a :lovedad, se es::..ableció q0.e e:: la 

~e"':-e:::m.:..::aciór~ óe las sancio:1es la autoridad denia tomar e:1 cuen::.a 

.as circunsta~cias siguie:c~es: 

(~) E: carácteo:- inéencional o no de La acciór:: u omisión 

:OLs-:,:'::'"".1tiva de :'a :'n==acció::; 

lE} La gravedad ~Je la 2.n::racc:.ón implicaDa en re:ación con 

,l comercio de prod:.:.ctos o la prestaciór.. de seDlicios, as~ como el 

)erj-:..:.icio ocasio::ac5.o a :"05 cor:surnidores; )/, 

(iii) ~as cO:1diciones e=0::6micas de~ in=rac::..or. 

e 
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Las muítas se deterrr":"naba de separada c1.;.ando 

)casionara~ diversas infracc~o~es. Ello, sin pe~juicio de las 

)enas que correspo~dieran a delitos. 6: 

q) Esta LFMN de 1988 desarrolló, de ma:lera más clara y 

ie~a:lada, los requisltos y procedi~ienco a se~~ir por los 

)a;::::icu.:"ares con respecto a:l. re::urso ad.~nis-:,rati VD que pOdían 

.:1-:'erponer en CO::-2.t:.ra de resolucio!les dict2.a.2.s con ::undamento e""1 

licha ley y oemás disposiciones derivadas de ella. 62 

r) Finalme:lte, dentro de los artíct:.los transitorios de la 

J~ e~ comento, se estableció ~~e las no~s qüe tenían el 

:arácter de opcionales co~:o~e a la ley abrogada (LGNPM), 

;endría.,"-:. e: carácter de NOMs de cll."TlPlimient.o vob.:ntario en los 

;é~~nos de la LFMN. Por lo que hacía a las normas de cumpli~~ento 

)bligator:"o que hubieran sido e:;.,.-pedidas con:o::me a la abrogada ley 

:LGNPM), las misffiB.s cO:1serva:::-ia.""1 su v:"gen-::ia er.. tan-:'o hubieren 

;ido publicadas en el DO? y, e:1 caso con'trario, sólo hasta que 

:l..!ere:l publicadas en dicho me¿io in::o:::mat.ivo. 63 

Efectivamente, y como más adela...""1te se podrá cons::.atar, esta 

JFMN const.icuyó el an'c.ecec.ent.e real de la regulaciór: vigen::.e 8..1'1 

1ate~ia de no~lización. 

E g Ley Federal sobre Metrología y Normalización 

"'vigente y sus reformas. 

:..a Ley Federal sobre M:et:.rologia y No::::-malizació::;. ("LFMN") 

rigen::.e, se p1..:.bllcÓ e:l el DO? el :'0. ele j:úio de :"'992, abroga~ci.o 

Ib2dem. ;:.:::-~::ct:los 110 a ~':5 

Ibid~T.. A~tíc~los :16 a :22. 



32 . 

. a L?~'1N ele 1988. Es'ca nueva y act:ualment:e vigente L!"l'-lN ent:ró en 

iigo~ a los q..J.ince días na'Curales siguientes a su publ':'cación y ha 

;ido re::ormaca mec.:...an~e aecre::os p:::-esidenciales punlicados e:l el 

JO? los d~as 24 de d:"ciernbre ce 1996, 20 ce mayo de 1997 y 19 de 

,ayo de 1999. 

Se~~ se despr~Lde de la in~ciativa de la L?MN, con esta ley 

;e prete0de adecuar y act~a~izar el marcO :::-egula~orio ce la 

Ictividad produc~ivaJ aument~~60 ~ranspare~cia e~ el procedimient:o 

le elaboración de las Normas Oficiales Mexica:las, reo'Jciendo la 

~~screcionalidad. Implica un cfuubio pro=undo de actitud, tanto del 

;ec'Cor público como 6el ~;:ivado, en cuanto a la r:',anera en <zú.e 

l.abria.."1 de realizarse en nuest.:::-o país las activida6es relativas a 

.as materias de me~rología y normalización. 64 

Actualmente, :::"a LFl1N consta de seis ~ítulos, con un 'Cotal de 

.22 a~~':'culos; la ma':e:::.-ia de no::wal:'zaciór: se encuent:::-a :::.-egulada 

)0:::'- =-08 títulos, capit-ulos y seccior:.es qu.e a continuació~ se 

.ndlca..71: 

'YITDLO PRI1>ffiRO. 

CAPITULO UKICO. Disposiciones Generales. 

T:TULO TERCERO. NOYlnal::.zació::1. 

CAPITULO l. vlsposic:'ones Generales. 

CAPITULO 1::::. De ias No::::naS Oficiales Mexicanas y de las 

No~s Mex:'canas. 

SE:CCION -

SECCIOK :¡::I. 

C?2I':'J~O lIT. 

c..;'P:Tül..O IV. 

C~;?I~ULO ·v'. 

De las Ko~as O=iciales Mexicanas. 

De las No~as Mexicanas. 

:)e la O~se:::\iancia ce las Norrnas. 

De la Co:n:'sió:1 Nacio:1al ce ~o:::malizació::"l. 

De los Co:r.ltés Consu:!.tivos Nac::onales de 

Norrna:'izació:1.. 

2xpcsiclón de Mot:.. vos de la :"'F}:L\. 



CF.?IT"üLO 

':'ITv"LO CUARTO. 

~e los Org~ismos ~acio~ales de 

No::malizació:,:. 

De la Acredi~ación y Deter.mi~ación ¿el 

Cu.mplirnie:1to. 

De la Acredi~ac~ón y Ap~obación. 
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Cl-.?:TD:"O l. 

CA2IT'ULO 1:. Je los Procedirr¿en~os para la Eva~uación ¿e 

CJ¡..?:::TULO :IrI. 

C.~.?:TULO IV. 

G .. ?:TULO V. 

CAP::;:TLJLO VT 

c..Z2:TJLO VI:;:. 

la Conforrni6.ad. 

De las Co~t~aseSas y Marcas Oficiales. 

Je los Orga~~smos de Certificación. 

De los Labora~o=ios de Pruebas. 

De las Unidades ce Verlf~cación. 

De los ]'l.cue:::-o.os de Reco;¡ocirr":'eYlto Mu'C:uo. 

~:~GLO QUI~~O. De la Veriflcación. 

c..;;P:TtJ-¡,O 'Lj'NICO. VerificacióD. y V:'gllancia. 

T=?llLO SEXTO. 

c..~..?ITUl.rO l. 

cr..?2:TULO r:. 

De los Incen~ivos, Sa~cioYles y Recursos. 

Del PrB~io Nacional de Calidad 

De las SancioYles. 

De: Rec~~so de Revisió~ y de las 

Recla.."Tlac':"ones. 

reserva en los s ig .. li en:: es capítt:.los del presente 

.raba:o abordaré ce:: Tnayor cie~alle y dete.."limieYl~o el cD:1teni60 de 

as c.isposic:'ones ce la L?l'Q\J viQe..'lte, a continuación :!le perrr.:-to 

:e:3.a2.ar ..Las p::::.--:'nc:'pales i:movacio::!es y caracte~is~icas de dicho 

Irde:r:a..rniento, a saber: 

~r'70:"O PP.::YlE?O. Disposiciones Ge~era2.es. 

a) Como 1;..."'1 p::.-:':rr.er calÍbio :::':"'"'"lo.a.:-:le:1t.al a la ley a:c::.erior, se 

~s~ab='ece ([<le la ap2.icaciór.. y v:'gila..."'1c:'a de .La L?:MN corresponde a..:. 

:jeC1..:-:'lVo ?ede::-al, por 

,c1.-1t:':' .. :'s-=-ració:: ~b::":'ca 

CO:1Ql.lc::o ce 

?e\iera::" q...::.e 

las 

te!'~gar~ 

¡a~e::-':'as reg'c.lac.as e:: la propia ley. Es:.o es, 

ci.ependenc:'as 

COTI1.pe-::.e:lc:"a 

de 

e:l 

se a.esce::t:.ye.l':zó 

la 

~as 

u:::ci5:: ce no~,a~izac:,ó:1, pasarla.o a se::- de 1..:..;.-:a act.ividad exclusiva 
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ie Secre-::.a:::-ía de y Fome::::o Indus::ria:;" (ahora 

;ecre::.a::::-ía 

~::::.re ::'as 

de Eco!"!orria 

Come.:-cio 

"SE"), a 

diversas dependencias 

U!'la responsabi.lidad compar:':"da 

de la J...d:mi:üstración Pública 

::>e6e:::-a1. 65 

Ca:: este cambio J se otorga compete:ncia a ot:::-as óependenc:'as 

lel Es:.ado para partlcipar a, el proceso ce normalización, 

5.:"sposicióL que en un momen::o dado paece resultar Ii1Uy vaga e 

~rr:precisa. EY) e::ecto, se habla de las "depe..'1.de:nc:'as de la 

~¿ministración ?ú:.b::"ica Federal, limii:fu'lóose a indlca:::- a aquellas 

r...:e tengan competencia en las materias reguladas por la propia 

.J~ I s':':l Q'<.le se seSale con precisiór: cuales son és::as. E:::: todo 

:aso J debe.üos e:ntender que será de conforrr~dad CO:l 

:stablezca la regulación organ':'zacional respecLiva 

::-egla-ne:r;:os interiores de cada depende:1cia, Ley Orgánica 

~c-ni~istración ?Qb~ica Federal, etc.). 

lo q.J.e 

(vgr. , 

de la 

~) ':'a2. y CO:c:lO :'0 establece el. i:lciso II. del articulo 20. 

5e 2-a LF~.íK, los o;:¡j eLos de la rm.SIT.a son, en roa t.eria ele 

10rma2.ización: 

(il Fo:ne::~ar la ~ransparenc:'.a y e::iciencia en la elaboració:: 

1 observancia de :as NOMs y NO::::7[1as Mex:'ca...""1as ("l\~s"); 

(ü) Ins,:i'Cuir la CO!í'.is:.ór~ ~acio::..al ce No::malización para qu.e 

::oady-.;ve e:: las ac'ti vidades que sobre :so=nallzac:.ón correspo:1oe 

::-ealizar a las dis~intas oependencias de la Adrni~is\:rac~ón Púb2.ica 

(lii) Establecer -....:.r:. proce¿irnien~o 'X1:':o::T.le para :20 elaborac:"ó:J. 

5.e las NO~s; 

55 
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(:. v; .:..a CO:1cu:::-re:1Cla o.e ~os sec"Cores püo:i..ico, 

J:::-ivado, cienti:íco y de e o;r;.s'UInici.ores en 2.a elabo::::-ación y 

)",se::-vazlcia de las NOHs y Nonnas Hex:'ca:oas i "}J,1Xs") 

(v) Coo:::-dinar ::'as ac~iv.:..aad.es de no:::-:nalización, 

:er-.::i::::"cación, y labora~orios de p::ueba de 

5.epe:1dencias de :La Ad::-,in.:..strac:..ón Públlca ?eáera::"; 

(vi) Establecer el sistema naciona=- de acredi~aroiento 

de nOY7.',alización de certificació::c, \:""íidades 

Jer:"::icación y de labora':orios de prueba y calibración; y, 

las 

de 

de 

(vii) En general, c.iv-ulga:::- las accio:1es de no;::malización y 

;ewás actividades relacio~adas con la rna~e:::-:"a. 

Conforme lo ru"1~eri.o:::- t ya no se cont':"e::1e como objeto óe la 

-,?MJ:: v:.gente, aque:" :::-elat:"vo al "!:::>me:1':::.o ce la calidad de los 

):::-OC:..lctos y se:::-vicios nacio_J.a~es" qu.e c;o=-l~emplaba la ant.e:::-':"o:::- y 

0roga¿a LFMN de 1988. Desconozco la :::-azóL por la que se sup:::-imió 

::'c::-.!o objet.o contenido e::1 :'a a."'1tey:"or 'ley, si a final de cuencaS 

::. proceso de norrnaliza:::ióL de:be estar encarninaao a p:::-op:"c~ar un 

~:1c::::e."ilen to en cal:.aa¿ de los bienes servicios r:acio:lales e 

.::·"lC 2.'..1 S ive para efect.os de tome:::-::.o a las export.aciones. 

el Como más adela."'"".:.-::e trataré, indepe::1diente.-ne:1te de que en 

.e. :!.ey abrogada ya se bac':::a :::e::ere::c:.a al Sis::.e.'Tl.a K'acio:lal de 

i.c:::-e::::. t:.e...rniento de Lai;.ora::.or~os ae P:::-::ebas {" S:L.~_;;Lpn), en la LFMN 

,~:.ge::-::.e se incluyen :1"'..1eVOS cO:J.cep':os y deflniciones, como entre 

son, 

~orrr,é.2.izac2.ón" , 

¡e::::':::..cación" , 

~cYe¿:" ::.adas" , 

los :::-ela~ivos 

"o::-ga:::"smos 

;, e::::.i6.ades 

"acree.:. tac':'ó::;." , 

a 

de 

de 

"o::-ga:::'s:nos nacionales de 

de ce:::-::.:" ficac:.ór. l' '·1..'-::idades 

acredi ::.aciór:" , "persOllas 

"ce::::-t.i:::'cació.:1" , "eva2.uació:1 de 2.a 

:O:1!o::T.1.idad", así. CO:::l.O de "no:::-::-"a o :::"inearr.:"e:1to in':e:::-:1acioYlal", e 
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~:1cl1.;.sive de::iniclones so:b:::-e lo q'..lE 6eoe el_tenderse po.:' N0?1s y por 

::oord:'nación con Secre::ari.a de Relaciones Exterio.:'es, 

:-eprese:n:e al país e::: t~dos :l.os eve:'.ltos y/o as-:.:..'"l~OS .:-elacionados 

:on la w~trología y no~lizació= ':"nter::"lacio::ta::". Ka 

)bs'.:.a:r~e, e2.. precepto cc::c1.:cen..::e se adiclonó en el se:r:t.ido de qlle 

)':.ras dependencias irlteresaéias ¡ e~ e2. á:."Tlbi to ce sus co:npetell.cias 1 

Y-.leden particlpar en aic~as ac::ividaces en coorc.:"naciór.. con la SE, 

¡sí como tambiér:. =eprese=:l'~_a..'1tes ce orgar~isrnos privados y públicos 

T=TULO T2RCERO. No=::-alizació::. 

a) Se establecen co:no at:r:"Ducio::1es áe las depe:1dencias de 

.ce Ac...'Ttinistrac:..ón ?ú_b~ica ?ec.e::a::" , el de sus 

:ompete:'.lcias, ent.re otras, 2.as C;c.le a co:;.::ir::.1.:aciór: se se:::ala...-;.: 68 

(i-) CODt.rib1;i=- e:::. la ':':1:.egracióJ:J. y ejec'..lt.ar e:" "?rog:::-a"Tlc. 

~aciona::" de Norrnalizació::" i 

lE) Expec:'r N02:1s :"as ma'C.erias relacionadas CO:l sus 

lt.ribucio::1es; 

Lii) C01".:.s:::2. tu.:.r y les "comi':.és CO::1s"G.2.-c':'vos 

lacio:lales de nozTnalizac:"ó::: h; 

6 Ib~óerr.. A:::-::::cu::'o 30. 
7 Ibide.T.. .~_:::-:::iculo 4o. 
B ::b::-de,T.. .:",y::ic<.:lo ~o Ou 
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(iv) Certi:lcar, verificc.r e i:::lspeccionar que los productos, 

lé~oci.os I instalac2.o:r:.es, servicios o ac-ci vidades cliL"TIpla!: COI: ::!.as 

¡OMs; 

(v) Par"Cic~par en 

lcredí tación y aprobar 

los " comí ~és de 

a los "o::ganismos 

eva:'uaciór.." para la 

de certificac~ón~, 

laboratorios de prueba" y "u::i6..ades ae verificación"; y, 

(vi) Coordinarse con las deITás depe~óencias para cumplir con 

.0 dispuesto en la LFMN. 

b) No obsta."T'J.:=e qu.e CD:'l la L?l1t\ se tra~a de descentra:"'izar 

.as ::unciones de normalización por par"Ce de la S3, cabe señalar 

~e es~a dependencia sigue siendo la cabeza del pilar que coordina 

as ac~ividades e:'l la materia. 

::::specí:ica-nen::.e, el artic-...::o 39 de la L?M:N confiere a la SE 

.as a::riJ::mcio:;.es que a CO::l-c.:":J.-...:ac':'ó:J. se :'ndicfu""1, 

lrincipalmerrc.e: 

como lo son, 

(i) Integ:car el Progra!na ~acional de No:cmalización; 

(li) Codif:.ca~, i:1ve:1.::ariar y conpila~ las NOMs y Í'\-::1X.s por 

la~erias, así cono las normas i=::er~acionales y de otros países; 

í :":"i) Fu..'"1gir como Secre::a::-io ::éc::ico de la COill2.sió::1 I\ac':onal 

Le Nor:na~izac:.ó:2.. y de 2-os "COIT,.:'.'c.és nac:,o!la~es cie norrna"iización", 

Lsí como par::icipar con voz y vo::.o en és'.:.os últimos en ~os que se 

Liec::.er.. las ac::ivla.aa.es :"nd:jscr:"ales o comerciales; 
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(iv) Nar..::.ene::- 'J.TI reg:'s::.~o de los "o::-ga..."'1ismos nacionales de 

ormalización ,. , " e:~:.=-ldades ce ac~edi':.ación y demás "perso:r:as 

credi ':.adas y aprobadas \1 ; 6S 

(vi Expedi:::- NOMs e:::. ée<:.erm..inadas áreas (vgr. , 

speci::icaciones de producLoS y servic:'os cu2....t""1do éstos pueda::J. 

ons~i~u~r un r~esgo para :as pe:::-so~as e el ;aedio ambier:-c.e, 

speci::icacio:les para ma-c.e::::.-ias p.::-:'rras, carac-c.eris':.icas 

elacionadas co:: ins':.ru .. i11e.."1':.OS para ned:"r, nomencla':.ura y lenguaje 

écnico industria: o comercial, e~c.);70 

(vi) L:evar a cabo acciones y progr~~s para el fome~to de la 

alldad de los prod'J.c:,os y serJ':'::ios mexicanos; 

(vii) Coor¿inarse con ~as demás dependencias para el adecuado 

:L"11plimiento de la L~; 

(vi':'i) A.'.1':.o::.-izar a las "e:l'c':'dades óe acrec.:"t:ación"; 

(ix) CoorG::..na.r y los corr..:ltés y actividaaes 

~':.ernaciona:es de nor:.~:':'zación; as~ como, 

(xl como ce:r:.tro de en ma"C.eria de 

ormal:.zació:c.. 

e) La L?!-2\f cef':'ne de ma...~e:.-a más precisa el concep'Co de NO:M, 

eDa qu.e tra:.aré cm:: aete:"..':'rr~en:.o e:1 el Capi. tul o :1 de:::' presen::.e 

raDajo. 

=::-. rna,;:e:::-:.a c.e ::o:::-:ra~:'zac:'ó:::, .las "e:::-::.caces ac:::-e::1ltadas" y ap:::-obadas 
cons::'t:1yer:. ::'05 'o:::-:;;a::-,.;.s:,:\cs ce ce:::-':::":::lca::ió:::", ':'ano:::-a::c::-lQS c:e p:::-ueba" 
y "ur.l..daoes de ve~::..=-:.cac:'..é:,." 
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dI Se dispone que ~as Nm-ís de~e;-l te..í.e~ come ::ina:i6ac5. 

~stablecer, principalrnen-ce: 71 

(i) Las características y/o especi:icaciones que deben 

'eunir los proauc<:'os, procesos 72 y se~icios cua"'1do éstos pueda::1 

'o:::.sti '::uir ".-, riesgo para la seguridad de las personas o dai"iar la 

:a~ ud h:,1.t-na."'1a, vegetal, el medio ambiente ge..í.eral y 

aboral, para la preservación de recursos na-curales, o CUfu"lCO se 

.rate ele la pres::ación de servicios de Íorrna generalizada para el 

·onsll.""T:iáor; 

(ii) Las carac-:erís"Cicas ylo especificaciones de los 

>roduc::.os ut:"2.izados como materi.as primas o partes o !0.at.eriales 

>ara la fabricación o ensa.:.""TIble de productos ::i:1aJ..es suj et.os a~ 

:u.i'TIp:!.im::'e:1to de NOMs; 

(::'ii) Las características ylo especi::icaciones re:"aciona¿as 

'0:1 :'os inst.r-..:me::;:os para meci::::-, los patro::¡es de medida }~ s:;.s 

!é~odos de me¿iclón, veri~icación y calib~ación; 

(iv) Las especi:icaciones y/o procedimie~tos de envase y 

:::-ba:aj e de los p~od"".1c~oS q..:e pueda:1 consti '::u:'r li..í. riesgo para ::.a 

egur':"dac de las perso:1as o d~4.ar la salud de las m:"s::-.as o el 

tedio arr.bien"Ce; 

o 2:::. ,::é::::-:::L':':lOS de la L~M:K, ::"as )JOMs paya 
a-..::.o:::-::'..:z:a¿a a e>:pe::i':":::- son aq:·..:el:"as a que 
a::-:.icc.:.lo 39 de C.lc:':o o::-dena...'TUe::lt.o. 

::.. L~!-lX. Ob_ e::..:.. k:":,:'c1..:.1o 40, 
2 

faor:ccac:'.ó:c, 
e::lvasado, r.:.a:'.l:.p~lacló::" 

conservaC1.ó:l, 
er:..s2TI'i:llaao, 

2.as C[G.e la 53 se e:lc:.:en'::::::-c. 
se re:.le::-e el l.rlc.:!.so \T. de::" 

ob::.enc:.ó::., 
nezclado, aco:ld:.cio::a:::'.l.e:lt.o, 

a:::;1acena.-:-.l.e::l'.::.o y expe:;.d':'o e S1l."'l"¡:.n.lst::-o al p-::'blico de P::::-06.1..:.:::::03 y 
se:::v-:.c::.os. 
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(v) Las condicio~es de seg1.:ridad e higiene er: centros de 

:rabajo y otros centros p~licos de re~~ión; 

(vil La no:ne:1cla-=ura, exp:::-esio:les, abrev':"'aturas, símbolos, 

liagra'1las o c:.bu:; os q.1e debe.::-á."'1 e..':lplearse e:l el lengt..:.aj e técr::"co 

.ndus::rial, comercial J de se:rvicios o de comu..'1icación, así como 

:;obre las ca~acteris::icas de e...'"7'b2.e'":las o contraseñas para ::ines de 

.a LFl·:N¡ 

(vii) La info~ac:"ó:: comercial, sanitaria, ecológica, de 

:alidac, seguridad e 1:igiene y requisitos que deben clli-nplir las 

~tiqJe::as, envases, em.oa...:...a]e y la pcl:::,2..icidac. de los productos y 

,ervicios para dar ':"':lforrr~cióD 2.2. cons~~dor o usuario; 

(viii) Las características y/e especiiicaciones que deben 

los eq..llpOS, d:"spositivos e ir..stalaciones 

.:lc:us:'riales, come:,,:,cia=.es, ñe servicios y domés'c.2.cas para ::i:::1€s 

;a..""1i ta~ios, acuícolas, agrícolas, pecuarios, eco:ógicos, de 

:OffiUTlicaciones, de de seg'J.ridad o de ca:'ici.a6 y 

)ar::.ic:.:la:::T..1e~te c\.:ando sea::. pel:"grosos; y, 

(~xl O~~as e~ ~J.e se requiera ~o~alizar productos, métodos, 

)rocesos, sis::.emas o prác::.icas indus'Criales, comerciales o ci.e 

;e~icios. 

Considero que el aspecto :r;ás ir~'1.ovaci.or sobre las fi:1alldades 

ie las NOMs co:':!.fonne a =.a ~~ vi ge:2:: e , es el q¡.;.e las mismas de2:Jer-

las caracr..er::'s::icas y/o especi~~caciones debe::1 

-el.:.."""l':"r los productos, procesos y servicios cuando éstos pued¿u~ 

:O!1S::':' :::'..lir u..""1 riesgo para la seguridad de las personas o dañar la 

;a1'.;.6 b .... rrna:la, a:ümal, vege::a1, el medio a.TTIbi. en te y 

E.c"l la 

L:.Tc .. erior LF'!'G.'J de 1988 LO se es':a::>leció :lada al respec"Co sobre es::.a 

.. mporta:lte fi:lalidad q...:e debe perseg'..::"r una NOM, es~o es, e::: toao 
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loment-o se debe p::-ocura:::- qQe se p:::-o::eja!J. de lli"'l.a manera aáec'C.ada 

.os de~echos de las personas así co:no e2. medio en que és:.as vi ven 

, se des~~vuelven. 

Sin perjuicio de q~e pos~e:::-~or.mente 2.0 trataré, por el 

10mento ú.."1ica'1lente haré me:1cióTI a la cor:sagración contenida e .. ''l el 

~ltimo párrafo del art=-c1.:2.o 40 de la L:!'-IK q..le dispone Q"..::.e "~os 

:riterios, reglas, 
. . 
:'='5 'C.ruc:.~ vos I maIl"--<.ales, circulares, 

.inea~ientos, procedi~e~~os u o'C.ras disposiciones de carác::e:::-

)bligatorio que requiera.."'"1 estab::!.ecer las dependencias y se 

'efie~ar: a las materias y finalidades que se establecen en este 

rtic'C.lo sólo pod=án 8x;:-edirse co:no normas o':::iciales mex~canaS 

:o:J.:::orme al procedimiento estableci6.o en esta ley". 

e) Por lo que se :::-e:::iere a los elementos que deben con::ener 

as NOMs (vgr., en'C.re o-::.ros, la denOffilnaciór:, el campo de 

_pllcación, st.:. objeto, espec':'ficaciones, mé'C.odos de prueba, asi 

~omo bib2.iog!:"afia} , la LFl"'E contempla e:" ~eq.;.isi"'C.o consistente e::t 

[Ue las NOMs aebe:1 contene!:", ade:rás, el grado de conco~da.'"1cia con 

.que2.2.as normas y l:"nealT'..ien~os ':"'n-:.eITlaciona:'es y CO::1. ::!..as }.J10{s 

omadas corno base para su elabora ció:: ¡ así. corno la mención de la o 

as dependencias que vigi2a~án el clli~li~~ento de :as NOMs.73 

f) En relación CD::1 el p~oced.imiento de creación y 

lodi::icación de las NOMs y !\.1MXs, es :'mporta::1.te sefialar que la L?MK 

!s"t..anlece un :1"!J.evo prOCec.i:7-j.e:::~o u:::"::or::'.e a se:::- seg'..l:..ao por :as 

~:"versas depa"1dencias y orgacis~os a cargo de dichas tareas. 

Dada la releva:lc:"a que reviste este aspecto, e 

::dependienteme:1::e que con posterio.:::--:'dad ne re::e:::-iré a..!.. ::e'lIa de 

taDera ro.inuclosa, por el" morr:e:r:-::.o puedo ¿estacar q\le, tal y come se 

3 Ibidem. A~tículo 4:. 
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;ei'ialó en la i:1ic:'ativa de la LFMN,7f ce!: la entrada eTI vigor de 

.?MK, el Gob:'e~o ?ed.era2. aspiró contar con li!l ins~ru:ne.."1to 

~O~LaLivo y tr2..:.~sparen'Ce q'<le ¿iera li...TJ.iformidad y cong:-::-ue::1cia a la 

;xpedición de las NOM:s. 

g) Por lo que hace a la obse~rancia de las no~as que la 

)ropia LFMN con~~~la, se establece que todos los p=,oduct:os, 

):::ocesos, métodos, ins':.alaciones, serv-icios e ac~i v~dades de~erá:l 

:urnplir co:: las NOMs y I para caso de sus s:"mi3..ares 

.mportarse, tarr.bié..",: aeberán acredí tar el cumplimiento de las NOY..s 

fUe les sea.."1 apl:"cables. Cuando no exista NOM específica, las 

iependencias compe~ent:es podrán requerir que los productos o 

;e~-ic':'os a :"mportarse ostenter: las especificaciones 

.nternacionales con qJe cumplen, las del pais de orige~ o, a fal~a 

ie éstas, con las del fabricar~<::e" 75 

0e igual n~~e~aJ se mantiene la ob~igación rela~iva a que los 

:a~r:...can'::es ce productos y prestadcres de se~vicios suj etos a::" 

:umplim:"ento de NOMs mantenga:l sistemas de contro~ de calidad, 

·,edla...""1te verificaciones sistemáticas, compa~:"bles CO::1 las no::mas 

~plicables. 76 

Sig-'<.liendo a la L?MK" de 1988, :a LFl1::'J v:"ge..""1:.e reitera la 

::"rcuns~ancia consiste:1.:.e en que c-;J.a!loo los pr-oductos o se:::-vicios 

;"-1jetos al cUJ.-rtpli:::ien~o de NOMs no re<Ínan las especificac:"ones 

:o:::-respo:ldientes, la au"Coridad competen::e pro:::'ibirá de i:r....:-ned:'ac:o 

;u comercializaciór:, i:1..~oviliza:1do los proG.l.lctos o prohibiendo la 

e~ tanto se ~o~en las medidas para 

~decuar dichos bie!les o servicios a las disposicio:1es ce las ~O~s 

,plicables, en el en'C.endió.o ce que q.J.ienes res1..:.1ten respo:'J.saoles 

6 

ExpOSlC::.O:: c.e E9::':'vOS ce la L?!':K. 0.0. cit:. 

rbióe:n . . ;r:::'c-:..<:'os 52 y 53. 

Ib~6em" ~~::ic~:o 56. 



~3. 

:'lel tendrán obl:"gac:"ó::1 de reponer los 

comercla.."'1<:es los p::::-oductos o servicios cuya venta o pre5-.:ación se 

haya prohib':"do, por o':ros que las especif':"cacior.es 

correspondientes o, e::1 su caso, rein;:egrar2.es su va~or.77 

De ig'c.a2. rna!1e::-a, se hace l;.incapié en es::ab:J..ecer q'J.e las ahora 

llamadas NMXs, ar:::es "Normas Oflc':'ales Mexicanas No OD:!..iga'Co!'""ias", 

cons':i ~uye::: referencia para dete::minar la calldad de los productos 

)l servicios, particularrnen::e para la pro"tección y orient:.ación de 

los particulares. Sin embargo, 

consis::ente e~ que las NMXs 

la LFMN in':rodujo el requisito 

en ningún caso podrán con::ener 

especificaciones inferiores a las es~ablecidas a~ las NOMs.78 

h) Se inchlye u..'la nueva disposic:..ón que establece Q'.le eYl 

las controversias de carácter civil, merca::1-::il o ad.rr.ir:istra t:.i vo, 

cuando no se especifiqJe.Tl las caracter':st.icas de los bie:1es o 

servicios, las aut.o:!:"ióades judiciales o adrni:üs-::ra-.:i vas 

::ompet.en':.es, e.-"J. sus resolucio:les, deberán t.oma:C como refe:r-e:lcia 

las NOY~ y, en su defec~o, las NMXs.79 

En la rr.isma disposición se inc1"'..:.ye :1..:.'1 concepto ya de algu!la 

na::era consagrado e::1 los antecede::1t.es legisla:.ivos de la LFMK, 

~ar~icularmente en la LG~PM; los bienes y servicios que adquleran, 

:l.r=-ien6.en o contrat.e:2 las dependencias y ent:.idades de la 

G..c1.rr.'::"n':'straciór: Pública Federal deben cU=."TIplir con las NOMs y, e:: su 

:a50, con las ~~s y, a falta de ést.as, CO:2 ~as i::1-::ernacio~ales. 

i} Por lo q~e hace a la COffilsión Nacional de Nonmalizació~, 

la ~~~ mantiaLe básicame::1ce los ffilsmos prir..ciplOS 6e in:.e~ración 

{ =u..~ciones q~e la L?MN de :988 estableció. 3s~0 es, dic20 órgfulo 

77 :l:::.d-e.--r. A:::--::::"cl.:lo 5 O 
78 Ib:.dem. Ar'::i.c>..::"o 5<; 
79 Ib.::.óerr. J".::-t':::'C:l::'o 55 



3e insL:it:uye co::) el r: :.:: de coadyuvar en poli-:.ica de 

1o~a~izac~ór. y permitir :a coo=d~::1ación de aC'Liviciajes q~e e:: 

~sta materia cor::::-esponde real:"zar a :;"as di.s'CinLas dependencias y 

=r.~idades de la Administración Pública Federal. Se e::1cuen~ra 

L::~egrada por d:.versos Subsecre~arios de Es'[ado, representantes cie 

i..::1sti cuciones c.e enseñanza s'clpe:::-ior, de cámaras de conercio e 

L::1d1:striales, as:' como de O::::-ga::1ismos Nacionales ¿e Normal:"zació:r:. 80 

Deni:ro d.e las p::::-incipales ::';J....""'1ciones de la Comisión Nacional 

}e Normalizaciór., a grannes rasgos se encuentran;81 

(i) Aprobar anual.-ne:1-::e el "Programa Nacional de 

.Jo::malización" y vigilar su cl.::....'":Tplimie:r:.to; 

(ii) Es~~lecer reg:as de coordinaciór. entre las diversas 

lependencias aQcQr.istrativas y org~~izaclones privadas pa~a la 

~ea:ización de actividades e~ rr~teria de normalizaciér..; 

(iii) Resolver las dis=repancias ~~e puedan presentarse e~ los 

:rabajos de los "co:nités cO:lsu.:"::ivos ::1aciona:t.es de norma~ización"; 

(iv) Proponer medidas opo~tunas para el Ío:nento de 

lo:::ma2..ización; 

(vi Dictar li:).ea.uen":-os para la orgar~izac:.ón de los" comit.és 

~o::sul:::i vos r:ac:"o:la2.es de :1o::7í1a2.ización '>; as:' como, 

JO::-!s. 

o 

(vi) Reco:::le::1oar ia elaboración, rnodi=icaciór~ y c~"'1ce2.ació:r: de 

Ibiée:7:. A:-:'::::c:..':os 38 y 59. 

2b~de.T;. A:-:::'::::c-..:':o 68. 



j) p~simismo, COillO 1.l.:1a novedad i:Tlpor~ante, la ~FMK dispone 

~e el 1t ?rog::-a.--na Nacio:lal de No~alizac:..ón 11 se integra::-á por e=. 
istado de :"os temas a no::na2.izar QUra..'Tce el a.""ío que co::-:::-esponda 

)ara NOMs y }'¡'MXs, i:1cluye:"'ldo el cale:laa::-io de trabaj o para cada 

.eme, debiéndose publicar dicho programa en el DOF.82 

Es impor".:a."'1't.e señalar que la rn:i.sr..a disposición establece que 

as dependencias compe~entes no pod~án expedir NOMs sobre ternas no 

ncluidos en el Programa Nacio:, .. a2. cie No::-mal:"zación del a..""'io de que 

trate, salvo aquellas que se reguie:::-an para casos de 

~mergencia, es decir, "Normas de Emergencia", mismas que analizaré 

iás adelante. 

Considero que esta lirr.i 'tación es 't.o'talmente adec'.J.ada en la 

ledida que e=ec~ivamente sea fielmente cumplida ya ~~e pueae 

'onsti tuir un ele..llem:o que m:orgtle cier-sa segu:::-idad jurídica a los 

,articulares, otorga."1do a éstos la posibi=.idad de allegarse a las 

u~oridades y o~g~ismos compe~entes pa~a i~~erve~ir de s~a ~~¡e~a 

decuada en las labo~es illi~ere~tes a la Lorrna~~zac~ón, e inclusive 

,ara anticiparse o prever 2.a forma en que puedan verse afectados. 

k) De ig'...lal manera, se preservó ..La. figura de los "comités 

O:1su=' t=-vos :1aciona:!.es oe normalizació:1" . Como más adelan::e 

eSalaré, estos comités cons~~tuyeL órg~~os para la elaboración ae 

üMs y para :a promoción de S"J cumpli:Eie::1to, estando i::-:.-::egrados 

'or perso:c1al ~éc:rüco de las 

rganlzacio:les oe l:laus::rlal es, 

¿epende:lcias 

pres::adores de 

conpetentes, 

seriricios, 

omerciant.es, produc::ores agropecuarios, forestales o pesQu_eros, 

e:1tros de ~nvestigación cie~t~fica o ::ecnológica, 

ro=esio::1ales y conSWLLlaores. 83 

2 

3 
Ib.loen. p-.r-:icc:.:'o 6l-1L 

colegios de 
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Las bases pa::::-a S'J. integración espec':'f:'ca y Íu."1cionamiento 

e:::::--ár: =ijadas por la áepenae:-::cia g-c1.be::na.'f'.ental respectiva er: el 

mbita de S"..l corr.pe'c.encia, e:1 coordinaclón con la Comisión Nacional 

e No=rralizació:r:, en el entend~do que deberfu~ organizarse por 

a -cerias o sec"Cores a nivel nacional y que por regla ge::1eral no 

uede exi.stir rr¿s de un comi.té por depen6e::1cia. 84 

1) Co:no otra cuestión innovado:::-a 6e gran re:evancia, la 

~ :5..ntrodujo la figura de los " orga..""1ismos nacionales de 

orrnalización n
• Estos organismos los cO:1s1:ituyen aqclellas perso:las 

.orales, de naturaleza p::::-ivada, que tienen por objeto elaborar 

MXs, previo registro o~orgado por la SE. 8S 

La prop:-a ley es'Cablece los requis:" tos qu.e se tie::1e.-"l que 

lli"11p2.ir a efecto de qc.le la SE conceda un registro como "orgfu~ismo 

acional de normalización '0, así como las obligacio::1es que éstos 

enen cllillpli:= (vgoc. , pe~it~r la participac~ón de tonos los 

ec::ores e:J. la elaboración ce bJ"'1'0:s. hacer del conocimien'Co p-.íblico 

as J:\TMXs que p::-e::endar.. e:::ni ti:: media:::.e publicacio:les en el DOF, 

era:' t.:'r a la Comsión Nacional de NO:::T.lalización las normas que 

.unleren elaborado para la pub~lcación de su declaratoria de 

·igencia a-¡ el DO?, e:.c.) 

~l\s.imi srno , la es:.ablece las e..'1.tidades de la 

.d.-P,inis::ració~ P'ibLl .. ca ?ederal deberán const:"'tuir "comi:::.és de 

.o:o:malización 1° a cuyo cargo esc:.ará la e::"'aboració:J. de las "No~as 

-confo~e a las c~ales ad~ieran, arr:"'enden o 

ontra:.en bla-¡es o servlclos, cuando las normas mex:"'canas o 

TI :::.ernacio:1a'::"es no cubran los ::-equerimiem:os de las mismas I o bien 

é ~.J).:.de.."T: .. ..:._:::-:.ic:.:.:'cs ':::3 y 6~ 

5 Ib.ldem .. rl...1:"""t::"c:..:.':"'os 30 65 Y 66 
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:'as espec~ficaciones cO:lte:lidas er: dichas normas se 

o;1side~en inap~icab~es u obsoletas. 8S 

v:'s::o lo ante~J..oY, podemos afi:::mar que, po:::- regla general, 

as son elaboradas por los "organismos nacionai.es de 

ormal:'zaci.ón" de na::1.:raleza pri vaca, a1Í.í. y cuando, en c:'ertos 

asos, el Es~a6o taubién puede elaborar dicho tipo de no!:7t1as 

"No::::rr..as de por CO:-.O:.J.c-:'O de los "comités de 

oYrnalizaciór..", sujeto a~ mismo proced:'~~ento en ambos casos. 

':'ITULO CUA...-qTO. De la Acredit.ación y Determinación del 

a) Derivado de las refo~as a la L?MN, publicadas en el DO? 

1. 20 de rrayo óe 1997, se adicionó 1.a figura de las "entidades de 

creditación",8/ con el fin de dar credibilidad y transparencia, 

si como d:'smin'.J.ir los tie.."'npos de respuesta a las solicitudes de 

.cree:.. tació::1 por parte de los " orga:-,-ismos de cert2::icación" , 

de prueoa y y de "unidades de 

·erificació::1" pa~a operar corno --:.a2.es. 88 :Ss impo~ta:1::e señala~ que 

as "e:n:.idades ce acreditaclón" sor: de na::uraleza privada. 

Ac::ualmen:.e, las "entidades de acreditac:.ón" que hayan sido 

'.l".:.o::::-:'zadas corno ".:ales por la S::::, p::::-evia opinió:r.. de la Corr.isió:-i 

iacio:J.al de No::-:<.a::'izaciór.., son ~as e:1cargadas de acred:'tar a los 

o~ga..'":::'smos de ce:::-t:ificaClór: n , 1T:abora-:.or:'os de prueba y 

a:'ibració:r.." y "u...-:idaaes de ve:::--i::icac:.ón" para ope~ar con ése 

6 

7 
':b.:aem. ;'_:::-~:::'c:.:.lo 5:. 

.:b::.óe:n_ .7;.::::-tic:.:.los 3c., 68, 69, 70-;"., 7(.-3, 70-e, 77. y 72. 

Ce:: a::-:.,::e.:::-':o:::-:.cac a :as :::-eÍO:!:7:'as ce ::layo ce 2.997, la S~ e:::-¿ la 2u:o::-'::'626 
e::cargada ae ac::-ec:.ta:::- a los "o:::-ga::lS::L'OS :::lac;,o:lales ce :::lO:::::laJ.:'zac:.ón", 
"o::-ganlsnos ce 'ce:::-t.:':::lca::::lóD', "labc:::-¿to::-:'os de p::-'..lebas" ':! ":.l::::'dades ce 
ve:::-::'::::icac:.Ór::" , p::-e ... -:.a ap:::-onaC':,ó:l de :'as ::-espect.:.vas cepence:1c:.as eT'. el 
~~':to de s~s co~pete~cLas. 
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arácte::.-, prey:.o el CUL'Tlp::":"rr.ie::1to de los req> .. lisi tos y obligaciones 

1 efect.o establec':"dos e:1 la ~?!1N. 

Asimismo, se establ.ece qlle las "e::1tidades de acredi':.ación" 

eberán in::eg~ar "co:nités de evaluació:1" como órga.."1os de apoyo 

a:r-a la acred:'::.ación. D':"chos corri.tés, que se deben consti'C.uir por 

,at.erias, sectores y ramas, estar2...TJ. conformados por técr:icos 

ali::icados, i::"";.cl"'..lyenoo de las "ent:idades de ac:::ea:.tació:c." I así 

amo por de los prod:1ct:ores 1 

:::-est:adores y uS1..:arios del servicio y de las 

consumidores I 

dependencias 

ompetentes, seglli"1 lo dete=rr~ne la S" ~, previa opinión de la 

oITQsión Nacional óe Korrr(alizac:"ó~. 

Las funciones de estos "comités de evaluación" son las de 

valuar y co~robar que los solic:'tantes para una determi:1ada 

credi tación cuen~w-:!. CO:l los medios idóI!eos q...le gara..'l.'Cice::1 su 

ompe~a~cia téc~ica y la con=iab~lidad de sus servicios. 

b) De igual ma:::lera, se es'Cab1ece la figura de la 

evaluaciór: de 2.a confo::midad" f 89 q'Je consti 'Cuye la determinación 

el grado óe C1.::'11p:":"rnie.."1to CO:l las NOMs o la conforrn3..dad COI: las 

HXs, las no~nas i~ternacio~a:"es90 u otras especificaciones, 

~escripciones o c~acteríst~cas. 

Uni carnen 'Ce las depe:1de::cias de ~a Ad'11:'::istración ?Jblica 

ederal y las "perSO:las acreditadas" por las "entidades de 

credi tació::" f y que hubieren sido 'Cru~ién aprobadas por las 

epe:ldencias co:npe::.a'1::es, se e:lco:ltrarán a'c:torizacas para em':' 'Clr 

o CO::-J.:o::::ne a:' a::::-:::::ct:~o 3D. de :'a LF!-!K, se e:J.~le:lde po::::- "n02"::la o 
llnearr.:'en::o :..~t.e:::-:::ac:..o~al", :'a ::"10:::::::0., lineo.:rr:::.e::1~o o Qocurne:J.::o nonna":::.vo 
Q'ue err::'::e '.1:1 orgar:ls:no .:.:::::e::::-::ac~ona:' de nO:r7.'\a::"lzaclór. t: 0::::::-0 o:::-ga:lls:no 
::.:r.~e::::-naciona::" :::-e::"aclor:.ado ca:: .!oa r:-La::e:::-J.a, reconocloo por el Go;:,ie:::-no 
!-!eXlcano en los -:é:::-hl::'::OS cel oe:::-ec:-.o i:::::e:::-r.ac::,o::"1al. 
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a "evaluación ce la con::o::midad", rri.sma que emitirán a pet.'::ción 

.e parte, para fines particulares, o:::..c:'ales o de exportació::. 91 

La "evalu2.ció:J. de la co::.for:nidad" t.iene un amplio uso e.T1 

-eros paises, pues permi-ce da::- a conocer el grado de clli'11plirr.iento 

,e'Cerrrc...na6o :::-es?ec~o de di versas noYTI'.as, con el propós~to de 

otorgar c:"er:.a co::fi.abil:"dad sobre los produc'!:os y se:::l..ricios que 

e o:::recen y prestan, pudie:'lQo gozar de reconociniento mutuo entre 

"arios paises, se~~ se permita en los ordenamientos :egales 

orrespondientes. 

Con las rei:o:::rnas a la L?MN de "'100'"'7 
_~../ I J las disposicio:r.:es 

"elativas a :"a "cert:"ficación o:::icial" se sus":ituyeron po::::- las 

:orrespondientes a la "evaluación de la confOrrrtldad". Al respecto, 

es~ablece las dependencias compet.entes dispondrá:: los 

)roced':"rr.:'e...""1tos para la "evaluación de la conformidad" , 

'O:c1S1...:.J..':.a. con los sec::ores in"Ceresados. 92 

el Po:.- lo que "contraseñas y :r.1arcas 

Ificiales", la LFMN dispone, e.."'1. sus a:.-t.ículos 76 y 78, q.J.e las 

poñrán tepe:ldencias cO:;'lpe::e::1tes, e:: coordinac:'ór.. con la SE, 

~stablecer las características de las "contraseñas oficiales" que 

"eva::'uación de confo:ar.idad" respecto las NOMs y, 

::.lanoo se req...:.iera, también de las Nl'fX.s . 

. Zl..sirnismo, se es::ablece q-J.e los productos o servicios sc.:jetos 

"cont::-asefias 

I::iciales" cua.."1do e:10 no induzca a error al consur..idor o us::ar:'o 

se haya evaluado :!.a cO:J.fo:!:1T'.idad por 'J...."'1. o:.-ga~üsmo acredit.ado y 

~probado, bajo las ma:::-:::as respec:.ivas de las 

lcre6i t.adas I • 

Ibl6e~. h=~icu~os 68, 73 Y 74. 
2 2bldeo:. A~cécu:o C3. 
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• '4..ú..~ y cua.."'1ao e::::. ..:.a le:l se es:::.a1::le~e que las "contrasefS.as 

:::lciales" se p""lecen ostentar de manera vol'...:..J.'"1::.aria, cabe me~c:"or~ar 

-:.le, en la prác~i.ca, de:::.trc- de los con~ra~os de prest:ació;: de 

ervícios a :::"rT.1.arse con las "pe::c'so:-~as acreditadas" (vgr. , 

ervícios de cert:i::ícac:.ón) , se est:ablece como obligació:: 

ontrac'Cual el q~e los prodt::.::tos y servicios que CUe!lten con ..la 

evaluación de la co:::::orraidad" (aDtes deno~~ada "ce:::-ti f':"caciór:." ) 

stenten dichas cont:::-asefías. CaDe mencionar q'..1e previo al 2 de 

ebrero del año 200::',93 dura::.te mucho tiempo no existió regla 

19QD8 vig~~te que estableciera las especificaciones respectivas a 

dl Como ya lo había me:lcionado I la L?MN in"Cyodujo 

'oncepto de los "organismos de cer-cificación", siendo personas 

lorales, 

.p:::-obadas, 

de ;latura:'eza 

c::ya 

privada, 

es la 

previa."TIen'Ce 

de prestar 

ac:::-edit:adas 

serv:"cios 

y 

de 

.erti=:"cació;:,~ sobre \1..>.;" producto o se:::::vicio con::orme a u.:..;..o. NOM., 

ledian"Ce la eva:"uación de los procesos, p:::-od-..1ctos, servicios e 

:1s-=alacio::1es, a ::.ravés de i:"lspecciór: oc-...:la:::-, muestreo, pruebas, 

.:lves¡:igació!: ce ca..-rnpo, rev:'sio:1es y evaluaciór: 6e los programas 

le calidad, asi como ac-=ividades de seg-..lim~e:1to posterior para 

:or:lp::::-obar que los produc::'os cer~i.::icados sig-.1er.. cu."'Tlpliendo co:: 

¡OM conforme a la cual se expi¿ió la cer~ificación_94 

Dada la reeacció:1 de las disposiciones (pe ~ratan sobre los 

oygani.smos de ce::.-ti.::lcaciór:" , result:a co:r:fuso si el :.é:::mino 

certi.:icación" es de d':'versa indo~e al de "evaluación de la 

:onformidad" o si a.-;-bos corresponden a un mismo conce:¡;rco. 

3 Segj::: ::ue pu:O':'.:cada e_ 2 ce ::ebrero de 200~ er. e2 DO? la Norma O:::iCla:!
!'-:exicar:.a "NQ!':-:'C6-SC:::-200C, Ca:::-ac~e:::-ís::icas de diseño y C0::1dlC10:1eS ce 
1.:S0 ce la cor;.:::-ase:'ia o::lc'::'a::'''. 
ID~dem. ;.~::íc:.:.:'os 3c_, 79 y SO. 
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El a:cticulo 30. óe l..e. L~ áef':'ne e2. 'Cérrr.ino "ce::tif2..cación" 

::omo el "p::::-ocedlIPient:o por e: cual se aseg\1ra que un prodt.:c:::o, 

)Yoceso I sls'Ce.rna o se~icio se ajust.a a las no::!:1.1la.S o li:1ea.:.7ientos 

recomendaciones de orga~~smos ded':'caaos a la normalización 

:acionales o in::'e=nac~onales". Al pa::::-ece::::- J se t.rata de un concepto 

lifere:1te al de la "evaluación de la cO:1formidad", definida como 

'~a determinación del g!:"ado de ci.Erlplim:"en"'C.o con las no:::-mas 

)ficiales mexica~as o la co~fo~.idad CO:1 las no~s mexica:1as, las 

lO::::nas internacionales u o'c.:::-as especificaciones, prescripciones o 

:aract.eris::'icas", aún y cua..."'1.do no encuent:::-O u...Tl fu..T1da.:-nento claro y 

le fO:1do que me perrr~ta establecer la diferencia. 

Lo curioso es que con las refornas a la LFMN, del 20 de mayo 

le 1997, en las que se int:::-odujo el conce?:::o ae la "evaluación de 

confoz.:midad" , dicho término S:lsti'tuyó 

'cer:::lficación oficial" (de:r:tro del Capítulo 1::1:, 

el yelativo 

Ti 'Culo Cuarto 

a 

de 

~a LFl1N) que actualmente ya no se cor::::e:L1pla como 'ta:::'. 

¿Será qJ.e la "certificación" aseq..:.=:-a que li.'1 producto o 

~erv'icio clJ..¡71ple con una no=:-ma; y la "ev-aluacíón de la conformidad" 

íni ca71ente determina el grado ae cüffipli~ie~:o? 

~o que sí es un hec~o, es q~e co~ la creación de los 

'orga:1ismos de ce:::-tiflcació:;.", de r.a:::uraleza privada, la 

tdmin~s~ració~ p~lica, al no tener la suficier.:::e capacidad y 

~ec-:...:rsos para cert~=ica::: o evai'c:ar el 

lete::Tfl.inadas NOMs, e:1cont:::-ó u..--;. mecar:::smo q'.le lo 

:areas, adop:::ando asi prác:::icas comL~~e~:::e 

)a':'ses. 

Al igual que 8..-: :l.a ~ey a..-::::eY20r ( 

currrp="irr,ien-:.o con 

al:x:":"ia al] dichas 

se~~i¿as er. o'Cros 

:a ~?MN vigente e) 

:o=.sagra i~sti::ución al S':"s~er.1a Nacional de 

~c=edi ~élli',iento de I...abora::o~.ios de P:::-.J.ebas ("S2:KJ:G?") I con el 

)bj e:::o de co;,o.:::ar con ü.na yec de :abo:::-a:::orios acyedi 'Caños que 
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::.:e::ten COl:. equipo suf.:.cie:l~e, perso~a:::' -:.écn:'co cali.:::icado, para 

~e pres~e~ se~~ic:'os i~~ere:ltes a las labores de no~&:::'lzación.95 

E:l ~ér.mir.os de la LFMN, los info~es de pruebas e~itióos por 

'labora':orios de pruebas acreditados", te:1drán validez a:'1te las 

iepe:1áe:1cias de la J..óministración púb2.ica Feóeral, en la medida 

pe los laboratorios respectivos hayar: sido aprobaoos por una 

iepende:1cia competente. 

Desconozco la razón por la que no se menciona que dichos 

.::fo:::TI1.es también tienen validez a.íte las demás "personas 

~crec.i t.aóas", cuando en la práctica los -.2:.icos i:J.Iormes de pruebas 

T.le acep~an los "organismos de certif2.cación" en sus labores, son 

Los e~itidos por laboratorios pertenecientes al SINALP. 

f) 0::=0 :1uevo concepto es el relat.ivo a las "·..midaóes de 

¡eri:::2.cación", que constit.uyen aque2.1as perSO:1as físicas o morales 

~.1e realiza:1 ac~os ae verificaciór.., e:J.-:.e:ldiéndose por- és-:.os, la 

::o:1statación ocula~ o comprobación r.lediante muest~eo, mec.~ciór:, 

):::-J.ebas de labora'!:o:::-io, o exa.:llen óe docu..TfLentos que se realizan 

)ara eva2.uar la confor.m~da6 e:1 un mo~e~to deter.mi:1ado. 96 

Las "u::idades de ve~ifi.cación", a pet.ición de par'Ce o al. 

3.:..:..xilio a las dependencias, verificará:1 el cumplimien'Co de las 

'JOMs, so2.fui1en-::e en aquellos campos o ac-:.ivldades para las que 

')"..:biere:; sido a:projadas por las dependencias, y C:.lyos dic~á.-nenes 

3erá:; :::-eco~oc':dos por las óeper..dencias de la Añrri~istración 

?-2Jlica ?ederal y por los "organismos de certificación". 

3s'!:a figl.:.ra co::s'!::'tc.:ye me::'io más el la 

l5 .=-b.:::de.-z:. A=~ic:.:.los 8e y 83 
;;6 

Ib~óe.T. . .;;'::-t:íc:..:.los 30. 84, 85, 86 Y 87. 
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:a::-ga de t:::-abajo y sob.:-etodo para t::::-a:.ar que la pres~aciór.. del 

; e:r-v:" e:" o se rea2.ice eI'! las mejores CO:1c2.c:"ones posib2.es. ::Je i'gl.l5.1 

1a:J.era I cabe menc2.o:1a.:- que est.a es u.na p=ác~ica que desde hace 

.ie.-npo har: adop~ado otros países de la comt:n:'dad :"nternac:"'onal El 

~teria de norrralizac:..ón. 

gj FinaL~er..~e, y de gra~ relevancia, cabe mencio:1ar q~e CO:1 

.as :::eformas de':' 20 ce mayo de 1 00'7 
~-' -' J I se ad:"cionó el Capí -::::10 VII 

del Ti::.l.:2.o Cuarto aquí analizado. Dicho capí~\.:lo se 

ienorrü.Y.l.a ":Oe los Acuerdos de Reconocimie::::.o Mutuo". 

El propósi::.o de esta adició:1 es el impl.:~sar la ce:ebración de 

tcue.:-dos de reco:1ocimiento :mutl..:O que pe::Tr":" L.an a nues;:ro país 

:onc':,;::-rir ce fo.rr.ca más conti::1ua y ac-::.i va a los di versos foros 

.nte::-r..acionales en :'as !7laterias de rne-:.~ologia y norrna::"i.zación, e 

_DC:'1;.SO obt.ene:::- el reco:J.ocimiento in'c.e:::-:J.acional de los o:::-ganismos 

11..:.es--:.ro sis~e:ma de nonnal:.zación_ Con ello se persig-.1e qtle la 

icre¿itación privada sie~t.e y un~Íorrne :as bases de negociació~ 6e 

_os acuerdos qc.e se cele~re:1 en es"Ce árnJJi to CO::1 el res::o del mundo 

~onde, e:¡ la mayoría de los casos, la acreditació:¡ está a cargo de 

.os p:::-op:'os pa:::-~ic~lares_ Como resultado, se prevé un ~ejor acceso 

le los p:::-o¿uc-:.os y se~icios nacionales en los mercados ex'c.e=nos. 

&'"1t:e:::-ior a las :::-eÍorrnas de la L?lvI!\, publicadas e::: el mes de 

layo de 2.99í, e:" or¿e:1a~ent.o en come:l::o ú::icarnen:::.e establecía, 

_gual q~e la ley a~~er~o:::-, la posi~ilida~ de que la SE, por s~ o a 

;olici tud de cualquie:::- 6ependencia competen-ce, concertara 

:onven:os co:: i::.s::i-:::uc:'ones oficiales ex::ra::je:::-as e 

_~-:.e2::1acio:1ales pa::-a e2. reco~ocirn2-en::o ::r..l~".1O de labora-::o::::-ios ae 

)ruebas ac~ed~tados_ 
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E.,.;. ese 1:e:1o::::-, la L?MN"97 actua:"me~::e eS1:ablece que la SE, po::::

.: o a sol:"cituc. de c-.:J.a2-q..:ier de?e~ó.e::..c:'a competen.::.e o i:".::.e!:"esado, 

luede concer::a::::- acuerdos con institucio:J.es oficiales extr2..."1jeras e 

nternacionales para el reco~ocimiento 

a "evaluación de la con::orInidad" que 

lependencias, "personas acrec.:. tadas" e 

:n"J.::UO de los resultados de 

se lleve a cabo por las 

lnst.l tuciones mencionadas, 

~sí como de las acredi ::acio!1es o1:orgaaas. 

Tambié:l se dispone que las "entidades de acreditació;:¡" y las 

persor::.as acredi tadas" , pueóe:-l 

en e:i. 

concert.ar acuer6:os 

antecede 

con :'as 

u otras _nsti tuciones se5aladas párrafo 

~:ltidades p::::-:'vadas, previo el visto h:Je:J.o 

~arnbién se rec;rJ.:'e::::-e de la ap::::-obació:1 del 

q'.J.e 

de la SE. Er.. es::e caso, 

acuerdo por pa:::-::e de la 

iependencia cOI:1pe~e:.J.te que haya expedido la NOM e:1 cuest.:.ón, y la 

mblicación del ex::racto del acuerdo respectivo en el DO? 

térm:":lOs de L?MN, los conver_ios 

-econocirnien::.o rr:u::''.J.o 

.La 

ar-.::'es se5alados deben ajus-::.arse a 

de 

lo 

:is;mest.o en los t~a::.ados i:c:-:e:clacio::1ales suscritos por México y 

.as de.:.-nás d:'sposiciones ap:icables, oebiéndose de tomar en 

:onsideració~ el p~incipio ce ~eciprocidad, el que sea::1 mut.ua~ente 

;atisfactorios para Íae':':':' te.::: el comercio 6e los procbctos y 

;ervicios, así CODO el re2.a-::.ivo a q.;e se celebren pre::ere:ltemente 

;:ltre ins-citucio::1es y e:1tióades de la misilla na1:uraleza. 

Co:no 

)Toduc::o 

se 

ha 

aesprenae de lo a.-"J.t.erlor, se pretende q-..:e 

sido ce::::-ti:::'caao de cO:l::o:!:TIl.idaa eon 

ct;.ando 1.L;' 

nor.:na 

)articular por ~ orga.~ismo de otro país, dicho cer::lflcado tenga 

ralió.ez en n:lestro pais, evita..~do así la d::J.pllcidaé de ::.ráITti::es y, 

;obre toco oe cargas exees:' vas (gas-:05) faci li 1:a:1Qc e:: eOT.ercio 

;xterio::::- . 

,-
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los "ú""T"}:"COS acuerdos de ?inalmente, cabe sefia~ar 

~econocimiento rnutl..:.O é.c~1,,;.alme::lte CO:'lCertaaos y oficialmente dados 

~ conocer, 50:::1 aq"lellos pli;::¡l:..cados e:l el DOr los d~as 5 de abr:"l y 

~.; de octubre de 2000 y q..le exc1.:J.siva.."Tlence se refiere::, el primero 

ie los pub~icados, a ac~erdos en~re ~os Estados U::lidos de F~érica, 

:anadá y México pa::-a €:i.. reconocirrie:1<:'o de resultados de p!:Uebas de 

_abora-:.orio e.~ mate~ia de l:"'a."'""lt:.as y seg-..J..rida¿ de aparatos 

~2.ec'::rónicos diseñados para ser conec::ados a redes públicas ce 
:eleconunicaciones; e2. segu .... '"1do de los p:..tblicados, se refiere al 

~eco:1ocimiento mutl:O de resul"':.ados 

>roduc::.os electrónicos, y que 

de 

fue 

p:;::-.1ebas de 

suscrito 

laboratorio de 

entre di versos 

_abora':.orios de pY"..lebas denomi:1ados :::l'Ce~tek 'Y'es':ing Se:::::vices. 

Conforme a la publicación o.el éía 5 de abril de 2000, y por 

.'0 que hace al aspec'!:.o de norrnalizac:'ór.., ~ambién se i::1cluyeron 

:.cue:!':'dos de reconoc:"mien::o (acep::ac:'ó:-:) de resul tacos de pruebas 

~ea:izadas por los org~~:'smos de cer'C:'=icació::1 Asociación Nacional 

1e Nor.ma~~zac:,ó:1 y Cert~ficac~ón áel Sector E~éc~:::::ico, A.C. 

: "ANCE") y Cámara Nacional de la I::1cas-::.ria Eléct.rica y de 

:offi":.J.::.icaciones Elécl..r:-cas ("CF.N!.3TI"), e:l México y, el denorrti..nado 

J:1derw'~ite:::::s Laborato~ies, :nc., en los Est.ados Unidos de &üérica, 

~sí como con el Inst.i'::u-::'o ColoITlbia::1o de Norrnas Técnicas y 

:er-ti:icaClón, en Col orrbi a , todos e210s sólo por lo que hace er: 

:-.ater~a de aparatos eléc::ricos y elec,::yónicos. ASlmismo, se hace 

~eÍe:::::e::1cia al "Acuerdo de Reco:1Ocirr.ienc:o Mutuo de Interca.-rnbio ce 
::::::o:::rnación de Seg-.J.riaad er.:. Jugue~es er.:. el Marco del Foro de 

:ooperación Económica As:'a ?ac':':Eico". 

TITU~O QVINTO. De ~a Ve=ificac~ón. 

al Recopilando el espiyi~u de la ley abrogaoa, 

·ige:J.,:-e establece crl.1e :as pe:::-so:::.as ::ísicas o mora~es ::.'::'e::len _c

)b~igació~ de pYoporc~onar a :as au,:-ori¿ades compe,:-e~~es los 

:ocuInentos, :":l::o:::TI1es y datos qüe les reCfL.:-leran por eSC:::-l::'O, aSl 



como las r.mest~as de p::"oóJ.c::os que se les soli::i :.en cuanoo Sefu'l 

:1ecesa::"io~ para los ::ir::es de la propia ley y demás 6.isp:)sicio:les 

derivadas de e2.1a, claro está, respet.ar..c.c los pr-oced.:...mien"tos 

consa§;:::--ados en la propia ::"FM:N, especialmente por lo que hace a la 

recopilación de ~J.est.ras.98 

b) actualnente se establece 

e=ectos de cO:ltrol del cump~iillie~~o de las KOMs, las áepe:1de:1cias, 

en el áIrbi tO de S"J.S faC11:J..:.ades, podrán i~:.egrar sister.:as de 

a los :::--eql..:.lsi ':08 y condicioY1es que se 

deterrr.i:.-len e:1 el Reglamento de la Ley Federal sobre Het:r-ología y 

Normal:"zación. 99 

Sobre el part.icu:!.ar, cabe :ne:1Clonar que :a an::erior ley, asi. 

como la p:::-opia LFHN a"'1tes de las :cefo:::Tnas de:' 20 6e mayo de 2.997, 

cont.ernp2.aba lliJ. regist.ro con i:1formac::.ón sobre las pe:::-sonas cu.yos 

p:::-oG.uctos o servicios se enco::1t.raban sujet.os al cUlnp:'i:r..ie:1:'o de 

~OMs y 6.err.ás ':'n::or:nac.:..ón rele~iva, asi cono sobre u..'"1 lis::ado sobre 

las ~~tiaades que hubierer- sido acYedi~adas (vg~. " orga:-¡:"smos 

oe normalizaciór.." , "organismos oe ce:::-::i::icació::" , 

nlabora-t.o:::ias de pruebas acrec.it:.ados", etc.). 

e) Por lo ~~e se ref':'ere a las actividades de ve:::-:"ficac:..ón, 

los a:::-t':'culos 9: a 109 de la L~ contienen las disposiciones que 

~egulan ¿ic~a actividad. 

E::: ley p:::ecede:c1t:e a la LB1N, se ~acía ..:..a 

"visitas de 2.:::1specciór:." y "visitas de ve:::ificación". E: p::.-':'me::.-o de 

~os concep:.os indicados se refe:::ía a aqJella v:" si ta p:::ac:::.:"cada en 

~os :',Jga~es dO:1a.e se l:evara a cabo la elalJoracióD, 

r-eparació:-J., alU"\.acenamiento, etc. , de proQuc-:,os, con objeto de 
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const.at.ar ocu.larrnen'Ce el cUlllplirr:.ien::o de la :l.ey. Por "visita de 

e:i.. veri ficació:l j, se entendía aqJel~a realizada para comprobar 

c'U.."TIplimiento de NOMs, así corno para 

ingred:.e:ltes de aque:los prod:.lc'C.os 

ostentarse, en té~nos generales. 

detenninar el conte:cióo e 

cuya composición debia 

En la LF:1N vigent.e, aún y c'.lanao el capít:.llo respectivo se 

denorni:la "Verificación y Vigila:2c:'a" , s'\.J.s disposiciones no 

establecen u.'"lé. dist:"nc.:.ón entre los té:::minos de "veri:::icación" y 

:l.e "vigilancia". Unicamen-::e dispone lo que se debe er:.tender por 

"visitas de veri::icación", 

:1e los proced:"mieTItos para 

como aque2.1as 

2a "eval'.lación 

se 

se 

~u.bieren 

real:"ce 

€stab2.ecicio, 

el proceso, 

(il se 

alguna 

prac::.iquen 

rase del 

que, indepaJdientemente 

ce la Con:o:::::nidad" que 

e:l los 

mismo, 

instru.~entos par medir o servicios, con 

:)cularme:1te que se cumple con lo dispuesto 

:5.isposiciones der:'vadas ae ella as:' como, (li) 

objeto 

en la 

luga:::es en qJe. 

ce p:-:oductos, 

de constaz.ar 

L?MN y demás 

las que se efectúe:-~ 

=on objeto de co~probar el c~~p:i~~e~to de las NOMs, el contenldo 

:ie 1..lr. produc-:o, S:lS :"ngredie:1tes, 

=omercial, ó2bié:1dose llevar a 

la ve::-aci6ad 

cabo éstas 

de la l:1:;:ormación 

últimas mediante 

nuestreos y, e:1 s~ caso, con pruebas de labora~o~io.:oO 

Co:no se ap:::--ecia, los cO:1ceptos ce veri ficación y vigilancia 

5e la ley abrogaoa han quedaoo unif~cados dentro de la L?MN 

vigente. 

di Asirr::. sroo, la LFMN est.ablece, de manera e:" er;:arnen::e 

el procec.lmien~o deberán Sl:je-::arse 

::l.tribuciones de ver':"f:"cación (vgr. I exis'Cencia de oficio de 

:om':'s:..ó::, leva:1-:a ... r:,ie::l~o y req..J.':'s:'tos ce: acta de ver::"ficac:..ón, 

Eo::::nulaciór.. de oDse=-vaciones, procedimie:11:o para recopilar 

lluest:.ra5 el': caso ae C;..J.e se 'Yecr..::'e:ca y su compronac:"ó:;., rra.."1era de 

LOO 
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;Jroceder e:: caso de CI"..le 2.os prodl.lc-:,os presenten deficlenc':'as, 

etc _ ) .10':" 

?.l efec"t.o, los produc":.o:::-es, prcpietarios, sus subordinados o 

:::ncargados de estaolecimie::1t:.os indus":.riales o comercia2.es en que 

se realice el proceso o alguna fase del rnis:no, de productos, 

inst.:::-'illTler...tcs para medir o en donde se presten se::vicios su::;e';:os al 

::ump:",imiento de la L?MN, cenarán la obligación de permi ti::- el 

:3.cceSQ y proporcionar las facilidades necesarias a las personas 

:9.utorizac.as por ::!..as depeY.ldencias competentes para practicar la 

verificación. 102 

ün aspecto i:L~ova6or de gran relevancia para efectos de 

:>torgaY seguridad a 2.os pa:::--:.ict:.lares, es el hecho de que la propia 

GFMK dispone qu.e, cua.."1QO los sujet:.os obligados a su observancia 

~ue~~en co~ lh~ dicta~e~, cert~=icado, informe u otro docurne~to 

:=>..-pedido po::- "personas acredi 'Cacas y ap::-obadas", en los té:::minos 

:5.e la propia ley J se ::-econoce::-á el cump::"ir;;.iento con las NO:Ms de 

:;r'...1e se trate. 

TIT~O SEXTO. De :05 Incentivos, S~~ciones y Recursos. 

a) ~~.l i 9"'.1a1 q.le e:1 la ley ab::-ogaéia, ::La 

i:1sti~uye el "Premio Nacional oe Calidad" , con 

:ceconoce::- y pra-niar 2.nualnente el es:::ue::-zo de los 

LFMN vigente 

el objeto de 

fabricaD~es y 

pres::.adores de se:r;,,ricios nacionales q...le mejoren cons'Ca:r:~emente la 

::alidad de procesos industriales I y servicios, 

procuranco la cal~dad ~otal.103 

101 y 97 a :'09. 

~02 ~b::.de..-::. '::":::-::.ic:llo 96 
:. 03 



59. 

Confo~e a la L~, el p~ocedi~~e~~o para la selección de los 

~creedores a.!- pre..1IllO inciicado, y las prevenciones del mismo, se 

3!stablecerá.."'l e:l el Regla-rne:l'Co c.e la Ley ?eáeral sobre Met.rología y 

\iorrnalización. 

b) :?or lo que se :::-efiere a las sancio:1es, el Copítulu 1=, 

I'ítulo Sex:'C.D, de la LFl01, cOTlt:"ene la reg-i.llac:"ó:l especifica sob~e 

=1 particular. No trato el ';:ema e!1 el p:::-esente apartado toma:1oo en 

:::onsideración qlle dedico li.."'1.a secc:..ór: específica para dicho terna 

ientro del Capítulc IV del prese~te trabaJo. 

e) Previo a las :::--eformas de.i. 20 de :nayo de 1997 T la LFMN, 

on sus 121 a 127, el "recurso 

3..d..rninistra't.:'vo" y el procedimier:to qlle C::...c. respecto debia sego..:irse 

la supletoriedad del Código E'ede:::-al de ProcedimienLOS 

:::iviles, a efect.o de que las pe~so:nas afect.adas por las 

ceso:"uciones dic'Cadas COI: la y demás 

5.isposiciones cl.e~ivac.as de e12..a, pudiera:: :cecurrlrlas 

~drrlinistra~iva~e~te. Este rec~~so a~~i~~st~a~ivo co~stituye una 

t~a~spolació~ de lo que L?MN de 1988 establec~ó. 

Como e::::-a lógico per:sar ( CO:J. la e::;.~rada en vigor de la Ley 

:;'ederal de Procedimien~o Ad.'iti:::"s:.ra~:"vo ( "L??A") en el mes de 

j~~io de 1995, fue necesario adecuar la ~B(N, co:n~ernplando ya, e: 

"recurso de revisió:r:" en 'CéY1':'.inos ce derogándose el 

"reC:1rSD aá:...-;".i~istrat.i va" origl:nalmer..::e cO:1::.e::1plado en la :::.,FlvlJ.\J ,104 

De igual mane~a( co~ las refo~~s ce Layo de 1997 a ~a LFMN, 

:3.ent::::-o de~ mis:::\o Cap:' ';:."...:.10 =11 oe2. '!':. t.'c.:'o Sext..o , se int-::oduj o la 

figura de 2.a "rec:"amac:::"ó::", La "reclar..ació::" ...-:iene por obje...-:o el 

:zue los i:n:eresados ae:ie:1dan sus derechos e:<: relación Con las 

;¡c:::' vldades de las "ent.idacies ce ac::.-ec:::, t.ac:'ó::l" y de las "pe:::-sor~as 

~04 
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creei 'Cada s " :"'0 a..--:.::e:::.:-=-o::::- cons<:.i ::uye w"": ins~,:::-·u.1Tlent.o q.le de a:iguna 

lanera p";J.ede co::-:.ribui:::- a evi-.:a::::- que la aC;:1..:.ación po:::- par'Ce de las 

pe:::-sO::-1as 

u:'lidades 

acreditadas" (vgr. , 

de verif"icación") en 

"organis:nos de cer:i:::icaclón", 

relación co~ los servicios ~.le 

):::-es~an a los part.icu::"ayes sea ce ma..T1eya arbi'.:rar:"a, aunque no 

.engo la certeza de qwe en la prác~ica ¿icho recuyso sea eficaz. 

F • Reglamento de ~a Ley Federal sobre Metrología y 

NorIna~ización. 

No fue sino después de tra:lscurridos 

):::-omulgación de la LFMN" vige:1te que se 

)icho oraenamie.."'"'lto se denonina Reglame:lt.o 

Ee::rolog::'a y No~alización (" Reg~a-nento cie 

:1 DO? el 14 6e enero de 1999, Y que 

¡:"g1..:.ia"'"'l'Ce de dicha publicación. 

casi siete años desde la 

p-ublicó su reqla~e:lto. 

de la Ley Fede::::-al sob::::-e 

la LFMN") publicado 13.."'1 

entró e..D vigor al dia 

El Reglamento de la LF:MX co~s~a de un total de 116 a:::-tíc'.11os, 

ii vididos prácticamente confo:::me al rr.ismo capitulado de la LFMN. 

como la de 

:acil:" t.ar la i:l::.e~:::et.ació~ 

tc.e:nás de evi ta::: !:1.árge::1es 

m~o:::-idad. 

continuació:1 señalo 

cualquie::- o~=o ~eglamen'Co, es 

y aplicació~ ce la :Ley que 

ae ciscrecíonalidad por parte 

la ae 

::-egula, 

de la 

de manera breve los aspec::os más 

.~po::-::a~tes del Regl~T:ento ce ~a L?MN: 

al Er~ mat.eria de me~ro~ogia, es::::::-ec~ame::1te vinculada al 

:el7la de norma::'izaciór:, se es;:a;:'::!..ece la elaborará, 

¡ct.<.:.a2.:"zará y e.x-pedirá :"as NO:-:s :::-ela:::"vas a~ S:"stema Geneya2. de 

}nloades de Medida, de acue::::-d.o COI: e2. ;:rocedimie..""1~o contemp::;'ado 



6'-. 

¡or la y en pa::.:-:.icula.:: cada vez que exis'Ca.t'l calTlbios 

3.probados por la Con.::ere::!.cia de Pesas y Hedidas .105 

b) Se de:inen a detalle los e:'erne;'i~os de identificación y 

:le contenido general que debeIl conte...íer las NONs (aún en 

;:>~oyect.o) I así como las "Normas de Rrnerge.."1cia" .106 

e) ~~a~do se trate de NOMs cuya finalidad primordial sea er-

:::.poyo a denom2.:1acio:1es de origen para product.os del país, 

~ecesariam~~te deberán también cQ~l~r con cualesquier otra de las 

fina2-idades qtle para las NOMs se señalan en la LFl1N, en cuyo caso 

~o:1trario podrán ser expedidas únicamente como NMXs.l07 

d) Se especif~ca que al elaborar anteproyec~os de NOMs, las 

:iependencias pocrán apear por: lC8 

(i) Redac~ar d~rect~~en~e dlC~O documento, para lo cual 

:ie::'erán to~Y e:: consióeració:: las NOMs, las l'-J1v:LXs y las no:::mas 

i::~e~ac~ona~es vigentes. E:: caso q~e el anteproyec'Co no se ape~ue 

las normas i~~ernac~onales aplicables, deberán notificar cicha 

SE Y justifica::-la con Dase en factores 

:::l:":náLicos, geográficos, tecnológicos, de inf::-aestruct~ra, de 

~iesgo fi'Co y/o zoosan2..-:.a::-io, e.:, razones cie::1t:i.ficame71-:.e 

:::o:::-¡probadas o bien, e:l q¡.:;.e dichas no:::mas proporcionen un nivel 

i::su:iciente de pro~ección; 

(i i. ) Re:erir e: ~~teproyecLo tata: o parcia~me~te a ~~s 

,riger:::es; 0, 

lOS 
~06 

~eg=--a:r>e:::.o de ::'a :"'E'1':X, .;:o.:::--:.ic<.:.lc 30. 

Ibióem. A:::-~'::'c1...1q 28. 
:'0, ':bicen:. A=~icl.:.lo 29. 



62. 

t:..i:') Adop:.a:c las no:cmas i:::ter::acio:,~a:es, adecuándolas a 2..as 

lecesidades del país. 

El ~eqJis~~o de tornar en co~sideración normas internaciona~es 

)ara la elaboraciór.. e las NOMs, t::"ene como p::::-opósi 'Co el hecho ([..le 

'léxico no p-.:ede dejar de atender sus obligaciones en tér.n:"nos a.e 

.os ::rat:.ados inte:r:1acio:::1ales de los q.;e eS part..e, como lo explico 

le~~ro 6e1 Capí'C.ulo I:~ del p~esen'C.e trabajo. 

e) Se es'Cablecen con claridad los 2.ineamientos confo::me a 

Los cuales las d:'versas depen6encias con injerencia deben 

::oordir:a:::-se para la elaboración, expeG.:!.ClOTI f mod::":::icació::1, 

::ancelación y p~licación de las NOMs.l09 

f) Se de::inen a detalle 2-05 eleme!1tos que deben con'C.e:ler 

Las ma..··ü testaciones de impacto regc.latorio rela':.ivas a los 

L-¡teproyectos de NOl1s, aU2:'ante el proceci.mie:lto de creación de las 

r.ismas. :'10 

g) Se impone como requ~s~to el que al momen~o de publicarse 

Los proyec::os de NOl>::s para consu2-::a y co:ne::::arios del público, se 

L:1cluya la refere:1cia so}:)re an::e cuál "corri té consul ti vo nacional" 

J.e:Oe::-~ ser Íonnulados dichos comen::arios, inc::!..uyendo su domici:io, 

telefónico v - , en su caso, n'': ... :nero de :ax y dirección de 

::or:::-eo elec::rónico. Ta::Jbién se es::ipuJ...aTI los req,.,Us:" ::05 que deben 

qU .. e los partlculares puedar: :hace:::- valer 

~erec~o 6e someter come::..tarios .1::": De=-initiva.... ... ente 

::o::tr:"'bu..ye a oto::-ga:::- cer::id1.li..-nore a los pa:::-ticula:::-es sobre cómo y 

deben comparecer si asi. lo desean o"Jrante e:'" 

Jroceéi~:"'~~to de creación de las ~O~s. 

L09 ::b.:..de...'T... ~..=-::icc:::"o 3 ; 

L::""O ::b.:..de...7". A:::"::íC1..:lo 32 
:l: '::b;:de.". ;..::::-::iC".:10 33 
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h) Como mea.:..o de seQ"'....:.r':"dad a los pa::-::.iculares, y a e::ec~o 

~e dar2.es "'J..."1a :r~yor opor::w.'""lidad para dar c:..:...üplimieT!to a las NOMs, 

;e se3.a2.a qu.e la e~~rada e::1 v:"go;:- de éstas ::10 puede ser inferior a 

;0 días naturales a par'Clr de su fecha ae publicación oficial, 

;a1vo qJe se :.:::-a:.e de "NOMs de Emerge:1c:"a" y/o por cuestiones 

;ani:.ar~as y/o ::i'C.ozoosani'C.arias.~:2 

i) A efecto de ob::'e::1e~ autorización por parte de :as 

le?endenc::"as co:npet.entes para que los obligados al cUffi:;?lim::"en::o de 

_as NOMs puedan utilizar o aplicar materiales, equipos, procesos, 

léto.:1os de p~Jeba, mecanis:nos, procedirr-ientos o tecnOlogías 

i:'te:!::TIa:::'vas, se establecen los requisitos que deben clLmpl':'r las 

;olicitudes respec:.ivas, así como los li~eail1ientos a segui~se y 

.05 plazos para dar contestac2..ón po:::- parte ele las depende:1cias. 12.3 

)efini ti va'Tlen'Ce es'to contribuye a proporcio::J.ar mayor certidur.lbre 

a los y evit.ar actos ar~itrarios o 

~iscr~rn2..na~orios a cargo de la autoridad. 

j) Se seña:'a:J. los linea...'11ien::os a observarse para la 

k) Se de:ir:e:J. con mayor preci5ió:J. ::'05 reguisi :'05 y pasos 

)a;::-a la elaboración y revisión de las Nl'1Xs. :":5 

1) Como u.,,: aspecto de gra.."1 re1evanc:"a, se aclara qJ.e el. 

::.l:."TIp2.imiento de NO!':s relativas a req...:.:' si ',:05 de 2.n::o~Tnación 

:omercial, no está sujeto a procedimiento de cert:'::icac:::..ón al~~lo, 

~:'e:J.do que los cbligados a su c~~2.iIT.~e:J.to ún:'c~~e:J.te deben 

.:2 ~b2óem . .;;'r~~c¡.:~o 3" 

. :3 ~:nóem. .Zl.:::.-~::c-..:.los 36 a 38 

. .J.f- Ibidec.7l. ;.::é'"::.ic-..:.::'os 39 a 4: 

.:"3 7b.ldem. A:::.-::ic,;:~os <2 a (,9. 
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:::e~cio~arse de C'.,l..'""['.p:":"::.- ce:: el~as, independie:lte.-rnente qu.e de manera 

ilO~ untaria pueGa..":. sol:'cit:a::- y constanc':'a de 

::::o::fo::::midad e.-nitida po:: li.."J.a "u...'J.idaa de Verificación" au":.o::izada 

~e avale dicho cw~1:"~e:l~o.i16 

m) Se define:1 2.05 órganos que deben integrar la Cornis:..ón 

:Jacional de Non::a2.:"zación, así co:no la mane:!::"a en que ésta debe 

r-eso:" ver las e:, los trabajos de los "corrti tés 

::onsul ti vos de nO:::1nalización". 1.:L 7 

n) Para e::ectos de la integración del Programa Nacional de 

~Jo:::nalizaciónt se estipulan los requisi~os y obligaciones a 

seglürse y a cargo 6e los n comi tés consl..:l::i vos nacionales", de los 

" organismos nacio:1ales ce nO~Tnal:' zació:;.'· y de las depe::1de.."'"1cias 

respectl vas, así cerno sobre su forrna. y plazos de ap~obación e 

inclusive sobre la posibilidad de expedir supl~rnentos a dicho 

9rog:::-a..r:ta. :18 

o) Se defina~ a de~alle los principios para la org~~ización 

aC"::.uació::l de :'05 "comités cons\:l'C:.vos nacionales de 

~o:!:malizacióY"l" .119 

p) Como noveca6, se crea la ::'igura de los "comités 

mexicanos la parc:.icipació::1 y atención de orgar..ismos 

l::1::.e~acionales" , erec'Co de par:.icipa:::-, e:'a;:,orar, ate:J.de:::-

propuesc:.as y a~aliza~ :05 proyec~os de ~o~as o :inefuuientos 

ir:.::.e::::lacionales yu.e e:aboren los de no~alización 

i~ternacional de los q'J.e Héxico sea parte, deblé::1oose seguir el 

l:E IbiÓerr:. A~7..:'c\..:"o s::: 
; 

" Ib~ÓelT¡. A:::-~iculos 52 54 e 
1 18 Ib1.ae:r:. JI...;:::: i c-..;.:.os SS e S8 
1:9 :ib~Óem. JI.:::-:::ic::.:os SS e ó2 



ES. 

~i~cip~o gené~~co de dar la oportULidad a los difere~tes sectores 

rivaoos páya participar.:20 

q) Se estab:ecen con claridac. los linea.."nientos pa~a q',le la 

E autorice a los "organlsmos nacio:1ales de norrna2.:"zació::",~", así 

amo los requis:"tos de operación de és~os.:21 

r) Se disponen a detalle los reg¡.::"sltas para obtener la 

utorización 

laboratorios 

para 

de 

::·i.l.J."'1gir 

prJ.ebas 

como 

y de 

"ent:.cades de acredi <:ac:..ón" , 

ca2.:"bració:::l" , lTorganismos de 

certificación" y "u...'r'lidades de verificación", así come reglas de 

uncionami~to para éstos. 122 

s) Se señalen los reql.l:'si tOS que habrán ce cumplirse pa~a 

a celebracióp- de acuerdos de reconoci~ento mu<:.uo, así como sobre 

u contenido. 123 

,:) Se ab\L."1da e:1 2.05 regui5:" toS qtle la autoridad áebe de 

1.unolir durant:e e2. ejercicio de 5-":S fu.."'1ciones de veri:icación y 

igilanc:'a y procedimientos a seqJ.:"rse.12~ 

u) Se especifica cuál es el propósi ~o del ?rernio Naciona:' 

e Cali6ad, ::!.as categorías que cO!1forme a éste pueder.. ser 

torgadas, así como los requisitos para su conÍeriro~entc.l25 

]>..ú:: y cua.."'1aO t:uv:'ero:::1 que tra..T1sc:.:rrir casi siete años para 

fuere expedido el Regla~ento de ::!.a LFMN, consicero q'J.e 

20 Ib2.de.7!. J.xtíct:los 63 " 67 
2~ Ib.:óe:r.. A::-tíC"..llos 68 a 70. ,2 Ibidem . . r..::-ticc::os 7: " 79, as:: co::no 8í, 88 Y 9:'. 
23 Ibi.oe.7:.. ?::-t::c::los 92 " 95. 
24 :::bide:::. A=-::íc::2.os 97 a :02. 
25 .:zb.:i.ciem. A=ticu:!'os lOS a c: 6. 



66. 

co::tr':'buye a.. ci.esci=rar y ap:;"icar rr.·.lc:-las de las óJ.sposlciones de 

~?MK, o~orga~do una mayor se~~r~áa¿ jurídica a los gobernados. 



CAPITULO II 

Concepto de Norma Oficial Mexicana y el fenómeno 

pararraglamentario en México .. 

A. Norma jurídica. 

"Ninguna sociedad de hombres se:,:,á posible si::1 

67. 

no:::mas 

eguladoras de las relaciones en~re tales hombres, que los enlazan 

n posiclones reciprocas óe poder-deber, derecho-obligac~ón y qüe, 

S"G. vez, se integr~~ en otras ~elaciones ~ás , ' corrtpJ.e] as , formando 

nstituciones reg-c.ladas por dichas nO:!:TIlas. ,,:26 

"En todas :Las ag:rupac~ones sociales exis:.e, por vital 

ecesidaa de preseyv-ar la convivencia, ~~ cierto sistema regulador 

e conductas, no:::7.i2.S q...le define:1 aque2.1o que debe hacerse. ,,:' .. 27 

:"c~o sist.erna reg-..l:"ador es lo que desde plli;'~O de vista 

osi~ivista puede deno~~narse Derecho. :=:sto es, li..'"'2. sistema 

aClo::1al de nor'I:--.as sociales de CO::1ouc-;:a, declaradas ob:!.iga::or2-as 

or le. au¡:or':dac, por co~siderarlas soluciones justas a los 

rob2.er.las surgi60s ce :"a ::::-ealidad histórica." ::'28 

R-mpezaré por ide:1ti::ica~ lo q..le l:''':eralme:a.te se puede 

~::ender po:::=- "nor:r.a n :J':'cho té:rr.:i::1o se e:Qcue:;.~ra defir:ido como la 

26 

27 

28 

\-:.':'loro ':"o.:-ar:zo, ~::.que':' . ":::.::.:-odc::::c.1ó:: al Estucio oe2 :Jec::-ec:!;.o" . 
Eó.:.::or~a: ?o:::-:::<:.a, S .. :;. 8a. ed. l-léxico :988. _ 1".7/. 

"E:-:lciclopeCla ::..:::-':::::.ca Omeba". ':0:7'.0 XX. Ea'::'to::--:.a.l :!)~lsk:.':'l, S.A. 3'Je::1os 
~'::'res, Argen~'::'~a :932. p. 365. 

\1:.110:::-0 'Iora:::zo, !<:'::'º"...:e2. ab. C.l::. p. 2..27. 



se. 

~egl2. q'..:e se debe segu:'r o a qc.e se debe::1 a]us'.:ar las conductas, 

areas, activ':'dades, etc. ,,129 

Miguel Vil loro Toranzo e~tie~de por no~, "una arder. 

'ene~a::J., dada por quien tie:1e au::.oridad, para regular la cO:1duc::.a 

,8 o'.:ros", ::'30 no obs-::.ante que, corno rr.ás adelar.::.e se pod~á apreciar, 

corresponae de ~a IDEjor m~~era CO:lcep::o 

s'.:ricto de norrr~ jurídica. 

E2. jurista Eduardo García Náynez señala que "La pa:abra ::.zonna 

'-2e1e usarse en dos sentidos: u..'":o amplio y ot~o estric'C.o: lato 

'enSt; aplícase a toda regla de comporta.-Ttient.o, obligatorl2. o no; 

":::;ricto sensu cor::.-esponde a la que impone deberes o cO:lfiere 

~erechos. ::.as reglas prácticas cuyo cu.-np2.imiento es potes::a'C.ivo se 

2.a.~'"1 reglas -cécr:.icas. A 2.as que tie..Tlen carácter obligat.or:'o o 

on a'.:ributivas 6e fac~ltades les da~os el no~re de normas. Es~as 

::-:ponen deberes o cO::1ceden ¿erecnos, m:'entras los j1..:.icios 

'::unc:'ativos se refierer: s:.empre, co:no su denominación 10 lnc.ica, 

lo qcle es." 131 

A rr.anera de re::erencia, ::'os j~=-cios em::1ciat.ivos puede!':. ser 

'erdaderos o falsos, :l..lent:::-as que er: relació:r: con las normas, no 

e ha~la de verdad 8 falsedad, si~o de validez o :'nvali¿ez.:32 

Por ej e..-nplo I "2.as leyes na':.ura:::'es son j~:'cios E:1"'..lLCiativos 

c:.yo fi.n estriba en mostrar las re~ac:'ones indeiect.ibles q-...:e e:1 ::.a 

a-::uraleza exis-::e:"J.", :'33 es decir, su ::lnalidad es la explicació:r.. de 

38 

32 

33 

":)lcc':'ona:-10 ce le. :'engua Espa:-:'o:'=.". :Zeal Academla Españo:"a. Edl":.o:-lal 
Espasa-Ca~pe, S.A. 21a. ec. Macric, Espa~a ~992. p. :C25. 

·v::"l:'o~c '1'o:-a::::::c, !':':'gue:'. ab. ci::::. p. 465. 

Garc::'a :1áy::ez, 30uaroo. "Ir:~roducc::,ó:1 a::' Estudio del Dered:o". ~¿l~orla2. 
?o:::-rúa, S.A. 39?-. ec. 1'.íéX1CO :988. p. ~. 

::"oc. cit. 

Ibiden:. p. 5. 



:-elaciones COnS'CaT1t.eS e::~re fenó:ne:;.os; e2. f:":1 de las normas es 

)rOVQcar l.;..1: comporta.ülento. "A dife"-er..cia de las 2.eyes na'c.ura2.es, 

~e expresa~ relaciones :"~defec'c.iDles, ~as normas no se c~üp~e~ de 

1a:1era ineluctable." 13s "Mien~ras 2.a va::'idez de las leyes e 

l:"pótesis cienti.::icas depende de su corroDoració:1 empi.rica, la ae 

.as nOrr:las de conducta no está condicionada por su e=ec~:"vidad. ,,:35 

'.s:"m:'smo, "~a apl:"cación de ~ía regla técn:"ca es a veces 

)Dligatoria para li."'"J. sujeto en ta~ ~ipó~esis, el deber de 

)Dservarla no deriva de e~la misma, s:"no de una no~.~136 

"U:la norma es::a'Cuye un deber cO:1dicionado cuando hace 

la exis::encia de ésce, la realización de ciertos lepender 

m;)Ues~os El supues'Co nOYmatívo es, en consec""..1encia, la 

lipótesis de cwya realizació~ dep~~de 62 nacimiento del deber 

~statuido por la norma. ,,137 

Dos se::1cillas pe:::-o ilust:::-ativas definicio::1es 6e no::::ma 

:-..::::-id':"ca son las siguientes: 

Higuel V':"2.1oro 'Iora-¡zo se5.ala que "La no~ jurídica es la 

:o~~~ación téc~ica de liT. esquema cons~ruido co~=o::::me a ~~a 

raloración de J~s~':"cia dada por el :egislador a U~ proble~ 

listórico concreto." 2.38 

::Zafael de ?l::a y Rafae:.i.. de P:":1a Vara de:::ir..e:1 a la norma 

corno cS.lc~ada por 2.egitino p06e:::- para 

iete:rr;'.':"nar la conducta hu..l1ana." :1..39 

3" .J..D1.Qerr: 6 ~ 

35 Ib1.óer:: ? 
36 Ib.:.de:n. p "" 
0, ID1.dem. p 13 
38 v:.:'lo:::o To:::a:J.::o 2::'g1.:'2::'. ab. C1.t. p. 3:'3. 
36 ~e P:.na Rafael y :::e ?J..na \a::::-.:=. Re.:ae:'. " Dlcc:.ona:::-.lO de De:::ec~o' 

:2c.l::o::-:.al ?o::::::"';'a, S .. :::'. :1..6a. ec.. MéxJ..co 1989. p. 363. 



7G. 

acepció:1 li:.eral j:lr:'dica ce "::'lOr:l.a 

ur:.c:.ca" es la sig'..:iente: 

lógica creada 

":Je:1or.i.:::1ase norma 

según ciertos 

jurídica a la 

procedirn.::.entos 

nst:.i::."C.:.6os po:::- una comlli~idad Jurídica y qc.le, como manifestació:1 

:-:ificac.a ce la vo2.untac de és-:.a, forrnalme:1t.e expresada a t::-avés 

E s"C.s órga~os e ~r.s::.a~c:'as produc~oras, regu~a la cond~c::.a h~~a 

tierr;po y 

ndivid"'.lOS, 

e.:: 

a 

~ lugcr definidos prescribiendo a los 

de":.e=rr~~adas circur.sta~cias condicionadas, 

eberes y facul-cades, y es~ablecie:1ao una 

oacti...,,-e.s para e~ supuesto de q..le dichos 

o más 

aeberes 

sanciones 

no sea""} 

So:! ele.-ne..TJ.":.os de la :lOr:na :'.lr::dica los sigu.ie..T1tes: 

al 3l s·.::.pues<;:o 

speci=ica. CO:1 :a realización 

relativo a 

de dicha hipó~es~s 

óerec~os q.1e las 

una 

se da 

hipótesis 

nacirnien::.o 

::'os las ob2.igaciones y 

espectivfu~~""1te, i~onen 

o::::mc:la media::te palabras 

rri srra s no~..as, 

y o~organ. El supues::o normativo SE 

rese..-:":.an 

o::1c:.ceto. 

y 2.ocuc2.o~es de datos jt..::.cídicos qLle 

jus~icia relativa a ~~ caso ~l 

sup~es~o ~o~~ivo cc~stituye el ele~a~to objetivo de 

val::r:'aciór: ce 

oda norrr,a jur~cica; y, 

ni El ce la norrna jurídica es 

o desL:i:1ada. 

juridica es 

:::orzosarne:1;:e 

como S1.:.j et.os 

recisa..r:1e:1te las persO"-",las a q..::.er: és::.a va dirigida 

s'to es, cO:1s2.c.eraP"Qo qLle el ob: e'to de toda norma 

egular la conauc~a e~~re los i::1d~VlCUOS e~ sociedad, 

on estos so:Ore (?.1ie:1es la no:.::Tí.a cebe recaer, ya sea 

ctivos (meóian':e el cO:J.:erirnie::::o de derecb.os) o 

asivos (media.."""l;:e _a imposició:-:. c.e obligacio:1esl 

elac=-ér. er.."C.re e~ s\;."je:-..o ac~=-vo y e:::' pas:.vo. 

C8:mO SU] e~os 

exis ei endo ~a 

40 ":2:1c~clopedla C-.l~::¿::.ca O:neba" C::>. c.:t. p. 33:. 
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La. razón de ser de -::odas las ~o~as jl.:rídicas es orde:lar _a 

onvi.ve..~cia en una sociedad. ,,2.~l el va2.or protegido ;>0:::- las 

ormas juric:"cas es el bie::: cor,:¡'.Ín, y és~e presupone la exis::'e:::.c:"a 

e U11a socieaad. Si t..:......"'1 g:!:'""".1pO de :t1ombres está re1.L"1ido en sociedad 

s porque todos ellos pe:::-sigue:1 ti.."'l. m:"s:no fin o rúen, que se l:ia...."1la 

omÚT'. po:::-que p::;.r U:'l8. par~e a él t':"enden tooos los i:1<iividuos 

o~~~do corn~"'T)i¿ad y, por o~ra, una vez a:cfu"'l.ZaaO, los be.."'T)eficia a 

odas. ,,:i.~2 

"Así, :a característica más no'Coria de las normas jurídicas 

S S"'J. esencia social: 50:1 sociales en e: se:1tido que los 

úbd:"-::.os a los QUe se d:"rige:1 las :1o:anas ju:cídicas ceben es-;:ar 

nidos e.."1 1.L"1a sociedad." :'~3 

E:!. criterio cornllilIne::te acep-:.ado para e:-'.tender las cualidades 

e las nO::::Tnas jurídicas a.eviene de las dife::-enc:"as q..le exis:: e:1, 

::-:"::1.c:"pa2.rne::~e, e:1t::-e las :r:o=rra.S rno::-ales y las nor:Tlas jurícEcas, y 

ue de rnaLera b::-eve a cor:.:::'::uación explico, 

La dife::::-encia esenc:"al e:::.re las nor:nas morales y :'as no~as 

urídicas es::riDa er: qJe las primeras son unilaterales y las 

eg'.l:ldas bilaterales, La 1l...'""::'la-::eralldad de las normas morales 

e hace cor..sist:'::::- en que ::::::-en-.::e al s1.:jeto a quien obligan no hay 

t:ra pe.::.-sona a'..1to.::.-izada paya exigi.::.-le el cumplimien~o de sus 

ebe::::-es, 

ebe.::::-es 

Las normas 

co==e~ativos 

ju::::--id:'cas son ::::'i 1 ar:.e::::-al es porqJe ilTipo::en 

de :acu~tades o cO:lceden derec~os 

orrelativos de o::::'llgac:"o::es. F::::-~lt:e al jurídicamente ob:igado 

':lcon-cYa.-nos sie...-r.pre a ot=a perscna, facultada pc,ra ~ecla!'n2.:.":l.-e la 

DServa.."'1c:'a ae lo p::::-esc::::-i ~o. 0e llecno, es posib::"e conseguir f e:: 

V~llo~o Tc~anzo, ~lg~el. ab. ci:. p. ~í~. 

IblCe..7:.. p. 478. 

Ib~óe..7;. p. 4.77. 
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:on~Ya de la vol-un~ad de ti:: i::1civici.uo, la ejecución de u..."1 acto 

:o:r..f:.orme a una no:::r.a jurid=-ca, pero :r..1..L'"lca eXls'Ce el de::::-ecno de 

'ecJ..amar el cUITIpl:"r.':'er.::.o de una obligación moral. J.4f 

"Por su carác:..er bilateral, la regulación jurídica establece 

~:1 todo caso relacio:1es entre diversas pe:::-sonas. A"'.:... ob:":'gado sue:"e 

lat-nár se:" e sujet.o pasivo de la relación; a la persona au":.orlzaa.a 

lara exigir de aqJé: la observa:1cia de la norma denomínasele 

:uje-=o activo, fac"-ll::ado, derechohabiente o pretenso;-." 145 

Por Q-:.::::-a parte, nu.TTlerosos autores pret.en6en distinguir las 

Lormas morales ae :"as jurídicas opor.iendo el carác-:.er 

nterioridaó de las primeras, 

i~te::::-ioridad 

con el de exterio::::-i.dad ae 
de 

las 

,egu..'t1c.as. 146 "La corresponde a una modalidad o 

tributo de ~a vo:~~tad; la ex~erioridadJ limítase a prescribir la 

~jecución, puramente ex~erna, de ciertos actos, sin tomar e::: 

:',Je:!ta el lado s~jer.:.':"vo de la actividad humana La im:eriorida6 

)reoc\Ípe.se por la vida i:1terior oe 2.as personas, y por sus actos 

~xterio:::-es sólo e:1 ta:'2::o que ci.escubren la bO:1dad o mal ciad de u....-: 

Iroceder. La exteriori6ad a:::"e::1de principalmente a los actos 

~xte~os y después a los de carácter :'nterno. pero úr..icarne:1::e er: 

'uanto posee.."') trasce:1dencia para la colecrividad. 

'tras palabras, e:" aerecho se re=:'ere a la :::-ealización de valores 

o:::"ec1:ivos. la moral persigue la de valores 

carac::e:cística de las normas jurídicas: " 1-_ la 

ncoe:::cibi2idad de la moral sue2.e oponerse la coercibilidad del 

.erecho. Los deberes ::torales son i:1coercibles. Esto S:.gnlI:lCa ql.1.e 

Ibjóe.T.. pp 15 y :6. 

I.o2dem. p :8 
~b2óe.'T:'. p 21 
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cump.iimientc de e=ectuarse de manera espon:ánea. ,·:::'4,8 Po::-

;oercib~lidad debe enter::de::-se .!.a posibilidad de que la nO::L..2 

,ea cu..rnplida €..."l. f.o~ ::10 espo:1tánea, e incluso ero CO:1tra de .:.0. 

7clur.tad del obligado_ ,,2.~9 

Asimismo, encont:::-anos o'C::-a difere::1cie. entre la autonomía ce 
_as norrras mo~ales fre..'"1te a la heteronomia de las jurídicas. 

_'?"utonon:.ía q.:.iere decir autolegislación, recoI1ocimienr:o espon::á"Jeo 

le urJ imperativo creado por la propia conciencia_ Het.:ero:Jomia es 

;'.1jeción a querer 

¡utodetermínación norma~íva_ En 

rentrncía 

la es:::era 

a 

de 

la facultad de 

legislación 

leterónow~ ei legislador y el destiLa~ar~o son personas cist~n~as: 

:::-ente al au'C-or de la ley hay un g::-upo 6e súbditos _ De acuerdo co~ 

~sta tesis los precep::os morales sor: au,=ónomos, porque tiener: su 

:uente e~ la voluntad de quie::1es deben acar:.arlos _ Las no:::mas del 

ie::.-ecno son, po::::- el contra::.-io, heterónomas, ya que su o::.-ige:1 no 

;:S'cá el albedr':'o de los partic1..:J.ares, 

;'W.je:.o difere..'"'1te.' :'30 

s:':10 en la vo2.lli"1t.ad de 1=.. 

Finalme..'"l'=e, ll.'"la no::.-::-,a jurídica pos:"tJ..va es válida c"Janao ha 

;ióo creada de acueróo con el procedimien'C.o prescrito y e.:: 

:O::1co::-da.:.'"lcia con el contenido lógico de otra u o'C.ras :1o::mas más 

:ene::.-ales que ftL~da~entan su va:icez_: S1 

B o Norma técnica. 

?a::.-a oh::.e~e::- l:na co::cepción sob::.-e el término "nO::.-::1a técr_J..ca", 

iebe.."TIos partir ae la signl:icación general de lo que se e::tie:J.ae 

::"'oe el. t. 

:biñ€.'l'l_ p_ 22. 
50 Loe ei::. 
5: 
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lor ::-~o::sna, e5-:'0 es, 1.:.'l.a ., ~egla que cene segui~ o a que se deberr 

jus~a:!:" las cor..duc::as, tareas, actividades, e+- .... ,,'::"52 

Te.:' y como lo ind:'Q'Jé el apartado anterior, "Las reglas 

Irácticas cuyo c;.:..--npliI!'2e::J.to es po'.:-estativo se lla..'TIan reglas 

:écnicas. A las qtle t.:'e::1e:l ca:::-ácter o1:1igator:'o o son atribut.~vas 

le facu:::" -;:ades les damos el norr';;'re de normas." 153 

Una regla técn~ca, por sí misma, no tiene el carácter 

obligatorio ni es a<;::ributiva de prerrogativas y deberes corno lo es 

lDa norrr~a jurídica. En estricto sen'Cido, las reglas técnicas 

cn:'ca.."':1e:::te presc::.-:"ben dete:tT.'inados medios con vista a la 

'ealización de ciertos fines, es decir, son fórmulas para la 

:onsec".)ción de dete~á:1ado :r:::..n. Las reglas técnicas establecen, 

:ujeto a la cOillp:::::-obació:J. emp:>l~ica de u..""1 hecho en base a li.'T1a 

·eJ..ación causa-efecto I l.L"'1 arder:. técnico que dispone ciertos 

Irocedi~lentos adec~ados para ~ograr un propósito de~e~li~ado. 

:'as no:r:rras -:.éc:l:'cas son a::ruellas qs.e tiene..r"J. como sanción el 

racaso. E..'1 UL caso cO:1c:::-eto, la téc:lica supone 

Irinc:'p.:.os cien::íficos para oht,ener de::.ermi::-'lados 

:e vic~a, la co::secue..~cia es el fracaso al 

.lcanzarse dichos resultados. 2..54. 

la aplicació?~ de 

resu2- -:.ados y, s=-

no poder haber 

No es factib:e concebir q:.1e a la "r..O::~T"a téc:üca" se le pueda 

>~orgar c.:....YJ.a s2.g:J.i:::'cació:1 estric::'a..üe::-lte de na::uraleza J~rí¿ica 

¡ueste q..1e e: o::::-de:: legal ese:1cialmen-=e se CO:1:.o:::Tna mediante e..r. 

~s::ab:'eci~,iento de no=mas juríd:'cas q..1e :'npo::1E..."""1 derechos y 

Ibligaclo:l.es. E:' ~ec:c.c que Qete~i:1Bdo ordenarr.:"ento jurídico 

:-;;.jete a los gobe::-:'12:~.dos al c1..:."'TIp:'irr.ier:<:.o óe lli"""1a obligaciór" mediant.e 

52 ":::,cc:'O:la:::-:.o cie.la :Ger:g-.1a Espaf:ola.". ab. c'::. p. 2.025. 
53 Ga::::-c::'a M¿y:::ez, =:d"; . .:a:::-oo. Ob. e.::. p. 4. 
54 Cas:::::-o Es:~ada, üosé. Ob. c.:= ~. 83. 
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,_ apego a cie:::--:.a r:orma r:éc::.ica, :10 cO::'\.7ie:::-:.e a és:.a ú2.tima, e:1 s~ 

::'SI7'¿, en una norma j:;ri¿ica. 

I:1s':"stie:1do e:: lo q¡.:e marú:fies-:'a e:' maes-cro Ga:::-c':'a r-:::á::!nez, 

,8. apl::'caclón de 1.l.'1a regla téc:1ica es a veces ob:':.gatc:::-ia para u:: 

;',;.]8"':0. E:1 tul h:"pó'Cesis, e: cebe:=- ae ooservarla no deriva óe ella 

-.isma, sino de una norma"::,55 (j-ur:'d:'ca). 

Sob~e el pa:::-ti.cu2.a:::-, consióe~o q.le, s':" bien es cierto q...¡e la 

=:te:::-ior a:irmación de Eduardo Garc~a Eápez es adecuada, deja de 

.oma:::- en cuenta el hecho que una ~o~ téc:1:'ca pueda estar 

es-ce 

)~de::a.'Tt':'ento no únicfulle::te re:n':':.a a :l.os gobernados al c1l.r:¡plimie.lto 

~e cierta obligación conforme a ~la ~egla técr:ica partic~lar. 

Bajo esta hipótesis, considero, ~a regla técnica debe ser 

"sirr.ilada a una r:o~a jurídlca, no e::1 su esenCla o contenido 

vg::::., óeter:ninación de 1l..'fl mé-:'odo o proceé=-=nien::.o pa:::-a a:'car.zar un 

'':'':1), s':"no en hase a 

""..lríé.ico específico, el 

)a:rT.icu::;'ares ae cu."TIPlir 

:erecnos y obl':'gacio~es 

~':'rigida y que, como ya 

q'..le, :for:nar::.óo 

legislado:::- na i:npuesco 

de 

la 

~ o~de~amien~o 

obligac:"ó:1 a los 

con la misma, ge...-;.erando la inposición de 

para los s1..:jet.os a quienes se encuentra 

lo he rr:.e..."lc':'onado, cO:J.st.i~""..lye ll..la de las 

:aract.erísticas principales de una nO:::1na jurídica. 

En m~chas ocasiones las :eyes co~t.ie~e~ una :1orma ~.le dis~one 

r..:e los gone::-:1ad05 debe:1 cur::.pllY con c':"ert.a obligac:.ón en estrlCt:.O 

.pego a u..~a ~o::ma técn':"ca no incll:.ida ¿ent:::-o de:' propio Cl.:.e~o 

.ega'::'; e:: ot::::-as veces, las :::Or;.TLaS ~éc~':'cas efecti vame:1te si :o::::man 

¡ar:::e de un orde:-_a.'Tlie:1to jur:'.d':"::::o como t.al. 

53 Garc':'a Maynez, Edua:::-do. ab. C~~_ p .. L, 
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3n el p::::-ime:::- sup'~esto, como ya lo ne señalado, l~ obligac:.-ór:: 

e cli.."TIPlir co::: la nor:ma técnica no a.erlva 6e si misma, sino ae la 

O:::::1T',a que dispone d:,c!:lo deber. 3aj o el segu...'"1ao S1.:.p:lesto, la 

bligación ce cu..'Tlplir co:} la nO:!:ma técnica deriva óe si misma, no 

ox"" su con,,:enido o materia, sino po:::- el hec!1o que la misma forma 

arce de u..'"1 c'Je:::po lega~ deÍ':':1ido y q...J.e el legislador pretendió 

mponer :a obligaclón de su cu.rr;plim:"'ent:O en éste rr,ismo y no 

ujetarla a otra norma. 

Pa:::-a el primer caso (no!:TIla conter::ida en u:.'1 cuerpo legal que 

stablece una obligación rnedia..-:'-:'e la rer.,isió:1 a una norma técnica 

o cor:te:::1ida en dicho cuerpo legal), podernos ci~ar corac eje.."TIplo el 

rtic"G.lo 2.81. del Reglamepto de Control Sa..'l.i tario de ?roQuctos y 

e~icios, que a la le~ra dice: 

"]>..rt. l81. R"1 la prepa~ac:"ó:1 de p:::-oauctos de tabaco se 

deberár. observar los hiveles máxi~os de nicoti~a y 

as~ como ios métodos de med~cióL ~Je al 

efecto se establezcan en las no~as co=respo~d~en~es.~ 

Como e]eJ.:l'plo para el seQ1...:.¡.~do supuesto -en que la obligación 

e c·ili-npl:"r con U-"1.a nor:na téc::ica deriva de si misma al es::ar 

ontenida en un oréenaryie:1to j~=~dico especí:::icc, poda~os citar el 

217 de ~ey Ger..era3.. de Salud, que literalmen'Ce 

s<=-ab2.ece: 

"A:::"t. 217. ?a:::-a los e:::ec::os ce esta ley, se consiaerar.. 

bebidas a=.cohó::'icas aqo.el:l.as q...:e co::te:1gan alcohol 

e-;:ilico e:1 1..:..."1a proporción de 2% y has~a 55% e:-l volu...-ne:1. 

C"c.alcrc..iera o-;:ra q'.le c::m::a"1ga u.."1.a proporción mayo:::- no 

pod:::-á comercializa:::-se como bebica.' 

Como se aprecia de lo la i:nposició:: de 

b=':"gación de c~~l~r con Dr¡a no=.ma téc:1ica puede derivarse de u..~a 
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e:1 su caso, de la propia noma 

~écn:'ca e:r.. la medida q:.le ésta se e:2C'..len'C.re plasmada e:1 el propio 

lrde::1a.'Tlie::-:to 1ega2.. de q.;e se tra-:.e. E:'~ cualquíer caso el. resultado 

~s el mismo, e5::0 es I el deber clli"T:plir con la norma técnica por 

lisposición de ley. 

No exis::e :.ma áe::.:.:üciór.:. jllri.¿ica gene:ca~ de lo Q":.le se debe 

técr:ica. Ello, no onS'Cfu"1::e que ciertos 

)rde:lfuT.:'e!l'COs lega:"es e:J. su ::::J:l1e:J.to na:l in.cluiaQ defir:iciones al 

-especto, tal como es el caso de la Ley General de Salud er.. que 

lrevio a sus retarrnas publicadas en el DOF el día 7 de mayo óe 

.997, establecía: 

"J....:.-t. 14. Para los e::ectos de esta ley, se entie::-,de por 

nor.ma técnica el conju..."1to ce reglas clentí:::icas o 

tecnológicas de carác::er obligatorio emitidas por la 

Secretaría de 8a:::: .. "::, q.J.e es:.ablezcar.. los requis:-tos que 

ci.ebe:1 sat:is::acer-se en la orgar..ización y prestaciór.. de 

servicios, as':' C0.4710 E....'"1 el desarro2.1o de actividades er:: 

materia de 

\:l".i f onnar 

es~ra:.eglas." 

salubr~dad 

princ:"pios, 

general, con 

cri~er:"os, 

el objeto de 

politicas y 

Cabe seña~ar q..:e el concepto ae norma "Céc::1ica a q.;e la 

lispos:"ción sanitaria a::''..ldida se re:eria, correspondía al de 11..'"1a 

O:::T.:.a o:ic:'al mex:.:::ana. ~o a::1:.erior, a te:;.die:1do a qJ.e I según lo 

:lsp-Jesto por el ar:.íC':..:2.o Seg...:...."'l.oo 'T'ra:1si torio del "Decre:.o por el 

:ue se Reforma la Ley General de Salud 11 publicado e:'1 el DO? el 7 

e :::,.ayo de 1997 t la refere:1cia qJe sobre el té:::1'.1"::"no "no:::ma 

éCT~:.ca" se hace e:-~ c.:'versQs ar"'C.:'culos cel orde::..ar.:ie::rto e:1 cita, 

:ebe sus-ci :.uirse por- ::'a de "No~,a O::lcia::;" Kexica::1a". 
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c. Norma Oficial Mexicana y Norma Mexicana. 

Paya poder cO:1cebi3:" el co::;.c:epto de Norma O::::"cial Hex:.ca:1a 

: "N01~'} y de No~ce.. Hex.ica..'"1.a ("lifr0:"), es necesar:'o primero analiza:>: 

_os co~cep;:.os que sonre dic::c par~ic'..1lar ':'os order:ar.:ie:T:::os que 

actual :::ey ?ederal Metro:'ogi.a y 

~o:r:nal:'zación esta:::lecie.::-o:: y que ya de cier':.a na..."lera ::.ra:::é de:ctro 

:el Cap~tulo 1 del prese~te traba:o_ 

La Ley de NO:::T.l.as Indust::-:'ales de 19~6 deÍi:::lÍó las diferen::es 

:lases de normas qJe con~emplaba, de la si~Jiente forma: 156 

a) Normas ae No~enclatura.- Aquellas ~Je precisaba:: los 

:érnúnos, expresic:1es, sirrboJ.os 

lebía~ emplearse en el lenguaje téCLico industrial; 

bi NO!ThaS Calidac_- p.~que:i.las que dete:::minabar: el 

:o:;.ju..-.:::o de caracter~st':'cas f:'sicas y q..límicas Q"..le debi.a ;:.e:1er ur.. 

::aterla: útil para el uso a qJe se destinaoa; y, 

Normas de F-~"1cior:a...Ll.ie:1-:'o. - Aque::'las que pe:::TI",:"tían 

"preciar las e::iciencias, separaca..'Tlente, de rná::¿ui::1as aparatos y 

i:"spos~~ivos emp::'eados e~ las ope~aciones faD~iles. 

~:;s im:' Silla 1 la Ley de No=mas ~ndustria:es d:"spu.so que las 

~or.nas an::es seña::'ac.as seria:: ob2-igator':'as para todas aqJellas 

)ersonas que hub:"ere:: pa::-tic:"pado a.e:1tro a.el proceso de su 

:reac:.ór: o que pos::.erior y vo:'un::ariamente h'C.bie::er: so~':'ci "=ado se: 

~C21esión a las rr.is:7l.as ar..t:.e entonces Secre~ar:"a de ...:...2. Eco:J.or:lía 

.55 ~~:_ ab. C~~_ ~~~~c~lo :0_ 
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Por Sil pa~te, :'a Ley Ge:1era;' de Normas y de Pesas y Medidas 

e 2-962. hizo a:'".J.s=-ó:1 a los siq..:ie:1-::es cO::lceptos:1 51 

a) Por ":lOrY.IaS", se e~-::e:;1.dían aquellas disposiciones que 

eg-..:1aba11 el Sis"::e;na Ge:1e:::-al de Pesas y M:edidas, ae:..' CODO las 

spec:"ticaciones q'..le fijaba la deTlo:,t:"naca Secre-::aria de I:1.c:ustria 

Co~ercio para ~os productos i:1Cusr..riales. 

b) Normas de Pesas y Medidas. - Erar.. las que ::::-eg¡.;.::;'aban e2-

is::ema General de Pesas y Medidas adoptado por los Esr..ados Unidos 

exicanos¡ y, 

e) Normas Industr=-ales. - Constituidas por e:i.. co:;~jU:.!to de 

specificaciones e:: qu.e se defi:1ia, c:::'asif':"caba y cali:::icaba u...""1 

aterial, producto o prOCeGlDie:1to para q~e satisfic':"er~~ las 

ecesidades y usos a que esr..aban destinados. 

Los ar-::íc\.:.los 50. Y 60. de .la Ley Ge:1eral de Korrr.as y de 

esas y Medidas de 196i, establecieron, respectiva~~!t..e, las 

E. t.erias sob:::-e 2.as que ve:::-sar':an las "no:::rnas obligatcr:'as", as': 

omo también que las "no:r:nas opciona2.es" seria:: :"as que 

a~isficieran los requisi~os que de~er.m:'nara la Sec:::-eta:::-ía de 

::d1;s r..:::-':"a y Co:nercio para q..:.e los solici ta:1tes oDt..'.1Vleran la 

'..:.t:orización para el uso e:1 S11S productos del "Sello O:::icia2. ci.e 

a:::-a.'1tía" , 

Por lo q..le ::ace a la Ley Feaeral sobre Mer..ro:"ogia y 

o~alización de 1988, cabe me::cionar qJe, s~ b:'en es c:'erto d:'cho 

ró.e;-~arr.ien:o fue e::" priDero e:l util~zar aenominac':'ó::: de Nnrm2 

:: ic:" al Mex:"ca::a, ::0 se i:1c:':J.yó 
~ _. . ., 

c..e==-:r:lClO:l o concept.o alquJ."'1o 

especto. 

:"GNPX. Ob ci::. F.:!::"::ict.:los 20. a 40. 



80. 

las NOHs a la mislT.a se 

no re:::'aClón con las NOKs de 

U:-:1p::":.:n:.e:l"':o obliga~o:::io, ú::lca.:ne::1':.e se se:5.alaron, de Infu"le:::a muy 

e::e::-a1, las ma~e:::~as sob::::-e ::"as que és~as versarian. 1S8 

e~ac.:.ór: con. las N0l1s de Clli'11p::"':'rn:'en~o no obliga~orio, e::" a:::tícu::"o 

5 de::!. or6.enamien~o e:: ei::.a ú."l:'camente esta}:;·leció que este "Cipo de 

:)!1s cons::.:"tuirian re::ere::J.cia téc::1ica para dete::m::.:lar ::'a calidad 

e los productos y serv::.cios 6e qu.e se trata::::-e, pay:::.icularrnente 

ara la protección y orien-:.ación de los consQ~dores. 

Es hasta la p:::o:n:c.lgac::.ón de la Ley Fede:::-a::" sobre l-Cetrología y 

- . ., 13° O:':"ma":':' zaClon ; vigente a pa::::-:.i::::- de 1992, cuando se deÍlnen los 

O:lceptos de NO~s y de m1Xs, a sabe::-: 

a; No:::mas O::iciales M:ex:"ea.::1as.- Das que expidan las 

epe::;.cenclas corr.pe::e::1tes, de carác::.er obJ.iga::'orio, s'.1je::ándose a 

:) dis;mes"':.o en eS1:.a Ley y c"'J.yas f:"..nalidades se es"CablecE::1 e:1 e2. 

::::--:.íc1..:.:"O 40; v ~ , 

b) No:=as Mexoca::as. - Las normas de re:e=encia q'Je emitan 

~s organismos nacio::1a:::'es de ::-lO:::::T.a.:Lización. 

Con las .:::.-efo~s a la :"?l-lN" del 20 de mayo de 1997, se 

od~:ica~o~ los CODce~~os q~e SODye NOMs y h~s se contenia.~ e~ el 

!"::íc:.::o 30. de la L?X!\. Los cC:1cep::os vigen"':.es ce KOMs y 6e NMXs 

O~ :::'os si~~~e:1tes: 

al NO::::7.1a O:ic:'a~ Mexicana.- "La ::.-egu::"ac':'ór.: :écnica de 

bse:::va...ícia obligator':'a expedida por las dependeJ1cias comper::.e::J.tes, 

onfo:::7":'.e a las f':':1a':'::"da6.es establecidas e:: e2 a::.-tic:..:.lo 

38 
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~::.::\ ce :'988, O.D. e.:::, '::'_::.:-:.ic":.11os Q_ y 62. 

L?:·:X. Ob. c.:t. _::'.:::-:':::c:.::'o 30. 

que 
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establece :::eglas, especificac~ones, atrib,"~os, direct:rices, 

c:aracterísti cas o prescripciones aplicables a un produc¡:o, 

proceso, i::J.stalació::., actividad, servicio o método de 

producción u operació:J., así CQ::1Q aquellas rela:.ivas a 

cerminología, simbología, e.Tbalaje, ffiarcado o e::::iq'J€tado y las que 

se refierar a su ct1..71pliIY:ie..'"'lC::o e aplicación. ,r 

b) No:::ma Mexicar.B. - "La q.le e~abore u:o o:cga.-,ismo nacional 

5.e norrr,al:"zación, o J.a Sec::-e~aría, en los térm..inos de esta Ley, 

l'cle prevé para un uso CO::1±: y =epe~ido, reglas, especificaciones, 

métodos de prueba, caracterís~icas o 

~rescripciones aplicables a un producto, proceso, instalación, 

3lstema, ac::ividad, se:::--:: ... -~clO o mé::oéo de proQucción u operaciÓ:'l, 

:l.si como aqJellas reJ..at:' vas a te:::m:.:102.og':'a, simbología, errbalaj e, 

narcado o et.iquetado" 

E~ resumidas cue:-::::as y desde mi pe.::-sonal punto de vis::a, una 

~O:1 const.:"t.ü.ye la regla..-:'1er~:.ac:'ór::. técn:'ca de ca:::-ácter obliga:::.or:.c-

::r .... e co:-.:.:::.ie::1e las caract:e::::-ísti::as, espec:.=icaclones y ¿~:::-ec~rices 

debe:: cump:'ir prod":.1c;:OS, procesos, se:::--v:'ClOS, 

:;istemas o activ:'dades que p"'.1eda::: ::oTIsti~uir lh'1 riesgo para :a 

3equridad de las pers~~as o dfu~ar la sa:'uo huma~a, animal, vegecal 

:;1 medio arri::Jien:::.e e:: ge::eral y labo:::-al o para la preserva::::ión de 

~uestros recursos así como ta.í1bién q.1e 

2.a terrr.:'nologia, si.:6o::'ogia, embalaje o e:.ique:.ado :;st:ablecen 

::o:nercia::" , sa.-:r.i:::.ar:'o, e:::Q~ógico, de ca':idac, seguridad e higie::1e 

rue debe:1 os':en:::.ar t:a:::-~::o :bie::1es co:no servicios. 

Por ~o ~.1e hace al concep':Q v:"geTI:.e de NOM establec:'do por la 

-,?MN, es evi::':en:.:e qole el rnis!':1o cODparce Cler-.:.as caracterís"Cicas 

:an~o de u..'1a :lOrrna jc.:r':'¿:'ca co::no oe "l.::la Y10rma "Cécnica e i::lclusive 

le un reglarne::~o_ 
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En efec-:o, al una " regu.laciór: de ObSe2":va..."1cia 

bliga::oria", es cla:::-o Q'.1e cor::pa:::-::e la ca:::-acterístlca ;::rincipal de 

a r:o:::-ma jurídica, S<.l obligat.oriedad {impone deberes} .. ].~simisrr:o, 

~a NO~ ~ecesar~a~e~te debe co~te~er un supuesto normativo de cuya 

'ea::":"zación hipo~ét:"ca, depen¿e la imposició:J. de una ob:igaciór:: 

)2.:::-a los sujetos qcle se ubiqt.1.en den::.ro de la l:ipótes:"s no:r:nat: .. va 

:or!:"espondlente .. 

A::endiendo al p~~to de vista Ío~al de lli~a :J.orma Ju~ídica, ya 

,e trate específica.."':1ente de UIl2. ley o de un reglanento, una NOK no 

'omparte las misIT~s características en su totalidad. 

Esto es, e::: primer lugar, e: proceso de creación de una ley 

'5 totalmente ¿i::ere:1t.e al de \1...-r¡.c. NO~. Este aspecto lo trataré ce:::: 

~yor dete~irr~en::o cu~~do lle~Jemos al p~oceso de creación de :as 

En segLL~do lugar, y co:no 

)oste;:::-=-o~e:1te d.eja~é patent.e, u:::a NOM no es expedidé:. r:i po!:' el 

'ode::::- Legisla-:.ivc, 

co:npete la 

Leper:dencias 6e2. 

:1i po!:' e: ti~~la~ cel ~jecu~ivo ?ederal 

facul-:.ad ~eglaT!le::1ta~la) sino po~ 

~jec-...::.t:ivo, por conduc'.:o, en ocasio11es, 

("

las 

CE 

~'...:bse::::retarios ce Estaco e iYJ.cJ."Jsive hasta por d':'rec'.:ores 

·e:1e~a:es 6e tales dependencias. 

Por lo que hace a: conte:.1.ido o ma"Ceria de una NON, muchas 

·eces se as:'rr.ila a un regla.:-ne!l"C.o. Como bien sabemos, una ley 

o:.1.::iene dispos:'cio:J.es generales c"Jya im:e:.-pretació:l y ejecució:J. 

eq-c.l ere:1 de c.:'spos:'cio:1es más conc!:'et:as (::-eglament.a.rias) crJ.e 

.agan posible c.ese::.::.~a...~ar s"",J. cC:ltenido y alcance. ES difi.c:.: 

lensa~ qae una ley !YJ.eda ser aplicada po~ s::' sola, por :;'0 q:..:e 

·equie~e ce disposiciones comp:a-nen::.arias para su ap::"icació::1. 

:"as NOMs, al ig..:a: q-c.e c:la:2..q..:ier .:::::-egla.."Tler."Co, desa~:::-ollan los 

de :ey, DO oDs:.ante su st:Dordinaciór.. a las 
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~ispos:'ciones de d:'...cr:a :"ey. De ::ll:lg'.l::-~2.. Íonna debe:!., aQTlque en 

ruchas ocasiones lo h?ce~, exce6e~ los l~~i~es de una ley. 

Desde 

.sirr.:':"ar a 

el pU!l~O de 

una norr:-.a :::.éc~:'ca, caco 
una 

que 

NOM 

en 

se puede tarnbié:1 

muchas ocasio!les 

:on~ie:1e procedimier..~os e::1ca.-:-inados a lograr un propós:':::.o 

I.ete~.i::-..aao. P .. través ce :nec.:.os prescr:'':.os específ:'cos, es como se 

luede lograr la consecuc:"ó::"l de un =lTI. :"'2.. di::erencia es que no 

·bstante que Q""1a regla :::.éc::-.ica en se::1:::.:.do 

:r;.icaT.1ente contiene J-:..:.ic:'os enu.."1ciativos 

pur:..sta, por si IT.2.sma, 

cuya puesta e:: práct.ica 

NOM es obligatorio por :5 po::est:ati va, el C"...!..i1p_:'..rr.::.en:::.o de una 

isposición de ley. 

Por otra parte, y óa~a la de=i:1ició~ qJe sobre N~S establece 

a LF'M:N", considero qu.e 

>or entidaaes pri vada.s 

q..le, no obstant.e qcle 

e::ere:lcia, esto es, 

2.as mismas cO:lst.i tuyen aquellas elaboradas 

( .. orga..Tllsmos nacionales de normal:"zación H ) 

p-....:.e6e:1 versa:::::- sobre las rr.ismas rr.aterias y 

C1.l.'T'.pllrr,ier:.to de las m:"smas tiene un 

aráct.er vo~unt:.ario. :2:' carácter volUr."1ta:::-io sobre el c.l...'l1p2.imie:l'::c 

e las :t\.ll-IXs, a contra.r:'o se:1SI.::. del cc.:::-ác:::.er obligatorio de las 

'OMs, es lo que funcifu-::e::t.almente cons::i t."..lye la dl fe::-encia esencié.l 

~n::re el::"as. 

D ~ Facultad reglamentaria del Presidente de 1a 

R.epública. 

Para los efect.os 

borciar el estudio de 

prese:-lt.e 

una de 

result.a 

las acti vidac3.es de mayor 

rascendencia aen:::.ro ce::' fuW:'to ce la fU:;J.ción acimi:list.rac:.iva de: 

,stado en nuestro pa~s, :'a facu:':::.ad reg-:'aIlle:ltaria 6e1 Preside::t.e 

.e ..!..c. Repúb::"ica. Para el:::" o , i::::c:,claré cm: u::la so::¡e:::"a exp::"icacló::: 

ob:::::-e el ár:l'o:'::o y ·obJeto ce :'os reg::"a.-nen:.os, poste:::-iorTnente co:>. ~o 

ue e:1 est:::-':"c,,;:o sentido co::s::::. t:.l:ye la ::ac-...:.l t.ad regla..-ne:r::::.aria. 
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Desde el pur:.::'o de vista mat: e::::-l al , las reglas ga~erales, 

3..Dstractas e impersc::~:'es se pueden agrupar oer..-:.ro de una triple 

::at-egoría o jerarq~~zación norwhtiva básica: co~st~t:ucio~ales, 

Legislativas ordinar~as, así como reglamentar~as. 

La no!:"rna general y abstrac::a es sin cl"J.das la 

:'onst:"tución, cuyos preceptos va!'"~ cO:1cre::'izáncose cada vez más 

:le:1tro de los leyes cróinarias has::a los reg-la..~e:1t..os, siendo que 

~1 reglamento en pri~c~pio es, de los actos regla, el más concreto 

:le todos. 

p~sí pues, "El ac::.o ::-egla crea s:"-cuaciones jurídicas generales 

) abstractas, i:nperso:::a:'es J no re:r::J..cíclables, y que sólo pueden ser 

ílo6i.i.icados por un ae::.() j'.lridico de la rr,lS::-.a naturaleza del que le 

:1io origen. Un acto es general cuando se refiere i.ropersona:mente a 

..1.::1 nú,'llero i!ldefin:"c.o c.e casos y ce perso:¡as; no es re::1unciable 

~orq<.le las perSO::1as a ;;-.::'e..'1.es pueda re:Z:er:"~se no pueCien eludir su 

:::t:roplimiento, sino q..:e les es impues~o por el Estado, ,,160 

Den'cro de::" género de actos reg:.a se e:1cuen'C.ra la especie de 

los reglamentos. CO:I:O ::al, U:2 reglaner..::o "Es lL'J.a ma:2i:estació:::. 

..1.nila~e;:-al de vo::""'C....-::.ac. discrec:'onal, e..-nitida 

3.cL'11lnistrat.ivo :l.ega::"::1.s::::e inves::ido Cie potest..ad o 

:1acerlo, creadora ce :::.or:nas juríd:'cas generales 

por órgano 

competencia para 

que desarrolla~ 

~os princip:..os de ::'::2. :l.ey e:nanaaa del Congreso, a efect-o de 

Eac:'2-itar su e: e:::"..::::ión y e::t esfera 

3.d.'1'.:..=üstra~iva, ,,16~ 

Tal como lo af:..:::::-z ~od01':o 31..:1 1::-:' c::, sig'..lÍe:1co a Ot.to Mayer ¡ 

"Un reg1ament-o es u..-: c:.:::::.o del Es:.ado Q'..le tie:1e ::ue:::-za o:O:"igatoria 

160 
161 

Cast~o Es~raáa, '~csé. ab. C~~. p. 79. 
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eneral y que ~o na sido emi~ido e~ =orma óe ley. Es~a defi~i~ió~, 

ono casi todas que oC1;:;')an la materia, roincide er.. establecer e:-: 

~a fo=rrla expresa, en su breve con~e~~do, q~e se trata ce w~ ac~o 

ue no eIl1ana d:'recta..l1len::e del ?ode~ Leg:"slat:'vo.- lo cual lleva a 

fi~ar con exacti~ud que la ley y el reglal1lento se diferencia~ no 

n ::::-e.zór:. de su COD"'Cenido, sic:1o por razón de la autoridac. de la 

lial emanan." 162 

La diferencia entre una ley y U!"! reglaTflento versa atendiendo 

un pu...'"1to de vista fOYrnal ya que inclusive un reglamento no se 

ncue..Tlt.ra suje!::.o al proceso legislatlvo normal de una ley 

rdinaria. 

El funda.-nen"Co del reglamento y de la pot:estad de 6ic'Carlo lo 

ncontrarnos e::-J. la imposibilidad de apl:"car la ley por sí sola, 

acla su naturaleza deillasiado abstracta y sintética, por lo qu.e se 

eq¡.:iere dese::1::.rañar S:1.S p~ecept.os adaptá.T1Q.olos a la realidad, q...:e 

s lo que hace el regla~e::1to. 

La ley sienta e: principio y el reglamento lo desenvu.elve 

ed~ante el de::.alle, esto es, el reglaDe~to viene a ser ~~ 

scalafón necesario para 2.a ap::'icació::1 de la ley. 

"El Pocer Legislat.:'vo suele constituido por una 

luralidad de perso:1as de distintas procedencias sociales y cm: 

as más diversas significacio::1es políticas. La leyes el reS'.L'Tle::1 

e estas tendencias, o si es la simple eA~osición del senti~ de la 

ayoría, a el:a se llega tras ll.'1. amplio ae;:'a-ce e:1 Qlle todas las 

i?iniones so::. oídas y s:'::.-ve:1 de il1.:.s::.ración sobre el sentido y 

~ca::1ce de la dete~:'nac:.ón adop-cada. 

52 
:Sd:to:::-l",l ?o:r:r02., s .. ~ .. :':2-. ea. y:éxico :993. p. 862. 

3:,:J.1:::-:.c:::, Rodo:':o. "?:r.:.nc2..:;>':'os Ge::.e::-a:i.es de De.:-ec~o .iO.d.":.::c.:s::ra:.:.vo' 
Ea.:. :o':-J.a2. G:.::::':'er:no Kr2-:::: Ltda. 3uenos F,lres, ;~rge::ltlna 19"-2. p. 5""";. 



ley tiene un carácc:er varcada'TIe:ltE 

la::i:E:'es-ca, en co~secue..."'"lcia, no !:',as qüE COI:lO 1.l..'1 

¡recep:.o no es por si solo ap::':'cable¡ necesita 

lesarrolle!l. 

popula::-, 

precep::o. 

de reg:::'as 
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y se 

Mas el 

que le 

Es:.a es la obra de: reglaTTlen-=o, desenvolver la nO;:TLta ge:1eral 

:e .la ley por 2.as ;Jrescripciones conple.me.."'1tarias de de':.a::'les; y 

'0::"\0 es:.a labor es técr:ica q.le reqi.liere estudios c1..:.:.c.adosos y 

:O:"J.OC:"TI\lentos espec:"ales, no hallándose estos eleme:1~os e:"J. ~as 

.sarr.!Úeas legislat.lvas, dond.e predorr-ina el principio 

ógico es encomendarla al Poder Ejecutivo, que se auxilia con 1.l..í 

)ersonal más especializado. 

Es muy cierto que la ley no debe descender a de:.al2.es ni, 

.U::1q'...le quisiera, podría, pues la de preparaClón téc:1ica de 
as asaw::"eas leg:"sla t:' vas se opO::1e a ello. As:'m:'smo, Sl:: las 

,de::uaaas reglas de aplicació:1, las ITAs ce ::'as veces q-leda=íar: las 

.eyes inaplicaa.as. 

Por consiguiente, j:mto precepto ~egal, debe ad..T.i ::.i=se \l:, 

):::-ecepto ::::-eglame.."'";.taric, y nada más natural que la po':.estad ce 

lictaylo coyyespo:1da a:' Poder EJecutivo, que eiectiva..'":1.e::u:.e debe 

~sta.::::- encargado c5..e velar por la ejecución ce las leyes, nec5..ia::1te 

a Íacultad de a6op:.ar las medidas y dictar las disposiciones 

)er-cinen-ces para e:'lo. 

E2. ru...'1dame:"l'C.o del reglame.. .. l.':.o y de la potestad regla'11en::.aria. 

~s 1.l..""1 asunt.o co:np:'ejo y procede señala::::-- y cor:siderar s:.:.s disti:ltos 

,atices. 

Se trat:.a, e:-_ priner téYIT':"':i.o, de la necesidad i:::tcS.isc .. ..ltible de 

lese::::.rañar el precepto ge:;:.era:' q~e se ÍorrrrL:2.a e~ 2.a mayoY2.a de 

as leyes para. p2.as::narlo co:: las prescY':pc:"ones co;nple~,erl"":ayias a 

.a prác:.:"ca. 
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E~ segundo lugar, a~na la exis~e~cla de los reg~a~e~tos }r de 

a potestad regla.'Tle:'1tar:'a la inco::-lve.."'1iencia o i:nposlb':'lic1ad de 

slgnar al Poder Legislativo la co::::petencia total de la funciór. 

En la p:::-áctica seria imposible la absolt:ta egi.s::"ativa. 

ompetencia legislac:"va de este poder. Donde hay asambleas, 

:.L'lcio:'"'...an cor. in:':.errai :.e:::::ia, y la elaboraciór. de la ley imp:ica ÜJ..'""l 

argo proceso, por lo q.le ni el Pacer Legislativo pOdría e:"aborar 

odas las leyes necesarias, ni podría hacerlo con 

portunidad. 

Corno las necesidades colectivas son :1ecesidades cotidia.."1as, 

ue mÜ.c~as veces de.."Tta:ldan satisfacció:1 apre:r,iante, forzoso es 

eco:::ocer al poder Ejec~tivot cüya aCLuación es constanr..e y 

ápica, una parte de la gran potestad legislativa, que e~ é: toma 

1 nombre de Facultad Reglarnen~aria. 

Finalmen~e, es de observarse q.:e, f'..le::::-a del ord8J."l de la pt:::::-a 

dminis:.ración y cO:1sidera.'1do al Poder Ejecutivo e:;. su ele.-ne::1to 6e 

obierno, le es necesar':"a la referica potestad. Repet:'darnen;:e se 

a d:'cno que Gobie::::-no es, por st: ese:1cia, potes;:ad de obrar, no 

iertarr~e:1te de modo a:::-~:' trario, pero s:: libre.'7lenc:e. Tal es el 

un6a-nento del regla..rne::::o y de la po::es<:ad regla.."'Tlencaria." 163 

"Siendo la potes::ac. regla..'11en::a::::-:"a ac':i vióad legisla::i va I se 

r:tpone la necesidad ce se"5.a::"ar sus ::"::'ci't.es ~Te:l':.e a l.a ac-:.=-vidac. 

egisla::iva del órga..'1.o ce es"C..c. clase. ::::1 reg;'arnento y la ley son 

uentes de De=echo; pe:::-o el De=ecno q.Je respectivallE-'"1te crean :10 

ie:1e idéntico valor. La regla ~egisla:::"va es superior, por lo que 

1 regla..'11ento le está s-:.:Dordi:1ado. _:;'q-::: ::e:1e:;:os 1.l..""1 p::-imer lím:" 'Ce: 

l reglamen'Co no puede co:::::::::-ariar la ley. 

63 Ga~c~a Ov~edo, Ca~:os_ cit. 
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E::i. lí:nite qJ.e ":'0. ley impo::;.e a la po:.es::ad regla.r.ten~ayia se 

xtienae, co:no es :,óg:..co, a l=. iIT.posibilidad de mod:"~icar e2. 

Yecep~o legal por :l...."1a d:"sposició:1 de 1.2. misma. Es axioma del 

erecho Público ac~ua:, e2. que las leyes sólo se derog'<.1en o 

odifiquen por o'Cras en contrario. S1. así no ocurriere, el Poder 

jecutivo invadir':'a atr:"h.J.ciones prop:"as del Legislativo. 

O~ro lí~ite de la po'Cestad reglame~'Caria es e: que resulta óe 

as ma":.erias q...le po:::- las cO:ls'Cituciones modernas se reserva a :::.a 

ompete:Qcia del ?oder Leg:"sla"::ivo. ,,16~ 

E:l efecto, cor:forme a:" principio c.e "~eseI'\Ta de la ley" I hay 

a::erias q...le sólo pueden estar reguladas por ur.a ley, por ejemplo, 

eglame:1tación de gara...'"1t':'as individ<lales, cO:ltribuciones, penas, 

rga:1ización de la guardia naclonal, etc., en c'\,;.yos casos existen 

recep::os expresos e:: la CO:ls'Ci tuc.:.ón e:1 donde se previene cr...1e 

:ichos aSU::1tos só:'o se puede!: ~e9"'...i:"ar a través de l.Ul.a ley e...-:r. 

enti6.o :rorrnal, esto es, ex-pedida por e: Poder Legislativo. 

Coincido e::1 que ".:.;.'1 reglar.1.en:.o :10 úl'1icamente no puede 

ontradecir ll.."'1a ::!.ey, sino cr...l.e 1:.&ltpOCO puede exceder sus li;nites, 

ce.T1lás de que la ac1'T,ir:is~ración :10 debe exceder las nor;nas que 

egulan su compete~c:'a en :;"a ma::eria. 

Asimismo, y como ~ás adelan~e ::!.O indico, los regla~en'Cos, en 

u mayoría, carecen de -v-ica propia y es::á::t condicionados a la 

igencia de u.."'1a ley :::::-eglarnen::aria, a.e tal suer::e qL1e, cua:1do se 

eroga o abroga ley, por princip:'o debería cesar 

utornátlca."'Tlente la vige:1cia o 105 reglamentos o sus 

6-' Ib-=-de."Ti. p. í4. 
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Por ot2:"a parte, 6':':::"e:::-o del c=ite':-lo de Fyitz F:e:"ner en el 

;e:1tióo que, -:.a..:. y co.;:'!o d':'cho autcr lo a:E"lrr::.c, par::.ie:1do de la 

)ase q.J.e .La f:ue:r:~e pr:"::c:"pal del Derecho es la ley, por es::e 

:o:J.d'-lcto el leglslaóoy 

la misión 

puede conferir las autoridades 

ldmini s 'era ti vas de declarar Derecho, hablándose, 

:ste caso, de w...."1a delegación del poder legislativo, res1.:1tanao e~ 

.a pOLestac reg~~~en~ayia. 

Rodol::o Bul~rich, a~ i~ual que Fri~z Fle~ner, ~~ifies~a q~e 

micamente y para el caso que e:l D...."1a determinada ley regla.:.l1en::.aria 

;e cont.e..'lga disposiclón concedienao expresament.e a UT'J.a 

Ll.:.LOr~6ad aarr.in:.strat:.iva la facultad para aiet.ar el regla..Ttent.o ele 

~sa misma ley, en este s~pueSLO, sí se estaría en presencia de ~a 

ielegación de ::acultades pu~a y simple, en cuyo caso se tra<:.aria 

te UL regl&üento óe~egado, como lo denomina. 165 

Comparto la post.ura de José Castro Estrada,166 al seEalar éste 

['ue la facultad regla."ne::;:caria e:1 l'1éxico, e:::1 estricto sen::.iao, no 

:upone "U.."'1a ael.egació::. de facu2.'cades de:' poder Legislativo e:1 ::avo~ 

lel Poder Eject:tivo, si:::o que dicha facu:'tad se otorga de manera 

CO::sti-:'UC:'ODa~, cono COD posterioridad lo 

:e?.ala::::-é. 

Sig-cliendo a F..:1d2:.-és Serra Rojas,167 la legislación mexicana 

'o::sidera varios ::ipos de reg1a...-nentos aci.'1'2...nistra::i vos que a 

ont.lnüac~ó~ se5a1o: 

1.. Regl&-:le::::os ej ecu::i vos I qü.e soY]. a los que se refiere la 

racc.ión de: articL:lo 89 de la Const.it"..lciór.. Polí::ica de los 

,s::'ac.os U::i¿os Mexicanos y que t.lene.."1 por f:"nal:'dad reglame::::ar 

65 

66 
B-..:.~::!:"id'", Roco:'::c. Ob. cí:=:. p. 65. 
c~s~~o Es~~a¿a, José. Ob. C2~. p. ::5. 
$e:-ra Ro::as, A..-.d:::-és. ":Je::-ec::o .:"ÓJ:':':l2.s::::-a:::.vo". ':-0:110 - ECltorla':' Po::-r:::a, 
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as leyes que expide el CO:1.g:::-eso de la ü:::iór:. Estos regla.-nen.tos 

OYl aqu.ellos a los Q".Je Yl05 hemos :::-e::e:::-:'60 y cuya facu2xad pa~a 

.:'cta:.-:::'os eStudiare:nos más ade2-ante. Rod.o~::o Bl.:ll::-:'ch::" 62 ma~i:iesta 

:ue est.e tipo de regla..""":""!.er..::os 50::1 los q.:e expide el Poder Ejecutivo 

_ara el- cump=-irn:'en~o o ej ecución a.e las leyes; 

2. - Reglarnen:cos guberrra::ivos y ce policia, cuya elaborac:.ón 

ompete a :'a a:lto::-:'daé. ac1.."'Tlinistrativa (vgr. m.1::l.icipa:,:.a.ades) e..'r1 

énni:1os del a:::-t:'c'U.lo 21 cor:stitucio::-:..al. Los regla.:.-uen ::05 de 

ülicía o bandos de policía tienen por fina:;"idad maY"ite:!er el orden 

la t.ranquilidad, e~ ta~to que los regl~~entos g~ernativos o de 

_uen gQbierr::.o reg"c1::'a:: aq-le3.las ac<:ivi¿a¿es sociales que el poae:::

úbl':'co regla..':l.en:.a. Este tipo de regla.rne:J.-::os SO:l ta..Tflbiér.. llamados 

eglame:1tos autónomos, considerando que no se refieren 

'specífica..-rne.,.~te a una determinada ley; así como, 

3.- Reglamentos i::l.teriores de La a¿~r.istración pública, qJe 

o:J.t:'e:1en el pode~ d':'sciplinario de 2.a misma, te::::.e::ldo po~ 

inali6ad :::-egular el orden y la d~sciplina e:J. los servicios 

-ilblicos y de:.-:1.ás Íu...'1cio::es administra::ivas. 

E:J. dete~inadas legislaciones extranjeras se alude t~~lé:: a 

que so:: aquellos dic:.ados cua::ao os regl~~~¡~oS ae ~ecesidad, 

'xiste un situación fu¡O:!:1Tlal, de grave ceterioro para la paz 

-ú.bl:'ca, o de alteración al orde:l públ':'co y el Poder EJecu::ivo los 

m:. ~e precisa::r:e::::e para hacer frer:.te a ese estaoo de neces.:.oaé 

." J.69 Co:r::::o:::ne a m.:est:::-a CO:J.sti tució:1, co::.sidero que este tipo ce 

eglaI'l.ent.os :10 t.ienen cabida, pues-::o que las prevenc:,o:1es 

·enerales que e:: Presioe:1t.e puede dicta:::=- para casos de emergenc:'a 

6S 

las que se re:'ie:::=-e e_ arc:ícul0 29 co::s:.:.. tuc:'onal, 

S.A. J.Sa. ec. Y;éXlCO :992. p. 192. 

3~::~~c~, Rooo:fo. O~. C2t. p. 59. 

cons:.it'.1ye::.. 

J..cos::a Ro:-r:e:::o, X:'gc.:el. "'TeoY~a Gene~a2. ele: :Je:::-ecno ACn;2.:":ls:::::-a:::'vo". ,:,,_c.. 
ec.. 0.0. C.::. 835. 



eyes y no d~sposiciones que compa~tan las ca~acterísticas p~op~as 

le li..'"1 reglame..."11:o. 

seg-:].:1 r..ues::ro slste...111a c02sti "Cucional, e2. Preside.."'"'lt.e de la 

:epública es la au::or':"dad suprema de la ac1.T~nistración por ser e2-

it.'; . .üa~ del Poóe~ Ejec'...l'tivo y ::e:1e~ el go::e y e2. ejerc:"cio de ...'-aS 

acultades ad."T1inis::rativas o::.oz:-gadas a d:.cno poder. ,,170 

E:l eÍec"Co, e:i. artículo 80 de la Cons::i::.ución Poli.tica de los 

:s~ados Unidos Mexicanos, establece lo si~~ie~~e: 

"Art. 80.- Se c5.eposita el ejerc~cio del Supremo poder 

~j ecuti vo 6.e la Ur.ió:--. en lL"l sólo i:1di viduo qJe se 

deno:rr:.i:1ará ?resi6ente de los Es"Cados Dr..idos Mexicanos." 

"Todas las cons~itucio:J.es que precedieron a la de 

o:1signaron expresa y clara-:t.e:1::.e la ::acultao. del Jefe 

57 

del 

:jecutivo para e:>"'''Pedir regla.:.-ne:l-:.os,,17::;" 

Part:.icu:"arTíten::e, en las cons-:.i::uciones de 1824, :'836 Y ce 
8~3r expresa.'11en::e ya se CO:1si.gnaba la facultad ae expec.:"r 

eg:'a.":1en~os por pa::::--:.e del Pres:"de:'l::e de la República. E:' artic'..:J..o 

5, fracció~ I de la Co:ns:::" tución de :857, que es exac::a..'le:::::e 

gual al 89, fracció:J. I ce :a Constituciór: de 1917, d~sponia lo 

iguiente: 

7C 

"Las ::acul-:.aóes y obligacio::1es ci.el Presidente de la 

Repúbli.ca SO:'l :"as sig-.1ie::1tes: I. P:::-om'.J.lga:::- y ejecutar 

F:::-aga, Ga!:J:':!o. "?a:lo:::-ama de::' De:::-echo Mex:'ca::.o; 
.;:,c..,.""':-r..'::"s'::::-a:.:'vo" (I:c.s:::--¡:-:..::.o ce :)e:::ec:::o Cor::p:::ad.o 
Fue::.:'es b) :'ex:'os y es:'uc:-os :egis:a:'lvos, ~o. 4). 
2.3. 

S~nteslS de::' De:::-ec~o 

:lD:::-OS. SO~"O ~: 

':'e:-.a :Ra::r~:::-ez, !:7'el'::"pe. "De:::-ec::o Cor.s::~ tuc:.o:-.al Mex:-ca:lO' 
Por:::-:J.a, S.A. 26a. eo.. l-:éx2.cO :992. p. -<e64. 
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~as ~eyes que expiáa el Co~g=eso de ~a U~ión, proveyendo 

en :'a esfera a6rn::'nist.rat:'va a S1;. exac<:a observancia." 

n-:lest.:::-os tra¡:acistas prevalecEJ.í. opiniones 

~on::'ra¿ic::.o::::-ias de este fu...'"1dai'nento I pero coi:lciden en asig-:-lar :.a 

"acuItad ::.-egla.rnentaria a2. ?res:::..de::te ce la Repúbl:.ca, au..."'1que la 

:reaciór: o.e los organismos descentral~zaQos na obligaoo a 

Itorgar2.es a sus órga."'1.os responsab~es la ::acul~ad reglarne:1taria, 

iás no s;'e.-:rp::::-e de:!t:::-o del esp:':ritu or~ginal de la CO:J.sticución. "l72 

Se discute si efectivarne:r..::e la fracción p.:::-imera del articulo 

9 cons~:-'~:!cional es'Cablece la potesc:ad ::::-eg::'ame::1"Caria. El texto 

le:' ar¡:ict:lo 89, Íracción. I, de la Constit'J.ción, no dice nada que 

!l Preside:1<:e de la Rep~lica tenga ~a fac~::'~ad reglamen<:aria, por 

o que a:Q"'...L'"los comentarist.as oe nues¡:ro derecho público pre1:enáe:l 

lO derivar esta facu:itad reglaiTle:--_taria 6.e la f~acción 1 del c:'::.ado 

_rtículo 89, sino del a~~~culo 92 co~sti~ucional que dice así: 

;ino 

"A~1:. 92. - Tocios ::'os ~eg::'amentos I dec~etos, acue:::-aos y 

orae:1es ¿el Preside::-:.,;:e debe::.-án estar fil:1nados por el 

Secre~arlO o.e Estaco o Je::e de Depar"C.a..l1ento 

Adrn=-nis~~at:ivo a qJ.e el asur:t:o corres;>o:J.da, y sin est.e 

requ.l.si-::.o no se~á.T"J. obedecidas." 

"E:2 realldad, el ar:.~cu2.o 92 cons::.i:.ucio::1al no está f:'jano.o 

los rec;:u_:'s:' tos ::ormales ¿el reg:'ame:l:'o, no obs¡:a:r:::::e 

~xpresame::':e SupO:le qJ.e es el Ejecu::.ivo e_ qJe tiene fact:::',;:ad. 

"eglamer:t.a:::-:'a. UE análisis det:.e:1:'do de la fracciór: primera o.e:' 

.rtícu::'o 29 de.L"TlUeS ¡:ra es allí donde es'Cá consagrada 

acultad regla..úen~aria e= =avo::.- del Presidente de la República. 

72 Se~~a ?o:as, And~és. ab. C~=. p. :98. 
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~ice la Í:::-acción 1 de:' a::.-ticl...:lo 89 cO.:1-s:.i~ucional que el 

ejecutar las leyes que 'yesidente de la República cene proIT<..llgar y 

xpida el Cong::::-eso de la U~~ón. 2as~a aqc.í, prorr:-c.lgació::: y 

j eC"J.ción de _:3. ley no sor.. la Íacul t.ad ::::-egleu-nentaria I pero e2. 

isrno precepto agrega: proveyendo e71 la esfera adminis::rativa a 

u exacta observancia.": 73 

Siqt.:iendo una 2.nterp:::etació:1 trad:'cionalis'C2 de es-.:.e 

::.-ecep::o, 

c-cividad 

cO:1sidero que 

que contempla 

e;;. 

la 

él se 

función 

e:lcuentra e o;:-¡prendi da la 

a~2nis~rativa de dictar 

egla~en'Cos a cargo del Presidente de la Rep~lica, que tienen por 

bjeto facili::ar la exac'Ca y precisa oDse::vación oe las leyes 

xpedidas por el Pode:::- Leg1.sla'Civo. E:1 efecto, la ejecución de las 

eyes sería ine=icaz (no se proveería a su exacta obse:::vancia) sin 

a posibilidad de eA~edir regla~en'Cos. 

E.. Diversas disposiciones de carácter general. 

1. Decretos. 

En relación coro los dec~etos, e:1co::t.rarnos su 

en~~o de lo dispuesto por los a:::.-t~c~los 70, 71, 

fw."1darnento 

72 Y 92 

o:lstitucionales c"Jyo con'Cenloo de dichas disposiciones, 

iguien'Ce: 

es el 

73 

"F..Yt... 7 O. - ':'oda resolució:: o.el CO:lg:::.-eso teYldrá ca~ácte::

de ley o decreto. Las leyes o de~~e~os se co~unicar~~ al 

Ejecu:'ivo firmados por :'os pres.:.o.eni:es de fu'1'.DaS Cáma:::.-as 

y po:::.- w~ secretario de 

p::::--omulga:::-á.."": e."'1 esta fama: 

cada lli"1a de 

"::::l CO:lgreso 

ellas, y se 

de los Es::ados 

DEiGas Ylexicanos decre"::a: (tex"C.o 6.e la lev o dec;::eto) . " 

Cast=o 2st~aóa, José. Ob. cit. p. ll5. 
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" Art 71 . - El derecho 

compete: 

de 3..~iciar 

Al Presidente de la Repúb:~ca; 

A los diputados y senadores 

Unión; y 

leyes o decre<:os 

al Congreso de la 

!:LI. P. las legislaturas de los Es::ados. 

"Art. 72.- Todo proyec::o de ley o decreto, c-uya 

resolución no sea exclusiva de alguna de las cámaras, se 

d:"scutirá sucesi va.-nente en a.-...bas oDservá:1dose el 

reglamen'Co de deba ces sobre la forma, in<:erv-alos y modo 

de proceder en las discusiones y vO~Gciones: 

"l-.rt. 92 _ - Tocos los reglarr,e:ltos J o.ecre'::.os t acue:rdos y 

arcenes cel presidente deberá."'1 estar firmados por el 

Secre~a::"io de Es::ado o Je::e de Departame:::to 

A¿·:únistratl vo a que el asun-:.o co:::.-responda, y Sln este 

requisi1:.o no serán obedecidas. l. 

Tal y corno ya lo nemos visto, ":"'a ac'::.ivi6ad del 3.stado crea 

~t:uaciones jurídicas muy complejas y de urgen:.e ateYlc~ón. no 

; pos2..Dle r.tantener una ::-ígi.da est:::uc::ura de divis:..ón de poderes 

H:e las ex:'ge:1c:"as de la vica po:J..'::::.':"ca :'n:.er::-"la y ex:.erna, qJe 

~canda i:2.strumen':os jurídi.cos ql.1e la 

;-al:"zación de med:'das ad..-n:...:1is':ra::i vas in..rnedi.atas. De: poder 

jecu:::"vo e:'l.cadenado a.'"1 los obs-:.ác-..1los de una legis12.ció:!1 poco 

~ev':'sora, puede llevar a "C.D país a::" :racaso." ::'74 
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.P-.s:'rrc.smo, "Sie:J:::'o ta:1 ex::e::.so e: ca.-:lpO d.e la ej ecuc:"ó:: de .c..c. 

ley a que alude el a::::-:,':'c1..l1o 89, f~acc:..ór: .1 de la Consti.tució~, 

:.1ebe."Tlos dec:"arar Que eY-~ es~a ::acul'Cad se enC1.;.entra la base de: 

:lecreto. Por lo ta::1t:o es este ac:.o del Poder Ejecu:.ivo 

refere:lte a2. modo ae ap2.icació:: de las ieyes en relaClÓ:1 con los 

fi:les ae la adrninist.ració:: p~lica. El :1ecre:.o es u...'12. aec::'sió:: 

crea sit:.uació:: conere:.a o 

::1dividual. ,,175 

"E::' decreto dictao.o por ".IDa au'Coridad e:J. el eje::;cicio de $1.;. 

~oder reglamentario ob2..iga lo rr:ismo que la 2.ey, 

~juste a la ley y a la Cons~i t-:.lció:: misma. "::. 76 

siempre que se 

S:"g-..:i.eIlao a Rodolfo Bullrich, "u.'"1 aec::;eto es aqJel2.a norma 

:zu,e por su conteYlido es 2.ey rnat:erial y que produce sus mismos 

~=ectosJ pero no SO:l d.:"ctaaos por el poaer leg:"sla:.ivo. 7ales son 

~os que expiáen las au:.oridades que p:.1ecie:"'. hacerlo por tener esa 

:a::'l:=':..ac. como po~es:::ac. cons~:"~::cio:1a:' o:::-:"gina::::-ia ";;" que procede::1 e:: 

~sa forma s:"n que e:':'o facu:'t.ades de2. 

?e.rla.."ento . .,:'77 

Según lo señala M:"g-Je2. Acos'::a ~o:nero, :'-78 con:;:orme a nuestra 

~eg:"s~ació:1 existen tres clases oe decret.os, a saber: 

a) (c5.ecre~os ley) Estos decre~os 

:;on a los que se re::"e::::-e::-l ="05 artícu::"os 70, 72. Y 72 de r.uestra 

75 

. 76 

77 

78 

:::b~deI::.. p 209 . 

Jaz-a C:::-is:: i, Ha:me:'. "!la:::~a~ de ~e:::-echo .:';.c.."':::':::ls::ra::.vo". ':'o:no 
Co:!.ecció:-. l-ia:1uales J .... ,.:::-::.¿i'2os. Sa::.':iago ce C:-_=-~e, Cr.:..le :'.948. p. 3l. 

Bt:~:':::-::'C:~~, ~oóo:..to. Ob. :::2:: p. 50. 

. ;';cos'tc. ~O:7'Le:::-o, Mlg-:lel. 
Ec:::oYlal ?o:rrúa, S.~. 

'':'eo:r::'a Ge:::e:::-a:' óe:' ~e:::-ec:,o Ad.''T.::.nist::a,::..vo . 
:'3a. ec.. :t-léx:'co :'997. p. 2..059. 
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Co:nparto el criterio ce:' maestro Acos:.a Ro:nero~79 a2. señalar 

:st:e qu.e, cuando el de -., ., 
vDlon e...Tll ::e oecretos, 

:onsiderando q'Je la Cons..:=- :.-:..::.ción no da ::"as bases para a:"sti:1gu:"r 

:ntre leyes y decretos y la práct:"ca en México sido de 

[sar indistinta..-nente uno :;. 0:'::-0 té:::-rr,iYlo, aplicana.o el criterio de 

a doc~:::-ina, el decreto :eg':"s2.at:'vo será todo aquel Q'..:.e e:nane del 

:OYlgreso de la Unión o 6e cualq~iera de sus cámaras, actos 

tedia..J.~e los cllales se eJ..."I)::-esa 1..:.."'12. Sl ~t.:ación juridica concreta o 

Jart:"cu:ar I tal es el caso qu.e se acuerde que se inscriba el 

tombre de u...~ prócer de la ?a::.ria CO:'1 1e-;:.::-as de 0::-0 en el recinto 

tel Congreso de la Unión, o de q..le se el:.e a los miembros del 

:ongreso de la Unión a sesioYles extraor¿~:larias, etc. 

b) Decretos adwi~is~rativos.- Este tipo de decretos 

~::cuent:::-a su f:l::1damento e::1 los articu::'os 29, fracción 1 y 92 de 

L'-1estra Consti".:'J.ción. 

":La d':'ferencia doc".:r:':-~a:i e:J.tre ley y el regla..!ie::1to, que 50:1 

,ct:.os creaao:::-es de situac:'o:J.es ]críd:'cas ge::1erales, y el Decreto, 

~s Qlle és'Ce úl ~imo crea "L:..."1a si t1.l.ació:: :-..:r'::ci.i ca conc::::-eta, pues no 

~s lógico qU.e el decreto :;:n..:eda ~ene::::- ~a rr.:.sma natura2.eza que e:' 

la ley, esc:a. situac:"ór.. es mera..!iente 

eór:'ca, ya qJe así como ¡¡ay ':'r..:'.l."U..'11erables Dec:::-etos aC1.""":l2..n':'strativos 

¡ue crean u...'1a si tuaclón jt:.rici.:...ca CO:lcre::a, por ej E.:--nplo, los que 

.Íecta..'1 o desafectan bi a"'"2e s de la ~ac:'ó!'~ a:' dorninlo pú.blico, 

0':.::'-:-05 que s':'tuació:J. ju::.-:-idica general, po::: 

~je..rnplo aquellos qU.e crea:: orga..--:.ismos aesce::1tra:izados. ,,:.sc 

1'.l ig¡;cü q..1e el pe:::sar óe:' jurista .?~costa Romero, :"81 cOTlsidero 

[Ue la base const':'tucio:::a:" ?ara Decreto ad.""Tli::is tra ti vo se 

79 Ib~dem. p. ~060" 

8e Loc. ci~. 

81 :Loc. C1.t:. 
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;recisa e:1 el ar~icl.:.lo 89, ==acc':'ó:1 I de ::"a CO:L.st.i tución, que 

labIa de las facul-::.ades de::" Preside::1::.e para ejecu::'a:::::- leyes, y q...:.e 

~s a 1:ravés de actos CO:!1cretos COI: que se logra la ejecución ce 
.as mismas, d~stin::.os al reglame::1to. 

el Decre::o jué.ic':"al. - "Ge:lérica."Tle::1te se dice que en el U:so 

'Lel foro, "Coda clase de resoluciones dictadas por los triblli"1ales 

uni ta:::-ios o cOlegiados) son decret.os judiciales. ,,182 

lecreto de Q~ embargo, decreto de una quiebra, etc.). 

(vgr. , 

En tér.minos de lo previsto por la fracción I del artículo 79 

.el Código de P:::-ocec.imie..'l.tos Civiles para el Distri:.o Federal, 

ras resoluciones 50:1: Fracciór.. 1. - SiT.1ples deterrn':"::aciones 6e 

rámite y entonces se llarnarán decretos." 

Asimismo y de manera ejempli:::ica::.iva, el arti.culo 220 del 

ódigo Federal de p~ocedimient.os Civiles establece que, "Las 

esoluciones judlciales son dec::-e~os, autos o 

.ecretos, si se re::ie:::-en a simples detern:i:1acio:1es 

utos, ciand.o decidan cua:;"q'.1ier punto dentro del 

entencias, cuanóo decida:1 el ÍonGo del asunto. 

sentencias: 

de trárni te; 

negocio, y 

De lo 

egisla::ivos, 

udiciales, 

a.."'1terior, 

ni los 

comparten 

se desprende 

ac1mnis::ra ti vos 

carac<:.erística 

que ni los 

(ejecutivos) I 

alguna con 

cecre,:os 

nl los 

lo 

:::ectivac-ne:1te cons't.:"::'uye una KO}! e::-:l es't.::.-icto ser:tido; q'...:.izá los 

drai::1istratlvos podr~an similitud ya que se::: 

ictados por e::' ?oóer Ejecl:'t.ivo, no óbsta.."'1te que las NO!'ls so:-~ 

xpedidas por las dependencias de:::' Ejecutivo, mas r:o po~ el 

it~lar de éste como ta~. 

82 2b.lóer.:. p. :062. 
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2. Circulares. 

Ui,as circ¡::"ares 51.:.e1e::-3. ser instrucciones que los funcionarios 

~r: a :Los age..-.:':.es aC1."i':inis':.ra::ivos lnéicándoles el se:lt.ido en ::;!Ue 

~be:1 ap::"icar las leyes o los reg:&"1le:2::'os; ... es indudable que esta 

,-ase de circulares no obl:'gan a los ad...rnlnistrados." 183 

Por otra parte, tene110S que e:l muchas ocasiones las 

l::.ori¿ades adrninis':.ra:.i vas han p::-ete::1dido que esas disposiclO:1eS 

) solamente obli~~e~ a los agen':.es administrativos, sino que 

:Lrn!Jién CO:ltengan d:"'sposicio::1es obligatorias paya los 

~ll.inis:.ra6osJ esto es, para los particu:ares; so~ disposiciones 

::: obse:.-vancia ge;:¡era...:. sólo cua:1co se Sl:J etar: a las fo:::malidac.es 

cevenidas para :"05 regla.t'i:en':.os el ar~ículo 92 

::msti tucional. ,,::"'84 

Para Ma.."'"1uel Mar~a ::Jiéz, "las circ'Jla:::-es agotan Si..: eficac:"a e."l. 

1 i::.:.er:::.o áe la y vienen 

:Jmplementar la aC~lv:..c.ad ':'n'c.erna oe _c. administración ya ql.le e:' 

erecno adminis~rativo ~o so::!.ameT~:.e :::-egula las re::"aciones de la 

:i.-r.:"r::"s:.ración con los ad:.7..inis-..:rados, sino ta"l'.bién las de aquella 

:m los f"C...."1ciona:::-:'os y que e::" incmnpl:'miento de las instrucciones 

:Jr pa:::-:.e c.e és-..:os puede ::tacer:es s1.:.je:.os a.e posibles sanciones 

iscipl:"narias. ":l85 

Las c:"rcu:ares co::s:.ic:uyen si:mples directivas de actuacióY-~ 

ue ::!.OS ó:::-ga:lOs s:.:periores impo::len a ::"'05 inferiores en vi:::-'c.uQ de 

a jerar~~a. Vna c:":::-ci..:lar o 
. . . 
:...:::.s::::::uc c:;,. o:: , como -":ambién la lla~a 

l:.ris~a Diéz, no 'C-iene efec~os i~ea.ia-::os y directos con relaciór.: 

33 

3. 

35 
Lec. c.:~. 
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terceros slno respec~o a los fu~ciona~~os; 

l ordenamie~to j~ridico.18ó 

realmen~e no i~~ovan 

Las c~rcula~es pueden clasificarse en; facultativas -aquellas 

ue imp:!.ican meras recome:1é.acio:1es de buena administración o; 

mpera~:" vas -cuando las c.isposiclo:!.es de las mismas necesarla.'Tlente 

e tenga.Tl que c'W.'Tlpli=. 18"? 

Según lo señala ?-!iguel .!:..cos'Ca Romero, cuya aprec:'ación 

o:nparto, 11 El concepto o.e ci~culares es genérico, puede abarcar 

anta a los pa::::-ticulares, corno a las autoridades; aunque 

e:ne~almente com:ienen u...Tl conju.""1'Co de dlSposiciones de carácter 

L~err.o, dirigidas por los órganos superiores hacia los inferiores 

ara especificar la i::"l'Ce:::-pre':-ac:,ó:1 de normas, 

ecisiones o procedimie:1~os. 

de acuerdos, de 

~a circular ad~~nis~ra~:'va no ha sido completamen~e precisada 

.......... la doc-cr:'na, ya qllE su co::~en~do es :m-Jy variable y e:: .1..0. 

ráctica ad"'r.inis~ra-:.iva con::.ie:1en óecisiones, interpretaciones, 

o~as generales óe aprec~ac:..ón, proced:'rnie::l'~.o in::.erno y a veces 

onstituye un verdaaero ::-eg:i.a..""Tlento de la ley, en cuyo caso desde 

n pun"Co de vista s'....ls::.ancia:' ~a na-:.uraleza de las c~rculares sería 

eglru""Tlentar:"a.: 88 

"!"'os principios que ::o:::ma::1 la circular sor: los siguientes: 

l. La circular aci.-:'.i:-~is~ra::.iva éie~iva de las facu2.tades de 

ec':"si6:-.l. y mando de los órganos superiores, c.e:1tro de ::":..a relació::t. 

86 :::b~cie.rt:. p. 3 1 3 
37 Ibide,T;. ;o. 375. 
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2. c':'rcula~ :::0 lo ge:::;.era2. de forma 

)rec5.etenninada, ni reqc:':'sito de publ,:,c1-dac, su for:na, desde luego, 

~s escrita, muchas veces va di:::::-igida a los interesados; cuando 

:on~engan disposicio~es reg~fuDe~tarias o gene::::-ales, en nuestra 

)pinión, deben en el Diario Oficial de la 

'ederación. "~89 

"Las circl..:::"ares pue6en ser inte::-:1as si ÚDica.-ne::1te se refieren 

as'-L-"'1::os de la ccmpe::.e:1cia interna c5.e la unidad adrr,iJlistrativa; 

~x~ernas si va..~ dirigi6a-s a los partlculares, generales si su 

.plicación tiene esa característica, y concretas si st: objeto es 

lete::::-rr;inaao a u.."'1a inst~..lcción o ex...'lOrcac:.ón a 1l:"la de::erminada 

A efecto de otorgar se~~~idad jl..:ridica a los particulares por 

o q..le hace :a act1..:.ació:1 de la autoridad, cO!lsidero que 

ndependientemente del tipo de circulares de que se ~rate, ni:1guna 

le e:"las de:be, ir ~ás a:"lá del cO::1te~ido de 

.ey e inclusive del regl~~~to. 

Asirr.ismo, toma..'l.do en consideraciór: que cuando u..."'1a circ'C.la:::- va 

li:::-igida a la acti..:ación ce cualqt:.ier autoridad, de la misma no 

,odría:: nacer Obligaciones ni de:::-ecnos para los par::iculares ya 

[u.e en este caso únicarnen:.e cons-ci::-'ui::-ia ane. instrucción sobre U!l 

Ira ceder para U:la au::'or:..cad. :Ss sólo cuando est.a au-::.oridad e::nite 

acto co;-;.::orme w"J.a. orden o poli.~ica (co::t::e:,~::.¿a 

lerec~os y ob2.igaciones (ac~o de aplicación concre::o) v - , po::::- enóe, 

.ería dic~o acto espec:':f:'co de au~oridad el q'...le el parcicula.:c 

lodría iIT.pugnar. 

88 

89 
ge 

Acos~c Ro;:¡e:-o, M.:.g'C.e:2... "-::eo:::-:::'a Ge:l.e:::-al oel :Jerecho A6.r.l:'::ls::-at.ivo" 
ec. ab. c;=. p .. :065. 

Iblóem. pp. 1065 Y :'065. 

Ibiof'l:"i.. p. ].066. 

'::'3a. 
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';:"'Z'a tándose óe circulares de:' E:; ecu::ivo , su base 

:or:.s't.i 'Cucional so:': los a:::-'C:'culos 89, :racció::J. 1 y 92. !.ra primera 

le las disposic:"ones consti t'..lci o::a 2. es la traté er~ e:2. apartaao 

~e:::'2 .. :ivo a facultad reg :La..-::e:: -:.aria ¿el Pres:'dente de 

tep:1b::'ica y, la seg-o.1nda de el:'as, ae:1tro del apartado ae decretos 

~:;. e2. presente Capi t.ulo. 

En la medida que una circ~lar cons'Cituya una arder.., política, 

:r:' 'Cerio o cualq-.lier otra ins::rucción, E.:.'TI.a..."1aaa de un.a auto::ídad 

ge:::1eralme..í.te J e~árqL1ical1lente super':'or) a otra (no~almente de 

erarQu.ía ir..:erior) como lo es e:: ..!..c. mayorJ..a de las veces, e::l 

~s::.ricto se::J.tJ..dc :10 existiría -u::a s:'militud con una NOM, Esto es, 

L::a NON tie..:'1e e~ carácter de ~st.racta, impersor ... al y general y, 

:0:110 consecue:1c:'a, no únicamer:-r::.e aplica al sector de autor:'dac., 

:ir..o a cualq,ller persona cuya act:'vidad caiga den~ro de: á..·"nbi'Co 

: o::::e.-np:i..ado po~ :a NOM. Ello, s:"::. perj'C..icio que la a'..ltoridac, 

lepe::-~dlenóo del ca..-::po de aplicac':'ó:: ce la KOK, -ce::lga que suje::a~se 

.a."Tlbién a la rr.':'S¡:-¡á. 

3. Acuerdos 6 

"El acuerdo hace refere::-:c:'a 2 la terminación, decis::'ó:: u 

'róe..'J. de auto~ic.e..c. Er~ De::::-echo ]..d.7.:.n~stra -ci vo es una resolució::.. 

.::.:" :'a-ceral, dec:.sión de ca:::-ácter ejecu-civo, uniperso~a:, 

·l:.:.:::-ipersonal o u.:: acto 6e na::u:::-aleza :::-egla.:n.en;::aria. ,,:"91 

"En México, es muy ut:.ilizaao y su sen"Cido es muy amplio, y 

a:: puede estc.~ ¿i~:"g::.do a las j e.::-a::-q.l2.as sUoord::':-JBdas de:" o~6e:1 

:;.::e:::-no de las cepel1oen:::'as, co:no ser una aecis.:.ón que resuelva 

Se::::-;:"a ROJas, .:::'.::::::';:"és. Ob, C1.t. p. 2:::'9. 
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::la pronoción de w;. pa:::-t::'cula:::-} como ~arri'.o:'é:;. ser una resol uciór: 

rLle afecte a los adil'tinistrados." :'92 

":2:::1 Derec!1o puede '[.e::1e:::- va!:"ios sigr:i:::icaáos. }'l.cuerdo es :la 

'xpresión de la voluntad 6e 1.1..'": órgano co1eg:'ado sobre :naterias de 

u competencia; tarnrn.én es co:-.:or:n:.aad de volu:J.'::ades er:tre varias 

'erSO:1.as; e::1 ma teria procesa~ es el acto por medio cel cua:::'" el 

uez dicta resoluciones de '[.rá~ite a pet:,c~ó::1 de las partes. 

Ta.'1ü:üén significa la re~~ión de f~~cionarios de diversas 

erarquías para tra~ar aSlli~tos de su co~e~encia y que el superior 

esue:' va :as medidas q'Je se cene:1 tornar e:1 casos concretos} e:.'1 

ste sllpuesto el acuerdo se ceJ.ebra per.:.óc':'ca..rnente. Por ej emplo, 

Presidente de la Repl:.bl:'ca acuerda se:na."""lal.mente con los 

ecretarios de Estado." 193 

El fu...""1camen-co juríd':'co de los acc.:e:::-dos p:::-ec':'sa.:.-nente se 

O:1t:'ene e~ los ordena..~ie~tos ce organizació~ espec~ficcs para 

aoa ó::-ga:lO ce gobie::-no, ten:"e:lCo er: co:c.side::-ación la. necesidad 

e~ actuar ef:"ciente de la au~oriQad. 

Es evióente que ~~ ac~erQo, según 2.0 ar~alicé de manera 

amera, :c.o compar::e necesar:'aT71e:"l:-.e :c.i. en fo:::-;r,a n:' en co::te::-,.:"dc las 

aracterísticas de una NOM, n':' siqJ.iera en cua:lto a su :;::":1alidad. 

4. Instrucciones. 

Sor: -un tipo de ac"Co ac1¡':'::.is:.;::-ativo c:''''' suele:r~ -..:t:.::"iza::-se en 

1 árnb.:!.:::o i:1.terno de la ad::'.ir:':'s:::::-acló:"., pa::-a t::-ans:n:. ::::.r órde::;.es, 

ecisio::les o acue:-dos de los :::1.:...'":cioIlarios de ra::1go más e:Levac.o, 

~.cos::c. :tone:-o, ~:~gue:L. "Teo:!::"':'a. Ge::!e;::-a.l ce:' :)e:::-ec~o Ad."':'.::':l:'S'::::-s.:::.vo" 
ec. Ob. ::::i~. p. :"%7. 

Loc. cit. 

~3c: . 
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lacia los s"..l.bal~eY::os .19~ LO particularme:1te carac~erístico de las 

.7:'.st:::ucciones constit-..::.ye e::'" hecho de q'..le ma.í.tienen una fuerza de 

la~dato obligatorio para q~len van dirlgiaas. 

"E..'1 México, las ir:.strucciones no sor-. u~ilizadas con gran 

)rofundidad, y normalmer::.e las órde!les y acuerdos adop:.an la fo:::ma 

le circulares, o bien est:.ár.. en los reglarne:J~os internos de las 

tependencias y e:1 muchos casos, e::: los manua:'es operat.ivos y de 

Irganización. ,,~95 

"Como sie:npre, en la realidad y la práctica adrni:1.istrativas, 

lO se tiene el cuidado de designar a los acr.os por los nombres que 

a teoría :Les asig:¡.a y es así como vemos que e..'1 muchos casos la 

nst:rucció:J. es UIJ.a circ".1lar o es 1.1:: reglamento interno o u.."1 

"egla...--nent.o de orga:lizaciór..." 19 6 

.~l igual que como lo mencio:1é para el caso de las circulares 

acueraos, el dest.i:lo 6e las :'nstruccior:es no son ¿i::-ec1:.arnente 

os gobernados, sino au'Co::-idades de nivel jerárquico :'E::erior a 

as que las expide~. 

5. Directivas. 

:L.as direc-::.ivas son U::1a variante :más de actos administ:~:::Btivos 

:ue co:r:.par-::.en la na1:.1.:raleza y espíritu, par::ic1.:1armen1:.e de las 

i:::-cu:'ares, acuerdos e i::s~rucciones. 

95 

Sé 

Ib~der::_ p. ::'068_ 

Ib~6ex_ p. :J69. 
.:sOC. Cl-::. 
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e~. México 50:1 pOCO u~:'lizadas, por lo menos con ese 

.o:r.ibre I a'..l.."1q<.le su cO::'l~e:1ido en e:!.. fO::'ldo es nuy s:...mi~a~ al ae otros 

.ctos llií.i2.ate::-ales, pa:::-a==eglamentar:"os." :'97 

~a iden~idad de :a directiva, como ta::", ~o se ~í.cue::'ltra 

spec~:icamen~e de:inida, siendo q'Je por el contrarlO se p:J.eae 

oncezir como \IT'J.c:. arde:J. i:'J.terlo:::- de:r:.tro 6.e la adrr,inis::ración. 

"EL.. alg'..mos paises se afl:r.TIa que la directiva cO:1tiene 'U.:í.a 

nterp:::-et.aciór.. 

,::-oce¿irnient:os 

ce Derecho Positivo, o una descripción 

adrr,inistra ti vos (en este aspecto sería ce 
oncenido muy sirnilar al de las circl:2.ares) 

E::1 o"Cros supuestos, la directiva se distingue del 

ce 
1:U1 

acto 

"egla:-ne:1tario, en :;ue ::10 contiene no~as rígidas e imperaL:lVaS, 

lerrr": tiendo así tener e:1 cuenta cier::.as pa:::-~icularidades óe casos 

oncre~os a exarni~ar. EL este aspecto es defini~iva como ~~a no~~ 

.e orie!ltació~ qt1.e :10 apor~a r:ingún e:e:;:.en::'o de coaccló:: sobre eJ. 

'roceso de dec:,slón, áeja:1do ge:1eralmer:te au"Coridades 

,ubal::.er:las, U:la c:'er'ta discrecior:allcad para aplicarlas. ,,198 

:Sr: :M:éxico, de~a'"1diendo de su co::-:.e:lió.o, u.'la directiva p:J.ede 

er u:: acto ad.'11.i:-~istrat:'vo lL.."l:'lateral c-...::.yo propósi~o sea el m:,s>Do 

:ue el ele tL"la circular. 

2b~cex. p. :070. 
98 



F. Fenómeno pararregl~~entario 

reg~amentaria en México .. 

1~ Su justificación. 

105. 

situación 

consiste er.. que a nivel de 

o Sec~e~arios de ~s~a¿~ y de niveles jerárcr..:.:"ccs 

ellos, los emi ten una serie de 

lsposicio:0es que lleva.'"1 los más va::.-':"aóos ::tombres y eL esta era ae 

tecnología de cornunlcació:1, 'Cambi én adopta:1 

iversas y variaáas formas de expresiór:. Así se 

dec::.-e:.os, instrucclo:-_e5, directivas, 

eglas, disposicio:1es de 

rie:-~~aciones, políticas, 

irec:.rices, notas, e:.c ... 199 

oroe:1 

cartas, 

i:lt.erno 1 

esgue.:'ll.aS, 

med:"das, 

guías, 

las más 

hab~a de 

cr:" t.eri os , 

norrr.as, 

mooelos, 

"Para actuar, cO~t.rolar, ge5::.io:1a::-, plani::icar, reglamentar, 

res::'ar servicios: produc:'r bienes, asegurar el oesarrollo de las 

o~ec'Cividades, la A&Ginistració~ es t.ooo y la lmportancia de este 

e:lómeno no ha cesaao jamás de crece::- . .. 20e 

:",0 anterior no quiere oecir que caao q..le la achuinistració:1 se 

eser:·v-:J.elve er: u...T'J. co::sta:n:e proceso de caTflbio por las ex:.ger:cias 

e la vida real, las leyes no aeba.:-~ cambiar. .zü con::.ra:r-io I la 

ci.."':'.i:::'st:.ración debe procura~ que la de sus a c::"o s 

orresp0:10a a las necesicaaes cotic.ianas, pero 

:;s::e:::.L""J.dose er.. pr:'ncipios y d:.spos:"c:'ones legales debida..-ne:r~::.e 

m:' ":.:.a.as q.1e los co::v:'ert:.a eL intr'::nseca.'":lente válidos. 

':'2.:2. como lo sef.:alo er: el apar:.a::lo rela:::' vo a ~a ::ac\.l2. ::a6 

egla'7.e!1tarla del ?resi¿ence, el ?oaer Legislativo suele es::.ar 

99 

00 
~b~¿e~. p. :03:. 

~b~de~. p. :033. 
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~o:2formaó.o po~ pluz-al:.ó.aÓ 6e l!1Civ:..duos con dive:::-sas 

,i~ificacioLes poli~icas e inc~usive conocimientos dive:::-sos. 

Los act.os reglamentarios debe:1 'C.ender a que la 

i~4in:'strativa cel 

~=ectivamente con 

Estado se deSen'iTue:' va de tal 

su función. Las ~ecesidades 

Il12.nera que 

q'..le día a 

c'U...."Y'.pla 

dia se 

n.:..sci tar. de.--na.c-:dan a::ención apremian~e, pcr lo que es necesario que 

_2 adrni::-:istració:1 cuente con elementos y medios adecuados pa:::-a su 

:;a::is::acción. 

Ya vimos q~e uno de estos medios lo constituye la facul taa 

~egla..rr.entaric. del Presiden::e ae 2a ~,epública, por vir'C':.ld de la 

:ual se p:::-etende que la nO:':TIla ge:1e:::-a:" sea aebióa.:.llente aplicada, 

:\edian':.e la e."Ttis:.ón y aplicación de c.isposiciones que dese:1vu.elvan 

)~ contenido y permitan su ejec~ción. 

El hecno es que e:" clliuplimie~::o de 

a~(~n:'st:::-ación (Poder Ejec~~~vo), 

~as tareas encomendadas a 

está normado por reglas 

~s::rlct.as. Toda compe::encia para e2. actuar de la autoridad debe 

:orzosame~te enco~trar un fund~~e~~o eAyreso e~ el orden j~ridico. 

"Así el orden jurídico encoITI2.e::c.&. el poder de decidir las 

;uestlones más :':7',por~antes al Jefe 6e Estado o de Gobierno, a los 

;ecre"C.arios o Subsec::-eta:::-los y 

:u..'""1cionarios subalternos, los q..le 

10:::' vos y fli..-""1a.a."':le::tación para q'lle el 

e:J. escala 

prepara.."1 los 

descendente a 

an'.::ecede~"C.es, 

órgano de jerarquía superior 

;o:::1.e la dec2.s:. ó:r:: 

:orresponder, as':' 

;ubalternos. ,,201 

y su 

corno su 

ej ecució:: y 

segui:rr:.ie::::o 

cUlnplimie:::l'to vuelva a 

a~ muchos casos, a los 

:Ss lógico ;'lensar que tie:1e q'..le ex:'s::ir una dis'.::r:'Duc:.ón de 

:o~e'.::enc:'as para los órga.""1os de ~a a~~~~~s~ración ya q..le, de o::::a 

: o: Ib~de~. p. :C~2. 
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na::1e~a, sería :"::1posible q'...le 1;.!"J. sólo ó~ga:1o realizara todas esas 

:"...: ... -:c:"ones, Irás a:J::: s=- se req...lle:::--e personal especializado e!1 la 

nayoria de las naterias. El pron::'ema surge cua::1do de manera 

i..ndisc;::-irnínaaa no se respe::a..!. alchas compete:1.cias de :orrna. 

~s~:::-:"cta como se es~a~lecer¿ en 2.a ley, ocasio:lanao la e..'T .. :"sión de 

::.c:::.os ad.rr,inistrat:... vos, e..-: alg-<..L."'1os casos arbi t::::arios. 

~~ mi perso~al consideración, el ~...le la Constitució~ Politica 

ie 2.08 Es::.ados ü::1i¿os Hexicanos establezca disposiciones que 

):.orguen coropete:lcia. en relación con la fu..'1ción reglamentaria, no 

L.:mplica que cua:q¡..:.ier ot.ro órgano no contemplado expresament.e a~í 

Jueda at.ribt.:.i:::--se dicba competencia.. 

Es necesario el desarro:lo de la ac~ividad administ:ra~iva del 

~s:::.ado median:::.e ca..l1bios adec~ados dema:¡)cados por las necesidades 

le la realidad; s:"n embargo deben llevarse a cabo co~ gran 

)::ude:lcia y respo:lsaDi2.idad por parte de a quien se 2.e ha 

:or:fe:::-lclo la fac-c.l:.ad co:::-:::-espondien~e, ~o q<..1e i.mplica que e:;. toclO 

:aso la ac:'l vidaa :::-egla'Tle:1.':::.aria se apegue a deYec~o, es deci:::-, 

el sus t.e:1t. o de :L'J.a ::1orrna Ju:::-::dlca que expresamente lo 

~1..:.~o~ice . 

2.. El problema de l.a inseguridad jurídica .. 

":.re. adopción ae un uso y de u..í.a p:::-áctica puede asiD:"smo, 

;e:r:st:" ~l:.:'r e:1 el ::::-lgO:::- un case de v:"o~ación dl:::-ect.a de:::' principio 

le :"egalid.ao, p:>r :..::> qt:e se hace necesar:"o ref:::'exior:ar so~re el 

.ugar real óe es":.as :"r::'c:"a":.ivas p\..:ra.'":'.e::.t.e adr.'i:1Ístrati vas frente a 

.a :::-eglBL1er..taciór: o::"cia::'. ,,202 

Tal y como lo B.I:l::::TIa el maes:.rc :r>:::igue:' Acosta Rome::::-o, ":'a 

~x:"st.e:1cia o.e es "Ce ::e::óme:lO p:"a::::.ea -.:...-:.a yyoblemát.ica rr1:y gra:clcle 
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cerca: p:::-imero 6e la na::ura:l.eza y erectos jurídicos ae este 

ong2.ome:::-ado de nornas y d:'spos:'c':'ones; segundo, S'J :unda"'!len::o 

princip2.o de legalidad; t:erce;::-o, su 'Crascena.encic. 

urid:'ca hacia :!'os part.iculares y los medios de de:ensa que éstos 

·...:e62::1 tener :::rer:te a esas prác~icas pararregla~e~t.arias y; 

'...:ar::o, en su jera=CI'J.ia de:J.::ro de la escala no:::mat:iva e::1 el est.ac.o 

e ~erec:'1o I par~~cula~e:J.~e en México, frente al ?~ticulo 133 

ons::':'tucional.'203 

No se puede echar de menos e~ principio de legal~dad confo~e 

cual la autoridad r..ecesar':'amen::e debe apegarse en todas y cada 

::1a de sus ac-:.-o.aciones. ::'0 con':.rar:"o implica necesariamente una 

c::ua::::ión s:"'n Í1.:.."l.da-:1e::..to algm10 y, por ende, dejan60 8:1. -.1..-,- es-:.ado 

e i:1seguridad a los 

a.::;a:;.:.ía de 1egal..idad consagrada 

rtículo 16 consti~ucio~al. 

pa.::;<:iculares, viole:1~a..,-do 

po" el primer pé.~-rafo 

la 

¿el 

:=::1 fe:nómeno para.::;reglarr:e::1tario ocasio::a incer:.idu.'Tlbre er:. la 

eeida q~e la au:.or~dad eA?~da disposiciones q~e afe2:.en la es:::era 

1.:rí¿ica de los go;:,ernados, sir. e:1cor:tra:::- apoyo alguJ..'"1o en 

:"sposiciones 2.egales conc::.-e~as y precisas. ES:'o, además, 

0::15:':" ~uye 1.::.;' dege::1eraciór.. pode::.- reg1fu"TIe:1t.ario pe::::ni <:1 00 por 

ues:.ra Cons:.:"'Cuciór:. 

~os adm:"nis'Crados cada dia encuent.rCL'"1 mayor di:icult.ad B-;' 

et.er:ninar las c.=-S?Os=-c=-o:-~es rea:::r:e::<:e ap:'ica"bles a '.J.:1a s':" t.uació:: 

concreto. Es cons::a:;.~e y cada ¿e 

':'sposicio::les 1egal.es ([..le 21ace c:':::i.cil pensar e2. p06e=:.- CO:lOcer o 

:. qu:.. era co~ilar a:'g-::"'-;. cía ~odas y cada una de e::":'as y, 

odo, si. e2. ~ec210 de las =:.-e::onnas cons::antes e 

::cesa:1tes. ~~ú..'1 para los ju:::-istas eS~::..1.dlOSOS_ 

0.3 ~D~dem. p_ 1032. 
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"A estas constataclones sobre la p~ollferación de -:.extos 

egislativos y reg:a~eLt~~ios, se Vlene~ a agregar serias reservas 

obre la cali.dad real de este TI'J.eVQ Derecho. ,,204 No es factible 

que, exis::ie:1do ta::ta prorrr...:lgación de disposiciones 

egales, todas sean debid&~e~te deliberadas, ocasionando, muy 

~osiblemente, qJ.e el con::enido de las rn.:..smas sea ir.1preciso, CO::'l 

al ta de técnica j1.:r::'dica (sie:1do cor.:cradi.ctorias frente a otras 

.isposiciones) y sin que probablemente puedan cumplir con la 

Q~ción regulatoria por la que fueron creadas, esto es, pueden ser 

neficientes. 

'ü:1 probll2!-na lo constituye las llamadas "Leyes Ivlarco o Cua~o" 

:ue, a reserva de que a.."1alizaré su contenido y alcful.ce en el 

apítulo siguiente, ú:'--:icamem:e !:'~encio:1aré q<.le :;'as mismas delegan 

acul ':.ades legisla'Ci vas a órga:.-:l.os de la adminis-:'ración pública s:"::1 

rue estos órganos se encuen'Crer;. facultados por ley para leglslar. 

"Es eviden'Ce q~e w-:l. gran número de actos uTIllaterales 

sólo a::ectan el orde.'"'l interno de la ,ararreglarnentarios no 

.a..-r.inis1:.ración P'.:ib2.ica, en cuya e::icacia se centra el poder 

erárquico hacia ::"'os subal;:er:los, sino que cada día con rr~yor 

uerza se prese::1ta el fenómeno ce que tarrbién afec-:.a jurídicarne~te 

de hecho a secta.::: que no se encuentra subordinado 

erárqt:ica.'Tten-:'e y es el de los ad'ilinistrados. ,,205 

Cor..sidero q..:e la rigidez de ¡:uest.ra Constit"'Jción en relación 

0:1 la ::acul L:ea regla"Tle::1taria (cor:Íerica sólo a2. Preside:1te de :"a 

.epO:ili:::":"ca) J aU:1qlJ.e necesaria, pueae CO:1s'C:"-:':.::"r en cierta par;:e lli"1.a 

nsuflciencia que ocasiona la e~isión de aCLOS pararreglamentarios 

,in q...:.e éstos e::lcuentre:l =l:nd~ey:to legal para S'"l exped':'ció:l. 

04 IbJ.dern. p. 2.035. 
05 IbJ..de:r, . p. 2.043 



"Es necesa.r':'o reconocer a los a adrr~r:ist.radores derechos más 

L"":"lplios y es por 'C.a.n::.o más urgent:e que fenóme:Jo 

)ararreglarne:1::.a:::-:'o se reCO:1ozca o se ':'nco~o:::-e al ejerc:'cio de la 

:u.nción regla.rnent..a:::-ia. La i:1t.egració~ de este e ' J.enomeno a la 
Legalidad genera:", parece iT2eludible y 'Cambién benef~c':'ará a la 

:-'d.:-ninistraclón, "206 

Asimismo, e independie~te~en'C.e del cuestior:arniento que ya 

):ant.eé sobre el aten':.ado q..le CO::1tra la garan~ía de legallóad 

:o~s::.ituyen las prácticas parar1"eglamentarias, Q"Je no encue::1t=a..~ 

~poyo en una disposición co:;.stitucior:al e;....-presa, resulta t.a.wié:: 

lecesario el p::'a:1'::eaIniento sonre e2. propio con'C.enido de los actOS 

)ararreglru~entar':'os. 

Acertaóa."Tten::.e, Miguel Acosta Romero señala lo si~iente: 

'E:videntemen'Ce :"'os Regla..'"TIen::.os, los :Jecretos y las disposiciones 

)ararregl~-ne:1tar':'as son no~as de rango in=erior a las leyes y por 

Lo tanto te:1dr~fu"TtOS qJe l:egar a conc:~ir que éstas estaríful 

L':'rr.i tadas en S'2 cOD1:enido a ::10 co:r:::.rariar lo qu.e 2.as leyes 

i:'spone;;., 

El prob~ema g:-ave se presen':a cuando el Congreso de la :L't1.ión 

ielega facu::"taces de a ::':::-avés de cri-cerios, 

:i:::.-culares, esta~'...:tos, etc., e:1 órga:1os qc.le :10 t::.enen la fac:ütad 

~eglamen~aria co~o ya lo señ2::'~~oS y e~ este aspecto wi op:'nión es 

r..:e 21..:.nque sea:!. c.:'sposicio:::es ce 0:::-6e:1 inferior no pueo.en ir más 

:;.::'::"á ce lo C[..;.e c..:"spone la :egislaciór:., p:.les áe no ser as:' s:.: 

_:1cons::ituc:'o::a:'::.dao seria ma..-:.i::iesta, es más una circl..:::'ar y u...."': 

::r':'terio no p'-lec.e~ i -r más 2.-; ~¿ oe JO q.1P. dispo:1e lli-" reglamen:::o 

~d.-:-.':':::::.stra tl ve, s::.:: e:nbargo, e:: muchas ocaSlones las c~rcLl::"ares si 

~ o 6 ::b-'.óeIrL p_ :.c::;:.. 



allá ce:' reg:'ame:'ltc co~'Ce~~endo no~s de natu:::-aleza 

Otro aspec::o de las prác't.:"cas 

:O~stiLuye lo rela::ivo a su publici6ad. 

"La p~J..icidad o de 

Jararreglame~~arias ta.rnbién daco 

pararregl~~e~tar~as 

:"os 

or~ge::: 

actos 

a 

y prácticas 

preocupac::ones 

:eóricas y prácticas f pues'Co q<..le pare::e ser lli'1a tende:lc::c.. 6e la 

~¿~nistració~ ~~~ica en Lodas partes del mlli~do el no publicar ~~ 

~l periódico, gaceta o Diario O::':cial es'Ce tipo de disposiciones, 

si bien preLendiera en~enderse, q..1e tratánóose de normas 

Lr.::errJ.as de i\l:'J.c:"onarr.ie..í.to puede not:.:"::'icarse a los subalt.ernos po:::

)tras vías; cua~dc a=eeta~ derec~os de los adrnir.istrados o delegfu~ 

caeul t:añes, parece i:lcontestable el hecho de que es necesaria su 

Ju;:,licación en el periódico o Diario oficial ... 208 

Es indudable cier::os aCt:os ac1'1'<Ínistrati vos .::-ealme!::::e 

::ie::1en a:ect-aciór;. di~ecta en 1.a esfe~a juridica de los 

jo:Oer:J.aaos, ¿CÓY.lO p'-.l.eaen cumpl':"~ és-:os con las ob:'igaciones que 

Les si no tie:1en acceso conocimient.o de las 

lisposiciones cor~espondi~~t.es? 

G: 

08 Ib.:dem. p. :055. 



CAPITULO III 

Fundamento y procedimiento de creación de 

las Normas Oficiales Mexicanas. 

l12. 

A. Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

La normalización constituye el p::-oceso por virtud del cual 

as dependencias de la Adminis~=ació~ Pública Federal, 

s:pecí ficamen';:.e las Secretarias de Es-:aó.o I emite::.. NC11s er~ los 

é~i~os de la L~ vigente. 

e 

Ya vimos qc.e las NOMs 

ca=ác~er obligato:::-io 

cons ti tuye:: la 

que cO::-l~=-e:1e 

reglamentació~ técnica 

las carac~e=ís~icas, 

spec=-:icaciones y directrices ([..1e deben cu.rnp~ir aquellos 

q<1e p'...ledan rod'...lc'Cos, procesos, sen,licios, $is~e:nas o actividades 

ons~ltuir ~ riesgo para la seguridac ce las perso~as 

al¡;Q humana, a:1.ir:lal, vegeta2-, el rne¿=-o arrLolente e::. 

la 

abo:::-al o paya la preservación de los rec~rsos nat~ra:es, 

general y 

as':' co:no 

aquellas que establecen 

::,.balaje o 

eg-c.ridad 

erv:.c:'os. 

etiqaet:.ado 

e higiene debe;:} 

te::mi:!Ología, 

eco2-ógico, 

os:::.e::tar tan~c 

s.:.mología, 

de calidad, 

bienes como 

El cO:lt:e:::ioo de la mayo::::-ía de las NOMs, si DO es qLle 6e 

odas, cO:1scituye UJ.""la ve~da¿e~a rege.:"ac:'6::: sobre as ma::'e~ias Qt~e 

barcan. ::::,spo::1e::1 :'as caracte~::'sticas, espec':':Eicacior:es, mé:::.odos y 

eqc.is::'tos q.J.e oeDen cu..-npl:'r tanto D:'enes como seY'Jic:'os. 3..--: 

ea2.idad. s~ co:::::.er..icio se puede ase.-r,ejar al ae un reglamer.to, es 

eci~, cor.t:'ene:::· c.:'sposiciones ID'cly espe-::íf:'cas (pe e:::L:.raña~¡ _El 

:::;~igació:1 de se=- c'-.:..tlplidas. 



Jl.":'+-:tora, 

:;J11dame::Jtales 

es 

en 

meneste::- analiza=:::-

los que d=-c:;'as 

los 

NOMs 

p=:::-eceptos 

descansan. 

i13. 

juríd=-cos 

De manera 

;uperficiaJ., podríamos aec:"::c que su ::lli"'10ame:1t.o lo es la propia Ley 

'ederal sobre Metrología y Nor:nalizac=-ón v:'gente. Sin embargo, 

iada la natu:::--aleza y cor.:cenido óe las NOMs y sobre todo el auge e 

.mpo:::-ta."1cia que a:'a a día las ;n=-smas aoq..li eren , resul -ca ap::::-opiado 

:xaminar c1.:al es su verdadero Íu...'1da.'7lento cons~itucional. 

En prime::c térrr.i:lO, el ar~iculo 25 constitucional, e:l sus 

)árrafos 2' y establecen lo siguiente, 

-espec::i va..'11.en::'e: 

El Estado planeará, CO:1cl-:.lcirá, coo:r-dinará y orientará 

la act:'vidaa. econó~¿ca :laciona2., y llevará a cabo la 

regulac:.ón y fome:1"<:o de las act:' vidades que demano.e el 

inte=:::-és ge::teral e:: e:' marco de J.ibertaaes que oto:::-ga 

esta Const:'~ución. 

eco:é1ómico nac:,o:1al CO:lcurrirán, con 

responsabilidad socia:, el secta=:::- público, 

social y e2. sector p=:::-:' vado, ... 

e:;' sect.or 

Ba~o c=:::-i~e=:::-ios de eq~idad social y productividad se 

apoyará e impulsará a las e:r.;>=:::-esas de los sec'::ores 

soc':"a:' y privado 6e .La eco~om'::a, suje~ándolos a las 

modalidades qt:e dicte el .::..=,-terés público y al uso, en 

be::1ef':"c:"o gene:::-al, de los recu=:::-sos productivos, c-..:.idan60 

su conse::.-¡tación y el :r:led'::"c a::T'.bie::..~e. 

La ley ale:l":.ará y protegerá ac~ividad eco::1ómica que 

realice:: los par::,:,cu:;'ares y p=:::-oveerá las cond:"cio::es 



ll~. 

para que ¿ese:-:vc::"v::":ml.e:1~O de::" secto::::- privado 

ecc::-:ór::..::.co nacional, e:: los 

térrrirlos qtle estab2.ece es':a C8:1s:::'.l:::.ución." 

Confo::::ne 2.0 a.."'1.:::.erior, e:: efec~oJ se se5ala que el Estado 

ropicio.rá el desarro:'lo eCO:1ó:::üco de los secto~es social y 

r::" vado, con pay-.:icipació:l de és'.:os, cO:1forme a las moaalic'iaaes 

ue i:1dique e2. interés pú:J:::"co, así CO:-:l.O tarñoién proc-;,,:rará ll.": 1:S0 

enéfico o.e los recuysos p::::-oc.",.lct:'vos c:..::'da:1oo su cor-.se::vaciór: y el 

edio ambiente y, ade:::'és, Q'...:.e a t:::-avés de la ley se alentayá y 

rotegerá la activ':'dad económica pr:.vada que contribuya al 

esa::::-ro:'lo . . .-econo::;:.co naClOna.L. 

Sobre el part.ic·ll2.ar J s':" bien es cierto que las NOMs tienen 

omo pyopósi:::.os, entre 0-'::'Y05, el espec':'::lca::- los requ:..sitos 

~:"'~':'mos de calidac y de seg-...:.ridad qtle deber: cu...."1101ir los bienes y 

os servicios, y que esto co:;,tr2.Duye a u,,,: adec'C.ado cesarro:'lo ce 

as acti vi¿ades p:::-oduc::i vas a2. =ome:1ta~ .La co:npet':'.'c:' vi dad de los 

rocuc'C.os y serv·icios :J.aClO:J.a~es as':' como el salvaguaroar 

::-.:.te:::-és públ~co (vg:::-., pro::eger saluc ce ::'as perso:1as, recuysos 

at1,;.yales, etc.) el precepto CO:1st':' tuc:"onal al udiao no podría se::: 

1 flli~dfu~e~to pa:::-a .La expedic':'ó~ ce las NOMs. 

Dicba dispos:"ció~ de IT~~era al~~a se5ala a cargo de qué 

:::-gano del Estaco compe::.e :a realizac.:.ón de las actividades 

ecesar':'as para l:l.evar a .:..a prác:'ica .:..a ejecució!l ce :a :-!or:r:.2. 

onsti::ucJ..onal 

o::sti tuc,:,o:1a:', 

J..""laamen::o por 

ecre::arías ce 

:=:s por 

de rna:1erG a':'s:'ada, 

e:!. q.le e:::' ::.i t"..:.:'ar de:' 

Estado o rne::os a"é.:-:. 

e::'o que a~tícu:!.o 25 

no constitui:::-

Ej ecu'C.:. vo ero:' ta NO:t<Is o las 

sUDordi::Ja6os 

5::0S lo puedan hace:::- co:no ac:::..:a::"':r.e:lte lo ve:::tos día a día. 

Por su pa:::-te-, ::'a :::racció:: X cel ar::ic:.::!.o 73 cons::ltucio:la2., 

:lIno Clna de las fac"e:' ,,:ades a cargo ce:" CO:1greso ce la Unió!:, 



1:5. 

eñala que és~e puede "legislar en. toda la Rep©lica sob::::-e 

.iciroca~bu.ros , !t'.ine~ia, :"ndus~ria cine~atográfica, comercio, 

uegos con apuestas y sorteos, in~errneciiació:l y 

inancieros, energia eléctrica y nuclear, Asimismo, :Ca 

racción XVIII ¿el rr~smo precepto faculta al Congreso para adoptar 

n siste."T'.a general Cie pesas y medidas. 

De igual 

ons ti ~uci onal , 

ma:1era, 

señala 

la fracción 

que el Congreso 

xxx del articu:!.o 73 
tie.."'le facultad "para 

'xpedir tocas las leyes q.1e sean necesarias, a objeto de hace:::

'::ec"C.ivas las facultades anteriores y todas las otras cO:1ce¿idas 

,ar esta CO:1sti tució:::. a los Poderes de la las 

onsagradas en las fracciones x y Aí.'III del precepto 

o~stitucional e:1 comento, como una facu~Lad irrplicita. 

Confo~e lo a:1terior, y considerando que las NOMs versa::1 

.obre productos y servicios en el comercio y que de hecho todo 

,110 tiene u.."la estrecha v:"nc~lacióIl COI: e2.. sis::.ema de pesas y 

ledidas, pod~ía::-J. ser d~chas disposiciones su 

'O:lst.i tuci ona::'. Sin e.mbargo, es c2.a~o q..le dic~as a::.r:"h.lciones 

'ompeten al CO:1greso y no a la ad--r:.inistración pública. E..-:. todo 

'aso, es el fundfu"Uer:to cC:J.zorme al cual el Cong~eso em:. t:"ó y 

~ecretó la LFMN vigente, qtle en última i::s::.ancia co:::sti::uye la ley 

eglamenta~ia que susten~a la existencia de las NOMs. 

I:J.dependie:J.temen::.e la LFMN t.enga un 51.lsten::.o 

:onst.:" 'tucional para su expedición, lo que no tal 

undamento lo es e.:. ~echo que a'tendiendo al conte::ido Cie la LFl'-TI:\i 

Poder :'egisl2.::: .. vo ev':"den'temente a su po-:.estad 

egislat.iva ya ~Je r..o es dicho poder ~..lien expide ::'as NOMs. ¿~..lede 

caso e::' CongYeso v:":::-t·c.alme::1te rE-""lt:lJ.ciaY a la sobeYa..:.~*ia y 

lotestad ::'egisla:.iva q.le ~e confie::e la :10rr,ia s:.:pYe:na de:" pa~s? 



1~6_ 

Po~ ot~a paree, la ::racci-óD XX::::X-?, cel articulo 73 de ~a 

::ms:.i tución, 

.endJ..e:l~es , 

d':'spone que 

e::1tre otras 

el CO:1greso 

c"'J.est:"ones I 

p'Uede expedir leyes 

la -::ra~sÍerencia 

:ecnologia y 

::;;:lOcirnientos 

la generació:: t 

científicos y 

di::usión y 

tecnológicos 

aplicació~ de 

que req'"üere 

de 

los 

el 

iesarrollo naciona2.. 

p~::" igual que los otros precep:.os citaoos, la anter:"or 

acu::" t.ad de: Congreso de la ü:1.:.ón para expedir leyes para promover 

a generaciór:, difus:..ón y aplicación de conocur.ientos cier:tificos 

técnicos, ÚniCful1ente constituye el Ill::1damento para qu.e ést.e 

:;:.,.-pi¿a leyes (su-ie-;:o al proceso de creaci.ó::1 de U:1a ley en té::::ninos 

,stríctos fonuales tal COT.1O lo es la I..,F}1N") l Y no en forma de 

~.:. sposi cio-:1es téc::icas adrmni s tra 't.i vas 

:0:: las NOMs. 

(reglarn.enta~ias) como lo 

Da6a la nat"..l:::-a2..eza Jurídica de las NOMs, asimilaaas a un acc::O 

egla.llentario, el fu..Tlaa..":1ent.o para s'..:. expec.ición al. todo caso :l.o 

loariamos enCOT:.'t.:::ar e:: 2.a fac1..:.1 tad regla..üent.aria que a::;" Pres:'der.::.e 

le la Re-;i'.Jblica le r.a sido cO:"lferida e:'_ términos de lo d::'spuesto 

lO::!:" la fracció:1 ::: del artículo 89 de la Co~s::ituci.ón; "?romulgar y 

:j ecut:ar las leyes qu.e expida el Cong:::eso óe la Unión, proveyendo 

la es::era ad.-r-=-n.:'strat.lva a su exac::a observancia." En el meJor 

los casos, y óescle pur.::o de vis::.a constitucional, debe:::ía 

a.....- el Preside:1::.e de la Repúbl.ica q..:ien debie:::a expedir las N01:1s 

'::: uso de su ::acl.ll ::.ad :::eg::"a:.-nen::.aria. 

S.in errbargo, a'.Í:.í. baJO ese s1..:.puesto, no poa.r'::&'"'rlos desat:e::tder 

_ hecho qu.e e: Ti::1.:lar del EjeCl...:.tivo, al no poder de::'egar éic:'18. 

::.:::ibL:ClÓr: reg::"a.-:;en::.aria, las NOMs TIe-::;esariamen::e de~e:::-i.a:: seX" 

:.:pedidas por e:L P:::eside:l::e y no po:::- sec=-e:::arios de Estado y ex: 

=-Q'"Lh""10S casos ::'as~a po:,: s''':Dsecretar=-os o di:::-ecto:::-es de a~g'J..:'~a5 

epende:::..cias 6e::" ~jec"'J:::ivo, cor;o er: la :::-ea:!.idad s'..lcec5.e. De al:':: qc.e 
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urja el cues-::ionar:d.ento sob:::-e el. qLle la expedic:i.ón de las N01:>::s 

enga lli~a base consti~uciona: :i~e y expresa corno lo debiera ser. 

Desde el 

viCiente que 

punto de vista 

el c'i.llI1plim.ie:1~o 

de:' 

ae 
comercio exterior mexicano, 

las NOMs no únicarnente 

es 

es 

bligatorio para los bienes p::::-oducidos en terri::orio nacional, 

ino ta.."Tio::"é..'"l pa:::-a ::'os b:"e:les ext:::-a,. ....... je~os cuyo o.es-::ino ce 

omercializac.:..ón es México. Esta obl~gaclón cons::i 'Cuye WJ. 

·equisito no ara::2celario e~ ténni:lOs de: la Ley de Comercio 

:xterior, cuyo tema abordaré más aaelante. 

Así pues, atend':"endo a la reg-..11ación mexicana tie conercio 

:xterior (co:no regulación al trá:ico comercial exterior) , el 

undamento consti::ucio:1al para la expedición de las NOHs podría 

·ensarse se e:1cue:1tra en el art.ículo 13~ constitucional, 

~stablece lo siguien::e en su parte conducen-ce: 

13::'.- Es ~acul::ad p~ivativa de la Fede::ació:-. 

g::-avar las nerca.."'1cias q...le se :"mpo::ten o exporten, o ([\.le 

pasen de trá...-"2si to po:: e:::" te::ri tor:"o nacional, así como 

regla.'T\.entar e:: todo ~i8J.L1Po, y aú:'1 p::o::'ibir, po~ mo'C:"vos 

de segu~idad o de po~icia, la c:"rc~~ación en el in~erlor 

de la República de toda clase de efec-:.os cualquiera (pe 

sea su procedencia ... 

El Ej ecut':" vo podrá ser :acul tado po:::- el Congreso de la 

U:ció::l para aUt.'T.entar, disIT':":1",ür 1 o suprimir las c-c.otas de 

las tariÍas de exportacló:r: e lmportación, expedldas por 

el p:::-opio Congreso, y pa::a crear o:::::-as, así corno para 

restringir y para p:::-ohib:"r las importac:"o:1es, las 

y el 
:;'0 

ae proauc-cos, artíct:los y 

efec~os , cua.."":do es-:.:"me :.:rger:te, a 

cO:r.Jercio exterior, ..:.a eco:lO~ía de:' pa':'s, 

de la p::-oc:...:.cc:.ór: :;.aclo:;.a::" I o de real:"zar 

propós~to e~ be~eficio ce: pais. 

de 

la 

regu:;"ar el 

cualq...l:"er otro 



2.18. 

Conforme 2.0 an":.er2.o=, es eviden":e q..le 2.as :::aC'ul tades que 

)oa:::-ía..lTlOs conslde:::-a:::- como "ex~raordinarias" (PO:::- no corresponder 

!5trictamente al Ejec¡;tivo 5.::..no al poder cuya fu..."'lción ordinar:"a es 

a de legislar) otorgadas al Ejecu~:.vo, nc prevén ni autorizan 

desde un ~ango co~s~itucional) la delegación de dichas faculLades 

·eg:ame::.-:.arias er~ :::avor de órgano o depen¿e:lcia algc.na. Lo 

.:lter:"or ¡ con :":ndepen6encia el texto éíe la a:"sposic:..ón 

onsti::'ucional co~si6ero se re=iere principalmente a casos de 

urgencia" . 

En base a ::'odo lo anterior, y si.n existir precep~o/fundfuüen~o 

'onst.i tucional espec:'ficamer:te s~rva de sustento para la 

!xpedición de las NO~s, nos lleva a..L extremo de considerar que el 

,=incipio de div:"sió:J. de poderes se ha vuel'!:o más flexible. Es 

'omún q'Je a través de leyes ordinarlas q'.J.e dicta el CO:1gYeso de la 

;;1ión, dicho pr:":lc:,p:"o se víolen'[.e cada día más. Esto lo poaemos 

'xplica::::- a través de':' fenómeno de:2om:'nado por 2.a doctrina como 

Leyes Marco o Cuaciro" . 

. Siguie:::ldo a !·::...gtl.el ~!o.costa Romeyo,209 la LFMN consc:i tuye u....."1a 

Ley Marco o Cuaé::::"o" qJe pYe~ende dar facultades impyecisas a 

luchas dependencias de.:!. GobieY':'lo ?ede::::-al en ITlateyias muy di ve;:sas, 

o que ha ocasio~ado lli~a e:::lc=me prolifeyació:::l oe ~ormas¡ una 

.ispersió:J. no=rnat':"va muy gyande y lL."1 a·...ll'1len-:.o de burocracia y de 

rámi".:es. 

Según fu"1dyé de Lallbadére, 1T:"'as Leyes Cuadro o Mayeo cO:1siste:). 

·n u:). pyáctica po::::- medio de la c'..:al el Parlamen-:.o no hace flqura::::

':1 la ley si:lo los pYl::cip:'os de la :::ateyia yespect:'va, dejando a 

C9 Acos:.a :;,o:ne:::-c, !'::.g-...:.e::". hSegl.:::¿O ::::'...:.:::-50 ci.e De:::-ecno Aó....~i:-.:.s':.:::-aL.ivon Ob. 
c~t.. p. 885. 



1l9. 

os ~egla..rnentos la po'Cestad ce des2.~rollarlos amplla:""Tl.e::n.e. "2l0 Lo 

n~e~~o~, ap:~cadc a nuestro ~ég~me~, consis~e en ~a ley, como lo 

's 2.2. propia L?)1l\, qLle únicanente sien~a las bases para que se 

'xp:"da~ NOMs. 

"No se pre':e:1oe, mediante las "Leyes Marco" I evitar la 

ct~vidad legisla':iv2., sino Q'1icamente sentar las bases de la 

ateria que se pretende regular. Su expedic:..ón, su breve 

nuncia:.i vo conter:::.do y las a."llplias :::acultades complementarias 

oncedidas al Ejecut.ivo, hacen q:.1e su utilización se califiqJe de 

Tentativa de fort.alecimien:o del Ejecutivo. ,,2~1 Se trata oe 

mpeé~::- las e'Capas leni:as del proceso legislativo, confiriéndole 

6S di~aITismo y c~eatividad al órgano 3jecutivo. 

"De las Leyes Cuadro se puede afirrnar que se asemejan a lL"'12. 

or~::':1a, pues::o QUe oculta.'I1, o por lo me::1OS mat:'zan, la rna-.:.eria 

ue se pre':e:1de some'Cer a la nonna'Civi¿ad ju.;:i62,ca. En efec::o, 

o~~ie~en breves ?x~iculos qJe e~~nci~~ y deja~ t~as:~ci~ 

::'nal:.c.ad qJ.e se propone la .;:eglament:ación; pero S:l breveáaa y s:.: 

e:o.eral::'dad propicia:: qJ.e sea el Organo Ejecutivo qc.ien estat-..:ya 

e ma..'1era aTflP:ia y co:nple:ne:1::.aria los principios cO:1tenidos e:1 la 

ey H.a::::-co, aparent.ec-n€:1t.e, pero sólo apare::1te:::nent.e, los i::t:egrant:es 

el Parlamento comple~entan su fQ~ció:1 primordial ce legislar y ~o 

o:1':radicen el text.o constitucio:::1al que, recordemos, oroena que la 

egulación juridica primaria, est:o es, :ey, sea d:'scutloa y 

prc}:¡ada excl~siva.-ner;.'Ce por e:' Organo Legis:ativo. 

=.,a realidac. provocada por las Leyes Marco es d:"st.in-:.a, pues::o 

ue los i~tegra:"l'Ces ae~ ?arlarnen':.o só::"o 

u.,rrtp:'i¿o con S:.J. espec:'fica ::lli-:lción de legislar. 3a..'":!. legislado, s:', 

ero se puede a:::::'r::lar s':'n a..-ioages qJe lo har: hecho ce manera 

10 .:c..cos::a Ro.nerc, ~::::.g~e:'. "Teo:::-:'s. Ge:::ers.2. cel Derecho Ad.7.'::':::"s~:::-a::lVOr. 
ec... Qb. c:i~. :;. 8.;:.. 
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:1co:nplet:a, eludie:1do S1,.;. debe::.- de acorda::.- ordenarr.ient.os jurídicos 

:>mp::!.e-cos. ,,212 

Los a.."l-:'ecedentes de las "::"'eyes Marco" datan de 1926, cuando 

1 Pa::.-~amento f::.-a~cés expresfuüe~te au~or~zaba al gobie~o en dicho 

3.ís pa::.-a legislar, po:::- medio de decretos ("Dec::::-etos-Ley"). 213 

"Con poste:::-ioridad a la Pr:"mera Gue::::-ra Mu..rydial, la co~cepciór.. 

iberal del Estado se diluyó de r.ane::::-a rápida con la lógica 

onsec\.lencia de un inte:::vencionismo de Es-:.ado más frec:J.ente y más 

iversl::icado. A partir de 1926, el legislador ya no está e:1 

apacidad de hacer por completo a su misión; la 

<.:ltiplicación de las intervencio:les del Estado supone una 

roducción leg:"sla::iva mucho más ah: . .mda·Y) .. ~e que la 6.e la época 

iberal y el proced:"w~e~to parl~~entario no es apto para responder 

las :"ncr~~entadas necesidades normativas. 

La exigencia de hacer fre:r:.::e a ~a nueva y complicada 

roblemática social, e>..-plica el recurso, primero excepcional, y 

espués frecuer..t..e, a la explícita autor:"zación al Ejecutivo para 

egislar de ma:r:era extrao::-di::aria, posibi:idad legisla~iva 

onociaa en Fra.."lcia con el nombre de "Ley de Plenos Poderes", po"" 

edio de la c·J.al el Pa:::-lame::::to co:".f'e::::-í.a al Gobierno, du:::-ante u.'" 

apso dete;:::-rr¿naao la facultad de realizar por la vía 

egla.'"1lentaria, todas las modl:icac:'ones necesarlas a las leyes e:1 

"Las j:.J.s~ificacior:.es políticas se ~acen cons~it1..i:'r e::t 

ranc:"a, en la descarada actitud ae los leg:"sladores de no ql.lerer 

:'2 

U 

14. 

::'Jiderr:. p. 84.2 

.;;'cos::a :1.ome:=:-o, Klg-,:e:'. "':'eo:=:-ia Ge:le:=-a:!. de:" :Je:=:-e::::-:'O Ad.--:l:'n:'s::ra:::.vo" :"36 
ec. ab. c=.t. yg. 974. 

Ib~de."T1. p. 972. 

Ib~c.err. pp. 9 7 2 Y 973. 



121. 

proba::- leyes qu.e, necesar:"as y los V'.J.e2..var: 

opop..:lares 

olve:::.-los a 

arla;¡ento _ 

:::::.-e:r:::.e a la ci'.lcadanía, C'..lya reacción lóg:"ca ser':'a DO 

ree2.egir para dese:npe5ay las funciones prop.::.as del 

En efecto, las sit-...:.acio::!es nuevas de::-ivadas de la 

osg~erra, eXlgi~~ a menudo sacrificios por parte Del pueblo, por 

o crc.1e los tit'..l:L.ares del O::::ga:1o Legis:::'a"C.':"vo que::..-i.a...--.: eludi1."", y de 

echo aludía=:, la responsabilidad de la adopción ce las medidas 

ndispensables para resolver la proble~át:"ca socia:_ 

Esta ac-:.itud de los parlameo."'1tarios es totalmente condenable, 

or cuanto qJe s:" son elec~os, deben desempeñar con 

espo::sab:"lidad las a~r:"'bucio~es propias del órga.--:to coleg:"ado a 

ue pertenecen, y adoptar, co~ conv:"cción, las medidas 

eg:"s:ativas que juz~~en impresci~dib~es para sa~~s=acer los 

equerirnientos de la sociedac. 

Cierto 

!.'..::.po o a 

arlame::J.i:.o 

es 

s'..:s 

los 

e:: ocasiones, las leyes 

elec"Cores, 

bab:"ta~~es 

pero 

de 

es::a situaciór;. 

que 

de 

resuelva con 

una región, no 

seI;."C.ido pro=undo 

debe 

de 

comu...""",-idad nac:"onal. En pocas 

pueaen 

a 

imped.ir que 

justicia y 

palabras, 

e.:o 

al ene.:E:"cio 

egislador 

de 

no le es dado n:" per.m:"~ido 

al s:J.premo i:c~erés 

anteponer su personal 

o::ve::1:"enc':"a pol::'~ica de ~a colectividad_ Se 

ebe desempeñar e~ ca::::-go de legislador COI;. vocació::J. de servic':"o 

úblico y no elu.dir las ::::-espo::1sab':'lldades ciel ej ercicio de sus 

"Cribuc.lones; se ciebe legislar para el bien ge:1eral y no 

Dste:l.erse de hacerlo por temo:::- a u:""la reacció~ 6e an"Cipa:.ía de 

ar-:::.e 6e l1r.. g:::-<.1pO perfec-:.a.--ne:1te ider.."':.:..ficado _ Asi., 3..a decisión de 

os parla..--n.entarlOS de au-;:orizar Ejecu-;:ivo para legislar, 

ons~i~uye U::1a ac-;:itud =rancamente reprobable_ 

.wa Cons::i t:.:.ye..""1te =;:a.:.-:cesa de ::'94:6, sos::uvo el 

nterior criterio .y, actuando en cong:::-ue::1cia, cono.e::1ó la prác::ica 

e los ":;:Jecretos-:::".ey" me6.:"a:-J::.e el e)-,.'P:..íci¡::o tex-;:o 6e:" _~-:.íct:.lo 13 
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le la Const:it.uciór: f::::-a:1cesa de dicho año: "Sólo la p~sa....c.lea vo~a 

a ley; ella no p'..lec.e de2.egar este derecho". &-:¡pero, pese a es-:.a 

orrral pro~ibició~, ~fu~~O 2.05 asesores ¿el gobierno como los 

Iropies parlamenta::::-ios, no tardaron en encontra::::- li.1"'la nueva ~écnica 

Le "evicción 6e1 ?ar:La..llento co:no Organo Legislativo" Jo •• E.'l efecto, 

·ronto y de la redacción del ArtículO 

onsti~:.:.cional t:::-aY!..sc:::i":.o, surgió la técr:ica de las Leyes Cuac.ro o 

,eyes Marco." 2J..5 

E: ar:..terior antecedente his-.:.ó;;:-ico, compilado por el rnaes":.::-o 

costa Romero, p:::-opo:::-ciona datos inte::::-esantes que dejan patentes 

2.g-c.nas de las razones y medios por las que el legislador .:1a 

ra1:ado de desligarse de ejercer de maDera íntegra y respor:sable 

a función legislativa que le es propia; activ:"'dad que, además de 

ex: ::-eprobable, tie:J.de a ser condenada por sus propias 

onsecue.-"lcias. 

_70,.5:" pues, COI: la :'?MN se deja a las dependencias del Pode::-

je-::::-:..:t:iv-o y no, co~o debería se~, al Poder Legislativo, la 

o::'esta6. ce legisla::-:- ::ormalme:lte. Co:;no ya se estud=-ó, los 

egl~~e~~os adTLir-istrat:ivos, cO:lro=me a nues::'ra consti~ución, sólo 

ueden ser expecidos por el. Presiden:ce de la República, no 

bstan::e er:con~rfu"TlOS q..le el legislador material o:::orga (a t:::-avés 

e 1.:..."1a "ley marco") :acultades que ya no ¿eben ser reg:amentarias, 

ino r:é.s bien legis:"a-civas, a órganos inferiores de la 

"Esta s:"tuació:: es grave por cua::1to q'..le, si el Cong::-eso 

alega :acultades leg~slativas en órg~~os de la Adrr~~is~raciór. 

:Jb:'ica, cO:lsidera"7tos q...le está act'..lfu""lOO e::1 CO:Tt::-a del ma:-!ca::o y 
1-," > ., 

~Oü:";)lClOr. de los 29 y 49 de ..:...a Const:'tuciÓ:1, pues 

:b.lCajTL pp. 973 Y 97~_ 
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demás, las Sec~e~a~~as de Es~aoo no tienen facultad de i~icla~iva 

e leyes ante el Co~greso de :a U=ió~. 

Si se tra'c.a de facultad reglamentaria, ya h8.1-nos afi:::mado que 

sta facul~a¿ es excl·c.siva e i::1ae~egab2.e del Presidente de la 

epúbl:"ca, el 89, fracción 1, de la 

o~s~i~ució~ General ae la República. 

JI...hora bien, la CO::1st.i tuc':"6n en ninguno de sus artíc'.llos prevé 

ue los Secretarios de Estado te:1gan la facu: ::ad para proveer er~ 

a esfera admin:"strativa a la exacta observancia de las leyes 

ma-:..aaas del Cong:::-eso ae la Uni ór:. , ni n':"::1.gunas otras facul tades 

irrdlares o análogas. y el hec~o es que no sólo los Secretarios de 

s::.ado, sino tarriOié:1 e:l algunos casos subsecretarios e inclusive 

':"rec::ores ... emiten este t.ipo oe no~as. 

Este se:1tido cri~ico no trata sino de hacer resaltar la 

:egalldad de estas conductas, pues rompe la u:llformidad que 

orresponde al estaao ce Derecho, dando lugar a la ex:"st:encia de 

ra~ ~~~ero 6e disposic~o~es leg':"slativas desde el punto de v~s~a 

a ::er:'al, q'..le formalme::::e no provienen del Congreso de la U;-~ión" 216 

i tarrrpoco constituye:l regl2..2."Tlen.::os ac1"in:"strativos en estric~o 

e:2tido. 

"Se concluye fácilmente que real tarea de Orae::lar 

o~at:'vamer:te 1.:.TI aspe:::::o de 2.a vica soc':"al se desplaza de:' Organo 

egis~a-.:':"vo 

o~::u.."1aentes 

al 

e 

Orga..-:..o Ej ecu .. ::i va; ::eci:o 

i::equ.í vacas a::irmac:'ones: 

qJe cont.ie;;e dos 

la fu"T¡P: iaci ó:: 

nde'Ce:rm=-naci.a de la facul'.:ad reglamen'Caria ¿el EJecut~vo y, po=::

tra parte¡ e~ abando:2o volur.::ario y consc:"en::e del ~egislativo 

especto ce sc::.s atribuciones, cO:1::rirr..lyenao así al fo:::-::a~eciffilentO 

al preao:rr.in':o del Orga..-:..o Ejecu::ivo. 

:6 F.cos::a Rome2:"o, !'-::..g:.lel. ~':'eo:::-:'a Ge::1era::' del 2)erec~"lO .. ~C_:n:.nJ.s':ra::::"vo" :la. 
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Al ac:'uar de es~e modo, los leg::'slaáores 

:::ectiva."Tlen'C.e, prop::'c:'a..-:GO el ro:n~imie:-~'Co del eqJili!Jrio de los 

~ode:res y tras~ocando el au~é~tico sa"'"ltido qJe debe 

:olaboración entre los Organos del Es~ado. 

:'ener la 

LO anterior es c:"er:.o, por cua.:.-:to g'..le efectivarnent:e, el 

)rga.:."'"lO Ejecutivo dene colaborar con e2. Organo Legislativo, 

~:-.:"t:'e:2c.o cuanLOS .:-eg2.a:::e:J.tos sea...'1 necesarios para la operatividad 

T eficacia de las leyes; pero es evi6e::'C.e que, en el caSo de las 

'Leyes Marco", la tarea de regulación norrrativa no la 

¡eri:ica el Congreso ce la Unión, sino el Orga:1o Ejecutivo, CO::1 

):.ra grave conseclienc:"a! La que consiste en que la ordenación 

iur5.:dica necesaria y p:::-e-:.endida, no se contiene e!1 U:.'"1a ley, sino 

;n u.."'10 o varios regla-:le~:.os" ,217 en TI"'..lestro estud::'o, en in::':'nidad 

le NOMs. 

EI1 la LF.MN, 6ecrei:ada por e:' CO:1greso de se 

:o:1tie:1e una delegacló:-:, 6e fac1.;.l'!:.ades legislativas para dic~ar las 

;QHs cuya na::u::-aleza :r.a:.erial es idéntica a la de u..Tla disposic':ó~ 

te carácte::- gene::-al, 

~:. versos órganos ce la 

y abs~racta, 

a6ministraciór: 

expedidas 

pública 

por 

QUe 

:ons'!:.:' t"J.cionalrne:1i:e no :.:"e:1e:1 facultades pa:::-a legis:iar. 

Con ti::-mando co:;. 2.as ideas del maestro F~COSta Rome:::.-o,218 

.p2.icadas al presen::e ::::-a~aj o I aparte oe q.le una "Ley 11arco ", como 

o es J.a :i:..FM1\, me~LB. _a waj es::ad de q'..le gozan las ::'eyes por ser 

·es"L;.l :.ado de del:'berac:"'o~es :"ib:ces y aprobadas por asaIrlbleas de 

·epresenta.Tltes del pueblo, y por :.a::~o expresión 

l:"smo, resu::"i:a &""1 la 

:'7 
ec. ab. c.:.::. p.·S45. 

=bidex.. p. 846. 

:":1segurídad p::-o:;Jicia de 

SODera::1a del 

la regulació::1 
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Inaepe:J.cientement.e de lo a::1terio::.-, y a~e::1téL~do CO::1~ra 6el 

fo::.-:r.al:'s'Ca del p::.-ocedi:uie!1to de c::.-eación de 

,ediante el esque.il2. de U--"la ":::"'ey Marco", 

egislativa la realiz~"1. las depende!1~las de 

autén,:ica 

leyes, 

fw"1.c::,ón 

la a~~inist::.-ación 

·'Ú.!.?2-ica federal y, como es de supone::.-se, dichos en~es puede~, 

''..lantas veces quieran, ::10 sólo modificar sus disposiciones, si::o 

usr..it:uirlas por o~ras, como vemos que sucede a través 6e las 

üMs. 

Como ya se vio, desde el punto de vista jurídico, la 

erivación de disposiciones de carácter general, como lo son las 

OMs, cie 'U..l1a "Ley Marco", como lo es j.a LFMN, no es acept.able; s:'n 

wbargo, sólo ciesae el pu~~o ae vista técnico podemos a~contrar ~! 

::,-~~uent.o posi~ive. 

?odemos palpar el cons'Cant.e y al t.e graae de ciesa=rol2.e de 2.a 

ecnclogia e::1 "Codas partes. Con una "Ley Maree", el proble.'Tla de la 

ons:ant.e aaecuació::1 de la re~ulación a las necesidades camD~~~tes 

e puede reso:'ver, ya que, como se ha visto, las dlsposiciones 

ene:::.-ales que efectiva.!1.ente :::.-egulaTl de fondo :'as mate:::.-ias :::'0 

:'guen el la:::.-go procedi:rr.ier.:~.o de c:::.-eación legislativo. Las 

epe.:lGenc':'as de la aci."air::.is traciór: pública pueden y 

oai=~car aic~as ¿ispos~ciones de rnfulera cie:::'-~~uente slli~:::.-:'a 

o~forme :0 re~~~era la realidad tec~ológica, no obst~lte que 

urídlcamente ~o es ~na p:::.-ác~:'ca correc~a. 

e8 

B. Ley Federal sobre Metrología y Normalización 

vigente o 

Ya er. el primer capí~u~o del presen~e 

~. 
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'enera:' sobre Hec:::-ología y NOYJTlalizacióY1 viger:':::.e, por ~O qJ.e se 

efiere a :a ma~eria de ~o~:izació~. 

Den~ro de dicho Capítulo prime:=-:,¡ mencioné q'...le corresponde a 

as dependencias óe la Adrnir.:"stració:l Pública Federal, incl1.:yenóo 

TI primer orden a la Secretaría de Economía, la expedició:l de las 

01~s er: las materias relacio:radas CQ:1 sus atribuciones,219 po:=- ::"0 

~e es ahora menes~er analizar el procedimiento de creació~ de las 

OMs. 

En primer término t 22 O se establece las dependencias 

espectivas los anteproyectos 

que 

de las NOMs para 

o:neterlos a 105 "corro.tés nacionales o.e normalizaciór." .22:' Los 

19 

20 

2: 

L?:::'::\. ab. c:..t:. ]..:::"~ículos 30. ::1:"acc~ón IV, 38 f!:'acci-ón I1, 39 ::::::-acción v 
y .s3. 
Ib~d~T.. ~tículo ~4. 

:8:1 ~é::::T:'l.nos de :"0 dlspues~o po:::- :'os ~Yt.ic1:..1os 62, 63 y 64 ele la L?!C.J, 
:os "co:T'i tés co::-!s~lt:'vos nac:'onales de no::::-malizac:.Ó:c." co:::'s7.:' ::uye:: 
óYganos pa1:"~ 2,a ela!Jo~ac:'Ór. de NOMs y le PYo:noc.ón de su cumpl:u:1.ient.o, 
est.a~do ~~tegrados por personal t.éc~icD ce las cepe~de~clas COF.pet.e~t.es, 
segú...-: la :nateria ([..le co!:"Yesponda a:' com:.::é t oY;-ar.:'zaclones óe 
lndt.:st.rla:'es, prest.acores ce serv"lClOS, co:nerc~antes t proQuc.:oyes 
agropecua:::-lOS, ::orest.ales o pesql.:eros, cerltros de lrlVes~lgac:.Ó~ 

c:.eD.~íflCa o tec~ológica, colegios de pro=eslonales y conSUffilCOyes. Pa1:"a 
::eles efeC~OSt ~as dependenclas compete~::es, en coordlnaclón co~ e~ 

$ecretar:ado ':'éc:nco de la Co:nis1. ó:n Nacional de Nor:m~lizaciór:. 

de.:ernunarán q-clé organizaClO!leS de las antes menclonadas debeYá::: 
2-:1::.eg:::--ar el "coz.lt.é consu~tivo :naclcna:' de norma;'::. zaciór:. " de ([...le se 
t.~a:e, así corno e:::: e~ caso de los comi~és que deban CO:1st::.tU2-1:"se para 
partlclpar e;:: aC::lvloades de ::or:<,allzacló:1 in::ernaclo:nal. As:.::tisr:;o, se 
es:aDlece que ::"as depe~de:::cias compet.er:.tes, de acue:rco cm: los 
l~D.ea~ie:::t.os ([~e cic.:e la Comisión ~aciona:' de No:::-ma~lzaclór:., 

o1:"gan:...zará::. :'os "co:;¡i t.és CO::5:"'2. t.:.. vos nac:.onales de :1Orma:'lzac::'ón" pa:::-a 
51:.. operación. La depe::dencia ([,le reg~le e:' :r:layor n-6merc de aC~lvl¿ades 
del proceso de :.:::; blen o se::,,·.-icio óe:::.~Yo ce cada COrr.l ~é aS:":"'T.:.rá se:. 
pres::.de::;c:'a. :,os com:.::és se orgar::.za:::-á::. ?or ~,a::erJ.as o sec-:ores a :l.2-ve::' 
nac:.or:.al y no podrá eXJ.st:.::- r,ás óe u:: COIT.::.t.é por depe:lde:l.Cla, sa2.vo e:l 
~os casos deb:.ca."'D.e::.t.e ¿'.ls:::':::.cados a::1-:e la Cor:t::.s:.ón Naciona~ óe 
Norma::'izaciór:. ?o::- lo que hace a las ::-eso2. 'UClones de ~os com:' tés, ~as 

r::.lsm~s de!Jerá::. de tO::1arse po!:" co:::ser:so, ce :::'0 s"'.... es~o posl!)le, po::
:r;,ayor'::a ce vo::os de :::'os rr:.ie;:¡i)ros. ?a~a q'...:.e :"as :reso:'u:::,:o:les tomadas por 
:r.ayoría sea..""; vá:,::.cas, deberá:: vo::ar favo~ab2-eme:n::e cuando me:1OS la :r::.~a¿ 
de las cepe::1ce:lc:.as ::-eprese::.t.antes ero e:' comité y COr:t.~Y CC:1 e:' vo':::o 
ap::-o!Ja::o::-J.o del presidente de:' =:':'5:no. 
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organismos r..ac:"or:.a:es de no:::-ma:'izac:..ón" ta:mbiér: poci::-::-á:;. somete:::- a 

.2.chos comí ~és, co:no antep:::-oyec'Cos é.e NOMs, las },")1):S que erni tan . 

. sirr.ismo, se establece que las perSO:1as inte:::-esadas pocirá:1 

,resentar a las depencie..""1c:"as, propues-;:as de NOMs, las cuales hará."': 

a eva:!..uac:..ón cor:::-espondien-::e y en su caso, presen-::ará"'1 a2. comité 

"espectivo el ~t:ep~oyecto de ~Je se tra-::B. 

Para la e~abo:::-ación de las NOMs, se debe:::-á revisar si existen 

':.ras relacionadas, en cuyo caso se coo:::-d.:'::12.rár: las depe.'"ldencias 

orrespondiem:.es para que se elabore de ma..""1era conjt:nt.a una sola 

üM por sector o ma~eria. Ade..11lás, se tomarán e:J. cO!1sideración las 

Jv'.lXs y las no:::-¡nas internacionales, y c-ca:1Qo és-.:as úl-.:imas no 

ons-::i-;:uYéU""1 Q~ mecio eficaz o apropiado para cumplir con las 

inalidades de :as NOMs, la depende.""1c:"a deberá com~ica=lo a la S~ 

ntes que se p~~iq~e el proyecto ~es?ectivo e~ el DOF.222 

Segú.,."'"l lo c.::'spone el a:::--:::::culo 50 de la L?MN I las depe::1dencias 

,:::ld::-án reqcler:"r de fab:::-:'ca:r:-:.es, :'=<..oo:::-taaores, prest.adores de 

ervicios, CO:"ls:::..-r..:.aores o cent::-os de i::..vestigacióI1, los datos 

ecesarios para ..:..a elaboraciór.. de a::1:.eproyec'tos de NOMs pudiendO 

demás, para ::'os ra:.sDos f:'nes, solie:. ::ar a éstos les p:::-oporcionen 

as muestras es-=-r2.c:.a~en-=-e necesarias, las ~~e les serán devueltas 

na vez efec"C'.:t.aclo su estudio, salvo que para éste haya sido 

ecesaria su des-=-~cción. 

E:' mismo a:::-::ic-..:.lo prevé que la i:-.fo::Tnació:l y document.ació:r:. 

se aL 1 eg-..:.e:: las depende:lcias elaboració>:"l de 

:r:.teproyee-:.os de NOMS, as::: como 

para 

para cualqr.;:'er tr~lÚ!:.e 

drr.inistrativo re:"a~ivo a la.s cxclus::'vane:1te 

a:::-a -:ales ::'::..es y cuando ..:..8. 

rr.ismas I se €..'Tlpleará 

con:ide:1c:'alidad de la ¡-<lisma est-é 

Sob:::-e ::-otegida por la ley, el l::::eresado debe::-á a:ltoriza:::- su uso. 

_ pa:::--':'lcula::: se d:,spo:1e q..1e, a so;"i-:::''::.'.J.c. expresa del ::'n:.eresaño, 

22 !bJ.dem. ~:.:::::·..:.:o 'f 
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. a infonnaciór.. y docu.-ne..""1~OS tendrár: el ca:::-áctel:' de cor::idencial y 

lO serán di '\.-ulgados, goza~do de la p:::-otecc~ón es~ablecida en 

acer:'a de propiec.ad 

:uestionamiento de si 

:1cust:::-ial. 

intelectl.4a::'. respecto, ca:':Je 

tfuübién esta:::-ia pyotegida .!.a propiedad 

Según lo aispo~e e: ar~icul0 45 6e ~a LFMN, :08 a~teproyectos 

se pre8e~ten en los "comités consultivos naciona:'es de 

lo:::nalización n para d:'scus:.ón, se acorr.pa:=íarár: de una ma:lifestaciór. 

le impa:::to regula torio , e..~ la Íorrrca que determine la SE, que 

leberá contener una explicación sucinta de la finalidad de la NOM, 

le 2.as medidas propues-cas, 6e las a::'::ern.a1:ivas consideradas y de 

as razones por las qJ.e fueron desechadas, ur~a comparación de 

.ichas medidas con los a..'T:.ecede:J.tes reg'..l.latorios, así como una 

.escripción general de ~as ventajas y desventajas y de la 

actib:'lidad técn:'ca de la comprobac:,ó:2 del cumplimiento con la 

"QM. 

E: misma disposición señala qu.e, c1.:.a.'l.do la NON p·'..ldiera tener 

.n ampllo impacto e::J. la econornía o w:. e::ecr:o susta!lcial sobre ur: 

ec~o:::-- especíÍico, la ma!lifest.ación c.e::>e:::--¿ incluir ur.. análisis al 

érminos rnonet.arios del valor prese~te ce los costos y beneficios 

>otenciales del anteproyec::o y de las alt:.erna::.ivas consideradas, 

sí corno una comparaciór: con las no:.::::r:-:.as internacionales. En caso 

e que no se incluya dieba análisis a :a manifestación que hubiere 

lOO presentada al 'corr.i --:.é cO:1sul ti ve :lac2.o:1al de no::::malizació:l" 

espec::i va, éste o :.nclus:' ve :'a SE poc.:-á...~ requerirlo den'c.ro de ~cs 

5 dias naturales sig'...:..ie:::-:.es a la fecr:2 de presentac:.ón de la 

.anifes-:.ación al comi"Cé. 

Cuando el :r.-,e:1ciorlado sea sa-:.isfac::,o.Yio a juicio 

el "comi~é cO:1sult:'vo :1ac:,o:1al. ele ::o::T."alizac:'ó:J." o de la SE. 

s::.os po~án solicitar a ::"a aependencia respec't'::'va que e::ectúe _a 

esignación de 1.:1: expe:::---:.o. la cua::' 8.e:Oe:::-á ser aprobaéia por e~ 
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)reslde::ite de ..La COr.,iSlÓ:-,: Kacio:1a~ áe No.:::rra.lización y de 2-a SS. De 

:c existi:::- aC"'.1erdo, éstos ~l~lmos no~~ra=ár. a sus respectivos 

,xper~os p":::-" que toc"Daje:o cO::Juntamen~e co," el des:'gnado por la 

iepen:ie::tcia. Dicha sol:'c:'tud podrá hacerse desde que se p=esente 

:1 a'1á:::"isis al "co::1i::.é consul::.ivo nacio::al de norrnalización" y 

tasta 15 días natl.:.rales áespués de la p:.::o:::"icación del p=oyecto de 

.a NOM de que se tra::e en e::' DOF. Dentro ce los 60 días na::urales 

;iguier.:~.es a la con::~atación del o de los ex.-pertos, se deberá 

,fectua::::

:omité. 

la revis~ón 6el a:-.:á:isis y a~tregar comentarios al 

U:1a vez recibidos los a::-;:.eproyec::os de NOlvIs por par::e de:' 

comité CO:1sultivo nacional 6e normal:'zación" respectivo, és-.:e 

lebe::::-á fO:GTIular sus observaciones dentro de ur.: plazo que no 

:xcederá a los 73 días :1a'c.urales a part':'r de dicha fecha de 

"ecepción. Este té2:"TIli:1o se :"nterrump:'rá hast.a en tanto le sea 

l=esent.ado al comité el a..."'1álisis e:::l té~i.:lOS monetarios del valo~ 

)~ese::L.e de los COStOS y beneficios pote:lciales del a::tep~oyecto, 

jara el caso de que la NOM pudie:::-a te:!1.er "<1. .. ""1 amplio ir..pacto e:1 la 

~co::l.om:::'a o WJ. efecto s"Usta:1cial sobre U:J. seCLor específico. 223 

La depe:1óe:J.c:"a u "orga:1ismo naclo:1é.l de no~malización" que 

lub:'ere elaborado el a:1teproyecto de NOX, contestará fundada 'TIente 

as observ~aciones p:::-ese::1tadas por el co:r.ité en un plazo no mayor 

le 30 días na~u:::-ales cO:J.taoo a partir de la fecha e:l qJe le =uero~ 

)resentadas tales observ~ac:"ones 

10di f i cac2. ones 

lrese;1 tó el 

lbserv~acior.es 

cor:::-esponc:'..en::es. 

a!1teproyecto, 

p:::-esent.aé.as por 

:lO 

el 

l::-esidencia de éste, 

lublicació:l de:::" proyec'Co e::: el ::>O? 

:;:3 

y, eL Sil 

Cuando la 

caso, ha~á 

depe::toencia 

jusi:.ificadas 

las 

considere 

corr::"'Cé, podrá pedir a 

q...le 

las 

la 

order..e ..... 0. 
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Los "corr¿t:.és CO:1s<.:.::.ivas nacionales 6e TIormal:'zación" , co:::. 

::..se e::. los a'::':.eproyecr.:os ma-:!.cio:1aaos, 

r-oyec::.os de NO~s. 22s 

e':"aborará.:.-: a su vez los 

Conronne al arr:ícu~o 47 de la :;:"FMN, los proyectos de NOMs 

enerfu"1 ser p"'..i!::llicacios ínteg::-fulle:lt:e e:1 el DO?, a efecto de q..le 

2..."'1t:.ro de los 

resenten s:.¡s 

:;::mal:'zación" 

60 días nat1.:rales siguie:1.tes, los 

comentarios al "corni.:.é consultivo 

co=respondien~e. Dc.rante este 

:;"::1'.:eresaaos 

nac:"onal 

plazo, 

de 

1..8. 

~:1.ifestación de impacto regula torio 

iblico para su consulLa en el comir.:é. 

estará a disposición del 

lÜ térm::..TIO del plazo de cor~sult.a para el público, el "comité 

::>nsult:"vo nac':'onal de nO:!:TIlalización" de que se ::::-ate estudia::-á 

:>5 comentarios recibidos y, er: s-:..: caso, procederá a rnodi::icar e2. 

~oyecto e~ Q~ plazo qüe no excederá de ~5 dias naturales. 

Posterio::::ne:n~e; se o:::'"a€:1ará la p..wlicación e~ el DO? de las 

3.'spuestas a los co:nen~a:-ios recibidos, así COlllO de las 

)dlficaciones a2. proyec~o de NOM, cuando menos 15 d~as natura2.es 

J.tes ée la publicacié:: de 2.a NOM. 

aprobada por el "comit.é cons-...:l ti VQ !"l6cional de üna vez 

J::.-malización" respect.ivo, la NON será expedida por ~a dependencia 

JITIpetente y p-.ililicada 

:':'an compete::tes para 

:~ividad o I':"Lateria, 

eIl e2. ::JO? CUa:1clO dos o más dependencias 

reg'...:.:'ar 1.:...."l 'b:'e::, serv:'c:'o, proceso, 

deberá.""} expedir las NOMs oe ma!lera 

Por o~ra parte, co~sidero 

las ")JOMs de Emerge:ncia". 3:' 

de suma importancia Lacer hincapié 

art.~culo 48 ele la L?MI:\J eSi:ablece 
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[L:e I en casos áe e~e=ge~cia, las depende~cias podrán elaborar 

l':'rec~amente 'l.l.."'lá NOM, a::-::eproyecto o 

Iroyecto y, en su caso, con la particlpacló~ de las demás 

lependencias co:mpeten~es, o::-áe::aná.o se p'.lbl=-cr..l.e en el DO? con una 

'':''gencia máxima de seis meses. 

En ningú...'1 caso se podrá exped:'r rnás de dos veces cO:lsecutivas 

a misma norma en los 1:érmi:1os óe este precepto. Prev:'a a la 

egunda expedición, se debe p~esen-::ar ~'1a manifestació~ de impacto 

'egulatorio a :::"a SE y s:' la depe:1dencia que elaboró la norma 

ecidiera extender el plazo óe viger:cia o hacerla permanente, se 

're sentará como ar:teproyecto de l\'!O:M:. 

F. efecto áe que los "casos de emerge:1cia" no se conviertan en 

:. tuaciones por las C[..l.e la au'Coridad "ar::'li trariarnen~e" expida NOMs 

:'n que al efecto se siga el procedi~ie:1to ordinario para su 

reación, el propio art..icu2.o 48 de la ~?HN señala q'.le dichos casos 

e e..rnergencia será::]. aq:.lellos aco:::.tec:'rr::.e:l~OS i:lesperados que 

fecten o ame:lacen de ITRnera i~~inente las final~daQes de las NOMS 

que hace alusió:l la :ey en comen~o. Independien~emen~e del hec~o 

ue la elabo::-ac:"ó~ de U::1a "Nm.J: ce emE~gencJ.a" no debe sujetarse a: 

~oceso normal oe creació:: 0.8 1.:..""1a :;:'¡-OM, el citado p::::-ecep'So se:5ala 

ue U:la NOM del 'CJ..po seSa:"ado, necesariamente debe co:-:.tener los 

lementos as:' co:no atender a las 

inalidades de las NOMs y Cieberá i:e:1er por obje~o evitar da.fios 

rreparables o irreversib:es. 

Por ~o que hace 2. la moCiificación de las NO~s, e~ artícu:::'o 51 

e la L?M:N es'Cablece qcle el proced.:"mie::to re:'ativo deberá ser 

gua::" que para el de S'C creació:,¡. CU2.:1QO no suDslst.an las causas 

'..le ::n.otiva::-o:1 la de NOlv:, las depende:1cias 

O:7'ipeteni:es, a :"r::.cia:-.~va propia o a so::'ici tuG. de Corr.:'sión 

acio:1al de Norrna2.izac:'ó::, ce la s:=: o de :::'08 m:'embros dQ~ "corni"':é 

onsuli:ivo nacional de :1o~a::"i zac:"ó::" correspondie::1"':e, podrán 
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odirica:!:" o ca:1ce:iar la NO:;;.: de ([ele se trate si.n segu:':!:'" el 

ro:::eéiimien::o para su elaboraciór;,. Esta salvedad no es aplicable 

'..lando se pret.e..'"'ldar:: c::-ea:::- nuevos procedi:r:'':'elltos, o bie::1 incorpora:::

specificaciones Iras estrlc'Cas, al cuyo caso deberá segL:.irse el 

rocedirniento completo de elaboración de las NOMs. 

El mismo a~-¡:ículo 51 de la :r..':F:MN, establece que las NOMs 

e;:'erfu'1. ser revisadas cada 5 a.Tias a par~lr de la :::echa de s-...: 

n~rada en vigor I cebiendo noti::icarse al Secretariado 'Y'écr..ico de 

a Comisión Nacional Normalización los de la 

evisión, de 

de 

los 60 días na~urales 

resultados 

posteriores a la 
ermlnación del pe::iodo quinquenal correspon¿iente. De no hacerse 

a notificación, las NOMs perderán su vigencia y las dependencias 

ue :as hubiere:1 e.Lli tiño deberán publicar su cancelación en el 

OF. La Comisió:1 Kacional de Nonnalización pod=á solicit:.ar a la 

epen6encia dicna cancelación. 

Independie:1temen~e de lo an~erior, den~ro del año si~Jiente a 

a e."1"c.rada e::;. vigor de la NON, el "comité consultivo nacio:1al de 

ormallzación" o la SE podrán solicitar a las dependencias que se 

nalice su aplicaciór., efectos y observancia a fin de determina::

as acciones qJe mejoren S1.:. aplicació:1 y si procede o no su 

odificación o c~~celació:1. 

Por lo que hace al procedimiento de creación de las Nl>:'iXs, 

uya elaboració:l está a cargo de los "orga.."1ismos nacionales de 

ormalizació:-.",226 :a L~ es~a:Clece lo siguie:lte: 227 

26 De::lr..lCOS po:::- 2.0. ::::::-acc=-ór: X;::: 
pe~sonas mc::-a:"es q-..le 'c:engar: po:::-
La i,F!':N d:,spo:2e g'c.e, pa::-a 
no:::::malJ,.zac.:ón" , se ::-ecr.::.:.ere de 

do' a::-<::::::::L.:'o 30. ae 1.a :..?)y, COIT,O las 
obje::o eJ.abo::-a~ ~"MXs. :s: a::-::ic:.:.::'o 65 de 
ope:::-a:::- co:::"o "organismo ::acio::-:al de 

1..::: ::-egis:.=o oto:::-gado pO:::- :'0 S:S. Sus 
:abo:::-es de nO:::7r.al=-zac:.ón se debe:::-a::: l:'eva:::- a cabo a ::::-avés de CO:T,~ :és 
':":::egrados de ma:le::::-a eQ'J..':"l::.D::::-aoa po:::- pe::::-so::1al ~écnlco cr.,le ::::-ep::::-esen:.e a 
=-.J.ve:' :J.ac':"o::a! a proGuc:.o::-es, C:S-:::::-:,D'c.l.ÓO:::-es, 
p::::-es::aoo::::-es ce se:-v':"cl.OS, CO::-'SL:...-'-ll.Óo:::-es, l:J. S t.':: t.uciones ce eaL.cac =-ó:: 
st:pe::::-:"or y c:.e:::i::lca, coleg=-os ce p:::-o::es':"o::a~es, así co:::¡o secto=es ce 
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(i) :)eberá..'1 :"~cluirse en e:!. progra.'T.a Nacional de 

íormal::..zación¡ 

( : i 'l 
~--

Se deberá:'l ::omar como base las normas internacionales, 

,a~vo qc.lE las mismas sea!"!. i:leficaces o inadecuadas para a:l.ca:lzar 

os objetivos deseaoos y ello esté oebidamente jus~ificado; y, 

(iii) Deberá..."1 estar basadas en el consenso de :!.os sectores 

nteresacios que par::icipen el "o:::-gfu"'li s::no nacional de 

orma2.izac:..ón" ce q..:.e se t::::-ate y some-:'erse a const:lta pública po::::-

r: periodo de CU2..."'"lGO me.'1os 60 d:'as naturales antes de S10 

xpedició::-.:., mediante aviso publicado en e:' DOF Q'..le con::e:1ga u:l 

xtrac::o de la misma. 

E: propio artícu:o 5~-A ce la LFMN establece que para que las 

:::;,:xs puedan ser expec..:.c.as como 'Cales, el Secretariado Técnico de 

a COE:"s:..ón Naciona: de Normalización ~ublicará e:1 e::' DOF la 

ec:'ara'Coria de vige:1c:"a de las mismas, con carácter informat~vo. 

As im:.s:no, el a~:;:'c:..:.lo 51-5 de .La LFMN dispone qJ.e la SE, por 

o a solicitud ce :as aepende:1cias, poará expedir NMXs er.. :'as 

reas cuDíer'C.as por los "organismos nacionales de 

crmalizac~ón", o c:..:.a::-.:co se demues::re a la Cmnis:..ón Nacional de 

orma2..:'zac:"ó::1 qlle :1. as !\l}::Xs e>..rpedic5.as por dichos orgaIlis:nos no 

eflej 2..."": 20s :'::1tereses 6e los sec~ores :"::lvol ucrados. Para tales 

ropós:"-cos, los ~errLas propuestos como I\¡"MXs se deberán :"nclt:ir e......-.:. 

27 

ge:1era: 

:ios n o:::.-ga...'"":.':'Sr:lCS 
a:::.-:.:'c<.:..:'o 66 de 

exclusió::. de :::.:::gú::-. sec:.o::
S'':5 act.:. Vla.ac.s>s. ~en'C::-o de 

de la soc.:.edac Q'..le 
:'as ob2.':"gacic::J.es ce 

::-.E.c.:.o::ales 
:'a :.?':-::\, se 

ci.e ::o::::::¡a=--izaclón", esr:a!::>lec.:.das 
e::-:C..1e::,::::::-a aquella ::,e:;'a~':'vé. a q:-..:e 

por e:' 
de:::'e::,¿~ 

pe::::-::,.,:,:,,:,::- la pa::c:,,:,c:,pé.ció::. de :.o6.os :'05 sec'Co::-es :'::lr:e::-eSac.05 e:: :'OS 

ce=:':' :.és pa:::.-a _c. e:'a;:;o:::-ac:.ó:¡ Ce l\'Y_":s. as:' co:no ce las cepe::;.de::cias y 
e:::..:.ca6es de la a~-.:.::.:.s:.::-ac.:.ó::; púb:'ica feceral. 

Ib2Ge..7:. }'.:::"::':c:.l2-o 5:'-.::' .. 
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Prog:Cfulla :\acional de NOrL:alizac:'ó:: justificar su 

:o:1veniencia. 

Sobre este particular, e2. artíc1:lo 67 de la LFMr\J señala que 

.as e:1.tidades de la Adr.ll:'n::'stración P',íblica Federal debe~án 

:onst:"~uir "com:.':.és 6e normal:'zació:1" para la elabo:::-ac:"ó::1 de ::'as 

lormas de refe:::-e::tc~a (1'<"l1)(s) co~forme a :as cuales adquieran, 

.rrienden o con~ra:'en bienes o ser"\7icios, cuando las N1'1Xs o las 

LO::maS internacio::1ales :10 cubrar: los requerimientos de las mismas, 

bien las contenidas e..~ dichas normas se 

'onsideren ~napJ..icables u obsolet:as. Dichos comités se 

'o:J.sti tuirá:1 en coordinación con el Secretariado Téc::1ico de la 

omisión Nacio::a2. de Normal::"zac::..ón q,J,ierl, conju:1tarnente con las 

.ependencias co:;:pete..--:.tes, ceterr.inarán qué organizaciones (vgr. , 

'ersona2. técn:"co de las depende::1cias, organizaciones de 

ndustriales, prest:adores de servicios, comerclantes, productores, 

e~tros de :':::.vesc:igación c':'en~ifica o t:ecnológica, etc. ) 

r:1:eg~a=án los co:,:,D. t.és refe::-iaos. tan::o las nOTInas de 

efere::1ci.a (J)¡l.-0{.s) aludidas 

e la Admin:'s::.ración 

no hayan sido expedidas 1 

Púb~':'ca Federal pod~án 

las entidades 

efectuar la 

óqu::'s::'ción, a~=enda:.-niento o con'Cratac.:.ón conforme a las 

specificaciones que dichas en::.idades de~erm:'ner.., pero deberá!: 

nfor!.¡ar semest=a~r::.enT:::e al Sec::etariaao 'Técn:'co de la Comisi.ón 

acional de NO::1Ttalización sobre los ava."1ces de los progra..-nas 6e 

rabajo de tales cO:rU~és y :us::.i~icar las razones por las cuales 

as no~as no se ~ayan co~cl~ldo. 

Visto el procec.:'mie:lto de creac.:ór; de las NO:t-~S, es menester 

esalt:ar las pec.·..:=-.:ar:..o.ades q..:.e p~ese1"!,:::_a el mismo, ffi.ly diferente 

pro=e6imie~to :eg~slativo co~te~laao por 2.os ar::.ículos 71 y 72 

e la COD.stituc:"ó~ ?o::"íti.ca ce :"os Es::.ados D::ióos Nexica:1os (vgr., 
- .. 
C~SC-":Slon, ap::-o~ació::, sa:1ción, publicación e 

:1:'ciac.:ón de 2.a yige:lcia, de IT.a:"J.e:::::-a formal) . 
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La p:::lTIClpal ca::-acte::-ís-=lca es que :lO obstan~e que las NOMs 

::-ealidad COr..s~l:::~ye:;:. disposiciones ju::-ídicas con efectos 

:;.:::...gatorios pe::-a los par::ic".1:::'a::-es, su p::-oced:'miento de c::-eació~ 

o::-e la posibilic5.e.ó para q.1e los sectores particu2.ares 

J.diere:1 verse a:ec:::acos po::- su en:::.rada en vigor, pa::-"':.icipen en su 

labo::-ación. 

Conside::-o que prlncipalma~te exis~~ tres momentos en los ~ue 

:JS sectores privados puede:: :"::ter-Ileniz:- e..."'l la elaboración ée las 

JMs. Inicialmente, al establecerse la posibilidad de 

pe:::-sona interesada pueda someter propuestas a 

:Jnsideración a las dependencias de ~;'d."nir:is tración Pública 

ede::-al para la elaboración de u..T1 anteproyecto de NOM. En u..'"'l 

mo::tento, C1.:anaO las dependencias requiera.-'1 a los 

~rtlcu2.-ares de ':':1:fo:::::na.clón q..le éstas consideyen conVE...""lie..l1te para 

a e:"aboyación de a::'C.eproyec:::os de NOMs y, por último, cuando se 

:.lblica u."'1 proye:::::.o o.e NOl'-í pa::a coment.a:::-ios de particulares. 

En e:J. caso 6el prirr.er mo~en'CO de part.:'cipación, es UI: hecho 

Je la ley expresa.üente es::.:§. otorgando derecho a los 

~rticu:ares, si~ e~bargo, la ~nica ob~igación de las dep~"'1dencias 

s la de evall:.a::- 2.as propues::.as de los part.iculares, S.ln qJe ... a 

ey estab:'ezca la o~ligación de contes:::a::- a los ffil smo s 

esu:i..~aá.o, viabil.:'.¿ad o conveniencia de preparar UD ant:eproyec'C.o 

e NOM. 

~~ relació~ con e: segúndo mo~e~::.o en el qJ€ los partic~lares 

~e6en par~ic:..par er: :i.a elanorac.:'.ó:1 de las NOMs, ÚT1..icarnen::e se 

2::-lficará ¿icha posinil:'da¿ e:::. la medida que las depende::1cias 

x-presame:;.::e so:"ic:. ::e:: a ::"05 particula:::-es los datos necesarios 

~ra :"a elaborac:'ó:: de ::'os ar-:.'ceproyec::os de NOl'1s. Además, el hec~o 

e ([..le las depe:::.cenclas so2.ici ::er! ¿ic~os da'Cos, :1€ceSariallente :::0 

llpl.:'.ca que :'os par::lc-..:lares puedar: part.icipar de mane::a di::ec:::a o 

::-:.:..va. !..,a posib.:'.:".:'.daé. para cr..:.e 2.os pa:r:::":::~.lJ..ares par:::'c.lpe:1 e:1 
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sta fase del p::-o::e50 oe c~eaclón 

epen6e de ll.-:la 

espec~i vas. 

convenienCla por 

de las 

pa:-:::e 

NO~s, er: 

de las 

g::::-ar:. mec:.aa 

dependenc:"as 

Finalrne~te, por lo ~~e hace al periodo de ÓO días naturales a 

artir de 2.a ::ecna oe publ':'cación en el DO? de lli""l p~oyecto de NOl'C 

ara que los pa:::-ticula:::-es presenten sus come:ltarios al "cOTr.:'-:.é 

o~sulti.vo nacio!lal de normalización" :::-espec"C2.vo, en todo caso es 

uando los part':'culares efectivame:1te pueden participar en e:i.. 

:-oced:"rn:"ento de creació::. de t.!..l."J.a NOM a e:::ecto de que 2.a autoridad 

ome en consideración los comentarios de los par<:iculares y I en su 

aso, se real:'cen modif':'cac:"o!les al proyec-:.o de NOM a..'1tes 6e qi..le 

st.e sea publicaao como una NON: defini ti va. Además, la autoridad 

iene la obligació~ de dar respues~a a los come~~arios presentados 

or los particu:"ares, así como de publica:::- dichas respuestas en el 

8F. 

Aú.""1 Y cua.'""ldo la aut:.o:::-ida¿ no tie:le la obligaciór: ce aca-ca::::

os comen'C-arios de los pa::::-'::'culares por 2.0 qu.e se re:lere a :.m 

~oyec~o 6e NO~ especifico, las respuestas a los mismos, al debe:::

BY pub~ica6os e:: el DDF, puede cons~i t'..lir un anteceden~e 

~or-cante para e2. caso de qJe cier~o particular impu~e la 

~ed~ción de lli~a NOM 0, en s~ casa, de~e~inaáo acto de a~~oridad 

0:1 apoyo er;. :.a NO~ para cuya expedición :a autoridad no hunier-e 

omado ep- cons:"d.erac:..ón de rna::1era real y a fondo los corne..."1tarios 

Becos valer po:::- e:' particular. 

CO;Q indepe:1dencia de los :::-eq'Jisi ~os 

NOMs es-;:.ablece la L?Ml\, cabe ~acer 

Q"Je para 2.a creación 

el señala~iento Q"Je 

Cie 

Cie 

3...""1era suple':.or:"a a dicb.a ley ad.:.LÚnistra~'::"va resul~a aplicab:'e ...:...a 

By Federal de ?:::-ocedim'::"e::':.o Acil1'linis'C:::-a~lvo ("~F?z....") .228 

'8 L??A, A~~~c~~cs ~o. y 20. 
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:2.:1 ese se::-:n:ido, ent~e los ~eql.lisi 'tos que las N011s debe:1 

ur-"pEr ero éénn:':los de la L??l'. enCO:1"raroos principalmente, (ij la 

eces:'dad de ser publicacias er: el D:)? para q0e produzcan efect.os 

-c.lridicos; {ii) cu ... ""7'.:pl:'::: con los ele.'lte::r:.os y :::-eqt:isi"C.os del ac'::o 

dministra~ivo; 

eq'..le::idas de 

as':' 

los 

como, 

órga:;.os 

CO:.-l::a:-

disti:ltos 

con las aprobac~ones 

las expida:1, 

:roceda, e:l cuyo caso de cO::1t.ravención a dic~os requ::'sitos pod=á:l 

star a=ect.as, se~~n proceda, de nuli¿ad o an~labilidad.229 

¡;.~ mayor abunda...'·niento y conforme a las refonnas de la LF?';:'_ 

ublicadas e!J. el DO? los d:'as 19 de abril y 30 de mayo de 2000, se 

ncluyó U!"l m.:evo apart-aao de:1o:':li:1ado "Tí;:.: .. ..J.lo Terce:::-o A De la 

'ejo::::-a Regt¡:a~or:"a,,230 q..le aplica no de rna~era supletoria a la 

,FM:N', sino c.e manera d:"recta. 

De especial in::erés es lo conte~ido en los Capit.ulos Seglli~do 

De la Cornisiór: Fede:::-al de ~ejora ReQ"J.:atoria y 'Tercero - De la 

:anifestación de II:'.pac~o Regula':.or~o, de~::.ro del menciona6.o Tít·..:lo 

'e~cero A de la L??s. 

En clchos apar::.ados se co~::emp:::"a la creación de la Comlsló:-::, 

ederal ce Mejora Regulator:"a corno órgano admi:üstratl ve 

.esceTIt::::-alizado ce la s=:, cuyo propósito es promover 

ransparencia e:l la elaboración y aplicación de las regulaciones y 

:ue éstas ge:r:eren :benefJ..cios sc.:periores a sus costos y e~ máxiI:lo 

la s02:'edad, media:lte :i.a revisió::: del marco 

·egula':.orio ::aclonal, e~~oració::: de propuestas al t2tular áe~ 

'oaer Ej ec:..n::' vo y proyec::.os de disposiciones legislativas y 

drn':'nistrativas, as':' como programas para I7lejorar la regt:lació:n e...--: 

ct.:'viá.ades o sec':.ores eco::16r:-,:'ccs espec:f'::'cos, 

29 

30 
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. nteproyectos (incluyendo de NOMs) I y opir::.ón sobre progra..'T,as de 

lej o:::-a reg-..:2.atoria I ÍlliJ.da..-ne:::.al.::1e:l"Ce. 231 

De igual ma.J.e:::-a, y a g:::-andes =asgos, se dispone que cuando 

as dependenc:"as de la Ac...."Tl..:...nist:::-ación Pública Federal elabore:::. 

.::teproyectos 

Iresentarlos 

de 

a 

regt.:laciones 

la Co;r¿sió:;' 

( i:1cluidas las NOMs) f debe!.""ár.. 

Federal de Mejora Reg ... :latoria 

'or.:;u..--:ta..'1lente con una na.-::'::estación de impacto regl.üatorio, CO:1 

'or lo me:1OS u..-:.a anticipació:: de 3C días hábiles an:.es de la fecha 

:::;. qJe se pretenda erni ti::: el acto o someterlo a la consideración 

lel Ti:':ular del Ejecu-:.ivo Federal. Como excepciones a la 

,biigación de presem::.ar la ma."1.:..:eestación de impacto regulato:::-io es 

de anteproyectos que no CQS";:.OS de 

'umpli:wiento para los part.:"'c'.:lares, o bien, se trat.e de tratados 

nte=nacionales. 232 

de que la ci~ada comisión pueda 

.:.c::a-r,ina:::- y solicitar correcc:"ones a :::'os ant.ep:::-oyec':.os de las 

.epe:1óe:::.cias T sobre todo para tratar de ev:'tar que las 

·egl'.lacloIles tengan 11..'1. i:.-;pact.o nega"Civo en la econoITÚa o erecto 

:csta.."'1cial sobre "U.'"l sector especí::ico. !Dclusive, dicha comisión 

:enerá hacer públicos los an"Ceproyec-:::.os corno :::'as 

,a:r:ifes::.aciones de impac~o reg-lüatorio y dictá.-rnenes que emita, 

-ara poder otorgar una mayor segu=:idad ]uridica a los gobernados. 

~~Th""")' y cuar..60 es m;.¡y loable el a.,::.erior procedi:rr.ie:r:-:::.o I habrá 

::..;.e ver si efectiva..."Tlen~e c;.¡r;¡ple con 2.a ::inalidad para el que se 

::st:"::uyó Y, sobye todo, si las dependencias de la Adr:l1.:c.ls'.::::-ación 

~blica Federal acatar~~ las reco~e~daciones em:'tidas por la 

or;:isiór:. Federal de Mejora Reg-...l=.a::oria. 

3':' I1Jlae:r. . • :;".:::-:::'C-;.1:2..O 69-E. 

~b.l6em . . ;;:::-<;:':':::'..110s 69~E a 69-:..,. 
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c. Programa Nacional de Normalización. 

El artic~~o 61-A de la LFMN ¿ispone ~~e e~ Progra~ Nacio~al 

le No:::-rralizació:1233 se ir.:: .. eg:ca por el listado de temas a r:.oY!i'lalizar 

caáa año (incluyendo NOMs y e ir:..c:'uirá el 

::alendario de ~:cabajo pa=a cada terna, debié::cose pu3Jlicar e:: el 

):]P. CUfu""lclO a Juicio de la Cornisión Nacion.al de NO:::7:1ali::ac:iór.. 

5.icho progra...-na :::-eq,liera óe un suplemento, óebe:::-¿ seguirse el mismo 

)rocedinien~o para s~ integración y pub:icación, 

~sLablece en e: Reglamento de la L~. 

cor:::O=r:1e se 

~o ante:::-ior ocasiona la expedición 

Nacionales 

incont:::-clada ce 
5"Jplementos a los prograrnas de No::-::-.a:"ización, 

:omentando in~ertiduffibre jurídica en la ma~erla, ::'0 cua: b.a 

~edundado en de~rinento de su credibilidad. Una solución para ello 

3ería :a creación de disposiciones que ex:'jan la eval~ació~ 

)eriódica del ?rograrr~ Nacional de Nor.wa:izacióu, t:::-a-::an6.o de 

Lograr el análisis SOD::,e la cO:2ve::iencia de 

51....::.plementos al rnis:no y, (:'í) que cons~i~1....::.ya lli~ ve::-dacero y 

~=ectivo :"'nst.:::-u.-ne:J.~o de pla:leació:l con da~os concre~os sob.:ce e:" 

~vance efec::ivo en el o.esa::-ro::':'o de los ternas prog::::-aTf,ados. 

::::ndepenc.ie::temente de lo ante:::-ior, el p::-ograma Naciona::'" de 

~ormalizació:1 ::-esul~a de suma impo.:c~ancia ya q-.1e, en té:::-núnos oe 
ne:1ClOnaÓo a::-ticulo 6:"-.s 6e la LFMN, las depe::o.encias co:;:peten-;:es 

10 p~eden e:>...-pec.:'r NOMs sobre -:emas no :'r..c:""L:':'cos en e::'" rr.is::-.o, salvo 

)a~a los casos de que se ":ra ":e de "NOI"1s ce E.t.üerge:1cia". El 

~eq<.lisito q.1e las ~~~s deban tamb:'én es::ar i:lcl~idas en e:'" 

)rogr&<0 en cita se es":ab::"'ece e:J. e~ ar-;:~culo S:-A de la ~~. 

:S:.. a..""1teceaen-c.e pa:::::-a la e;Qedic:.ón ¿el Prograrr¡a Nac:'o:-~al 6e 

Jo:::::-rnalizació::. ::"0 encor'.::::-amos e:-_ los ar::íc'..llos t;.5 y 48 cie :..& :"ey 
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~ede~al sobre Me~ro:ogia y No~al~zación de 1988. Confonne a 

:3.icnas disposiciones se es::.ablecló q'.;e el P~ograma Nacional cie 

-Jormalizació:J. sería e2.aboraCio por la entonces Secretaría de 

:ome.::cio y For::eYlto I:r:dustrial, tomando e::l consideració:;. :a opi:c.ión 

5.e les demás depena.e:lcias q'.;e ej ercíar:. con":rol o vigila...'J.cia sobre 

Los produc~os o servicios susceptibles de normalizarse, así como 

:a..."':'lbiér. que en la elaboración de NO~s, se daría p~e~e::::-e..J.cia a las 

:omprendidas en el Progra...~ Nacional de Korrralización. 

El que la LFHN vigeY.l~e estab:ezca qu.e las dependencias de la 

~d~i:r:istración Pública Federal sólo puedan expedir NOMs sobre 

:emas incluidos en el Progra.l',a Kacio'!:1a:i. de Normalizació::, 

:0ns::.ituye 1h~ elemen~o de se~~ridad j~rídica para los 

)articulares. Esto es, dado que dicho Programa se publica 

:!::1:la2.:mente en el lJO?, implica que los sectores interesados p'...lede:1 

:onocer su co~~enido y, er:: su caso, puedan acercarse a la 

l..utor:'dad para ::acer ur.. de~e:::1'!"Linado planteamie..T1::o e~ relaciór.. co::: 

~os p::::-ogra.'7!aS rela~ivos a la creació::, moa.=-::icación o revisión de 

de su ir::~erés. Ade..rnás, CO::1 este los 

)articulares püede:J. preve~ la posibi:"idad de que sea eh-pecida 1..121a 

JON: qLle pudiera tener impac~o en s":..: S acti vi6ades cornercia~es o 

)roducti vas, cuya situació:1 al pendier..::e de 

)'~:"lcación del proyecto de ~GM en el DOF para hace:::- valer S:lS 

:ome::::arios te:J.dientes a la modif:.cac:.ón en lli"'10 u otro sentido de 

licho proyecto ce NOM. 

?or otra par~e, 2.a Obligación de que las NOMs a ser expedidas 

l.ecesaria..-nenr.e deber.. estar conr.e:1idas en el Programa Nacional de 

Jorrnalizaciór:: co::::-.::espond:.e::.:.e, se trac'.1ce en la posibi:id.ad de que 

L'1.a NOH pueda ser irnpugr~ada por los par<:iculares cuando la materia 

:ubierta por la :nis::r.a :10 ::tu.biere estado i::1cluida en e2. Programa. 

33 de No:::naJ..:.z.ac:.ór. er. v"-go:r se pub:':'cc e:: el :JO? e:' 
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Como a co~~inuación lo abo~da~é de mane~a suc~~~a, el t~ua de 

as NOMs revis-:.e espec:'a=" i~c~':.ancia de~':.~o del cor..tex-::o de::' 

o:ne~cio exte~,:"o;::", toc.o si consióerarnos el p::-oceso ae 
:"'obalización e:-~ q-J.e actua2.!ne::~e l1éxico se es-:.:á viend::) in....'1\erso, 

aaa dia a una r.tayo::: pro::uné.ic.ad. obligaaa por las ci~cur::.s':.a::¡cias. 

"El concepto de comerc:'o exterior puede eQJ.lipa::-arse en 

eneral a todo acto de tráfico in~e~acional. La Íro~tera delimita 

':"e~~re el co:ne::-c':"o i~':.ericr respecto del exterior. El prlmero no 

rigina operacio!les a través de la f::::-o:ltera; el seg-u.,."1Qo sí y, e.¡ 

o~secuencia, viene::. sometiaos a c.:"ve::-sas leg:"slaciones. ,,23~ 

"Técnicame..-:::e, el pr:"nc':'pio de la :J..ibertaa de comercio e 

en su acepció~ ~ás amplia, cubre el ejercicio de 

c.alquier ac: i-.-i dad econórnica privada, bien sea comerc:"aJ, 

ndus~r':"al o de ser",'icios. ,,235 

CO!TlO lo señala R:lperto ?a::'l:10 la tendencia 

O:ls:'stente er: ~r desapa~ecie:l60 los 

Na::1=:er, 236 

controles ad.'L1.i::ist::::::-ati vos 

obre la importació:: de :r.:lercancías, !1ace ev=-ae:1te la ::1ecesidad de 

1..:.e el Estado 

or:1petencia q'l.le h:~.brán de 

los :;Jroauc::ores nacionales que la 

e:::::-er..~ar co~ sus bomólogos de::' 

x-:.er:"or, se resolyerá en ':.érI:'.:':loS justos y equi t:a-ci vos, sobre la 

ase de compete:lc:"a lea2.. Es::.o sigrü::'ca es 

espo::sabilidad del Esta6.o ev:..-:.ar la irr:portació:: mercado 

acional 6e merca::c:'as "chatarra l' que s':'nple."":1ente no cU:-:1plen cor.. 

lS 

~~ de ~z~zo ce 20C:. 
t-::a::-:za!leoo !"~a:.eos, ';osé .;"''"'.tO::-:2.0. ,,~: Co::-te:;:-c~o Exte:::-lO:;:- e::. e:' D:édena!:'.len:'c 
Ad.'tll::'lsc::;:-a:.:-vc Espa3o:". _o~o ::::'S:'lC:'L:to de Es::udlos Acr.~:::.ist:é2::::'VOS 

~ocal. Mad:'::-lC, EspaSa :'9ó8. p. 209. 

.:b1-dem. p. 
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::stá:!dares ITÚr..2.IDOS cuyo cu..'TIp:':'r:',':'en~o se exige a los productores 

:..ac:"'onales, aunado de pr::)-:.eger a los co~sUI7'.idores 

lacio~ales y medlo a~iente e~ ge~eral. 

Ya vimos que en térmi::os de lo éiispues:'o por la LFMN',23'7 

::ua.."'1CO un proauc'Co o se::::\r:"c:'o debe Cl<..."TIp2.lr con una deteYmi~ada 

~OM, sus síwilares a ímpor~arse también deoe:1 las 

::specificaciones de dicha y, cuando no exis::.a NON 

~p2.':cab:'eF las depe:1dencias corr::;:.ete:r.:es podrán requer':'=::- qu..e ta:::"es 

x::·oduct.os o servicios ostenten las especif':'cacio~es 

L:lternacionales con que curnple.."1, las del país de orige::. o, a fal-:.a 

~e éstas, con las del fab~ic~~t.e. 

Lo anterior, sin embargo I oebiénciose cuidar e~ t.odo momento 

[-le no se a:'e:'l:ce CO:1 obligac':'ór.. algu..'1a aSll1nida por el Gobie;:no 

'lexica:1o conforme a los conve:1ios i:1ter:1.aclo:1ales suscritos. Esto 

;!s I se debe proct:.rar que las NOMs no se convier-:.an e:i1 barreras 

_;-~j\1stif:"cadas o enc\1bier'Cas al comercio i::t.ernacional. 

La Ley de Comerc~8 ~x~er~or tiene po=::- objeto 

~egular y promo-,,¡er el co:ne:::-cio 

("LeE") 238 

exterior, inc::eInentar. la 

:ompe~it.ividad de ~a economía nacio~al, propiciar el uso e=iciente 

ie los recursos productlVOS del pais I in::.egrar la eco:c:lomia 

1exicana con la int.ernaciona~ y con~ribuir a la e2.evación del 

)ie:1es~ar de la població:1. 239 

Conforme a la LeE, el E:ec""l;:ivo ?ede=::-al tiene, e:J.t.re otras 

:ac<..:l tades, la de establecer mec:.aas para reg-i.llar, ::est.ring:'r o 

)roh~bir la eA-portacióT!, :"mpor::.ación, circu2.ac.i.ón o t.ránsi:.o de 

35 

37 

38 

39 

?:.:.blicac:.ón aenor.:.naOc. Pe:7l€X :..=:x - ::r:.::o::mc.::::ió::: c-\1!'íClca. 

:.2!C\". Qb. c;.t:: .. ;:':ét.íct::J..o 53, 

?-.:~:icada e.:-. el :oO? el 2~ ce J:ll:.o de ::'993, 
p'..l~licac:,ó:l de :::echa 22 de c:.c:.e::'b=e de ::'993. 
~2~, ;~t~culo lo. 

Yefo~ada mec:.ante 



~~cancías en te~~i~o~io ~aclonal,240 co~~espondiendo a :a SE, po~ 

J:1du.c-.:c de :"a Co:nisión de Co:::.ercio Ex'.:.er.3..or, es~udia:::-, p~oyecta:::, 

3~ablece:::- y modifica::: medidas de reg~lación y res~~~cción nc 

~a~celarias al comercio exte:::-ior, pri~cipal~ente.241 

As iTI'..l smo, la LeE sefíala q~e pod~á~ imponerse medidas de 

~gulació:r:. y ~es'Cricción :r:.o ara:lcelar:'as a la importación, 

c~~culación o tránsito de mercancías, en:re otros 

3.S08, conforme a 2..0 disp:.l.es-.:o en los ::ra:aáos internac:"ona2.es de 

JS q~e México sea pa~:e, cu~~do se trate de p~eservar la fauna y 

3. flora, cuando se trate de si::uaciones no previstas po:::- las NOMs 

lo referen::e a se~~ridad nacional, salud pfulica, sanidad 

i 't.opecuaria o ecología, para regular :a entrada de productos 

saoos, de deshecho o q,J,e carezcan de me~caó.o sustancia:" e::. su 

::.ís ce origen o procedencia, así comO, e::1 :::-espues-.:a a las 

est:::-icciones a expor"Cac':"ones :nexicanas aplicadas ur_i2.atera2.Zlente 

o:.:::-os países (como medida de :::-ec:"procidad) , en'.::::e o¡::::os 

~sOs.24L De i~~al ma~era, se es'.:ablece q~e d~chas medidas ce~erán 

:JIne-.:e:::-se p:::evia"1le:::l'c.e a la opi::ión de la CO!~.isión ce CO:Tl.e:::cio 

>:terior salvo e!1 casos de emergencia s"L:.sceptibles de producir 

daño dificll~eno:.e repara:::'le de seguirse el procedinie:lLo para 

:)".:e:::er la op:":l:..on favorab:e indicada, y publicarse en el DO?, 

:.ldle::1QO cO!lsis:.i:!:" en pe::Jnisos p:::-evlOs, cer't.ificaciones y der:1ás 

~s~r~~entos que se co~sideren aaecuados para los fines de la LeE, 

A.simis~o, se es"CaDlece q..J.e las mercancías Si.:~et:as a 

es"Cricciones o reg'..l.2.aclones ::'0 arancelarias se ldent:'::icará~ e:l 

ér::'.:":lOS de S'..1.S f:::-acciones ara:lcela:::-ias y norne:lc:"an.:ra que les 

;0 ~b,ce",. 'cccÓo·c:o ~c. 
::b1.dem. A!"-:::C'..:~QS 50 Y 60 

~2 ::~2óem. .:'.:--:::c-..:::'cs 2.5 y _o 

~3 :blCeI'1. .'-\.:r::'::: c:.:::' os l7 y 2-9 
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:o~~esponaa co~=o~e a ~a tarifa respec~iva, esto es, ya sea de la 

Jey del Impuest.o Ge:1eral de I:npor~ació:::. o de la Ley áei Impuesto 

Para efec~os del p~ese:::.te análisis, el a~~iculo 26 de la LCE 

,ei:ala q'..1e, e:::: todo caso, la importació:l, circu:;'ación o tránsi ~o 

le merca::1cias es::.arán sujet:.os a las NO:~s, sir: que es':é pe:ani ~ido 

:s~ab~ecerse disposiciones de :::.ormalización di=eren::.es a las NOMs. 

'ara tal propósi~o, ~a SE dete~i:::.ará las NOMs q~e las autoridades 

~d'"J.ane~as de~a='_ hacer cumpl:"r en el pu..."'ltO de de la 

:lercancia al paí s, previa opinión de la Comisión de Comercio 

::X::erior y suje::o al req-c:.isito de publicación en e2. OOF .2~5 

Con::orrne lo anterior, es claro que las NOMs cons::'lt:.uyen, en 

,1 á:r.bi ::0 del comercio ned:"das de regulació:l y 

~es::.ricciÓn no arancelarias cuya impl~~er:::ación er: dicho ámbito se 

~ncue!l::ra regulado po" :::"a LeE sie:1do consistente con lo 

:s::.ab:ecido e~ la LFMK vige~~e. 

p.no::-a bien, d.esde el pu..'1'Co de v:" sta de la regulación 

::o::vencio:1al i:1~ernacional, p:::--oceae señalar que a part:"r del mes 

le novierore 6e- :"986 e~ que México ingre.só fo::::malmente a: Acuerdo 

;e~eYal sobre .~~~celes Adua::teros y Comerc:"o (GATT) cuyo acuerdo 

:ue sus:::::"tl:ido a partir del mes de enero de ~995 por la 

)rga:'lización Kundi.al 6e Corne:::-c2..O ("OMC") ,246 implicó S1..: ad..~esió:r: a 

~4 E 

Ibió~~. ~:~ic~:os 20 y 21. 

La :::,eg1..:2.ac,:ó:L ':::.gen':e po~ pa::::-te de la SE la CO:1s':J..t~ye el ".z,c;;e:::-óo g'.le 
l6.e::;.:.~;.:ca :'as ::::":"2ccio:1es a:::-a::;.cela::::-.:as de las taYl:::as de la ~ey del 
I:';;l1.;.esto Ge::;.e::-al de Ir::po::::-tac::.ó:;: y de la Ley del :;:mp:.:es~o Gene::-al de 
Expo::::-::ac.:ó::, e:-: las c-..:.a:'es se clasi::::ca:;: las me::-cancias s'.lje-:as 
Ct:....ép:lr.uen:.o óe las NO:::T.las O::J..c::..ales !1ex::cca:J.as en el punte de s-.;. e:J.:.ya¿E.. 
al pais, y e:J. el ce s·..: sal:.da.", pc.:b::'::.caco e:J. el DO? e:;' 2 de Jur::.o de 
2.997, :::-e:Eo~La¿o rned.:a::l.::e pu~:::'J.cac,:o::l.es de fec:::'as la de oC'::'L.l~::.-e de 199'7, 
16 de dic.:e:::'b::-e de :;"998, 5 ce aOY::...l y 2.7 de nov':"e:nbre de :999, 2 de 
:;'..::::'0 y 28 de :;ul:.o de 2000, as':: co:-no e: :"8 de rtayo de 200:. 

E: 'Acc;:e::-ci.o po:::.- el q::.:.e se es-:ablece :;'a O:::.-ga:c.izaclón !<:c1nc.::.a: de C:o:ne::-c.:.o" 
::::.:e pl.:~~:caóo e:-: e: DO? el 3[. de c.:cle:nb:r-e de 2.994:. 
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los pri:!cipios y acuerdos relat':'vos la integ:=:-ación de cicho 

En~re los principales objetivos de la OMC se encuen-:.ra la 

~dminis~ración y ap~icación de acuerdos comerciales-multilaterales 

sirviendo co:no marco para la aplicación de sus resultados y 

3upe~visión de polít~cas comerciales internacionales. 

De::1tro de sus p:::-incipios encontra.rnos, (i) la implemen~ación 

5.e sistemas basados en normas just.as; (ii) la liberalización y 

5upervisión progresiva de los obstáculos arancelarios y no 

:irancelarios; (iii) el rechazo de pro::-'eccior~.:!.smos; (iv) supresión 

5.e tra~os discriIT.l~atorios e::1 las relaciones comerciales; así como 

(v) el logro de niveles máximos posibles de transparencia. 

El ~e--na relativo a la normalización dentro de la OMe se 

:!ncuen~ra contenióo en la "l)ecisión relativa al proyecto de 

:!Dtendim'::"e.."'1.to s'::"stema de ~ ...,.c ro· , 
_~ .... orma,-~on ONe-ISO sob::-e 

10rrnas" I que prevé e:" es::.ableci.:miento de un sistema de inÍonnación 

)ara la elaboració::, adopción y apli.cació::1 de ;J.orrnas con::orrne al 

;'cuerao sobre Obs~é.culos 'Y·écnicos a:!" COI":le::-cio pa:::-te de la OMe. 

?or ::-:0 ser el :.e:-:a :;::::-.:.nc:.pal del p=ese::.:.e trabajo, y de=ivado Cí.J.e ;"'C-. O~!:C 

cc:::s:.:..tuye e:i.. orga:::..smo más represen:.a:.:'vo de::' que Méx:.co forma par:::e ero 
e: CO:ltexto ¿el co:r.erClO a ::::'vel mu:::a':'a::', únlca.lne:1.te hago re:::ere::.c.:..a 2 
c'...cno o=gan:..srno. ~;...::..o, Sl.n dejar de m€:lc:.onar otros fo::-os unpor':.ar.t.es ce 
::'os que Méxl.cO :.a...-.bié:: es :;:a.r:.e ta::'es come, e:l.tre otros, Orga.::::.zació:: 
pa:::-a :i..2 Cooperac::.ó:: y el Desarrol:"o ECO:l.ÓrnlCO (nOCDE" 1 ¡ ::1eC2:2.':'smo a.e 
Cooperación :::::co::ó:::':"CE. _;S~E.-P2ci::J..co (1" h?EC" ), Area de :"l.bre CO!7'e:::cio ce 
::'as ( ,,~. ,.,""\ " \ 

.-.-.'-.-:.. f, ASOClaClór: ~at:.noamericana de IntegraCló:l. 
(";''':''';:: .. :)1~) ¡ ésta :'::':-;::,::-,a :rtec.:'E.r:te ::'0. :::'::"3":.0. Del Tratado de l'1oCltev:.óeo de 
:'980 ael q-...:.e ::2:: ce::.-:...va¿o la cele~r-ac:...ó::: cie dlversos t:::-a-::.ados de llbre 
comerClO ívgr., e:,::.re. 1iéXlcc y .3o::':"'·:.a, C::":.1e, Colorr.nl2 y Ve:1ezue:":.a, 
e::tre ot:r-os) ¡ 'a.s': como aC:lercios ceno:r.:.naoos de a~co.nce pa:::-cial e 
':':2c.1.usive de co:c:.ple::-.e:1-::.aclé::-. eco:;.ó:n;lca e::-l~::-e Méxl.cO y ;>aises ~ales co:no 
3:::-as.:..2., Pa.::-aguay ¡ .:.:gen:::':"r..a, Pe:::-;';', G:é'...::guay y EcuaÓo:::. 
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Dicho Acue~co sob~e Obst.ácl.:.los Técnicos a2. ComerClO sei'iala 

::ie~~as obligacio:J.es en materia óe :lO~a2.ización pa:=:-a los paises 

üierr~~os de la OMe, tales como: 

(i) AseQ"'..lra:=:-se darles a los productos importados l.:n tra-:o no 

nenos iavo:cab:::'e q-:.e el otorgado a p::::-oduc::.os s':'rr.ilares de origen 

:ac2.onal o de c'..la:Q'..lier otro país, en relación con req.üsitos ce 

:::ump2.irr':'ento con normaS ::.écrncas; 

(~i) No elabora:c, adoptar o aplica~ normas técnicas que 

:enga..:.'1 por objeto crear obstáculos i~'1ecesarios al cor:r.ercio 

l:.;.':.eY!'..acional; 

(iii) Procu:ce.r u~ilizar normas internacionales o sus elementos 

~er~ine:1tes e:1 la expedición de sus :1orrnas técnicas; 

(iv) A petició:1 de c'..lalq..lier país reiernbro, proporcionar 

~~fo~ació~ para j-..;.s::i::icar la acopción de u::..a :lonna <:.écnica 

:::üanao ésta te:1ga 1..:...""': efecto signi.:::ica-:ivo e:r;. el comercio; 

(v) Part.ici;¡ar en ac~:'vidades :'nte:!:'nacio:r:.ales de 

;.orrGa2.ización logra..'í.do lo mayo:!:' a:::::mo:1ía pos.:...ble en-:re las norrr..as 

:écL:'cas de cada país; 

(vii Mante:-1er :.~forrnaQos a ::'os rnie.wros de 2.a OMe sobre 

3.QOpC:Ó:;, de no::-mas r:.écnicas I incluyendo s:.:: objetivo y razó~ oe 

(vii) :Je manera ge:1eral, "Cóc.igo de Bue:-~a 

:O:1d-..lc~a para ia Elaboració:l, AdopClÓr:. y ?~p:"icació:-.:- de Normas" ce 

La OMe. 

Como sabe::tos¡ :'05 ':.ratados i.~::eY:-. .aclona:':'es de :'ibre come::-cio, 

3uscr:'tos por e2. Gol:::e::-no Mexica:J.o, ac~ua:'me::::-e en vigor 50:1: 
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a) Tra-::ado de Lib=e Co::nercio de A.T.érica del Nor~e e:ltre 

éxico, Canadá y Estados Unidos ci.e América {"TLCJl.......T\J"} ;2<'8 

bl Tratado de Lib:r:-e Comercio e::-1'::re los Estados DLidos 

:ex:"ca::10S T 2.a R.epSlica de Colorrlbia y :a República de Venezuela, 

C:10cido como "G3"; 249 

el '::ra::aco de Libre Co:nercio e::1tre los Estados ünidos 

lexicanos y la. Rep'liblica de Cost.a Rica; 250 

d) T::-atado de Libre Come::::-cio entre los Estados Ur..idos 

:exicanos y la Rep-.:':.blica de Bo:',ivia;251 

el 'T.:"ataao de :Lib::-e Comercio e::1tre los Es 'C.ado s Unidos 

lex:"'ca.'10S y la Rep'"é:blica de Nicaragua;252 

fl Tratado de ,-,ibre Co:nercio entre la Repúb~ica ae Chile y 

es 3stados Dr::..aos l-íexicanos; 253 

so 

5'::" 

52 

33 

?-....:.}:)Lcaco e!1 el :lOF el 20 de c.:"clembre de 2.993 .. 

?-.......blicac.o er. e::" :lOF el 9 ce e::teyo de ~995 .. 
!'".!c::-rr,al:"zac;..ó:: se encue!1tra cor.::er:',plado en 
r:-écnJ .. cas"), Secc:..ór::. Tercera .. 

::"'0 

el 
relatl\:o 
Capi::-.l1o 

a::' asnec::o ce 
X::;:V ("No~as 

?.:.~llcado e:: e:'" DQF e: lO ce e:-~ero 

::-.:orr-Lallzac~ó:: pac::adas se e::-.:cue::,::ra::: 
~ "Heel':"6as de ~o:::-:r;a:":'zació::-.:";. Cua:::~a 

Co:n€rClO") . 

óe :995 .. Las éispos~c~o~es óe 
X: 
a2. 

p~evJ..stas er::. e:" Co.P'::-::1..:2..o 
..?a:::-::e ( "3ar:::eyas 

?'"..l!Jllcado e::-.: el :)O? e::' .," ce enero de 1995.. Las c'hspos::..c:'ones de 
r:o:--:r.¿;,.2..izac::..ó::-.: se e:r::.cue!l:::::-a.::: co:::::er:ldas en e: Capí~1..:1o X:== (":-J:edldas ele 
Kc=malizacJ,ó:::"), Cua:::-::.a ?a:::~e '. "3a:::::-eras 'Y'écr:.:..cas a: Co:ne:::-ci.o") 

p .. ...:o2..icac.o €:::l e:" :)OF e:" :.~ ce j:.:.::..o de 2.998.. ~os aC"J.ercos :::e2..at:...vos a ..!..e. 
:-:;:;::7.\¿;,.l:"'zació::: =,-"e:::o::-: l:: .. cl-:..:.:..dos cer:.~ro ele:'" Cap::' t .. ...:: o x:v ("I1eclda5 
?.e:a'Civas a ::"a Xo::::::-,alizac.:..ór:" Cua:::;:a ?ar~e l.' 3a~:::-e!'as Técr:.icas a_ 
Co~erc.:..o"; . 

?...:.ollcedo e:: e:" :JO? el 28 de :''''::'''':0 ele ::'999 .. :"os aC.1e:::dos re:'aclor.acos 
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g) Ac-c.e:::-do de }l._sociación Econónica, Concertac:"ó:1 Polí~ica y 

:ooperaci6::1 e:::::re ~os Estados Un:.dos Mexicanos y la Corrr..:..-:ia.ad 

::u::-opea y sus :Sstados Miembros;254 

h) Tra-:.aa.o de Lib::e Come:::-cio entre los Es;:aaos Urüdos 

1exica..TJ.os y el Estado de 1 s:::-a e2. ; 255 así como, 

i) Tratado de Lib~e Co:nercio en';::re los Es~a6os Unidos 

1exi e 5..."1 o S y las Re~úblicas de :::'1 Salvador, Guatemala y Honduras. 256 

Dada 2.a importancia para México del comercio con sus paises 

recinos del nort:e, a continuació::1 se5alo las disposiciones más 

_mpor~~~tes del T~CAN en mate:::-ia de ::1o~alización, específicamente 

:or:tenidas en la ':'ercera Pa:::--:.e ("Ba::-re:::-as ?éc:'licas al Comercio") 

:apí~ulo IX ("~1edia.as Relativas a la No::malización") del mismo. 

::"'as principales disposicio:::.es, p:::-i:1cipios y obl:"gaciones en 

_a materia con:.e:l:..aas en el ?:::"'Clli"\¡ consis".:.en en que: 

ss 

?a:é::e ("No:::-::1as Técn':::'cas~) , Capítulo s ( "Xecidas :relatlvas a la 

?....:b2.icado e:: e2. ::):)F el 26 de ]'J.rllO de 2000. El a::-ticulo :8 ("?,egla'T,entos 
:é:::.,.::.cos y E\,-a::'uac:.ór::. ce la Co::::o=-rr.lCiad" J de es::e acue::do señala qu.e :'as 
?artes se co:c.:p::.-o:ne::.e::: a coope::.-ar en 2..os á:r.b.::. ::.os de 2.os ::regla.íle:::tos 
::.écr..icos y la eval1;.ac':ó::: de ~a C0:::1::0:::7:.:.6ad. J...s:.rrJ..srno, cabe seña:'ar que 
el ar::.iCl:lo 29 ("~or.nas, ::regla.-ne:::t:os 'Técr:.'::'cos y proced:.:r.::entos de 
:=:'valt;.aci6::: ce la Co:::::o.::-:7.ldad") de la Dec,:,slón del Consejo Cor..junto de2.. 
_::"c',.;erdo Inte:é'::'r..o sobre Come:éC'::'o y C;.est':'o:::les Relacio:1adas co::: e: 
Co:ne::-clo e::.t::-e los Estacos Jr::.1.dos l1exlca::10S y la Comu:::ldaó Eu:r-o:;:>ea (~o_ 

2nOOe) es::.ab~ece los l':':1eamJ..e:::tos :éelat':'vos e::: ma::.erla de nO:é:T\a2.lzaciórc. 
~~e deben 5eg~.::.:: :'25 ?artes, princ.::.pal~e:::::.e de co:::=o~J..caa con e: 
.::"cue:r-60 SOP:ée Obs::.ácl.:.los ':'écr..icos al Cor:-,e~cJ..o de la aMC. 

?:.:blicao.o e::: 
::-ela:::ivas a 
Ol):lgac'::'O:1es 

el :::>O? el 28 de j~:-_':::'c de 200C. E2. art':::culo 7-02 ("!>lecldas 
la !\o::s7ta:';;"zc.ció:::") óe::' Capi:c:lo v:::r : "D~:éec::os y 

de ~a OMC~) óe este t:ée:aóo, seña:a que :as Pa~::.es 

cor..=.::.:::.-rr.a:: s:.:.s óerec::os y ob~~gaclo:::.es e:l :éelaclór. ca.:! las mec..::.dc.s 
::-e:a:~vas a :'a :::.o~al~zació~ óe co:::.::o~.::.ca¿ ca:: e::' Ac~erdo sob::-e 
Obs:.ác..:los T·éc::icos a2. C071erc.::.o de 12. a~:c. 
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a} Cada una de :!.as pa:::.-::es procura::::-á, media::lte las medidas 

apropiadas, asegu::::-a::::- la obse:::::·va."'lcia po::: parte de los gobiernos 

estatales o p::::-ov2.:1ciales ce las d:'spos:'cio:nes de 

norrna~ización;257 

b) Las partes se sus de:::-echos y 

obl.i.gac2.ones respecto a ~as medidas de norma"2.ización de 

co~=o~:'dad con e~ GATT y da7~s tratados :'=~ernaciona~es a que se 

e:1cuen'.:::::-en s1...!je~os;258 

c) !..ras pa:::-tes podrá."1 aaoptar, man':_e.:.-:le::::- o aplicar cualquier 

medida rela"C.iva a la no~¿~ización, i:1cluso cual q.;¡i e::::- medida 

referente a la seguridad o a 2.a protecció:: 6.e la vida y la salud 

h~'1lana, aniraal y vegetal, a.e'l. !necio ar>:\:::lien::e, o de::" co::sli.'1'-.idor J al 

igual Q'Je para asegurar su c::"'-:lp:'imiem:o y aplicació:l, incluyendo 

a~Je~las que prohiban :!.a impo:::-::ación de bie::1es o la prestación de 

se::::-vicios qu.e no c1.1IIlPlan ca:: tales reqc.:'s:" :'05. Lo a::-:e:::io:c será 

cor..::orme e.. 2.05 niveles de p:::o-::ección que cada 'J..n.c de las parLes 

co~sidere apropiados;259 

d) Cada par:.e oLorgará a les proveeao::::-es de bie:;.es o a los 

pres';:ao.ores de serv::"cios c.e o-:.r2.. parte "-:.rato nacio:1a:''' y "::.rato 

no menos favorable", que :'!I'.p:':'ca un t::::a~o r:!O menos favo::able que 

el QUe se o~o:::-gtl.e a los nac:,c:1ales de cada par~e o ce cual~Jie:::-

o~ro país ::::-espect:o de bie~es si:nilares o bajo ci::cunsta::1~ias 

5:":<.::" la::: es pa:::a .:..a pres':.ac:'ór.. 6~ servicl05; 260 

256 

257 
238 
259 

?J~:lCa.jQ e:l el D8F el 2., ce ::r.a:r-ZQ de 2002.. 
no~mal~zac:ó~ se encuen~Ya~ 20~~e~ioas e~ el 
Re~at~vas a ~a NOrPal~zac~ó~r; 

:':"C.~2\, .;'y:.':'cc:::'o 902. 

Ib~dex. Ay:.':::cc:::'o 903. 

':b~de ... r. . . ;::-~::c.:.los 904.: y 90'.-

Las olsposiclones de 
Cap':::t::.::'o XV ("Med~¿as 
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e) No se podrá:1 elaborar, adop-:.ar, o apllcar 

ledidas de norma~izació:;. q'le 'Ce:lga;J. por objeto o e::ecto crear 

)Dstáculos i:Ll'lecesarios al comercio e::.'::re las partes; 26'::' 

::) Cada lLD.a de 2.as part.es u:.:"l::"zará, como base para sus 

medidas aE no~l:"zació~, las normas internacionales 

)ertinentes o de adopció~ i~nente, excepto cuanco esas normas no 

:ons:::'tuyan 1.J.r-. medio e::"caz o adecuado ?ara lograr S"..lS objetivos 

.egí::imos (vgr. por factores geográ::icos, tecnológicos o ce 

.nfraestruc~u~a, por razones c:"entiÍ~cas, por ~..le no se oDta~ga el 

livel de protección buscado, etc.) ;262 

g) Las partes trabajarán ce manera para 

:orta2..ecer los niveles de seg-c.ridad y pro::ecció:;., deb':"endo hacer 

:ompatibles, en e: mayor grado pos:"ble, sus e),.'P8Cta. ti vas 

(incluYE...TJ.Qo ~elación con las nedidas ce no;:mc;..l:"zación los 

)rocedimie:::1tos para la evaluación de la cOJ1:tormidad), con el fi:: 

ie facilitar el comercio de bienes y se::-\."icios e..'1tre las partes;26{' 

h) 3n la medida de lo posib:1.e, cada una de las partes 

~ceptará los resul~aáos de 2-05 proced:'::':,ientos de evaluaciór: de 

: o::J.for:;:lidad que se LleVE...'! a cabo e:-:. -::e.:::-ritorio ele otra Par:::e, 

;=--empre que ofrezca::1 li."1a ga~a~'Cía sa-cis:actoria equivalente a la 

:62 

63 
Ibldem. Artíc~lo 905.~. 

::"'05 ar::::'cu2.os 9-' - Y 92.4. de:' ,:,:..CA..'ti1 cO:1~e:::plan la coope:-aclór. téCD1Cc. 
e:".~re las Parees (vg::-., aseso:-~a, ir.::o::-;:-.acló::, as':"s':e:lcia, así como 
CO:1su::"-r.as¡ p2::-a ~o::-ta:"ece::- las medldas ::-ela-=:'-'Jas a la no::-malizac:.-ór.. . 
. !...SlI:l':"S::lC, e~ a~':::::culo 9:i.3 de ~':"cho e:::-a:tado es':ablece lo ::-e:'a'::.-vo a. le. 
'::'::-.:eg::-aclón ¿el Comité de ~!edldas !<.e:'a::::.vas a .la Ko:::ma:'izac.:..ón, 
CO::.st~ :UlOO po::
ca::- seguimie:1:::o 
Capitt:.lo IX cel 
co:no 

=ep~ese:l:::a:::::es de :ie.s ?a::-:::es cc:ya ÍunC1Ór: prlnclpal es 
a :ia a;:<~.lcac:.ó:: y ac...-.':':1:,s'::::-aci6:1 sobre e2. P=Op10 

T"-'C.;;'::' , p:.:.c.'::'e:lco es::a1:úece::- Subcom:. ,:és de Kormas ta:"es 
de ::::-a::sportes, :::eleCOIT.UD1Cacio:1es, 

a:,:,:::o:7'.otr:.z, ble:cles ¡.ex:::.:.:"es y e:::lq',""e:::adc, e::t::-e otros. 

~b:.de.'7;. ~.::-t:::c'...úos 906.:, 905.2 y 908. 
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qJe b::-:"!"lde::. 105 p::-oced:':;r.:"e:ltos que la pa::-<=.e acep;:,scLl<:.e lleve a ca:::':o 

pa~a comproba~ el c~~~~~e~~o con las ~o~as ap:icables;265 

i) Las par~es ac::-edita::-án, aprobarán, o<:.o~garán lic~~cias o 

~econocerá.'"} de c:.::alql.lie::::- forma a ::'05 organismos de evaluación ce 

la conforrr.icac. e r , :.e::-ri:.orio de c-:J.alqo.ier pa:::-'Ce, e:r.. condiciones no 

me:1os :Eavora:::':'es que las otorgadas a los orgfu""1ismos sus 

territorios;266 

j) Al propone~ la adopció~ o modificación de cualql.üer 

reglamento téc:::;.ico (vgr., NOMs), cada U::1a de las partes deberá 

notif3..carlo po:::, escr':.'.:.o a las de.""'l1ás pa~::es de modo Q'..le perrn:"t:.a 

fami2.iarizarse con ello, permitier:do form1.:1ación oe 
obserlraciones 'Por escrito, salvo que se ::rate para hacer frente a 

~""1a circunstancia urgente;267 así como, 

k) Cada ~~a de las par<:.es ase~~rará ~Je haya ~""1 cen~~o de 

:':J.:' o::mac ión capaz de res-P0:1ce:!:" todas las p~eguntas y solicl'":.udes 

::::-azonanles oe las o::ras par~es en re:::"aciór: co::¡ ~as mec=--aas óe 

norrnal:'zació:l que se ::.enga:c:; 2.6S 

3a~ie~Qo señalado ~o a:1te~ior, no me queda :a me:lO~ duda que 

los de:::::-echos y obl~gaciones de los países signata:::::-ios áel ':'LC1\N se 

e::1cue:::.ran apegados :as disposicio:1es :na ':.eri a oe 
norrnalizació:,~ adop~a¿as po~ la OMe, al :ne:1OS teórlcamen:.e. 

Por lo (¿'.le 2J.ace a los t::-a':.ados de lib~e come.::::-cio s1..:scri ::OS 

:o::--~ Cos'c.a Rica, Colo:rr:bió, Ve:J.e::uela, 30::''::'V:''2, Nica~agua, C~i:;.e, ~l 

S21vaé.o~, G-....:.a:.erna::"a y ~ond\..:.ras, és"Cos inc.iuye:::.. p:::-áct:"ca:.-nen.:e los 

265 Ib2de.'r . .::.:::::cu~c 905 6 
~ 6 5 Ib.1oe.". .;:::-::~::.::"o 90S L 
?5~ 

~b':Ge:n. .:.:::::.::·-.l~C 9 09 
;68 ::b.:c.err:. ;::,,:':::::.:"0 51 e 
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u.smos de:::-ecnos y ob::'igaciones e:: materia de norma2.lzaciór:. que 2.os 

:entenidos en e:' TLC~,...N". Q'..lizá, el lÍ."'1ico c&"T'bic es q:..:e ':.rata..."1 áe 

ié.nera so:nera el aspecto re~ati ve a 1 -
-~ me':.rologia, con mera 

'efere;."'lCla en el sentido que las partes, en la medida de lo 

losible, de manera homogé:1ea patrones metro:::"ógicos 

onforne a los i~terr-ac~o~a:es vigen~es que :J.es resul-;:,en más 

onve:lien::.-es. Consice:::o qJ.e e2. hecho q-le 2.as c.~sposic:'ones &"1 

lateria de norrr:alizac:'ó::: cC:1\:enidas es':.os tracaóos, casi 

óé:1ticas a las del TI.'.:~:l.CF_~, se puede deber a q-..:e éste ~l ti::\o 

ratado fue utilizado como refe:re:1cia en las negociaciones de los 

ratados con los países latinoamericanos. 

En 
1 •• re..l.ac:"O:1 con los trataóos de libre comercio de reciente 

rOID:llgación celebrados con :La Comu--"'lidao. E1.lropea y e: Estado de 

srael, éstos se limitaror:. a confirmar los derechos y Obligaciones 

SUT:',iáos E..--: térmi:c1os ce el Acue:::-do sob:::-e Obstáculos Téc:1icos a.:. 

omercio de la OMC. 

No cabe e2. cues::.io:1&-r":'en~o que 2.a de::inición oe :::-eg::'as sobre 

a cYeació:,~ y aplica::::"ó~ de 2-as :-JO~Is oCüpa li.."'1 lugar p:::-epo::1de:,:"a::-:e 

el i!1te:::-r:acioDa:', sin creo qu.e lo r:és 

~orta=\:e se:r~a CO!1oce::::- si :0 previs-:o por e:" '1'LC".K y de:cás 

::.-ata60s ~:;.ter::acio:la2.es de los q'Je México es parte e=ec~:..va.":le::::e 

a tenido ve::-iÍ::.ca"::"'vo y cl:.. ... rtp2.:.rr.:.ento. 
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CAPITULO IV 

:Impacto de las Normas Oficiales Mexicanas o 

A. Finalidad de las Normas Oficiales Mexicanas. 

Habiendo analizado los an~ecedentes, concepto, fu..~dame:: to 

)~ocedirdeTIto de cz:-eac':'Ó::1 de las NOMs, resul'C2. necesario 

~sta~lecer cuáles son sus finalidades, desde el pun::o de vista de 

:'.1 materia. 

Cor:fol:1ne al artículo 40 de la L~ vigen::e, las NO~s tienen 

'amo fi:-lalidad, esta~lece::::-: 

(i) Las caracterís~icas y/o especif~caciones que deber. 

eU.:lir los produc-:.os y "procef3os" 269 cua:1do éstos pueda~ COTls'::i t:.::'r 

:.:1 :::-:.e5go para la seq>.lri¿aa. 6e las personas o dafíay :"a salud 

~'J..-na:1a, anir:1al, vegetal, e:' ::1.ec1.:: ... o aiTlbient:e general y laboral t o 

jara la prese::vació:-: de rec·.l~SOS natl.:rales; 

(ii) :L..as caracteris::icas y/o especificaciones de los 

):::,oductos -util:"zaoos como ma-¡:e~ias p~inas o pa:::-tes o rnate~:"ales 

jara la faD:::-icació::1 o e::1sarr.n::e de produc-:.os fina:"es sl.:.jet:os al 

de NOMs, q'...1.e para las 

~speci:E icacio:1es de éstos sea..'"} i::o.:"spe:::.sa:O::es las 6e dichas 

late::::--:"as pri::-cas, partes o ma::e:--:"ales i 

69 

:abr~caciór-, preparac~ó~, c:o::servac:..ó::, rnezc:"aco, 
e:o.vasaoc, :-.a::::..:;n.:lac::..ór:: , e::sarúJlaoo, C~S:'':-::''::'UC2.ó::, 

a:":-.ace:-,a:r.::"er:::::o y expe::-lc::"c o sw-.-'--::-'--s::ro al p:.ib2.:..co oe P::-O;:1,Jc::os y 
se:::v2.c::"os. 
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(:'':'i) Las ca;:-ac~erístlcas y/o espec':'ficaciones deban 

"el:...-:ir los seY"'.:'"ic:'os c:::.anco és~os pueda:: const:i ::1.:ir u..""J. riesgo para 

.a seguridad de las personas o da3ar l.ó. salud humana, anima2., 

~ege-:al o el !'[lecio arnbien'Ce ge:1eral y :aboral o cuando se trate de 

.c. pres::ac:.ón oe oe fo:rma generalizada para el 
:onswT.idor; 

(iv) :'as carac::erís~icas y/o especi::icaciones re2.acionadas 

:on los i:¡;s:::::-illTle::.::os para medir, 2.05 pa ::rones de medida y sus 

,étodos de mec.:"ción, verif:'caciór:, callDración y trazabilidaa; 

Iv) Las espec:.fic2cio:1es y/o procedimientos de e:1vase y 

~-:iDalaj e de los productos que ;:I1..:edaTl co~s:::' 'Cui:::- li...'"J. riesgo para la 

;eg>..l::.:-idad de las perso:las o ¿aSar la saluQ de las mis:7:as o e:::" 

l.,as co::diclones de salud, seguridad e higiene 
:eberán obse~-~"arse e:r~ los ce:-lc:r:·oS de 

;-'::bl:"cos 6e re",.1;-,_:.é::-~; 

tvi~) La ~ome~c:a~ura, e>..-pYesio:1es I ab:r:-eviaturas, símbo2.os, 

::.ag:ca..rr..as o c:..n-,;.jos croe debe~á:: emp::'earse e:1 el le:1g-.laje técr.:.ico 

.:1dus~ria~, co~eYc:'a:, de se:r:-v-:.cios o de com~nicació:1; 

(vii:") ~a aescripción de emblemas, 

jara ::i::1es ce :a :'2}:::;:\!; 

sí~bolos y con~raseñas 

(ix) :="as carac~eri.s~::..cas y/o especificac:,o:1es, cri-::.er:"os y 

)rocec.:'rr:ien'Cos crele pe~.:" t.an pYotege:c y pyomove~ el mej orarr:2.e.:1tc 

:'e~ :::1ed':'c fu-n'b:'e:::.e y ::"os ecos:'st.e:TdS, as:' como la preservac,:ó::1 de 
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(x) :;:"'as ca::::-ac-c.er':s::icas y/o especificaciones, cri 'eerios y 

::-ocedi rnie:ltos que pe:::m:" ~ar: pro~ege::- y promover la sa2.uc de :Las 

~rso:J.as, animales o vege::ales; 

(xi) La determinac:..ón de la :"r::::orrnació:l comercia:", sani'Caria, 

de caliaac, segtlrida¿ e !":igiene y req..1isi tos q..le debe:-:: 

..:..c'"':ip:"ir las e::.iq:'..letas, e::.vases, e..."i'balaje y .la pub2.ic:"6ad de. los 

::-oductos y se::::'\liclos para i!1fo::::maciór: a..:. consu.TTIi6or o 

;;-:.1ar:"o; 

(xii) Las caracterís'C.lcas y/o deben 

los mat.e::::-:"a:"es, dispositivos e instalaciones 

16u5 tria:" es, 

:i.:."1:" tar:"os, 

comerc2..ales, de se::::vicios y 60mésticas para fines 

acuícolas, agr':colas, pecuarios, ecológicos, de 

)m...:.:,_icaciones, ele seg'..lridad o de caliciaa y particu:i.armente cuando 

=ar: peligrosos; 

(x.iii) Los a~oyos a las de:10IT.lnaclo:::.es de origen para los 

::-oductos del país; 

(xiv) Las caracterís::icas y/e especi::icaciones que deba:l 

~t::.::i= los apa~-a-:.os, recies y sis-:.e-:1as de comun:'cació::., así coso 

=h':'cu::"os de t.ra:1sporte, eq¡.:ipos y se:::-v':'cios CO::1exos para protege:c 

'lS vi.as gene:::-ales ce cO:T::ü..."'1icac:..ón y la seg-c1ridad de s'<.:s usuarios; 

(Xv) Las caracteris-:.icas y/o espec:':::'cacio:1es, c:::-i-:.erios y 

:oced:..tie:1'C.os e2. ::nanejo, de 

'lter:"ales y residuos lndust:::-':'a2.es pe::'igrosos y ce las slls~ancias 

3.cioact:"vas; v - , 

(X-v-i) Ot.ras e:r: q..:e se requiera no::::-:nallza:::- p:::-oduc~os, rné::oclos, 

::-ocesos, s:'s-:.e:r.as o práct:'cas i::1el"'.ls-:.riales, comerc:"ales e de 

~~~:'cios de co~:o~iQac co~ c~:::-as d':'spcs2..c:'ones lega2.es. 



156. 

Corno se éiespre:lae de lo a."J.~e~io:-, la ::inaliaad p::-':'mo::::-dial ae 

.as N011s se c:i rC'-L--;.sc:::-:'be al estab:'e::':"::rliento éie disposiciones q...l.e 

que los proc:.J.ctos y 5e;:::-vicios sean producidos o 

¡restados, respecti Vfu""":1e:1t.e, con lli"J. :li ve]. m::'nimo ae calidaó para. 

~segurar q'.le és"C.os :::lO ge:1ere::1 ll.."'1 r:..e5go para la seg1.:.ridad de las 

lersonas o dañar la salud humana, a:1imal, vegetal, el medio 

Jnbie:1te general y laboral, o para la preservación ce recursoS 

laturales. 

Considero que el !"lecho q..le las NOMs tengan como finalidad el 

:s"Cablecimiento de c.:"sposicio:1es qL1e garanticen a la comunidad la 

:onfiab:"lidad sobre el uso de produc"C.os, goce de servicios, para 

'v:"tar riesgos de actividades, e ir.clusive para la preservació:l 

lel medio a..""ribiente y de los recursos naturales, constituye 1.l:'l 

lspeCtO posi ti vo y deseable para que se cumpla. 

El probler.1a se percibe CO::1 mayor precisión de una revisión 

.nterpreta1:.iva jurid:'ca del ar~ic~2..o 40 de la LFMN. Como se 

,precia de la disposición, las NOMs p::-e~e:nden abarcar 

-egulació:::J. j"".J.ríó.ica para una • J;. ,- -J..n.:..:...:n:.oaa (to':.alió.ad) de produc-::os, 

;ervicios y acci vidac.es. Siendo ~a..'- ar:lplias las finalidades de lo 

rue las NOHs prete::6e:-: regu.la::-, conside~o q~e se está dejru~do 

Lbierta la posibili¿ad de que la au-::oridad exp:'da una verdadera 

.egislación a "C.ravés de NOMs, c-J.a:nQo en rea2.':'dad una regulació:1 

uríGica de este t:"po deDeria expedirse por conducto de 

-egla.'Tlentos a leyes, o al me:1os rnec.iaT1 te procedimie:1to 

.egisla::lvo forma:me::::e :nabla:::ldo (a manera de fi2.::ro) qu.e permita 

LSegl:.rar en u....""""la mejo::- :na:1era q'.1e las KOHs efec:-'iva..-ner.::.e cumplan S"C. 

:i::alidad sin arbi::::-ar:'edades. 

Siendo ::a~ fu~p2.J..a :a garr~ de c.':'spcsiciones (obligaciones para 

os par::ic<.:.lares) q.1E -...:.:la NOM pü.e::1e co::-::.ener, se ¿eja e:: un estaco 

le inseguridad juri6.:"ca al gobe:::-::-.ado sobre qJé o3Jl':'gació:1 es la 

rue le pOdrá::. ':'rnponer e:" día de maña::a a -::ravés ce ll.."J.a Norv::. 
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B. Cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas. 

1~ Su eficacia~ 

Ya en el primer capítulo del prese:1te trabaj o mencioné que, 

~:1 té:::mi:!1oS de2. artíc1.:1o 52 ce la LFl'2'l, todos los productos a 

:ome:::-clalizarse en terri torio naciona~, así como los procesos, 

létodos. :'nstalaciones, se~ic=-os o ac~ividades con verlficat:'vo 

:D México, debe:1 c~~plir con las NOMs ~~e les sean aplicables. 

Asi, el articulo 56 de la LFHN establece que los P::-OQUCL:ores, 

:abricantes y los prestadores de servicios sujetos a NOMs deben 

lantener slste.¡¡aS de con::.ro2. de calidad compa'Cibles con las NOMs 

.plicables. Tambié:l está:::. obligados a verificar sistemáticamente 

as especificaciones del producto o se::-vicio y su proceso, 

.'Cilizando eq:.lipo suficie::te y adecuado de labora~or:'o y el método 

~e prue~a apropiado, así corno l:'evar un cO::l::.rol estadístico de la 

,rOd:.lCClÓn en forma tal, onj ec:=-'lamen te se apreCle el 

umpliIT~ento de dichas especi=icac~ones. 

Conforme 2.0 a:1te::-ior, es evideL~e que la LFMN impone la 

,b2-igaclón de c'!.l.c-nplir co:::!. .l.as NO!-~S a c:odas aquellas personas cuyos 

'roductos, servicios o ac~ividades caigan dentro de los supuestos 

orma::.i vos de las NOMs, e inclusive asegurarse periódica y 

isteilláticamenc:e de dicho cQupl~~iento. 

Sobre el partic:¡:ar, la :','FMN establece, e::l su ar-:.ículo 3 Q , 

racció:1 rlf~-A., que .!.a "eva::.lac:.ón de ~a conformiaad" es :..a 
et.e:::Tni:1ac:.ón del g::":'ado de COI: las NO!'1s o 

o:1:tormidac. con las DJ"MXs, las :lO~2.S i:1-:.ernacionales270 u otraS 

70 E:: ~é=:!'i::;.os de -:'a ::=acc:-ó:: X-J:.. del a=~ic::.:'o 3" de la J:.,?I-2\, se entie::;.de 
l::..nearr.len-:.o e 

no:::-rna::::.. ',,'0 q.:e eI:\lt-e u:: o:::-ga::ismo ::":J.~ernac::..onal de 
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spec:Lficacio:1es, p.::-esc.::-ipciones o caYac~e=is~:Lcas, y comp:::-ende, 

ntre o~:::-os, los p:::-ocedimieT1 ':os ce rnues'C.:::-eo, pr,1eba, 

Para e:ectos de lo anterior, articu:'o 73 oe la 

.ispone q..le :!..as depe:1denc:'as compecentes est.aolece:::-án, tratándose 

e las los proced:'mie::-::tos para la "eval:..¡ación de 

onformidaé. n cuando para ::::"nes oficiales requiera""l coraproba::- el 

llInplimie:J.~o con las m.lS!T'cas, lo q'J.e se 1-:.a.::-5. segti..~ el nivel de 

:'esgo o oe protección necesarios para salvaguardar las 

inalidades de las NOMs conforme a la :,~, previa consulta con 

os sectores i:1teresaóos, observando lo ¿ispuesto por la LFMN, s-..::. 

egla."':I.ento y los l:"neamientos internacio!1ales_ Respec'C.o de las 

J'lü<:s u o-::ras e5pecificacio:les, prescripcio:1es o caracterís-::icas 

eterrrinac.as, también est.ablecerán dichos procedimientos cuando 

sí se req-c.iera_ 

La dispos:.ción es.::ablece q..:e los procedi:niel"1tos 

e::er2.Óos se publicará:1 para consull:a p-jb:'i.ca en el D:)F antes de 

u pt..:blicació:1 cefi~i ~i va I salvo que los rri.smos es~én con te::1:'c.os 

la NOK correspon¿ien-::e, o exis-::a raZÓ:1 fundaóa 

ontrario_ Cua.."ldo tales procedirr.i e:1 :'05 impliquen ';:rá'1l:' tes 

71 

72 

73 

no::wallzaclón u 0::::-0 ::-e:;'acio::1ado CO:l lé. ::r:.a:.erla, :.::eco::1oci¿o por e::" 
Gob~e~o Y-exicano eL ~os té~inos del derec~o ~~~e:.::naclo~a::". 

E::" concep::o ce "ca:!.::"b::-ac':'ó:')" es def:Lnldc po.:: ::"a =::-acclÓ:;'_ :::I c.e::" a::-t':'ct:::'o 
30_ de ::"<=. :"?MN, co:no e::" cO:ljun:.a de ope:-ac:.o::es que tleIle:: por f::'nalidac. 
de:.e:rT.',:.~a.:: los e::-::-o::-e5 de u.n ins';:r'~:nento ?c-.:::-a mee:..:: y, ce se:::- :lecesa::::::..o, 
O:'::-2.S carac:.er~s:'lcas ~e~rológ~cas. 

Por "cer:.::.=::..caciór:", 5e9'':;':: 2.0 dispues:.o po:::- las :::::-acclones ::::;: y x:::r de~ 
a:::-:.íc:.:::"o 30. de la L?:-::;;, debemos ente:lcer, e::" p::-ocec::.:;:-,:er:-:o pc:::- el c:.:a~ 
se aseg-..:::-a q'Je :.J.~ p::-od:.:cco, proceso, s:.s'C.e:-:a ° se.::-vlClO se a:;us'C.a a las 
nO::::-:.as ° ::"::.nea:7:le::':os o recomendac::,o:1es de orgalllSI:'.oS dec:.cac;:)s 3. la 

2.l.ac.!.o::a:es e ::'nc::er:lac::.o::a::"es, :'levada 
"o:::.-gar::'s:r:os de ce.:::.-::~=.:cac::.ó::-_". 

Co:,_=o:r:c:e a :--as 
"ve:::-:.:::.cac:,ó:l" 

::::::.-aCClO:leS X\~:: y XV:::I2: 
es la consta~aClón 

ce::" a.:::.-::.:'c:üc 30 _ de la 
o 

cabo 

meó-:.a::':e 
:-nuest:::.-eo, :ne¿ic.s.Ór:, pr'~ebas de labo::-a:.o:-::.o, o exa.rnen de cocu.:nen'::os que 
se .:::.-ea::"iza:: pa:::.-a eval'Ja::- :a cO:lform:.caC e::-~ 1..:::-_ :7lorne::::.o de::erT"J.:lado, 
rea::":.zac¿ po:::,- '-":la ".l::::CaC de ve:::'-l=icació::." 



ldicionales, se deberá -:'U~d:::- copia de los mi.smos a la SE para S-:.1 

)pi::J.ión, ar~tes CI'.l€ :'os mismos de p'ib2.iquen de manera definitiva. 

Por s;;. par<;:e, el articulo 74 de la !..?:M:N", est:ablece que las 

iependencias o las "personas acreditadas y ap:::,obadas" (vgr. , 

orga"'"l2.smos 

l.l...-;idades 

de certi::icación" , " laboratorios de pruebas" y 

de ve::::-if:"cación" , acredí tacos) podrá"} evaluar la 

:onforrnidac a pe~íción de parte, para fines particulares, 

):iciales o de exportación. 

Finalme..."1ce, el artículo 76 de la LFMN dispone que las 

iependencias cor:rpete:1tes, en coo::::-di.nació:c. con la podrá.."1 

,stablecer las car¿icter':'sticas de las contraseñas oficiales q'Je 

ie:::lot.en la evaluació:c. de la confo~idad respecto de las NOMs y, 

:uando se reqJiera, de las h~s. 

Los p:::-oductos o servicios sujetos a NOMs y 1®'IXs, pOdrán 

>stentar volun-:.a::-iarnente las contraseñas oficiales cuando ello no 

.na1...:.zca a error al consumidor o usuario sobre las caracterís~icas 

lel bien o se:o:v:'cio; se haya evaluado la con:: 0:::7.''':'' dad por UTla 

persona acreci tada y aprobada " y las contraseñas se acompa.:..:::íen de 

as marcas registracas por la misma Q.,..., los té:::m.i::J.os de la Ley de 

a Prop2.edad Inol!st-r':"al. Para e:i..lo, se deberá ob~e::er previa..-nen":e 

.a autorización de las "personas acreditadas" para el uso de sus 

tareas reg:'s~=adas. 

¡'as oepende:1cias podrán reqüeri::- que aeterrP':'nados productos 

cor.."Crase:5as obliga~o:::-ia..~ente, en cuyo caso se 

·eq..lerirá la "eva2.1..:ación de :'a con:Eo~dad" por la dependeYlc:'a 

:Or:lpe"Cen"Ce o po:::- las !·personas acredl tadas y aprobadas" para elle. 

V:"sto a:1-:.ecea.e, resul::-.a cO:J.ven:"e:1i:.e realizar las 

,iq~ie~":es onservacio:1es: 
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Es c:2.a::::-o q'.J.e la LFMl\ est:.aolece la o~ligació:,: de curn.p2..¡.::- co:'.. 

las NOMs, as~ como l~one el debe~ a los particulares de ma~te~er 

sis~emas de co~t.rol de ca2.idad q...:e ga:có....'1tice:: el cu."11plimient.o de 

las especi:=-cac:,o:1es del producto o se::::v:..cio y su proceso, 

:::0r:10 el realizar verificaciones 6e ma..'1era sis"':emática. 

La L?:l~ es =-mprecisa sobre la ma:1era en que habrán 

as':: 

de 

::u."1',p:!..irse las c:::'2..lgacio::les señaladas {vg::-. con";:roles de calida::: 

periódicos) , independienteme:c.te que e':" 10 puede constituir 

:::a::::-ga e:c. exceso para los particulares. Se vuelve a dejar a los 

pan:.iculares en l.l..'1a s:" tuació:1 ce inseguridad jurídica ya que e.."1. 

todo caso de lo q'J.e estime pertine~~e 

:::umplir con tales obligaciones. 

Es fac~iDle q.J.e deterrrQnados particulares e inclus:"ve QD 

sector come::::--c:"al o ind·..:s~rial, ciados los escasos recursos 

te:1gá-J'1, :10 con la ob:igac:..ón consist.e:r..te 

na."1t.e:::er s:.s":e::-,as ce cOD~rol ce cai:.aac. por lo gravoso que es'Co 

~udiera represe::.ta:::2.es. ¿ Si ya se obt-uvo una "evaluación de 

:onÍornüdad~ q.le acrec.i~e el cUiT:.pliTIlle:lto CO:1 lli'1a NO}: espe:::::í::ica, 

~or qi.lé iIT\Po::1e:::- o'Cra carga er:. exceso para los particulares? E:: 

todo caso, ce"be ser a través ce las facultades de vlgllancia y 

verificació:;. la autorldad pt:ede i:nponer las sanciones 

!"especti vas e::1 caso q.le se co:np::uebe q.J.e e2. producto o ser\.Tic:"o 

han ¿ejado de cunplir CO:1 las KONs que :'es SO::1 aplica.bles. 

3n segu..:.Go lugar, daño que :;'as depe:ldencias estáYl obligadas 

;:¡or ley a p'¿::":"car los p:::-ocec.:"m:"entos co::.:orme a los cuales se 

;:>odrá erni t::'r la "evaluació::1 de la cor..Ío::::Tr.idad" para las NOM.s de 51..: 

:::::ompe";:.encia, es prude::1t:.e resal "C.ar q..:e las ~",:icas áepe:1de:1cias Q'..le 

~c::.ualment.e ha:: establec:-do y p'Jb2.icaáo el DOF dichos 
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)~ocedlmientos, SO!! las aho~a denor:r: .. :r:a6as S~274 y la Secre'Ca::::-ía de 

).gric~2.. tura, ?esca y Alimen-c.ación 

"S.~G.J;...~Pl!;" ) . 275 ¿Confo:::::me a C['...lé procedimienLcs se llevará a caDo la 

~va::'uación de la co~formidad de las ae:n¿s aepenciencias competentes 

,:c;. materia de NOMs especificas, 

lencionadas? 
las dependencias 

Por lo que hace a la consag~ación contenida en el último 

¡árrafo de2. a::-t':'c...:J..o 40 cie la que dispone que, "Los 

:r~terios, reglas, instruc:.ivos, Ina..-lUal es, circulares, 

.ineamientos, procedimientos u otras disposiciones de carácter 

que establece::::- las dependencias y se 

·efierar.. a las ma1:.erias y finalidacies que se establecen en es:'e 

sólo pod..::'án expedirse como normas oficiales mexice..."'1as 

:onfonne al p:::::-ocedi:niento establecido en esta Ley" J cabe hacer el 

:ome::tarlO de q-Je los procedinientos para la "evaluación de la 

:onfo::::miaad" por parte de la SE y de la S.;;'G~:s...'R.PA, no se expidieron 

:TI ro:::ma óe NOMs como lo seña:'a la disposi::ión en corne!1to y, por 

mde, sin haberse seguido e:' procedirrc..enLo dispues'Co para la 

:reaciór~ d.e NOMs. ¿:Es a caso es:'a una si ~1..:ación que con:'ribuye a 

)roporcionar ':':::..segu::::-idad juridica a los gobernados, o simp:"emen'Ce 

·epresen~an ac~os co~:'rarios a las disposiciones de la ~FMN? 

?inalmen:'e, resulta t~-nb'::'é:1 necesa:::-io tra'Car ce desentrañar 

simple pero pX'ofu...'1.do cuest:"on~-nien~o consistente en ¿Si 

~fectivarne::1t.e las de Pública 

7~ 

75 

M.ec..:.a:::~e :'as "Pol:::..:.cas y p:::-o::ec:'~':'e:'.::os pa:::-a la eva2.uaclón de :"a 
co:::fo2:7:'.J.c.ac. ?~oced':'::::.e::~cs c.e ce~t.:.=':'ca:::.ó:-~ y ve:::-:':::::'cacló::,-: c.e productos 
s~jetos a.:. c:!..·npli::r:."-e:--~:.o de ::;.;;O:-:s, co::::pete::1c.:.a de la Sec:::-eta:::-ía de 
ComerClO y Fome::to :':ld'...:st~:.al", p:,:,o:lcacas e::. el :JO? el 24 de oct'..:.bre óe 
1997, re::ormacas rnec.:.a::te P-.lD::":.cac:.ones de ~os cías 29 ce ::eor-ero y 2<: 
de mayo ¿e 2000. 

Mec.:.a::::::.e ::'os "?roce¿:':::,.:.e:J::os pa:::-a la eva:~aclÓ:-~ de ::"a cs>::foYillidaa de las 
NOMs er. mate:::-ia zoosa:::. :'a:::-:'a, cO::',pe::e::c::.a de la Secretaría de 
Agrl.c'...:ltt:ra, Gar~ader:::'a y ::esa:::-:::-o:;"::"o Rt::::-a2.", ?un:'..l.cados en e:" DO? e:" dio. 
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'ede:::-al cuen::a.-: ca:: los e:ement05 neces2.:!:ios, suficientes y 

Laecuaaos para reali.zar las ac:::ividades re:atívas a la "evaluació:::. 

le la con::orm:..cad"? 

Como ya lo indiqué, ~a LFMN establece que las dependencias 

:o:npete:1tes o las "personas acrea::" t:acas y aprobadas" llevará:c a 

'60 =.as act.:"v:"dac5.es i:i..'1erentes a "evaluaciór: de 

'o:r:foz:nidad". Sobre este par::icular, cabe seña~ar q'..le el ql.le 2.2. 

le::erm:"nació:1 6el cu.rnp~imier:t:o confon-;e a u;:-~a NOM pueda ser 

por entidades privadas ( "personas acreditadas y leterminaóo 

.probadas" ) no obstante estar autorizadas 

f:.:...~ciones 

por la autoridad, 

:O:1s::i "'::.uye delegaciór: de propias de la 

&~nistración pública. 

Dicha práct:"ca deviene de ~La delegación de facultades que ni 

iquiera es de 'U.TJ.a autoridac. a otra, sino de una a~toriQa¿ a 

lerso:1as privadas. :Sa ].ey otorga va:"idez y reco:1ocir.i.e::1t..o oiicial 

::oda "evaluac~ón 6e la con:::ornndad" Q"Je haya s:.do erri. tiña por 

na persona (privada) acred:" tada y aprobada cuando en realidad 

.icho reconoc:"mle:r;.to debiera ser lli-:icame!1t.e en la medida que la 

'valuación la expida una au~oridad expresamente autor:"zada por 

ey. 

La justi ::icació:1, a'U.'1qo..l.e considero no complet.a...úente legal; 

,ara que la autor:"é.ac. haya de:egado funcio:les que le SO:1 propias a 

p::::-ivacos, es e2.. hed:c co::sist.e:n7..e e:l que ..l..a 

d.-r..inis:.ración p:íb2.ica muy no cuer:ta. CO:C los 

ecursos suilc:..e:::.es para cubrir los requerimientos 6e todos los 

artic'J.lares q..:e requ:"eran de la "eva:"-:.:¡ació:c de la cor:.::o:rrr:.idad" , 

ndepe:ld~en't.a~e~~e qJe sea ~~a prác~ica COIT.'J..,."'"L.'TI.ente acept:.ada y 

dc~~a6a en pa~ses 6e la co~un:"¿ad in't.e~acio:1al. 

19 ce e::le:=-o ce 2000, cm: 1;.:10. ac2.a.:-a:::ló:: p'..lb:'icada e:' 20 de ma:!"'zo de 
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28 Vigilancia. 

Confo=me al a:::-tic1..:10 92. de la L~, las aependencias 

ompete:-1tes puede::1 real:izar v:'si tas de ve::::"i::icació:1 cor: el obj eto 

e vigila:::- e~ cumplim:'ento de la L~~ y demás disposiciones 

plicab~es, indepenc:'entemente de los p~ocedimie::1tos para la 

evaluaciór:: c.e la co:rfo::midad" que h"'..lD:'e:ce:l establecido, por lo 

~e el pe~sonal a~to:::-izado por las depe~deDcias pOdrá recabar los 

.ocumer:tos o la eVlden.cia necesaria para ello sujeto a las 

ormalidades establecldas erl la ley. 

Ai efecto, las personas físicas o morales tiene:1 

bligación de p:::-opo:::-cio:1ar a las ao.;::.o=idades compete::1tes los 

ocume..'"1tos, in::o:::mes y catos que ~es :::-eq .. üeran por escrito, así 

omo las mueSLras de productos que les sean solic:"tados cua::1Qo 

ean necesarios para los fines de la LFM:\ y demás disposiciones 

erivadas de ella. 276 

De rna:1e:::-a especifica, los artíc~los 92 a 109 de la LFMN 

o:1tie:1en ~as disposiciones q...1e la a1..:::oridad habrá de observ-a::

elativas a la ma..."1era el_ que deberá lleva::- a cabo las labores de 

ig:'lancia sobre el c'...1...'T!plim:"ent:o de las KO~s. 

De manera sln:.éticé., las tareas de vigilancia mencionadas se 

ebe!: llevar cabo cumplie:1do ca:: los requisi~os 

oDLinuación señalo: 

(:'.) Se entiende por visi::a de 
. _. , 

Ver2-I:lCaClor:, aquella (['..le se 

ractiqLle en ~os lugares e:1 q.1e se realice el proceso, a~Q1.L'1.a fase 

el :rr:is::lo, de produc-:.os, i:1s-:'2:"'''':''""!1ent:os pa::::-a ::.7tedir o se::::-vicloS, co::. 

bjeto ce constatar oc-..:.la:::me..--::.e que se c:l..'li.pl.e con lo dispues~o e~ 

a L?1YI::':; y de...-rás dis:;>osic:"o::.es deriva6.as de e:" la , as:' como para 

200C. 
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;OI:'epro:::'ar 2-0 conce::::::':'e::-:e a la utl2.:"zaciór: ae los =-nst:;::u"."'TLentos 

)ara z:lec.:..::-¡ y/o, ::"2. 

~u..rnplimie:::.to de las 

;u caso J la masa 

cr...:.e se 

:'\)Or-:.s, el 

:onsti-:.uya.."';. o integre;: los 

efec-::úe C:):J. objeto de comprobar 

cor.:c.er...:<lo e el contenldo neto y t 

de '::e:::r"':"nar 

prod:..lc'Cos I si 

los ingredientes 

existe ob2.igación 

e:l 

qJ.e 

oe 
_ndicar 51..: co:nposlción, :'a ve.::-ac:"dad óe la info:r:ración comercia2- o 

.a ley de los metales ~!:"eciosos I c-c.ya veri::icación se efect-:..lará 

ledia:l'C.e C..lestreo y, e:2 su caso, prüeDas ele laborator:'o. 

(:'.:'.) Por 

):::-acti cará...""l en 

regla 

días 

general, las v:"sitas 6e verif:"cación se 

y noras ~ábiles y únic&~ente por persona~ 

m'::orizado po:::::- las aepe..""1de:J.cias compe-:e:J.:es I previa identificaClón 

rigente y ex..~ibició:l 6el oficio de comisió::1 ::::-especti vo. La 

lUtoridad pod.:::"á autoyiza::- se p::-actiq.;e:l t.arribié:l en días y horas 

.nhábiles a fin de evi :.ar la cornisió:: ae infraccio.:1es, en cuyo 

:aso el oz:'cio de co~~s=-ón expresa~á ~a~ a~torización. 

(i=-~) Los proo:;J,cto::-es, propie-:.a~ios , S-:..1.S s\:bo~dinados o 

o.e est.ablec~~~e~~os mcargados 

'.e rea::'ice el proceso o 

nstrlli"Tle::::.os 

'u.rnplirn~e..-:-:.o 

pa::::-a 

de la 

rr:ea:.:::

:"?EX, 

o 

indus-:.riales 

fase cel 

se pres~en 

o comerciales en que 

illi smo , de produc-:.os, 

se!"Vicios sujetos a::' 

tie:r..en obl:"gaciór.: o.e 
cceso y ?::::-oporciona::::- ::;"as facllidaaes necesar:'as a 

utorizadas por las dependencias co::rpe::.e:lt.es para 

'eri ficac:'ó::. 

pe:::mit.ir el 

las personas 

prac':icar la 

(:'.vl C-:..1.ando los s·..:] et.os cuyos product.os o se::::-vicios sea!: 

'C.jetos a veYl:icac:'ó::, exr::"ba:1 llií c:":::t.ame:::., certificado, lnfo::::me 

otro aoc .... .:..rne:1to expec:.ó'o por "pe::-so::-~as acrea:' t.adas y aprobadas" 

'TI los té:::::-":'::os ce ..Le. :,??1I\" , se :::-eco::ocerá e::' cunpl:':;r.iento de las 

üMs. 
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ív) De toda visi~a de verif~caciór., se ':"evantará ac'.:a 

i::-cunstanciada, en prese~::::ia de dos testigos propuestos por la 

=rsona co:::;. qL:ien se hL:.biere e:1tendido la d~lige:1cla o por Q'J.ien 

~ practique si aquella se ~~biese negaao a proponerlos. Se dejará 

)pia del ac~a a la perso:J.a COr'~ quie:l se hubiere entendido la 

lligencia ~:1dependiente~er.te de que és~a se ~ubiese negado a 

ixmarla sin que afect.e la validez 6e la ve.::-ificación ni del acta. 

(vi) El acta deberá cont.ener el nonbre, ae:1ominación o razón 

~cial del establecimiento; hora día, mes y año en ~Je inicie y en 

ue concluya la diligencia; domicilio completo del lugar en que se 

racticó la diligencia; nú.rnero y fecha del oficio de cornisiór.. 

espectivo; nombre y cargo de la persona CO:1 quien se ate..TJ.dió la 

iligencia; nornbre y domicilio de las persO:1as que fung:"eron como 

estigos; aatos ~ela~ivos a la actuación; declaración del 

isitado, si qJisiera ~acer~a; y, 

ntervinieron e:1 la diligenc:"a. 

(vii) Los visi tades a ([<..lienes se haya levantado el acta de 
'~' . , e::::-l.l...lCaClOn, pod::::-án ::orr:':;;la:::- oDseDlac':'O::1es en el acto de la 

iligencia y of::::-ecer pruebas e:: relación CO:L1 lo hechos cont:e:lidos 

n ella 0, po:::- escrit-o, hac:"e::do uso de 51..:. de::::-ecno dent-ro ce los 5 

ías hábiles siqclien::es er. ~e se haya levfuítado el ac~a. 

(v:"ii) :Wa :::-ecolecció:1 de rnues-cras, en su caso, podrá ser 

ealizada únicfuuente por ~as perso~as eAyreSamen~e autorizadas por 

as depende:L1cias co:mpeten~es o por =-as "persor.as acreditadas y 

probadas" , er: cantidac e s::::.-i e tame:'l::e necesaria, debiéndose 

elecciona::.- a: azar, prev:"a oroen por escrito y debiéndose otorgar 

ecibo sobre las ffi1.1es::ras :::-eca:Oacias. Las :n:"smas se g;;.arda:::-á:J. o 

segurará:: e:.-. forma tal ([..le :lO sea pos:'b~e su violación sin dejar 

ue l.:J.. a . :'as m"J.es:'ras se :::-e::abará:l por d-....:p=-=.-caao, epeda:J.do lL11 ta::1"-=o 

e ellas e:c ::::-esguaroo del es::a~:"ecimie:J.'Sc vis:"~ado; sob::::-e el ot::::-o 

an'Co se 
, _. , , 

ve::::-:"::lcac:..o::: y, s:" se desprende q'Je 
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J:t'l'1I:\, queda~á Sln e:ec~o ..L2. o:::::-a :n'J.es-:.~a. en la prinera 

Te~ificación se detecta inc~:i~~e~~o 

;e repetirá 2.a verificaciór: sobre 

a las NOYls de qJe se trat.e, 

la 

.aboratorio d~ve=so) si se so:~c~ta den~ro 

seg-..:mda m:.1est:::-a 

de UL tér.mi~o óe S 

(en 

días 

lábiles a partl::::- de q'Je se '::''':-,,·0 conoc':"miento del resul "Cado de la 

)rimera, e.'"1 Cl:yo caso contrar':'o quedará f:"~e el resultado de la 

)r':"mer verif':'cación. Si de la se~~'"1da veri=icació~ se desprende e~ 

:unp::"imiento con las NOMs apl:"cables, se te:ldrá por aprobado el 

)::-oaucto (1o-:.e); en caso co::::rario, se prohib':"rá de inme¿iato su 

:omercializació:!:, inrnovi~izándose los procuc'Cos hasta que se 

~condicione."'1, reprocesen, 

!x:"ste la obligación para 

o s1...:stituyan. &"1. es "Ce caso I 

los respoD5aD~es del =-ncLL'TIplimiento ae 

'eponer a los comerciantes los p:::--Oá"JC-:'05 o serv~:'cios cuya venta o 

)~estaciór: se baya p:::-ohibi60 r por 

~5pec': ficacio:::.es ccrrespondie~~es 

o';:ros q~e 

o b:" er.. , 

cTh~plan co~ las 

reintegrarles o 

>o:::ificarles 51.:. valor. 

mues;:ras se recaban. de Asimismo, se se5ala Q".:e si las 

omerciaIltes, se deberá noti:::'ca::: a los -::aD~ icar..te.s, P3:oc.'J.c:':.o;:es o 

npoYLadores 

,e e=ec'C.úe:::.. 

"U.:.l1plida por 

para que, si lo desear: par'C.icipen 

C~e se:'lalar q..1e esta o~l:'gacióD 

:"as dependencias ~o que cO:lsidero 

en las pruebas 

no:r:nalm.ent:e no 

ocasiona dej ar 

que 

es 

en 

'st.ado de inde::e::s:..ón a los pri:-::cipa:es obligados del cu.~p2.irniento 

.e las NOMs. 

(ix) De :as comp:::-obac,:o:1es qcle se e=eci:úe!l como result:a60 de 

as v:" si tas ée veriflcaciór.. se expedirá un acta er.. la q'.le se ha~á 

0:15 tar, 5l e2- sobre, e!lvase o e..::paq'..1e Que CO:1<:.er:la las mues::ras 

rese:1"Ca o :10 ~-..lellas de haber s:"CQ v:"o2.ado Oler.. su caso 1 s=- e:::" 

roducto l:1C=-v:' duallzado no 

:uest:--as en. se efec::'J.ó 

~oce¿imie:1~c e~Dleado, el 

esu::"t.ado ce ver=-=icació~; así 

sust.:"t.1:ido; .:..a can'Cidaé 

veri::icac:.ón; e: mé::'oao 

debe basarse e::. 1.1:1a NO~; 

co:no ::"os dernás catos 

de 

o 

el 

se 
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-eqt:ie:::-an agrega::::-. So~::::-e este par::.i.c:1::"ar, cabe el come:l~ario que 

lor::na:":neTI~e la au:.c::-iciad seg-..:icia..-ne::1":.e :10 cl..:.:."T'.ple COI: la expresiór:. 

~e estos requisi tes e:: las co::-.probaci.ones real:"zadas. l)e igual 

·6.::te::::-a, las ac~as debe::::-ár: se::::- f:'::-rnac.as por las personas que 

-ea=--lzaron o participaron en las pr'"Jebas y, en los c.eillás casos, 

)or el represen:::a:J.t.e de las depende:lClaS y perso:-!as c;'J.e hubi.esen 

_::te~,"enido e::1 el procedi~en¡:o. 

(xl Los i:lÍo:rrnes, cualquiera 

lotificarán den"Cro ce uro plazo ce 5 

:ecna de recepc:.ón a.el informe 

:ozrte:::-cia:r~es , fabricantes, 

qtle 

días 

cel 

sea su res"c.1 "Cado, se 

hábiles sig-J.ientes a la 

laboratorio, a los 

o importadores, 

lep<O.c"ldiendo de a 9'ie"- les hayan s~co recabadas las mues¡;"as. ],1 

10~iÍicarse el res',J2.tado de la veri=i.cac:'ó:l, las mues~ras quedará.:.'1 

i disposición de la persona de qu.ie:cJ. se :::-ecabaron o, en su caso, 

, material sonr2.::1"Ce si ::ue necesa:::-ia su aes::.rucció::. Dichos 

):.e::1e5 o mer.nas de;:"e:::-án 

~::as há.:o:"les a pa:::-~:'r 

c:::-::.ículos perecede:-os o 

se:::- :::-ecogidas 6e:l~ro de 

ce: aVlSO :::-espec::.:.vo, 

6e fácil descorr,posición 

un té:::-rnl!1o de 3 

si se tra~a de 

o de un mes para 

:'-lalquier tipo ce bie:les, en cuyo caso cor..::rayio se les dará el 

lesti:lO q'Je considere pertinen.::e q'Jie:: las h:lbiere recabado. 

(xi) CUru~60 se trate de ve::::-i::i.cación 

:o:"l'Cenidas er.. NOMs, del cO:1~e:1ido ne::o, masa 

ie los p~oductos o ley oe me::.ales pre:::'osos, 

de espec:'iicaciones 

drenada, compos~ción 

en ta:lto se realiza 

_2. veri::icac:,ó:l :::-espectiva, e::" :t.o"Ce respec:::"vo de los b:'e::;.es pod:::-á 

:o:nerclal:'zarse baJO la est.rict.a respo:lsabi.lidad de: propieta:::-io 

iel es::.ab2.ecimie!1L:.c, salvo el caso ce que exista razór: fu..'1dada 

)a:::-a suponer qLle :'a comercia::":'zació::c ¿el produc~o pueda dafiar 

¡rave:nent.e la sa::''JQ 

.:::-:::-eversiblerne~~e e~ 

ce 

medio 

:'as perso:1as, 

fu'TÚJ:" e:1:.e e::1 

-espectivos no pod:::-á:: cOEercializarse. 

anima:'es, 

cuyo caso 

pla::1tas, o 

los bie...'1es 
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(xii) Cu~~do sean inexactos los ¿a~os o inio~ación contenida 

'n las eti~~e~as envases o e~paques ce los productos, asi COillQ la 

mDlicidad que de ellos se haga, las depe~de:1c:'as compete:1::es de 

. orIna coordinada podrá:1 orde:1ar 

.érr::.ino estrictarnen"C..e necesario 

mponer la sanción qJe proceda. 

se 

para 

moa.i:::.que, 

ello, sin 

conced':'e::1do 

perjuicio de 

E>"'1)licado a 

:on::orme a los 

y requ.isi tos gra:1des rasgos el proced:"mie:lto 

cua:es las depende:1cias de :a Adminis;:ración 

ip.he:::-en tes a 2.0. >-Cb:'lca Federal pueden llevar a 

-igi:"ancia sobre el cumplimie:1"c"o 

cabo las tareas 

de las NOMs, considero que las 

tisposiciones relevar..tes son ap:::-opiadas y, por e:lde, conceden 

;eguridad jur':'d.ica a los po.:::-ticulares, só2.o en la medida que las 

lis~s sean observadas estricta~lte. 

3. Sanciones. 

Por lo qc.e a 2.as sancio::1es qJ.e pc:ede:: de::::-i va::-se e lrrtponerse 

)or i:1cumplimiento a lo d':"spues::-.o en ::"a L?lv1); y demás disposiciones 

ler:'vaóas de e2.1a (vgr., NONs) , el aY~ícu.::'o :::'2 de 2.a L?l"ll'i1 señala 

rce dic~as sanc':"ones se::-án de aÓJ."11:"nistrat':' va e 

.mpues::.as por ::"'as depe:16encias compete:1tes en base a :!.as actas ce 
rerificac.:.ón y c.ictámenes de "labora::.o:::-l.os acred':'tados" qJ.e les 

;ea:-: prese:<1taa.os, Slr* perjuic:"o de las sanciones es::.ablecidas en 

)~rcs oro.ena. .. ·n.:.entos legales (vgr .. , sa::cio:1es de t:"po penal, por 

~je:7!plo er: !:',a-:.eria san:""C.aria r ecológ:"ca, e::.c.) 

Confo.:rne a la misma dispos:"c:"Ó:1, :'as sancio~es 

(:'.) ¡'¡:.:l::a; 

(:: l ) Claus"...::r:a ::'8r<:po:::-al o de::::"::1:""C.':"va, qlle podrá ser parcial o 
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(iil) Arres~o hasta por trein~a y seis horas; 

(iv) Suspe~sión o revocación de la autorización, aprobación, 

registro segúr. corresponda; y, 

(v) Suspe~sión o eancelaeió~ áel áoe~~ento áonáe consten los 

esul'Cados de la "evaluación de la cO::1fonnidad", así como de la 

utorizació~ ¿el ~so de contrase5as y ~arcas regis~radas. 

Por su parte, el artículo 112-]._ de la LFMN establece las 

igQientes sanciones: 

li) De veinte a eres mil veces el salaTio mínimo277 euanáo: 

al No se proporcione a las dependencias los informes 

ue req..liera:1 respecto de las rr.a:.erias previs::.as en la L?!1N; 

bl No se exhiba el ó.OCllillento que compruebe el 

lli"TIplimiento con las NOMs que sea requerido; o, 

e) Se CO::1~ravenga una XOM relativa a ir..forrnación 

omercial, y ello no represe::1te engaño al consuIuidor. 

lii) De qt:i:1ient:as a ocho mil veces el salario mí:limo cuando: 

a) Se l7lodi:ique sus::a.."'1c:"al::le::te U:.'1 proQ',.lcto, proceso, 

é::odo, instalación, servlclo o ac::i vidad S1.:j eto a U:-la "evaluació:1 

e la con:::o:::Tf'.:"dad" , sin haber éiaco aviso a la oepenaencia 

ompe:.en':.e o a la "pe:cso:-!.a ac:ce6.i ':.ada y aprobada ,< que =-a hubiere 

va:!..uaoo; 

77 Er:.:.e::1d':'ér:.óose co::oo 
?ede:ca'::' a: ::1o:;:e:1:'o 

e::' Sa~a:::-lO :-:::":;':'::'0 Ge::-::e::-al V:..gen':e er: e2. Dis-=:'l':.O 
0.'2 cor:,e:.e:cse 2.a :.::-::==-acción, e:-, :'05 té:::T.lir:os óe: 
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b) No se efec::úe el aconcic~ona~len::o, 

:--eprocesam:'e::::o J sus~~tuclón o modlf~cacló~, cua:J.Qo 

lUla NOX 

términos 

Los produc::os o los se~ic:"os sujetos a2- c-..L.llp:'imiento de 

10 reú.''l.an :'as espec:":Eicaciones correspondientes, en los 

;e5alados por las depe~ce:J.cias competentes; 

e) Se u'Cili::::e cualquier aocwne:lto donde CO:1s'Cen los 

~esultados 6e la "eval".J.ació::: de la con:Eorrr~dad", la autorizació:r: 

le uso de cO:1'::.::-aseña, e::itúema o narca reg:"s:::::-ada que compruebe el 

:umplimiento CO:1 la LF'1'0: y las disposicio::tes que de ella derivaD, 

Jara lli¡ fi~ ¿ls:::"n~o de} qJe motivó su expedició~; 

dl Se contravengan las disposiciones co~'::.enidas e:l las 

~0l1s; y I 

el Se come::a cualquier infracción a la LFMN, no 

(iil) L>e ::::::-e5 mi::" a catorce rnil veces el 

:uando: 

sale.:::-io mínimo 

a: Se incur:::-a en cOY'lduc-cas u o::7'2.sio:1es qJe imp2.lq...le;: 

:;::-c.gaño a2. cC:ls'J..rn:'do:::- o cO:lsti t-uyaIl una p::-ác~ica que pueda inducir 

~ error; 

b) Se oste::::er.c contraseñas I marcas :::eg:'s::.ra6as, 

~zLo:' emas , :'::sig::ias, ca =.. coma:1Í as o algún 0:':::-0 d:'seño dist:':1tivo 

;:.:: la au:.orizac:'ó~ cor:::-espo::dien::.e; o, 

c) Se dispo:lga. ce prod'.1c-:::,os o ser\7lcios ':":1...-:1ovilizaaos. 

(iv) :ge ci::co a ve:..::-.:.e :r:..:....!.. veces e:!.. sa2.ario n:i.rano clanao, se 

.DC":.1rra e:1 CO:1ouctas 1.: o:T'.Ís,:"o::J.es que imp2.:'qJen grave riesgo a la 
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¡alud, viGa o seguridad t~~ana, o vegetal, a: med:.o 

unbiente o óe:r¿s finaliDades de las ~o~~ a q'J.e se refiere la L~. 

Para casos de rei:J.cidencia, 278 el artículo 113 de la L?MN 

;eñala que la mu.l-::a imp":.J.es-ca se duplicará sin que en cada caso s:::. 

lonto total exceda del doble del rráx2.::¡o '::'jado a:1terio::1TIe:1te. 

Las sa..'1.ciones serán impuest:.as con base en las actas 

_evantadas, e.:: los 

e:1 los 

resultados de las compro:'::Jaciones o 

'eri::icacio:1es, datos q'~e ostenten los productos, sus 

:tiquetas, envases, o empaques en ornisión de los q'Je debieran 

)st,ent,ar, en base a los dOClli!le:1tos e::u<:idos por las "personas 

I.creditadas" o con base en cualql.1ier 0',:::=:'0 e:"e.:.-nento o c:.rcuns'c.anc~a 

le la q'..1e se :':2.fiera er: fo=rr,a fer...ac:'e::::.e i:n::racción a la :":::MN y 

le..rnás disposiciones derivadas de e:la. E:l todo caso las 

-esoluciones er.. materia de san::io:les deberán ser fundadas y 

¡otivadas y tomando e~ co~side~ació~ ~os siguien~es c~~<:erios;279 

(i) E:' cao:-ácteo:- i:o~eYlciona::' o no de la acción u omisió~. 

:onstitutiva de la infracc~ó~; 

(ii) La graveó.ad q'..¡e la ::"r.::racció::l impliqu.e en relación ca::. 

~l comercio de p~oductos o ~a p:::-estación de servicios, así como e2. 

)erjuicio ocas2.o~ado a los conslliT.idores; y, 

(il~) :"as cO:J.diciones econó:Tl:"cas de:' infractor. 

Por lo que hace a la aClli"Tlulació:: de multas, el a:::-ticulo 116 

le la LE'MN oi..spo:le que c:..:.a:loo en lli"J.c. cisma acta. se haga:l constar 

78 CO:J.fo:::-n:.e a_ a::::-~::cu:o 2.::'3 ce la :'?:M!\, se e::1~e::de::::-á poc:- "c:-elnc.:.dencia P
, 

caca · .. ma de :'as suosec-..:e:::-:.es :.:::':c:-aCClO:l2S a u:: m'::'sr.:c pc:-ecepto, come~:.das 

der:~:~::::-o 6e :'os óos 0.505 s:.g"':'le:l~eS a. _a =eC~'la ce::' acta er:. que se r..:.zo 
cor.:.sta:- _2 :':::::::'"2CClÓ:l pc:-e-:::ecien-::e, s:.e:-:p:::e que éS~2 :lO !1Ub12se s:.60 
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e:' versas infracclo:rceS, :Las m:.:l ::::as se ae:.e:::':::":1a::-án separadfu"Tle::;.te y, 

lor la suma resu::'~a:::::::e de todas ellas, se expe¿irá la resolució::. 

'especti va. 

Finalmente, y co;no u:¡a simple re::erencia, me perrri to indicar 

~lle los artic1..:los 118 a 120-A de 2.a L?1-fr\ es'Cablecen las sanciones, 

os supues~os y requisi~os para i~?onerlas para el caso de 

niracciones por parte de .:Las "perso:sas acredi:.aelas y aprobadas". 

Como se despre~de de lo anterior, las sQnciones derivadas óel 

.nclli"'TIplir.'liento a la LFMi:iJ y disposicio:1es derivadas de ella (NOMs) 

:onsti :.uyer.: de consecuencias delicadas y In:J.l tas altas. Lo 

.nte:::-ior, se debe c. que aT'J.tes ae las refo~s de 1997 a la L?MN", 

as sa.íciones no representaban gran relevancia independiente."Tlente 

le que las mismas no se especif:'cadas por 

ncUt."1lPlimientos pa:::-ticulares. Esta es u..~a maDera de 2='resionar a 

os par-:::.,iculares para que cumpla:l, especi.:icfu-nente, con las NOHs. 

c. Medios de impugnación. 

1. Procedimiento de creación de las Normas Oficiales 

Mexicanas 

IJ..lran~e el p::::-ocediraiento ele c::::-eac:'ór.. de u..ía NO~, como ya 

·imos, la propia LF1-lN otorga a los par:.ic: . .:lares :"a posibilidad c.e 

éstos man:':':esten "com:"té consu.ltivo nac:"o:r:al ce 
~ormal:"zaciór.." q'.le haya e:'aDoraao el proyec~o de NOM, S":.1.S 

:omentarios, sugerencias u observacio~es que crea~ pertinentes 

lara que sean considerados por d:"cho co~i~é.280 

79 

80 
LF:v::\. ab. e::':. . . ~_:::-'::.:.c ... :::.os :.:..:; y ::"::'3. 

Ibúiem. A::::~iculc SI. 
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E~ "t.érmino dUYfu"J.t.e el cue:.l los interesados puede:1 hace!:" vale:r 

Echo dez-ec:no es de 60 c:'as !lat::rales a par:::'r de la publicación 

r..:e e::: el DO? se haga 6e2. proyecto de NO!':. D"..1.rante este plazo, los 

)articulares tie:ler: acceso, para fines de consulta, a 

de impacto regulat.orio qJe deDe contener 

~x.plicació~ sucinta sobre la fi:1alidao. de la NOK, :Las medidas 

)yopuestas, las al::er:1a'Livas co::sideradas y las razones por las 

;-.:e éstas I:.lerOn 6esec~adas I lJ...."l.a cor:r~aració!': de G.lehas I:'1.edidas con 

.os a:1t.eceden::es re~Jla::orios, asi co~o una descripción g~"l.eral de 

.as ventajas y desveDt.ajas y de la fact.ibilidad técnica de la 

:owprobación del cUIT~limiento de la NOM. 

]:>..1 térmi:r:.o del plazo de 60 dias a que se refiere el párra::o 

mte::-ioT, el corni':é es~udiará los comer¡tarios que haya recibido y, 

",.... su caso, p::-oce¿erá a mod:.ficar el proyec"C:.o de NOr:; e.'"1 un plazo 

r...:e no excederá de 45 días nat.ura..:.es. Con por lo menos li..Tla 

~::t.icipació::1 oe 15 días natu::.-ales a la publicac.:.ón que de la NOM 

5e pret.enda realizar ero el ~O?, :as 6ependenc~as publicarán, en el 

rllsmo medio ir.=orma'Civo, las respuestas a los come.'"ltarlOS 

~e~ibidos por parte de los in~eresa6~s así como las modif':'caclones 

~~ proyecto q~e hayan proced':'do, para C0::10Ci~len~0 del público. 

No obsta.c"1te q-...:e :;"0 a::1'Cerior no constit.uye precisament.e una 

3.e::ensa er: COTI'Cra u...""1a NOX, si representa ll."l.a primera oporcll."'1.idaé. 

)or la qu.e los part:'c .. :la::-es p"'...l.eaen hacer del conocirr.iento de ..l..a 

~"'...l.~oridad err~so~a c':'rc~st.a::1c:.as que podr~~ afec"C:.ar su es:era 

j;..:.r:'dica e:l caso de q'..l..e la N:)~l e::1t.rare ero vigor 'CaJ... y como se 

)rOp1150. I:ldependie::1t.emen::.e ~-c. _a a-,J.'~o:::-idad t:.ene ..!..a Obligación 

5.e analiza:::- y b::::-i:1ca:::- una resp-...:es"C:.a a los co:me::l:::.a:::-ios ce los 

)a:::-ticulares nc le li..'J.c 

)~:"igac:.ó:c de I:1.odificar e::' p::::-oyec::o cie :NO::-: de que se trate. 

Cabe se:S.a::'ar' Q}.:.e S.l b:"en es c:.e::::-::o ::"os "comí tés co:-!s::l~ivos 

'1acio:lales de no~alizació::" ::::0 1::.e::1.e:1 ::'a obligació::.-: de rn06ificar 
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l..."'""';. p:::-oyecto de NOJ'·1 por vir~ud de co:,:"e:1t.arios :::ecibidos de los 

;ue la autor:'dad 

:omentarios hasta 

:onaucenter:le:lte el 

lo es qu.e en alg-..l..""1os 

ana:'':'za 

casos hemos oDse::vado 

y co:::.sidera dichos 

el grado de aceptar:os, modiflcándose 

proyecto de NOM respectivo, ::::-azón por la que 

:ons:"dera.¡'llos que, en la Decida de se:::- posible, es conve:1iente se 

laga valer dicho derecho de manera p'L:.....'1tual y con la posibilidad 

sur:.a algú~ efecto positivo o menos se siente Dr_ 

)receden te. 

Para estos efectos, conviene revisar el Prog:::-arna Nac:"onal de 

Jormalización q...le :"ntegra el listado de te::nas a nO:!::1na:'lzar durante 

:ada año, y que incluye e:' cale:cloarlo de ::rabajo para cada tema y 

)or caGa dependencia. De esta manera es más fácil estar al tanto 

le la expedición de proyec~os de NOHs q<..l.e puedan te::1er u.."'l. impacto 

,..,.., las actlvidaá.es empresariales de que se -c.rat:e, y así p:::-ever la 

)Qsibilidaa de q'.le en S'-l oport11.nidad se preparen comentarios a:" 

-especto o, en su caso, la 

para influ:':::- de lli"J.c. U 

lO~lización. 

2 • Recursos administracivos. 

para 

sobre 

ace::::-carse a 

las labores 

la 

cie 

En si ya como un ve::::-dadero medio de impugnación contra u,:. 

lcto de autoridad en relación con UT~a NOM, la L?:MN estab:"ece que 

.as personas a::ectadas por las reso::"uciones d=--ctadas con 

\LTlda.--:-:en<:.o e...-;. dicho orde::a.c-nie:r:c:o y óe.-;-¿s ¿isposiciones derivadas 

ie e:!.la, pueden interpo:;.e::- reC::'Jrso de rev:'sió!1 en los t.é=rr,inos de 

.0. Ley Federal de Procedi:r':"er:.<:.o A(i¡-rr.i::.:"s::::::-a-:.:"vo l "l..,¡F?A") 2B: 

8:' 
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CO:l::Orr:1e 10 a.'Y}-:'erio~, la :..,??p.~2B2 seña2.a que :;'as a:"sposiciones 

1e la mis:na ap2.icará:::. a los ac-:.os, procedJ.IT.'::"e:;:.os y resoluciones 

le la Ac1"Tlinistraciór: Pública E'edera2. (incluyendo a los organismos 

iesce:::.tralizados, respecto a sus actos ce au-:.or:"dad) ,283 

~plicá..'1dose supletoria'11e:1.te el Código Federal de Procedimientos 

~:.. viles. 284 

:"a proceóe:1cia del rect:.rso ae revisión conforme a la LFPA 

atendie:;.do a los e le.::len'.: os y :::-eq-..:is:. tos del ac'.:o 

tcr."inistrat.ivo, previstos en Sl: art.'::culo 39: y demás principlcs que 

·ige~ la actuación de la autoridad,285 cuya omisión o irregularidad 

se9Ú-7'l sea el caso, m.:.liéad286 o anulab':':"idad287 ele:' 

lC-CO ad..."T:inistra'.:i va de la aut:oridad, y que en . ' . L.errn:...nos generales, 

;erá declarada por el superior jerárq~ico de la autoridad q~e haya 

~"l '.::...00 el ac'Co. 2SS 

Er:! e:::ec'Co, la LF?A dispone ([ce ::'05 :'nteresaaos a:ec!.ados por 

.05 ac~os y reso2.ucio:1es pO:lga.í. a: p~ocedirrti en 'Co 

,dmi::istrativo, a u,í.o i:ls'Ca..í.cia o :.-esuelva..'1 "ü..."'l expedie:1~e, pOd::.-án 

.:1te::.-po:1er el recu~so oe revisión o, cua.."1QO proceaC., ':':::"lte::1.tar 2.a 

32 

83 

8~ 

85 

86 

87 

88 

?:.:.b2.icada eL 
p-...:.bllcaclones 
2000. 

e2. DO? el 4 de agosto de 
ae~ 24 de G1Clerr.b:::-e de :996, 19 

:::"??!'., l'~rtic-_üo lo. 

Ibidem . . i';.:::-:.'::c-..:.lo 20. 

19%, :::-efo:::-maaa mediante 
de abr:.l y 30 de mayo de 

?rl::1c:'pl.OS de eco:lomia, cele:::-l.aac, e::':'cacla, lega::'lcad, pub:i.:.c:.dad y 
b'..le:::a :e, e:: -=é!."Inlr:os del art'::c':.11o :3 de 2.a 
c;r...:e tiene la Ac'i...T.::..nlstraclón ?úbl::..ca Federa:' 
ar::iculos 16, 46, 4.9, 59 Y 92 o.e la :::"F??-..~ 

:..FP.; y demás obligacl.ones 
(vgr. :;>revls:.as po::- los 

CO::1s':.':'~uyen¿o 'UT. acto l~váli¿o, :10 p::--esl.:...,:.é::tcose como legitimo ell 

e:::ecutable, Sle::100 subsa::able y co:! e:::ec::os :::-e:::::-oactlvos. E11.o, s:.:: 
per: 1..:::" e.: o ce q-Je se e:r.l.ta '.l:l ac::c ::"\.1evo. 

CO::1Slóe:::-¿::'ldose como vá:"l.do, gozc..::tdo ce la presc:nc:.ón de :'eg:.tl.r:tidac y 
ejec:.::.ab:':"loac, y s':'e::ldo s'...::bsa::ab:"e po:: los ó:-ga~os ac..-.:'::'n:.s::rat::.vos 
::7'.ec':'a::::e e::;' ple:lo clli"7\pllIT.::.e:r:c:o de los :r-eC["::'Sl'COS eXlg:.dos pa:::-a 51; ple:-¡c 
val::.dez y e::.cac:.a, p:::-oduc:.e~co e=ec:.os Ye~roac'C:.vos. 

~??:;.. Ob. C.:~ . . ::..:-::íc'-.:.~os 50. 70. 
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ía J1..::::-isólccio:121 que correspO!1Ca. 289 SO:bre el pa:::--cict:2.ar, cabe 

efialar q,J.e conforrne a las re=o:::1Tias ce la LFPF. publicadas en el 

OF el día de abril de 280: , se dispuso 

procedería 

qu.e el me..71clonado 

ecurso de :cevisión úr:.ica.rne:1::e cor:::ra actos y 

esol:::.ciones prove:1ie:1tes de ~a A~7~4istración ~Jblica Pecera:" 

Cen-;:ra:'izada". F...D":.er:'o:: a dic1-~as re::m:rnas, se establecía q.J.e t.al 

ec'U.rso procedia CO:1-cra actos y resolucio:1es de las "autoridac.es 

drrt2.::lstrativas", lo q'.J.e con las ::-efo::r!nas señaladas implicaba U-'l 

a...-npo más restringido para hacer va2.er el rect:rso de revisió:-~. 

osterio::we:1te y q'..::"zá habie:1oo advertióo la au::oridad dic::'a 

imi-c2:1te, se vo:'v:..ó a modi:::.car la LFP.~.290 para retomar e2. 

'esol1.:ciones provenie:1tes de las "au::oridades adrninistra-civas". 

El recursO de revislón, c:.la..~do proceda, se debe in~e~or:.e::::-

entro del plazo ce 15 días 
f.., ,~ • ~ 
.. an:'.l.es cont.ados a par::ir de:' dia 

igu:'e:r:::e e~~ qlle haya su::--c:ido s-..:s efectos :'a no~if:'caciór: del ac7.:O 

~e a',.1::0::--:.oad,291 rnec.:'a::l::.e el c:l.l'.p:'irr":'e:lto de los reqt:.:'si.~os ce 

ando y fo~a estab:'ec:.dos por la ~??A.292 

.!:l.Si:::::'S!:1O, cabe mencionar q..le pa::--a el caso gtle el pa:::-tieu:'a::-

o1icite (de:ltro de::" recu::-so ée ::--ev::s:,ó:1), y proceda la suspe::r.sió:,: 

.e la ej ecución áel acto rec:"a.'!,¡aao, e:'10 no obst.a para q.le e~ 

:rg2..."10 ac...l'.inist.ra::ivo compe-ce:l::e ac.op':e o ma..'1te.'1ga las medidas 

Irovis:'o::-.ales es::ab~ec:'das e:;;' }.as leyes ad:"TIi::listra'::'vas (vgo:. 

et.e. ) 

lara aseg-'..l::--a::-- 2.a e::::'cac:'a de la reso:'-:..;.c:'ó::: Que p-...¿iera recaer, s:' 

·xls':.iere:1 su:icie:::':es ele."Tlen::os de j·..:ic:.o pa:::-a ello_ 293 

::-;ec.':'a:l:.e pv:b2.':'ca::::::.o:: e:: e2. DO? e:' 3e ::le '.7.ayo de 2000. 

':b.:ce..--::. _~~'::c..:::"cs 28, 30 Y 8S. 

se, B6, 88, 89. 90 Y ~~. 
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Mediante el recurso de ~evisió~, _a autoridac podrá (~ \ 

2secharlo por ínprocedente o sODresee~lo; 

::1pugnado; 

e:!. ac::o 

( . ~ ~ \ l- __ , aeclarar la inexisr:.encia, 

(ii) cor..fi:::::mar eJ.. aC'C2· 

nulidad o anulabilics.c 

impugnado o revoca~lo total o parc~almente; o, (:.v) 

::xiificar u orae:r:a~ la modif:'cación del ac:.o impugnado o dic'Car 'C. 

rde:-lar expedir u...."lO nuevo q'...:e lo sus:.it"...1.ya, cuando el recurso 

nterp"...1.esto sea total o pa~c:"almente resue:::'~o a favo~ de::" 

ecurrente. 294 

Es en sí el recursO de revisión el pri:ner medio de defensa 

ue se debe interponer contra el ac'L.O de una dependencia de ..:.a 

::lrni:r:.istraciór:. pública que se co:::si5.ere viola cualqu.:"e:::-

isposición de la I.,~ o una NOX, nat'...:ral:nente, en perjuicio áe~ 

articular. 

La ventaja ce promover el recurso de revis~ón previsto por la 

?PA consisti:::-á e::1 C['.J.e la resolucló:J. cel asunto será en u.."1 plazo 

eno~ al q'..le l::!.evaria a ::.::::-avés de u:1a acció:: jur:"sdicciona..:. (vgr., 

mpero), además q:c.e, sie:1do que la subs~a:nciaciór.. Gel mismo es 

i~ect.aroente fu""lt:.e la depe:1denc:"a que e-:--.i~ió el ac~o ':"rnpugnado, 

ue~ta con los e~e~entos 'L.écn:"cos suficient:.es e:J. la materia. 

No obsta"lte lo anterior, no se debe pe::-der de vista qcle, e-' 

otros casos, la enca::-gada de ::-esolver 

ecu.::::-so, simple~er..~e por ~o aceptar ~~ e.::::-ro.::::- de s-.: pa.::::-'C.e e 

ncl-...:.si ve por CZuerer mantE..!'"1er 1.:..."'1 cri ter:'o "ina-novible", aL'"':!. si:: 

1..:st':"iicaciót;. lega::' alguna, s',c:.: c:. CO::1fl:::T.1ar eJ. acto impugnado, _o 

ue ge:1era J.a posibilidad de in:.entar cualquier otra ':"nstanc'::'e. 

Ci.c"Tli::ls-::rativa (v9"r., j1..::'c'::'o de nulidad) o ..:.e. vía jur:'sdicclona::" 

\.le proceda (vgr., a"TIparo) 

93 

94 Ibióem. )'"y:.ic::.::'o S~. 



:78. 

Es así q..le en té:::.-rrti-:1oS de ::"0 c~spues'Co po::::- eJ.. articulo 

:rac:::..ór. x..::'1, de la :"ey Orgánica ¿el ':~ibu..""la: Federal de Justicia 

~isca:' y AÓlT.inistrativa (antes ~~i::::ro...."'1a:' F:"scal de la Federación) 

tambié~ existe la pos:'bilidac, una vez agotado el 

~ec\;.::::-so de revisión cor::.empJ..aco por la :L.rPA, de impugna:::- el acto 

~e qcle se t2-ate po:::- vi:ctud de una demc:.:10a de ni.-2.~dad, 295 yo. co::no u..""1. 

j:.:.icio con'Cencioso ad..--ninist:cat:' vo a pro:noverse a:1:.e el aho~a 

lenorninado Tribu.."'1al ?ederal de Jus:.icia Fiscal y Adili~is:.rativa.296 

Es precisamente el juicio ce nulidad la instancia con la ~e 

)osteriormente se puede combatir la resolución qu.e recaiga a un 

~ec·c.rso ad-t""ili:c.':"s::ra'i:ivo que 1":.0 satis::aga el i;1te=és j·Jri.dico del 

~eCurre:1te (vgr., cua:1do la m:"srna es i:'egal). 297 

E2. pa::-ticular a::ec::ado y pro:.:-:.ovente del juicio de :luJ..idad 

:e::J.d::-á el carácter de dema:"lda:1te; e: de"TIe.:1dado será 2.a autoridac 

~vgr., ti::'l..lla:!::" de la depeno.e:1cia) CI'..:.e baya dictado la resolución 

~mpug-nada {vgr., ::::-esoluc:"ó:: de2- recurso de rev':'sión} .298 

.:...a de:."11anda de r.:..llidad. deberá c:':"""'fIplir coP. los requisi"C.os 

::st.ablecidos er::. el CFF de";Jie:-::do ser presentada óen::'::::-o 6.e :"05 ~5 

~i.as hábiles siguie~-;:.es a aq-Jél en q<;.e haya surtido e:;:ectos la 

~ 9 S 

~ 9 8 

De ::tec~o, cor.fo=:ne las d::..sposic'::'o:1es "\'i9"e::,:es de 2.a LO':'?J?'::', es posib:'e 
Q".le los pa:t~'::'cula.::es :.::t:ec:-po:-J.ga:: ""::-.c. c5.e::-.2.::6a de rl1;:!..lcac ar.:e e:' 'l':::-:.;:rU:rJ.a:' 
Fecec:-a: de J':..!S~l::::.a F:.sca1 y .4,.d..~:':1is:::::a::lva, a::'n Sl:1 habec:- ago~ado e2-
:::-ec-c.:c:-so de revls:.ór. p:te"\.·:,s~o ?o:t ::'a LF?A. :=:st:a a:" :e:::-::J.a::::..va es proceae:r.::e 
e:-:.. :'a r:tec'::'dc:: que ,se ::':ta:"e ot! :tesc,.:2.l.:'C':" 0:·125 ae= ::..~.:..:: l vas C<tle (:.) i.l7lpO:lga:·~ 

:1''...:1-:as la :.::::raccló:: ::.o:::-rr.as ac...-:-,'::'::::..s~:ta ': l vas 

po::..gan pc:-oced'::':r.l e:-.::o ac..""":" . .:..:-.2.s::c:-a::.vo, 
:tes:...e:'van 0..:.::' expedie::::::e, e::: :!..cs ::é:::.-:r:'::':::os de 2.é'.. :'??}' .. 

C??, Ar:::culo :97. 
~b::.je::: . . !;.:c-:::íCI;:;'O 238. 
:b::.de~. A=:ic~lo :98. 

una 

:edel-ales, o 

l!l.s:.a::!cla o 
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'esol:.lció~ impug!1ada, 58.:'0. Regio::al c:xr:.:;;:ete:-:te del 

La sen~e:-lcJ...a al ju':' c':' o será pronu.."T'lciada po:::: 

ma~imici.ad o mayo.:::-ia de vo-:.os de los rr.ag-':"st:~a¿os in~egrantes de la 

;aJ.a, dentro de los 68 días sigt:ientes a aq-tlé::' e:l que se c:'erre .La 

.ns~:::'Ucció::: e.."l el ju:"'cio. 3C c: :'a ser.:::.e:-lcia áeÍ':"nJ... tJ... va podrá 

"eC0::10ce~ la validez de :a .:::-eso:"ució:;. irriPugnaci.a i (i':") dec:'ara~ la 

LUlidad de la :misma; o, (i:':') declarar la n-....:.lidad de ella para 

le~e:rminados efec1:os, debie::.:lo precisa.:::- co:J. cla:::i6ad la fO~Tna y 

.é~::1oS en que la autoriáad responsable debe c·illTIplírla. 30 : 

Una ven~aja de promover el juicio de :::~lidad es que, para el 

:aso qt:.e la au~oridad que ~aya ::-esuelt;o el recurso de .:::-evisiór.. lo 

'-aya hecho CO:l:::':':::1TlanaO el acto in:'ci.al~en::e impugnaa.o por mero 

:ap:::-icho o negligencia, el r:".:::-ibu.."'"lal Fec.era:' de Justicia F:'scal y 

a.."lális:".s de: aSll.."lto sin esta.:::-

la depe:lc.e..,,:cia, lo qcle cO!l"C:::-ibllye 

'esolucio~es en mayor med~c.a apegadas a 6ere~ho. 

3 • Juicio de Amparo. 

1-11o:::-a Die::, en caso q-.le una NO}: o un acto de aU':::or:'dad 

'efere::te pueda rest:.ltar e:-;. la violación de preceptos 

:onst:' ~"'.1c:'o:1ales (garantías la alt:ernativ-a 

~:'ene un partic:llar pa:::.-a co±.a::ir '.l:1a afectacié::: e:1 s·..: es:::era 

ur:::'d':"ca, es a "Cravés del J-:...!:':::':o de a.'T'.pa::-o, 

i\te::'ld':'e:::do a lo disp·Jes::.o por los a.:::-::íc:lJ.os :03, fracc:'óy: .... y 

_ 'J7 de así como po.:.- ::'0 estab:::'ec:'Qo :"os 

99 Ib:.ae;r;, .:-.~::ic-...:.:;'os :2.2, :2.99, 2:'2, 203, 207, 208, 209, 230, 235 Y 258. 
JO 

':bioe:r.. ",.::::,t:':c:..::o 239. 



lrticulos 1:;: fracc:'ó~ 1, 

:1, de la Ley óe .A.rnparo, 

73; fracción XII 

es p~oceder:te e2. 

y :'1~ I 

a-:.~aro 

18G. 

Íraccio:1es 1 Y 

indirecto a:1::e 

uzgaaos de dis~rito, "Contra leyes federales o locales. 

lecretos o acuerdos de observancia ge::1eral que por su sola e..-¡trada 

:!TI vigor o con rno::ivo del primer acto de aplicació:1, causen 

)erjuicios al quejoso" I así como "Con":ra ac::os q'.le no prOVe:1ga..T1 6e 

:rioU:lales judiciales, ac1"TIir..:'strativos o del trabajo". 

Sirve de apoyo el siguiente c:::-iterio judicial: 

LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO. Las consecuencias 

de "..l..."'1.a ley o 6ecreto se::-ár.. ir.rnediatas cua.."'"ldo por SI.:. sola 

expec:.c:.ón se cause un perjuicio real o de ej ecució:1 

para los particulares, sin necesi6ód de actos de 

auto:::::-i¿ades de ap::Licación, posr.eriores; o sea, cuanao 

sus preceptos adquieren, por su sola promulgación, el 

carác":er de obligatorios, y para que tenga..~ tal carácter 

es necesario que, desde el i::-lÍcio de S"C. vigencia, e~ 

part.:'cular se encuen'Cre en la si ~uación previst.a en la 

no;::::,.e., sin exig:"r és::a, para que aquél se e:1cuen~re 

obligaco a hacer o dejar de hacer algo, n:"n~~~ ulter~o~ 

ac~o Q€ autorioaQ. 

Apé~6ice al Semanario Judicial de la Federación, ~917-

1.988, Segu...~da Pa~te, Salas y Tesis Comunes, pág. :L22. 

Jiliora b':'e..'T1, los ar'Ciculos 2: y 22, fracc.:-ór: I:, de .:.a Ley de 

~TTl~aro, respectivame:::ce es~ablecen qJ.e, e':" té:::rr.:"no de la 

Lnterposició~ de la de~:1da de amparo será de qJ.i:1ce días a par~:"r 

5.e2. dia sig'.1:"ente e~ q.le se haya TI01:i::icado el ac'Co a co:n.oa~lr, y 

:le 3 O c.':'as e::. los casos e:1 que a pa~t.ir de la vige::lcia cie 11;18. :"ey I 

§sta sea rec2.a.mable e:1 '\~:'a de 2...."Tlparo. Asirr.is::-iO, e2. articl:.=-c 73, 

Eracc:..ón X::, de·:'2. ::"ey de p.rr.paro, es~ab=-ece qt.:e el juicio de 

:O • .l"uparo :!:lO procederá CQ::1t:::-a ac-:os cOT:se::::lClos tác:':.a.~e::-:::e; 
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ml:.enc:'éncose po:!:" :::.a1.es, aqu_e:':'os cont.:!:"a los que no se promuFv-a el 

il:i.icio ce a.,""T!j;)a:::-o 6e.:.J.t:::-o de 2.05 ;:.énr":':-lOS que se:?ialan los articu.los 

:1 y 22 del ci~ado ordenarr~ento. 

J..::' :::espec'Co, cabe señala:::- CI'.le el segundo párrafo de la 

:racc.:.ón XT7 del ar~íc~lo 73 es';:.ablece que 

qr..le 

no se 

siendo 

en';:.e::1aerá 

:onsen'Cida táci ta.."':len".:.e una Ley, a pesar de impugnab~e 

m aIr:paro desde e: mome:nLO de su vige:1cia, tratándose de ~eyes 

mtoap~icaL.ivas, no se haya rec~amado, s:':10 só:'o en el caso de que 

:fu'11pOCO se haya promovido amparo contra el primer acto de su 

ipllcació.s. 

Considero que UY12. NO!.'::, por Si1S características y naturaleza, 

~ún y cuancio no se trata 6e u:-~a Ley en sentido formal, sí lo es e:;: 

;entido mate:!:"ial pues co:ntiene 6isposiciones de carácter norma~ivo 

rue constitl..:yen 11.-: acto ::-egla y po::- ende, de carácter general y 

tbs-:.rac':.o. De igüal mane::: a , co:::,sidero q'..le segó:1 la NO~ de q'.le se 

:rate, p1.:G.=-e:::-a ser une. ¿Esposición de tipo autoaplica-:.iva, p--...:.es e!-l 

ügunos casos cor..llevan un princip=--o ae ej ecución o de acclón 

i'..l":. omá::.i ca , que, por su sola prorrr:J.lgación, 

jurídica de un pa::::-ticula::::-, Sl!1 que exis::a la necesidad de ll..": acto 

le ap~~cac~ó~ pos":.e=~or. 

S=--rve de sus::e~::o para lo anterior la siguiente Lesis: 

ACUERDOS Y DECRETOS DE CA.1U,CTER GENERAL. PARA SU 

IMPUGNACION SON 

CONTRA LEYES 

APLICABLES 

(NORMAS 

los a::::-tículos 

LAS REGLAS DEL AMPARO 

AUTOAPLICATIVAS) De 

22, fracciór. 1 y 73, 

f::::-acciór:. VI, 6e _a Ley 6e }<.:rpa::-o y con las -::esis 

ju::::-isp:::-Jde:J.clales p©2-ica6as bajo los :::,ÚJ."TIeros 64 y 65 

cel ú:"timo apé:1d.:'ce 0udicia2. de la 

?ederac,:,ó:1, p:::-lmera parte, pág:'::.as 135 y 137, con los 

::::-,.;,bros ce: ":"3Y _:;:;'I'C:ti;,?:::":Ct\TIVA" y "L:2Y J.\,UTOA:?LIC.i'.~,:,rv~s. 
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QUIENES Pl:"'3DE:-: IK?:JGK."'_?L? :)EK:"'~O DEL TE?J:1:LKO DE 3 O DIF.S 

SIGUIENTES A S:; ?:NTR1illA :2l~ VTGOR" J a ti:: ce que U;1a ley 

sea calificada co:no a:J.toa:pl:'ca-:.::"va '::i p-:leda im;rugnarse 

desde el mome:::<:o mismo cel iLicio de su vigencia, es 

menestey ql..1e se satis:::aga:: los s:..guie.:."1-:.es req<.lisi -:'05: a) 

Que desde e:-~t:rada en. vigor, las dispos:..c:'ones 

obliguen a:.. pa:::-ticular t c-:.:ya si ::uació:: jurídica pre-v"én, 

a hacer o de:a::- de hace::-; b) Que no sea necesa:::-io ur: 

acto pos~e::-io= de a~torldad para qJe se genere 'Cal 

ob:2..igatoriedac.; el Que quejosa q¡..:ede comprendida 

dentro de la hipótesis de su 
, . . , 

ap.J...l.CaClOn, c.esce el 

mone:1'Co mismo de su e::1traaa en "'~"'igor. Estas reglas de 

¿el juicio procedencia 

igualmente a;ll':"cables 

=epet':'damer:te :'0 han 

de amparo 

no sólo a 

es"Cinado los 

con:.:::-a leyes, 

reg:l.arnentos, 

son 

como 

sino 

trullbién a :"05 dec::-etos y acuerdos que conte:::.gaIl ~orrn.as 

de observ-2.:1c':"a genera:!.. y e 

impersor:a~, t:J¿a vez que aqJé2.2.os precis2.ne::1te por su 

T.la~uraleza no=::-,ativa, pueoer.. causar \l..'1 agraV2.0 a los 

pa:::-ticulares, ot:'::; .. igándo:ios a ll:'! 1:acer o a un no hacer 

sin necesidad c.e ll.'1 acto i..:.:' -:.erior de autorici.ac., desae el 

Domento mis:no ce s:;. e:;.:::rac.2. e::: v':'gor. 

en revisiór;. 16:/86, pro:rim ... -ldo por upj o::n , S.A. de C.V., 

en la sesió:1 de 1~ de oct~re de ~986. 

cO:1sicero ([.J.e el pri:ner momen-.,:.o 

en D01', 
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Post:e::.-iorme:-¡te, la alte:::na'Cl".le. pa~a cOITÜ:Jatir un ac'Co de 

,uto~idad f-;;.::daCio er:. w'1.a NO!'1 ser:'a ae::::.ro de les pr:..meros 15 días 

)os'Cerio::.-es a partir ce: cía sig¡..;.ie=.::e 8:1 QUe surta efect:os la 

lotificació~ del acto de aplicación a coDbatir. 

continuación transcribo criterio de la autoridad 

udicial, de releva~cia: 

LEYES AUTOAPLICATIVAS, OPORTUNIDAD PARA 

IMPUGNARLAS. Cuando una leyes autoaplicat:iva puede 

impugnársele I aunque no hubiese sido aplicada I ¿entro de 

los pr:"meros treim:.a días de su vigenc::'a, o bien dentro 

de los quince días siQ1..:ientes a:' que en concreto sea 

aplicada¡ pero a~ este último supuesto, hace falLa 

demostrar, obvia.-rne:m:e, que ta:" acto de aplicación se ha 

producido; co:no la leyes 

au'Coapl:.ca...-:iva, debe deducirse o suponerse que ha sido 

a~~icada a: ~~ejoso, pues es~a pYesunció~ ope~a só~o 

cuando la impugnación se eíec::"é.a dentro de 2-05 pr':'meros 

tYe~nta días de vigencia de la ley. 

Apén¿=-ce al Seillinario Judicial de la Federación 1917-

1988, Segunda ?ar~e, Salas y Tes':'s Comunes, pág. 1751. 

Como lo dispone la :'ey de podrá corri:::>atirse 

:onj",.L""1i:.arnen'Ce, el p:::-imer acto de ap:":'cación y la propia NOM, sin 

.c. necesidac. de agotar primera.;-:-¡en'Ce el recurso ac...-rr.inistra::i ve a 

fUe se refiere la LF?J:., e:1 la medi¿a q.J.e hay v201ac':'enes dlrectas 

~ las garant':'as consti 'Cucionales. 

El 'Cerce:::- párrafo del articu~o 73, fracció~ X:I, de la ~ey de 

IIl1paro, es':.ablece q.J.e, "Cuando CO:1tra e:' p:::-imer ac-::'o de aplicac':'ó::c 

)roceca alg';n recurSO o :nedio ce defe::sa legal por vi:::-tud de::' cual 

meda se:::- mod:"ficado, revocado o ;:ul:":::'cado, será op,,:at.ivo pa:::-a el 
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L:;.te:::-esado r_2.cerlo va2.er o impug:1ar desDe luego la Ley en juicio 

5e amparo. ?ara caso en se op:.e hacer valer el recurso 

:.orrespO!lÓ:'e:1.'::e, sólo se e:J.::enáerá consent:.ida la Ley, si no se 

;:>romueve co::t::ra ella el amparo dentro del plazo legal contado a 

)art~r de la fec~a en qJe se ~aya notizicado la reso:ución recaída 

~l recurso o medio de oefensa 

El si~~ien~e criterio co~sti~uye Q~ apoyo de lo anterior: 

LEY CUANDO SE RECLAMA SU INCONSTITUCIONALIDAD CON 

MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION ES OPTATIVO 

AGOTAR LOS RECURSOS O ACUDIR AL 1>.MPARO. Si una 

perSO:!1&. prete:!1oe combatir el primer acto de aplicación 

de una ~ey, por considerar que éste es inconstitucional, 

puede op:.ar por agotar los rec~rsos ordinarios o acudir 

al juic:"o de amparo, con ÍQ"'1oa.."1le:lto en la fracció:l XII, 

del ar::~c~2.o 73 de la Ley de A~aro, por lo que si hace 

es::.o .¿2. ~imo, :10 cabe sobreseer por no haberse agotado 

prevla~e~~e aquél~os medios ordinarios de defensa. 

Apéndice al Semanario Judicial de la Federación, 1917-

1988, ?~ime~a ?a::.-te, Trih..1.'1al Pleno, pág. 921. 

4. Reclamación. 

establece las "en::~dades de 

icreé.i::.ació::" y las "perso:1as ac::.-editadas" (vg::.-., "organismos de 

~ert~::'cació~", "u:::"dades de ve::.-if:'cación", etc.) deberán resolve::.-

_as reclar..acio::es q..le prese::J.'Cen ::"os int.eresados, así como 

lO'C:..ficar a=' afec-::.acio Si; reS;l"J.es::.a er: -J..."': plazo :10 TC'layor a 1:) días 

~á;:-;iles, con copia a las depe:lde:!cias compe::.e::lt.es. Si el afecc.a60 

10 es=uviere co:,~fo:r!i1.e CO:1 ::La ::-.-esp:les::.a enli'C:'da, poárá ma:,~ifest.ar::i.o 
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)or esc!:":..to ante J.c. dependencia ~ue corresponda, acor:1paña:ldo los 

locl.1....'TIe:::.tos en c¿..¡e se apoye. 302 

La Ciepena.encia .::-e:<.i <::irá copia a C[:.1ie:n ernitió la respuesta 

)ara ([.le e:l u.YJ. plazo no mayor a 5 días hábiles le rinda ur. informe 

Del anál~sis del :':r:::orme 

'inda "entidad ce ac:::-ecli :.ac:..ón" o :'as "personas acredi::.adas 

.prODac.as" , la aepende:1cia competente podrá req'...:erirle 

·eco!:s:.ae::=e su actua::::ión, o er:. su caso procederá a aplicar las 

:anciones que correspondan. ele no re:1d:'rse el :':r:Íorrne, se 

ciertas las ma.."'"1i::estaciones del afectado y la 

tepende~c~a procederá a aplicar ~as sanc~ones correspondien~es. 

D. Alcance juridico de las Normas oficia~es 

Mexicanas. 

Es 'Cravés de l...:...>.-;;.a ::unción ad.. .. n:..~is'Crativa ej ercida por las 

lepende:lc:"as de la J.._d.~nis~ració:1 ?úb2.ica ?ederal, nec.ia:1te la 

:xpec.ició:: de las 1:\OMs, que hace C[Je cada d::':a contemos con '\..:na más 

)rol~=era~~e legis~ac~ón. 

3e..'rilOS visto co:no 

a2. 

las 

desde 

!\OHs 

un 

::-ealme:1te contie:1e:1 nor..nas 

punto de vis~a material, 

~stab:ecie:1do derec~os y ob:igaciones para los par~~cula~es e 

.nclus~ve con un ela~e:1'Co de coe~c~bilidac. 

Se trata de ::OlT."las j"C.r:'é.icas qü.e la doc'Cri:1a suele 

.denti::icar como leges plus q0.a.,.:: perfec;:ae o bien, 1 eges rr;inus 

i~¿epe:1ó.ie:1<::e:ne:1:.e de las cO:1secuencias 

l",1rid:'cas que el C:e5aca~o a las !'JOMs produzca, se estanlece 1..<.:J.a 

;anció::.. 

02 :..?y:x. Ob. cit: . . ::.:é::i::::.:.:'o 122. 
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Jl..hora bien, sin perjuicio de los e::ectos y consecuencias que 

:rae:1 apa~ejadas la creacló::, y aplicac:...ón de :i..as NOMs, no es dable 

)ercer de vis~a ~Je d~cha especie de regulación necesariamente 

lehe estar sUbordi::ada al con':.enido y alca..í.ce de las leyes en 

;entido formal y material. 

Esto 

:ntenderse 

es, 

q'.J.e, 

e~ipar~,óo las NOMs 

indepe:1dienteme:::1te de 

a 

las 

los reglamentos, 

finalidades que 

debe 

deben 

)erseguir er: términos de lo disp'..1es':.o por la LFMN, su ohj eti vo es 

lesentrañar el cont.enido de las disposiciones plasmadas en las 

Leyes facilitando su aplicación. Sin a~argo, ello no quiere decir 

[...le no se tengan li.rn:'tes para la exped::"ción de NOMs, esto es, no 

5ólo deben cumplir con las finalidades y proce6:"'miento de su 

::reación, sino tarril::úé:1 legalmente no de'ben ir más al2..á o inclusive 

::ontrariar normas de rango superior. 

Cuantas veces no v~~os que, al verdaderamence cons~i~~i= una 

Legislació::1, 2.as NOMs imponen mayores obligaciones qJe las 

::stablecicias por las leyes y reglamen~os. _"1:0. e:::ecto que las NOMs 

)uedan. tener validez i:1tri~seca, cons2.dero que las dependencias 

:ncargadas de su expedición tienen :a obligación de asegura~se que 

las mismas no impliqJen :a lmposición de obligaciones mayores o la 

nodi=icación a leyes. 

Es por 2.0 anterior que considero, sólo desde Wl punto de 

lista práctico, Que las NO!-1s tie:1en 'J..:.í. va1..or y jt:.stificació:.-:: 

::fecti va cuando conCUerdfu""1 con la volu..í.t:ad ciel legislador plasmada 

::D las leyes y s~~ qJe sobrepase el áwbito de autorización 

:::on:::er.:'.da a las depenCiencias de la Aci.."Tlinis~ración ?üb::"::..ca Peceral 

::n cuant:o a la expedició~ de las NOMs. 

Consió.erando t.a:r: ágil proced:"'~.:'.ento de 

::reación ce las NOMs (vs ~" p=ocedimien~o zor.mal leg~slativo), es 

Lnct:.es~.:'.onable e~ alca::1ce qJ.e se 1.og.:::-a c"J.a!ldo este t:'po de 
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:-egulac:' ó:J. qu.e de :acto 2.1ega a impone~ mediaLte nuevas y 

~xcesi vas obligaciones a los Pc.=;::'cula~es. 

E. Ventajas y desventajas de l.a expedición de Normas 

Oficiales Mexicanas. 

Tomando como partida e~ ve~dadero alcance que p~ede tene~ una 

JOK, va::'e .:..e. pe::1a. consiaerar los aspectos pos:'t.ivos y negativos de 

~ste tipo de no~at.ividad. 

Ya en la Exposición de Motivos de la Ley Federal sobre 

1etrologia y No:::malizac:..ón de i98B, se nenclonaba que la adopción 

! aplicación de NONs se t:::-aduciría e~ si:1óni:Ll1o de calidad para los 

):::oductos y ser'i,T:'cios que con ellas, o::orgando 

::onÍiabilidao a los cO:1sumido:::es. E...-: eÍecL:o, el hecho q..le las NOHs 

~stablezcan normas mi.r:.:'mas de ca::'dad y segu.ridad repercute e::J. 

)ene::iClO de los usuarios. Si::: eT:'bargo, desve:1taja es que al 

r.ismo t:iempo puede::: i::::pllca::- ob::":'gaciones excesivas q-le habrá q-le 

Ter si la to;:al:'daó de la industria y sectores co:nerciales 

nexicanos cuen~a~ CO:1 la i:::::raest.ruc!:ura técnica y econó::nica 

;~~icientes para acata~las. 

La puesta en práctica de -:l."l siste:r,a regulatorio a través de 

iJOMs es acorde con las práC":icas seguloas en o~ros países, 

L:1clusive es parte de los corr.p:::-o:r~sos que el Gobier:lo Mexicano ha 

~sUJri.ido :rente a la comu:1idac :"::;:e:::-r:ac:'or:a: a través de t:::aLados 

L.nte:::-:1aciona:Les, lo qLle contr:'b::.ye cada di.a más a la integració:c. 

le la ecc::1omi.a del ;¡ais con el ::::-es':.o 6el ITL"..l.."ldo. No obstante, no se 

lebe perder de v:'s~a q~e, al ser NéxlCO Lodavía Wl país e:1 v~as de 

10 cüe:::~e con ~ecu;!:'sos adecl.:ados y, 

:abalme.::te con las NO!:-:s, pW.e¿e 

ict.:'vidades su:;e<:.as al cump=:"i:::-.:'er:::o 

~s~rict.o apego ~ ~~_ reqJlació:1. 

por e:L1de, 

prop:'ciar 

de NOMs no 

q'Je 

que 

se 

no pueda clli"Típl i r 

IlT:..lchas de las 

lleve::: a cabo en 
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Son evide~Les ~cs CO~SLanLes y desmedidos ava~ces de la 

clencia y tec::"lolog~a. lo q'..le iID.:p~:"ca q'.le a c:cavés de D...c":.. 

procedir..ie..."1:'o ágil, CODO lo es el de la creación y ex--pec1lción 6e 

las NOMs, se pueda co::.:'Car con li.TJ.a req-..<.:'ación opor::LL-"la cO:lfo:::TI'.e a 

las más variadas necesidades que día a día se Susc~::a~. ~a 

desvent:.aja de e"2.10 2.0 cons~ituye una de ig'..1al manera pro:':'::eran::e 

y desco::'::=olada norma::ividad q',1e puede motivar llegar a lli; P:.L"'1to 

eYl q'J.e los partic"c..lares se encuen'::re:: s-. . .lje-:.os a lli"1a ta~~ ful1.p::Lia y 

sofisticada regu::"ació:1 que 

inclusive por inco:1gruencias 

insegurieac ju~ídica. 

sirnp~e~eYl:.e no puedan acatarla 

entre si, ocasionándoles :le') estado 6e 

Si bien es cierto 

para participar e::1 e~ 

tratanao de hacerle 

e2. derecho co::fe~:"do a :::"08 par~icu:a:::--es 

procedimiento ce creacióL 6e las NO~s, 

repe:::-cus:"ones 

perj'...:':'cios a la 

6eseab:e, también 

ve~ 

de 

i:r:o:ls".:ria 

lo es 

a la 2'...:toridad :'os 

tales c.isposicior..es 

meXlC2.:1a, es 

que I:1uchas 

aspec:.:os y 

pa:::-a evita:::.-

i:1dl1S"':r':'ales CO::J. pode:::- económico son ::"0 s 

~~ hecbo ~o~2ble y 

ocasiones sólo los 

e::J. la realidad ú..'1.ica 

y efec~iva~e:1te 

procedirr":'ento, 

propios. 

i::fluencia dentro 

E-~ beneficio de 

de dic~o 

inte=eses 

Finalme::1ts, caDe señala~ que el :'1echo cons:"stente en que el 

proceci.:::'.:"e:J.:"o no sólo ce creación s:'!lo ta....-r.biéL de :r:loc.ificació:: óe 

:as NOHs es :::-e:.a t:' va....-ne..""'lte ágil y fácil de i:npleme:1~aY I cO::1t::::-i::::r..1ye 

a ot.orgar inseg'...;.r:"daa jurid:'ca a ::"os pa::-ticulares. 

éstos asegc.ra::::- vez 

necesa:::-ias para c~~pli= con las 

que :;'aya...."'1 ao.o;)":.a60 

NOMs, co:! las cargas 

¿ Cómo ú"..lece::1 

las 

que 

medic.as 

e1:'0 les 

P;leae rep::::-esentar, los ~eQ"'l':"si tos y o:Oligaciones CO::l'Cer...:..aos eJ: 

és::.as no van a ca-i::::>':"a:::- e:l :..:.r: p:azo ~e2.e.~':"va..'11e~~e co::-7:..o? 
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e o N e L u S ION E S 

lo 

:-ci v:"dad 

La Adminis~ración, en sentido amplio, constit~ye ~a 

que el :Ss-cado desarrolla por medio de órgfu'l.OS 

:?cesar:"aTtle:'l:.e provist:os po::- la Const:ir:ución y conforme 5 las 

:ribucio:les =ija6as por ley, a e::ecto de proveer-, 

:mdar, coordinar y controlar el o:::-oen jurídico en provecho del 

lterés general, po:::- medio de las Íw'l.ciones legislativa, ejecu~iva 

jucicial. 

2.- La f1h~ción ejecutiva del Estado representa la 

:tividaé administ:::-ativa en se:1tido restringido. Desde el pU:."1to de 

l.s-ca fonnal, el ?ode:::- Ejecutivo se encarga de realizar actos de 

L ta dirección y de impulSO necesarios para asegurar la existenc:'a 

maYl-:.e::;.~mie:1to del p:::-opio Es:.ado orie:1:.ando su desarrollo. Desde 

P-.L.'"l'CO de vista material el Poder Ejecutivo tB..."'[lbiér: eJ erce 

~!1c:'ones legislativas, inc~:lsive por ma:1dato constitucio:1al. 

3. - 3s a partí:::::- del aiio 194.3, COI: motivo de la Seg..IDc2. 

..lerra Nu..r:tcial, cU2.:1do la indus-cria m'i..L."ldial comenzó a expan¿irse, 

~su:~an¿o necesar:'o garan~~zar ~ nínimo ce calidad de :os 

:::-oduc-.:os y servicios T m.edia,.-;.'Ce :a e),."Pedición de regulaciones de 

:=...:::::-ác:.er -.:écnico- ind".lstri.al, conocido CODO proceso de 

J.rmalizació:1. 

4. - En :r:.::éxico, la era de "noTITIalización" corrúe:lza ca:: 

exped::'ción de la Ley de No:::mas I:1dustriales de 1946 

lega:::- a :'a ~ey Federa: sobre l:v!e~rolog:::'a y Normal:'zación v':' ge::: 'C e , 

evoJ.-:.lción evidente 6e , " regu.Lac:...on e:-: 
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5. Desde la e::1t:::-ao.a e:! vigor de la Ley de Nonnas 

:ndust~:'a2.es e:: el año 194ó, el procec3.ir..:'e:1to de creació:-.:. de l.aS 

~hora aenon:'::ac.as NO!1s previó la par:.ic:'paciór.. del sec'Cor privacc, 

.nic:'almen':e para estimw.lar las exportacio:les, actualmente tambié::t 

)ara pr01::.ege:::- no sólo :'os in::.e:::-eses de los particulares si:::o 

:.ambién los rec~rSOS :1at~rales del país. 

6. - La Ley Fe6.eral sobre Metrología y No:::::malización, 

rigente, es el Orde!lfu"T.:'entO act1.:almen'.:e reg'...:la la mate::-ia de 

lo::::-rnalizac~ón, tE-~ie:ldo como objetivo principal el fome:1tar la 

:ransparencia y eficie:lcia en la elaboración y observancia de las 

1"0Ms y }\l't,X.s. 

7.- El Regla~ento de la Ley Federal sobre Metrología y 

Jo::::mal:"zación, ent:::-ó en vigor a pr:'ncipios de 1999, ha 

:ontribuido 8:1 gran medida a desen--cra.."'iar el conter..ldo de muchas ce 

.as disposicio:1es de la 

Jo:ana:::':"zación, facilita:1do 

I..rey sobre l1etrología 

inte~re~aciór. y aplicación, 

y 

as':' 

:omo o!:orga::1clO mayores el eme:n::.o s te:lcientes a evita:::-

~iscrecional:'dad sobre los ac::os de au::orlclac y proporcionanco 

layor seguridad jur::'d:"ca a los pa::::-tic1.:1ares en cua."1.to al ejercicio 

le sus derechos y cumpli~~en::o de obligaciones. 

8. - Por sus características :'ntrínsecas, las NOMs so:: 

,quipa:::-abl es a las nO::ITlas jurídicas, ya que también SO:1 

,ilat.erales, ex::eriores, coerc:"bles y ~leterÓnornas (aún c1,.;.fu"ldo no 

:0:1 expedidas por el ?oae::::- Legis~a~~vo). No obstante que 

:onte.."lldo de J.as NOMs es alta.'1le::::.e técr:ico y qu.e incl1..:.sive e:: 

lUCnaS ocasiones represe::,:fu~ :::-eglas ::.écr.icas, S1.: c-Uln:p:'imien::.c no 

!s po::.est:a::ivo, s:'~o qJe dev~e:le por d~sposició:1 de ~ey. 

9.- ::Jesóe de vis::a las ~OMs no 

:omparter::. la :lat"J:!::-aleza de ü...'1a ley o i:J.clus:'ve de lm reg::'arr.en::c; 

'rimero porqJe e::' procec.irr.iento de c::::-eaciór:. áe éstos es 1:otalmen::.e 
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ilre:::-e!1::e a: de ur:a NON y, seg'..l::1do, porq..le 11 .. ·1& NOM no es expe¿ida 

)or el ?oder Legisla::ivo r:i por e: ':"·it:..:lar de:" Poder Ejecu':::"vo e. 

conpe::.e la facu2.:..ad reg la...'11entaria, sino por 

:lepa"1de:J.cias áe inclusive has:..a 

;::oor s-ubal ::.e::nos de :i...os j efes de c.ichas aepe::óe:lcias. 

10.- Unica-ne::J.te atend:..endo a U!'~ pu......"'lto de v:"'s'Ca material, 

Las KONs poc=~an e~:"'pararse a los regla~en':os ya que desenvuelven 

~ de'Ca~le el CO::1te::1lCO de una norma ga~eral de la 2..ey, facilita::J.do 

La aplicación de és:..a. Las NOMs, aÚI:. siendo disposiciones cie 

:arác::.er general, no compar'Ce::J. la nat~raleza de los decre~os, 

:irc-..;.:J...a:::-es, acuerdos, ni tarnpoco de las ins'::r-.lcciones y directivas 

=D estr:"'c~o sentido. 

11. Las NOMs co~s':itl:ye:J. actos reglatTlentarios cie 

:arácter obligato:::-io que cO:1tiene:: .las caracte~ís~icas, 

=specif~cac~ones y que debe.."l aquellos 

;:>::"oci"..lc~cs , procesos, se~~:"'c:"'os, s:"ste:r,as o actividades qtle 

;::oudiereE consti tui:: :1..."1 riesgo para la seguridad de las personas o 

iaña:- la 

;rene:::-al y 

J.atu::ales, 
. .. l ' 

3 l:t'.::)Q ... og:.. a T 

ar..ima~J 

laborai.. o pa::a le. 

as:" CQ:LlO tarn.b:"'é~ 

vegetal, e2.. medio ambien~e e~ 

p::ese::vaClón 

es'Cablecen 

cie 

la 

los recarsos 

term:"'Ylologia, 

e~alaje o e~iqJe~aoo co:nerc~al, sar..itario, eco2..ógico, 

5.e cali¿a¿, seg'.:.:::"dad e "!ügie:1e Cr'..le deber: ostentar tanto bienes 

:0r:10 se:,,---vic:"'os en }-:;éxico. A ¿i:;:erencia de las NOMs, las l\1MXs, aQ"1 

r su cor::.er:ido y :::"na2..idao prácticarne:1t:.e es ig'Jal, 

.:n2..came;:::..e SO:l no:rT.':.as de :::-e:::ere::lcia y de clli"T'.p::"imie:LH:o vollli"'ltar:"'o. 

~2.- Las NOMs so:: variant.e cie todas aquel:J...as 

5.:"S:¡;)OsiC:"OLes q..le dia a dia y consta.."'lteme::l:.e vemos emanar como 

:onsecue..--::c:"'a oe.l fenómeno el que 

~as co~pe~e::1cias ce los ó::ganos de la aaw2nistrac:"óE. Le. :'2.r: 



:92. 

a~::)"\..L~da!lt.e, :::--áp:'da y consta:Llte e:;.:pedic:"ó:1 ae :i>JOlvis, en a1g'<.1.""105 casos 

hace que rep~esen::.e:1 reglamen::aciO::1es arbit::rar::'as y oe las qu.e se 

puede reserva~ su ca=-idad (va2.:'dez in;:rínseca). :Gas NOMs sólo 

pueden t.ene~ lL'1 valor y just':'::icaci6:1 e::ectiva cuando concuerdan 

con la vol~tad de~ legislador p:asmaca en las íeyes. 

13.- Atendiendo a los li.mites de la potest.ad 

regla.'1lentaria e:1 México, las Nül(s son de rango i:lferior a la 

legislación ordinaria y, en consecuencia, en principio no debier~'1 

r.i contrav~'1ir ni ir más allá de: contenido de la ley; Sln 

emba::cgo, vemos muchas veces qJe en ~a realidad las NOMs no 

respetan dichos limites, ocasiona."ldo tambié:: problemas de 

inseg~ridad jurídica. 

14.- La Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexica:los cO::l::e..rr.pla di versos preceptos relativos a la ob2.igació~ 

del Es::.ado para regular, ~ome:ltar y proteger el desarrollo óe 

activlcades q~e demande el inte~és ge~eral; i~clusive, el Congreso 

ce la Unión es::.á facultado para leg:"'slar sobre comercio y sobre 

:naterias tec:101ógicas, sin errbargo, la po::es::ad para legislar er.. 

mate:::-ia de 
l . . , norma,.J..lzaClon :10 es a-:.ribuclón expresa que se 

co~te:lga e~ la ConstiL~clón. 

15.~ La Ley Federal sobre Me~rología y Normal:"'zacló:l 

v:"gen::e cons::.i::.uye lo que en la coct:-:-:':J.a se conoce corno una ":"ey 

Marco" o ":Wey C.ladro" , implicando que la efect~va tarea de 

a ::ravés de las N8Ms, no la realiza el Poéie:::-

Legis~ativo, sino los auxiliares del Poder Ejecutlvo, si~uación no 

conte:ap~ada ni a1..:.torizada por n"..1estra Ley Suprema. Es cuestio:1able 

q<1e el Poder ~eg:"slativo ren'...:...;."lcie e su potestad soberana de 

legislar, óelegándo:a nediante ~~a ley a deper:dencias de la 

A.6r.:i::is tració::1 ?'.íbl':'ca Fede:::"al, v:'éndose :'Tl..:.ti.lado el principio de 

~lvis:.ón de pode:::"es. 
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16.- constan'Ce tecnoiógico-clen~if~co 

p:-:opiCla qe.e las NOMs puedan e:::co::::Ya:::- una JUs:::"::lcacló:J. de se~ 

pa:-:a sa~isface:::- y protege:::- las neces~dades del comercio, indust:::-~a 

y rec<..:.:,:sos na::urales el~ el pa:'s. :"'0 aLt.e!'~or, cla:::-o está, e...~ ..La 

I:"ledida qJe las NOHs eiect.:" Vfu"Tle~'te c'--'-'''T,pla:1 con los reQ'J.':'si t.os y 

f:"na:":"daáes es::ab:'ecidos en la ley qüe las regula, y sin que de 

manera alg'''':''''í.c debar; ir en CO:1tra o más allá de ll.."'"la 2-ey o 

reg:!..arnen~o o g'.1e impliC[.1en actos arbi-.::::-a:::-ios e injustificados e..T1 

perjuicio de los particula:::-es. !..:as dependencias de la 

Ad.'Tlinis::ración P-jblica Federal tienen la responsabilidad de cuidar 

y asegurar que el alca..'"1ce de las NO}-~s no se traduzca 8..""1 una simple 

y arbitraria i~~osició~ de obligaciones a los gobernados que 

con::ravenga disposiciones de las leyes a ~as q.le se e:1cuentran 

suDo;:di!1aá.as. 

17.- El dar la oportu..-:ici.a6 a los par1:icula:::-es 

el p:::-ocediIT2en~o de creació~ de las 

pa::::-a 

NOMs, 

cons~:" ~uye ~-: e2.emento s:'ngu1ar que p"J.eoe contrlDuir, me¿ia::1t.e la 

e:::ec::iva injerencia de la indust.r:"a y aemás sectores interesados, 

a qlle las NOMs rep::-esenten realrr.e:>::e lli"l medio reg-ulatorio eficaz, 

especialme::..te porq'J.e la autoridad puede allega::-se ele elemen':..Qs 

p:::-áct.icos y obje':i vos. 

18.- El que los -.:emas y rr,ate::::-ias s'.J.je::os a no:::mal:"zación 

ciena:r: es-:.ar incluidos del ?rograIna Nacional óe 

Norma::"izac:.ór: ce cada a:5o, cO::ltr':'3:::11.:ye a o::orgar cie::::-::a segc.ridac. 

jurí¿ica a los pa:::-::~culares, al pocer és::os conocer un progra~ de 

ac':..lvici.aoes y, en su caso, 

a'L:.::oridac. para tratar de in:::lu':'r e;: u...~o u o'Cro sen-::ido dura::lte los 

proce¿imient.os de creac:,ó::l, revisión o ~~dif:'cación de las NOMs. 

:9. :"'as NOMs :::-evis::e:: espec:'a2. importa..Tlcia aeYltro del 

contexto de: co~erc~o exte~~o~, sOD~e ~odo aho~a e~ q~e Méxi~o se 

e:J.cue:1t.2:-a i:l!."'T!e:!:'so y cada dia COI;. :.::J.a :rr:.ayo:: prO!Ui.'"10laaO de:"..t.ro ae: 
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proces:) ce g:!..obalizació:-.. :"'as NOlv!s no sólo t:"ender. a garant~za:::- a 

::'05 cO::1su:n.:..ao:::-es o uS1.:arios la calioad y se;rc.:.ridad de produc::os y 

servic:"os, S:..~O t~~bién represen~aL medidas de req~lac:"ór. y 

res~ricció::1 

claro 

no arancelarias 

el Gobie:::-:::.o 

a-o!. comercio ex-.:erior. No 

l"lex':'cano debe SU] e::arse 

las obligaciones q-c.:e 2-e so:-.: propias eL 

obs~an::e, es 

y respet.ar 

la ma::.cria caba2.me::1'Ce 

ae:rivadas ce los convenios l~-.:er~acio~a~es de es parte, 

Mundial de principalme::1~e co¡:ro:::T.te a le pac,;;ado e::. la Organizació:: 

Come::::-cio. 

20. - Las NOY..s es::.ablece~ disposiciones 'Cendie:ltes a 

permi tir que los produc::.os y servicios sean p:::-odució.os o 

prest.aa.os, respec-:.i v6.."Ll.e:J.te, con un nivel :ni.:limo de cal::..da6 para 

asegu::-ar q-ue és't.os no generen u,.'"l riesgo para la se9".1r;.oad de las 

perso~as o d~~ar ~a salud h~~~~a, a~irr~i, vege~al, el medie 

arrbien~e ge~eral y laboral, y para la prese~ación de ~os recursos 

naturales e~ el pa~s. 

21. - !..ta iu.nc:"ó:: reg'.1:a~oria a 'Cravés de las N"OMs ab,:::-e la 

pos:"bi2.:"dac. para qLle ..:..a 

legis::'ació:1, c"Uando e:: 

tipo y a].cance de~e:::-::a 

leyes, o a: me:10S 

at:.toridad exp:"da 'l..:.!J.a explos:" va y ext.ensa 

realidad lli""la reg-.12.ación juríc.:"ca de este 

expec:"rse per conc.'.lcto de reglamenc..os de 

mec.iante un proced:::.::niento leg:'s::'a:ivo 

formalmente 

meJor 

hablando a :na..-:le:ca 

manera que las 

de fil ::::::-0 q.1e permita aseg-urar e:2 

NOMs e=ect.:"v~"Tle:J.te C".1...-npla.,."'J. sus 

finalidades e~ bene::icio de la colect.ivldac. 

22. - :"a L:5'MN :":.::po::.e la cbligac:"ó:-. de CUIT'p::":f COI'". las 

NOMs a 'Codas aquellas personas c-..::yos produc'Cos, se:::vicios o 

acti vicS.aoes se ubique:: de.~::ro de los s:..:.puest.os ::lo:;:::-,a ':.:.. vos óe 2.as 

rr.iSTIlaS, e i::c:':.J.sive óe asegura:=-se perióc.':'ca y s:"st.erná::ica.-r.en:.e ce 

la reg-...:;'ació;l vige:::.e co:::::.i.e::-~e 
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. abrá:-. de st:.jeta::-se y ::-eq..lisi"C.8S que hab::-án ce c'..L.-rnplirse por los 

.a~ticulares para aa:::- c~mpllmie~~o a dicca obl~gaciórr. 

23.- La realización de las actividades inherentes a la 

:valuaciór:. de la Conformidad ("::Jara cer"Cif:'car el c<..m1plirr.ien::.o 

a cabe por or.f o:-:ne a las NO!1s) principalmente son l~evadas 

privados, atribuc.:.ón que e:1 p::-incipio únicame:r::.e 

eb:'era corresponder a los Orga,.-::.os de la Adrr.inis~ración P",üü:'ca 

ederal como parte de la funcióc a~~inistrativa de: Estado, y no a 

ravés de una aelegación de ac::.:"vidades qi.le r..i slC['-liera es de U:'.a 

.u"C.or':'áad a o"Cra, sino de una a~toridad a un particular. 

24.- ::..a :'r.:porta..."'1cia y auge de las NOl'-1s ha obliga:1do a 

os res variados secto:::-es su cumpl':'mien::.o. Excep:.o por le 

eprobable delegación legislat':' va que ha hecho el Cong:::-eso a los 

uxiliares del poder Ejecut':'vo, ha sido acertado y es apropiado el 

:ue ..:...2. Ley Fe::ieral so~re ~e~rología y Normalizac~ó~ vigen~e 

0:::'-:: e:::-;:.1l e un procedirnie..:.""'"1::'o rni:l~cioso y cla~o en cua:::::.::o a las 

o::::-:T",al':'daces 

t:::-:"buciones 

que la am:orió..ad ceDe acatar para eje::-cer S:lS 

La de i~specció~ y veriiicac~ón, claro está, 

¡eéida ~~e dic~os li:leauien::.os sea~ observados. 

25. - Las sanClones derivadas del inc~uplimie:l"':o a la Ley 

·ecS.era:" sobre Me:rología y No::::;:nalización vigen:.e y cS.isposicio::!es 

er~va6as de e~ia (vgr., NOMs) son de co~secuencias consi6erables. 

n::es de las refo::::mas de 1997 a dicha ley, las sanc':'ones no e::-a:J. 

::::--eleva:1cia indepe:ldie:l~ema""'"1te que 2.as rn.is:::as no se 

:::"pi::icacas de ITL2.nera pa:::-<:.icu:"ar. Las sanciones 

ct.uales pueden ser raa::J.e:::-a de presionar a los sujetos 

b:igaaos para que c~~pl~""'"1 con las NQMs. 

26.- El medio ce imp:l~ación con el que los partic~:"ares 

ue6e:: CO!"l1;Ja;:;:.:::- -:..:..~ ac::o de a'...:.::oridad e:J. re2..ació:J. con ll.."'1.a NOM. es e_ 

ec:..:.rso de revisió:::::. cO:J.forme a la :úey Federa2. 6e ?rocedi:n:'e::-c.t:ü 
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}'"c1",':':r:':'st:::--a ti ve. E..."l tér:n2.l1oS de lo d.ispues::e por la Ley Orgán':'ca 

cel Trlbu:::al Federal de J·...1st.lCla F:'scal y Administr8t1.va, también 

es iactib~e promover el ju:'cio con::encioso adrr.inis~rativo a ::ravés 

de ur~a de...-nanda de nulidad. Será cO:2io::me a cada caso particula~ 

q'..l8 se deba analizar la p~oce6.e;lc:"a y co;:.veniencia de promover 

el rec~rso de revisió~ y el juicio de nulidad, 

proceda. 

27.- Ade:nás de los medios ordinarios acl1.1inistrati vos de 

dere:1sa disponibles para comba-cir 1.L.'""l ac-:'o de autoridad relat:..vo a 

l.L"1.a NON, existe el juicio de amparo q,;.e puede intentarse en caso 

que u~a NON o un acto de autoridad rezeren'Ce res~lte violatorio de 

C"..lalq...;.ier garantía cO:J.s::i tucional. Existe la pos:"bilidad de 8'Cacar 

1.L.'"1a N8~ a 'C:::.-avés del j'..:.icio de a:.-npa:.-o inc.i::-ec'Co en contra de su 

p:c:':ne::- acto de apli.cación o en CO:1tra de la ley, 

neces2.:!.:'io haber agot.ado el ~eC1..:.rso áe revisión en té=rninos de la 

Ley Federal oe Procedi~~ento Ad~¿nist~a~ivo, 

ex~st.a~ v:'olaciones direc'Cas a la Co~stitució~. 

en. la medlda que 

28. - Las NOMs pueaen cont.ribu:'r a otorgar con::iabilidaa a los 

consurn~dores respecto ce los bienes y servicios q'..:e adquie:::-en o 

di s f.:::-u ':.ar.; la i:-:t:egrac:.ón de la 

rr:ex:..caEó a los ~ercaáos i~-ce~acionales; p-:.J.eaen SEr ll...."T1 medio 

oport~~o para reqular los conS'Cántes ava."'1ces tec:1clógicos qLle 

e:nf::-e~ta la indus~~ia; e i~clusive es no'Cable, =avorable y de suma 

:'m;)Qrtancia el de::--ecno confer:'do a los pa::::-tic:J.lares para q...¡e oe 

cie:::.-~a manera puedar:: pa:::.-ticipar en e2. procedirr.iento de creación de 

::'as :nismas. 

29. - No obstante las ven-:.ajas que las KOMs puede::: 

represe:J.'Ca:::.- , es importa:J.te t.arr.b:. é::::. a::aliza=- sus ~:r.1p:;'icaciones 

nega::.ivas. ~ado el proced:"lT;:"en~o :-'2.n pa::::-a la creació:-l y 

moó::..==-cación de las NOMs, e:'io cO:1:':rib'..:ye a q'Je 2.os particu2.ares 

cada dia más se encue::J.::.rer: suje::os e._ C-:.lIT.plirr.ien-:o áe la más 
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proliferante I ve:c:'ada, sof:'sc:.:'cao.o_, c:. -\-eces co::rtracictoria y sob=e 

toco caP.'biant.e norT.'.a::.:: "'<l:.c.ac q.J.e :r:os poda.-r:os 

=epe:::--cu~e en propiciar li..c"""2 est:ado de i::.seg;"':'1:""idad jt.:rídica, amén de 

cons=-derar las posibilidacies reales c.e la t.otalidad del sect.or 

P~OdUCLivo mexicano. 
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ABREVIATURAS UTILIZADAS 

DGN 

DOF 

GATT 

L~E 

L?1-IN de 2.988 

LFMN 

LFPA 

LGNPM 

LK::L 

~"'!1X{S) 

N~M(s) 

OMC 

Reg:aw.e~~o de la ~FMN 

SE 

SECO?:;: 

Dirección Ge~eral de No~as. 

~iario O=ic~al de la Federación. 

Acuerdo sob:::-e kanceles 

Aduaneros y Comercio. 

~ey de Co~ercio Exterior. 

~ey Federal sobre Me~rología y 

Normalizaciór:, publicada E.c"1 el DOF 

el 26 de enero de 1988. 

~ey sobre Metrología y 

Normalizació~ vigente. 

Ley Fe6era2. ae Procedimiento 

p_drr.inistrati va. 

Ley Genera:J.. ae Norrnas y de Pesas y 

Medidas. 

Ley de No~as Industriales. 

Norma (s) Mexicana (s) . 

l~o:rma(s) Oi':c':alles) Nexicana(s) 

Orga:~llzació:1 M:ur..dia~ óe Comercio. 

~egla.'llento de la Ley ?eae:::-al sobre 

!-ietrolog:'a y Nor:nalizaci6:-~. 

Secretaría ae Eco:1o:c.ia (antes 

SECO?I) . 

Secre~aría de Comerc~o y Fomento 

(actualme::te Secre~aría 

de Econom:'a) 

S~s~ema Nacional oe Acre¿~~a~ien~o 

oe Laborator~os de P=ue~~. 

Trataao oe ~~~re Comercio ce a~érica 

de: Nor:.e e::t:.re l-'Iéxico, 

Es~ados ü~idos de ~~é~ica. 

Canadá y 
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