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INTRODUCCION

El Programa de Auditoria Ambien‘tal inicid en nuestro pais en 1992, a través
de un programa paralelo al de verificacion. Con una auditoria ambiental se
obtienen resuitados a los que es dificil llegar con la aplicacién coercitiva de la Ley
ya que su caracter voluntario hace posible el examen exhaustivo de la operacion
general de la empresa. a lo que es dificil llegar en el contexto de visitas de
inspeccién conducidas unilateralmente por la autoridad.

Durante décadas la actividad industrial en nuestro pais se desarrolld sin
control alguno, teniendo como resuitado, al paso del tiempo, un grave deterioro
ambiental asi como diversos accidentes provocados por el mal funcionamiento de
las industrias, los cuales hubieran podido evitarse de haber contado con una
regulacién adecuada y un control en sus procesos de produccién, ya que el
desarrolto industrial no tiene por qué estar en contra de la preservacion del med:o
ambiente.

Una de fas formas de poder contar con un mejor conocimiento del
funcionamiento de una industria es mediante ia autorregulacién que la misma
realiza de sus actividades e instalaciones, ya que de esta forma se pueden
detectar fas fallas en las que se incurren pudiendo ser corregidas, logrando asi
provocar €l minimo deterioro al medio ambiente, al mismo tiempo, que se obtienen
diversos beneficios para la industria de tipo econdmico, productwo 0 de imagen
para sus productos.

Tomando en cuenta las circunstancias ya mencionadas asi como por los
diversos compromisos ambientales en el dmbito internacional adquiridos por
nuestro pais en los Uitimos aflos, es que a partir de 1996 se incorporaron a la Ley
General det Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al- Ambiente las Auditorias
Ambientales como un instrumento de la Politica Ambiental, las cuales son
definidas en el articulo 38-bis como el examen metadolégico de las operaciones
de una empresa, respecto de la contaminacién y el riesgo que generan, asi como
el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables, con el
objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el
medio ambiente.



INTRODUCCION

[]

El Programa de Auditoria Ambiental inicié en nuestro pais en 1982, a través
de un programa paralelo al de verificacibn. Con una auditoria ambiental se
obtienen resultados a los que es dificil llegar con la aplicacion coercitiva de la Ley
ya que su caracter voluntario hace posible el examen exhaustivo de Ia operacuén
general de la empresa, a lo que es dificil llegar en el contexto de visitas de
inspeccién conducidas unilateralmente por la autoridad.

Durante décadas la actividad industrial en nuestro pals se desarrollé sin
control alguno, teniendo como resuitado, al paso del tiempo, un grave deterioro
ambiental asi como diversos accidentes provocados por el mal funcionamiento de
las industrias, los cuales hubieran podido evitarse de haber contado con una
regulacion adecuada y un control en sus procesos de produccion, ya que el
desarrcllo industrial no tiene por qué estar en contra de fa preservacion del medlo
ambiente.

Una de las formas de poder contar con un mejor conocimiento del
funcionamiento de una industria es mediante la autorreguiacion que la misma
realiza de sus actividades e instalaciones, ya que de esta forma se pueden
detectar las fallas en las que se incurren pudiendo ser corregidas, logrando asi
provocar et minimo deterioro al medic ambiente, al mismo tiempo, que se obtienen
diversos beneficios para la industria de tipo econdmico, productwo o de imagen
para sus productos.

Tomando en cuenta las circunstancias ya -mencionadas asi como por los
diversos compromisos ambientales en el dmbito internacional adquiridos por
nuestro pafs en los Jltimos afos, s que a partir de 1996 se incorporaron a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ai-Ambiente las Auditorias
Ambientales como un instrumento de la Politica Ambiental, fas cuales son
definidas en el articulo 38-bis como €l examen metodolégico de las operaciones
de una empresa, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como
el grade de cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables, con e!
objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el
medio ambiente.



Con la realizacién de una auditoria ambiental se obtienen resultados que es
dificil se obtengan con las visitas ordinarias de verificacion gue fleva a cabo la
autoridad competente en cumplimiento de sus funciones (Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente), ya que la auditoria ambiental es un analisis general de la
empresa y no se limita a las cuestiones que se sedalan para la visita ordinaria de
ia autoridad.

Dado que el objetive de la auditoria es el cumplimiento de ta normatividad
ambiental y ia proteccién al medic ambiente, una vez gue se han detectado las
deficiencias en los procedimientos y actividades de las industrias, se establecen
las medidas preventivas y correctivas mediante la suscripcion de un Plan de
Accion llegando a un convenio ¢on la PROFEPA, asumiendo la empresa una serie
de compromisos para corregir dichas deficiencias. Una vez cumplido este Plan la
empresa se hace acreedora al Certificado de Industria Limpia.

El objetivo de este trabajoc es realizar un andlisis de las auditorias
ambientales dentro de nuestra legislacion, asi como su utilizacién y eficiencia,
tomando en cuenta los beneficios que su aplicacion puede aportar desde diversos
puntos de vista como es el juridico, el ambiental, el econdmico, el social, entre
otros.
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CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES
1.1. Nacimiento de las Auditorias Ambientales

Con el avance del desarrollo industrial, en México la presencia de distintos
ramos industriales fue tomando importancia, surgiendo con ello el problema de la-
contaminacién atmosférica que producian, la cual no tenia un control ni una
reglamentacion por parte de las autoridades ya que esto se asumia como un
problema minimo no proporcionandosele {a importancia debida. Otro problema
existente era la expiotacion que se realizaba de los recursos naturales por parte
de los industriales que en su afan de desarrolio no tomaban en cuenta el deterioro
que producian al ambiente.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion promulgada en
1971, fue el primer ordenamiento que comprendia el control de emisiones
contaminantes, con lo que se dio un primer paso en la normatividad que las
industrias debian acatar para que sus procesos productivos tuvieran un control
sobre la contaminacion que emitian a la atmosfera. Esta Ley dio pie a la
promulgacion de diversos ordenamientos que tenian relacién con los procesos
productivos de las industrias, teniendo entre ellos al Cédigo Sanitario, promulgado
en 1973, el cual contenia reglas mas especificas referentes a las emisiones a la
atmésfera, descargas industriales y generacién de residuos peligrosos;

Adn y cuando se comenzaba a tener una normatividad relacionada a la
contaminacién producida, ésta era inadecuada, ya que las grandes industrias no lo
acataban, siendo éstas tanto del sector privado como publico, estando entre las
mas contaminantes la Comisidon Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos.

La proteccidon al ambiente cobrd importancia dentro de los Planes de
Desarrollo, comenzando en 1983, en el que se hace referencia a los lineamientos
a seguir en relacién a la prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y
suelo; al mismo tiempo, se elaboraron el Programa Nacional de Ecologia 1984-
1988 y el Programa Nacional de Proteccién al Ambiente 1990-1994,

Con los anteriores instrumentos, se inicio una politica referente a los
problemas ambientales pero sin tenerse en claro el fin que se perseguia, ya que
no fueron establecidas las prioridades que se buscaban alcanzar, pero aun cen
ésto, se sentaron las bases para dar inicio a un proceso de mejoramiento
ambiental.



En la actualidad el desarrollo industrial y econémico a nivel mundial ha
evado a la necesidad de desarrollar nuevos métodos de produccién los cuales
deben ajustarse a las necesidades de las industrias, lo que ha dado lugar al
incremento de emisiones contaminantes en los procescs de produccién de bienes

y servicios. , -

Meéxico se encuentra actualmente participando en el mercado internacional
de intercambio comercial, ic que ha provocado que la industria nacional se
transforme al ritmo que marca la economia mundial, teniendo que transformar sus
procesos productivos e industriales.

La problematica del desarrollo industrial del pais ha creado la necesidad de
implantar y mejorar las herramientas de analisis ambiental y de control de ios
procesos productivos con el fin de minimizar los riesgos de accidentes y efectos
adversos sobre 1a poblacién y el medio ambiente. .

Ya que la industria en nuestro pais le ha dado un gran impulso al desarrollo
econdmico y social de los habitantes, logrando la apertura de fuentes de trabajo
dando como resultade mejores condiciones de vida, no deben dejarse de tomar en
cuenta los efectos adversos que se producen sobre el ambiente, por lo que es
necesario que 5& tomen las medidas adecuadas para que la actividad industrial
del pais proveque el minimo deterioro del entorno ecolégico.

Esta preocupacion de proteccién .al ambiente, ha ilevado a que las
autoridades pongan particular atencion en este probiema, ya que tan importante
es el desarrollo industrial dei pais, como lo es el cuidado del ambiente, por lo que
se han establecido procedimientos de control y vigilancia de los procesos
productivos, los cuales abarcan su inspeccidn, vigilancia y sancién.
Conjuntamente con eéstos procedimientos por parte de la autoridad, se han
desarrollado una serie de mecanismos de cumplimiento voluntario, entre los que
encontramos a las Auditorias Ambientales, las cuales tienen ia particularidad de
que se realizan por iniciativa de los particulares bajo la direccidn de la autoridad
competente. :

El caracter voluntario de las auditorias ambientates io encontramos en el
articulo 38-bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al
Ambiente, el cual establece el examen voluntario a que una industria puede
someterse ante la autoridad competente.



Dicho caracter voluntario de las auditorfas da lugar a que ias empresas
ajusten sus procesos productivos a las disposiciones que la legislacion ambiental
establece, con el Unico propdsito de lograr que las industrias procuren el
mejoramiento de -su desempefo ambiental aportando beneficios tanto en sus
procesos industriales como en los costos de produccion.

Las auditorias ambientales, que en 1996 fueron incorporadas a la
legislacion ambiental mexicana, y las que se definen a partir de un diagnéstico
exhaustivo del desempefio ambiental de las industrias y de las acciones que
deben realizarse para cumplir no sblo con las normas vigentes, sino con las
normas internacionales y de buena practica de ingenieria aplicables para los
aspectos para los que aln no existe normatividad en nuestro pais.

Las normas internacionales a que se hace mencidn tendran aplicacion
siempre y cuandc los aspectos a que se haga -referencia no se encuentren
contempiados en nuestra iegislacidn y se halla llevado acabo la concertacion para
que en caso necesario se apliquen dichas normas internacionales.

Ei propésito general de una auditoria ambiental es identificar, evaluar y
controlar aquellos procesos industriales que pudiesen estar operando bajo
condiciones de riesgo o provocando contaminacién al ambiente.

La auditoria ambienta! se puede definir-como la revisidn detallada de las
instalaciones y procesos de explotacidn, transporte, produccion, transformacion,
uso de materias primas y disposicion de residuos con el fin de detectar las
situaciones que representan un riesgo o una fuente de contaminacién y de este
modo establecer las medidas preventivas y en su caso correctivas necesarias”.

La autoridad se ha dadc cuenta que para lograr el cuidado y conservacion
del medio ambiente y mejorar el entorno, es necesaria la participacién de los
ciudadanos, ya que para lograr el &xito de las acciones que el gobierno emprende,
. se debe contar con la participacion tanto de las autoridades como de los
gobernados, siendo necesario impulsar la aplicacion de mecanismos de
cumplimiento voluntario de la legislacion ambiental, en los que los particulares
interactien con las autoridades, encontrando-a las auditorias ambientales como
los de mayor relevancia.

Una de las principales causas por las que se han implementado los
mecanismos voluntarios de revisién de las instalaciones industriales han sido los
accidentes que han tenido lugar en algunas partes del mundo incluyendo nuestro

! Instituto Nacional de Ecologia. INE. Procedimiento para la Formulacién de Auditorias Ambientales.
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pais, entre los que destacan fas explosiones en San Juan Ixhuatepec en 1984,
que dejo como saldo alrededor de 700 muertos y la explosién en Guadalajara en
1992, Estos incidentes llevaron al Gobierno Federal a tomar medidas para evitar
se sufrieran otros desastres similares, creandose la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. .

Paralelo a estas circunstancias, con la firma del Tratado de Libre Comercio
de América dei Norte entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada, se establecié
dentro del Acuerdo para la Cooperacién Ambiental la necesidad de implementar
mecanismos de cumplimiento voluntario, estableciéndose en el articuio 5, fraccion
I, inciso ¢) del Acuerdo lo siguiente:

“Con el objeto de lograr altos niveles de proteccién del ambiente y de
cumplimiento con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las partes
aplicard de manera efectiva sus Leyes y Reglamentos ambientales a través de
medidas gubernamentales adecuadas, tales como: ¢} tratar de obtener promesas
de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento™.

Por estas razones la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente ha
promovido desde 1992, el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, dirigido a
que empresas publicas y privadas de jurisdiccion federal, realicen voluntariamente _
auditorias ambientales a sus sistemas de explotacién, produccion y manegjo de
compuestos o actividades gue por su naturaieza constituyan una fuente de
contaminacion o un riesgo para el ambiente, buscando gue este instrumento sea
una herramienta accesible a todo el sector industrial, para que su ejecucién se
convierta en una préctica comun de evaiuacion del desempefo ambientat?,

La auditoria representa un examen metodoldgico de los procesos
operativos de determinada industria, o que involucra analisis, pruebas vy
confirmacidén de procedimientos y practicas que lleven a la verificacion del
cumplimiento de requisitos legales, politicas internas y practicas aceptadas que
permitan determinar la aplicacién de medidas preventivas y correctivas®.

Como ha quedado asentado, es importante la participacién de industriales ¥
autoridad para lograr- cumplir con ta normatividad ambiental y de no llevarse
acabo, establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias, para no dejar
a la autoridad en una posicién de inspeccion y vigilancia, y poder asi lograr
mediante la cooperacién que se realice conservar los recursos naturales.

! PEMEX: Ambiente y Energia. Los Retos del Futuro, Aspectos Metodologicos de la Auditoria Ambiental.
Luis A Bojorquez —Tapia, Pagina 59. UNAM-PEMEX. México 1995,
* Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Términos de Referencia para Auditorias Ambientales,
Segunda Revision.

B



Las auditorias ambientales tienen como principal fin 1a proteccion del
ambiente, haciendo una revision de los procesos productivos desde las
instalaciones de la empresa auditada hasta sus sistemas de administracion, para
de éste modo lograr establecer cuales son las medidas a tomar para lograr
remediar las deficiencias que establezca el dictamen correspondiente, todo esto
con la finalidad de la preservacion del ambiente.

Como resultadc de fa efectiva aplicacién de una auditoria ambientat, la
industria auditada obtiene como beneficio la reduccién de las emisiones de
contaminantes y de desechos, io gque se traduce en un ahorro en costos de
produccion, mejorando su infraestructura e instalaciones, ya que de las acciones
concertadas con la autoridad, el industrial s& compromete a mejorar sus procesos
productivos.

Otros beneficios que se obtienen es que la industria da cumplimiento a la
legislacidn aplicable, con {0 gue evita sanciones por parte de la autoridad
mejorando su imagen y teniendo beneficios econémicos, ya que se obtiene un
ahorro en sus procesos pues aprovecha mejor sus materias primas teniendo una
mayor competitividad a nivel nacional como internacional y io mas importante es la
aportacién que hace al mejoramiento del medio ambiente.

1.1.1. Antecedentes Histéricos

Los mecanismos de cumplimiento voluntario a nivel mundial tienen su mejor
referencia en paises como Estados Unidos y Canada en los cuaies han tenido su
mayor desarrollo, ya que en paises como el nuestro su aplicacion es muy limitada,
teniende a las auditorias ambientales como el principal mecanismo, logrando
significativos avances en los ultimos affos en su aplicacion en la industria nacional
asi como en la incorporacion a la legistacién ambiental.

-

La auditoria ambiental tiene sus origenes en Estados Unidos a finales de la
década de los 70’s. Nacié como consecuencia del aumento y complejidad de la
normatividad ambiental y las cada vez mas crecientes sanciones econémicas
impuestas por su lnobservanma con el fin de verificar el cumplimiento de las
normas legales en la materia®.

* Proyecto para Ia Descentralizacion de la Gestion Ambiental en Jakisco, Modulo VII *Auditoria Ambiental y
Penitajes”. [ng. Olegario Hernandez Lépez.
9



Los industriales norteamericanos aplicaban la auditoria ambiental para
evitar sanciones por parte de la autoridad en el momento en que verificaran sus
industrias y de este modo disminuir los costos por el ahorro que implicaba estas
erogaciones y evitaban impactos ambientales negativos al llevar acabo sus
actividades. De esta manera, al momento en que la autoridad realizaba una visita
de inspeccion, el industrial mostraba los resultados obtenidos de la aplicacién de
la auditoria evitando asi sanciones y demostrando su actitud de cooperacion y su
interés en conservar el ambiente.

En los paises europecs ias auditorfas se iniciaron hacia 1984, siendo
Holanda et pais que las incorpord como herramienta de la gestién ambiental.

En Estados Unidos, en 1986 se emitié 'a Environmental Auditing Policy
Statement, mediante la cual se establecen los elementos para una eficaz politica
de auditoria. En este documento la Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA) define
la auditoria ambiental como una revision sistematica, documentada, periédica y
objetiva, por parte de las entidades reguladas, de las operaciones de una
instalacién 9( de las practicas relacionadas para satisfacer los requisitos
ambientales”. .

En la Unién Europea se ha desarrollado el esquema de Eco-Administracion
y Auditoria y en el Reglamento del Consejo CE-1836/93 se define a la auditoria
como un instrumento de gestion que comprende una evaluacién sisternatica,
documentada, periddica y objetiva de la eficacia de la organizacion, del sistema de
gestion y procedimientos destinados a la proteccién del ambiente.

A finales de 1988, la Carnara internacional de Comercio (ICC) recomendé la
incorporacién de las auditorias ambientales ya que llega a la conclusién de que fa
eficiencia de este instrumento es mayor si su aplicacién es voluntaria y los datos
obtenidos son para uso exclusivo de las empresas, y en base a ello, establecer si
es necesario un plan de medidas corectivas para aminorar los impactos
ambientales detectados a través de la auditor(a®.

1.2. Introduccién en la Legislacién Mexicana

Desde 1992, en nuestro pais, se ha venido itfevando a cabo la aplicacién de
auditorias ambientales, las cuales como se ha establecido consisten en la revisidn
de las instalaciones, procesos, almacenamiento, seguridad y riesgo de ia industria

* Secretaria det Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Sisterma Tmegrado de Regulacién y Gestion
Ambiental de la Industria,
¢ Comision para la Cooperacién Ambiental. Medidas Voluntarias para Asegurar el Cumplimiento Ambiental.
Recopilacion y Analisis.
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nacional, para saber cual es el grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y poder asi corregir o instaurar Ias practicas necesarias para evitar se
deteriore el ambiente.

Las auditorias ambientales se establecen formalmente en México como un
instrumento de la politica ambiental dentro de la Ley General del Eguilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, sefalando a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) cono un érgano desconcentrado -con
atribuciones para realizar auditorias ambientales a las empresas o entidades
publicas o privadas de jurisdiccidn federal y que presenten riesgo potenaal para el
ambiente’.

La PROFEPA ha fomentado ia realizacién de auditorias ambientales
mediante la instrumentacién de un programa para la realizacién de éstas por parte
de las empresas.

En un principio las auditorias no se encontraban contempladas dentro de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y ia Proteccién al Ambiente (LGEEPA) por lo
que en 1996 se incorporaron a éste cuerpo legat dirigiéndose a toda la industria
que en nuestro pais esté en posibilidad de provocar deterioro al ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente fue
expedida en el afio de 1988, a raiz de las reformas realizadas a los articulos 27 y
73 de la Constitucion Politica, ya que se establece la facultad de imponer
modalidades a la propiedad privada tendientes a la proteccién, preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecolégico y se faculto al Congreso de la Unién a fin de
que expidiera las Leyes que establezcan la concurrencia entre los tres drdenes de
gobiemo ~Federal, Estatal y Municipal- para la atencién de los problemas
ambientales, dando como resultado la promulgacién de la LGEEPA, asi como de
la Ley Ambiental de cada Estado de la Republica.

Con la promulgacién de esta Ley se pudo definir los principios, las acciones
y objetivos que se seguirian para lograr la conservacién y mejoramiento del
ambiente, asi como la participacion de los tres ambitos de gobierno en la esfera de
sus respectivas competencias para la expedicion de las Leyes Ambuentales de
cada Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contenia Et Programa Nacional
de Proteccién al Ambiente 1990-1994 el cual marcaba fa pauta en las estrategias

T PEMEX: Ambiente y Energia. Los Retos del Futuro. Aspectos Metodoldgicos de la Auditoria Ambiental.
Lias A. Bojorquez-'l'apu Pagina 60. UNAM-PEMEX, México 1994.
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a seguir para la proteccion del ambiente ya que en el mismo se encontraban
plasmados los objetivos, metas, politicas y prioridades que el gobierno pondria en
practica para asegurar se cumpliera con los fines de preservacién y mejoramiento
del entorno ambiental.

El 4 de junio de 1992 se reformo la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF) estableciendo gue las funciones de la extinta Secretaria
de Desarrallo Urbano y Ecologia {(SEDUE) pasan a formar parte de la Secretaria
de Desarrollo Sccial (SEDESOL), las facultades con que contaba la SEDUE en
materia ambiental pasaron a formar parte del Instituto Nacional de Ecologia y de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, credndose estos dos drgancs
desconcentrados, asimismo el Acuerde que regula la organizacion vy
funcionamiento del INE y fa PROFEPA fue publicado ef 17 de julio de 1992 en el
Diario Oficial de la Federacién.

El 28 de diciembre de 1994, de conformidad con una nueva reforma a la
LOAPF, se estableci6 una nueva estructura en la autoridad ambiental, con la
creacion de Ia Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) teniendo como principales funciones las siguientes: ,

- Fomentar la proteccion, restauracién y conservacion de los ecosistemnas vy
recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar
su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

- Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia,
asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién
ambiental del desarrollo urbanc y desarrollo de la actividad pesquera.

- Administrar y reguiar el uso, promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que corresponda a la Federacion, con excepcion del
petrdleo y todos los carburos de hidrégeno liquidos, sélido y gaseosos, ast
como materiales radioactivos.

- Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las Leyes, Normas Oficiales Mexicanas y
Programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,

¥ PEMEX: Ambiente y Energia. Los Retos del Futuro. Aspectos Juridicos de la Auditoria Ambiental. Maria
det Carmen Carmona Lara. Pigina 75. UNAM-PEMEX. México 1994,
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bosques, flora y fauna silvestre, asi como imponer las sanciones
' procedentes. - :

- Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrolio que presenten los sectores pulblico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los
programas para la prevencidn de accidentes con incidencia ecolbgica.

En el afio de 1996, como resultado de una revisién al marco juridico que
hasta ia fecha existia en lo referente a la materia ambiental asi como por la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los Acuerdos firmados en Ia
Cumbre de la Tierra, la cual se llevo acabo en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de
junio de 1992 , cuyos objetivos principales eran el lograr un equilibrio justo entre
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones
presentes y de las generaciones futuras, llegandose a la firma de tres acuerdos,
‘los cuales fueron: el Programa 21 para promover el Desarrolio Sostenible: La
Declaracion de Ric Sobre Medio Ambiente y Desarrollo y la Declaracion de
Principics Relativos a los Bosques, se tuvo la necesidad de reformar la LGEEPA
para poder adecuar la_legislacion a las nuevas circunstancias , ya que se tenia
gue adoptar una posicion clara respecto a los problemas ambientales ,
definiéndose la politica ambiental a seguir.

Con la introduccidén de estos cambios a la legislacion ambiental, fue
necesario establecer las facultades de la SEMARNAP, por lo que con la
publicacion de su Reglamento Interior quedaron sentadas sus atribuciones.

1.2.2. l'ey General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Como se comentt anteriormente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidén al Ambiente, tiene su origen a partir de las reformas realizadas en
1987 a los articulos 27 y 73 constitucionales, con 1o que se establecieron las
bases para la expedicién de esta Ley, que en la actualidad es el principal
ordenamiento en materia ambientzal vigente en nuestro pais y es considerada la
Ley Marco en materia ambientai.

13



Sin duda, uno de los avances mas importantes en ia politica ambientat fue
la promulgacién de la LGEEPA, sus seis titulos versan sobre la concumencia entre
la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios; la politica ecoldgica y
sus instrumentos; las areas naturales protegidas; el aprovechamiento racional de
los recursos naturales; la prevencion y control de la contaminacién del agua, aire y
suelo; del ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores y manejo de
residuos peli%rosos; la participacion social y las medidas de control y seguridad y
las sanciones”.

La LGEEPA vino a sustituir a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, que
estaba vigente desde 1982 y que fue abrogada junto con las demas disposiciones
legaies que se opusieran a ella. Por su parte la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente habia sustituido a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, en vigor desde 19710

La LGEEPA fue promulgada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1988, entrando en vigor el 1° de marzo del mismo
afo. )

Esta Ley represento un gran avance respecto a los ordenamientos juridicos
que le habian precedido como lo fueron la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental de 1971 y la Ley Federal de Proteccién al Ambiente de
1982,

El principal objeto de la LGEEPA es la regulacion que se debe realizar para
preservar y restaurar“el ambiente, tomando en consideracion la. problematica
existente en éste campo que es de suma importancia para lograr un eficaz
desarrollo, tanto sociat como econdmico sin descuidar el aspecto ambiental.

Cabe mencionar los avances logrados en ef marco juridico en esta materia,
ya que la LGEEPA tomé en cuenta aspectos que no contaban con reglamentacién
alguna, como los aspectos econbémicos; el impacto territorial que produce la
actividad Industrial; la relacion de la gestibn ambiental entre los tres ambitos de
gobiemno y la conservacién y aprovechamiento de los recursos naturales.

:

® La Diplomacia Ambiental, México y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambierte y
Desarrollo. Alberto Glender y Victor Lichtinger (compiladores). Pagina 383, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico 1994, : )
** Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Rail Braiies Ballesteros. Pigina 98. Fondo de Cultura
Econdmica, México 2000,
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A pesar de los grandes avances que significé la promulgacién de esta Ley
en 1988 al tener una visibn mds completa de ia problematica ambiental e
incorporar conceptos antes no utilizados dentro del marco legal de proteccién al
ambiente, ésta, en.su texto original, no logré resclver las dificultades que se
presentaban en los procescs productivos, por 1o que después de ocho afios de
vigencia fue necesario incorporar el marco legal adecuado para la creacién de
nuevos instrumentos de proteccién al ambiente, como lo fue ef marco legal para
las auditorfas ambientales.

En su texto original, {a Ley no consideraba ia existencia de mecanismos de
cumplimiento voluntario, los cuales se incorporaron hasta las reformas y adiciones
aprobadas por el Congreso de la Unidn en noviembre de 1996, al reconocer que:

“Las iniciativas voluntarias y concertadas de empresas y organizaciones de
productores para mejorar su desempefio ambiental mds alld de o previsto por Ia
normatividad, son un vehiculo muy eficiente de gestién ambiental. Promoviendo la
autorregulacién 'y Jla certificacion voluntaria, la autoridad puede ampliar
considerablemente los espacios de protecc:dn ambaenta! a fravés de programas y
normas voluntarias para ef cambio tecnolégico™’

A partir de estas reformas realizadas a la LGEEPRA en 1996, se consolidan
las bases a partir de ias cuales la gestién ambientai se llevaria a cabo por parte de
las autoridades en colaboracién con los particulares, ya que se permite una mayor
participacién de los gobemados mediante la introduccién de mecanismos de
cumplimiento voluntario; asi como el establecimiento de las medidas para crear
conciencia de la utilizacion de los recursos naturales cuidando su conservaciéon y
ta facultad sancionadora de la autoridad para aplicar las sanciones
correspondientes a quienes sean responsables de la aiteracion del entorno
ecolégico.

Las reformas a la Ley fueron publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 13 de diciembre de 1996 y entraron en vigor al dia siguiente.

El propésito fundamentai de los trabajos realizados por las Comisiones de
Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de Diputados y Senadores; de la
SEMARNAP y de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, consistié en plasmar en la
legisiacion mexicana los pnnc:plos de la nueva politica ambiental, fundada en el
principio de desarrolio sustentable ™

' Comisién para la Cooperacion Ambiental. Medidas Voluntarias para Asegurar el Cumplimiento Ambiental.
Racop!lacnon y Anilisis.
* Secretaria det Medio Ambiente, Recursos Natureles y Pesca. Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
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Dentro del texto de exposicion de motivos del Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga diversas disposiciones de ia Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente se establecen entre otros rubros a
Autorregulacion y Auditoria Ambiental, de lo que menciona lo siguiente:

“ Las iniciativas volunlarias y concertadas de empresas y organizaciones de
productores para mejorar su desempefio ambiental mas afld de o previsto por la
normatividad, son un vehlculo muy eficiente de gestién ambiental. Promaoviendo ia
autorregulacion  y  certificacién  voluntaria, la auloridad puede ampliar
considerablemente los espacios de la proteccién ambiental, a través de programas
¥y normas voluntarias para el cambio tecnolégico.

Por su parte, la auditorfa ambiental como instrumento de cardcter
preventivo y correctivo, se ubica también en el marco de la concertacién entre el
gobiemno y los particulares. En los Ultimos cuatro afios, el Gobierno Federal ha
venido promoviendo las auditorfas ambientales voluntarias con ef propdsito de que
el sector industrial ajuste sus actividades a las disposiciones de la legislacién
ambiental aplicable. Con elfo se ha logrado estimular inversiones importantes en el
mejoramiento del desempeffo ambiental de muchas empresas, fanto privadas
como paraestatales.

Actualmente, ia Ley no contempla expifcitamente este instrumento, por o
que las reformas incorporan disposiciones referidas a los principales aspectos de
la auditoria ambiental, tales como su objeto y alcances, las formalidades a seguir
en su realizacion, el reconocimiento o certificacidén de peritos ambientales que
garanticen la calidad profesional de las auditorfas y el establecimiento de centros
regionales de apoyo a la mediana y pequefia industria, entre otros.

Asimismo, con el propésito de garantizar el acceso a la informacién en esta
materia, se pondran a disposicién de quienes resuften o puedan resuftar
directamente afectados el diagnéstico bdsico y las acciones preventivas y
correctivas que deberdn desarrollarse como resultado de las auditorfas
ambientales.”?

Actuaimente la LGEEPA se encuentra integrada por seis titulos, los cuales
son:

Primero: Disposiciones Generales.

u Exposicidn de Motivos del Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoidgico vy la Proteccion al Ambiente.
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Segundo: Biodiversidad.
Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturaies.
Cuarto: Proteccién al Ambiente.

Quinto: Participacién Social

Sexto: Medidas de Control y Seguridad y Sanciones.



CAPITULO 2. MARCO JURIDICO

2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

!

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
Ley suprema, acorde con lo dispuesto en el articule 133, establece las
bases fundamentales para la proteccion al ambiente.

La jerarquia de los preceptos juridicos en materia ambiental en
México, ubica a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el mayor nivel, seguida por la Ley General de! Equilibrio
Ecolégico y la Proteccibn al Ambiente, y por los Convenios
Multinacionales firmados por México y ratificados por el Senado de |a
Republica; el tercer nivel corresponde a los Leyes Reglamentarias y
finalmente a las Normas Oficiales Mexicanas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
consideran basicamente dos articulos que versan sobre fa materia
ambiental, el 27 y el 73 fraccion XXIX-G'. Estos preceptos proporcionan
las bases normativas para |a integracion del marco juridico ambiental

Al lado de éstas dlsposmones existen otras que estan dispersas
en toda la Constitucién y que se refieren a. ciertos elementos
ambientales o a determinadas actividades que pueden generar efectos
ambientales, como las tierras y las aguas, los mares, la atmésfera, los
minerales, la energia eléctrica, la energia nuclear, los asentamientos
humanos, ias actividades industriales. etc.

! Estos preeeptos fueron reformados v adicionados mediante Decreto publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el 10 de agosto de 1987,
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2.1.1. Articulos 27 y 73 fraccion XXIX-G

La primera de las bases Constitucionales es la disposicién contenida en
el parrafo tercero del articulo 27 constitucional, que se refiere a la idea de fa
conservacion de los recursos naturales. La norma que contiene esta idea
pertenece al texto original de la Constitucion de 19172,

La constitucién de 1917 dejé asentado, en el parrafo tercero del
articulo 27, {a idea fundamental de que la nacién tenia en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dictare
el interés publico, lo que significaba consagrar el principio de la funcion
social a la propiedad privada. Dicho parrafo, se trata de la disposicion en
virtud de la cual se establecié que la nacién tendria en todo tiempo el
derecho de regular, en beneficioc social, el aprovechamiento de los
recursos naturales, que denomina elementos naturales, susceptibles de
apropiacion. Asi se tradujo dentro de la Constltucuén el principio de la
conservacion de los recursos naturales.

Los Diputados constituyentes de 1917 establecieron en el articulo 27 un
principio juridico fundamental que ne haliamos en los textos constitucionales
promulgados con anterioridad. Tal principio consiste en afirmar que la
propiedad de las tierras y de las aguas, comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponden originalmente a la nacién. De el se derivan dos
consecuencias importantes: una es que el Estado -a través de Leyes
ordinarias- puede imponer a la propiedad privada tas modalidades que ordene
el interés plblico, o sea, se abandono el criterio gue sostenia que la propiedad
era un derecho absoluto establecidc exclusivamente en beneficio del
propietario ya que por encima de éste se halla el interés dg.- la sociedad.

La ofra consecuencia es que el legislador puede fijar que bienes
pertenecen directamente a la nacién. Y asi, el Congreso sostuvo que
aquélia tenia el dominio directo sobre determinadas zonas, entre ellas el
subsuelo, y por lo tanto, de todas Ias riquezas que encierra’.

? Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Ratt] Brafies. Pigina 62. Fendo de Cultura Econdmica.
México 2000 .

* Mexicano: Esta cs tu Constitucion. Emilic Q. Rabasa y Gloria CabaHem Pagina 112, Ed, Porrua
México 1997,
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En 1987 se realizaron reformas a los articulos 27 y 73
constitucionales, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 10 de agosto de ese afio.

Esta base fue ampliada y modificada mediante ‘reformas, que
incorporaron el deber del Estado de preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como la facultad al Congreso de la Unidn para establecer
un sistema de concurrencia entre la Federacion, los Estados y los
Municipios en materia de preservac:on y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente®.

La reforma que se hizo al articulo 27 constitucional consistié en
una adicién al precepto, en virtud de la cual quedo incorporada en el
texto la idea de que, como consecuencia del derecho que la nacion tiene
en todo en todo tiempo de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el .interés pulblico, asi como de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion , se dictarian ias medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico. Con esta reforma pasé a
formar parte de la Constitucion el principioc de que es un deber del
Estado velar por la proteccion del ambiente.

Con io anterior queda establecido en el tarcer parrafo del articulo
27 constitucional la referencia gue se hace a la idea de preservacion de
los recursos naturales, el cual establece: '

‘La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el intends ptblico, asi como
el regular, en beneficio sccial, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objetc de hacer una
distribucidn equitativa de fa riqueza publica, cuidar su conservacion,
lograr el desarrolfo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién;, para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en

* Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Rail Brafies, Pagina 83. Fondo de Cultura Econbmica.
Mc:uco 2000.
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los términos de la ley reglamentana, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequerfia propiedad rural: para el fomento de la agricultura, de fa
ganaderia, de la silvicullura y demds aclividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la sociedad”.

En este articulo prevalecen tres principios de relevancia ambiental y
relacionados entre si:

1.

E! primer principio aparece en el parrafo primero, el cual esta
dirigido a establecer la naturaleza de la propiedad privada
respecto de las tierras y aguas comprendidas dentro det territorio
nacional, la cual queda sujeta a ia propiedad original que de esos
bienes tiene ia Nacién.

El segundo principio lo encontramos en el parrafo tercero, el cual
establece gque la Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés puoblico. Con esto, se establece la funcion social de la
propiedad privada, al quedar sujeta a las limitaciones que dicte el
Estado. Podemos traducir lo anterior al hecho de que !a
proteccion al ambiente puede exigir fa imposicion de limitaciones
o modalidades a los atributos de la propiedad privada.

El tercer principio lo encontramos en el mismo parrafo tercero, ya
que establece el derecho que tiene la Nacidén de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica y cuidar su conservacion , para lo
que se dictaran las medidas necesarias para preservar y restaurar
el equilibrio ecolégico y, para evitar la destruccion de los
elementos naturales. Con esto se establecid como imperative
constitucional el deber el Estado de velar por la proteccion del
ambiente. .
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La segunda de las bases la encontramos en el articulo 73
constitucional, el cual en el afio de 1987 se reformo adicionando a
este articulo en su fraccidn XXIX un inciso G. - ‘

Con esta adicién se otorga al Congreso la facultad de legislar
sobre proteccidn al medio ambiente y preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico. En este caso atribuye concurrentemente al Gobierno Federal,
a los Gobiernos de los Estados y a los Municipios en el-ambito de sus
respectivas competencias.

]
!

E! propésito de esta reforma fue permitir la participaciéon de' lasA
Entidades Federativas y.los Municipios en los asuntos ambientales, que
de acuerdo con las disposiciones constitucionales en vigor estaban
hasta ese momento practicamente concentrados en la Federacion. |

}

Hasta antes de esta reforma, las facultades de los Estados y los
Municipios en materia ambiental resultaban escasas, ya que las
atribuciones estaban conferidas a los drganos federales, con la reforma,
se facultd al Congreso de la Unidn para expedir leyes a través de:las
cuales se establezca la concurrencia de faculiades de la Federacién, los
Estades y los Municipios en materia de proteccion al ambiente y* de
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico. i
}

El articulo 124 Constitucional sefiala que los gobiernos estatales
tisnen aquellas facuitades que no han sido asignadas al Goblerno
Federai al establecer: _

|

{
‘Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a fos
Estados.”

‘ \
Hasta 1987 en lo referente a la materia ambiental las facultades
que correspondian a los Estados en este ambito eran escasas y de poco
sngmﬁcado ya gque la propia Constitucion habia concedido dichas

facultades a los érganos de la Federacion. Las normas vigentes hasta
esa época dejaban practicamente sin aplicacion el articulo 124
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constitucional, at conferife a la Federacién la mayor parte de
las atribuciones sobre la materia ambiental. El Congresc de ia
Union podia legislar sobre la conservacién de los recursos naturales que
son susceptibles de apropiacion, asi como sobre las demas materias
que la Constitucion habia colocado expresamente dentro de la
jurisdiccién de la Federacion. :

El hechc de que fa materia ambiental fuera eminentemente
federal era un obstaculo para una gestion ambiental adecuada, ya que la
problematica ambiental tiene una naturaleza principalmente regional y
esta debe ser abordada por politicas especificas, que consideren las
particularidades de cada ecosistema.

El articule 73 establece:
Articulo 73.-° El Congreso tiene facuftad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concumrencia del
Gobiemo Federal, los Gobiemos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.”

El objetivo que persiguid esta reforma, fue el de permitir la
participacién de los Gobiernos de los estados y de los Municipios en los
asuntos ambientales, los cuales, hasta antes de la reforma, se
encontraban bajo la jurisdiccion del Gobierno Federal.

La adicion de esta fraccion XXIX-G fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el lunes 10 de agosto de 1987°.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada por el Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM, México 1996.
] .
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2.1.2. Articulos 4, 25, 26, 115 y 122 Constitucionales. -

¢ Articulo 4° Constitucional,

En el parrafo cuarto de éste articuio se encuentra plasmado el
derecho a la proteccion a la salud. Dicho parrafo fue incorporade al
articulo mediante una serie de reformas realizadas a la Constitucién en
el afio de 1983.

El parrafo cuarto establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y eostablecera la concurrencia de la Federacién y las Entidades
Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone fa fraccion XV! def articulo 73 de esta Constitucién.”

Con la adicién que se hizo de un quinto parrafo a este articulo®,
se establece una garantia mas. retacionada con la materia ambiental la
cual es la siguiente: ‘

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar.”

Por otra parte, el articulo 15 fraccion Xl de la LGEEPA establece:

Fraccién Xif.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las auloridades en fos
términos de ésta y otras Leyes, tomarédn las medidas para garantizar ese
derecho”.

¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999,
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A partir de estos dos articulos, podemos establecer que el
derecho a la proteccion de la salud que garantiza el articulo 4°
constitucional implica, entre otros, el derecho a un medio ambiente sano,
conforme a lo dispuesto por el articulo 15 fraccién Xl de la LGEEPA. .

s - Articulo 25 Constitucional.

Otra base constitucional es la disposicion contenida en el parrafo
sexto del articulo 25, que se refiere al cuidado del medio ambiente, con
motivo de la regulacién del uso de los recursos producidos por los
sectores social y privado. Esta idea fue incorporada a la Constitucion
Politica en 1983.

La reforma del articulo 25 constitucional que entro en vigor en
1983, incorporo explicitamente a la Constitucion Politica 1a idea de’
proteccion al ambiente en su conjunto por medio de la expresion
“cuidado al medio ambiente”

En base a la iniciativa presentada fue reformado totalmente el
articulo 25, para incorporar en este precepto la idea de la rectoria estatal
de la economia y otras relativas al funcionamiento de la economia mixta
del pais.

El parrafo sexto del articulo 25 establece:

‘Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyars e
impulsaré a las empresas de los seclores social y privado de la
economia, sufetdndolas a las modalidades que dicte ef interés publico y
al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente”. '

Como se observa, la parte final de este articulc agrega algo
nuevo y esto es la disposicion en virtud de la cual el Estado puede
sujetar a los sectores social y privado a las modalidades que dicte el
interés plblico cuidande el medio ambiente. La novedad de la
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disposicién  consiste  en que la Constitucién por vez primera
mencicna al medioc ambiente. '

La legisiacidn ambiental establece en ocasiones restricciones a
las actividades de las empresas en beneficio de la proteccidon al
ambiente. El parrafo sexto del articulo 25 constitucional le proporciona a
este tipo de restricciones legales su fundamento en ia Constitucion.

En 1998 se reformo de nueva cuenta este articuio en su parrafo
primero’ el cual establece:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustenfable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y e empleo y una més jusla
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupas y clases sociales, cuya
sequridad protege esta Constitucion.”

El derecho a un medio ambiente adecuado tiene como objeto el
asegurar a las personas un desarrollo y bienestar digno.

"A partir de esta reforma, la constitucién politica contiene un
principio sobre la proteccidon del medio ambiente de alcances mas
extensos, en tanto et ambiente en su conjunto es reconocido en la texto
constitucional como tal, el que ademas establece que el uso de todos los
recursos productivos por los sectores social y privado estard
subordinado a la proteccion que se le debe dispensar®.

7 Publicado en ¢! Diario Oficial de fa Federacion el 28 de junio de 1999,
¥ Manual de Derecho Ambiental Mexicano . Raul Brafes. Pagina 80. Fondo de Culturz Econdmica .
México 2000,
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+ Articulo 26 Constitucional.

En el sistema juridico mexicano, a concertacién se concibe como
el mecanismo mediante el cual el sector publico conviene o acuerda con
los sectores social o privado la ejecucion de acciones orientadas ai
cumplimiento de las politicas nacionales®.

La concertacion se encuentra prevista en el articulo 26 péarrafo
tercero de la Constitucion, el cual establece:

‘La ley facultara al CEjecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consufta popular en el sistema
nacional de planeacion democrética, y los criterios para la formutacion,
instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarroflo. Asimismo determinara los dérganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de fas entidades federativas e
induzca y concerte con los particulares fas acciones a realizar para ‘su
elaboracion y ejecucioén.”

Para la realizacién de las auditorias ambientales es necesario la
concertacién que realiza la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la elaboracion de los convenios de cumplimiento una vez
realizada la auditoria.

» Articuio 115 Constitucicnal.

Este articulo establece la organnzacmn facultades vy
funcionamiento del Municipio, el tercer nivel de gobierno y guiza el mas
significativo en cuanto al tratamiento de los problemas en general y de
vital importancia para la cuestidén ambiental.

® Medidas Voluntarias para Asegurar el Cumplimiento Ambiental. Recopnlac:on y Analisis de Iniciativas
de Amenca del Norte. Comisidn para la Cooperacion Ambiental.
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Este articulo, relativo-a la composicién y divisién territorial de las
Entidades Federativas, las cuales tendran como base para ello al
Municipio Libre, establece en su fraccion V: :

“Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estargn facultados para formular, aprobar y administrar ia
zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas teritoriales; controlar y vigilar
la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regulanzacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones y participar en la creacion de zonas de
reserva ecoldgica. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirén los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.”

Hasta antes de 1983, afio en que fue reformado este articulo, no
se hacia referencia alguna a la creacion de Reservas Ecoldgicas. Lo

. anterior se complementa con lo gue dispone el articulo 9 fraccion Xil de

la Lex General de Asentamientos Humanos, la cual establece:

‘Articulo 9.- Corresponde a los Municipios, en el dmbilo de sus
respectivas jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

Xil.- Participar en la creacién y administracién de reservas territoriales
para el desarroilo urbano, la vivienda vy fa preservacién ecolégica, de
coriformidad con las disposiciones juridicas splicables.”

» Articulo 122 Constitucional.

El articulo 122 constitucional, en su base primera, fraccién V,
establece las facultades con que cuenta la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para legislar en materia de planeacion de!l desarrollo; en
desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del
medio ambiente y proteccidn "ecolbgica; vivienda, construcciones y
edificaciones; vias publicas; transito y estacionamientos; adquisiciones y
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obra publica; y sobre explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes
del patrimenio de! Distrito Federal.

2.1.3. Concurrencia de Facultades

;

!

Nuestro pais es una Federacion constituida por tres diferentes
niveles de gobierno:. Municipal, Estatal y Federal. Son atribuciones del
Gobiemo Federal todas aquellas facultades que le han sido
determinadas en la Constitucién, ya sea de manera expresa o implicita.

Estas atribuciones estan sefaladas principaimente como
facultades del Congreso en el articulo 73 Constitucional. El articulo 124
sefiala que los Gobiernos Estatales tienen aquellas facultades que no
han sido asignadas al Gobierno Federal o han sido prohibidas a los
Estados, y el articulo 115 define la jurisdiccidn exclusiva de los
Gobiernos Municipales. Ademas de los poderes exclusivos de cada nivel
de gobierno, existen algunas materias que pueden ser abordadas tanto
por autoridades federales como estatales, actuando cada uno se forma
independiente, tat es el caso de la materia ambiental en Mexico en que
Jlas facultades en esta materia se encuentran compartidas por los tres
niveles de gobierno,

Con ias reformas de 1987 al articulo 73 constitucicnal se faculto al
Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan ia
concurrencia del Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y
tos Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, lo que
significa que el Congreso puede y debe distribuir los asuntos en materia
ambiental a los tres niveies de gobierno, lo que significa que las
atribuciones ambientales gue estaban concentradas en la Federacion,
pueden ser otorgadas a los Gobiernos de los Estados y Municipios.’

Con la adicidn del inciso G a la fraccion XXIX del articule 73
constitucional, se otorgan a los Estados facultades para legislar en
materia ambiental y ecoldgica, estableciendo con ello un sistema de
concurrencia entre los tres ambitos de gobierno. '
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Como resultado de esta reforma, se otorgan a los Estados
facultades para legislar en materia ambiental y ecoldgica, estableciendo
con ello un sistema de concurrencia sobre este asunto entre la
Federacidn, los Estados y los Municipios. No obstante, este principio
tiene importantes excepciones en el caso de materias que se consideran
como de competencia exclusiva de la Federacién, tal es ei caso de los
rubros considerados en el articulo 5° de fa LGEEPA.

2.2. Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federal

En mayo de 1992, a partir de 1as reformas a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal {(LOAPF) hubo un cambio en la manera
de abordar la politica ambiental en México.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se transformo en
la Secretaria de Desarrollo Social, con la atribucién, entre otras, de
formular, conducir y evaluar la poiitica general del desarrolio social, y en
particular la de asentamlentos humanos, desarrollo regional y urbano,
vivienda y ecologia'®.

Quedaron asi integradas las acciones tendientes al desarrollo
social, ya gue fa politica ambiental queds sumada institucionaimente con
ei Programa Nacicnal de Solidaridad.

La reforma definié que las atribuciones de la SEDESOL en
materia ambiental se ejercerian a través del Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente'!

'® Articulo 32 de la Ley Organica de 1a Administracién Piblica Federal.

' La Diplomacia Ambiental. México y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. Alberto Glender/Victor Lichtinger {(compiladores). Pagina 411. Fondo de Cultura Econémica.
México 1994
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De esta forma, se ha conformado un marco reguiatorio en materia
ambiental, asi como una estructura organizativa e institucional
encargada de su aplicacion y vigilancia, fortalecida de manera
importante con la creacién de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca {SEMARNAP)'?. Este es un esfuerzo Jpor
integrar las funciones de proteccion al ambiente y de recursos naturales
que se encontraban dispersas en diversas dependencias, constituyendo
una unidad integradora encargada de! aprovechamiento ordenado de los
recursos naturales y de la proteccién 'ambiental, como un esfuerzo a
favor del desarrollo sustentable.

‘
'

L.a Administracién Publica Federal forma parte de Iajactividad det
Estado, depende del Poder Ejecutivo Federal y se caracteriza por un
conjunto de érganos centralizados, desconcentrados y paraestatales que
tienen a su cargo atender legalmente las imprescindibles necesidades
publicas organizadas en servicios adminisirativos generales o en forma
de servicios publicos.

El articulo 90 de la Constitucion establece:

“La Administracién Publica Federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso, que distnbuira los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird
las bases generales de creacidn de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su cperacion.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales

'y el Ejecutivo Fedefal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos.”

Las autoridades administrativas cuentan con facultades para el
desempefio o ejercicio de sus atribuciones, por fo que la legislacidn
administrativa faculta a ciertas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para formular y aplicar las politicas
ambientales como es la SEMARNAP.

12 Reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1994.
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De manera fundamental se establece en la fraccion I del articulo
32-bis" de la LOAPF que compete a la SEMARNAT:

“Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regufacion ambiental del desarrollo urbano y la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades.” ’

2.2.1. Funciones de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales

La autoridad administrativa responsable de practicar las auditorias
ambientales es la SEMARNAP'. Esta dependencia del Ejecutivo
Federal fue creada mediante reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994,

E! 30 de noviembre del 2000 se reforma de nueva cuenta la
LOAPF, con lo que se cambia la denominacién de la Secretaria
convirtiéndose en ia Secretaria del Medic Ambiente ¥y Recursos
Naturales (SEMARNAT), asi como también se reforman y derogan
algunas de las atribuciones que le corresponden.

'3 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2000 se
reforma la freaccion II de este articulo quedando como queda asentado en el texto.

" Mediante reforma publicada el 30 de noviembre del 2000 en el Diario Oficial de la Federacion se
cambia la denominacién de la Secretaria siendo ahora Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. SEMARNAT.
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La SEMARNAT ha definido tres gfandes propdsitos para la
definicién de las politicas que sigue:

» Revertir las tendencias de deterioro que ha sufrido el medio
- ambiente y los recursos naturales de nuestro pais,
particularmente en las Ultimas décadas;

¢ Promover una produccion limpia y sustentable, esto es, impulsar
una politica de proteccion del medio ambiente que se articule con
objetivos generales de desarrollo econdmico, bajo el principio del
desarrollo sustentable; y

e Contribuir al combate contra la pobreza, mediante la provision de
bienes y servicios, tales como los sistemas de agua potable y
alcantarillado que promueve la Secretaria a través de la Comision
Nacional del Agua.

- Las atribuciones de la SEMARNAT se encuentran estipuladas en
el articulo 32-bis de la LOAPF, entre sus funciones se encuentran
algunas relacionadas con la practica de audttonas ambientales, como
s$on las siguientes:

Artfeulo 32-bis.-*A la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales corresponde el despacho de fos siguientes asuntos:

/!

I. Fomentar la proreécidn, restauracién y conservacién de los
ecosistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con
el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrolio sustentable;
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/l. Formular y conducir la poiltica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia, asi como en materia de ecologia, saneamientoc ambiental,
agua, regulacién ambiental del desarrolfo urbano la actividad pesquera,
con la participacion que corresponda a otras dependencias y enfidades;

. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que correspondan a la Federacion,
con excepcién def petrdlec y todos los carburos de hidrégeno liquidos,
solidos y gaseosos, asf como materiales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacién que corresponda a otras
dependencias y-a las autoridades estatales y municipales, Normas
Oficiales Mexicanas sobre la praservacién y restauracién de la calidad
de/ medio ambiente, sobre los ecosistemas naturales, sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de ia Fora y
fauna silvestre, terrestre y acuética; sobre descargas de aguas
residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
sélidos y peligrosos,;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, ef cumplimiento de las Leyes, Normas Oficiales
Mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestres, terrestre y acuética y
pesca y demas materias competencia de la Secretaria, asi como en su
caso, imponer las sanciones procedentes;

X. Promover el ordenamiento ecologico del territorioc nacional, en
coordinacion con las autondades federales, estatales y municipales y
con la participacién de los particulares;

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de

proyectos de desarrofio que fe presten los sectores publico, social y

privado; resolver sobre los estudiocs de riesgo ambiental, asi como sobre

los programas para la prevencidn de accidentes por incidencia |
ecoldgica; :

34




Xii. Elaborar, promover difundir las tecnologias y formas de uso
requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios
y del transporte;

Xiil. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién
ecoldgica, con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, en coordinacién, en su c¢aso, con la Secrefaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn;

XIV. Evaluar la calidad el ambiente y establecer y promover ef sistema
de informacidn ambiental, que incluiré los sistemas de minitoreo
ambiental, que incluird los sisternas de monitoreo atmosférico, de suelos
y de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los inventarios de
recursos naturales y de poblacion de fauna silvestre, con la cooperacién
de las autoridades estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias y entidades que
correspondan,

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacién
econdmica de capital natural y de los bienes y servicios ambientales que
éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para desanoﬂar
un sistema mfegrado de contabrhdad ambiental y econémica;

XVii. Promover la participacion social y de la comunidad cientifica en Ia
formulacion, aplicacion y vigilancia de la politica ambiental y concertar
acciones e inversiones con Jjos sectores social y privado para la
proteccion y restauracion del ambiente;:

XXIHl. Coordinar, concertar v ejecutar proyectos de formacion,
capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de la gestién
ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; estimular que las
instituciones de educacién superior y los centros de investigacién
realicen programas de formacién de especialistas, proporcionen
conocimientos ambientales e impulsen la investigacion cientifica y
tecnologica e la materia; promover que los organismos de promocion de
la cultura y los medios de comunicacién social contribuyan a la
formacién de actitudes y valores de proteccién ambiental y conservacion
de nuestro pafrimonio nafural; y en coordinacién con la Secretaria de
Educacion Publica, fortelecer fos contenidos ambientales de los planes y
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programas de estudios y los. materiales de ensefianza de los diversos
niveles y modalidades de educacion;

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para ef aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente;

Xi.. Diseflar y operar, con la participacidon que corresponda a otras
dependencias y entidades, la adopcion de instrumentqs econémicos
para la proteccion, restauracién y conservacion del medio ambiente, y

XLI. Las demas que e atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

2.2.2 Creaci6n de Organos Desconcentrados

Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos,
la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca'® contara
con los Organos Administrativos Desconcentrados que le estaran
jerarquicamente subordinados, con atribuciones especificas para
resolver, sobre las materias que a cada uno se determine, de
conformidad con las disposiciones aplicables'®. -

Los Organos Administrativos Desconcentrados estaran a cargo de
un titular, cuya denominacion se precisa en cada caso, quienes seran
los representantes legales del desconcentrado de que se trate con
facultades para celebrar los actos juridicos, convenios y contratos que
se requieran para el ejercicio de las atribuciones del Organos respectivo,
asi como para establecer la debida coordinacion, con las unidades

** Estos Organos se encuentran enunciados dentro del Reglamento Interior de la SEMARNAP publicado
en el Diario Oficial de Federacién el 8 de julio de 1996, asi como en ¢l Manual de Organizacidn de dicha
Secretaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de noviembre de 1997.

¥ Aniculo 37 del Reglamento interior de la SEMARNAT publicado en el Diario Oficial de la Federacitn
el 4 de junic del 20601. .

4
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administrativas de la Secretaria y el Sector, en la ejecucién de sus
programas y acciones.

Los titulares de los Organos Administrativos Desconcentrados se
designaran por el Presidente de la Republica.'”

2.3. Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales

‘ Siguiendo los lineamientos que marca el Reglamento Interior de 1a
SEMARNAT' en su articulo 1° el cual establece:

“La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el gjercicio
de las atnbuciones que le asignen la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y otfras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Los Organos Administrativos Desconcentrados con que cuenta ia
SEMARNAT son'®:

+ Comision Nacionzl del Agua
. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

¢ Instituto Nacional de Ecoiogia

17 Articulo 38 del Reglamento Interior de ta SEMARNAT publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de junio de! 2001,

% Publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 4 de junic de 2001

¥ Articulo 2 de Reglamento interior de la SEMARNAT.
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s Procuraduria Federal de Proteccion at Ambiente
« Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

El instituto Nacional de Ecologia es el encargado de formular,
conducir y evaluar la politica nacional en el campo de la ecologia y la
proteccion del medio ambiente, para asegurar la conservacién y
restauracién de los ecosistemas, asi como su aprovechamlento y
desarrollo sustentab]e

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente es ‘la
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables relacionadas con la prevencidn y el control de Ia
contaminacién ambiental, asi como de establecer mecanismos,
mstanc:as y procedimientos administrativos que procuren el logro de tal
fin®?

2.3.1. Funciones del Instituto Nacional de Ecolegia

£l Instituto Nacional de Ecologia es el drgano responsable de
formular, conducir y evaluar las politicas nacionzles en materia de
ecologia y proteccion del medio ambiente. Cuenta para tales propésitos
con las siguientes Unidades Admlmstrativas

1. Direccion General de Investigacién de Ordenamiento Ecoldgico vy
~ Conservacion de los Ecosistemas;

* La estructura y funciones del INE y de ta PROFEPA se encuentran previstas, respectivamente, en los
anticulos 63 al 70y 71 al 91 del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
! Articulo 65 del Reglamento Interior de la SEMARNAT.
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2. Direccién General de Investigacién sobre la Contaminacion
Urbana, Regional y Global:

3. Direccién General de Investigacion en Politica y.Economia
Ambiental;, |

4. Direccidn General del Centro Nacional de Investigacion vy
Capacitacién Ambiental;

5. Unidad Ejecutiva de asuntos Juridicos, y
6. Unidad Ejecutiva de Administracién.

Entre las atribuciones con las que cuenta el INE encontramos las
siguientes que estan relacionadas con la practica de auditorias
ambientales;

-Formular, conducir y evaluar ia pelitica nacional en materia de ecologia
y proteccion del medio ambiente, para asegurar la restauracion y
conservacion de los ecosistemas, asi como su aprovechamiento y
desarrollo sustentable;

-Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de ecologia
y regulacién ambiental del desarrollo urbano, con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades;

-Formular y conducir la politica general en materia ‘de residuos
peligrosos y riesgo ambiental, asi como promover ante las autoridades
competentes el establecimiento de politicas generales aplicables en
materia de residuos urbanos e industriales no peligrosos;

39



-Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgo ambientales
que presenten l0s responsables de la realizacién de actividades
altamente riesgosas en establecimientos de operacién, asi como
dictaminar fos programas de contingencias ambientales;

-Concertar, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, acciones e inversiones con los sectores
social y privado para ia proteccién y restauracién del ambiente y la
‘participacion de la comunidad cientifica en la formulacion y aplicfacion
de la politica ambiental;

-Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso
requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
sobre |a calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios
y del transporte;

-Fomentar y realizar programas de restauracion ecoldgica, con la
cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales, y

-Coadyuvar con las unidades administrativas competentes, en el
desarrollo y promocién de instrumentos econémicos de politica
ambiental, asi como de metodologias y procedimientos de evaluacidn
econdmica del capital natural y de los bienes y servicios ambientales
que ésta presta y cooperar con dependencias y entidades para
desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econdmica.

_ 2.3.2. Funciones de !a Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente

La Procuraduria Federal del Proteccicn at Ambiente (PROFEPA)
es el 6rgano responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables relacionadas con la prevencién y control de la
contaminacion ambiental, los recursos naturales, los bosques, la flora y
fauna silvestre, terrestres y acuaticas, pesca y zona federal maritimo
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terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualguier otro
deposito de aguas maritimas, dreas naturales protegidas, asi como
estabiecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que
procuren el logro de tales fines.

El articulo 71 del Reglamento Interior de la SEMARNAT establece
que la PROFEPA tendra, entre otras, las facultades de:

Viil. Ejercer las funciones de la Secretaria en materia de audftorias y
peritajes ambientales, de conformided con las disposiciones juridicas
aplicables.”

L

En el propio Reglamenta Interior de ia SEMARNAT se determinan
las atribuciones de sus Unidades Administrativas en la realizacion de
auditorias ambientales.

La Direccién General de Planeacion y Coordinacion de Auditorias
esta facultada para:

-Elaborar y proponer las politicas y estrategias para la realizacion de
auditorias ambientales; ,

-Formular y desarrollar los programas de auditoria ambiental, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

-Promover, inducir y concertar con particulares, grupos, camaras y
asociaciones empresariales y demas organizaciones de actividades
econdmicas la realizacién de auditorias ambientates,

-Verificar que se cumplan fos criterios que deben satisfacer las unidades
de verificacion en materia de auditoria ambiental;

-Participar en el Comité de Evaluacion de las entidades de acreditacién,
conforme el reglamento respectivo;
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-Desarrollar programas de’ capacitaciéon técnica para la realizacién de
auditorias ambientales, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria;

-Promover la cooperacion y comunicaciéon nacional e internacional para
el desarrollo técnico en materia de auditorias ambientales, en su caso,
de conformidad con los lineamientos de politica emitidos por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales de la Secretaria;

-Emitir dictdmenes técnicos sobre las solicitudes para la obtencidn de
estimulos fiscales, en actividades de prevencién y control de la
‘contaminacion ambiental, y

-Formular, coordinar y administrar los programas de apoyo,
reconocimiento y cerificacién que la Procuraduria otorgue a las
persenas fisicas 0 morales con actividad economica.

E! articulo 76 nos sefiala fas atribuciones de la Direccidén General
de Operacién y Control de Auditorias, las cuales son las siguientes: -

.

-Coordinar y realizar, en su caso, por si misma o a través de terceros,
considerando las disposiciones en materia de secretos industriales,
auditorias y peritajes ambientales a las empresas y entidades publicas y
privadas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

.

-Emitir observaciones sobre las medidas preventivas y correctivas,
acciongs, estudios, proyectos, obras, procedimientos y programas
propuestos por ef auditor y que realizara la empresa o0 entidad auditada;

-Convenir las medidas correctivas y preventivas que podran adeptar las
empresas inscritas en el programa de auditoria ambiental;
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-Formular, de conformidad con los lineamientos que establezca la
Subprocuraduria Juridica, los proyectos de convenios para concertar las
acciones que se deriven de las auditorias y peritajes ambientales;

-Dar seguimiento por si ¢ a través de terceros autorizados, a las
acciones acordadas en los convenios denvados de auditerias y peritajes
ambientales,

-Promover con particulares la realizacién de auditorias ambientales;

-Definir la permanencia © reincorporacién de organizaciongs con
actividades economicas en el programa de auditoria ambiental, y ’

-Definir y emitir los criterios técnicos y de procedimiento mediante los
cuales los Delegados atenderan y resolveran las sohcvtudes para
desarrollar auditorias ambientales.

La Direccion General de Auditoria y Riesgo Ambiental y
Prevencién de Accidentes, de acuerdo al articulo 77, cuenta con las
siguientes atribuciones: )

-Evaluar y jerarquizar, dentro de la auditoria ambiental, las propuestas
de minimizacion de riesgos ambientales, que busquen exceder los
estdndares establecidos por la normatividad ambiental vigente, y que
sean presentadas voluntariamente por las organizaciones inscritas en el
programa de auditoria ambiental;

-Revisar el desempefio de los p!ane§ de accion de las empresas
inscritas en el programa de auditoria ambiental;

-Monitorear la percepcion social sobre riesgos ambientales de las
- empresas inscritas en el programa de auditoria ambiental;
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-integrar una base de datos de emergencias ambientales;

-Atender las solicitudes de informacién técnica sobre fugas, derrames,
incendics y explosiones, relacionadas con el usg, manejo y transporte de .
sustancias quimicas;

-Establecer vinculos de comunicacion con las autoridades federales,
estatales o municipales o con los particulares, a fin de que coadyuven en
la solucidn de problemas causadcs por emergencias o contingencias
ambientales; -

-Atender las peticiones de dictamenes técnicos y periciales que le
requieran en el ambito de su competencia, la Direccidn General de
Delitos Ambientales y Litigio, los drganos jurisdiccionales, el Ministerio
Publico Federal y los interesados de conformidad con la legislacién
aplicable, y

-Solicitar informacion a las unidades administrativas de la Secretaria,
dependencias de la Administracion Pulblica Federal, estatales vy
municipales, & instituciones de investigacion y cientificas para atender
las peticiones a que se refiere la fraccién anterior.

Las Delegaciones Estatales de la PROFEPA han sido facultadas
para realizar auditorias y peritajes ambientales.

Uno de los principales objetivos de la Procuraduria es reaiizar
auditorias ambientales a las industrias que ,por sus caracteristicas
representen mayor riesgo a la poblacién o al ambiente.
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2.4. Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente.

Como se ha mencionado, las reformas a la LGEEPA proveen el
fundamento legal para cierfos mecanismos wvoluntarios © de
autorregutacién, encontrando a las auditorias ambientales entre estos.

Los articulos 38, 38-bis, 38-bis1 y 38-bis2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y ia Proteccion al Ambiente, regulan 108 aspectos
centrales de las auditorias ambientales, tales como su objeto y alcances,
las formalidades a seguir en su realizacién, el reconocimiento ©
certificacidn de peritos ambientales que garanticen la calidad profesionat
de las auditorias, asi como el establecimiento de Centros Regionales de
apoyo a la pequefia y mediana industria.

2.4.1, Articulo 38

Artlculo 38.- Los productores, empresas u organizaciones empresariales
podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a
través de los cuales mejoren su desempeiic ambiental, respetando la
legisiacion y normatividad vigente en la matena, y se compromelan a
superar o cumplir mayores niveles, metas o beneficios en matena de
proteccion ambiental.

La Secretaria de Medios Ambiente Recursos Naturales y Pesca
én el ambito federal inducird o concertara:

i.- El desarroflo de procesos productivos adecuados y compatibles con el
ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracion en la materia,
convenidos con camaras de indusiria, comercio y olras actividades
productivas, organizaciones de  produclores, organizaciones
representativas de una zona o0 regién, instituciones de investigacion
cientffica y tecnolbgica y otras organizaciones interasadas;
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Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en
materia ambiental que sean mas estrictas que las Normas Oficiales
Mexicanas o que se refieran a aspectos no previstos por éstas, las
cuales serdn establecidas de comun acuerdo con particufares o con
asociaciones u organizaciones que los representen. Para tal efecto, Ia
Secretaria podré promover el establecimiento de Normas Mexicanas
conforme a los previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn;

Hil.- El establecimiento de sistemas de certificacién de procesos o
productos para inducir patrones de consumo que sean compatibles o
que preserven, mejoren o restauren el medio ambignte, debiendo
observar, en su caso, las disposiciones aplicables de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, y

IV.- Las dernas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los
objetivos de la politica ambiental superiores a fas previstas en la
normatividad ambiental establecida. Como se aprecia en el articulo 38
de la Ley, los mecanismos de autorregutacién en México se enfocan
hacia las medidas para el mejoramiento ambiental (desarrclic de
procesos productivos adecuados y compatibles con el ambiente, asi
como sistemas de proteccion y restauracion en la materia) y hacia los
mecanismos de cumplimiento voluntario (cumplimiento de normas
voluntarias o especificaciones técnicas en materia ambiental, y de
sistemas de certificacién de procesos o productos.

.

/

El articulo 38 tiene caracter enunciativo, mas no limitativo. Esto
es, el catalogo de instrumentos previstos en materia de autorregulacién
no se encuentra limitado a lo previsto en esta Ley, sino que la fraccién 1V
permite la puesta en operacidon de “las demas acciones que induzcan a
las empresas a alcanzar los objetivos de la politica ambienta! superiores
a las previstas en la nomatividad ambiental establecida.” En este
precepto de prevén los instrumentos de autorregulacion de manera
genérica, es decir, no precisa ninguno en particular, lo cual ha de
interpretarse en el sentido de que seran disposiciones administrativas
las que regulen la operacion y las modalidades de los mismos, como
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal o Normas Oficiales -
Mexicanas®. ' :

*? Medidas Voluntarias para Asegurar el Cumplimiento Ambiental. Recopilacion y Analisis de Iniciativas
de América del Norte. Comision para la Cooperacion Ambiental.
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Al definir el caracter de las medidas voluntarias, le Ley reconoce
gnicamente aquellas iniciativas de autorregulacion que tengan mayor
alcance que la normatividad legalmente exigible.

24.2 Articulo_ 38-bhis

Articulo 38-bis. Los responsables del funcionamiento de una empresa
podran en forma voluntana, a través de la auditoria ambiental, realizar el
examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la contaminacién
y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento de Ja
normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas
practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir ia
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio
ambiente La Secretaria desarroilard un programa dirigido a fomentar la
realizacion de auditorias ambientales, y podra supervisar su ejecucion.
Para tal efacto:

.- Elaboraré los términos de referencia que establezcan la metodologia
para la realizacidn de auditorias ambigntales, .

Il.- Establecera un sistema de aprobacion y acreditamiento de peritos y
auditores ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que
deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema,
debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién.

Para tal efecto, integraré un comité técnico constituidos por
representanies de instituciones de investigacion, colegios y asociaciones
profesionales y organizacicnes del sector industrial;

.- Desarroilara programas de capacitacion en materia de peritajes y
auditorias ambientales; :
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{v.- Instrumentara un sistema de reconocimientos y estimulos que
permita identificar a las industnas que cumplan oportunamente los
compromisos adquiridos en las auditorias ambientales;

V.- Promoverd la creacién de centros regionales de apoyo a la mediana
y pequeidia industria, con el fin de facilitar Ia realizacién de auditorias en
dichos sectores; y

Vi.- Convendra 0 concertara con personas fisicas o morales pubhcas o
privadas, Ia realizacion de auditorias ambientales.

Del articulo anterior se puede derivar que para una industria es
voluntario el realizar una auditoria ambiental, ya que el precepto citado,
no impone a obligacion a persona o empresa alguna a someterse a una
auditoria, y por tanto, las autoridades no cuentan con facultades para
exigir su reafizacion. Sin embargo, una vez que se ha firmado un
convenio de cumplimiento, la industria debe acatarlo y ajustarse a los
resultados arrojados por la auditoria. Se establece también, el
‘otorgamiento de facultades expresas a la autoridad ambiental para
celebrar convenios de concertacidon con personas fisicas y empresas
para llevar acabo auditorias ambientales.

Con estas disposiciones, se establece el marco legal para el
proceso de auditoria, y deben ser desarrolladas mediante un reglamento
especifico que defina el mecanismo para su puesta en operacién, el cual
debera observar la PROFEPA en estricto apago a la legalidad.

2.4.3 Articulos 38-bis1 y 38-bis2

Artlculo 38-bis1.-“La Secretaria pondréa los programas preventivos y
correctivos denivados de las auditorlas ambientales, asi como el
diagnostico bésico del cual derivan, a disposicién de quienes resulten o}
puedan resultar directamente afectados.
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En todo caso, deberdn observarse las disposiciones legales
relativas a la confidencialidad de fa informacion industrial y comercial.”

[N

En base al articulo anterior, se permite el accesc de terceros
interesados a la informaciéon derivada de la auditoria, como los
programas preventivos y correctivos, y el diagndstico basico en el cual
se originan. Por tercero, entendemos {oda persona que resulte o pueda
resultar afectada directamente por las actividades de las empresas
auditadas y que no es parte en la celebracion de los convenios de
concertacidn que den lugar a la auditoria.

. Se resguarda la confidéncialidad de la informacién industrial y
comercial en los términos definidos por la Ley de Propiedad Industrial
que en su articulo 82 establece que se considera secreto industrial a
toda informacion de apiicacion industrial 0 comercial que guarde una
persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique
obterer o mantener una ventaja competitiva o economica frente a
terceros en la realizacién de actividades econtmicas y respecto de la
cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

Esta -disposicion parte del reconocimiento de que los dafios ai
medio ambiente tiene un impacto en la sociedad y, por ello, se desea
que los resultados de las auditorias ambientales practicadas sean del
conocimiento plblico.

Articulo 38-bis2.- Los Estados y el Distrito Federal podrén establecer
sisternas de autorregulacién y auditorias ambientales en los dmbitos de
sus respectivas competencias.

. Se establece una concurrencia de facultades en materia de
auditoria ambiental entre los tres drdenes de gobiemo: Federal, Estatal y
Municipal. Esto se establece con el fin de permitr una mejor
implantacién de programas de auditoria, asi como una mayor cercania
de las autoridades con 10s gobernados.
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2.5 Ley de Planeacion

La Ley de Planeacién®, que reglamenta al articuld 26
canstitucionai, tiene por objeto, establecer las normas y principios
basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacional
del desarrollo y se encauzara, en funcién de ésta, las actividades de la
Administracién Publica Federal, asi como sentar las bases para gue las
acciones de los particulares contribuyan a alcanzar los objetivos vy
prioridades del Plan Nacional y los programas que de él deriven.

La Ley incluye un capitulo dedicade a ta Concertacion e
Induccion, donde se regulan los instrumentos y mecanismos para
convenir con los ciudadanos el cumplimiento de las politicas
gubernamentales.

En este sentido, el articulo 37 sefala:

’

“El Ejecutivo Federal, por si solo o a través de sus dependencias,
y fas entidades parsestatales, podran realizar fa "concertacion de
acciones previstas en el Plan Nacional y los programas, colas
representaciones de Jlos grupos sociales o con los particulares
interesados.”

El articulo 38 y 39 de la Ley , hacen referencia a la naturaleza y
caracter de los Convenios de Concertacién, lo cuales mencionan:

Articulo 38. “ La concertacion a que se refiere el articulo anterior serd
objeto de contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las
partes que los celebren, en los cuales se establecerdn las
consecuencias y sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin
de asegurar el interés general y garantizar su ejecucion en tiempo y
forma.”

** publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983,
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Articulo 39. “Los contratos o convenios que se& celebren conforme a este
capitulo se consideran de Derecho Publico.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion
cumplimiento de esos contratos y convenios serén resueftos por los
tribunales federales.”

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, define al Convenio “como
el acuerdo de dos o mas perscnas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones. Los convenics que producen o transfieren
obligaciones y derechos toman el nombre de Contratos.”

Si partimos de esta definicién legal, el mecanismo correcto para
concertar una auditoria ambiental es el Contrato, toda vez que por medio
del mismo se producen obligaciones para la empresa auditada, exigibles
juridicamente®.

La obligatoriedad det Convenio es un dato importante, ya que, si
-bien, al iniciar un proceso de auditoria ambiental es prerrogativa del
particular, una vez que se pacta su celebraciéon con ta autoridad, se crea
un vinculo en virtud del cual el auditado se encuentra constrefiido
juridicamente a ejecutar la auditoria, asi como las accione previstas en
‘los programas preventivos y correctivos.

Como sefiala el articulo 39, el Convenio que se suscriba para
levar a cabo la auditoria sera considerado, por determinacion de la Ley,
como de Derecho Publico. A traves de esta disposicién la Ley asegura el
mantenimiento del interés general, que no puede quedar al arbitro de los
particulares.

** Medidas Voluntarias para Asegurar el Cumplimiento Ambiental. Recopilacion y Analisis de Eniciativas
de América del Norte. Comision para la Cooperacion Ambiental.
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2.6 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Amblente en Materla de Auditoria Ambientatl

Este Reglamento, como su nombre lo indica, tiene por objeto
reglamentar las auditorias ambientales previstas dentro de la LGEEPA. Fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre del 2000.

E! Reglamento consta de siete capitulos y 47 articulos en los cuales se
establece los lineamientos respecto de los cuales se lHevaran a cabo las
auditorias ambientales.

El Capitulo Primero denominado “Disposiciones Generales® contempla,
entre otros aspectos, una lista de definiciones de los términos utilizados para
de la realizacién de las auditorias ambientales, entre lag que encontramos los
siguientes:

-Administracién Ambiental: Conjunto sistematizado de acciones que establece
una empresa para el control, preparacion, ejecucién, registro y proyeccion de
sus actividades y procesos, con el propésito de prevenir la contaminacion
ambiental y proteger y preservar los recursos naturales.

-Auditor Ambiental; Persona fisica acreditada como unidad de verificacién en
términos de fo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn
para realizar auditorias ambientales, determinar medidas preventivas y
correctivas derivadas de la realizacién de una auditoria ambiental y las demas
actividades vinculadas con éstas.

-Auditoria Ambiental: Examen exhaustivo de los equipos y procesos de una
empresa, asi como de la contaminacion y riesge que la misma genera, que
tiene por objeto evaluar el cumplimiento de sus politicas ambientales y
requerimientos normativos, con el fin de determinar las medidas preventivas y
correctivas necesarias para la proteccion del ambiente y las acciones que
permitan que dicha instalacién opere en pleno cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente, asi como conforme a normas extranjeras e internacionales y
buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables.
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-Aviso de Incorporacion: Documento mediante ei cual el responsable del
funcionamientoc de una empresa comunica a fa Procuraduria su intencion de
registrarse en el programa de auditcria ambiental.

-Buenas Practicas de Operacién e Ingenieria: Actividades de disefio,
construccion y operacién de un proceso, para la obtencion de dptimos
resultados, cuya aplicacion ha sido aceptada a través del tiempo, por la
ausencia de regtamentacién especifica.

-Certificado como Industria Limpia: Reconocimiento que en términos de lo
dispuesto por el articulo 38 BIS, fraccion 1V, de la Ley, otorga la Procuraduria
para identificar a las industrias que cumplan de manera integral los
compromisos que se deriven de la realizacion de las auditorias ambientales.

-Centro Regional: Organo integrado con representantes de los diferentes
sectores de la sociedad, con el objeto de apoyar procesos de mejoramiento del
desempefic ambiental de empresas, principaimente aqguellas que sean
consideradas como pequefias y micros industrias. '

-Empresa: Instalacidbn en la que se realizan actividades industriales,
comerciales o de servicios.

-Medidas Correctivas: Acciones que se aplican a los equipos, actividades,
procesos, programas, procedimientos, vehiculos o sistemas de cualquier
naturaleza de una empresa, incluyendo la instalacion de equipo o la realizacién
de obras, con el objetc de controlar, minimizar o evitar la contaminacién
ambiental o de restaurar, recuperar, compensar, ¢ minimizar los dafics
causados al ambiente ¢ a los recursos naturales.

-Medidas Preventivas: Acciones que conjunta o separadamente se aplican a
una o mas actividades, procesos, programas, procedimientos, practicas,
vehiculos o sistemas de cualquier naturaleza de una empresa, incluyendo la
instalacién de equipo o la realizacion de obras, con el objeto de prevenir la
contaminacién y los riesgos de contingencias ambientales.
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-Plan de Accidn: Documento derivado de la auditoria ambiental que contiene
las medidas preventivas y correctivas, asi como los piazos para su realizacion,
que se compromete a realizar el responsable de una instalacion auditada.

-Términos de Referencia: Instrumento mediante e! cual se establecera la
metodologia, requisitos, criterios, parametros y especificaciones necesarios
para el desarrollo de las auditarias ambientales.

En este Titulo se establece también que la aplicacion de este
Reglamento corresponde al Ejecutivo Federal, a través de ia Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias de la Administracion Pubiica Federal.

El Capitulo Segunde dencminado “Desarrollc de las Auditorias
Ambientales” establece los requisitos que deberan seguir tanto la autoridad
como la empresa auditada en el desarrollo de la auditoria ambiental.

Entre los puntos que toca este capitulo encontramos a los Términos de
Referencia los cuales deben contener los siguientes aspectos:

-Planeacién y desarrolloc de Ios trabajos de campc y de gablnete que
correspondan.

-Formulacién de los reportes derivados de las auditorias ambientales.

-Contenide del programa de administracion ambiental.

» !

-Formulacién, instrumentacién y seguimiento deil pian de accién derivado de las
auditorias ambientales, y

- Determinacién de los establecimientos que en razdn del riesgo ambiental que
representen, deberan ser considerados de manera especial para efectos de Ia
realizacion de las auditorias ambientales, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias que resulten aplicables.
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Hace mencidon también del Aviso de Incorporacién al Programa de
Auditoria Ambiental, el cual debe contener la siguiente informacion:

-Nombre del auditado y, en su caso, del representante legal, cbjeto social, giro
o actividad preponderante, domicilio legal, asi como c¢opia de los registros
Federal de Contribuyentes, del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y del Instituto Mexicano del Seguro Social.

-Domicilio de la o las instalaciones, sitios y rutas que seran auditados.

-Nombre de! auditor ambientat coordinador y, en su caso, de los auditores
especialistas elegidos para realizar la auditoria, asi como los datos de su
acreditamiento.

-Referencia a la documentacion ambiental que exista en el caso concreto, tal
como informes a la autoridad; la derivada de inspecciones previas,
verificaciones o auditorias, y en general agueila que exprese el trabajo previo
en la materia, si lo hubiere.

-Ptan de auditoria que integre los elementos que se establezcan en los
términos de referencia a que se refiere el articulo 10 del Reglamento, e! cual
debera contener por lo menos una descripcién del proceso respectivo,
calendarioc de- actividades, programa detallado de actividades, listas de
verificacion y procedimientos, programas de anlisis y pruebas, organigrama y
curricula del personal de la empresa que apoyara los trabajos de auditoria
ambiental. ' ‘

-Manifestacién por escrito del auditor coordinador y de los auditores
especializados, en donde se haga constar su compromiso de mantener la
confidencialidad respecto de la informacion a gue tengan acceso a través de la
auditoria ambiental, asi como la obligacion de cumplir con las disposiciones
legales y reglamentarias en la materia. :
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-Manifestacion por escrito de due se aplicaran las recomendaciones resultantes
de la auditoria ambiental conforme al convenio de concertacién que al respecto
se suscriba, y

- Plazo de inicio de 1a auditoria ambiental, el cual no podra ser mayor de treinta
dias habiles contados a partir de la presentacién del aviso de incorporacion.

El Capitulc Tercero se denomina “Plan de Accidn” el cual, de acterdo
con el Reglamento, es el resultado que arroja la puesta en practica de la
auditoria ambiental realizada a sus instalaciones. . '

La PROFEPA debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion el
modelo de Convenio de Concertacién a través del cual se formalizara la
ejecucién y seguimiento del Plan de Accidn.

El Capitulo Cuarto se refiere al “Certificado de Industria Limpia®, el cual
es el instrumento mediante el que la PROFEPA reconoce gue al momento de
su expedicion, la instalacion opera en pleno cumplimiento de la legislacién
ambiental vigente, asi como de los parametros extranjeros e internacicnales y
buenas pricticas de operacion e ingenieria que resulten aplicables. Este
Certificado tiene una vigencia de dos afos y podra ser prorrogado por un
término igual siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

- Fecha de inicio y término de los trabajos de diagndstico ambiental para
obtener la prorroga. .

- Nombre del auditor coordinador responsable.

- El programa calendarizado de actividades.

- Constancia de estar o no sujeto a un procedimiento administrative instaurado
por la Procuraduria; en el primer caso, la empresa debera acordar con la
autoridad ordenadora los términos para su resolucidn definitiva y anexar una
copia de este acuerdo al diagndstico ambiental de Rrérroga, y
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- Cartas de confidencialidad y responsabilidad firmadas por el auditor
coordinador. - /

E! Capitulo Quinto se refiere a los “Auditores Ambientales”, el cual
contiene los requisitos que deben cubrir para poder ser acreditados como taies,
enire los que encontramos: ’ ;

- Contar con titulo profesional otorgado por una institucién reconocida o, en su
caso, con cédula profesional.

- Demostrar, segin corresponda, experiencia profesional minima de siete afios
para auditor coordinader y de tres afios para las demas Areas a que se refiere
este Reglamento, en los aspectos que comprende una auditoria ambiental, y

- Comprobar haber participado en la realizacién de por lo menos tres auditorias
registradas ante las autoridades ambientales competentes, o bien demostrar
fehacientemente haber realizado actividades equivalentes a las que
comprenden las auditorias ambientales.

Contiene ademas, las obligaciones que se imponen a los auditores
ambientales, encontrando tas siguientes:

- Evaluar y determinar e! cumplimiento de la normatividad ambientai y de los
parametros extranjeros e internacionales y de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables a las operaciones industriales.

- Apegarse a las reglas, procedimientos y métodos que se establezcan en las
normas oficiales mexicanas, las normas mexicanas y, en su caso, las
extranjeras e internacionates en materia ambientai.

- Abstenerse de participar en el desarrollo de auditorias ambientales o0 en los
demas actos a que se refiere este Reglamento, cuando exista conflicto de
intereses personales, comerciales 0 profesionales.
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- Permitir la supervisidn o verificacidn de sus actividades por parte de la
Procuraduria.

- Abstenerse de divulgar la informacidn a que tengan acceso en los
procedimientos a que se refiere el Reglamento.

- Informar inmediatamente a la Procuraduria y a la empresa auditada, cuando
durante la realizacion de sus actividades detecte en algun sitio 0 instalacion
gue existe riesgo inminente de desequilibrio ecelégice o de dafio o deterioro
graves a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica.

- Realizar las auditorias ambientales conforme a lo establecido en el
Reglamento, y

- Las demas gue se deriven de la realizacién de auditorias ambientales en los
términos previstos en e! Reglamento.

El Capitulo Sexto se refiere a los “Centros Reglonales" los cuales
tendran por objeto:

- Hacer mas eficiente la gestién ambiental para que el sector empresarial
cumpla con ias obligaciones previstas en la normatividad vigente en la materia
y con los pardmetros internacionales o extranjeros y buenas practicas de
operacion e ingenieria que en cada caso resulten aplicables.

- Ctorgar a los empresarios asesoria técnica y legal respecto del cumplimiento
de la legislacidn ambiental, asi como apoyo en la gestidon de acciones y
tramites ante las autoridades administrativas y judiciales para la defensa de los
intereses y derechos de Ios empresarios.

- Promover |a realizacién de auditorias ambientales, principalmente en la micro
y pequefa industria, asi como dar seguimiento a los planes de accion
derivados de las mismas.
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- Capacitar a profesionales respecto de programas voluntarios de gestion, asi
como de las medidas necesarias para mejorar el desempefio ambiental de las
empresas. K )

- Promover la difusion entre los empresarios de guias y manuales basicos de
administracidn ambiental.

- Otorgar asescria a las empresas respecto de instituciones y proveedoras de
Servicios y equipos ambientales.

- Integrar sistemas de informacion ambiental empresarial, asi como un banco
de tecnologia de prevencion y minimizacién de riesgos, y

- Orientar a los empresarios sobre la integracion, operacién y funcionamiento
de los organismos de certificacion, unidades de verificacion y de calibracion y
laboratorios de prueba vinculados con las actividades de los empresarios y, en
su caso, promover el reconocimiento de los interesados como alguno de los
érganos sefalados. '

El Capitulo Séptimo hace referencia a las “Medidas de Seguridad y
Sanciones” de las cuales deberd hacerse cargo la PROFEPA a través de las
facultades de inspeccidn y vigilancia con que cuenta para que se lieve a cabo
la debida observancia de este Reglamento.
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CAPITULO 3. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
3.1. Politica Ambiental en México

Al conjunto de acciones orientadas a lograr la orgénizacién de los
elementos que conforman el ambiente se le conoce como peolitica ambiental.
Para lograr esta organizacién es necesaria la participacion de los diversos
sectores sociales, los cuales deben enfocar sus acciones a modificar las
situaciones existentes relacionadas con el medio ambiente.

La politica ambiental mexicana se ha ido conformando desde principios. -
de los afios setenta, actualmente se cuenta con un cuerpo de instituciones,
leyes, reglamentos, normas, programas e instrumentos que en su conjunto son
la base para establecer las reglas a seguir en el desarrolio de la politica
planteada.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
su articulo 15 establece los principios a seguir en la formuiacion y conduccion
de la politica ambiental, de la cual estd encargada para su formulacién el
Ejecutivo Federal.

Para poder llevar acabo los principios de la politica ambiental se cuenta
con instrumentos para su aplicacion los cuales se encuentran previstos dentro
del Titulo primero, capitulo IV de la LGEEPA los cuales son:

+ Planeacion Ambiental

» Ordenamiento Ecolégico del Territorio

* Instrumentos Econémicos

* Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos
¢ - Evaluacion del Impacto Ambiental

¢ Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambientat

» Autorregulacién y Auditorias Ambientales

* Investigacién y Educacién Ecoldgicas

60




- En la aplicacién de estos instrumentos se toma en cuenta que quienes
realicen las medidas necesarias para proteger ef ambiente y los recurscs
naturales son objeto de recibir los estimulos contemplados en la Ley.

Su uso busca evitar que los responsables de provocar dafios al medio
ambiente no se hagan responsables de los mismos tratando de traspasar asta
responsabilidad a otros productores.

Cada uno de estos instrumentos tiene un ambito de aplicacién distinto,
ya que las circunstancias de su puesta en practica varian segun sea el caso,
por o que a continuacién se realiza una breve explicacidon de cada uno de
ellos.

3.1.1. Planeacién Ambiental

Vamos a entender por planeacion la funcién de la Administracién Pablica
que consiste en identificar los objetivos generales del ente administrado a
corto, medianc y largo plazo, asi como en la definicion de las politicas y
estrategias que se utilizardn en el logro de los objetives propuestes
estableciendo un marco normativo dentro del cual se desarrollaran las acciones
de la administracién’,

Dentro de la LGEEPA se encuentra inmersa la idea de planeacion de la
politica ambiental como se refleja en su articulo 17 al establecer que en la
ptaneacién nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental.

’

La Ley establece también que dentro del Plan Nacional dé Desarrollo se
observaran los lineamientos a los que debe ajustarse dicha politica, asi como la
promocion que debe realizar el Ejecutivo Federal para que los diferentes
grupos sociales participen en ia elaboracién en los programas que tengan por
objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico?.

Con esto entendemos que la planeacién ambiental ésta a cargo del
Poder Ejecutivo el cual debers elaborarla tomando en cuenta las necesidades e
intereses sociales cuidando que esta planeacidén tenga por objeto la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolcguco

* Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales. Jesas Quintana Valtierra. Pagina 105. Ed.
Pormia. México 2000.
? Articulo 18 de la LGEEPA,

‘
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3.1.2. Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

_ Este instrumento tiene por objeto regular e! uso del suelo y fas
actividades productivas con el objetivo de proteger el medic ambiente y los
recurscs naturales. .

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio se integra por un conjunto de
politicas de desarroilo las cuales se aplican en todo el territorio nacional, ya sea
de manera general o local dependiendo de la modaiidad de gue se trate.

Con la aplicacién de este instrumento se establecen los alcances y
timites de desarrollo en determinada zona ¢ regién proporcionando la certeza a
los inversionistas de que sus proyecios pueden ser viables en la zona elegida
para su desarrolio.

Para fograr se lleve a cabo la finalidad del Ordenamiento es necesaria la
participacion de los tres niveles de gobierno —Federal, Estatal y Municipal- en el
ambito de sus respectivas competencias, ya que existen cuatro modalidades
del mismo, las cuales son®:

1. El Ordenamiento Ecologico General del Territorio, en el cual se
plantearan las tendencias deseables respecto al uso del territorio y de
los recursos naturales a nivel nacional; -

2. Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional, que pueden
abarcar o no los limites de las Entidades Federativas, solo una parte de
su -territorio o incluso territorios de dos o mas Entidades Federativas,
deberan contener ia determinacion del area o regién a ordenar,
describiendo sus atributos bidticos y ' socioecondmicos, asi como el
diagnédstico de sus condiciones ambientales;

3. El Ordenamiento Ecolégico Local del Territorio, el cual consiste en la
" determinacion de usos del suelo atendiendo a su vocacidn ©
caracteristicas a nivel local. En este caso el Ordenamiento debe tener un
caracter obligatorio, es por ello gue se establece la competencia de los
Municipios, conforme lo que establezca la legislacion local, para expedir
los programas de este ordenamiento, y ‘

? El fundamento de éstos programas se encuentra en ¢l articulo 19-Bis de la LGEEPA.
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4 E! Programa del Ordenamiento Ecolégico Marino que regula las
actividades productivas y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales del mar.

Los criterios para formular el Ordenafniento Ecolégico del Territorio se
encuentran previstos en el Titulo primero, capitulo IV, seccién |l de la LGEEPA.
i

3.1.3. Instrumentos Econémicos

Dentro de los instrumentos de la poiitica ambiental los econoémicos son
los encargados de incentivar la realizacién de acciones que favorezcan el
ambiente. Esto se lleva a cabo mediante mecanismos normativos y fiscales, los
cuales tienen por finalidad que las personas vean reflejados los benefi c:os que
genera su actividad al evitar el deterioro del medio ambiente,

La Federacién y los Estados cuentan con facultades para establecer y
aplicar estos instrumentos con el objeto de cumplir con los fines de la politica
ambiental a través de incentivos .que pueden ser impuestos, derechos,
mercados, finanzas y seguros, entre otros*, con los que se busca disminuir los
costos ambientales.

Los instrumentos econdmicos constituyen un mecanismo |doneo para
hacer efectivos dos principios de la politica ambiental, los cuales son®:

1. Quien contamine, haga un uso excesivo de recursos naturales o altere
los ecosistemas debe asumir los costos inherentes a su conducta, v

2. Quien conserve los recursos e invierta en la conservacion ecoldgica,
" reconstruyendo el capital ambiental de la Nacién, debe recibir por eilo,
un astimulo 0 una compensacion.

Con la aplicacion de los instrumentos econémicos las autoridades
buscan alcanzar los objetivos ambientales a través de proporcionar beneficios
a las personas cuyas actividades no alteren el medio ambiente.

? Los instrumentos econdmicos se encuentran detallados en los a.mculos 21,22 y 22 Bis de 1a LGEEPA,
* Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. SEMARNAP-PROFEPA.
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Este instrumento se encuentra regulado en la Seccion It del TltU|O
Primero de la LGEEPA,

3.1.4. Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos'

El propdsito d.;' este instrumento es vincular las acciones que se realicen
para !a planeacion de los asentamientos humanos con la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidén al ambiente. Lo anterior se vincula a través
de la ampliacién de los criterios ambientales que deberan ser observados en la
planeacion y gestion del uso del suelo que constituyen los lineamientos para un
desarrollo urbanoe sustentable. :

La regulacién de los asentamientos humanos es una forma de control de
{a expansién y transformacion de las areas urbanas que se encuentra en la Ley
General de Asentamientos Humanos® ta cual se encarga de normar la
fundacion, conservambn mejoramlento y crecimiento de los centros de
poblacion.

Como lo establece el articulo 23 de la LGEEPA debe tomarse en cuenta
ademas de lo establecido por el propio articulo lo estipulado en el articulo 27
tercer parrafo de la Constitucidn Politica en lo referente °...a las medidas a
tomar para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques a efecto de
ejecutar obras ptblicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de J'os centros de poblacion para preservar y
restaurar ef equilibrio ecolégico...

3.1.5. évaluacién del Impacto Ambiental

La finalidad de este instrumento es gue a través de su aplicacion se
puedan evitar los efectos negativos al ambiente provocados por las actividades
u obras que se lleven a cabo. '

¢ Publicada originalmente en ef Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1976, creandose la
nueva Ley General de Asentamientos Humanos en el afo de 1993, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacian et 21 de julio de ¢se mismo afto.
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La evaluacion del impacto ambiental ha sido un importante medio de
control, ya que anteriormente no se contaba con un mecanismo eficiente que
pudiera regular las obras de desarroilo realizadas por parte de los particulares.

Es un instrumento de regulacién directa de caracter preventivo, que por
un lado conduce a la minimizacién y por otro al control de emisiones,
descargas y residuos. Se aplica a los nuevos proyectos de inversion y esta
orientado a exigir que se incorporen las tecnologias mas avanzadas, obligando
a la instrumentacién de medidas de mitigacién de emisiones de contaminantes.

Con las reformas realizadas a la Ley en 1996 se establecieron los
propositos fundamentales de este instrumento, los cuales son’:

ek

Establecer la obligatoriedad de la autorizacién previa en materia de
impacto ambiental para fa realizacién de obras o actividades que
generen o puedan generar efectos significativos sobre el ambiente o los
recursos naturales y gque no puedan ser regulados adecuadamente a
través de otros instrumentos como normas, licencias, ordenamiento
ecolégico del territorio y otros;

2. Prever la posibilidad de que la SEMARNAP sclicite la evaluacién del
impacto ambiental a obras o actividades que ain no estando
expresamente sefaladas en la Ley como de compstencia federal,
puedan causar desequilibrio ecologico, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas o rebasar los limites y condiciones legaies;

3. Simplificar los procedimientos péra la evaluacién del impacto ambiental
de fas obras y actividades competencia de las autoridades locales:

4. Vincular la evaluacién del impacto ambiental con el ordenamiento
ecoldgico del territorio y la regulacion de los usos del suelo prevista en la
legislacién sobre asentamientos humanos;

5. Ampliar la participacién pablica en los procedimientos de evaluac:on del
|mpacto ambiental; y

6. Definir con precisidon la responsabilidad de los profesionistas que
participan en la formulacién de manifestaciones de impacto ambiental.

! Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Semamap-Profepa. Exposicién de
motivos det Decreto que reforma ta LGEEPA publicado en el Dlano Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 1996
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El articulo 28 de la LGEEPA enumera las obras y las actividades
competencia de la Federacion que pueden causar desequilibrio ecoldgico o que
puedan rebasar los limites y condiciones estabiecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
los cuales deben sujetarse a las condiciones que establezca la Secretaria para
su realizacién.

Para poder llevar a cabo las actividades descritas se requiere la
Autorizacidbn en Materia de Impacte Ambiental, cuyos requisitos para su
obtencion los encontramos en el articulo 30 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente asi como la Manifestacion de Impacto
Ambiental.

3.1.6. Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOMS) son uno de los instrumentos
de la pclitica ambiental mas importantes cuyo objetivo es garantizar la
sustentabilidad de las actividades econdmicas y del aprovechamiento de los
recursos naturales, tal como 10 menciona el articulo 36 de la LGEEPA.

Uno de los beneficios que ha aportado la impiementacién de las Normas
Oficiales es el cambio en las condiciones de manejo, proceso, almacenamiento
y transporte de sustancias riesgosas o contaminantes, al establecer esas
obligaciones.

Este instrumento juridico se encuentra previsto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1°
de julio de 1992.

€l articuio 3° de dicha Ley define como Normas Oficiales Mexicanas las
que expiden las dependencias competentes, de caracter obligatorio y que se
sujeten a lo dispuesto en dicha Ley, asi mismo el articulo 37-Bis de la LGEEPA
establece el caracter obligatorio de las NOM en territorio nacional.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter
de autoridad ambiental, esta facultada para emitir las Normas Of‘ ciales
Mexicanas en materia ambiental.
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Las Normas Oficiales Mexicanas establecen los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles
que deberan tomarse en cuenta.

Una de las ventajas que traen consigo la formulacion de NOMS en-
materia ambiental son ios limites que estabiece en la utilizacion de los recursos
naturales.

3.1.7. Autorregulacion y Auditorias Ambientales

la autorregulacidn es considerada un instrumento de la politica
ambiental de gran importancia ya que la responsabilidad de los problemas
ambientales no puede estar s6lo a cargo de las autcridades y es necesario
procurar la creacion de mecanismos de cumplimiento voluntario, entre los gue
encontramoes ias auditorias ambientales. .

Como se menciond en capitulos anteriores, en 1996 se introdujeron a
nuestra legislacién las’ auditorias ambientales como mecanismos de
autorregulacion teniendo como caracteristica su caracter voluntario y como
finalidad el evitar dafos al ambiente mediante su puesta en practica, ya que al
someterse una industria a una auditoria ambiental estd en posibilidades de
corregir las fallas en las que pueda incumr durante el desarrollo de su
actividad.

Es ese caracter voluntario lo que permite se promueva la autorregulacuon
y la certificacion voluntaria y con ello que la autorldad pueda contar con un
margen mas amplio en |a proteccion del amblente

Una ventaja que presenta ia autorregulacién a las empresas es que sus
 productos encuentran un mercado méas amplio tanto a nivel nacional como
internacional, ya que el heche de que una industria se preocupe por el dafio
ambiental que pueda provocar es bien visto deniro de los mercados de
consumo de bienes y servicios.

N

3 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Semarnap-Profepa. Exposicion de
motivos del Decreto que reforma la LGEEPA publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
d1c1embre de 1996.
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Las auditorias ambientales constituyen el mas importante de los
instrumentos de cumplimiento voluntario que han siendo puestos en operacion
por las autoridades mexicanas.

El promover la practica de auditorias ambientales entre la industria ha
sido una tarea para la autoridad ambiental ya que se tiene el propésito de que
la industria ajuste sus métodos de produccion a la legislacion ambiental vigente
y asi lograr que se invierta en el mejoramiento ambiental,

Las auditorias ambientales constituyen un instrumento de la politica
ambiental de caracter voluntario para lograr que las empresas concerten planes
de accién con la autoridad y se cumpla con los objetivos en los plazos
determinados.

3.1.8. Investigacién y'Educécién Ecolégicas

Otro de los instrumentos de la politica ambiental, se refiere a la
Investigacion y Educacién Ecolégica. Este instrumento se encuentra previsto
en los articulos 39 a 41 de ta LGEEPA.

Los objetivos generales de este instrumento se pueden definir de la
siguiente manera:

1. La autoridad ambiental promoverad la incorporacién de contenidos
ecologicos en los diversos niveles educativos;

2. A través de los medios de comunicacién, la autoridad, propiciara el
fortalecimiento de la conciencia ecoldgica;

3. La SEMARNAT en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica,
promoveran el desarrollc de planes y programas que permitan la
formacion de especialistas en materia ambiental; :

4. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por su parte, promovera el
desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en y para e! trabajo en
materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico, propiciando la incorporacion de contenidos

68



ecolégigos en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene®.

La educacién ambiental es el medio idoneo para crear conciencia entre-
los ciudadanos de los problemas que acarrea la inobservancia de las leyes
ambientales, por lo que debe prestarse especial atencion en su fomento, asi
como de la investigacion ambiental ya que el desarrollo de la tecnologia es una
de fas herramientas mas efectivas en el combate a las practicas que causan
dario al entorno ambiental.

Los tres niveles de gobiermno, en el ambito de sus respectivas
competencias, deben tomar las medidas necesarias para fomentar e impulsar
el desarrollo de nuevas técnicas que ayuden a combatir y controlar la
contaminacion.

Un cbjetive de este instrumento es incorporar en los niveles béasicos de
educacion programas con contenidos ecolégicos y de esta forma lograr obtener
nuevos especialistas en la materia ambiental.

3.2. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambnente como Organo
Desconcentrado

El Reglamento interior . de la SEMARNAT' establece dentro de la
estructura orgénica de la Secretaria la existencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) como Organo Desconcentrado encargado
de vigilar et cumplimiento de las disposiciones legales aplicables relacionadas
con la prevencidén y control de la contaminacion.

Las atribuciones de la PROFEPA se encuentran sefialadas en el articulo
71 del Reglamento Interior de la SEMARNAT el cual establece:

*Articulo 71.- La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente estard a
cargo de un Procurador y tendra las atribuciones siguientes:

1< Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales, los

® Derecho Ambiental Mexicano, Lineamientos Generales. Jesiis Quintana Valtierra, Pé.gina 134 Ed.
Porria, México 2000
' Publicado en ¢l Diagio Oficial de la Federacién el 4 de junio de 2001.
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bosques, la flora y la fauna silvestres, terrestres y acuéticas, pesca y zona
maritimo federal terrestre, playas maritimas y terrenos ganados af mar o a
cualquier otro deposito de aguas maritimas, las dreas naturales protegidas, asi
como en matena de impacto ambiental y ordenamiento ecoldgico de
competencia federal, y establecer politicas y lineamientos administrativos para
tal efecto;

.- Recibir, investigar y atender, 0 en su caso, canalizar ante las auforidades
competentes, las denuncias por el incumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a los recursos, bienes, malerias y ecos:stemas a las que hace
referencia la fraccién anterior;

Il.- Salvaguardar los intereses de la poblacion y formentar su participacion en el
estimulo y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas’
ambientales; asi como brindarle asesorla en asuntos de proteccién y defensa
del ambiente, la vida silvestre y los recursos naturales competentes de la
Secretaria;

V.- Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales que lo
soliciten, en el control de la aplicacion de la normatividad ambiental:;

V.- Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos adminisirativos en el
ambito de su competencia;

/

Vi.- Expedir recomendaciones a fas autoridades competentes para la debida
apficacion de fla normatividad ambiental y dar seguimiento & dichas
recomendaciones;

Vil.- Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre
particulares y entre sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados
de la ‘aplicacién de las disposiciones juridicas aplicables en fas materias
competencia de la Secretaria;

Vill.- Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de auditorias y
peritajes ambientales, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

IX- Atender las solicitudes de las autoridades competentes o de los
particulares, respecto de la formulacién de dictdmenes técnicos de dafiocs o
perjuicios ocasionados por infracciones a la normatividad ambiental:
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X.- Imponer las medidas técnicas comectivas y de seguridad, asi como las .
sanciones que sean de su competenc:a en los términos de las disposiciones
Jjuridicas aplicables;

Xl.- Investigar las infracciones a la legisfacién ambiental, y en su caso, hacerlas
del conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sea de su
competencia;

Xil.- Denunciar ante el Ministerio Pablico Federal los actos, omisiones o hechos
que impliquen fa comisién de delitos contra el ambiente,

XIil.- Coordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales
para el gjercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencién de
contingencias y emergencias ambientales o que afecten los recursos nalurales;

XIV.- Participar con las autoridades competentes en la elaboracion de
anteproyectos de normas oficiales mexicanas, estudios, programas y proyectos
para la proteccion, defensa y restauracién del medic ambiente y recursos
naturales;

XV.- Canalizar a través del 6rgano de control intemo, las irregularidades en que
incurran servidores publicos federales en ejercicio de sus funciones, en contra
del medio ambiente o de los recursos neaturales, para que intervenga en
términos de las disposiciones aplicables o en su defecto remita el asunto ante
la autoridad que resufte competente;

XVI.- Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
tramitar las quejas que se presenten por irregularidades en que incurran ios
servidores publicos locales en contra del ambiente o los recursos naturales
para que procedan conforme a la legislacion aplicable;

XVII.- Sustanciar y resolver los recursos administrativos que le competan;

XVill-Iniciar, en el ambito de sus airtbuciones, fas acciones que probedan, ante
las auforidades jurisdiccionales competentes, cuando conoczca de aclos,
hechos u omisiones que constiluyan violaciones a la legisfacién administrativa
o penal

XIX.- Resolver sobre fas solicitudes de reconsideracién y conmutacién de
multas, en los terminos previstos en las disposiciones juridicas aplicables;
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XX.- Resolver las solicitudes de certificacion de la legal procedencia para el
traslado de ejemplares, partes y denivados de mamiferos y quelonios marinos,
asi como de especies acudticas en riesgo o las declaradas en veda;

XXi.- Verificar el cumplimiento de las restricciones no arancelarias en las
materias compelencia de la Secretaria, asi como emitir el registro de
verificacién correspondiente,

XXil.- Lievar a cabo las aclividades de difusién, comunicacién, prensa y
relaciones publicas que le correspondan, de conformidad a las politicas de
comunicacién social de la Secretaria;

XXIll.- Participar en los asuntos infemacionales relacionados con su
competencia, de conformidad a las politicas y lineamientos que emita la Unidad
Coordinadora de Asuntos Intemacionales de la Secretaria;

XXIV.- Acceder a la informacion contenida en los registros y bases de datos de’
las unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de investigar y detectar
posibles infracciones a la normatividad ambiental;

XXV.- Recoprlar sistematizar y, en su caso, publfcar la informacién derivada
del ejercicio de sus atribuciones;

XXVI.- Expedir recomendaciones y. en su caso, certificaciones a las personas
fisicas o morales con actividad econdmica, que cumplan con las disposiciones
jurfdicas ambientales y las que vayan mas allé de ese cumplimiento, y

XXVil.- Coordinar y concertar la ejecucion de instrumentos econémicos y
financieros que coadyuven al cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, en el ambito de su competencia.

Las atribuciones anteriores serdn ejercidas a través de las unidades
administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte
del particular’.



3.2.1. Programas Fundamentales de la PROFEPA

-Para vigilar y estimular el cumplimiento de las Leyes ambientales por
parte de las empresas industriales y de servicio, la PROFEPA lleva a cabo dos
pregramas fundamentales, el de Verificacién Industrial y el de Auditoria
Ambiental.

a) Verificacién Industrial

El Programa de Inspeccion y Vigilancia de las Fuentes de
Contaminacion tiene como propdsito vigilar que la legislacion ambiental sea
observada de una manera adecuada.

La PROFEPA lleva a cabo este programa con el fin de regular las
actividades que representen un mayor riesgo en la emision de contaminantes
por una parte, ya que también tiene como finalidad dar atencién a las quejas y
denuncias que ante la Procuraduria se presenten.

Uno de los fines de estas visitas es realizar una inspeccion detallada del
cumpiimiento de la normatividad ambiental ademds de la realizacidn de visitas
de inspeccion rapidas que permiten identificar un mayor ndmero de fuentes
contaminantes.

La finalidad de las visitas de inspeccién es detectar las ireguiaridades
que puedan presentarse dentro de las industrias verificadas para de este modo
imponer las sanciones necesarias en caso de que se ponga en riesgo el
equilibric ecoldgico.

*La LGEEPA en su Tituio Sexto, Capituto ill denominado Medidas de
Seguridad, establece las Medidas de Urgente Aplicacién las cuales se
encuentran contenidas dentro del articulo 170 el que a la letra dice: -

“‘Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoidgico, o de
dafio o deterforo grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la
salud pablica, la Secrelaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o
algunas de las siguientes medidas de segquridad;
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l.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos
o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o
se desarroflen las actividades que den lugar a los supuesltos a gue se reﬂere el
primer parrafo de este articulo;

il.- Ef aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como
de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna
silvestre o de su matenal genético, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta
que da lugar a la imposicién de la medida de seguridad, o

1.~ La neutralizacién o cualquier accién andloga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este
articulo.

Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad competents, la
ejecucion de alguna o algunas de las medidas de seguridad que se
establezcan en notros ordenamientos.”

En relacién a estas Medidas, el articulo 170-Bis del mismo ordenamiento
legal establece;

“Articulo 170-Bis.- Cuando la Secretarfa ordene alguna de las medidas de
seguridad previstas en esta Ley, indicaré al interesado, cuando proceda, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las iregularidades que
motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su
realizacion a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retirc de la
medida de seguridad impuesta.”
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b) Auditoria Ambiental

El Programa Nacional de Auditoria Ambienta! tiene como propésito
esencial definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger
el medio ambiente. Constituye un instrumento metodolégico esencial para el
examen de la operacion de la planta industrial ya existente respecto de la
contaminacién y riesgo que genera, asi como en relacién al grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental’.

La aplicacién de este programa conlleva a que al someterse a este
programa la empresa adecua sus procesos productivos a la legislacidn
ambiental vigente mejorando su desempefio ambiental por las inversiones que
realiza a fin de mejorar dichos procesos.

Por medio del programa de Auditoria Ambiental las empresas se
someten de manera voluntaria a un analisis exhaustivo de sus instalaciones y
operaciones respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el
grado de cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en nuestro pais y
de parametros internacionaies y de buenas practicas de operacidn e ingenieria
aplicables en los casos en que no se cuentan con Normas Oficiales Mexicanas.

Como resultado de este programa se ha demostrado la disposicién de
las empresas a colaborar con las autoridades ambientales en mejorar el
entorno ambiental sin el temor de que al tomar estas medidas puedan verse
afectados sus intereses econémicos y comprobande que contrariamente a ésto
los costos de produccidn disminuyen at aplicar la tecnelogia correcta en los
procesos productivos.

" Sistema Integrado de Regulacion y Gestion Ambiental de la Industria. SEMARNAP.
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CAPiTULO 4. AUDITORIA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE LA
POLITICA AMBIENTAL

4.1. Auditoria Ambiental

Como se establecid en capitulos anteriores la auditoria ambiental tiene
como finalidad la revision de los procesos, instalaciones y actividades que
realiza determinada empresa, verificando que éstos sean acordes con las
disposiciones legales y de las autoridades en materia ambiental.

Una de las ventajas que implica para |la autoridad la practica de las
auditorias ambientales es que se puede realizar un analisis completo de las
instalaciones y los procesos productivos de las industrias, ya que de lo
contrario este analisis deberia realizarse mediante la facultad de inspeccion
con la que cuenta [a PROFEPA lo que resuitaria menos provechoso ya que
estarian limitadas a lo establecido en la orden de visita de inspeccion
correspondiente.

Con una auditoria ambiental se obtienen, en cambio, datos necesarios
para poder corregir las anomalias que tiene la industria y de este modo poder
tomar las medidas adecuadas a fin de llevar acabo las acciones correctivas y
preventivas necesarias segun lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoibgico y la Proteccién al Ambiente y su Reglamento en Materia de
Auditorias Ambientales.

Los principales fines que se persiguen con la realizacion de una
auditoria ambiental son los siguientes’: '

+ Reportar informacion sobre el grade de exposicion potencial a fa
ocurrencia de accidentes ambientales y asegurar que las

responsabilidades institucionales y éticas estén siendo cumplidas

adecuadamente.

* Auxiliar en el mejor desempeiio de las actividades y en la comprension
de los requerimientos ambientales.

s Asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental.

’

! Proyecto Piloto Para la Descentralizacion de la Gestién Ambiental en Jalisco. Informe Final Modulo V11
“Auditoria Ambiental y Peritajes”. SEDESOL, Universidad de Guadalajara, Comision Estatal de
Ecologia, Centro de Educacion Continua. Guadalajara, Jalisco. -

76



Identificar los problemas para cumplir con la legislacién ambiental.

Evaluar situaciones de riesgo mas alld de lo que implica el cumplimiento
de la normatividad ambiental.

Precisar responsabilidades en materia ambiental en la organizacién de
la planta industrial.

Unificar criterios y compartir informacion y experiencias entre las
unidades operativas.

Optimizar los recursos establecidos para la proteccion ambiental.

A fin de contar con una guia en la realizacién de las auditorias

ambientales 'se desarrollaron los "Términos de Referencia para la Realizacién
de Auditorias Ambientales’, que es el instrumento mediante el cual se
establecera la metodoiogia, requisitos, criterios, pardmetros y especificaciones
necesarios para ei desarrollo de las mismas, materializandose todo o anterior
mediante el Convenio de Concertacion.

Estos Términos de Referencia son la guia completa para la realizacién

de las auditorias ambientales, abarca aspectos tanto técnicos como juridicos.

A continuacién se mencionan algunos conceptos y procedimientos a que

se hace referencia dentro del documento:

1.

Establece ias atribucicnes con que cuenta la PROFEPA para realizar
auditorias ambientales a las empresas o entidades publicas ¢ privadas
de jurisdiccion federal respecto de los sistemas de explotacién,
almacenamiento, transporte, produccion, transformacion,
comercializacion, uso o disposicion de desechos, de compuestos ©
actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo potencial para el
ambiente, verificando los sistemas o dispositivos necesarios para el
cumplimiento de la normatividad ambiental, verificando las medidas vy
capacidad de la empresas para prevenir ¢ actuar en caso de
contingencias o emergencias ambientales.
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2. Establece que la auditoria ambiental consiste en verificar, analizar o
evaluar y asegurar la adecuacion y aplicacion de las medidas adoptadas
por el sistema auditado para minimizar los riesgos de la contaminacion
ambiental, por la realizacion de actividades gque por su naturaleza
constituyen un riego potencial para e ambiente, Io cual incluye las
siguientes actividades: ‘

- Las actividades asociadas con el manejo ¢ contencién de
.sustancias peligrosas en cantidades mayores, las emisiones de
algin modo contaminantes, de procesos © instalaciones que
generan otras formas de contaminacién ambiental.

- Las actividades derivadas de las medidas para prevenir y actuar
en caso de contingencias o emergencias ambientales.

3. Define los sistemas de calidad como la estructura organizacional,
conjunto de recursos, responsabilidades y procedimientos para asegurar
que los productos, procesos o servicios cumplan satisfactoriamente con
el fin al que estan destinados y que estan dirigidos hacia la gestlén de la
calidad ambiental.

4. Define las actividades altamente riesgosas como la accién o conjunto de
acciones asociadas con el manejo de sustancias peligrosas, las cuales
son aquellas que por sus altos indices de inflamabilidad, explosividad,
toxicidad, reactividad, radiactividad, corrosividad o accion bioldgica
pueden ocasionar una afeccidn significativa al ambiente, a la poblacion ¢
a sus bienes.

5. El propésito de la auditoria ambiental es asegurar que el sistema
auditado es adecuado y suficiente para proteger el ambiente, por lo que
el propésite del sistema auditado es asegurar el desarrollo efectivo de su

- politica ambiental para proteger el ambiente.

6. Respecto a las deficiencias detectadas en la auditoria, estas conilevan
las medidas correctivas 0 preventivas que incluyen las acciones,
estudios, proyectos, obras, programas o procedimientos que: debera
realizar la empresa u organismo auditado para la adecuacién o ajuste
del sistema. Cada deficiencia se establece claramente fundamentada en
la legislaciéon mexicana, internacional o en buenas practicas de
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.

ingenieria indicando el requisito no cumplido y ja evidencia objetiva que
la avale. '

Cada deficiencia conlleva una recomendacion, la cual es una orientacién
proporcionada por el auditor para corregir la deficiencia, esta orientacién
es una alternativa de solucién, entre todas las opciones validas que
existen y son las condiciones minimas requeridas para solucionar la
deficiencia. La disposicion aprobada constituye el Plan de Accién.

7. Nos menciona cuales son las actividades auditables, las cuales
dependen de:

- Las sustancias peligrosas gue maneja o almacena la empresa en
cantidades mayores a las de reporte establecidas en los dos
listados de Actividades Altamente Riesgosas. :

- Las emisiones al ambiente a {ravés del aire, del agua o del suelo.

- Las emisiones por procesos o instalaciones como ruido,
vibraciones, contaminacion visual, etc.

8. Respecto a la planeacion de la auditoria ambiental establece lo
siguiente: :

- En primer lugar se debe indicar la seleccién de la empresa
auditada, la cual se realiza de acuerdo con las actividades gue
representen un riesgo potencial para el ambiente, en los términos
que establece la LGEEPA.

i

- El auditado debera establecer, por escrito, su compromiso a
cumplir con estos Términos de Refarencia, el cual debe incluir las
acciones, estudios, proyectos, obras, planes, programas ©
procedimientos que sean necesarias para e! establecimiento,
ajuste y desarrolio para la proteccién al ambiente.

- Controlar sus actividades a través del Programa resultante de la
auditoria ambiental, con el propgsito de minimizar los riesgos y la
contaminacién ambiental que genera o pueda generar su sistema
productivo. -
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- Realizar las adiciones, modificaciones o cancelacicnes a los

- elementos del Programa posteriores a la realizacion de la

auditoria, por lo menos con el mismo grado de controi aplicado a

la condicién original para el mantenimiento ¢ mejoramiento del
Programa y su deterioro,

- Proporcionar la informacion general de la empresa auditada.

- Seleccion de la empresa auditora, la cual se realiza de acuerdo
con la capacidad de realizar los trabajos encomendados. La
informacion proporcionada por el auditado solo sera utilizada por
el auditor para los fines y dentro del alcance de la auditoria
ambiental. La capacitacién y calificacidén requeridas para los
auditores ambientales tiene el propdsito de asegurar que cuentan
con el entendimiento, la capacidad y la habilidad necesarios para
realizar una auditoria ambiental.

9. Para poder dar inicio a la auditoria es necesario contar con un Plan de
Auditoria Ambiental, el cual debera contener:

- El programa o secuencia calendarizada de actividades que
considere la planeacion de la auditoria ambiental, el desarrollo de
campo y el registro y reporte de actividades.

- Los propositos de la auditoria ambiental, lo cual asegura que el
sistema auditado sea efectivo para proteger el ambiente,

- El alcance de la auditoria abarca las actividades que reaiiza la
empresa, la capacidad y competencia del personal u organizacion
asignado al desempefio de la misma, las instalaciones, equipos o
componentes asociados a tales actividades.

- Los registros y los documentos que contienen los requisitos
necesarios para establecer y desarrofiar el programa de
proteccidon ambiental correspondiente.
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10.La investigacion que realizan los auditores se basa en el Plan de
Auditoria, el cual contiene los procedimientos y las listas de verificacion
previamente elaboradas.

11.Una vez que concluyen fas actividades de la auditoria y antes de
preparar el reporte de la misma, se debe tener una reunion de cierre de
auditoria entre el grupc auditor y los responsables de la empresa
auditada. :

12.Respecto al Reporte de Auditoria Ambiental, éste debe contener el
resultado de las evaluaciones realizadas dentro de la auditoria. Las
deficiencias resultantes de las evaluaciones se establecen
individuaimente y conforme a un procedimiento aescrito y aprobado por
los auditores ambientales.

13.El seguimiento de fa auditoria lo reafiza la PROFEPA, en base a las
deficiencias detectadas durante la auditoria para las que se establecera
un Plan de Accién, a través del cual se dara el seguimiento, el cual
debera contener:

- Area y nimero de deficiencia.
- Descripcion de la deficiencia.
- Accién preventiva-correctiva.
- Requisitos no cumplidos.

. AN
- Tiempo de realizacion.

14.Respecto a la inversién requerida se establecera el totat del monto
estimado de conformidad con las deficiencias encontradas.
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15.En lo referente a la Legislacion y Normatividad aplicable se establece
que se deben identificar las Leyes, Reglamentos, Codigos, Normas y
otras disposiciones técnicas, legales ¢ de control aplicables a las
instalaciones de la empresa por razones ambientales.

16. Dentro del Dictamen que se elabore se indicaré de forma detallada las
deficiencias detectadas durante el desarrollo de la auditoria ambiental
respecto del estado de cumplimiento con las medidas y requerimientos

. aplicables por las actividades que realiza.

17.Las Acciones Correctivas o Preventivas se establecen a través de
recomendaciones o disposiciones y se ejecutan y verifican de acuerdo
con las disposicion aprobada. Estas recomendaciones establecen una
alternativa de solucién a la deficiencia, la cual sera tomada en cuenta
para la disposicién proporcionada por el auditado las condiciones
minimas aceptables para la solucién de la deficiencia. '

Las recomendacicnes y las disposiciones estableceran las acciones,
estudios, proyectos, obras, programas, procedimientos o las adiciones,
modificaciones o cancelaciones a los mismos para la solucion de las
" deficiencias, de conformidad con estos lineamientos.

En 1992 se realizaron las primeras auditorias en el corredor industrial
de Coatzacoalcos-Minatitian, con 19 industrias de alto riesgo por el manejo y
cantidad de sustancias peligrosas en sus procesosz.

4.2. Descripcion y Objetivo

£l objetivo de una auditoria ambiental es la evaluacion de los sistemas
de gestion ambiental empleados y la determinacién de su coherencia con la
politica de la empresa, asi como el cumplimiento de las normas ambientales
aplicables®.

 PROFEPA. Informe Trianual 1995-1997,
3 Aspectos Juridicos de las Auditorias Ambientales. Maria del Carmen Carmona Lara. PEMEX:
Ambiente y Energia, los Retos del Futuro. Pagina 85. UNAM-PEMEX.
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El Reglamento de fa Ley General del Equxhbno Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental* en su articulo 2° nos describe
y nos da el objetivo de lo que es una auditoria ambiental al establecer que es
el “examen exhaustivo de los equipos y procesos de una empresa, asi como de’
la contaminacién y riesgo que la misma genera, que ltiene por objeto evaluar el
cumplimiento de sus politicas ambientales y requerimientos normativos, con el
fin de determinar las medidas preventivas y correctivas necesarnas para la
proteccion del ambiente y las acciones que permitan que dicha instalacién
opere en plenc cumplimiento de fa normatividad ambiental vigente, asi como
conforme a normas extranjeras y de buenas practicas de operacion e ingenieria
aplicables.”

El principal objetivo de las auditorias es la revision compieta de las
instalaciones de las empresas productoras de bienes y servicios para saber el
grado de cumplimiento de las normatividad ambiental, con la finalidad de
identificar y controlar los procesos gue provogquen o puedan provocar un nesgo
o dafo al entorno ecoldgico.

El proceso de auditoria también evalia en que medida los
procedimientos administrativos, las actividades productivas y las practicas
comerciales son adecuados y consistentes con las cobligaciones legales, los
lineamientos institucionales, estandares, protocolos de seguridad y buenas
practicas de ingenieria.

La auditoria ambiental es, en consecuencia, &l procadimiento voluntario
que a instancia de un particular 0 empresa publica se conduce, bajo la
vigilancia de la PROFEPA, para comprobar si aquél o aquélla satisfacen los
requisitos de prevencic’m del deterioro ambiental, el desarrollo de la misma
implica la revisién y evaluacion integral de Ios procesos, instalaciones y
actividades que reahza una industria determinada®.

El articulo 16 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria
Ambiental nos sefala las materias sobre las cuales se deberan tomar las
medidas preventivas y correctivas que para el caso corresponda, al sefialar:

* publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion €l 29 de noviembre del 2000, )
¥ Medidas Voluntarias Para Asegurar et Cumplimiento Ambiental. Recopilacién y Analisis de Iniciativas
de América del Norte. Comision para la Cooperacion Ambiental. ’
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Articulo 16.- “Las piupuestas de Plan dé Accion a que se refiere el articulo
anterior, incorporard las medidas preventivas y comectivas referidas a las
siguientes matenias, segun corresponda:

i,
it

.

Vi
Vit
Vi

X

Xl
Xt

XIH.

Aire,

Agua;

Suelo y subsuelo;

Residuos peligrosos;

Residuos s6lidos e industriales no peligrosos;
Ruido;

Seguridad e higiene industrial;

Energia;

Instalaciones civiles y eléctricas;

Recursos naturales;

Riesgo ambiental;

Administracién ambiental, y

Cualqi:ier otra que se relacione con los efectos adversos al ambiente y
los recursos nalurales que genere la instalacion auditada”
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Una auditoria se inicia en el momento en gue el empresario esta
convencido de los beneficios gque ésta acarreara a sus instalaciones, ya que
podra corregir de manera coordinada con la autoridad tas deficiencias en las
que incurra contando con plazos para llevar acabo las acciones necesarias a
fin de cumplir con la normatividad aplicable.

E) objetivo de una auditoria ambiental esta dirigido a®:

* Revisar, identificar y regular la existencia, eficiencia y capacidad de las
instalaciones y dispositivos con que cuentan las industrias publicas y
privadas para el cumplimiento de ta normatividad ambiental impuesta por
las autoridades competentes.

[

s Revisar e identificar las medidas con que cuentan las empresas para
evitar o disminuir los dafics al ambiente, en el caso de un accidente.

+ Revisar e identificar los sistemas de respuesta y capacidad del personal
para ejecutarlos, en casc de presentarse accidentes que puedan
producir dafios al ambiente.

¢ Revisar, identificar y regular las operacicnes y procesos industriates,
comerciales y de servicio, incluyendo el transporte de materias primas y
productos elaborados, que puedan causar dafios al ambiente por su
peligrosidad o alta probabilidad de accidentes.

o Identificar y reguiar las acciones que sean necesarias para prevenir
emergencias ambientales derivadas de actividades que por su
naturaleza constituyan un riesgo para et ambiente.

= Revisar, identificar y determinar si se cuenta con recursos suficientes en
la instalacion para la atencién de emergencias, que pudieran responder
a urgencias generadas por accidentes relacionados con la empresa
auditada, en el drea de influencia afectada por éstos.

« Cuantificar en tiempo y espacio los efectos al ambiente por posibles
eventos accidentales de las actividades y procesos industriales,
sistemas de transporte y de tratamiento y disposicion de residuos, asi
como la posibilidad de ocurrencia de accidentes.

S Catidad Ambiental en la Industria. Delia Correa Gonzalez. Consejo de Industriales Ambientales.
Gobiemo del Estado de México, pagina 128,
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+ Dictaminar, como resultado de la auditoria, las medidas preventivas o de
control, acciones, estudios, proyectos, obras, procedimientos, vy
capacitacion que debera implementar la empresa auditada para prevenlr
ta contaminacion y atender emergencias ambientales.

Estos objetivos nos sirven de guia para poder establecer los parametros
que deben observarse en ia realizacion de las auditorias ambientales tomando
en cuenta las necesidades particulares de ¢cada industria.

4.3. Participantes en el Proceso de Auditoria Ambiental

Para poder llevar a cabo una auditoria ambiental; es necesaria la
coordinacion entre la autoridad, los industriales y los auditores ambientales, ya
que cada uno de ellos cuenta con un importante papel en el procesc de
auditoria y sin la participacién de alguno seria imposible la realizacion de este
mecanismo.

En la realizacion de una auditoria ambiental participaran:

s La Procuraduria Federal de Proteccion al Amb:ente a través de la
Subpreocuraduria de Auditeria Ambiental,

+ Los Auditores Ambientales; y

¢ La Empresa Auditada

A contmuacson se reallza una explicacién del desempefio de cada uno de
ellos.
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4.3.1. Subprocuraduria de Auditoria Ambiental

La Secretaria det Medio Ambiente y Recursos Naturales cuenta dentro
de su estructura organica con un Organo Desconcentrado encargado de vigilar
el cumplimiento de ias disposiciones legales aplicables en materia ambiental de

"competencia federal, el cual es la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente. .

Uno de los objetivos de la PROFEPA es realizar auditorias ambientales
a las industrias que por sus caracteristicas representen mayor riesgo a la
poblacién o al ambiente. Esto lo realiza a través de la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental, la cual cuenta con atribuciones para realizar auditorias
ambientales,  de acuerdo con el articulo 71 del Reglamento Interior de la-
. SEMARNAT’.

En cada uno de los Estados de fa Replblica Mexicana la PROFEPA
cuenta con una -Delegacion Estatal, 'a que a su vez, cuenta con una
Subdelegacicn de Auditoria Ambiental.

La politica seguida por la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental ha
sido la de buscar que el particular se acerque a ia PROFEPA a efecto de
convenir la realizacidn de una auditoria ambiental. Una vez que se haya
logrado este convenio entre la empreasa y la autoridad se realiza un acuerdo.

El acuerdo entre |a autoridad y el particular se formaliza por medio de
dos instrumentos legales®:

1. El Convenio de Concertacion, el cual da inicio a la auditoria y por e! cual
el auditado se obliga a sujetarse a los resultades que arroje la auditoria;
b

2. El Convenio de Cumplimiento Ambiental, el cual se suscribe al final de la
auditoria para fijar los programas preventivos y correctivos, asi como el
tiempo para instrumentarios por el particular.

7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 20001
¥ Medidas Voluntarias Para Asegurar el Cumplimiento Ambiental. Recopilacion y Andlisis de Iniciativas
de Ameérica del Norte. Comision para la Cooperacidn Ambiental.
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4.3.2. Auditores Ambientales

Para la realizacién de la auditoria es necesaria la participacién de
personas capacitadas en el drea en que se llevara a cabo fa misma para de
este modo poder obtener resultados confiables y objetivos, por lo que éstas no
se reglizan por |la autoridad sino por consultores privados bajo la supervision de
la PROFEPA.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental en su
articulo 2° define al auditor ambiental como la persona fisica acreditada como
unidad de verificacidon en términos de lo dispuesto por ta Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién para realizar auditorias ambientales, determinar
medidas preventivas y correctivas derivadas de la realizacidon de una auditoria
ambiental y las demas actividades vinculadas con éstas.

De conformidad con el articulo 38 Bis de fa LGEEPA, la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales debe desarrollar un programa dingide a
fomentar la realizacion de auditorias ambientales y supervisar su ejecucion, y
para tal efecto nos sefala la fraccidén I de dicho articulo “ Establecerd un
sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores ambientales,
determinando los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los

“interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, cbservar
lo dispuesto por la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién. Para tal
efacto integrard un Comilé Técnico constituido por representanies de
instituciones de investigacién, colegios 'y asociaciones profesionales y
organizaciones del sector industrial.”

Como podemos observar el articulo 38 Bis faculta a la SEMARNAT- para
que establezca un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y
auditores ambientales y en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Auditoria Ambiental se
establecen los requisitos que deben cubrir los auditores ambientales.

El articulo 36 del Reglamento retoma lo dispuesto pbr el articulo 38- Bis
de la LGEEPA al establecer:

Articulo 36.- “El sistema para la aprobacién y acreditamientc de auditores
ambientales a que se refiere el artfculo 38 Bis, fraccion If de la Ley, tiene por
objeto: )

I.- Garantizar que los procesos de auditoria ambiental se realicen por personas
con capacidad y calidad profesional;
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Il.- Proporcionar & las auloridades, particulares y publico en general, cerfeza
sobre la calidad y confiabilidad en el desarrollo y resultados de los procesos de
auditoria ambiental;

il.- Crear un sisterma eficaz de acreditacién que permita fa identificacién de
profesionales especializados en el desarroilo de auditorias ambientales;

IV.- Garantizar la participacion, en el proceso de acreditacién de auditores
ambientales, de personas con amplia experiencia y reconocida trayectoria
profesional; ’

V.- Proporcionar a las ermpresas interesadas en la realizacién de auditorias
ambientales en sus instalaciones, informacion confiable de los profesionales
capacitados para el desarrollo de procescs de evaluacion del cumplimiento de
objetivos y metas ambientales en las industnas, asi como para establecer las
medidas preventivas y correctivas aplicables, e

VI~ Integrar un registro de auditores ambientales.

En el afio de 1996 la PROFEPA suscribié un Convenio de Concertacion
con Colegios de Profesionales e Instituciones Académicas, para integrar un
Comité que auxilia a la autoridad en las labores de evaluacion de los
interesados en obtener la aprobacién como auditor ambiental®,

E! proceso de certificacién de auditor ambiental se inicia con la solicitud
por parte del interesado ante la Procuraduria, quien se encarga de integrar los
expedientes y remitilos al Comité, para que éste a traves de los Subcomités
por especialidad practiquen los examenes correspondientes.

? PROFEPA. Informe Trianual 1995-1997
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Los requisitos que el Reglamento establece para poder obtener [a
acreditacién como auditor ambiental son los siguientes:

1.- Contar con titulo profesional otorgado por una institucién reconocida o, en su
caso, con cédula profesional.

H.- Demostrar, segin corresponda, experiencia profeéional minima de siete
afos para auditor coordinador y de tres afios para las demas areas.

lll.- Comprobar haber participado en la realizacion de por lo menos tres
auditorias registradas ante las autoridades ambientales competentes, 0 bien
demostrar fehacientemente haber realizado actividades equivalentes a las que
comprenden las auditorias ambientales,

Las modalidades que podrén asumir los auditores ambientales seran'®
\. Auditor coordinador;
II. Auditor en materia'de contaminacién del agua:
Ill. Auditor en materia de contaminacion del aire y ruido;
V. Auditor en materia de contaminacion del s-uelo y subsuelo;
\/. Aud'itor en materiales y residuos peligrosos y no peligrosos;
V1. Auditor en riesgo y respuesta a emergencias ambientales;

VIl Auditor en recursos naturales;

VIll. Auditor en legislacion ambiental

1® Asticulo 41 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental.
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Una de las principales bases en la que reside el éxito de una auditoria es
en la designacién del auditor, ya que éste debe de contar con la preparacion
necesaria en la practica de las mismas.

Las bases para la realizacion de la auditorias deben ser definidas entre
ios tres participantes, entendiendo por ellos a 'la PROFEPA, el consultor
ambiental y la empresa auditada.

Es responsabilidad conjunta de la PROFEPA, e! auditado y el consultor,
definir los parametros exactos al momento de definir las bases de la auditoria
ambiental.

4.3.3. Empresas Audi;adas

Debido al grado de contaminacion provocado por la actividad industrial
en nuestro pais, se tuvo la necesidad de apiicar un mayor control a sus
procesos productivos, incorporando los . temas ambientales dentro de su
estructura, ya que en un principio sdio cumplian con !o impuesto por otras
Areas como eran:

s Las medidas de seguridad, higiene y sanitarias en el trabajo.

» Los controles economicos, mediante |mpuestos requerimtientos
fiscales y control de precios.

Lo anterior se complementd con la regulacion ambiental que impone
obligaciones a 10s responsablas de! funcionamiento de una industria.

Las nuevas medidas ambientales que debian acatar las empresas no
fueron bien recibidas por parte de los empresarios, ya que esto implicaba una
fuerte inversidén para su puesta en practica.
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A través de la incorporacién de la proteccién del ambiente a la politica de
tas empresas, se ha hecho necesario reorganizartas, de tal forma gue su
funcionamiento ha resultado un buen medio que permite cumplir con las
obligaciones relativas a dicha proteccion de la mejor forma posible'

De esta forma los industriales se han percatado de los beneficios que les
aporta el tener sus industrias como lo marca la legislacién ambiental, ya que al
mismo tiempo que cumplen con la normatividad aplicable mejoran sus
procesos productivos reflejandose ésto en los resultades obtenidos.

Lo ideal seria que toda la industria en nuestro pais cumpliera con tos
requerimientos legales existentes, pero como ésto no es asi, la propia Ley
cuenta con mecanismos voluntarios que pueden aplicar los responsabies de las
industrias en sus procesos, para poder lograr los objetivos planteados en las
normas, como es el caso de las auditorias ambientales.

Las empresas cuyos procesos de produccion provoquen O generen un
riesgo para el entorno ecolégico, podran en forma voluntaria, someterse a una
auditoria ambiental para poder verificar el grado de contaminacidn gue
producen, asi como el cumplimiento que realizan a la normatividad ambientat
aplicable y en caso de deficiencias, poder adoptar las medidas preventivas y
correctivas adecuadas.

v

Las empresas interesadas en aplicar una auditoria ambiental a sus
instalaciones podran ceiebrar un convenio de concertacion con la autoridad
ambiental competente. .

En un principio la realizacidn de auditorias ambientales se encontraba
dirigida principalmente a las empresas mas grandes, ya que eran las que
significaban mayor riesgo al ambiente, pero con el paso del tiempe la
posibilidad de que una empresa se audite se ha hecho extensiva a la industria
en general en nuestro pais.

La concertacién de la auditoria ambiental no siempre se efectia de
manera individual con los responsables de cada instalacién industrial. En el
caso de empresas nacionales y transnacionates que cuentan con un ndmero
importante de instalaciones industriales o filiales, la concertacién se ha
efectuado a través de la firma de convenios con los corporativos. Este
esquema permite a los grupos planear la auditoria de sus instalaciones y
representa un ahorro en el costo de los trabajos de auditoria'?

'* La Reguiacion sobre la Organizacion Empresarial Protectora del Medio Ambiente en Derecho Aleman
y Derecho Europeo. Victor Manuel Rojas Amandi. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México,
nomero 80 mayo-agosto 1994,

12 PROFEPA. Informe Trianual 1995-1997.
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'El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental define
a la empresa auditada como la instalacion en la que se realizan actlwdades
mdustraales comermales 0 de servicios.

4.4, Etapas de la auditoria

Si bien es cierto que la Ley establece que la realizacién de auditorias
ambientaies se llevardn acabo a instancia del industrial interesado, la
PROFEPA puede realizarle una mwtacnon para que someta sus mstalacnones a
esta practica.

Una vez que una empresa acepta realizar una auditoria ambiental, ya
sea por iniciativa propia o por la invitacién hecha por parte de ia Procuraduna
se celebrara el Convenio de Concertacion, el cual debera:

e Adherirse a los Términos de Referencia para la Realizacion de
Auditorias Ambientales, los cuales son realizados por la PROFEPA a
tr%vés de la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental y deben referirse
a

'1,- La planeacién y desarrollo de los trabajos de campo y de gabinete que
correspondan,

2.- A la formulacién de los rebortes derivados de las auditorias ambientales;
3.- El contenido del programa de administracién ambiental;

4.- A la formulacién, instrumentacion y seguimiento del Plan de Accidn
derivado de las auditorias ambientales, y

1 Articulo 10 del Reglamento de Ia LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental,
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5.- La determinacion de los establecimientos gque en razén del riesgo
ambiental que representen, deberan ser considerados de manera especial
para efectos de la realizacion de auditorias ambientales, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias que resulten aplicables.

+ Realizar los actos, estudios, proyectos, trabajos y programas necesarios
para e!| establecimiento, ajuste y desarrollo del plan de proteccion
ambiental;

+ Realizar las modificaciones a su plan de proteccidon ambienta.

4.4.1. Planeacidén

Una de las funciones que se realizan en esta etapa es buscar
mformacwn relacionada con la mdustrla que se va audltar

contener™*

Datos generales sobre la empresa.
Dodurﬁentacién de la planta.

Permisos y autorizaciones.

Descripcion de los procesos industriaies.
Analisis de entradas de materiales.

Identificacién de materias primas.

Andlisis de |las salidas de productos y subproductos.

la cual debe

™ Aspectos Juridicos de las Auditorias Ambientales, Maria del Carmen Carmona Lara. PEMEX:
Ambiente y Energia, los Retos del Futuro. Pagina 89. UNAM-PEMEX. México 1995.
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» - ldentificacion y caracterizacién de residuos y emisiones.

+ Andiisis de los sistemas y actividades de gestién de residuos.

Una auditoria ambiental puede planearse por ia iniciativa del industrial a
someter sus instalaciones a la auditoria, con lo que se iniciaria el proceso. Otro
modo de iniciar una auditoria es por invitacién de la PROFEPA, en este caso la
planeacién comienza con la seleccion de la empresa cuya auditoria es
conveniente por el grade de riesgo que implica para et ambiente y por la zona
geografica en que se encuentra ubicada o bien por gue la autoridad recibe una
queja por parte de la poblacién cercana a dicha industria por considerar que su
actividad los afecta. '

Una vez identificada la empresa a auditarse, la Procuraduria realiza la
invitacion a-la misma para que por iniciativa propia someta sus instalaciones a
la practica de unz auditoria ambiental. '

Ya sea que la puesta en practica de la auditoria sea por iniciativa propia
de los responsables de la empresa o bien mediante invitacién que haya
realizado ia PROFEPA, deberan hacer {a manifestacion de la misma por escrito
como lo establece el articulo 11 del Reglamento al disponer que “ las personas
interesadas en que las empresas de las cuales son responsables se secmetan a
la realizacién de una auditoria ambiental, deberdn manifestario por escrito a la
Procuraduria, mediante la presentacion del aviso de incorporacion al Programa
de Auditoria Ambiental, el cual contendra la siguiente informacion:

I. Nombre def auditado y, en su caso, del representante legal. objeto social, giro
o actividad preponderants, domicilio legal, asi como copia de los registros
Federal de Contnbuyentas, de! Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para .
fos Trabajadores y del Instituto Mexicano del Seguro Social;

il. Domicilio de la o las instalaciones, sitios y rutas que,seréﬁ auditados;

Iti. Nombre del auditor ambiental coordinador y, en su caso, de fos auditores
especialistas elegidos para realizar la auditoria, asi como los datos de su
.acreditamiento;
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IV. Referencia a la documentacion ambiental que exista en el caso concreto, tal
como informes a la autoridad;, la denivada de inspecciones previas,
" verificaciones o auditorias, y en general aquella que exprese ef trabajo previo
en la maleria, silo hubiere;

V. Plan de auditorfa que integre los elementos que se establezcan en los
términos de referencia a que se refiere el articulo 10 de este Reglamento, el
cual debera contener por lo menos una descripcién del proceso respectivo,
calendario de actividades, programa detallado de actividades, listas de
verificacion y procedimientos, programas de analisis y pruebas, organigrama y
curricula del personal de la empresa que apoyard los trabajos de auditoria
ambiental,’

VI Manifestacion por escrifc del auditor coordinador y de los auditores
especializados, en donde se haga constar su compromiso de mantener la
confidencialidad respecto de la informacion a que tengan acceso a través de la
auditoria ambigntal, asi como la obligacién de cumplir con las disposiciones
legales y reglamentarias en la matena;

VIl. Manifastacion por escrito de que se aplicardn las recomendaciones
resultantes de la auditoria ambiental conforme af convenio de concertacién que
al respecto se suscriba, y

Vill. Plazo de inicio de la auditoria ambiental, el cual no podrd ser mayor de
treinta dias hébiles contados a partir de la presentacion del aviso de
incorporacién,

Una vez presentado el aviso.- de incorporacion, la PROFEPA
proporcionara a 0s responsables de la empresa auditada una lista de
consultores ambientales, los cuales pueden realizar la auditoria, asi como ia
entrega de los Términcs de Referencia a los que debe ajustarse la misma.

Se debe formular también un programa de las actividades a realizar, ya .
que es en esta etapa en la que se toman las decisiones sobre la forma en que
se lievara acabo la auditoria.
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En términos generales, se debera efectuar una planeacién de la
auditoria que debera abarcar los siguientes puntos'®

Visita preliminar de inspeccion.
+ Recopilacion de informacién general de la industria.

e Elaboracién de una propuesta tecnica-econémica para la
realizacion de la auditeria. :

* \Verificacién y evaluacién del procesc industrial de produccién,
mediante la aplicacién de cuestionarios técnicos y ambientales
especificos, los cuales concentraran toda la informacién relativa a
la industria auditada.

« En caso de que la industria auditada no cuente con informacién
relativa & algun aspecto técnico o ambiental, eésta deberd ser
evaluada mediante la toma de muestras o el procedimiento que
corresponda, conforme a los lineamientos establecidos.

4.4.2. Evaluacion o auditoria

Esta se considera la etapa mas importante dentro del proceso de
auditoria, ya que es cuando se elaboran todos los estudios a la empresa
auditada, los cuales se llevan acabo tanto dentro como fuera de las
instalaciones. Es la etapa en la que e! auditor pone en practica el programa
realizado con anterioridad conjuntamente con la autoridad y el responsable de
la industria. )

‘Ya dentro del procesc de auditoria el primer paso a seguir es la
recopilacion de informacion para saber cual es el estado reaE que guarda la
planta y saber cuales seran los pasos a seguir.

¥ Calidad Ambiental en la Industria. Delia Correa Gonzalez. Consejo de Industriales Ambientales.
Gobierno del Estado de México, 1996.Pagina 128.
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Una vez recopilada la informacién necesaria es importante llevar acabo'®:

Reuniones del equipo auditor con el personal de la planta con el fin de
que el equipo auditor se familiarice con los procesos productivos.

tdentificacion de procesos unitarios, ya que la produccidn de residuos es
diferente en cada proceso.

Identificacién y caracterizacion de residuos y emisiones, ya que se
deben caracterizar y cuantificar los flujos de residuos para cada proceso.

Durante el desarrollo de la auditoria, el consuitor elegido por el industrial

debe estar en constante comunicacién con ta PROFEPA, rindiendo informes
pericdicos de su actividad, paralelamente a ésto, la Procuraduria podra en
cualquier momento realizar visitas a la planta auditada con el fin de verificar la
labor desarrollada en ésta.

La auditoria debera cumplir con la revisién de los siguientes puntos'’

Recopilacion de la informacion general de la empresa (nombre o razén
social, giro industrial, ubicacion, propietaric o representante legal,
nimero de empleados, horas de operacidn al dia, area ocupada, entre
otros.)

Revision de archivos y registros técnicos de disefio, construccion y
operacion de la industria. .

Operacién de procesos (numero de procesos, materias. - primas
utilizadas, consumo, tipo de identificacién y almacenamiento, productos
principales y volimenes de produccion, subproductos.

" Aspectos Juridicos de las Auditorias Ambientates. Maria del Carmen Carmona Lara, PEMEX:
Ambiente y Energia, los Retos del Futuro. Pagina 90. UNAM-PEMEX. Meéxico 1995.
' Calidad Ambiental en la Industria. Delia Correa Gonzilez. Consejo de Industriales Ambientales.

Gobiemno del Estado de México, 1996.Pagina 129.
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e Cumplimiento de obligaciones legales, 'permisos y registros de
descargas, estudios de impacto ambiental y riesgo.

+ Control de contaminacién atmosférica (ndmero y tipo de equipos de
combustion, horas de operacidn, combustible utilizade, consumo,
nimerc de chimeneas o ductos de salida, presencia de eqguipos
anticontaminantes).

» Control de contaminacién del agua (abastecimiento, almacenamiento,
‘' usos, tipo de tratamiento, bitacora de muestreos de descarga, calidad
del agua residual, nimero de descargas, tipo de drenaje).

¢ Control de contaminacién del suelo ( vinculacidn con las normas y
regulaciones sobre usos del suelo, ubicacion y disposicion de
almacenes, contenedores contra derrames accidentales de combustible
o materias primas, asi como los sitios de disposicién de residuos sélidos.

« Manejo de residucs peligrosos (inflamables, explosivos, corrosivos,
reactivos, tdxicos, bioldgico-infeccioses) volumen producido, tipo de
almacenamiento, bitacoras de inspeccion de contenedores,

+ Instalacicnes éspeciates { tanques de gas, tangues subterraneos.
tanques de almacenamientc de combustibles, materiales corrosivos,
bitacoras de inspeccion y mantenimiento)

La realizacién de la auditoria también requerird de actividades
complementarias como son'®: :

» Recopilacidn general de informacién sobre el medio natural y
socioecondmico dentro del drea de la industria auditada.

¥ Proyecto Piloto Para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental en Jafisco. Informe Final Modulo
V11 *Auditoria Ambiental y Penitajes”. SEDESOL, Universidad de Guadalajara, Comision Estatal de
Ecologia, Centro de Educacion Continua. Guadalajara, Jalisco.
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+ Realizacion de trabajo de campo para efectuar mediciones especificas
de calidad del agua residual, emisiones atmosféricas, manejo y
disposicion de residuos sélidos yfo peligrosos. .

» Elaboracion de bancos de datos, de planos y en general de cualquier
tipo de material grafico o técnico necesario que complemente el andlisis
o interpretacién de resultados del procedimiento de auditoria.

Una vez concluida‘ la auditoria ambiental, el auditor responsable
elaborara un reporte, el cual debe contener'®;

I. Las medidas preventivas, de control y para evitar o minimizar riesgos o dafios
ambientales, incluyendo el equipo, obras y actividades que deberan realizarse;

Il. Las medidas correctivas y urgentes, justificando su realizacion:

lll. La definicion y programacién para la realizacién de estudios de evaluacion
de daiios al ambiente; '

V. Las acciones de capacitacién y las de orden administrativo que procedan:

V. Las opiniones técnicas relativas al reuso o tratamiento de residuos y
materiales que genere la empresa auditada, y

VI. Una propuesta de plan de accién para la ejecucién de las medidas
sefialadas en las fracciones anteriores, indicando plazos e inversiones para su
realizacidn, mismos que deberan ser priorizados en razén de sus efectos sobre
el ambiente. ’ '

Desarrollado el analisis de todos los puntos establecidos en el Acuerdo
. de Concertacién celebrado entre la PROFEPA y los responsables de la
empresa auditada y detectadas las anomalias en las que incurre la empresa se
suscribe un Plan de Accién.

' Anticulo 15 Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental,
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Con la celebracion del Plan de Accion ia industria se ve obligada a
cumplir con todas las medidas gue se establezcan en el mismo dentro de los
plazos y términos que se acuerden. La Procuraduria puede otorgar una
prérroga en el cumplimiento del Plan de Accion s:empre y cuando se trate de
caso fortuito o fuerza mayor.

4.4.3. Postauditoria

En esta etapa se elabora el informe final con base en la informacién
recabada, el cual incluye las conclusiones obtenidas sobre cada uno de los
procesos estudiados.

€l informe final contiene un reporte de resultades que incluye:
« Un resumen ejecutivo;

+ Uninforme de auditoria; y

» Los anexos técnicos y fotograficos.

El informe debe satisfacer los requisitos minimos para que los resultados
se puedan incorporar en el Convenio de Cumplimiento Ambiental que para tal
efecto se suscriba entre la PROFEPA y el particutar,

Los objetivos de este informs son los siguientes®
¢ Exponer el alcance de la auditoria.

* Proporcionar informacion a la direccion de la empresa sobre el grado
de cumplimiento de la normatividad ambiental y los avances
ambientales observados.

¥ Aspectos Juridicos de las Auditorias Ambientales. Maria del Carmen Carmona Lara. PEMEX:
Ambiente y Energia, los Retos del Futuro. Pagina 95, UNAM-PEMEX.
; . ‘
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¢ Proporcionar informacion a la direccion de la empresa sobre la
eficacia y la confiabilidad de las medidas adoptadas para verificar las
repercusiones ambientales por la industria.

» Demostrar la necesidad de adoptar medidas correctivas, cuando
resulte apropiado. ‘

La celebracién del Convenic de Cumplimiento Ambiental marca el final
del proceso ordinario de la auditoria ambiental y fija las bases para las
acciones que debe observar el particular para corregir las anomalias y/o
deficiencias detectadas en la auditoria.

4.5. Convenio de Cumplimiento

Al aceptar un industrial someter sus instalaciones industriales a una
auditeria ambiental asume la responsabilidad de corregir las deficiencias que
ésta arroje, dentro de los plazos y bajo las circunstancias que para tal efecto se
establezcan en el Convenio de Cumplimiento que se celebre con la auteridad
competente.

La celebracion del Convenio de Cumplimiento es una de las partes més
importantes dentro del desarrollo de {a auditoria, ya que en él se plasman las
- deficiencias detectadas en los resultados de la auditoria, estableciéndose el
tiempo en el que las deficiencias se deben subsanar, los responsables de las
mismas y los costos que todo ésto tendra, a todas estas acciones la
Procuraduria daré seguimiento como ha quedado establecido.

El tiempo para remediar las faltas ambientales esta determinado por
factores tales como irregularidades en el cumplimiento de la Ley, situaciones
de rigfsgo y por la inversion que las industrias deben realizar para subsanar las
irregularidades detectadas.

Es muy importante que se revisen las irregularidades de la industria
auditada asi como el tiempo en el que las mismas se deban subsanar para
determinar si son aplicables los requerimientos que se establezcan.
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5

Los Convenios derivados de tas auditorias ambientales no llegan a tener
impacto sobre terceros, especialmente cuando se trata de personas morales,
ya que los convenios suscritos por personas morales solo obligan a las mismas
en el caso de violaciones al Cédigo Penal®'.

4.5.1, Seguimiento de la Auditoria

El fin de la implementacién de una auditoria ambiental es detectar las
anomalias que se detecten dentro de los procesos productivos de una industria
y una vez realizado ésto, tomar las medidas necesarias para corregirlos, la
PROFEPA cuenta con ia facultad de verificar en {odo momento el desarrollo de
dichas medidas y poder asi cumplir con el Convenio estabiecido.

La Procuraduria, por si misma o por conducto de un auditor ambiental,
podra realizar el seguimiento de los Planes de Accidn, asi como verificar el
cumplimiento de todas y cada una de ias medidas preventivas y correctivas que
en el se incluyan®.

Si en estas visitas la autoridad se da cuenta que la empresa no ha
‘cumplido con lo establecido dentro del convenio de cumplimiento podra
imponer ias sanciones a que de lugar.

4.5.2, Certificacion de Industria Limpia

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 38 Bis de
la LGEEPA, la SEMARNAT instrumentara un sistema de reconocimientos y
estimulos que permita identificar a las .industrias que cumplan oportunamente
los compromisos adquiridos en las auditorias ambientales.

"* Medidas Volumarias Para Asegurar el Cumplimiento Ambiental. Recopilaciér y Anlisis de Iniciativas
de América del Norte. Comision para la Cooperacidn Ambiental
# Anticulo 23Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental.
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Este instrumento es el Certificado de Industria Limpia el cual es otorgado
por la PROFEPA a las industrias que hayan cumplido con lo establecido en los
Planes de Accidn y dentro de fos términas y condiciones convenidos una vez -
verificado todo esto por la misma Procuraduria,

A través del Certificado de Industria Limpia, la Procuraduria reconoce
que al momento de su expedicién, la instalacién opera en pleno cumplimiento
con la legislacién ambiental vigente, asi como de los parametros extranjeros e
internacionales y buenas practicas de operacién e ingenieria que resulten:
aplicables™, en caso de no haber normatividad nacional aplicable o por el tipo y »

. ubicaciéon de la industria sea necesaric que cumpla con normas
internacionales.

La vigencia del Certificado es de dos afios, pudiendo ser prorrogado por
un término igual siempre y cuando se demuestre que !a industria sigue
operando conforme a la iegislacion ambiental aplicable e incluso ha tenido una
mejora en su desempeno. R

Para obtener la prorroga se debe someter la industria auditada a una
Auditoria de Recertificacién en la que se revisan basicamente los puntos
pendientes de la primer auditoria.

Para solicitar la prorroga por parte de la PROFEPA debera cumplir con
los siguientes requisitos:

I. Fecha de inicio y término de los trabajos de diagnodstico ambiental para
obter_uer la prérroga;

Il. Nombre de! auditor coordinador responsable;

lll. El programa calendarizado de actividades:

¥ Anticulo 25 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental.
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V. Constancia de estar o no sujeto a un procedimiento administrativo
instaurado por la Procuraduria; en el primer caso, la empresa debera acordar
con la autoridad ordenadora os términos para su resolucién definitiva y anexar
una copia de este acuerdo a} diagndstico ambiental de prérroga, y

V. Cartas de confidencialidad y responsabilidad firmadas por el auditor
coordinador.
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CAPITULO QUINTO. BENEFICIOS QUE SE OBTIENEN Al REALIZAR UNA
AUDITORIA AMBIENTAL

5.1. Beneficios Ambientales

Como se ha podido establecer en capitulos anteriores, un buen desempefio
ambiental es indispensable para que la poblacién pueda disfrutar de una mejor
calidad de vida por lo que es necesario tener presente los beneficios que conlleva
la realizacién de una auditoria ambiental.

Como hemos mencionado una auditoria ambiental es la evaluacién
sistematica para determinar si los procedimientos administrativos, los lineamientos
institucionales, las actividades de produccién y las practicas comerciales de una
empresa son adecuadas para la proteccion del ambiente, ya que ésto debe ser
una tarea primordial en la operacion de una industria, ya que una buena calidad
ambiental trae consigo diversos beneficios.

Desde afios atras se ha ide tomando una nueva postura en la forma de
afrontar los problemas ambientales, pasando de una cultura de correccién a una
cuitura de prevencidén ya que se toma en cuenta cual es la raiz del problema v
poger asi atacarlo desde su inicio y si tomamos en cuenta que el medio ambiente
es la fuente de todos los recursos naturales indispensables para asegurar la
subsistencia de la poblacién asi como de la salud humana, es necesario tomar las
medidas adecuadas para asegurar que los recursos con los que ahora contamos

_puedan mantenerse a large plazo, por lo que podemos considerar a la auditoria
ambiental como una herramienta de vigilancia y control dirigida a evaluar
cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental’.

En ia realizacion de una auditoria ambiental los beneficios ambientales que
se obtienen son diverses, ya que se realiza un estudio minucioso de la situacién
Que guarda la empresa en cuestién en relacion a los requerimientos ambientales
que ia legislacién establece reflejandose todo ésto en una mejora del entorno
ecoldgico. )

' PEMEX: Ambiente y Energia. Los Retos del Futuro. Aspectos Metodologicos de la Auditoria Ambiental.
Luts A. Bojorquez-Tapia.
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Entre los beneficios ambientales que podemos mencionar al realizar una

auditoria amblental estan los siguientes:

-

Se tiene un conocimiento real de la situacidén de la empresa y el diagnostico
de su actividad respecto a la legislacidbn ambiental y al grado de
cumplimiento en que se encuentra respecto a dicha legislacion
proporcionando informacién dOtif para minimizar los problemas que se
tengan en ese mormento o los que se puedan presentar en un futuro.

Una vez contando con la informacién anterior se pueden detectar cuales
son los puntos en los que se debe poner mayor atencion relacionada con la
politica ambiental que se debe seguir, asi como el grado de riesgo para la
salud humana o el ambiente.

Se puede establecer la implementacion de un sistema de gestidn ambiental
que controle y mejore la actividad de la empresa relacionada con el medic
ambiente.

Una vez que se esta al tanto de las deficiencias en la operacién de la
industria se pueden tomar las medidas necesarias para gue estas sean
corregidas dandose con ello el cumplimiento de la legislacidon ambiental
mejordndose el entormo ecolégico.

Se pueden establecer también los niveles de contaminacién que produce la
industria los cuales pueden ser verificados con facilidad y los cuales seran
realistas de conformidad con la actividad de la misma buscando siempre
proteger el medio ambiente.

Una auditoria ambiental contribuye a aminorar los problemas gque surgen
entre las actividades productivas de las ‘empresas y la facultad de
inspeccidn y vigilancia con que cuenta la autoridad ambiental, ya que

* mediante la auditoria se pueden llegar a acuerdos entre la autoridad y los
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empresarios con &l compromiso de mejorar su actividad en lo relacionado al
medio ambiente.

¢ Una auditoria ayuda a mantener una relacion permanente con.la autoridad
ambiental basandose en la informacién obtenida y en el compromisc de
cumplimiento de las deficiencias detectadas. ‘

Con todo lo"anterior se puede asegurar €l Cumptimiento de la legislacion
ambiental evitando situaciones de riesgo mas alld de lo que implica el
cumplimiento de la legislacién aplicable.

5.2. Beneficios Econdmicos

Es a Gltimas fechas cuando ha quedado clara la relacién que existe entre el
desarrollo econdmico y la proteccidn al ambiente como un complemento y no
como algo adverso, ya que anteriormente se consideraba que la proteccién al
ambiente perjudicaba el desarroilc econémico pero con el tiempo ha quedado de
manifiesto que al contar con una buena politica ambiental el desarrollc econémico
es favorable, ya que se evitan erogaciones inecesarias.

Una buena forma de demostrar lo anterior es mediante la realizacién de una
auditoria ambiental, ya que son diversos los beneficios que ésta trae consigo pero
adn con ésto existen diversos motivos por los que un industrial prefiere no tomar la
opcién de realizar una auditoria ambiental a sus instalaciones por el temor entre
otras cuestiones de Ios costos que ésta representa. Pero si bien es cierto el costo
de una auditorfa ambientat es variable, por Io general es grande |a inversion que
debe realizarse, pero el costo potencial de no realizar una auditoria puede legar a
ser muy aito, ya que si algin accidente ambiental ocurre provocado por la
operacion de la empresa los costos asociados con las sanciones, la perdida en |a
produccion de la industria y la recuperacién del sitio afectado pusden ser mas
altos que el costo de la misma auditoria.
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Otra cuestién por la que una empresa duda en realizar una auditoria
ambiental es por la publicidad adversa que su realizacién podria acarrear en su
imagen, lo cual se reflejaria en el consumo que se haga de sus productos. Sin
embargo, no cumplir con las disposiciones ambientales puede resuitar aun mas
perjudicial si dirige sus productos ademas al mercado internacional, ya que al
someter sus instalaciones a una auditoria es sefial de preocupacion por el
ambiente. :

Los beneficios de una auditoria ambiental superan en mucho los costos que
ésta podria provocar, ya que si se deja de ver sdlo como un tramite administrativo
y se asume la responsabilidad de dar un manejo ambiental adecuado a sus
instalaciones los beneficios obtenidos seran muchos, aungue existen practicas
que son insostenibles desde el punto de vista ambiental y econémico y generan
com;lictos y riesgos para ias empresas que no tengan un cambio de actitud como
son‘:

a) Despreocupacion por el impacto ambiental.

b) Utilizacién desmesurada de recursos tanto renovables como no
renovables. .

¢} Derroche energético.

d} Emisiones incontroladas.

e) Derrames incontrolados.

f 6cultamiento de datos y magquillaje de cifras.

g) Preferir sobornar a introducir medidas correctoras:

* PEMEX: Ambiente y Energia. Los Retos del Futuro. Aspectos Metodologicos de la Auditoria Ambiental.
Maria del Carmen Carmona Lara.
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Existen diversos beneficios desde e! punto de vista econdmico derivados

de la realizacién de una auditoria ambiental, entre los que podemos destacar:

Progresiva disminucion de los costos ambientales al corregir y prevenir las
deficiencias que resulten de la auditoria.

Se mejora la imagen de la empresa reduciéndose de este modc el riesgo
de tener publicidad adversa.

Se identifican ahorros potenciales dandose un uso de tecnologia eficiente.

Proporciona soluciones técnicas y econémicas gque permitan compatibilizar
el cumplimiento de la normatividad aplicable con una mejor situacién del
mercado.

Se da una mejora en la calidad de los productos elaborados.

Se puede establecer un andlisis financiero de la inversién requerida para

- llevar a cabo las medidas necesarias a corregir, asi como en la toma de

decisiones sobre la inversion final a realizar.

Contribuye a mantener una buena relacion entre la proteccion al ambiente
y el desarrollo econémico incrementando la cooperacion gque se da entre
las autoridades y los empresarios, ya que se establece una comunion entre
los objetivos de ambos y de esta manera se da mayor proteccién al
ambiente al mismo tiempo que se da un crecimiento en la competitividad
de las empresas. .

Favorece el acceso de las emprésas a mercados internacionales, ya que
estdn sujetas a un mayor control por parte de las autoridades y a una
mayor exigencia de los consumidores.

Dentro del mercado nacional se mejora !'a posicién de fa empresa al
adquirir un mayor prestigio de calidad entre los consumidores.
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5.3. Beneficios en la Operacién de las Industrias

La proteccion al medio ambiente ha cobrado relevancia dentro de la politica
a seguir de las empresas, ya que ahora no basta que cumplan con los
requerimientos hechos por otras autoridades como la Secretaria de! Trabajo o la
Secretaria de Hacienda, sino también con las ambientales, por lo que ha sido
necesaria su reorganizacion para peder cumplir de la mejor forma posible con sus
obligaciones.

i

Ai realizar una auditoria ambiental uno de los propdsitos que se buscan es
verificar los sistemas con que cuenta una empresa para que pueda dar
cumplimiento con las obligaciones que 1a Ley le exige, asi como para verificar la
capacidad con la que cuenta para actuar en caso de una emergencia o una
contingencia ambiental, consecuentemente, la auditoria sirve para evaluar los
sistemas de manejo y control.

Si como resultado de la auditoria ambiental se detectan deficiencias en la
operacién de la industria se deberan tomar las medidas adecuadas para que se dé
un cambio en la politica que la misma sigue, asi como de los procedimientos gue
deben tomarse en cuenta para cumplir con l0s requerimientgs que se le exijan.

Una de las razones por las cuales un empresario duda en someter su
industria a una auditoria ambiental es por las posibles implicaciones que traiga
consigo el que quede al descubierto cierto incumplimiento a la legisiacion
ambiental, lo cual podria-derivar en clausura de las instalaciones, sin embargo
este temor es infundado, ya que dicha clausura puede darse en las visitas
ordinarias que realiza la autoridad ¥ no en la realizacién de la auditoria, ya que
uno de los principales objetivos de una auditoria ambiental es saber no s56lo el
grado de cumplimiento con la legislacion ambiental, sino el riesgo por sus
actividades y solucionarios en los plazos acordados en el Plan de Accién.

Cuando una industria maneja sustancias peligrosas el riesgo que implica al
_ambiente aumenta, asi como las obligaciones que ésta tiene para su tratamiento y
cuidado, ya que en caso de un accidente la empresa sera responsable de los
dafios causados por lo gque seria muy conveniente para la empresa realizar una
auditoria ambiental para tomar las medidas necesarias a fin de evitar cualquier
nesgo.
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La importancia de la auditoria ambiental radica, per lo tanto, en su gran
utilidad como instrumento para identificar las necesidades y deficiencias de la
industria en materia ambiental. Una empresa puede llevar al maximo los
beneficios y aminorar el riesgo que puedan implicar las auditorias ambientales a
través de la planificacion cuidadosa de la misma y si se siguen las
recomendaciones del auditor.

Para una empresa las auditorfas ambientales presentan los siguientes
beneficios:

+ Ayudan a mejorar el desempeio en materia ambiental dentro de la
industria.

» Permiten determinar el grado de cumplimiento respecto de la legislacién
ambiental.

» Ayudan a acelerar el desarrcllo de sistemas de control para la proteccién -
del ambiente.

e Ayudan a aprovechar |os recursos ambientales.

+» Permiten mejorar los sistemas de géstién»que impliquen un riesgo
ambiental.

+ Se ayuda a que la empresa adopte la legislacion aplicable, lo cuai puede
hacerse sélo tomando conciencia de las fallas que se tienen y asumiendo el
impacto que éstas puedan tener.
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Se propicia la inversion de'nuevas tecnologias ambientales que permitan
disminuir los costos de produccién al mismo tiempo que se da un
mejoramiento ambiental.

Permite que una empresa detecte las actividades que puedan ir en contra
de las obligaciones que la Ley le impone para que sean corregidas y evitar
se puedan llegar a causar dafos al ambiente y en caso de que estos dafios
llegaran a causarse el hecho de estar realizando una auditoria ambiental
~ puede lfegar a mitigar la multa que se imponga.

Se mejora la tecnologia lo que implica mayores rendimientos y aumento en
la catidad de los productos elaborados.

Se logra una conciencia ambiental del personai de la empresa.

Se logra un mayor enfoque por parte de la empresa de los procesos
industriales sin perder de vista la proteccion al medio ambiente.

Se fomenta et uso de la mejor tecnologia posible al menor costo dando
como resultado la proteccién de problemas ambientales.

§.4. Conveniencia de que Toda Industria Obtenga el Certificado de industria
Limpia *

El hecho de que una industria cuente con el Certificado de Industria Limpia

" presenta ventajas, tanto para su operacién interna como para la sociedad y para la
proteccion del medio ambiente, entre las que destacan:
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La-autoridad ambiental tiene fa certeza de que la empresa cumple con las
obligaciones que en materia ambiental le atafien para su mejor
funcionamiento.

La empresa tiene la posibilidad de ¢contar con un mayor control interno de
su produccion reflejandose en mayores rendimientos.

Con el Certificado de Industria Limpia la empresa demuestra el compromiso
que asume de cumplir con la normatividad ambiental, lo cual trae como
resultado una mejoria en la calidad ambiental y en el bienestar de la
sociedad, ya que cuenta con un entorno ecoldgico adecuado para el
desarrolto de sus actividades.

Se refieja la toma de conciencia de la sociedad para con el ambiente, lo
cual ha ido evolucionando en los Gltimos afics y se pone de manifiesto en
este instrumento.

La sociedad puede formarse una mentalidad selectiva de preferir productos
-etaborados por industria no contaminante al mismo tiempo que se rechaza
a la industria que contamina.

La empresa tiene una mejor.imagen ante la sociedad de los productos que
elabora traduciéndose en buena publicidad y en consecuencia en una mejor
comercializacion de sus productos.

Se asegura el cumplimiento de la normatividad y las politicas de medio
ambiente implementadas por las autoridades encargadas de este fin.

Se cuenta con informacion veraz y atil para el caso de que se presente
alguna emergencia ambiental o se sufra un accidente dentro de la industria
0 provocado por su actividad.

Este Cenrificado constituye un mecanismo idéneo para encausar los
esfuerzos de la certificacion voluntaria. .
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A partir de los diversos compromisos adquiridos por nuestro pais a
nive!l internacional en materia ambiental entre los que destacan los acordados en
ia Cumbre Mundial de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1982 y con.
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre Estados
Unidos, Canada y México en 1994, nuestro pais asumid la responsabilidad de
incorporar en nuestra legislacion los mecanismos necesarios a fin de convenir con
los particulares el cumplimiento de sus obligaciones ambientales incluyendo de
esta manera en 1996 en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y {a Proteccion al
Ambiente, las auditorias ambientales como una herramienta de auto-vigilancia del
cumgplimiento de la legisiacién ambientatl.

SEGUNDA.- La participacion de las autoridades es de suma importancia para
contar con una politica ambiental adecuada, es por ello que la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursas Naturales impulsa una politica de proteccién ai medio
ambiente, que se fundamenta en objetivos de desarrollo de la poblacién en
general bajo el principio de desarrollo sustentable mediante la promocién de una
produccion limpia y sustentable que se vea reflejada tanio en la industria como en
€l medio ambiente.

TERCERA.- Como lo establece el articulo 38 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente I0s mecanismos de autorregulacion en
México se enfocan hacia medidas para el mejoramiento ambiental y hacia los
mecanismos de cumplimiento voluntario, ya que este articulo tiene un caracter
enunciativo mas no limitativo dando lugar a la implementacién de las auditorias
ambientales y a otro tipo de mecanismos de certificacion aun y cuando no se

encuentren previstos en 1a normatividad ambiental aplicable. '

CUARTA.- A pesar de que en un principio la auditoria ambiental estaba enfocada
a la industria més grande y de mayor riesgo en nuestro pais, asi como a la
industria paraestatal, la idea ha sido hacerla extensiva a la industria en general,
asi como a aquellas industrias cuya produccién tienen como destino el mercado
internacional. ‘
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QUINTA.- Con ia implementacién del Programa de Auditoria Ambiental las
empresas tienen la ventaja de gue las visitas de verificacién ordinarias que realiza
{a autoridad no se Heven a cabo dentro de la industria que esta siendo auditada
mientras dura la auditoria y durante el plazo para cumplir con el Plan de Accidn,
evitando con esto riesgés por el incumplimiento de la normatividad ambiental.

SEXTA.- Una auditoria ambiental logra que el responsable de ia operacién de una
industria, conjuntamente con ia autoridad ambiental, establezcan las medidas que
seran necesarias se fleven a cabo para prevenir o remediar los dafos causados ¢
que puedan causarse al ambiente obteniendo un resultado positivo contrariamente
al que se obtendria con el empleo de sanciones por parte de la PROFEPA, ya que
con la aplicacién de dichas sanciones resulta muy dificil se de una mejoria en el
desempenoc ambiental de una industria. Ademas de que las auditorias ambientales
ven toda la empresa auditada, y una visita de verficacidn no puede ser tan
minucicsa. ;

SEPTIMA.- En razén de que la auditoria ambiental no encuentra un limite en las
cuestiones ambientales que se encuentran reguladas dentro de nuestra
legislacion, los resultados que arrojan al llevarse a cabo reflejan un mayor
cumplimiento en los parametros ambientales por parte de la industria, ya que al
abarcar también normas internacionales y buenas pricticas de ingenieria el
resultado al que se llega es de mayores beneficios, tanto econdémicos para la
industria como ambientales para la poblacién.

OCTAVA.- La importancia de la auditoria ambientai como instrumento de
cumplimiento voluntario radica en la conciencia de colaboracibn que se ha
generado entre la autoridad y los particulares, ya que el cumplimiento de las
obiigaciones ambientales no puede dejarse sélo como responsabilidad de la
autoridad, ya que es necesaria la colaboracién de todos los sectores de la
sociedad para lograr una conservacion eficaz det entorno ecologico.
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NOVENA.- Una industria que ha recibido el Certificado de Industria Limpia opera
proporcionando mayor seguridad tanto para el medio ambiente como para la
poblacién, ya que se entiende que la industria esta dando cumplimiento a los
limites de emisiones a la atmésfera, las descargas de agua, al manejo de residuos
peligrosos, entre otros, reflejandose todo ésto en una mejoria en los procesos de
produccién, en el ahorro de materias primas, de- energia, en la reduccion de
accidentes, dando como resultado beneficios ambientales, econdmicos y en la
operacién de la industria.

DECIMA.- EI Convenio de Cumplimiento celebrado entre la autoridad y los
responsables de la empresa auditada tiene una particularidad importante, porque
si bien la celebracién de una auditoria ambiental es meramente voluntaria los
resultados que se obtienen con ésta y las medidas ya sean preventivas o
correctivas que sean tomadas adquieren un caracter obligatorio, conviniéndose los
tiempos y la forma de cumplimiento dentro del mismo Convenio.

DECIMOPRIMERA.- Una ventaja gue presentan los mecanismos de cumplimiento
voluntario se da dentro del mercado internacional, ya que una empresa que
comercializa sus productos en & extranjero cuenta con un mejor mercado al
obtener una certificacién ambiental, ya que demuesira su interés por el cuidado
del ambiente ganando una publicidad mayor que los otros productores.

DECIMOSEGUNDA.- La realizacién de una auditoria ambiental por parte de una
empresa no constituye un obstdculo para poner en practica otro tipo de
mecanismos de cumplimiento voluntario y si por el contrario presenta la ventaja de
facilitar la obtencién de otras certificaciones como podria ser 1ISO 14000 que
puede incrementar el nivel de cuidado del medio ambiente, ya que ambos
instrumentos tienen diversas etapas en comdn y la documentacién e informacion
de la auditoria ambiental sirve para la certificacion de 15O 14000.
8
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DECIMOTERCERA.- México necesita condiciones apropiadas para la puesta en
practica de auditorias ambientales, ya que un problema que se presenta en su
implementacion es el alto costo que éstas representan, ya que a pesar de los
esfuerzos realizados la pequefia y mediana industria se han visto excluidas de su
aplicacién. o

DECIMOCUARTA.- Las auditorias ambientales ofrecen a las empresas gue
cumplan con las medidas preventivas y correctivas establecidas en el Plan de
Accion, la certificacién y con ésto el reconocimiento publico a sus esfuerzos de
proteger el medio ambiente por parte de la autoridad ambiental. .
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