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INTRODUCCION

Histdricamente nuestra sociedad ha considerado el crédito como factor
determinante en el éxito econdmico de sus individuos. La banca, el comercio y
los medios le han llevado ef mensaje al consumidor de la importancia de tener
un buen crédito, Generalmente la guiebra se ha consideradoc como lo opuesto,
e! fracaso frente al éxito o al buen crédito. En la practica todos tenemos un
archivo o historial de crédito. Cuando solicitamos un préstamo o una {arjeta de
crédito lo primero que nos piden son referencias, paso previo para obtener la

aprobacion.

Con este historial de crédito, que esta reglamentado por ley, hacen
negocio unas entidades privadas que se conocen como los "buros de crédito”.
Estas entidades privadas venden el servicio de actualizar la informacion y
entregarla al comercio o banco a quien el consumidor autorizé que se le
entregara., pero contraric a la creencia generalizada y la propaganda
comercial, asto es un historial a tomar en consideracion. No le impone la ley
una obligacion al consumidor de no poder gestionar u obtener crédito y
tampoco le impone ninguna obligacidn al comercio o la banca de no poder

concederle crédito,

Tradicionalmente consideramos que tener buen crédito es
determinante para la compra del hogar, el auto\y para obtener tarjetas de
crédito. La compra del hogar se dificulta muchas veces cuando estamos

sobrecargados de deudas, o no tenemos un buen historial de pago. En la



praictica la quiebra busca precisamente eso, evitar el sobrecargo y permitir al

consumidor tener mas ingreso disponible.

En la vida real, en la practica, ocurre ademas todos los dias que
muchismos consumidores ponen en venta su auto o casahabitacién por que no
lo pueden pagar. No hay mas que ver la gran cantidad de autos o
casahabitacion en los clasificados de nuestros periddicos todos los dias. No
hay nada ilegal en que un consumidor compre un auto o un inmueble y lo
continle pagando a nombre del vendedor si su intencidon es pagarlo. El
vendedor se lo vende con la esperanza de no perderlo todo y obtener algtin
dinero por la cuenta, y muchas veces no tiene ningun crédito que proteger, Hay
financiamiento disponible con o sin crédito anunciado en los clasificados para la
compra de autos o bienes inmuebles nuevos o usados. El consumidor muchas
veces gestiona el financiamiento a través de la firma de algun pariente o amigo
que pueda cualificar, con la anuencia del banco. Es como ocurren las cosas en
la vida real.

Nuestros bancos ya no ven el crédito como algo necesario para
obtener tarjotas de crédito. La propia competencia de los bancos por el
mercado de tarjetas aseguradas abre un nuevo juego de posibilidades al
consumidor. El banco le promovera que usted consumidor obtenga una tarjeta
si usted abre una cuenta en el banco que la garantice. E! monto de! crédito lo
determina usted y depende de cuanto usted puede ahorrar. Muy mal negocio
para el consumidor generalmente pues el banco le pagara un pobre interés, le
cobrara una cuota anual, y.le cobrara.quizas.un.20%- por-usted usar su dinero.

que el banco te guarda, Pero el punto es que usted tendra la tarjeta y puede ser



que efectivamente la necesite. Lo dltimo es la promocion de teléfono celular sin

crédito, usted compra una tarjeta con cargos prepagados.

En fin. la promocién al consumo por parte del comercio y la banca y
la falta de educacion al consumidor mantiene un ciclo de quiebras tanto en
nuestre pais. Debemos ser honrados con nosofros mismos y reconocernos
como somos, hablar con la verdad. A diferencia de E.U. nosotros tenemos un
indice de ingreso familiar muy por debajo. El consumidor tiene que exigir que
se le diga la verdad y orientarse y aprender a usar la moderacion y aprender a
usar sus derechos. Vivimos un momento de inestabilidad econdémica en

muchos hogares a la vez que estamos mas endeudados que nunca.

Mi objetivo en el presente trabajo inicié con una inquietud en razén de
les problemas econdmicos que comenzaron a raiz de la crisis de 1994, Debido
a que para entonces estaba muy de cerca con los préstamos hipotecarios y en
relacién directa con los bancos, por lo que cuando se comenzé a oif que
existian problemas con ias carteras de los bancos y que éstos empezaron a
sentirse preocupados por una posible quiebra técnica, me puse a indagar que
eran esos temores, razdon por la cual me dediqué a hacer este trabajo, en el
cual veremos el origen, causas y consecuencias que trae aparejada, el que los
deuderes de un crédito hipolecaric no pueda pagar sus obligaciones y mas
aln que esto sea a nivel muy general, debido a que no son pocas las personas
0 empresas que no pueden pagar sino son miles las que se encuentran en esa
situacion, y la preocupante situacion en la que quedamos millones de
ahorradores frenfé a los bancos, ya que no es poco probable que un banco
quiebre actualmente.

-En principio veré en el primer capitulo los antecedentes de las carteras

vencidas, y como algunos paises resolviercn en el pasado esos problemas.



En el capitulos segundo, los aspectos mas relevantes de la quiebra
conforme a la anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos con la actual
ley de Concursos Mercantiles, para entender mejor a lo que se enfrentan los
bancos como acreedores y a lo que se enfrentan los deudores,
particularmente las empresas al no poder hacerle frente a sus obligaciones en
especial frente a los bancos y como es gue afecta al sistema financiero de

nuestro pais.

En el capitulo cuarto hablaré de lo que son las carteras vencidas, sus
consecuencias y la forma en que el gobiermno esta manejando esta situacion
para controlarla y las criticas a la misma, ademas en como afectan a los
deudores y bancos tal situacién, ademas de que hay poco material respecto a
esta situacion se expondran las cifras que se tienen que cubrir en un principio
si la cartera vencida es tomada por el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro
(FOBAPROA), y el Institutc para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) que

equivale a que el gobierno absorba la deuda de otros.

Ademas no queriendo ser alarmista, pero como lo dije antes no son
pocas las personas que no pue}jan pagar sus créditos sino miles, hablamos de
cifras estratosféricas que los bancos prestaron a otros con dinero de nosotros
los ahorradores y que dichos bancos no pueden recuperar tan facilmente, y de

cuyo tema también me ocupareé de hablar en el capitulo sexto.

También en el mismo capitulo se tomara el tema de la situacion que se
le planted a la H. Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion en razon de las tesis
~—en contradiccién que sé han emitido ylapasada resolucidn del 7 de octubre de

1998 y la manera en que influye en el tema que vamos a abordar.



Ademas con el objetivo siempre de hacer un analisis y estudio de los
temas antes expuestos. igualmente también se procedera a hacer enfasis de

io que no se debid hacer.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DE PAGOS Y LA
QUIEBRA EN RELACION CON LA CARTERA VENCIDA.

1.1 GUERRA MUNDIAL DE 1914 -1918.

Una contienda como lo fue !la Primera Guerra Mundial no podria producirse
repentinamente; si no todo lo contrario, sus principios y gestacion se fueron
posponiendo. “Y es que durante el siglo XiX el Reino Unido, en Europa fue
indiscutiblemente una potencia industrial y comercial, desde la batalla de
Trafalgar, se eregia como reina de los mares y sus productos manufacturados
llegaban a todas partes del mundo, al haber sido la primera en Industrializarse,
pero ofras naciones siguieron e! camino de la industrializacién como lo fueron
Francia, Alemania, Italia, Rusia, y Estados Unidos de Norte América, Alemania se
adelantd a este terreno no sélo en el ambito industrial sino cultu}al, econdmico,
militar y como uno de los grandes precursores del derecho, a fines del siglo
pasado comenzé una seria competencia al Reino Unido, éste junto con Francia se
extendid hacia Africa, Oceania y Asia, al igual que otras naciones, Alemania

aunque llegd tarde, todavia logré algo con su presién politica”. |

El Reino Unide duefio de la ruta del Mediterraneo y de la india gracias a sus
nosesiones en Gibraltar, Matra, Chipre, Suez y Aden, cuidd celosamente esta via
y su imperio colonial, Rusia que ambicionaba su acceso al mar libres de hielos,

peled con Turquia por la posesion de Constantinopla, y los estrechos de Bésforo y

1 Micdonario Encidopédico Espasa, Décimo tercera Edicion, Editorial Espasa- Calpe , Madrid
1979, tomo trece, p. 149.
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Dardanelos, pero no pudo realizar sus objetivos por oposicion del Reino Unido,
surgiendo una enemistad anglo-rusa en Asia; Alemania se alié al Imperio Austro-
Hungaro en 1879, surgid la anglo francesa en Africa y alemana francesa por
Marruecos v por razones de equilibrio se concluyeron alianzas a fines de siglo
entre los Estados de Europa, La Triple Alianza  (Alemania, Austria-Hungria, e
ltalia que mas adelante estudiaremos), La Triple entente (Rusia, Francia y el Reino

Unido).

“Pero los sentimientos de raza, religion, tradiciones y costumbres de grupos
étnicos que aspiraban a la Independencia como los checos. esiovacos. hungaros,
bosnics y croatas respecto a Austria, Pq!acos en Rusia y Alemania y Austria; no
se esperaba que las posibilidades de paz fueran demasiado grandes y con

cualquier pretexto se comenzaria un conflicto”.2

“Finalmente el 28 de Junio de 1914 fueron mortalmente heridos en Sarajevo,
Capital de Bosnia, Territorio Eslavo sometido al imperio Austro-Hungaro, por un
estudiante Bosnio; el Archidugue Francisco Fernando heredero al trono de
Austria-Hungria, y no pudiéndose probar la complicidad de Servia en este
atentado, Austria envié un Ultimatum el 23 de Julio a aquel pais para exigirle una
satisfaccion. Serbia aconsejada por Rusia, contesta el 25 aceptando todas sus
demandas excepto a dos que atentaban su autoridad como Estado soberano; pero
Austria no quedando satisfecha les declara la guerra y el dia 28 bombardeo
Belgrado, su capital. Rusia movilizé sus tropas en favor de Serbia y siguiendo lo
establecido por los tratados, Alemania le declard la Guerra a Rusia el primero de
Agosto vy a Francia y a Bélgica, el 3 del mismo mes Bélgica y e! Reino Unido, el

dia 4 a Alemania, Austria a Rusia y Francia; mientras Mtalia a pesar de sus_

2 Dicgonario Enciclopédico Espasa, op. cit. p.150.



compromisos con Alemania y Austria permanecid neutral dandose por iniciada la
primera guerra mundial culminando con la derrota de los paises de la Triple
Alanza Alemania y el imperio Austro-Hungaro en consecuencia los tres grandes
imperios europeos Alemania, Austria-Hungria y Rusia desaparecieron como
tales, Austria se transformé en Repulblica, a excepcidn de Hungria que se

transformé en una monarguia sin rey por ser una garaniia para la paz” .-

Consecuencias de la Guerra Mundial 1914-1918.

Los tremendos gastos de guerra, cubiertos casi en su totalidad con empréstitos’
interiores y exteriores, gravitaron con sus intereses al contribuyente, a la cual se
vinieron a unir las reparaciones de guerra para los vencidos; se hizo imposible
nivelar los presupuestos; la produccion deficitaria de todos los articulos produjo
alza de los precios, el desequilibrio de! cambio hizo caer en la inflacidn monetaria,
por {a emision de papel moneda gque en Alemania llegd a cifras ingentes y se
origino un paro forzoso, Para dominar la crisis y arbitrar recursos se apeld a la

elevacion de tarifas aduaneras y se disminuyeron recursos de clases privilegiadas.

"La guerra mundial de 1914-1918, al provocar un grave colapso economico
obliga a diversos gobiernos a introducir 12 suspensién de pagos como institucion
preventiva de Ia quiebra, sin exigirse que el activo fuese superior al pasivo, si bien
se establecieron como requisitos la honradez del comerciante que se acoge a
este beneficio y la necesaria conclusion de un convenio entre el mismo y sus

acreedores” 4

3 Enciclopedia Salval, Diccionario, Dédma éptima Edicién, Editorial Salvat Editores, México D.F.
1979, p. 1616.

4 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho mercantil Tomo I, decimosexta edicion, Editorial
Pormia, Meéxico D.F., 1882 p. 151
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Este tipo de suspensién de pagos se introdujo en litalia, Austria, Hungria y
Alemania debido a los problemas financieros que sufrieron estos paises como
perdedores del conflicto armado, las empresas sufrieron las consecuencias de la
crisis financieras pues existian préstamos que no podian pagar debido a los altos
intereses; la suspension de pagos se inrodujo con la nueva modalidad de permitir
negociar con sus acreedores mediante un convenio, el de comprometerse a pagar
pidiendo un tiempo razonable para realizar esto y tener un respiro para
recuperarse, claro, no todos los deudores comerciantes lo lograron, provocando
una suspension de pagos casi generalizada, provocando que el sistema financiero
de aquellos paises cayera, esto es lo que ahora conocemos como cartera

vencida.

En lo referente a este, tema debe decirse que la guerra mundial de 1914 a 1918,
hizo que los paises atravesaran por varias etapas en relacion con los
movimientos de su balanza general de pagos veré las etapas que atraviesan, en

razén de esas balanzas que detallaré mas adelante.

“Primera etapa: Naciones deudoras aquellas naciones jovenes y en expansion,
muchas naciones comenzaron a expandirse econémica y militarmente a principios
del siglo XIX, es deudora porque se encuentra recargada de una gran cantidad de

crédlitos a favor de los paises que le proporcionan ayuda

Segunda etapa: Naciones deudoras, madurez abarcada desde e} afio de 1873 a

principios de la primera guerra mundial y vemos que la balanza internacional de

pagos comienza a nivelarse, gracias a la adecuada-inversion de los créditos que

obtiene por parte de otros paises como en el caso de los Estados Unidos de Norle



América que para entonces oblenia sus primeras ganancias con industrias
incipientes, que buscaban colocar sus excedentes en el exterior, ¢laro se vio que
existia la deuda, se procura el pago de ésta con el concurso de capitales
nacionales, se busco por parte de los Estados Unidos mejorar el nivel de vida de
sus habitantes, que le dio obtener un rapidc crecimiento econdmico para no

depender mucho de aquellos paises mayor desarrollados.

Tercera etapa: Como un gran ejemplo se ha puesto a los Estados Unidos de
Norte América por su rapido crecimiento econémico, que se convirtié en una
nacion acreedora donde su fuerte fomento a las exportaciones, hacia que
prestara ayuda a los paises afectados por la guerra (aun en nuestros dias),
iniciandose una fase favorable en su balanza internacional de pagos, debido a los

intereses y dividendos que recibia de los paises a quienes les prestd ayuda.

Cuarta etapa: Esta etapa es la consolidacion de un pais donde no se tiene graves
problemas de liquidez y si con una basta reserva de materias primas y productos

que sirven para pagar y amortizar los créditos del exterior”. >
Alguna vez Alemania, Austria y Hungria flegaron a consolidarse en esta ultima
etapa, pero por los problemas ya antes expuestos llegaron a caer en etapas

anteriores.

LA qué me refiero con todo esto?

5 Dominguez Vargas, Sergio, Teoria Econdmica, Cuarta Edicidn, Editorial Pommia, México D.F.
1972, p. 50




Pues al puntc que como consecuencia de los préstamos que se hicieron
relevantes durante ia primera guerra mundial. los paises que mas sufrieron las
consecuencias de sus actos fueron los paises perdedores, su economia entrd a
la etapa segunda de los puntos que mencionamos con anterioridad, las empresas
cayeron con las fuertes tasas de interés en una inestabilidad que provocd la
bancarrota para muchos, (llamada guiebra), estableciéndose un convenio para
evitar una catastrofe financiera, donde la suspension de pagos fuera un periodo
de recuperacion para las empresas y asi cumplir con sus obligaciones mas
adelante frente a sus acreedores, y asi fue como la mayoria de las naciones
resolvieron sus problemas de liquidez, dando por eludida la cartera vencida, y que
el problema de la quiebra masiva hubiera traido como consecuencia un aumento
considerable de la cartera vencida, que hubiera provocado una crisis mayor para
aquellos paises endeudados por consecuencia de la guerra en donde los que
salen ganando Unicamente son los que venden las armas ( esto se le conoce
como capital de guerra). siendo éstos los primeros antecedentes de la suspension

de pagos y la quiebra, en relacion a los problemas de la cartera vencida,
1.2 ITALIA, AUSTRIA, HUNGRiA, ALEMANIA, Y CHILE

En este tema abordaré a grandes rasgos los probIeLnas que surgieron a raiz de la
primera guerra mundial, de las naciones europeas que participaron en la misma, y
en cuanto a Chile, lo analizare en el aspecto econémico en la cual su economia
fue en su tiempo una de las mas conflictivas de América Latina y la forma en que
lograron salir de sus problemas semejantes a los que esta pasando nuestro pais

actualmente, toda vez que se consolidaron en una de las economias mas

estables del continente. ' S -



Estudiaré primeramente la forma en que los paises que intervinieron en la guerra
mundial a que me refiero en el tema anterior y que al finalizar esta quedaron en
bancarrota; por regla general un Estade se modifica al alterarse algunos de sus
elementos de constitutivos como lo son el territorio, poblacién, soberania y
gobierno, principalmente al alterarse el territorio tiene una trascendencia en lo
que se refiere a la potencialidad econdmica de los Estados, la modificacién  de
éstos aparte de reflejarse en la potencialidad econdmica y politica de los Estados,
proceden tener un reflejo en la organizacion constitucional def mismo. Los Estados
de gran extension territorial y también de gran poblacidén, generalmente se
organizan constitucionalmente en forma de federaciones, por el contrario un
Estado pequefio en un territorio de escasas proporciones y de poblacion también
pequena, tiende a desarrollarse y organizarse de acuerdo a una Constitucion

Centralista.

Debe tomarse lo anterior como una idea general, pues después de un conflicto
armado como el de |la primera guerra mundial, tiende a modificarse el territoric o
la poblacion y la soberania, principalmente sobre todos los paises perdedores
‘como sucedié con el Imperio Alstro-Hungaro en la desaparicion y division de su
territorio, o Alemania que tuve la pérdida de su poblacion y el pago de los dafos

bélicos.

En la extincidon del, problema de determinar la suerte que ha de seguir los
derechos y obligaciones particulares e internacionales que existian del mismo,
Los Estados no son eternos, debido a ia desaparicion de alguno de los elementos
de esencia de un Estado produce su extincidn no hay que confundir esto con la
sucesion de los Estados, porque ésto dltimo es una consecuencia de la extincion

de los Estados y se puede dar por los siguientes supuestos:



Por la desaparicion de su elemento humano, ya sea por una sequia, terremoto,
contaminacion atdmica, guerra, insuficiencia econdmica, genocidio con una
combinacion de la emigracion masiva de la poblacion, pérdida total del territorio,
fusion de Estados dando lugar a unc nueve, pérdida de la soberania por

sometimiento a otro Estado.®

¢ Existira una especie de Suspension de pagos o de quiebra entre los paises?.
Desgraciada o afortunadamente no existe en el ambito Internacional una figura
semejante a la suspension de pagos o la quiebra para los estados, existen
antecedentes como lo es la Responsabilidad Internacional de los Estados,
reguiada en la Convencién de la Haya del 18 de octubre 1807 donde se limita el
emplec de lafuerza para el cobro de deudas contractuales, donde se estipula que
este convenio no se puede aplicar en caso de que el Estado deudor rehusase o
deje sin respuestia una proposicion de arbitraje, o que en caso de aceptacion del
estado deudor de los convenios que celebrasen con motivo de esto, si no cumple
con su  celebracion también no sera aplicable el mencionade convencidn de la
Haya, esto es, que siun pais se niega acatar lo que dicta el convenio y no llega a
ningn arreglo con el pais acreedor, mediante tas opciones previstas en esta
conveni:ic’:n. el pais acreedor podra hacer uso de la fuerza, se dice que el cobro

de los empréstitos por la fuerza supone, para que sea efectivo, la ocupacion

territorial.”

6 Arellano Garcia, Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Piblico, Segunda Edicién,
Editorial Pormoa, México D.F. 1993, p. 447.

7 Arrellano Garcia, Carlos, Op. dit. p. $54.



Existe también el ambito internacional la lamada [nstitucion de Sucesion de
Estadoes, (el maestro Carlos Arrellano Garcia los llama transformacion de los
estados) que es cuando un Estado desaparece y uno nuevo aparece, y el
territorio, |a poblacion, la soberania o et gobierno sufren una transformacion, tieng
esta Institucion muchos efectos de las cuales sdlo veremos la transformacion de
territorio que trae como consecuencias, efectos en los tratados, de los bienes,
como lo son los bienes, la nacionalidad, etc. y efectos en cuanto a las deudas.

unicamente nos abocaremos a esta Ultima.

La transformacién del territorio "El Estado, entre sus elementos de esencia, es un
ingrediente geografico cominmente conocido como  territorio y que abarca un
espacio aéreo, el espacio maritimo, y el espacio terrestre "8 surge de esto la
anexiéon que es por la cual se traslada una porcion territorial de uno a otro
Estado. Sus efectos como lo mencionamos, son diversos pero estudiaremos los
efectos en cuanto a sus deudas. E! Estado sucesor o anexante adquiere los
debitos del Estado extinto de los Estados y de los particulares surgen las deudas
odiosas que son las deudas piblicas que adquirieron de! pais anexionado, esto
en cuanto a la anexidn general, existen las deudas parciales el Estado anexante
se le transfiere en forma proporcional del territorio que se adquiere, se toma en
cuenta la cantidad de poblacion y territorip,
\
Deudas particulares, que se contrajeron para desarrollar una parie especifica del

territorio anexionado también se le transfieren al pais anexante.

Cabe hacer la aclaracion que este antecedente de la Convencion de la Haya que

se menciona y de la extincion de los Estados y su sucesion, es para llegar a una

3 Areltano Garcia, Carlos, op. Gi. p. 440.




idea particular que mas adelante explicaré como consecuencia de la cartera
vencida y el peligro que esto acarrea a nuestro pais en cuanto a su soberania, por
la gran magnitud que esto representa frente a otras naciones en cuanto a las

deudas del Estado

Respecto de la responsabilidad de las obligaciones debe liegarse a un acuerdo o
convenio para la recuperacion de deudas entre las naciones. por lo que veré a

continuacion los paises materia de este tema.
ltalia

La economia de ltalia, al terminar la primera guerra mundial, se encontraba en
mejores condiciones que los demas paises perdedores, pero su principal
aportacion es que fue uno de los primeros paises en aplicar la suspension de
pagos como la conocemos actualmente, y que se cred un acuerdo semejante al
gue se utiliza en nuestra actual .legislacién sobre la materia de quiebras y
suspensiones, como el convenio entre el deudor y sus acreedores. Que para
entonces su economia estaba pasando per una crisis debido a que al no apoyar a
la tercera entente {tema mencionado anteriormente) y permanecer neutral en la
primera guerra mundial, italia recibi® entonces muchas presiones de sus aliados
en especial de Austria, para que los apoyara en donde Italia no tuvo mas remedio
que declararle la guerra a ésta y sus aliades y asi entrar junto con los aliados a la

guerra.




Alemania

La economia alemana, antes de la Segunda Guerra Mundial descansaba en tres
bases fundamentales: industria pesada, productos sintéticos. a base de carbdn, y
mano de cbra de alta calidad, la cual se exportaba en gran cantidad para pagar la
importacion del hierro. que no era suficiente el extraido en el pais; segin una
estadistica de 1914 la existencia del carbon y hierro sirvio de base para el gran
desarrollo industrial, donde Alemania alcanzé el primer puesto en la industria
metalirrgico mecanica europea, la mayor parte de los centros industriales se
agrupaban en la Alemania media ( en zonas de Wesfalia y cerca del rio Rhin para
mayor ubicacién), donde abundaban regiones de intensa siderurgia, Berlin era el
principal centro de fabricacion electrotecnia, la industria textil era floreciente, al
igual que la industria quimica. El comercioc exterior no era sobrepasado, donde
compraba petroleo y materias primas necesarias para su industria. En e ambito
militar se consideraba el mejor ejercitc del mundo, por ende el orgulle Aleman y

su preponderante ambicion lo llevaron a su perdicion.

Como se observé. las consecuencias que produjeron 1a primera guerra mundial
fueron que como pais perdedor tenia que reparar los danos de guerra y se

encontraba en un estado casi o semejante a la bancarrota

Cincuenta afos después de la fundacidon del imperic en al afic de 1921, el
territorio nacional se habia reducido considerablemente, pues el Tratado de

Versalles de 1919 dictamind la separacion de su temritorio, la superficie de su



territorio se redujo a un 23%, en 1918 se implanté como Republica, constituida el
11 de Agosto de 1919, el marco fue perdiendo su valor hasta no tener casi
ninguno, en 1924 formandose un gobiermo mas estable con Etresemann, como
ministro de negocios extranjeros, se estabilizd el marco y mejord et cambic. no
eran muy ailtos, y ademas Alemania explotaba sus recursos para poder sufragar
sus compromisos; hubo incentivos a las empreéas para poder recuperarse de los
estragos que sufrieron debido a la guerra, se comenz6 con la suspension de
pagos con una modalidad, el de firmar un convenio donde el deudor se
comprometeria a pagar a los acreedores en determinado tiempo vy tener ese
periodo de espera para recapitalizarse y asi pagar sus deudas, también en 1929
se fijd en la Haya la cuantia de los danos de la guerra, dejando a Alemania opcion
de recuperarse de su crisis; Alemania no duré mucho tiempo con sus problemas
de cartera vencida, debido a que los bancos firmaron convenios para el pago de
las deudas vy la solucion de su cartera vencida sin necesidad de llegar a las
quiebras Gnicamente al convenio de que equivaldria actualmente al convenio

entre acreedores,9
Austria y Hungria

En 1867 se constituye el Imperioc Austro-Hingaro, que se mantiene hasta el
término de la primera guerra mundial en 1918. Proclamandose en Republica

Austria y Hungria en una monarquia; como

consecuencia de da primera guerra mundial, la situracion de ambas naciones se

vieron agobiadas por las dificultades econdmicas y financieras y por los conflictos

por cuestién de fimites con Hungria y Yugoslavia, en 1922 la sociedad dé

9 Enciclopedia Salvat, op. cit. vol. 1 p. 86.



naciones avalaron empréstitos para la recuperacion de  estas naciones,
reduciendo los gastos publicos y creando su banco central, los conflictos internos
del sistema financiero de éstas, tuvieron un gran empuje para salir adelante, que
come lo mencione. se vieron salvados con la suspensidn de pagos con la nueva
modalidad del convenio entre deudores y acreedores y aunque hubo muchas
quiebras, el sistema financiero se salvd gracias en parte a que se corfiaria que las
empresas tendrian la obligacién de pagar sus deudas y asi evitar en gran medida
las carteras vencidas que también se tenian sobre éstas, por parte de los bancos y

gobierno. 10
CHILE.

A continuacién mencionaré la situacion en que se encontraba Chile en su aspecto
econdmico, debido a la grave situacion que se encontraba a finales de los ochenta
y fa forma en que lograron salir de su precaria situacion la cual fue semejante a la
de nuestro pais; en 1959, se crea una nueva moneda, al llegar el peso chilenc a
valer un milésimo de délar, se crea el escudo que vino a representar los antiguos
mit pesos chilencs , esta reforma monetaria se hizo efectiva a partir del primero de
enero de 1960 y en vista de las dificultades econdmicas el 26 de septiembre de
1975 se c}omenzé a usar una nueva unidad monetaria , llamado el peso

equivalente a mil escudos.

10 Enciclopedia Satvat, op. cit. vol. II. p. 355




1.3 ANTECEDENTES EN MEXICO.

Antes de que mencione lo referente a los antecedentes de la cartera vencida en
relacion con quiebras y suspensiones de pago, analizaremos a grosso modo
antecedentes economicos que se suscitaron a raiz de las devaluaciones vy las
consecuencias que éstos trajeron y su influencia con los problemas actuales dela

misma.
LA CRISIS

En un periodo gque se comprende de 1971 a 1998, el nivel de vida de los
mexicanos, medido a través del valor del producto por habitante. creci¢ apenas
uno por ciento por cada afio, pero enun periodo que va de 1982 a 1995, cuando
afloraron los males que sembraron de 1971 a 1982, este indicador bajo cada aiio,
a un ritmo promedio de uno por ciento, esta fractura se aprecia mejor para los
mexicanos que entraron en su vida activa en los anos setenta, comparada con las

anteriores generaciones, principalmente por dos:

La gobernada por los politicos que entronizé en el poder 1821 a 1940, que
comienza con el general Alvaro Obregon y termina con el entonces presidente
Lazaro Céardenas. Y otra gobernada por el general Manuel Avila Camacho de
1941 a 1970 con el Licenciado Diaz Ordaz, Aungue el nivel de vida crecid mas con
los ditimos cinco presidentes el PIB por habitante aumentd unoc por ciento como

promedio anual, que con ios cinco que van de 1921 a 1940 estos dltimos tuvieron

un mejor papel a la luz de las circunstancias que les toco manejar. Los presidentes

Alvaro Obregon; Plutarco Efias Calles, los tres p_resi_dentés dominédos_por la

sombra del Callismo (Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, y Abelardo L.



Rodriguez y el general Lazaro Céardenas en rutaron a México por la via
Institucional, mantuvieron a flote al pais en una época marcada en lo econdmico
por la mas aguda depresion que ha conocido el capitalismo y en lo politico por

turbulencias de las elites gubernamentates,

En contraste, los expresidentes Luis Echeverria, José Lopez Portillo, Miguel de la
Madrid y Carlos Salinas de Gontari desperdiciaron oportunidades que no tuvieron

sus colegas de principios de siglo.

De 1978 a 1881 cuando el entonces presidente Lépez Portillo fracaso en
encarrilar a México por el crecimiento y la estabilidad pese haber recibido, entre
petroddlares y créditos externos, unos ciento cincuenta mil millones de ddlares y
en el sexenio anterior con el expresidente Carlos Salinas de Gortari, cuando firmo
el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos Y Canada abriendo los
mercados a grandes inversiones, pero por " Errores” termind la gestion con una
aguda crisis. Donde palidece el desemperio de la generacion reciente de politicos
que arribd con el licenciado Luis Echeverria hasta con el ex presidente Carlos
Salinas de Gortari en contraste con el grupo de presidentes que le antecedis en el

poder y que gobernd a México por tres décadas de 1941 a 1970.11

En treinta anos los entonces presidentes Manuet Avila Camacho, Miguel Aleman,
Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz QOrdaz aumentaron en
un tres por ciento el promedic cada afic el valor del producto por habitante, la
economia crecid, en promedio cada afio el valor del producto por habitante. Ia

economia crecio, en promedio tres por ciento mas que la poblacidon que subid de

11 Enciciopedia de México, Edicion Especial, Editorial Sabeca Intemational investment
Carporation clo Encycopedia  Britannica de México, México 1993, Tomo VII, p. 4801.




veinte a cuarenta y ocho millones de habitantes, multiplicaron por una vez y
media el nivel de vida, un ritmo mas veloz que el de muchas naciones
industrializadas de la época. El modelo econdmico que promovieron, conocido
como desarrollo estabilizador, caracterizado por inflaciones bajas, estabilidad
cambiaria y elevado crecimiento, se revallla considerablemente, como el mas
exitoso conocido hasta ahora para elevar el nivel de vida de los mexicanos. En
esas tres décadas el PIB aumentd considerablemente, aunque el reparto de la
distribucién del ingreso probablemente empeord al proteger a los empresarios
dandoles el mercado mexicano a costa de los consumidores, dsbido a la notable
ailza de nivel de vida en donde los mexicanos de baja escala social mejoraron su

nivel de vida, 12

Los cinco presidentes, de 1941 a 1970, produjeron una inflacion de 850 por
ciento, os dltimos cinco de 1971 a 1995, llevan un alza de precios de 175 mii por
ciento aquellos elevaron ef délar 2.3 veces; éstos (ltimos, 534 veces en 1941 un
peso compraba 0.21 centavos de ddlar; en 1995 adguiere una diez milésima de

dolar.

¢ Qué sucedid entonces para que la economia tuviera una desaceleracién en los

ultimos cinco sexenios?

La respuesta tiene que ver con la enorme cantidad de errores de la generacién de
politicos que asumid el mando en 1971, fallé el populismo y el estatismo de los

expresidentes Echeverria y Lopez Portillo, el incipiente liberalismo de Licenciado

12 Conchello, José Angel, Devaluacion 82, El Prindipio , del Fin, Primera Edicion , Editarial
Grijatbo, S.A. México 1982, p.48



Miguel de la Madrid. también e! neoliberalismo de exmandatario Salinas de

Gortari.

A los expresidentes Luis Echeverria y José Lépez Pottillo les fallo el populismo y
el estatismo introdujo sustancias téxicas en el organismo economico, donde los
gastos del Estado llegaron a ser mas altos gue sus ingresos. Esto generd un
déficit presupuestal. pero los genios politicos crearon para sufragar ese déficit
dos vias perversas, la primera la de echar andar la maquina de hacer billetes
donde surgid la era de las inflaciones altas y la segunda via contratar grandes
sumas de dinero de otros paises llamadas deudas externas. En donde de paso se
asentd un golpe a €l sector privado y en vez de renovar el modelo econémico que
daba indicios de desgaste, al expresidente Echeverria lo estatizd, su posterior
sucesor 6 sea el licenciado José Lopez Portillo siguidé con la misma politica de
estatismo cuando “nacionalizé"(mal conceptualizacicn de lo que era unza
expropiacion) la banca en 1982. Estos dos sexenios crearon mas de mil quinientas
empresas y entidades puablicas, otro de los errores de los exmandatarios, fue que
el Licenciado Lopez Portillo al encontrarse enormes yacimientos petroleros, se
produjo la pérdida de estos recursos por la pésima administracidn que se hizo. No
obstante los grandes recursos que se tuvo a fines de 1882 termind con la peor

.. . he 3
crisis financiera. 13

El expresidente Miguel De la Madrid fue victima de sus dos predecescres, que se
consumié en tratar de mantener con zozobra al pais condenandolo segun las
estadisticas, como el peor presidente, ya que en su gestion el poder de compra
del salario minimo se desplomé un 48 por ciento. la economia se estancd y el

dolar aumentd un 1430 por ciento para mi forma de ver la culpa no la tuvo tanto

13 Enciclopedia de México, op. cit. tomo VI, p. 2385,




él, sino sus dos predecesores en la que se reportd una caida del cinco por ciento
en el PIB en 1983. tras medio siglo de crecimiento continuo en el pais. El
exmandatario Miguel De la Madrid sentd bases de la reforma economica que inicié
con éxito Carlos Salinas de Gortari; desgraciadamente los emores economicos

gue mas adelante mencionare trajeron como consecuencia otra vez la crisis.

EL ERROR DE DICIEMBRE

Asi se llamd a aquel fendmeno que sentd las bases para que fa economia de
nuestro pais tomara un rumbo inesperado, y se creara el nuevo fantasma de la
crisis. El 19 de diciembre de 1994 se tomaba la decision de devaluar al peso, el
acuerdo surgid de la comisidon de cambios que incluye a miembros de la Secretaria
de Hacienda y el Banco de México, coincidian en la necesidad de devaluar, y la
aceptaron, e Presidente Ernesto Zedillo, @ entonces Secretario de Hacienda
Jaime Serra Puche y el presidente del Banco de México, Miguel Mancera. Se
alegd que el déficit de la cuenta corriente  habia crecido a un nivel insostenible
de 29 mil millones de dblares, por lo que habria que devaluar para disminuirlo y
permitir una reconstruccion del ahorro interno, las reservas internacionales se
estimaban que rebasaban también los 29 mil millones de dolares, para febrero de
1995 quedaban solo 10 mil quinientos millones de pesos, y el pais no podria
darse el lujo de agotar las reservas del Banco de México defendiendo al peso. Se
solicitd a los fideres sindicales que no se pidiera un aumento salarial de
emergencia, debido a que se nulificaria la ventaja competitiva de la devaluacion y
se accedid por medio de Don Fidel Velazquez. Lider de la CTM (en ese entonces)

a impedir este aumento de precios.



Mientras tanto el entonces Secretario de Hacienda Serra Puche y el presidente del
Banco de México Miguel Mancera, propusieron que el Banco de México se
retirara del mercado de cambios, pero los empresarios se negaron, aduciendo que
el sector privado se encontraba endeudado en délares y consiguieron que la
devaluacion se limitara a un 15 por ciento, coincidiendo los empresarios y los
funcionarios que este monto era suficiente para eliminar la sobre valuacion del
peso y disminuir el déficit de la cuenta corriente. Con la esperanza de que los
mercados financieros percibieran la devaluacion como una medida que
reduciria la presion sobre el tipo de cambio, la cual promoveria un descenso en las
tasas de interés (y gue como hien se sabe las altas tasas de interés atraen capital
y protegen al peso para después de un periodo de transicion un mayor

crecimiento econdmico pero no resultd ast.

No contaron los genios de este movimiento que se crearia un panico generalizado
entre ahorradores e inversionistas tanto extranjeros como nacionales, debido a
que con el asesinato del candidato a ia presidencia de la Republica Luis Donaldo
Colosic, se perdieron 10 mil millones de ddlares en reservas en cuatro semanas,
en esta devaluacidon se necesitaron sélo dos dias para perder la misma
cantidad.14 Las tasas de interés en lugar de bajar, subieron drasticamente y no
han regresado & sus niveles predevaluatorios. No sblo no se conseguiria el
crecimiento esperado sino también el pais se encontraria en una depresion mas
fuerte de su historia, empezando la devaluacién a aumentar por si misma, como
diria alguien, a alimentarse asi misma, el délar de cuatro pesos del 19 de
diciembre subid a cinco pesos, €l dia 21, de 6.50 en enero y a 7.80 en diciembre

de 1995, pero el verdadero error de diciembre estribd en que: si era cierto que la

14 Quintero, Laura, Colosio.. Zedillo ¢, Por "a reforma del Poder?”, Pimera Edicién, Editorial
Planeta, México D.F. 1994, p. 67
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cuenta corriente o sea el dinero o los recursos que tiene ahorrado el gobierno
habia alcanzado niveles peligrosos y que el mercado no lo podia financiar,
también es cierto que la devaluacidn gue bruscamente se efectud resultd peor,
ahuyentando a inversionistas y ahorradores y creando un caos generalizado y
ademas una desconfianza en el nuevo Gobierno; el resultado como lo vemos
resultc catastréfico y como lo dice un dicho popular, " resultd peor el remedio,

que la enfermedad”.

Las autoridades y funcionarios del actual gobierno se excusan, aludiendo en que
no se pudo haber previsto, la reaccidon de los mercados frente a la devaluacion.
Pero en todas las discusiones sobre ef tema que hubo en 1994, y especialmente
un discurso del 20 de Noviembre del mismo afo, el Dr. Pedro Aspe advirtio las
repercusiones que traeria como consecuencia el de provocar una devaluacion de
golpe,15 aunque muchos especialistas sefalaron que esto era fantasioso,
desgraciadamente se convirtid en una cruda realidad. Desde mi punto de vista
existe aquel proverbio que dice que "para no repetir los errores del pasado hay
que conocer la historia". “como dijo Cicerén y antes que él Aristdteles. las
naciones que ignoran fa Historia estan condenadas a repetir sus trag,xedias”16
como lo observo aqui, la historia se vuelve a repetir, el Secretario de Hacienda del
nuevo sexenio, como lo fue Serra Puche pagd el precio por su ignorancia debido a
que si se divulga de golpe que va haber una devaluacion como lo hicieron en su
tiempo los expresidentes Luis Echeverria y José Lopez Portillo, se corre el riesgo
de un panico generalizado, tal vez se hubiera encontrado otra solucién para
resolver un problema que estaba claro para entonces y no arrastrar a toda una

nacidn en la actual crisis que estamos viviendo y provocar la ruptura de muchas

15 Perigdico Reforma. Seccion "A", 20 de noviembre de 1995, p. 10 "A"
16 Taylor Caldwelt, La coiurmna de Hiero, tercera edicidn Editorial Grijalbo, México D:F:1985. P.
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empresas que se encuentran en suspensién de pagos trayendo como
consecuencia carteras vencidas y la falta de lquidez, temas de los que hablaré

mas adelante,

Para finalizar veré que:

1. - México ha tenido tres macrodevaluaciones en 1876, con el entonces
presidente Luis Echeverria, en 1982 con ef exmandatario José Lopez Portilio y en
1935 con el propio presidente Zedillo y una decena de ajustes a la paridad.

2. - El pais ha firmado seis acuerdos con el Fondo Monstario Internacional.
siempre en busca de dinero cuando ya no es posible aguantar la presion de la

salida de divisas.

3. - Se ha firmado una docena de pactos.

4. - El Gobierno ha endeudado ai pais con mas de cien mil millones de ddlares.

5.- El crecimiento econdmico mexicanc se ha rezagado frente a ofras economicas:

PAIS SEXENIO SEXENIO DE CSG ULTIMOS 16
DE MMH Y PRIMER ANO DE ANOS(1983-
(1983-1989) EZLN(1989-1995) 1998.)
ARGENTINA 2.7% 34.9% 29.9%
alza promedio alza promedio alza promedio
anual : 0.4% anual: 5.1% anual; 29.9%
BRASIL 27.2% 46% 37.2%
alza promedio alza promedic alza promedio
anual :4.5% anual: 0.8% anual: 2.7%
CHILE 32.6% 35.2% 98.4%
alza promedio alza promedio alza promedio
anual : 4.8% anual: 36.2% anual: 5.9%
COREA 62.0% 43.9% 147.9%




alza promedio

alza promedio

alza promedio

anual : 8.4% anual: 6.3% anual : 7.9%
EUA 24 5% 10.5% 65.4%

alza promedio alza promedio alza promedio

anual : 3.7% anual 1.7% anual : 4.3%
MEXICO 5.5% 13.3% 14.5%

alza promedio alza promedio alza promedio

anual 0.9% anual : 1.6% anual ; 1.0%

Como se ve el crecimiento de la economia en los dltimos trece afios se ha visto
estancado con respecto a ofros paises. Nuestro pais fue uno de los mas
rezagado a comparacion de otros, paises en donde no tenian un crecimiento
como en ias administraciones anteriores a Miguel de ia Madrid. Y él, pais que mas

desarrollo tuvo después de Corea como vemos en e! cuadro, lo fue Chilel7

LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS:

Al hablar de las consecuencias de la crisis me referiré al tema de este trabajo no

sin antes hacer un previo recuento de la crisis.

Del cuarto bimestrs de 1994, al tercer bimestre de 1995 el Producto Interno Bruto
llegd a caer hasta un 10.5%. El desempleo de diciembre de 1994, aumentd a
mayo de 1994 del 3.2 % al 6.6%. estabilizandose a noviembre de 1995 a un 6.0%.
El ddlar aumentd un 123%de diciembre 19 de 1994 costando de N$3.47, a
diciembre 18 de 1995 N$ 7.74,

17 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Boletin informativo, México 1995.



La inflacidn para ese entonces llegd a un 47.2 %, llegando a registrarse una alza
del 8% anual en el mes de abril de 1995.18

Y para el afio de 1999 quedando en un promedio de 10 pesos por délar
LA CARTERA VENCIDA,

El lunes 6 de diciembre de 1993 se firmé el contrato de venta de las dltimas
empresas paraestatales. enajenada por el Gobierno por la administracion del
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari un afio después. vino la guiebra de
muchas empresas privatizadas, los problemas financieros que enfrenta la banca

comercial, sacaron a flote los limites de la privatizacion.

Los escandalos de las empresas privatizadas tienen gran trascendencia en la vida
economica del pais, el dos de Septiembre de 1994, Gerardo de Prevoisin renuncié
a presidencia del consejo de Administracidon de Aeroméxico y Mexicana. De
Prevoisin habia ganado la licitacion de Aerovias de México en 1989 pero en cinco
aflos las empresas habian acumulado adeudos por mas de mil millcnes de
dolares; para octubre de 1994 se fincd una demanda penal contra De Prevoisin y

las aereolineas habian quedado en manos de los bancos acreedores.

Otro caso, Asfilleros Unidos de Veracruz fue vendida a la firma noruega Sokana
Industries. Luege de varios problemas operativos los funcionarios del grupo
Sokana desaparecieron y con la mediacidn del Banco Mexicano de Comercio fue

declarada en guiebra.

{8 manco de México y El Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informatica. Dicembre de
1995,
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La crisis de {a industria automotriz a la que se sumo la entrada de nuevos
competidores como Mercedes Benz ha llevado a esta industria, como a la Dina en
donde se tuvo que recurrir a paros técnicos y a un curso de programa de despido

que ya afecta a centenar y medio de sus 2 300 trabajadores.

La Siderurgica Nacional (Sldena) fue declarada en quiebra el pasado mes de
octubre de 1995 ante la imposibilidad de enfrentar adeudos valuados entre 250 y

300 millones de dolares,

En el sector financiero también se ha encontrado en una fuerte crisis,
Afitanzadora Mexicana fue adquirida en noviembre en 1989 por un grupo de
inversionistas, la empresa fue intervenida por las autoridades en 1994, debido a
que tenian fuertes inversiones en titulos de la Arrendadora Financiera Pragma una

de las empresas quebradas por Carlos Cabal Peniche.

En 1991 los hermanos Margain Berlanga adquirieron el Banco de Oriente por el
que pagaron 223 mil millones de nuevos pesos, bastaron cuatro afos para que ef
banco regresara a manos del gobiernc via el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (Fobrapoa) y que mas adelante estudiaremos, para diciembre de 1994
fecha del Gitimo balance publicado la cartera vencida del banco era 1.4 veces
mayor a su capital contable, asi en Octubre de 1995 Fobrapoa invirtic 447
millones de nuevos pesos convirtiéndose en el nuevo duefio.

En el seclor Financiero. los bancos requeririan la inyeccion de recursos fiscales
de hasta 83.9 mil millones de nuevos pesos, segin se asienta en los criterios de

Politica-Econémica para 1995.~- - - - - —. - -
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Practicamente todas las instituciones de crédito requeriran e auxilid de las
autoridades, el mas reciente caso es el de Inverlat, intervenido a mediados de

noviembre de 1995,

Estos son algunos casos que conté hasta el afio de 96, para explicar las grandes
repercusiones de la crisis a ultimas fechas. pero lo mas significativo es que sdlo
hablé en este tema de empresas que pasaron de ser publicas a privadas debido
a que los criterios de las ventas, la incapacidad gerencial, la crisis econdmica y el
que no pocos emprasarios usaron las empresas como trampolin para realizar

jugosos negocios, han exhibido las fallas en los procesos de privatizacion.
Las Instituciones que llegaron a quebrar o ha estar intervenidas fueron:

Banpais, que fue adquirida por Angel Rodriguez el 21 de junio de 1992.

Banorie, adquirido por la familia Margaim Berlanga el 16 de agosto de 1991,
Banco B.C.H, adquirido por Carlos Cabal Peniche el 18 de noviembre de 1991.
Multibanco Comermex, adquirido por Agustin F. Legorreta el 17 de febrero de
1992 actualmente solo intervenido para venta a extranjeros. {ahora INVERLAT)

Banca Cremi, adquiride por Omar Raymundo Gomez F. el 28 de junio de 1991,
Bancos que seran Capitalizados por el Gebierno:

Banca Confia, adquirido el nueve agosto de 1991

Bancrecer, adquirido el 23 de agosto de 1991. Posteriormente adquiridé por
BITAL en 1998

Banamex, adquirida el 30 de agosto de 1991,

Bancomer, adquirido el 8 de noviembre de 1991.
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Banco Mexicano, adquirido el 11 de marzo de 1992 busca actualmente socio.
Banco del Attantico, adquirido el 6 de abril de 1992.

Banca Promex adquirida el 13 de abril de 1992. Posteriormente adquiridd por
Bancomer 1997

Banoro, adquirido el 24 de abril de 1992, fue adquirido por Bacreecer .

Banorte, adquirido el 22 de julio de 1992 .

Banco Internacional, adquirido el 6 de julio de 1892.

Banco del Centro, adquirido el 13 de julio de 1992. ahora propiedad de

Banorte.1?

Como se observa la mayoria de los bancos estaban siendo capitalizados por el
gobierno en busca de sanear sus economicas debido a que si se declararan en
quiebra (cosa que no puede pasar como mas adelante se explicara) el sistema
financiero se iria hacia abajo, creando una situacion de alarma y caos por 1o que el
pais se veria en una serie de compromisos Internacionales, bajo el riesgo de
embargos de otras naciones y podriamos llegar a 1a situacion explicada en el tema
de la responsabilidad de los Estados. osea el de perder nuestra Soberania. Es

dificil gue ésto ocurra. pero no imposible.

& Por qué &} de esta afirmacién? El jueves 25 de mayo de 1995 el Diario Reforma
en su seccidn de Negocios, publica una entrevista que se tuvo con el Presidente
del Comité de Banca del Senado de Estados Unidos Alfonso D'Amato que ponia
en duda la recuperacion de México, afirma que el efecto de la crisis sobre la
banca podria ser devastador "aunque se estaba pintando una imagen de un

México camino a la recuperacién, la realidad mostraba una imagen mucho mas

pertubante, y cuestiond si se volvera a pedir ayuda a Estados Unidos para salir al—— —

19 Periodico Reforma, Seccion "A", del miérooles 29 de noviembre de 1995, p. 10 "A".
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rescate de la crisis del sector Bancario”, también sefalé que “las lasas de interés
de un 100 por ciento. alta inflacion y miles de millones de ddlares en préstamos

vencidos, el efecto de la crisis sobre la banca mexicana podria ser devastador * 20

Informé también que un estudio de la Reserva Federal. el banco central de
Estados Unidos, que los seis bancos mas grandes de México habian armrciado
perdidas en el primer trimestre de 1995,

En entrevista a Cesar Villarreal Sandoval. Director de la Consultoria Financiera
CVS, Juan Carlos Pérez Gongora consultor contable y Salvador Benitez Lozano,
Experto en Derecho Mercantil afirmaban que una suspension de pagos seria el
Ultimo recurso y que seria el menos aconsejable y como lo veremos en otro tema,
esto solo lo haran aquellas empresas que relinan los requisitos que conforme esta
estipulado en la ley; estoy de acuerdo en que la suspension de pagos seria un
respiro para todas aquellas empresas con problemas de pagos de sus
obligaciones en especial hacia las instituciones de crédito, pero qué pasaria si los
bancos comienzan a presicnar mas y mas hacia los deudores, cobrando tasas de
intereses elevados si es que no es suficiente renegociar la deuda, debido a que
conforme a la entrevista anterior con D'Amato, los bancos no se estan
recuperando, y si se opta por las empresas en ir hacia la suspensién de pagos
masivos, los bancos no tendrian recursos y por lo tanto también podrian irse a la
quiebra al mencs que el gobierno tuviera los suficientes recursos para sanear la
economia de éstos, como lo ha hecho siempre y esos recursos de ;donde
saldrian? y es que si los bancos caen, el pais también cae, entonces entraria el
principio que dice "que el bien general o comin esla sobre el del bienestar
particular o individual' y se podria inconstitucionalmente recurrir al embargo y

remate de los bienes como una medida de apremio, al menos que reformaran la

20 perigdico Reforma, Seccion de Negocios, del jueves 25 de mayo de 1995, p. 26 "A",




ley de quiebras y suspension de pagos y quitar esto altimo como lo esta
estudiando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y representantes del

sector privado.

En empresas de factoraje, para junio a septiembre de 1985 se registraba una
quiebra técnica (esto es que una quiebra técnica es cuando sus cuentas vencidas
no estan soportadas al 100% por su patrimonio) y que su cartera vencida era de
tres veces al capital contable y por lo tanto ocho de las firmas de ese sector
cerraron mas y otro numero igual en el mes de septiembre, se establecid que la
cartera vencida del sector de factoraje ascendic al cierre de junio a 3,223.7
millones de nuevos pesos. este monto representod el 25.33% de la cartera vigente,
misma que ascendid a 8,951.5 millones de nuevos pesos asimismo resultd el
302% superior al capital contable del gremio, cuyo saldo ascendié a 1,069.3
millones 433 mil nuevos pesos al que experimentd un crecimiento de 357% con
respecto del mes de junio v a septiembre de 1994, las empresas que
desaparecieron del mercado fueron por citar ejemplos: Factor Dinamico, Liquidez
Empresarial Facterizada, Factoraje Probursa, entre otras; existen 52 restantes de

las cuales cerca de 8 reportaban capital contable negativo.21

Las Uniones de Crédito no son la excepcitn, en la que se esperd que para 1996
el nimero de éstas se reduzca mediante la liquidacion, fusidn y compra de
cartera; actualmente estan en operacion 242 pero podra quedar en 150 en tedo
el pais,22 si le economia no se recupera en los siguientes meses, Por que la idea

es que sobrevivan las mas fuertes y mejor administradas, saneando a éstas como

21 Comisién Nacional Bancaria y de-Valores, Bolelin Estadistico de empresas de factoraje -
financiero, Junio de 1995.

22 Comision Nacional bancaria y de Valores, Baletin estadistico de Uniones de crédito, junio de
1895, México D.F. .



efecto de reestructurar su cartera vencida que hace Nacional Financiera donde
se pretende reestructurar cerca de 12, 400 millones nuevos pesos, cabe senalar
que como en los préstamos hipotecarios o sus equivalentes existen
iregularidades para poder reestructurar su cartera vencida como el de los créditos
mal otorgados, desvio de fondos, préstamos sin garantia, la cartera vencida en
litigic sumé hasta e! mes de octubre alrededor de 800 millones de nuevos pesos,
junto con el programa de reestructura se ofrecia nuevos créditos para aumentar la
liquidez de las uniones, con tres afos de plazo para pagar e incluso con algunos

meses de gracia.

Incluso las Arrendadoras Financieras tienen problemas de cartera vencida, si
bien esto es una parte de nuestro sistema financiero, no cabe duda que esta en
un grave problema y que si no se soluciona existirdn mas quiebras, y por

consiguiente, mas desempleo.

Para el mes de "Septiembre de 1995 el desempleo habia aumentado un 7.5% de
la poblacién econémicamente activa"?3 en Monterrey estuvo en un 10% de
desempleo, en lrapuato el 9.5%, en el Distrito Federal, Durango y Querétaro de un
8.8% & sea que la desocupacion {otal del pais se eslima en 2 millones 425,000
personas, el desempleo rurat abarca de 550,000 de trabajadores que representan

el 5.5% de poblacion economicamente activa en e campo.

Cabe destacar que'para finales de 1995 y principios de 1996 el primer Banco de
México come lo es Banco Nacional de México ( BANAMEX) vendid parte de su
cartera vencida por 15 mil millones de nuevos pesos a través del Fondo Bancario

de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) con esto se convirdid en el banco numero

23 [ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e iformatica. 20 de Octubre 1996. México D.F,
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nueve en vender su cartera crediticia de la cual el 50% esta vigente y el otro 50%
esta vencido que equivale al 97.85% de su cartera vencida y el 3.52 por ciento de

la cartera de crédito del sistema 24

Ademas en lo que va del afo de 1995 a 1998 se ha vendido cartera crediticia al
Fobrapoa con un total de mas de mas de 100 mil millones de pesos, la cifra fluctua

entre 100 y 105 mil millones de pesos.

LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGO

La anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos promulgada el 20 de abril de
1943, vy que fue abrogada por la nueva Ley de Concursos Mercantiles el 12 de
mayo del afio dos mil, Hegd a utitizarse en beneficio de las empresas quienes
abusaron de la misma por que el procedimiento para llegar la suspension de
pagos e incluso a declararse en quiebra era muy largo, y por lo tanto, esta Ley se
torno obsoleta y muchas empresas aprovecharon esto para ne alargar el tiempo

para el cumplimiento de sus obligaciones.

Cabe decir que, la ley abrogada, atin tiene vigencia por aquellos juicios vigentes a

ia enfrada en vigor def nuevo ordenamiento.

24 Comision National Bancania y de Valores y Banamex, México D.F.ANG 1968



CAPITULO SEGUNDO
DEL CONCURSO MERCANTIL

2.1 SUPUESTOS DE LA DECLARACION DE CONCURSO
MERCANTIL.

Para comenzar con este tema abordaremos lo que implica el concurse mercantil

comparandolo con fa anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

El Art. 2do de la Ley de Concursos Mercantiles en ia que se estipula; "El concurso

mercantil consta de dos etapas sucesivas, denominadas conciliacién y quiebra®.

Como se puede observar existe una etapa previa a la declaracion de la quiebra
que se llama conciliacidn vy que podria decirse equivaldria a una suspension de
quiebras de ta anterior ley; ;por qué a.ﬁrmo esto? Como se puede observar en el
arl. 3ro. de la nueva ley se establece que: “La finalidad de la conciliacién es lograr
la conservacion de la empresa del Comerciante mediante el convenio que suscribe
con sus Acreedores Reconocidos”. Esta stapa equivaldria a una especie de
Suspension de Pagos con sus diferencias pero que es mas rapida y expedita.
Ademas que también tiene sus presupuestos estipulados en el Capitulo Il de la

Ley de Concursos Mercantiles especificamente en su articulo:

"9° sera declarado en concurso mercantil, el comerciante que incumple

generalizadamente en el pago de sus obligaciones”.

Se entendera que un comerciante incumplié generalizadamente en el pago de sus

obligaciones cuando:
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i.- El comerciante solicite su declaracion en concurso mercantil y se ubique en
alguno de los supuestos consignados en las fracciones | o Il de! articulo siguiente,
o

II.- Cualquier acreedor o el Ministerio Publico hubiesen demandado la declaracion
de concurso mercantil del Comerciante y éste se ubique en los dos supuestos
consignados en Jas fracciones i y Il del articulo siguiente

veremaos a continuacion que los supuestos al igual que en la anterior Ley Quiebra
y Suspension de Pagos debe ser: comerciante, el incumplimiento generalizado en
el pago de sus obligaciones veremos a continuacion la calidad que se debe de

tener de comerciante:

Comerciante:

En Espana, de donde viene esta tradicion juridica, existe una quiebra mercantil y
una quiebra civil. La primera, aplicada exclusivamente a comerciantes, esta
regulada por la Ley de Quiebras. La segunda, aplicable a los que no son
comerciantes, esta regulada en et Codigo Civil ".25

"En el caso de fratarse de una persona fisica, debe de probar su categoria de
comerciante de manera fehaciente, pues de lo contrario, el juez lo envia al

proceso de concurso civil".26

Como observacion y tratandose de gue nuestra legislacion de quiebras que esta
influenciado por el sistema legal Espafiol, en donde también se hizo de la quiebra

una institucion exclusiva de los comerciantes.

—2Rotriguez Rodfighez, Joaguin, op et 301 — —— — — — — — — - — — — __

26Davalos Mejia Carlos, op dit. p 24
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¢ Que es un comerciante?

El licenciade Manuel Malagarriga, maestro en el derecho Argentino define al
comerciante como; “La persona capaz de existencia visible, que realiza, o por

cuya cuenta son realizados en ciertas condiciones, actos de comercio™.27

El Maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, indica que el concepto de comerciante
se menciona en el Cdédigo de Comercio en su art. 3. De acuerdo con nuestra

legisiacion el articulo antes mencionado del se establece:

"Se reputan en derecho comerciantes:

|.- Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hacen de
€| su ocupacién ordinaria.

Il.- Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles;.

{Il.- Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales, gque dentro del

territorio nacional ejercen actos de comercio”.

Como se ve, el concepto de comerciante es genérico, pues comprende a los
arrendatarios, constructores, fabricantes, banqueros y demas personas gue en
forma habitual realicen actos considerados de comercio, segun el mismo art. 75
Cédigo de Comercio Sean comerciantes individuales que comerciantes sociales
como las cinco clases de sociedades que se establecen en los art. 1 a 4 de la Ley

Genera! de Sociedades Mercantiles.

27 Malagarriga, Manuel, Tratado Elemental de Derecho Comercial, Editorial Diskiill, S.A. 1951,
Buenos Aires Argentina. Tomo |, p.85.
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Pero sin embargo en la nueva Ley de Concursos Mercantiles se establece una
definicién de lo que es comerciante: "art. 4°- Para efectos de esta Ley. se
entendera por: .....Il.- Comerciante, a la persona fisica o moral que tenga ese
caracter conforme ai codigo de Comercio, este concepto comprende al patrimonio
fideicomitido cuando se afecte a ia realizacion de actividades empresariaies,
igualmente, comprende a las sociedades mercantiles controladoras o contraladas
a que se refiere el articulo de esta Ley;..... “Como se puede observar este parrafo

evoca al Cédigo de comercio en sus articulos antes mencionados .

La Cesacién de pagos de la anterior LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
PAGOS y el Incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones de

ia actual LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

Otro elemento o presupuesto que se establecid en el art. 1 de la anterior y
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, fue la cesacidon de pagos.
gue como lo manifiesta el maestro Joaquin Garrigues, 1a Legislacion Espaiola
considera a la insolvencia como un equivalente de la quiebra "Las dfficultades de
comprobacién real de la insolvencia inducen en este sistema (refiriéndose al
sistema francés sobre la cesacion de pagos) a admitir una determinante de la
quiebra el hecho material y externo de la cesacidn de pagos como principal

manifestacion de la insolvencia .28

"Aparece entonces el concepto de insolvencia como estado juridico propio del

patrimonio impotente para satisfacer sus deudas vencidas. Ese especial estado

puede manifestarse de varios modos y no solo_por fa_ejecucién _ infructuosa. Lo

28 Ganigues, Joaquin, op. cit. p. 386.
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fundamental es que en el derecho mercantil moderno. la quiebra significa la
insolvencia del deudor comun o dicho de otro modo, la causa determinante de la

quiebra es fa insolvencia”.2?

"La doctrina ltaliana ha aclarado ef concepto. Cesar en 105 pagos no quiere decir
dejar de pagar. Cesacion de pagos no es igual a uno ¢ mas incumplimientos. sino
a un estado general del patrimonio que es impotente para cumplir sus obligaciones
por los medios normales. Esto es: cesacién de pagos es igual. conceptualmente, a

insotvencia” 30
Nociones sobre la insolvencia

"Por insolvencia, se entiende la incapacidad para pagar una deuda por ser ésta

superior a los haberes de que dispone el deudor” 31

Dice el Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez: "La insolvencia, cuando es
juridicamente apreciada, constituye el supuesto y la base econdmica
indispensable de la quiebra. La insolvencia juridicamente apreciada es la cesacion
de pagos. Los comerciantes que se hallan en cesacidn de pagos deben ser

declarados en quiebra".32

Menciona ademas que cuando no es apreciada la insolvencia, esto es, cuando no
se sabe si un comerciante es © no solvente, el sistema juridico debe establecer

ciertos casos como el hecho de la quiebra cuya simple aparicidén hace suponer la

29 Garmigues, Joaquin, op. cit. p. 384
30Cervantes Ahumada, Radl, op. cit. p36
31Davalos Mejia Carlos Felipe, op. dit. p. 24
32 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. it p.303
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insolvencia, y ia insolvencia ya debidamente apreciada y ademas menciona " La

insolvencia judicialmente apreciada es la cesacion”.

Entonces Ja cesacién de pagos viene a ser el estado de la insolvencia, esto es
que se sabe gue una persona comerciante esta en estado de insolvencia at no
liquidar sus cbligaciones liquidas y vencidas, por existir una insuficiencia

patrimonial.

"La insolvencia es la situacion propia del patrimonio impotente para responder de
todas las deudas que lo gravan. Pero la insolvencia que da lugar a la quiebra es

una insolvencia permanente o definitiva "33

Con esto se refiere el maestro Garrigues al hecho de que a veces los
comerciantes cruzan por ciertos problemas de liquidez o sea que no tienen
recursos suficientes para cumplir con sus obligaciones y es muy frecuente que
esto pase y una falta transitoria de estos recursos no es suficiente para ser
declarado en estado de quiebra, debido a que los comerciantes suelen resolver
este problema saneando su economia mediante créditos o haciendo rendir a sus

empresas.

En la nueva Ley de Concursos Mercantiles especificamente en su articulo 10
establece “ para efectos de esta Ley, el incumplimiento generalizado en el pago de
las obligaciones de un comerciante a que se refiere el articulo, consiste en el
incumplimiento de sus obligaciones de pago de dos o mas acreedores distintos y

se representen las siguientes condiciones:

33 Garrigues, Joaquin, op. cit. p.389 .
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|.- Que aguellas obligaciones vencidas a las que se refiere el parrafo anterior, las
que tengan por lo menos treinta dias de haber vencido representen el treinta y
cinco por ciento o mas de todas las obligaciones a cargo del Comerciante a la

fecha en que se haya presentado la demanda o solicitud de concurso, y

Il.- El Comerciante no tenga activos enunciados en el parrafo siguiente, para hacer
frente a por lo menos el ochenta por ciento de sus obligaciones vencidas a ta

fecha de la demanda.

Como es de verse en el articulo antes expuesto esta claro cuando un comerciante
haya caido en el incumplimiento generalizado en et pago de sus obligaciones y

sus condiciones establecidos en las fracciones | y |l (romano) ,

Como se establece en el art. 11 de la Ley de Concursos Mercantiles que establece
la presuncién de que un Comerciante incumplié generalizadamente en e! pago de

sus obligaciones, cuando se presente alguno de los siguientes casos:

I.- inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al practicarse un
embargo por el incumplimiento de una obligacion o al pretender ejecutar una
sentencia en su contra con autoridad de cosa juzgada,

l.- Incumplimiento en el pago de obligaciones a dos o mas acreedores distintos:
lll.- Qcultacién o ausencia, sin dejar al frente de la administracion u operacion de
su empresa a alguien que pueda cumplir con sus obligaciones

IV.- En iguales circunstancias que en el caso anterior, el cierre de los locales de su
empresa;

V.- Acudir a practicas ruinosas que en el caso anterior, el cierre de los locales de

S5u empresa,
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V.- incumplimiento de obligaciones pecunarias contenidas en un convenio
celebrado en términos del Titulo Quinto de esta Ley. y

VIl.- En cualesquiera otros casos de naturaleza analoga.

Otra Nueva modalidad esta en que la Sucesion de un Comerciante pueda ser
declarada en Concurso Mercantil, de esto se desprende el art. 12 de ta LEY DE
CONCURSOS MERCANTILES : “la sucesion de un Comerciante podra ser
declarado en concurso mercantit cuando la empresa de la cual éste era titular se

encuentre en alguno de los casos siguientes:

I.- Continue en operacién, o
.- Suspendidas sus operaciones, no hayan prescritc las acciones de los

acreedores,

Claro se menciona gue el representante de la sucesion es el alBacea...." En estos
casos, las obligaciones que se atribuyan al Comerciante, seran a cargo de su
sucesion, representada por su albacea, Cuando ya se hubiere dispuesto del
caudal hereditario, sera a cargo de los herederos y legatarios, en términos de lo
previsto por fa legislacién aplicable. Tratandose de obligaciones que se atribuyan
a! Comerciante, seran responsabilidad de los herederos y legatarios a beneficio de

inventario y hasta donde alcance el caudal hereditario.

Otra semejanza con la anterior Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos y la

nueva Ley de Concursos Mercantiles es:
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Las sociedades ilimitadamente responsables pueden ser declaradas en quiebra.
Ejemplo las sociedades de comanditas por acciones, las de comanditas simple y
las de nombre colectivo.

Con respecto a las sociedades irregulares estas también pueden ser declaradas
en estado de quiebra al igual que las sociedades en liquidacién, todo esto

establecido en el art. 4 de Ia abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Y en la actual Ley de Concursos Mercantiles se hace referencia también a estas
sociedades irregulares en el art. 14 cuarto parrafo y que versa asi: “El concurso
mercanti! de una sociedad irregular provocara el de los socios fimitadamente
responsables y el de aquéllos contra los que se pruebe que sin fundamento

objetivo se tenian por limitadamente responsable”.

Una nueva modalidad ¢ mas bien una forma clara de explicar si  algin
comerciante que representa a empresas que sean socios de una o mas
companias, no sera acumulada sino gque se llevaran por separado los
procedimientos de concurso mercantil conforme lo establece en su ari. 15 de la

Ley de Concursos Mercantiles,

2.2.- PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DEL CONCURSO
MERCANTIL

De acuerdo ai capitulo Il de la Ley de Concursos Mercantiles llamada
procedimiento para la declaracion del concurso mercanti! se establece lo siguiente:
en el art. 17 ‘Es competente para conocer de! concurso mercantil de un
comerciante, €l Juez de Distrito de jurisdiccion en el lugar en donde el

Comerciante tenga su domicilio”.
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Todavia no hablamos de los organos que integran la quiebra tema que mas
adelante abordaremos pero si se habla de que juez es el competente para

conocer de la declaracion del concurso mercantil

El articulo 104 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Méxicanos establece la competencia concurrente’? de los tribunales de la

federacion que establece:

Art. 104 .- Corresponde a los tribunales de la federacién conocer:

I.- De todas las controversias de! orden civil ¢ criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo afectan
intereses particulares, podran conocer también de elias, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales de! orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato

dei juez que conozca del asunto en primer grado.

Esto se observaba en La ley de Quiebras y Suspension de Pagos en su articulo

13 que establece: que son competentes para conocer de la quiebra;

De un comerciante individual, lo serd a prevencion el Juez de Distrito o de la

Primera Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccién, en donde se encuentre el

M véase Zamora Pierce, Jesys, Derecho Procesal mescantil, sexta Edicion, Edtorial Cérdenas, Editor y Distnibuidor,
México, 1995. p. 52
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establecimiento principal de su empresa y, en su defecto, en donde tenga

domicilio.

Tratandose de personas morales, lo sera a prevencion el que tenga jurisdiccion
sobre el domicilio social y, en su caso de irrealidad de éste, el lugar de donde

tenga el principal asiento de sus negocios sociales. 33

Respecto a la primera parte del articulo 13 antes mencionado, para los
comerciantes individuales, existe la libre concurrencia para que se conozca de un
juicio en materia de quiebra, ya sea que se opte por un juez de Distrito en materia

civil o de un juzgado de primera instancia en materia civil.

Aqui en la Ciudad de México existen los juzgados de prirhera instancia en materia
civit y en materia concursal, {art. 48 Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal fracciones | y Vi respectivamente)36. Ambos son competentes
para conocer de procesos de quiebras y suspensiones de pagos. El Art. 50
Fraccion | de Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
estipula que los jueces de lo civil conoceran entre otros, de lo concursal; el art. 54
de la misma ley se estableci6 que los jueces de lo concursal conoceran de los
asuntos judiciales de jurisdiccidn comun y concurrente relativos a concursos,

suspensiones de pagos y quiebras, cualquiera que sea su monio.

A mi juicio, se permitia que los jueces de lo civil puedan conocer de juicios

concursales que incluyen quiebras y suspensiones de pagos, previniendo que los

I5Atticulo 13 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.
36 pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién el miércoles 7 de febrero de 1996, Derogando a
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fuero comin del Distrito federal



juzgados de lo concursal posiblemente se saturaran de juicios, con motivo de los
problemas de cartera vencida que vive el pais, por lo que servirian de apoyo a los

concursales.

Por lo que respecta a los juzgados de Distrito "Cada Juez de Distrito tiene
asignada una determinada circunscripcion territorial dentro de la que ejerce su
jurisdiccién, correspondiendo al Pleno de la Suprema corte de Justicia la limitacion
respectiva, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 81 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion”.37

Por lo que puedo afirmar que el Juez de Distrito podia conocer de estos asuntos
por razon del territorio, siguiendo el principic " el que puede lo mas puede lo
menos " y aplicando lo referido en e Articulo 36 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que dispone: los Juzgados de Distrito en
material Civil podran conocer de lo concursal. Afirmamos que un Juez de Distrito

pueda conocer de juicios de quiebra.

Con la nueva ley, solo son competentes los juzgados de Distrito de acuerdo a la

Ley de Concursos Mercantiles.
Respecto a las sociedades mercantiles

Es muy claro el segundo parrafo del articulo 13 de la anterior Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en la que se establecid: que sera competente el juez que

conozca de la quiebra, el que tenga jurisdiccion sobre el domicilio social | o a falta

37 Burgoa Orihueta Ignacio, £ Juicio de Amparo , Vigesimonovena edicion, Editorial Poma,
Mexico D.F. 1992, p, 398.



de éste o desconocimiento del domicilio, sera el juez del lugar en donde tenga el

principal asiento de sus negocios.

Desde mi punto de vista, los Juzgados ideales para promover el juicio de quiebra
conforme a la anterior Ley, deberan de ser los juzgados concursales debido a que
éstos estan especializados en la materia y ademés no distraen su atencidn en
otros asuntos, como lo serian los juzgados de o civil, que conocen de diversos
asuntos los de Distrito en donde no existen juzgados concursales y que tal vez
por su inexperiencia en estos procedimientos no resuelvan satisfactoriamente los
procesos que se le presenten, con relacion a los juicios concursales o de guiebra,

asi por que los asuntos que mas conocen son los juicios de amparo,

Actualmente la nueva Ley de Concursos Msrcantiles es mas especifica en cuanto

a que Juez es competente para conocer de e30s Casos Como ya se expresd.

Por otra parte quien puede pedir que se inicie el procedimiento para la declaracion

de concurso mercantil:

Segtin el articulo 20 de la Ley de Concursos Mercantiles se establece que” Ej
Comerciante que considere que ha incurrido en el cumplimiento generalizado de
sus obligaciones en términos de cualquiera de los dos supuestos establecidos en
el articulo 10 de esta Ley, podra solicitar que se le declare en concurso mercantil”.
En el siguiente parrafo enuncia los requisitos que dicha solicitud deba contener y
los documentos que deban acompafarse para que sean presentados al juez, y el
art. 22 de la Ley de Concursos Mercantiles enuncia los datos que debe tener Ia
demanda de concurso mercantil. y el art. 23 de I3 Ley de Concursos Mercantiles,

los documentos que deben acompanarse al escrito de demanda .
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Ademas claro aparte del comerciante el art. 21 de la Ley de Concursos
Mercantiles se menciona también guienes mas pueden pedir esta declaracion
“Podran demandar ia declaracién de concurso mercantil cualquier acreedor del
Comerciante o el Ministerio Publico®. Y como nueva modalidad en el siguiente
parrafo se establece que: “si el juez, durante la tramitacion de un juicio mercantil,
advierte que un Comerciante se ubica en cualquiera de los supuestos de los
articulos 10 y 11, procedera de oficio a hacerlo de! conocimiento de las actividades
fiscales competentes y del Ministeric Pablico para que, en su caso, este Uitimo
demande la declaracidn de concurso mercantil. Las autoridades fiscales solo
procederan a demandar el concurso mercantil de un Comerciante en su caracter

de acreedores”.

Posteriormente como se desprende det art. 25 de Ley de Concursos Mercantiles
‘Admitida la demanda de concurso Mercantil, el juez mandara citar al
Comerciante, concediéndole un término de nueve dias para contestar. El
Comerciante debera ofrecer, en el escrito de contestacion las pruebas que esta

Ley le autoriza®.

Otra nueva modalidad  gue se establece en la Nueva Ley de Concursos
Mercantiles es la de que se nombre un visitador (que es un érgano del concurso
mercantil) por medio del Instituto Federal de especialistas de Concursos
Mercantiles, cuya definicidon no se haya en la Ley pero encontramos sus
obligaciones en el art. 332 de Ia Ley de Concursos Mercantiles y que equivalen a

los de los otros drganos del Concurso Mercantil. Como lo son el conciliador y el

_ . _sindico_"son obligaciones del visitador-conciliador-y sindico-las siguientes:.—— — °
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Ejercer con prioridad y diligencia las funciones que la presente ley les
encomienda en los plazos que la misma establece;

Supervisar y vigilar el correcto desempefio de las personas que los auxilien
en la realizacion de sus funciones;

Efectuar las actuaciones procesales que les impone esta ley, en forma clara
y ordenada, poniendo a disposicion de cualquier acreedor interesado y del
Comerciante la informacion relevante para su formulacion, a costa de
acreedor que haya efectuado la solicitud por escrito que corresponda.
Rendir ante el juez cuantas de su gestion con la periodicidad establecida en
esta Ley;

guardar la debida confidencialidad respecto de secretos industriales,
procedimientos, patentes y marcas que por su desempeiio lleguen a
conecer, en términos de lo previsto en la legislacion aplicable a propiedad
industrial e intelectual, asi como el sentido de las actuaciones procesales
que en términos de la presente ley se encuentre obligado a efectuar;
Abstenerse de divulgar o utilizar en beneficio propio o de terceros, la
informacién que obtenga en el ejercicio de sus funciones:

Brindar al instituto toda clase de facilidades para la inspeccién y supervicion
del gjercicio de sus funcicnes;

Cumplir con las disposiciones de caracter general que emita el Instituto, y

Cumplir con ias demas que esta u otras leyes establezcan.

También se establece que el visitador tiene por objeto segdn el art. 30 que: *... I,

Dictamine si el Comerciante incurrid en los supuestos previstos en el articulo 10

de esta Ley. asi como la fecha de vencimiento de los créditos relacionados con

esos hechos, v I. Sugiera al juez las providencias precautorias que estime
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necesarias para la proteccion de la masa en los términos del articulo 37 de Ia

misma’,

Posteriormente a la visita segun el art 40 Ley de Concursos Mercantiles “el
visitador, con base en la informacion que consta en el acta de visita, debera rendir
al juez. en un plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha de inicio
de la visita, un dictamen razonado y circunstanciado tomando en consideracion los
hechos planteados en la demanda y en la contestacidon anexando al mismo, el
acta de visita. El dictamen debera ser presentado en los formatos que al afecto
dara a conocer el Instituto... "Posteriormente y de acuerdo al art. 40 “El juez al dia
siguiente de aquel en que reciba el dictamen del visitador lo pondra a !a vista del
Comerciante, de sus acreedores y del ministerio publico para que dentro de un
plazo de diez dias presenten sus alegatos por escrito, para los demdas efectos

previstos en esta Ley ©.

2.3. DE LA SENTENCIA DEL CONCURSO MERCANTIL

El art. 42 de la LEY DE CONCURSOS MERCANTILES se establece que “ Sin
necesidad de citacion, el juez dictara la sentencia que corresponda dentro de los
cinco dias siguientes al vencimiento del plazo para la formulacidn de alegatos;
considerando lo manifestado, aprobado y alegado por las partes ademas del
dictamen del visitador. El juez debera razonar las pruebas aportadas por las

partes, incluyendo el dictamen del visitador”.

La sentencia igual a la quiebra es una sentencia declarativa que constituye estado

de concurso mercantil tema que manejare mas adelante.nla.quiebra — .
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De acuerdo también al art. 45 de la Ley de Concursos Mercantiles “.... el
conciliador procedera a inscribir la sentencia a los registros publicos que
correspondan y hara publicar un estrato de la misma, por dos veces consecutivas,
en el Diario dficial de la federacion y en uno de los diarios de mayor circulacién de

la localidad donde s siga el juicio....".

Otra nueva modalidad consiste en el amraigo del comerciante mencionada en el
arl. 47 de la Ley de Concursos Mercantiles Ley de Concursocs Mercantiles “La
sentencia producira los efectos del arraige del Comerciante y ., tratandose de

personas morales quien o quienes sean responsables de la administracion .....

2.4 LOS ORGANOS DEL CONCURSO MERCANTIL

Anteriormente en la legislacion anterior de Quiebra y Suspension de Pagos en
ambos cases existian los 6rganos semejantes que consistian en : el juez, el

sindico, los interventores y los acreedores.

Acfualmente en la Nueva legistacion de Concursos Mercantiles se excluyo al juez
dentro de esta clasificacion y en la que destacan unicamente en el Titulo segundo,
llamado de los organos del concurso mercantii, capitulo | Del visitador, del

conciliador y de! sindico

EL VISITADOR.

Como ya lo sefale anteriormente no se encuentra una definicidon ni doctrinal ni
juridica de esta figura solo encontramos  sus obligaciones como parte del Instituto

Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles ya antes mencionada
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Para hacer una comparacién con érganos de la nueva ley de Concursos Mercantil
y de los drganos de la quiebra de la anterior L.ey de Quiebras y Suspensidn de
Pagos solo a manera de estudio y debido a que existen muchos procedimientos

actuales con la anterior Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Antes que nada, en este capitulo me referiré a los érganos det concurso mercanti
unicamente, para que mas adelante trate lo que es una quiebra en si y de como

se conjugan sus 6rganos dentro de la misma.

DEL JUEZ DE LA QUIEBRA.

"El juez es en la ley de quiebras el elemento central de! procedimiento, si bien para
lograr una intervencion tan destacada tropieza con el tipo de organizacion judicial
existente en México™.38 Esta definicidn conceptualizaba al juez dentro de la

anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Para entender mejor su funcion dentro de la Ley de Concursos Mercantiles se

analizara lo siguiente:
Definicién de juez.
Etimolégicamente. Proviene de las voces latinas iudex Jus (derecho) y dex.

derivada de la expresidn vindex (vindicador). De ahi que juez equivalga a

vindicador del Derecho, el juez as, por lo tanto, el vindicador del Derecho, es la

32 Rodriguez Rodriguez, Joaquin,Op. ¢it. p. 311



49

persona que tiene a su cargo juzgar { judicare) expresion que a la vez se origina
de las palabras latinas jus dicere o jus dares. En definitiva, el juez es el que dice o

da el Derecho en las cuestiones que les son sometidas.3%

Doctrinalmente

"En nuestro medio fa palabra juez puede tener dos significados: el primerc de eilos
y mas general es el que se considera /atu sensy siendo aguel a que nos
referimos a todo funcionario titular de jurisdiccién, juez, se dice, es el que juzga.
Por otro lado, de manera mas particular y precisa en stricto sensu, juez es el

titular de un juzgado tribunal de primera instancia unipersonat” 40

El Licenciado Jesis Lozano. nos menciona: "El juez es aquel investido de la
potestad de administrar justicia a los particulares o sea de aplicar las leyes en los
juicios civiles o en los criminales pueden ser homes bonos que significa puestos
para mandar. La palabra juez en si es genérica y comprensiva de todos los que
administran Justicia; pero los que desemperian este cargo con autoridad superior,
mas especialmente los que resuelven en tribunal de alzada se distinguen con el

nombre de Magistrados o Ministros”. 41

39 Soberanes Femandez, José Luis, Diccionario Juridico Mexicano Diccionario Juridico Mexicano,
Tercera Edicion, Editorial Pormia, México 1989, tomo de ta "I" ala "O", p. 1849

40 goberanes Fermandez, José Luis, Dicdionario Juridico Mexicano. Cp. cit. Tomo de [a *" ala "O"
p. 1843

41 Lozano Antonio de Jesus, Diccionario Razonado Escriche, décimo primera Edicion  Editorial
Orlando Cardenas, lrapuato Guanajuato, 1992, p. 1031 y 1032,
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La competencia y facultades del juez de la quiebra,

El articulo 104 fraccidon | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

mexicancs establece la competencia concurrente®? de fos tribunales de la

federacién gue establece:

Art. 104 .- Corresponde a los tribunales de la federacién conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afectan
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales del orden comln de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato

del juez que conozca del asunto en primer grado.

Esto se observo reiterado en La anterior ley de Quiebras y Suspension de Pagos

en su articulo 13 que establece: que son competentes para conccer de la quiebra:

De un comerciante individual, lo sera a prevencion el Juez de Distrito o de la
Primera Instancia del lugar sujeto a su jurisdiccion, en donde se encuentre el
establecimiento principal de su empresa y, en su defecto, en donde tenga

domicilio.

42 véase Zamora Pierce, Jesus, Derecho Procesal mercantil, sexta Edicion, Editorial Cardenas,
Editor y Distribuidor, México, 1995, p. 52
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Tratandose de personas morales, o sera a prevencion el que tenga jurisdiccion
sobre el domiciio social y, en su caso de irrealidad de este, el lugar de donde

tenga ei principal asiento de sus negocios sociales.+3

Respecto a la primera parte del articulo 13 antes mencionado (hoy abrogada),
para los comerciantes individuaies, existe la libre concurencia para que se
conozca de un juicio en materia de quiebra, ya sea que se opte por un juez de

Distrito en materia civil 0 de un juzgado de primera instancia en materia civil.

Aqui en la Ciudad de México existen los juzgados de primera instancia en materia
civil y en materia concursal, (art. 48 Ley Organica de| Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal fracciones | y Vi respectivamente)¥, Ambos son competentes
para conocer de procesos de quiebras y suspensiones de pagos. El Art. 50
Fraccién | de Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

estipula que los jueces de lo civit conoceran entre otros, de lo concursal; el art. 54

de |la misma ley se establecié que los jueces de lo concursal conoceran de los
asuntos judiciales de jurisdiccion comln y concurrente relativos a concursos,

suspensiones de pagos y quiebras, cualquiera que sea su monto.

A mi juicio, se permitia que los jueces de lo civil pudieran conocer de juicios
concursales que incluyen quiebras y suspensiones de pagos, previniendo que los
juzgados de o concursal posiblemente se saturaran de juicios, con motivo de los
problemas de cartera vencida gue vive el pais, por |0 que servirian de apoyo a los

concursales.,

ariculo 13 deta Ley de Quietras y Suspension de Pagos.

4 publicado en & Diario Oficial de fa Federacién el miércoles 7 de febrero de 1996. Derogando a
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del fuero comun del Distrito federal
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Por lo que respecta a los juzgados de Distrito "Cada Juez de Distrito tiene
asignada una determinada circunscripcion territorial dentro de la que ejerce su
jurisdiceién, correspondiendo al Pleno de la Suprema corte de Justicia la limitacion
respectiva, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 81 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn".45

Por lo que puedo afirmar que el Juez de Distrito podia conocer de estos asuntos
por razon del territorio, siguiendo ef principio “el que puede lo mas puede lo menos
" y aplicando lo referido en el Articulo 36 de la Ley Organica de! Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, que dispone: los Juzgados de Distrito en material
Civil podran conocer de lo concursal. Afirmamos que un Juez de Distrito pueda

conocer de juicios de quiebra,

Por lo que actualmente el Juez de Distrito Unicamente puede conocer de estos

asuntos.
Respecto a las sociedades mercantiles

Era muy claro en el segundo parrafo del articulo 13 Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos en la que se establecid; que sera competente el juez que
conozca de la quiebra, el que tenga jurisdiccion scbre el domicilio social |, o a falta
de éste o desconocimiento del domicilio, sera el juez del lugar en donde tenga el

principal asiento de sus negocios.

45_Burgoa Orihuela Ignacio, Bl Juicio de Amparg ,(ﬁg
Mexico D.F. 1992, p, 398.

esimonovena edicion, Editorial Porria, — -
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Atribuciones del Juez de la Quiebra

Sus atribuciones segun el articulo 26 de la abrogada Ley de Quiebras y

Suspension de Pagos eran:

Entendiéndose por atribucién "Es cuando la ley otorga derechos y obligaciones a

la autoridad para que ésta pueda llevar a cabo el logro de sus fines " 46

l.- Autorizar los actos de ocupacion de todos los bienes y libros, documentos y
papeles del quebrado, concernientes a su empresa, e intervenir personalmente en
tales actos si lo estima conveniente;

Il.- Examinar tos bienes, libros, documentos y papeles antes mencionados;

ll.- Ordenar las medidas necesarias para la seguridad y buena conservacion de
los bienes de la masa quebrada;

V.- Convocar y presidir a las juntas de acreedores que previene la ley, y a las que
estime necesarias;

V.- Autorizar el nombramiento de personal o profesionista necesarios al interés de
la quiebra; Vigilar su actuacion y removerlos con causa justificada;

VI. Resolver las reclamaciones gue se presentaron contra actos u omisiones del
sindico;

Vil. Autorizar al sindico;

a) Iniciar juicios cuando éste lo solicite e intervenir en todas las fases de su
tramitacion;

b) Para transigir o desistir del ejercicio de acciones y, en general para realizar
todos los actos que excedan de los puramente conservatorios y de administracién

ordinaria;

46 Ramirez Guliemez José Othan, Diccionario Juridico Mexicano, Gp. Cit. p.264.



54

VIl Inspeccionar la gestion del sindico. instarlo al cumplimiento de los actos o al
ejercicio de las acciones utiles a la masa y velar el buen manejo y administracion
de los bienes de la misma;

IX (Esta derogada);

X Examinar y comprobar los créditos y vigilar la formacion del estado pasivo que
se debera presentar a la junta de acreedores;

Xl.- En general, todas las que sean necesarias para resolucion de los conflictos

que se presenten, hasta la extincion de la quiebra;
Dobie funcién del juez de la quiebra

Anteriormente el juez de la quiebra tenia una doble funcién, algunas de las
fracciones del articulo 26 de la Lley de Quiebras y Suspension de Pagos ya
abrogada el juez aparte de administrar justicia aparece como administrador de los
intereses de la masa del quebrado, como se mencionaba en las fracciones; li, IV,

V. VI, VIIE, X,

"Por asi decir. el juez es el supervisor y organizador de todo el conglomerado de
intereses encontrados que necesariamente convergen en la quiebra. Por esta
razon el juez tiene atribuciones que rayan en lo administrativo mas aila de lo
judicial, lo que se justifica por las razones de interés publico que frecuentemente

encontramos en |a Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos” . 47

Al referirme "al conglomerado de intereses” aludimos Unicamente a la masa de ia
quiebra y a los derechos, que los acreedores tienen en elia, por eso es importante

- —= ——quereljuez-tenga esta-doble funcién que tiene como finalidad et de protegerios ™~

47 Davalos Meijia, Carlos Felipe. Quiebra y Suspension de Pagos, Segunda Edicién. Editorial Harta, México. p.41
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derechos de los acreedores para que se les cubra sus créditos y no sean objeto
de la posible mala fe de sus deudores. Es una razén de interés publico, debido a
que es muy inquietante que una empresa o comercio llegue a quebrar en nuestro
pais. es todavia mas preocupante que varias empresas o comerciantes quiebren
debido a que se desestabiliza la economia, de cualquier pais, debido a que toda
quiebra es nociva para la sociedad, y es que tiene como consecuencia una

disminucion en la produccion y un aumento en el desempleo

EL CONCILIADOR

Su figura se encuentra comprendida en el Titulo Quinto, De la conciliacién,

Capitulo Unico De la adopcidn del convenio.

Comeo se puede observar que al igual que el visitador y el sindico, el conciliador
es nombrado por el Instituio Federal de Especiafista de Concursos Mercantiles art.
311 fraccion IV que mas adelante expondré este conciliador trabaja en la etapa
llamada conciliacién que como en la suspensién de pagos de trataba de llegar a
un arreglo para evitar la quiebra llegando a un convenio que equivaldria al

anterior convenio preventivo.

Articulo 145.- La etapa de conciliacién tendra una duracién de ciento
ochenta y cinco dias naturales. Contados a partir del dia que se haga la dltima
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn de la sentencia de concurso

mercantil.
El conciliador o los Acreedores Reconocidos que representen por 1o menos

las dos terceras partes del monto total de los créditos reconocidos, podran solicitar




al juez una prérroga de hasta noventa dias naturales contados a partir de la fecha
en que concluya el plazo sefhalado en el parrafo anterior, cuando consideren que

la celebracion de un convenio esté proxima a ocurrir.

El Comerciante y el noventa por ciento de los Acreedores Reconocidos
podran solicitar al Juez una ampliacidén de hasta por noventa dias mas de Ia

prérroga a que se refiere el parrafo anterior.

En ningun caso e! plazo de la etapa de conciliacion y su prérroga podra
exceder de trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la fecha
en que se hubiese realizado la ultima publicacion de la sentencia de concurso

mercantil en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 146.- Dentro de los cince dias siguientes a que recibe la notificacién
de ia sentencia de concurso mercantil, el instituto debera designar, conforme al
procedimiento aleatorio previamente establecido, un conciliador para el
desempeiio de las unciones previstas en esta ley salvo que ya se esté en alguna

de las situaciones previstas en el articulo 147,

El conciliador en términos al articulo 147 de la Ley de Concursos

Mercantiles podra ser sustituido cuando:

.— l__ _El Comerciante y los Acreedores Reconocidos que representen &l

menos la mitad del monto total reconocido, soliciten al instituto por



conducto del juez, la sustitucion del conciliader por aquél que ellos
propongan en forma razonada de entre los registrados ante el
instituto.

il E! Comerciante y un grupo de Acreedores Reconocidos que
representen al menos el 75% del monto total reconociendo designen
de comun acuerdo a persona fisica 0 moral que no figure en el
registro del Instituto y que deseen que funja como concitiador. en

cuyc caso deberdn convenir con é| sus honorarios.

En caso de sustitucidn del conciliador, el sustituido deberd prestar al
sustituto todo el apoyo necesario para que tome posesion de su cargo, y le
entregara un‘ reporte del estado que guarda la conciliacién, asi como toda la
informacién sobre el Comerciante que haya obtenido en el ejercicio de sus

funciones.

E! conciliador procurara que el Comerciante y sus Acreedores Reconocidos
lleguen a un convenio en los términos de esta ley, como se estipula en el art. 148

de la ley de Concursos Mercantiles

El conciliader dentro de los tres dias siguientes a su designacién dehera
hacer del conocimiento de los acreedores su nombramiento y sefalar un domicilic,
dentro de la jurisdiccion del juez que conozca det concurso mercantil, para el
cumplimiento de [as obligaciones que le impone esta ley de acuerdo al art 149 de

1a Ley antes mencionada y se estipula :
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El conciliador podra reunirse con el Comerciante y con los Acreedores que
estime convenientes y con aquelios que asi se lo solicten, ya sea conjunta o

separadamente y comunicarse con ellos de cualquier forma.

En el articulo 150.- El Comerciante estara obligado a colaborar con el
conciliador y a proporcionar la informacién que éste considere necesaria para el

desempefio de sus funciones.

El conciliador podra solicitar al juez la terminacién anticipada de la etapa de
congciliacion cuando considere la falta de disposicién del Comerciante o de sus
acreedores para suscribir un convenio en términos de esta Ley o la imposibilidad
de hacerlo. El conciliador tomara en consideracion su el Comerciante incumplié un
convenio que haya dado por terminado un concurso mercantil anterior. La soficitud
del conciliador se substanciara en cia incidental y debera razonar las causas que

la motivaron.

El conciliador recomendara la realizacion de los estudios y avallos que
considere necesarios para ia consecucion de un convenio, poniéndolos, por
conducto del juez, a disposicion de los acreedores y del Comerciantes con
excepcion de aquella informacidn que tenga el caracter de confidencial en
términos de las disposiciones aplicables conforme al art. 151 de la ley ya

mencionada
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En el articulo 152.- EI Comerciante podra celebrar convenios con los
trabajadores siempre que no agraven los términos de las obligaciones a cargo del
Comerciante, o solicitar a las autoridades fiscales condeonaciones © autorizaciones

en los términos de las disposiciones aplicables.

Los términos de los convenios con los trabajadores y de las resoluciones de
autorizaciones o condonaciones relativas al pago de las obligaciones fiscales
deberan incluirse en el convenic que, en sus caso, se celebre con arreglo a este

Titulo.

Articulo 153.- El convenio debera considerar el pago de los créditos en el
arliculo 224 de esta Ley, de los créditos singularmente privilegiados. y de lo que
corresponda, conforme a sus respectivas garantias y privilegios, a los créditos con

garantia real y con privilegio especial que no hubieren suscrito el convenio.

£l convenio debera prever reservar suficientes para el pago de las
diferencias que pueden resultar de las impugnaciones que $e encuentren

pendientes de resolver y de los créditos fiscales por determinar.

Tratandose de obligaciones fiscales, el convenio debera incluir el pago de
dichas obligaciones en los términos de las disposiciones aplicables; su
incumplimiento dara lugar al procedimiento administrativo de ejecucion que

corresponda.
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Seran nulos los convenios particulares entre el Comerciante y cualquiera de
sus acreedores celebrados a partir de la declaracidn de concurso mercantil. El
acreedor que los celebre perdera sus derechos en el concurso mercantil con forme

al art. 154 de la Ley de Concursos mercantiles.

En el articuto 155.- En caso de que en la propuesta de convenio se pacte
un aumento de capital social, el conciliador debera informarlo al juez para que lo
notifique a los socios con el propdsito de que éstos puedan ejercer su derecho de
preferencia dentro de los quince dias naturales siguientes a su notificacion, Si este
derecho no es ejercido dentro del plazo sefalado, el juez podra autorizar el
aumento del capitai social en los términos de! convenio que hubiere propuesto el

conciliador.

Podran suscribir el convenio todos los Acreedores Reconocidos en
excepcion de los acreedores por créditos fiscales y los laborales en relacion con lo
dispuesto en la fraccién XXIIl del apartado A del articulo 123 constitucional y en

esta ley, conforme al art. 156 de la Ley antes mencionada.

Para suscribir el convenio, no sera necesario que los acreedores se rednan
a votar. Conforme al articulo 157 - Para ser eficaz, el convenio debera ser suscrito
por el Comerciante y sus Acreedores reconocidos que representen mas del
cincuenta por ciento de la suma de;
__ I El monto_reconocido. a-la-lotalidad-de-los-Acreedores-Reconocidos —

comunes, y
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El monto reconocido a aquellos Acreedores Reconocidos con

garantias real o privilegic especial gue suscriban el convenio.

Articulo 158.- E! convenio se considerara suscrito por todos aquellos

Acreedores Reconocidos comunes, sin que se admita manifestacién alguna por su

parte. cuando el convenio prevea con respecto de sus creditos los siguientes:

El pago del adeudo que era exigible a la fecha en que surtio efectos
la sentencia de concurso mercantit, convertido a UDIS al valor del dia
de la sentencia de concurso mercantil.

El pago de todas las cantidades y accesorios que se hubieran hecho
exigibles conforme al contrato vigente, desde la fecha de la sentencia
de declaracidon de concurso mercantil y suponiendo que el monto
referido en la fraccidn anterior se hubiera pagado el dia de la
sentencia de concurso mercantil. Estas cantidades se convertiran en
UDIS al valor de la fecha en que se hubiera hecho exigible cada
pago, y

El pago. en las fechas, por los montos y en la denominacion
convenidos, de las obligaciones que, conforme al contrato respectivo,
se hagan exigibles a partir de la aprobacidbn del convenio,
suponiendo que el monto referido en la fraccion | se hubiera pagado
el dia de la sentencia de concurso mercantil y que los pagos
referidos en la fraccién [l se hubieran realizado en el momento en

que resultan exigibles.




Los pagos a que hacen referencia la fracciones | y Il de este articulo se
deberan hacer dentro de los treinta dias habiles siguientes a la aprobacion del

convenio, considerando el vator de las UDIS del dia en que se efectie el pago.

Los créditos que reciban el trato a que se refiere este articulo se consideran
al corriente a partir de la fecha de aprobacion del convenio conforme al articulo
159.- E! convenio sdlo podra estipular para los Acreedores Reconocidos comunes

que no lo hubieren suscrito lo siguiente:

l Una espera, con capitalizacién de intereses ordinarios, con una
duracion maxima igual a fa menor que asuman los Acreedores
Reconocidos comunes que hayan suscrito el convenio y que
representen al menos el treinta por ciente del monto reconocido que
corresponda a dicho grado;

il Una quinta de saldo principal e intereses devengados no pagados,
igual a la menor que asuman los Acreedores Reconocidos comunes
que hayan suscrito el convenio y que representen al menos el treinta
por ciento del monto reconocide que corresponda a dicho grado, ©

HI. Una combinacion de quita y espera, siempre que los términos sean
idénticos a los aceptados por al menos el treinta por ciente del monto
reconocido a los Acreedores reconocidos comunes que suscribieron

._elconvenio.
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En el convenio se podra estipular que los créditos se mantengan en la
moneda, unidad de valor o denominacion. en que fueron originalmente pactados
Articulo 160.- Aquellos Acreedores Reconocidos con garantia real que no hayan
participado en el convenio que se suscriba. podran iniciar o continuar con la
ejecucion de sus garantias, a menos que el convenio contemple el pago de sus
créditos en los términos del articulo 158 de esta Ley. o e! pago det valor de sus
garanttas, En este Ultimo caso, cualquier excedente del adeudo reconocido con
respecto al valor de la garantia, sera considerado como crédito comun y estara

sujeto a lo establecido en el articulo anterior.

E! conciliador, una vez que considere que cuenta con la opinidn favorable
del Comerciante y de la Mayoria de Acreedores Reconccidos necesaria para la
aprobacion de la propuesta de convenio, como su resumen, deberan exhibirse en
los formatos que dé a conocer el Instituto. Art.161 de la Ley de Concursos

Mercantiles.

Transcurrido un plazo de siete dias contados a partir de que venza el plazo
previsto en el primer parrafo de este articulo, el conciliador presentara af juez el
convenio debidamente suscrito por el Comerciante y al menos la mayoria
requerida de Acreedores Reconocidos. La presentacion se hara en los términos

establecidos en el parrafo anterior.




Articulo 162 .- El juez al dia siguiente de que le sea presentado el convenio
y su resumen para su aprobacion, debera ponerlos a la vista de los Acreedores

Reconocidos por el término de cince dias. afin de que, en su caso:

l. Presenten las objeciones que consideren pertinentes, respecto de la
autenticidad de la expresidn de su consentimiento, y

. Se ejerza el derecho de veto a que se refiere el articulo siguiente:

Adticulo 163.- El convenio podra ser vetado por una mayoria simple de
Acreedores Reconocidos comunes, o bien por cualguier niimero de éstos, cuyos
créditos reconocidos reprasenten conjuntamente al menos el cincuenta por ciento

del monto total de los créditos reconocidos a dichos acreedores.

No podran ejercer el veto los Acreedores Reconocidos comunes que no
hayan suscrito el convenic si en éste se prevé el pago de sus créditos en los
términos del articulo 158 de este ordenamiento.

Transcurrido e plazo a que se hace referencia en el articulo 162 de esta
Ley, el juez verificara que la propuesta de convenio reuna todos los requisitos
previstos en el presente Capitulo y no contravenga disposiciones de orden publico.
En este caso el juez dictarg |a resolucion que apruebe el convenio art. 164 Ley de

Concursos Mercantiles.
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Articulo 165 .- El convenio aprobado por el juez obligara:

1 Al Comerciante;

n. A todos los Acreedores Reconocidos comunes.

Nl A los Acreedores Reconocidos con garantia real o privilegio especial
que lo hayan suscrito, y

V. A los acresdores Reconocidos con garantia real o privilegio especial
para los cuales el convenio haya previsto el pago de sus creéditos en

los términos del articulo 158 de esta Ley.

La suscripcion del convenio por parte de los Acreedores Reconccidos con
garantias real o con privilegio especial, no implica la renuncia a sus garantias o
privilegios, por !0 que subsistiran para garantizar el page de los créditos a su favor

en los términos del convenio.

Articulo 166.- Con la sentencia de aprobacién del convenio, se daré por
terminado el concurso mercantil y cesaran en sus funciones los Grgancs del
mismo. Al efecto, el juez ordenara al conciliador la cancelacion de las
inscripciones que con motivo del concurso mercantil se hayan realizado en los

registros publicos.
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EL SINDICO

"Si bien el juez es tedricamente 1a primera figura del procedimiento de quiebra, en

la practica ha de llegar a serlo el sindico".48

Esto antes se aplicaba a la anterior Ley de Quiebras y Suspension de pagos
actualmente se puede decir que el sindico al igual que el visitador y el concitiador
tienen igual de importancia uno de otrc debido a que no puede haber concurso
mercantil si no existen alguno de ellos

Del Latin syndicus

Segln el Diccionaric de la Lengua Espafiola, "es la persona encargada de liquidar
el activo y et pasive del deudor en un concurso de acreedores o en una quiebra”.

49

“Auxiliar de 1a administracion de justicia encargado, en la quiebra y en el concurso,
de asegurar y administrar los bienes del deudor y, si no hubiese convenio,
proceder a su liquidacién, para con su producto, satisfacer en lo posible las

deudas del mismo".3¢
Doctrinalmente

Para ¢l Licenciado Joaquin Rodriguez Rodriguez "es un representante de! Estado,

que realiza una funcion pablica: ejercer la tuteta que corresponde al Estado en la

49 Diccionario de la Lengua Espafiofa, Op. dit. tomo Vi p, 1215
50 Acosta Romero, Miguel, Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. tomo de a “P" ala "2", p. 2027
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liquidacion o mantenimiento de una empresa que se encuentra en una situacion

econdmicamente anormal”,3!

El licenciado José Becerra Bautista, que menciona: "el sindico desempena una

funcion publica en la administracion de justicia”. 52

"Se trata, consecuentemente, de un funcionario publico, cuyos poderes vy
atribuciones derivan de la naturaleza de su funcion, la que desemperia bajo el
control intermedio del juez. A nadie representa y ejerce su funcién publica”.53

En la legislacién Argentina el sindico se le considera como "un delegado del juez
que interviene en el concurso adquiriendo, consecuentemente, su actuacién, una
importancia preponderante, dado el caracter publicistico que la ley ha impuesto al
juicio de quiebras, como asi mismo, de mandatario judicial, al confiarseles la

representacion promiscua de la masa de acreedores del fallido *.74

E! maestro Argentinc Francisco Garcia Martinez, menciona que: " Nuestra ley, ha
adoptade e! sistema de la doble sindicatura, asignando a dos funcionarios
distintos, la labor a desarrollar en e! periodo informativo y en el de liquidacion de
los bienes de la masa Tal sistema, ha sido duramente criticado por la doctrina, por
la discontinuidad que impone en las tareas".>> y como lo menciona este autor es

un sindico liquidador

51 Rodriguez Rodriquez, Joaquin, Op. cit. p. 312

52 Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México, Décimo tercera edicion, Editorial Pomda,
México 1990, p.514

53 cervantes Ahumada, Ratll, Derecho de Quiebras, tercera Edicion, Editorial Herrero, México
1990, p.65

34 Garcia Mantinez, Francisco, Ei concordato y la quiebra en e Derecho Argentino y comparado,
quinta Edicion, Buenos Aires, 1953.p. 237

55 Garcia Martinez, Francisco, Op. Git. P.238
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La ley Espafiola establece que gquienes pueden nombran & los sindicos, son los
mismos acreedores, estos eligen a tres personas que pueden ser acreedores o
comerciantes” su caracter es el de representante de la masa de [a quiebra y

administradores legales de su patrimonio". 56

Como se observd, a diferencia de nuestra anterior legislacion los sindicos pueden
sar los mismos acreedores y como  veremos mas adelante, la designacion del
sindico en nuestra legislacion es diferente a la del coédigo Espariol, esto es que no
se le considera un auxiliar de la administracion de justicia o funcionario piblico

con esta facultad

Como lo menciona el maestro Joaquin Garrigues "Las dificultades de la teoria de
la representacion inducen a un sector de la doctrina a configurar al sindico como
érgano publico que defisnde un interés publico. Pero en realidad el de sindico es
un cargo privado por su origen (designacion de los acreedores) y por su
naturaleza, que, a semejanza def autor y del de administrador judicial, encarga en
parte el interés publico, manifestado aqui por las repercusiones de la quiebra en

la economia nacional”.57

En nuestra anterior Legislacién sobre la art. 164 Ley de Concurses

Mercantiles. en su Articulo 44 y la Ley Organica del Tribuna! Superior de Justicia

del Distrito Federal en sus Articulos 4 y 8158, je dan un caracter de auxiliar de la

56 Gamigues, Joaquin, op. ¢it. p. 445
57Garrigues, Joaquin, op. Gt p. 446

Articufo 40. Son auxiliares de la administracién de justicia: VII. Los sindicos e interventores de
CONCUrses y quiebras.
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administracién de justicia al sindico ademas que el mismo articule 1o expone, el
sindico desempefa funciones plblicas donde ademas ayuda a!l juez en la
administracién vy conservacidn de los bienes de la quiebra. Se puede decir
entonces que su naturaleza juridica viene siendo pdblica, pero por o que se
refiere a la ley se debe de aplicar lo que ésta dispone, que es un 6rgano auxiliar
del juez y es quien en verdad hace todo el trabajo, y que como lo habia
mencionado, el juez tiene una doble funcién de administrar justicia y administrar

los bienes de la masa de |a quiebra, pero es el sindico el que hace toda la labor.

Anteriormente para designar al sindico se estipulaba en ef articulo 28,
ultimo parrafo, de la art. 164 Ley de Concursos Mercantiles al senalar que el Juez
al recibir !a demanda de declaracién de quiebra, notificara a la Camara de
Comercio de industria correspondiente y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para hacer la designacién de sindico en la sentencia que declare, en su

caso.

"La eleccion de los sindicos seran designados por los jueces de primera instancia
en los términos establecidos por la ley de la materia, entre las personas
comprendidas en la lista que para tal efecto les sean enviadas por el consejo de
la judicatura. Los sindicos definitivos nombrados con arreglo a la ley, quedaran
sujetos a las disposiciones de ésta y de las demas leyes al igual que los sindicos

provisionales, por lo que se refiere a sus facultades y obligaciones” conforme al

Articulo 81. Los sindicos desempefian funciones piblicas en la administracion de justicia del fuero
comin, de la que debe considerdrseles auxiliares. Quedan por lo tanto Sujetos a las
determinaciones de esta fey, sin perjuicio de las demas disposiciones legales relativas,




.—— —  fracciones.y art. 29 de la. misma ley, en su parrafo tercero.
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Art. 82 la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
anteriormente era el tribunal pleno quien formulaba las listas y  ahora con la
nueva Ley en el art. 84 la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal: "Corresponde al Consejo de la Judicatura la seleccién de
profesionales que deban formar 1a lista de sindicos, pero en ningtin caso, ni por
ningin motivo formaran parte de ella personas que no llenen estrictamente los
requisitos exigidos por esta lay”, art. 84 la Ley Qrganica de! Tribunal Supericr de
Justicia de! Distrito Federal. “Los juzgados del Tribunal Superior haran las
desighaciones de sindicos de |a lista correspondiente, siguiendo precisamente sl
orden numérico establecido en ella, bajo el concepto de que no podran nombrar a
una misma persona para el desempefio de varias sindicaturas, sino después de
haber agotado la fista en que aquella figure y de que por razdon de orden en que
deben hacerse las designaciones, le corresponda nuevamente el nombramiento

de que se trate, salva lo dispuesto en el articulo 88".59

El art. 15 Ley de Quisbras y Suspension de Pagos disponia que “La designacion
del sindico se hara en la sentencia donde se declare la quisbra y tendra entre

otros el nombramiento del sindico”.

Para comerciantes morales

Los (micos que puseden serlo son las Camaras de Comercio o de Industria a la
que la qusbrada esté afiliada a las sociedades nacionales de crédito, segin lo

marcaba el art. 28 ley de quiebras y suspension de pagos en sus dos primeras

Barticutos publicados en ef Diario Oficial de |a Federacion & miércoles 7 de febrepo de 1995,
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Para comparnias aseguradores existia la excepcion en el art. 447 Ley De Quisbras
Y Suspension De Pagos: "La Secretaria de Hacienda dara preferencia a las

institucionas nacionales de seguros para actuar como sindicos”.

Cabe destacar que se establecio en la ley de Instituciones de Crédito que se
autoriza unicaments a las Instituciones de créditc a ser sindicos y ademas no
existe en la Lay Organica del Banco de México disposicidon expresa de que las
instituciones nacionales de crédito puedan ser sindicos Las instituciones de
credito pueden ser Sindicos si la Secretaria De Hacienda Y Crédito Publico las

designan.

Para resumir aclarare que sdlo podian ser Sindicos, !as Instituciones fiduciarias,
las sociedades de crédito, uniones de crédito, autorizadas debidamente por su lay

respectiva.

Pero en la actualidad los sindicos al igual que los visitadores y conciliadores
deberan ser nombrados por él Instituto Federal de Concursos Mercantiles como
se establece en los arl. 311 “Se crea el Instituto federal de especialistas de
Concursos Mercartiles, como organo auxiliar del Consejo de la Judicalura federal,
con autonomia técnica y operativa, con las atribuciones siguientes .....1IV. designar
a las personas que desempenan las funciones de visitador , conciliador y sindico
en cada concurso mercantll, de entre las inscritas en los registros
correspondientes.....” y  art. 325 de la Ley de Concursos Mercantiles “ Las
personas interesadas en desempena funciones de visitador, conciliador o sindico

en los procedimientos de concurso mercantil, deberan solicitar al instituto su
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inscripcion en el registro respectivo de conformidad con las digposiciones previstas

en este titulo” .

Funciones de! sindico

El articulo 46 de la anterior Ley De Quiebras Y Suspension De Pagos establecia
cuales son sus cbligaciones:

l.- Que tomara posesion de la empresa y de los demas bienes de! quebrado.

H.- Redactar el inventario de la empresa y de los demas bienes del mismo,

Hl.- Formular el balance, si el quebrado no lo hubiese presentado; y en caso
contrario, rectificarlo o darle el visto buenc;

V.- Recibir y examinar los libros, papeles y documentos de la empresa y asentar
en los primeros, la correspondiente, nota de visado, o Vo Bo;

V.~ Dapositar el dinero recogido de la empresa, o en ocasicn de pagos al
quebrado, salvo en los casos que la ley excluya de modo expreso;

VI.- Rendir cuentas al juez, antes de que se celebre la junta de acreedores a que
se refiere la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en el art. 15,  un informe
detallado, vista la oportuna memoria del quebrade si no se hubiese presentade,
acerca de las causas que hubieran dado lugar a la quiebra, circunstancias
particulares del funcionamientc de la empresa, estados de sus libros, época a la
que se retrotrae la quiebra, gastos personales y familiares del quebrado,
responsabilidad de éste, asi como cuantos datos juzgue oportunos,

VIl.- Establecer la lista provigional de los acreedores privilegiados, asi como los
ordinarios que se fueren presentando;

VIlL.- Hacer del conocimiento del juez los nombramientos de delegados,

quiebra;
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IX.- Llevar la contabilidad de la quiebra, con los requisitos que establece el C,

Com.

El art. 48 de |a Ley de Quiebras y Suspension de Pagos establecia también lo que

al sindico le correspondia:

.- Presentar a la junta de acreedores la proposicién de un convenio, previa
aprobacion judicial;

Il.- Ejercitar y continuar con todos los derechos y acciones que correspondan al
deudor, con relacion a sus bienes; y a la masa de acreedores contra el deudor,
contra terceres y contra determinados acreedores de aquélla.

Ill.- Proponer al juez la continuacion de la empresa del quebrado, su venta, o la
de alguno de sus elementos, o de los otros hienes de la quiebra, en las
circunstancias y con los efectos que en la ley se determinan, asi como todas las

demas medidas extraordinarias aconsejadas en bien de la masa de la quiebra.

El Art. 50 de la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se establecio
que: “El sindico trimestralmente, rendird cuentas de su gestidn y un informe
acerca deil estado de la quiebra, Con dicho informe y la cuenta, se dara vista al
quebrade y a la intervencion por tres dias, y en audiencia que se debe celebrar
dentro de los tres dias siguientes, el juez dictara resolucidén aprobando o

desaprobando las cuentas”.

Asimismo, siempre que el juez lo decida, de oficio o a peticidén de la intervencion,
del quebrade o del mismo sindico, éste debe rendir cuentas e informar del estado
de la quiebra dentro de un plazo de tres dias a contar de aquélenque seledé a

conocer dicho acuerdo
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En la actual Ley de Concursos Mercantiles en el art. 59 se establece que “ El
sindico y en su caso, el conciliador, deberan rendir bimestralmente ante el juez un
informe de las labores que realicen en la empresa del Comerciante y deberan
presentar un informe final sobre su gestion . todos los informes seran puestos a la
vista de! Comerciante, de los acreedores y de los interventores por conductc del

Juez”.

El art. 56 Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se establecid “El sindico serg
responsable ante la masa de los dafios y perjuicios que se causen en el
desempefio de las funciones, por no proceder como un comerciante diligente en

negocio propio”.

El art. 52 Ley de Quiebras y Suspension de Pagos se manifestd que: “Se tendran
tres dias posteriores a la publicacion del nombramiento del sindico, y podra ser
impugnado por el Ministeric Publico, por el quebrado. o por el propic sindico
basédndose en que no se designd a la institucidn correspondiente de acuerdo al
art. 29 de la misma ley, y que.si no se impugna se dara por aceptado el cargo de

sindico y no se podra abandonar este cargo sin que medie una resolucién”,

Actualmente las funciones del sindico estan establecidas en el art. 332 de la Ley

de Concursos Mercantiles antes ya mencicnado
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DE LA INTERVENCION

Intervencion de la palabra latina interventio, “Intervencion accion y efecto de

intervenis” 60

Interventor;  “Que interviene, Empleado que autoriza y fiscaliza ciertas

operaciones a fin de que se hagan con legalidad® 61
Doctrinalmente:

En una definicién el Diccionario Juridico Mexicano, establece que la intervencion
es: "el drgano encargado de representar los intereses de los acreedores,

integrandose hien sea por uno, ires o cinco acreedores”.62

"Para representar los interesas de los acreedores en la vigilancia de la actuacion
del sindico y en la administracion de la quiebra, se nembraran varios interventores

que actuaran colegialmente y constituiran la intervencion de la quiebra".63

En la legislacion Argentina a la intervencidn se le conoce como: Comision de
Vigilancia donde se menciona en su Cddigo de Comercio en su art. 92 que
establece que es un drgano constituido exclusivamente por acreedores del
fallido y cuya mision consiste en observar que se realicé una correcta liquidacion

del activo de la quiebra. Su designacion que es facultativa para los acreedores, en

60 Diccionario de la lengua Espariola, decimonovena edicion, Editorial Real Academia Espariola,
Madrid 1989, Tomo IV, p. 762

61 Diccionario de la Lengua Espariola, Op. Cit, p762

62 Acosta Romero, Migue!, Diccionario Juridico Mexicano , Op. Cit. tomo deta "p" ala "Z" p. 2654,
63 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Op. ¢il. P. 318
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cuyo exclusivo beneficio debe actuar, se efectia a mayoria de votos personales
en caso de quiebra, o al aprobarse el concordato en caso de convocatoria”.64

En la Legislacién Espafola se establecio: "La ley ha previsto la imposibiiidad
practica de que el propio juez realice todos los actos de gestion que reclaman las
coperaciones de la quiebra. A esta necesidad responde el nombramiento de un
comisario, llamado en el cédigo antiguo, juez comisario, para destacar el caracter

de delegado de la autoridad judicial (art. 1333 de la ley procesal)”.63

El comisario en la legislacion espanola, sefala que es un organo de enface entre
el juez y los sindicos y el quebrado "En términos generales su mision consiste
en inspeccionar las operaciones de los sindicos y activar las operaciones de la

guiebra dando cuenta al juez de sus incidencias y proponiéndole la solucién”.66

E{ comisario tiene por finalidad de preparar la celebracion de las juntas, informa af
juez sobre las cuentas, sobre las transacciones. sobre el estado de administracion

de la quiebra y sobre la calificacién de la quiebra

Por lo que se puede afirmar que el comisario equivale a la intervencién en nuestra

legislacion y no a! sindico

Por otra parte en la Nueva Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal(LOTSJDF), menciona a titulo personal un concepto, en el articulo

95 67 que versa: "Los interventores de concurso, al igual que los sindicos,

64 sajén, Jaime, Ley de Quiebras comentada y anotada , Buenos Aires 1962,

o 65 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Novena Edicion, Editorial Poria, México
T T TS A == =

66 Garrigues, Joaquin, op. cit. p. 444
67 Publicado en e diario Oficial de Ja Federacion el miércoles 7 de febrero de 1996
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desemperian una funcién pablica en Ia administracion de justicia del fuero comun,
en la que debe considerarseles, también como auxiliares, quedando por lo tanto
sujetos a las determinaciones de esta ley, sin perjuicio de las demas disposiciones

legales respectivas”.

En conclusion, la intervencién tiene un caracter de auxiliar en la administracion de
justicia por lo que es el 6rgano encargade de vigilar los intereses de ios

acreedores, y de representar los intereses en la masa de la quiebra.

En la nueva Ley de Concursos Mercantiles se establece en el art. 62 una especie
de definicion de esta “ los interventores representaran los intereses de los
acreedores y tendran a su cargo la vigilancia de la actuacion del conciliador y del
sindico asi como los actos realizados por el Comerciante en la administracion de

su empresa’,

Procedimiento para el nombramiento de la intervencion

Esta intervencion era nombrada provisionalmente por el juez en la sentencia
declarativa de la quiebra, hasta que la junta de acreedores haga el nombramiento

definitivo de acuerdo a la anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos Art. 59

Se integran como lo sefala el art. 58 en namero impar de uno, tres, cinco,
Interventores, a juicio del juez, segln la cuantia e importancia de la quiebra, que

constituiran 1a intervencion de la misma.

Actualmente el art.63 de la Ley de Concursos Mercantiles se establece que *

Cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por lo menos ef diez
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por ciento del monto de los créditos a cargo del Comerciante de conformidad con
la lista provisional de créditos, tendran derecho a solicitar al juez el nombramiento,
cuyos honorarios seran a costa de quien o quienes lo soliciten. Para ser
interventor no se requiere ser acreedor”, Como vemos ahora es a solicitud de los

acreedores ser parte de los interventores

Funciones de la Intervencion

A la intervencion, le corresponde la adopcion de toda medida pertinente al interés
de la quiebra y de los derechos de los acreedores, cualesquiera que éstos sean,

pero siempre con esa intencion".68

Y asi se mencionaba en el art. 67 de [a anterior Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos:

I.- Recurrir las decisiones del juez y reclamar las del sindico que estime
perjudiciales para los intereses de los acreedores 0 Jos derechos que las leyes les
concedan.

Il.- Ejercer las acciones de responsabilidad contra el sindico y contra el juez;

lit.- Solicitar al juez que ordene ta comparecencia del quebrado ¢ del sindico para
que informe sobre los asuntos de la quiebra. El juez dispondrd lo necesario para
ello salvo causa grave, que expresara;

IV.- Designar a uno o mas interventores para que asistan a las operaciones dela

_ administracion de la quiebra y de la liquidacidon y aquellas que especificamente

se senalen; e e— e L

68 Davalos Mejia, Carlos Felipe, Op. Cit, p.48
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V.- Informar al juez de todos los actos de administracion extracrdinaria que deba
autorizar, y los demas cuando asi lo estime necesaric ella misma. el juez o el
sindico;

V.- Pedir al juez la convocatoria extraordinaria de la junta de acreedores;

VIl- Informar a los acreedores trimestralmente y por escrito, la marcha de la
quiebra, y oportunamente las resoluciones del sindico o del juez que puedan
afectar los intereses colectivos o particulares de algiin o algunos acreedores;
Vil.- Los demas que la ley le atribuye expresamente o que en general le conceda

a los acreedores.

Ahora sus facultades quedaron asi: Art. 64 Ley de Concursos Mercantites.-

“los interventores tendran las facultades siguientes:

. Gestionar la noftificacion y publicacion de la sentencia de concurso
mercantil;

Il Solicitar al conciliador o al sindico el examen de algin libro o documento,
asi como cualquier otro medio de almacenamiento de datos del
Comerciante sujeto a concurso mercantil, respecto de las cuestiones que a
su juicio puedan afectar los intereses de los acreedores;

1. Salicitar al conciliado o al sindico informacion por escrito sobre las
cuestiones relativas a la administracion de la Masa, que a su juicio puedan
afectar los intereses de los acreedores, asi como los informes que se
mencionan en el articulo 59 de esta ley, y

IV. Las demas que se establecen en esta Ley.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLICTICA
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Situacion actual de la intervencion

Para el maestro Raiil Cervantes Ahumada: "La junta de acreedores es ur 6rgano
cuya estructura legal no ajusta con el sistema generat de la ley. Segun hemos
sefalado reiteradamente, el caracter plblico del proceso de quiebras es basico
en la estructura del procedimiento; la quiebra no se establecid en interés de los
acreedores, como se suponia en el Codigo de Comercio, sino en interés de la

comunidad, y en este interés publico se sumen todos los intereses particulares”.69

Con la Ley anterior este organo se encontraba en la practica, en desuso, ya que
la vigilancia la hacia el juez directamente y por los mismos acreedores, ests
afirmacion se puede respaldar con lo siguiente: " Funciones que antes
correspondian a la junta de acreedores, como la designacion de sindico definitivo,

han pasado, en la ley vigente, a ser de la competencia del juez".70

Ademas si flegado el caso no se llega a reunir el numero de acreedores
necesarios para formar la intervencion, el art. 72 de la abrogada Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos se establece que: el juez dictara la resolucién pertinente

para el no funcicnamiento de este 6rgano”.

Y actualmente no se ha visto si este érgano funcione o no de acuerdo a la nueva

ley de Concursos Mercantiles

De las operaciones para el reconocimiento de créditos

69 Cervantes Ahumada, Ratll, Op. Cit. p. 74
70 Cervantes Ahumada, Raid, Op. GiL. p. 74
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De acuerdo al Titulo Cuarto, Capitulo ! se habla del reconocimiento de créditos,
Conforme al art. 122 Ley de Concursos Mercantiles fos acreedores podran

solicitar el reconocimiento de sus créditos:

.- dentro de los veinte dias naturales siguientes al a fecha de la Uitima publicacion
de la sentencia de concurso mercantil:

IL.- Dentro del plazo para formular objeciones a la lista provisional a que se refiere
el articulo 129 de esta Ley, y

Ili.- Dentro del plazo para la interposicion del recurso de apelacion a la sentencia
de reconocimiento, graduacion y prelacion de creditos

Transcurrido el plazo de la fraccion 1ll, no podra exigirse reconccimiento de crédito

alguno.

Definicién de acreedor.

Proviene del latin “creditor de credere, dar fe, que tiene derecho o accidn de pedir
el pago de una deuda. El acreedor es la persona ante quien y en cuyo interés otra
llamada deudor debe tener un cierto comportamiento econémicamente apreciable,

es el titular de la prestacion a cargo de otra llamada deudor”. 7!

"El acreedor es el titular del derecho a la prestacién debida por el deudor, es decir
es el sujeto activo de la obligacion, del vinculo juridico por el cual una persona
llamada deudor o “prominente” gqueda comprometida frente a otra llamada

acreedor o "estipulante”.72

71 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit. p. 294.
72| eén Tovar Soyla Diccionario Juridico Mexicano Op. cit. tomo defa "a” ala "CH"p, 45
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El acreedor a mi criterio, puede ser cualguiera que se haya vinculado en un
contrato, sea persona fisica o moral, comerciante o no, pero en lo referente al
Concurso mercantil no es necesario que el acreedor sea un comerciante, debido
a que el requisito que se necesita para el juicio de quiebra es que el deudor si sea
persona comerciante, debido a que alguien que no sea comerciante tendria que
recurrir a un juicio concursal y declararse insolvente, procedimiento diferente al
gue estamos estudiando pero que mas delante analizaremos como estudio de ofro

tema.

Anteriormente y de acuerdo a la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, los acreedores en la quiebra se clasifican de conformidad con los articulo

260 y 261 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, como sigue:

Art. 261. “Los acreedores del quebrado se clasificaran en los grados siguientes,

segun la naturaleza de sus créditos™

l. Acreedores singularmente privilegiados;

ii.- Acreedores hipotecario&:

lll.- Acreedores con privilegio especial;

IV.- Acreedores comunes por operaciones mercantiles;

V.- acreedores comunes por derecho civil:

Los créditos fiscales tendran el grado y la prelacién que fijen las leyes de la

materia.

A). - Acreedor singularmente privilegiado: Es aquel acreedor que por ley tiene

privilegio de ser pagado con antélacidn de otros acreedores-son.los.mencionados

en la ley, como son:
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1.- los acreedores con gastos de entierro, si la declaracion de la quiebra ha tenido
lugar después del fallecimiento.

Si el quebrado hubiese muerto posteriormente a la declaracidn de quiebra, los
gastos funerarios tendran privilegio si se han verificado por el sindico y no .
exceden de quinientos pesos.

Il.- Los acreedores con gastos de la enfermedad que hayan causado la muerte
del deudor comin, en caso de quiebra declarada despues del fallecimiento.

lIL.- Los salarios del personal de la empresa y de los obreros o empleados, cuyos

servicios hubiese utilizado directamente por el ano dltimo anterior a la quiebra.

B). - Acreedor Hipotecario: Es aquel acreedor que tiene derecho, en caso de
incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagado con el valor de los
bienes, sin necesidad de entrar en concurso con los otros acreedores al menos
que sean de la misma clase. El art. 263 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
se menciona que los acreedores hipotecarios percibiran sus créditos del producto
de los bienes hipotecados. con exclusion absoluta de los demas acreedores y con
sujecion al orden que se determine con arreglo a las fechas de inscripcion de sus

titulos.

Estos acreedores hipotecarios son los que concedieron un préstamo al quebrado,
el cual se aseguré con una garantia hipotecaria (un bien inmueble) que esta
determinada, ademas que percibirdn su dinero del producto de estos bienes
hipotecados y como lo dice la ley con exclusion absoluta de los demas

acreedores.

C).- Acreedores con privilegio especial. De acuerdo al art. 264 de 1a ley de

Quiebras y Suspension de Pagos, son todos aguellos que segin el codigo de



comercio o leyes especiales, tengan un privilegio especial o un derecho de

retencion.

"Esta disposicidn muestra una vez mas el animo exhaustivo del legislador;

pareciera que quiso contemplarlo todo, atin lo que no veia".’3

Como algunos autores senatan, no es claro el texto de este articulo 264 de la
anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, al mencionarnos quienes son
los acreedores con privilegio especial, pues hace alusion al Codigo de Comercio
y a las leyes especigles, puesto que el art. 165 regula que los acreedores con
privilegio especial cobraran como los hipotecarios y seria importante establecer

cuales serian los acreedores con privilegio especial

Hablando a manera de ejemplo Los derechos y exigencias, el fideicomisario en el
fideicomiso, o bien, o el aseguramiento del saldo eventual de la cuenta corriente
art. 307 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, o los mismos
trabajadores de una empresa que se les tiene que liquidar al quedar en estado de

quiebra su fuente de frabajo son temas de los que hablaremos mas adelante.

D).- Acreedores comunes por operaciones mercantiles

Acreedores comunes: Eran los mencionados en el art. 266 de la anterior Ley de

Quiebras y Suspensidn

"3Davalos Mejia Carlos Felipe, Op. cit. p.45

‘deé Pagos; donde- se establecid-que.éstos_cobrardn a_
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Actualmente y de acuerdo al art. 125 de la Ley de Concursos Mercantiles “las
solicitudes de reconocimiento de crédito deberan presentarse al conciliador y
contener lo siguiente:

1. El nombre completo y domicilio del acreedor;

. La cuantia del crédito que estime en contra y . en su caso, a favor del
Comerciante;

11, Las garantias, condiciones, términos y otras caracteristicas del crédito,
entre elfias el tipo de documento que evidencie el crédito:

V. Los datos que identifiquen, en su caso del solicitante y de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, corresponde al crédito cuyo reconocimiento
solicita, y

V. Los datos que identifiquen, en su caso, cualquier procedimiento
administrativo, laboral, judicial o arbitral, que se haya iniciado y que tenga
relacion con el crédito de que se trate.

La solicitud del reconocimiento de crédito debera presentarse firmada por el

acreedor, .en los formatos que al efecto determine el Instituto y debera

acompanarse de los documentos originales en los que se base | solicitante o copia
certificada de los mismos. En caso de que estos no obren en su poder, debera
indicar el fugar en donde se encuentren y demostrar que inicié los tramites para

obtenerlos.
Derecho comparado

En el Art. 470 de la ley de Quiebras Argentino, encontramos que los acreedcres
del concurso son: "Pagados con preferencia a los acreedores del deudor,
exceptuando a quienes tengan privilegios especiales, los acreedores cuyos

créditos provienen de gastos necesarios para la seguridad, conservacion y
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administracion de los bienes y para diligencia judicial o extrajudiciales de bensficio

comun”.

Los acreedores con privilegio especial de acuerdo con los arts. 265 y 266 Ley de
Quiebras, a diferencia de nuestra legisiacion, no menciona especificamente cuales
son los acreedores con privilegio especial.

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos anterior establecia en su articuio 289:
"...5i concluido el plazo sefialado para la presentacién de los acreedores sdlo
hubiere concurrido uno de éstos, el juez, oyendo al sindico y al quebrado. dictara
resolucion declarando concluida la quiebra; esta resolucion produce los efectos de
la revocacion...." "...Es claro que si un comerciante tiene un solo proveedor, un
solo acreedor o si es a uno solo de sus acreedores al que debe una deuda liquida,
vencida & insolvente, no hay lugar a la proteccion social que significa la quiebra y,
por tanto, si bien debe cobrarse judicialmente, esto no serd por la via de la
quiebra y sus pesadas consecuencias para el comerciante, por no ser la

solucién socio judicial adecuada...” 74

La junta de acreedores

Dentro de los presupuestos de la quiebra, de nuestra legislacion anterior. los
acreedores ante los cuales el comerciante ha quedado insolvente, se necesita que
sea mas de uno, porque asi la ley lo sefala, debido que con la totalidad de los
acreedores identificados en funcion del mismo quebrado. se denomina junta de

acreedores, mencionado en el art. 73 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos

74 Davalos Mejia, Carlos Felipe, op. Git. p.25
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En la doctrina Espaficla la voluntad de los acreedores se manifiesta por medio de
una colectividad, por los acuerdos tomados por mayoria legal, también conocidas
como junta de acreedores “este es, pues, el drgano especifico de defensa de los
intereses de la masa pasiva. cuya intervencidn se manifiesta a lo largo del
procedimiento de quiebra siempre que es conveniente conocer ia voluntad de los

acreedores sobre los actos fundamentales de la Liquidacién” 73

La definicién que la ley lo daba a la junta de acreedores estaba comprendida en el
Art. 73 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos y dice: " La totalidad de los
acreedores identificados en funcion del mismo quebrado se denomina junta de

acreedores.”

"Al lado de la intervencion. Organismo permanente de vigilancia y control, funciona

la junta de acreedores como organismo deliberante de tipo discontinuo”.76

Esta se forma en asambleas, en la que cada acreedor tiene derecho a un voto,
pero si un acreedor tiene un crédito a su favor por mas que otros, a ley en estos
casos maneja que la volacion puede ser por la cantidad de dinero que tenga

contra la masa.

Los acreedores se convocaban en primera junta, a las que se les considere
acreedoras de la masa quebrada, en donde se les dara el reconocimiento y la
graduacion de sus créditos mencionada en el art. 15 y 220 Ley de Quiebras y

Suspensién de Pagos. posteriormente al ser reconocidos como acreedores. se

75 Garigues, Joaquin, op. cit. p.447.
76 Rodiguez Rodriguez, Joaquin, Op. cit. p. 318
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celebrara otra junta donde se designara a quienes seran integrantes de la

Intervencion.

Ya habiéndose reconocido los acreedores, el juez procedia a calificar ef crédito de
cada uno de ellos de acuerdo al orden y graduacién de los créditos de los tipos

de acreedores que se mencionaron anteriormente.

"Respecto de los acreedores, es en extremo relevante, la sentencia que reconoce
los créditos que realmente o son, y desecha los demds. Este reconocimiento no
se resume Unicamente a ésto, sino que en él también se graddan y clasifican la
prioridad con que se pagara, calificado asi concursalmente, a los acreedores del
quebrado”.77

Sus funciones consistian en:

a). - Las de nombrar la intervencion definitiva. de conformidad con e art. 60 Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos;

b). - Aprobar o reprobar el convenio preventivo o extintivo de 1a quiebra arts 305,
311, 314, 315 y 345 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos; y

c).- La junta se reunird para reconocimiento y graduacion de créditos art. 15

Fraccion VI , de la Ley de Quiebras vy Suspensién de Pagos.

Para el Doctor Don Raul Cervantes Ahumada, esta junta de acreedores debia de
desaparecer por su poca funcionalidad y como se puede observar desaparecio en
la actual Ley de Concursos Mercantiles como lo menciona: "La quiebra no se

establecid en interés de los acreedores, como se suponia en el Cédigo de

TDavalos Mejia Carios Felipe, Op. cit. p.43
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Comercio sino en interés de la comunidad, y en esle interés publico se sumen

todos los intereses particulares”.78

Como se ohservé estos 6rganos ya no son similares a lo que tenia la anterior Ley
de Quiebras y Suspensiones de pagos de hecho la figura central del juez queda
fuera de los 6rganos de la quiebra y se crean figuras nuevas como ya lo manifesté
y como veré mas adelante la quiebra esta vinculados entre si. no sdlo con sy
relacion a la cartera vencida, sino también para estudiar la relacién que los une
con una persona que no tiene calidad de persona mercantil. Ast como los pros y
los contras de la quiebra y que como dije anteriormente, esto es un problema de
caracter nacional, toda vez no son pocas las empresas que se estan sumando a la
lista de las que se encuentran en suspensién de pagos 0 en la quiebra, sino en un
gran numero, muchas, estan por desaparecer y no solo estdn  en riesgo las
empresas industriales, sino las que conforman nuestro sistema financiero que
con la desaparicion de estas traeria como consecuencia una desestabilizacion
mas fuerte que la que se esta sufriendo actualmente, porque al no contar con
recursos y sumandoles la falta de pagos de sus deudores, hacen mas
problematica su situacién, provocando una rea‘ccién en cadena de despidos, ciefre
de fabricas y en forma mas drastica la desaparicion de una empresa sélida, que

de la noche a la mafiana no tuvo mas remedio que quebrar.

2.5 DE LA QUIEBRA

Nociones generales de la quiebra
“La quiebra es una institucion privativa de los comerciantes. Una persona civil,

fisica o moral, quien no se dedique al comercio y por los motivos que sean ya no

78 cervantes Ahumada, Rad, op. cit. P.74
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pueda hacer frente a sus deudas y se declare insolvente, no quiebra, se concursa,
es decir, la insolvencia es una enfermedad que puede afectar tanto a
comerciantes como a no comerciantes pero la consecuencia en aquellos es la
quiebra y en estos el concurso civil (art. 2965 C. C.); por tanto, el estatus y el

juicio que sigue a la insolvencia en ambos casos es diferente”. 79

La quiebra es un estado juridico (como lo hablaremos mas adelante), este estado
tiene que ver con la insolvencia de un comerciante que tiene imposibifidad
econdmica de continuar con su empresa, de cumplir con sus obligaciones que

tenia frente a sus acreedores.
Definicion de la quiebra .

Segun el Diccicnario de la Lengua Espafiola, es "un juicio universal para liquidar

y calificar la situacion del comerciante quebrado ".80

Quebrar, cesar en el comercio por no cubrir el pago corriente de las obligaciones

contraidas y no alcanzar el activo a cubyrir el pasivo.

“Las expresiones de quiebra o bancarrota, son una herencia de la época colonial.
en donde el derecho de quiebras espafiol tuvo una gran influencia de! derecho
europeo e inglés en donde los comerciantes ejercian su oficio de bangueros, que

iban de feria en feria con su mesa y silla y cuando sufrian problemas de no poder

7% Davatos Mejia Cartos Felipe, Op. cit. p 9
20 Diccionario de la Lengua Espariol, op. cit. p. 1100,
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pagar los funcionarios de la feria, los hacian romper su banca sobre su mesa y

quedaba el banquero imposibilitado para ejercer su oficio en esa feria™ 8!

"La quiebra es una expresién Juridica para exteriorizar el estado de! comerciante
imposibilitado patrimonialmente para pagar sus deudas y el procedimiento judicial

al cual se le somete”. 32

“La quiebra es, desde el punto de vista del poder publico, el reconocimiento y
aceptacion (declaracion) del estado de insolvencia del deudor comerciante y la

constitucion de ésta en régimen de quiebra® 83

El concepto Juridico de la quiebra es el que es un estado o situacién juridica
constituida por sentencia judicial. No existira quiebra si no existe una sentencia por

medio de la cual se le constituya.

"Se llama juicio de quiebra el procedimiento a que se somete a la empresa
insolvente, para superar el estado de insolvencia de la misma, o para, si fuere
imposible, liquidar su activo patrimeonial y distribuir el importe de la liquidacion ©

prorrata entre los acreedores” 84

81 Garrigues, Joaquin, Op. cit. p 378. .

82 Cervantes Ahumada, Radl, Derecho de Quiebras, Segunda reimpresién, Editorial Herrero,
México 1980, p. 18

83 Dominguez De! Rio, Alfredo, Quiebras, Segunda Edicidn, Editorial Pormia, México 1981p. 95
34 Cervantes Ahurnada, Rail, Op. cit, p. 27.
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Naturaleza Juridica.

En nuestra legislacion resulta dificil determinar la naturaleza juridica de la quiebra,
como 1o menciona el maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, seria un problema

gue se resolveria con una base de estudios sobre el derecho procesal.
Existen tesis al respecto y sélo mencionaremos las principales:

I.- La que habla de que la quiebra es un juicio ejecutivo concursal Se asegura
en esta tesis que no se pretende la declaracién judicial de una situacion juridica,
sino el cumplimiento de esa situacion juridica de que no se discute ese estado de
incumplimiento, lo que se persigue es que se cumpla con la obligacion del
'demandado hacia con el actor, ese derecho se debe constar en un titulo ejecutivo
al que sirva de base para ejercer un proceso de gjecucién, es este caso se dice
que la quiebra es un juicio ejecutivo individual paralelo a un juicio concursal, tesis
desde mi punto de vista. inequivoca, debido a que en el juicio concursal es
necesaria cierta especializacion, ademas, que el juicio ejecutivo busca como
finalidad el de satisfacer la obligacion incumplida mediante el pago via embargo en
la quiebra lo Unico que se persigue. es la eliminacidn de la empresa insolvente. En
la quiebra no existe un incumplimiento de la obligacidn, sino al contrario, se busca
satisfacer a los acreedores hasta donde alcance a cubrir los bienes del quebrado
y no embargarios como en el caso del procedimiento ejecutivo. El incumplirmiento
de una cbligacion en la quiebra lo que se busca ante todo. es llegar a un acuerdo
para pagar las obligaciones, como o es la suspension de pagos y si no hubiese
méas remedio se procederia a la quiebra como dnica forma de pagar a los

acreedores porque Si un comerciante no-paga-a-sus-acreedores, por_el. simple

hecho de no querer pagar, estos embargan via juicio ejecutivo y si la empresa o
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comerciante desea pagar pero no tiene dinero para hacer esto entonces no habria
otro medio que el declararse en quiebra. para poder cumplir con sus obligaciones,
por eso es temida la quiebra, y la suspension de pagos por los acreedores, en
especial los bancos. debido que en Ultimas fechas muchas empresas vy
comerciantes se han cobijado a este derecho y los acreedores se han tratado de
amparar en un juicio ejecutivo para poder hacer efectivo sus créditos o disfrazando
sus reestrycturas de créditos para que los deudores no puedan ampararse a
este derecho (tema que mas adelante analizaremos en nuestro capitulo quinto}

por eso no es posible, desde mi punto de vista.

.- Autores como el maestro Bruneiti mencicnan que la quiebra es un
Procedimiento de procedimientos en donde: “se desarrollan varios litigios
contenidos en juicios especiales de conocimiento coordinados entre si, a efectos

de la ejecucion universal " 83

Y se considera una figura Sui géneris porque es un juicio de en parte de
-ejecucion, de jurisdiccion voluntaria y administrativa, pero son identificables en ia
practica y por lo tanto no es una tesis sofida para que se le considere una figura

nueva.

Ill.- Existe otra doctrina que dice que no es un procedimiento judicial, sino que
tiene un caracter administrativo que tiende a la eliminacion de las empresas
econdmicamente insolventes,30 Pero esta tesis no tiene la solidez suficiente para
aceplarse, porque también se busca el de pagar a los acreedores las deudas

pendientes mediante la declaracion de un estado juridico como lo es a quiebra.

73, Brunetii, Salvadore, La quiebra en la Legislacion Argentina, Editorial Abriendo Surcos, séplima
edicion Buenos Aires 1967
86 Rodriguez Rodriguez, Joaguin, Op. cit. p. 298 ¥ 299
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Pero en {a exposicion de motivos de la abrogada ley de Quiebras y Suspension de
Pagos la Comision de La Legislacion y Revision de Leyes hace ver la naturaleza
juridica de la quiebra que desde el punto de vista juridico, es un estado de
derecho, que. como cual no existe por la simple producciéon de las circunstancias
que pueden determinaria, sino después de que el organisme judicial competente la

declara. 87

Desde mi punto de vista, esta afirmacién de la quiebra de que es un estado
juridico es cierta porgue la anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, asi
disponia en su articulo primero que versaba: "Podra ser declarado en estado de

gquiebra, el comerciante que cese en el pago de sus obligaciones”.

En la actual Ley de Concursos Mercantiles se puede observar que también como
en la ley anterior que el la quiebra es un estado de derechc como se establece
en el art.9 de la Ley de Concursos Mercantiles “sera declarado en concurso
mercantil, et Comerciante que incumpla generalizadamente en el pago de sus
obligaciones. Como se ve tiene rasgos este articulo con el mencionado en la

Legislacion anterior.
Universalidad

La universalidad de la quiehra es una caracteristica primordial del procedimiento
de quiebra, pues tiene por efecto ei de desapoderar al fallido de su patrimonio; e

articulo 2664 del Cédige Civil en su parte relativa de la prelacion de créditos

87 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Ley de Quiebras y Suspension de pagos, Décimoprimera
edicidn, Editorial Pomiia, México 1993. p. 14



menciona que: "E! deudor responde del cumplimiento de todos sus bienes, con

excepcion de aquéllos que. conforme a la ley. son inalienables o no embargables”.

Por otra parte, el Articulo 83 de la anterior Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos se mencionaba que: "Por la sentencia que declare la quiebra, el quebrado
queda privado de derecho de la administracion y disposicién de sus bienes y de
los que adquiera. hasta finalizarse aquéfla”. Los articulos 115, 175 y 203 de la
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos nos ratificaba que el quebrado
responde asi de todos sus bienes para con sus acreedoras. a fin de crear lo que

s¢ llama masa de la quiebra.

Por ofra parte el articulo 3ro de la Ley de Concursos Mercantiles antes
mencionado  especifica que..... “La finalidad de La quiebra es la venta de la
empresa del Comerciante de sus unidades productivas o de los bienes que la

integran para el pago a los Acreedores Reconocidos”.
"Desde ¢l dia de la declaracién de su quiebra, el fallido queda ipso jure separado

de la administracion de sus bienes, incluso de los que adquiriese en el futuro,

mientras no hubiese cesado el estado de interdiccion” 88

Oficiosidad

Esto significa que: "el inicio o continuacion del proceso puede y a veces, debe ser

oficial”89 Lo que sucede actualmente con las empresas privadas y las

38 Engidopedia Juridica Omega, Décimo tercera edidion, Editorial Driskill, S.A. Tamo XX,
Buenos Aires 1986pag. 951.

89 Rodriquez Rodriguez, Joaquin, Op. cit. p.299
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instituciones de crédito y auxiliares de crédito en especial, es que todas estas
estan en peligro de flegar a una suspension de pagos masiva o a la quiebra
ineludible. por ello es importante que la figura del sindico sea lo mas segura para
que no se llegue a abusos o fraudes, 6 sea que su designacion sea en forma
burocratica para garantizar el buen manejo de los bienes de la masa quebrada;
como se pudo chservar es el érgano gue se encarga de la conservacion y venta
de los bienes de la masa del quebrado, que vigila ademas la situacidbn como
auxifiar de la administracion de justicia y como representante del Estado, realiza
una funcion pablica, ejerce la tutela del estado en la liquidacion de una empresa
que se encuentra con problemas econdmicos, es asi que llegamos a la conclusion
de que se le da un caracter de oficial. Esa es la oficiosidad, el que la figura del
sindico no caiga como un negocio para aquélfos que pueden hacer malos
maneﬁs en la administracidn de una empresa en espera de ser declarada en

quiebra, aunque tal vez existan sus excepciones, como €l caso de Ruta Cien.

2.6 SUPUESTOS DE LA DECLARACION DE LA QUIEBRA

También conocidos como presupuestos de |la declaracion de la quiebra y son los

requisitos que de se deben reunir para que se declare el estado de quiebra.

Anteriormente en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos existian ciertos
presupuestos para esta declaracion de quiebra pero en esta nueva Ley difieren en

algo esos nueves presupuestos.

"Los presupuestos de la quiebra son los requisitos, idealizados por la Ley de

Quiebras y Suspensidn de Pagos, que debe reunir un casc concreto de



insolvencia para que se actualice, primero, en su calidad de un estado de quisbra

y segundo como un juicio de quiebra” 90

"Son presupuestos de la quiebra, aguellos supuestos que deben producirse para
que la constitucién juridica del estado de quiebra se realice por medic de
sentencia judicial. Son los hechos o situaciones cuya existencia es necesaria para
que el Estado de Quiebra juridica se produzca, es decir, constituyen el

fundamento factico de la sentencia de la quiebra".91

Primeramente, como ya lo mencioné la quiebra no es un hecho juridico sino un

estado Juridico.

En fa legislacion Espanola se considera también un estado juridico a la quiebra y
ademas hace alusion a fa insolvencia como un equivalente de la misma, como se

vera mas adeiante.

La declaracion judicial donde se menciona la declaracién del estado de quiebra
que establecia el art. 1 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. Que dice:
"Podra ser declarado en estado de quiebra el comerciante que cese en el pago de

sus obligaciones”

De acuerdo a la anterior Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos los

presupues.tos son los siguientes:

a).- Que se trate de un comerciante;

90 pavalos Mejia Carlos Felipe, op.cit. p.23
91 Cervantes Ahumnada, Rad, op.cit. p.33.
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b}.- Que este comerciante se encuentre en cesacidn de pagos:

¢).- La concurrencia de acreedores.

Actuaimente en la Ley de Concursos Mercantiles . solo es establece los
presupuestos establecidos en su art 9 ya antes expuesto perc en su art.167 de la
Ley de Concursos Mercantiles def capitulo sexto De 1a quisbra existe o siguiente:
“El comerciante en concurso mercantil sera declarado en estado de quichra

cuando:

I.- El propio comerciante asi lo solicite;
fi.- Transcurra el término para la conciliacion y sus promogas si se hubieren
concedido, sin que se someta al juez, para su aprobacion, un convenio en
términos de lo previsto en esta Ley, o
lll.- El conciliador solicite la declaracidn de quiebra y el juez la conceda en los

terminos previstos en el articulo 150 de esta Ley”.

Cabe sefalar que estos son supuestos que la ley marca y que desde mi opinion

son presupuestos para la declaracion de quiebra aungue solo es mi opinion,

En nuestra anterior legislacién especificamente en el art. 20 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos., existian una serie de supuestos que se
mencionan como causales suficientes para saber si un comerciante cesd en sus
pagos, salvo prueba en contrario. Esto es son presunciones Juris Tantum, el
articulo mencionado establece: " la presuncién a que alude este articulo se

invalidara con prueba de que el comerciante pueda hacer frente a sus

obligaciones liquidas y vencidas; éon su activo aisﬁonibte".-




Pero en nuestra actual Ley de Concursos Mercantiles no establecio presupuestos
especificos para declarase en quiebra pero que a mi forma de ver como segundo
presupuesto para ser declaradc en estadc de quiebra es:_..” Il.- Transcurra el
término para la conciliacion y sus prérrogas si se hubieren concedido, sin que se

someta al juez, para su aprobacion, un convenio en términos de lo previsto en esta

Ley....

Esta parte es muy clara al explicar que si no hubo conciliacién se procede a la
declaracion del estado de quiebra debido a que el comerciante o no pudo ¢ no

quiso {legar a un convenio con sus acreedores

Y como tercer presupuesto menciona que “...lll.- El conciliador solicite la
declaracion de quiebra y el juez la conceda en los términos previstos en el articulo
150 de esta Ley". Como se puede observar estos supuestos que este articulo
marca ponen la pauta para que haya la declaracion de quiebra y volviendo a

reiterar para mi son supuestos o presupuestos para la declaracion de la quiebra.

2.7 DECLARACION DE LA QUIEBRA

En las Ordenanzas de Bilbao prejuzgaban sobre el estado de quiebra que decia:
“Todo comerciante que suspende el pago de sus obligaciones liquidas y

cumplidas, esta en estado de quiebra”.

“Con anteriofidad al afio de 1943 fecha de publicacion de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, era muy comun oir que una vez declarada la quiebra y

constituido este régimen los bienes del deudor se convertian en “tierra de nadie”,




desolada e improductiva, con la complicada clasificacion que existia del sindico,
de acreedores que nunca se ponian de acuerdo, sospechas de ocultamiento de
bienes. en fin. un numeroso conjunto de problemas que se veian antes de la
abrogada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en donde el deudor una vez

constituido su régimen legal de quebrado, quedaba en la miseria®, 92

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos que nos regia desde el primero de
julio de 1943, hasta el 13 de mayo del 2000, poseia un contenido procesal, su
rasgo distintivo es la declaracion por el juez en forma de sentencia, que por haber

casado el comerciante en sus obligaciones se halla en estado de quiebra.

‘La esencia normativa del precepto aludido es el acto jurisdiccional y por ende
privativo del juez en el que califica la calidad mercantil del justificable( esto es ser
comerciante) individual o colectivo, y que éste ha cesado en sus pagos, lo declare
asi, dando a su resolucién el alcance, estructuracion y contenido de una sentencia
que por decidir una cuestion condicionante de la apertura del proceso de quiebra
al que antecede, auténoma por no depender de ninguna diversa actuacion judicial
anterior y reunir las formas esenciales de un verdadero juicio , debe calificarse

como definitiva”.93

Ei licenciado Davalos Mejia menciona que: "La declaracion de quiebra no es la
sentencia en la que el juez declara que un comerciante esta quebrado, tal
sentencia se analiza en detalle en otra parte". Como lo menciona el Licenciado

Davalos Mejia, "no es lo mismo Declarar (notificar) al juez los hechos que puedan

92 Dominguez del Rio, Alfredo, op. cit. P. 81
93 Dominguez Del Rio, Alfredo, op. Cit. P.84
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constituir en un comerciante el estado de quiebra y la sentencia en la cudl el juez

deciara que efectivamente un comerciante esta en quiebra“.94

Menciona ademas que |a sentencia declarativa de |a quiebra, a pesar de que crea
un estado juridico. no es definitiva: “procesalmente se tfrata de una sentencia
interlocutoria. Por tanto no es impugnable en amparo directo, toda vez que la
definitividad de la quiebra se recibe solo cuando se resuelve en lo principal y se

pone fin, y la sentencia que la declara tinicaments la inicia”.93

El articulo 874 del Codigo de Comercio espafiol prescribe: "que se encuentra en
estado de quiebra el comercianfe que sobresee en el pago corriente de sus
obligaciones”.

Los juristas espanocles en sus analisis consideran a "la declaracién de la quiebra
como un estado de hecho. que mediante la declaracion judicial y solemne de!
mismo, se convierte en un estado de derecho del que se derivan importantes
consecuencias juridicas, fanto para el quebrado como para sus acreedores, El
comerciante esta en quiebra desde que cesa en sus pagos; fa declaracion judicial
de quiebra, solo tiene por objeto hacer patente este estado y fijar la fecha desde
la cual ha de fijar sus efectos. La declaracion de quiebra, como todas las
resoluciones judiciales, no crea derechos. Sucede lo mismo que con la declaracion
de herederos. El hijo es heredero de su padre, fallecido ab intestato. Desde el dia
de su fallecimiento, y el auto por el cual se fe declara como tal. no es mas que un

reconocimiento pUblico y solemne de su derecho”. 96

94 Davalos Mejia, Carlos Felipe, op. dit. p. 26.

95 Davalos Mejia, Felipe, op. cit. P28,

96 Amas, Vicente, Encidlopedia Juridica Espafiola, Tomo 10, Editorial Peninsula, Barcelona 1939
P.450,
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“El Estado de guiebra con sus efectos inherentes, no lo puede crear por si mismo
o) comerciante, sino para ello es necesaria la resslucion judicial que produzea ta!
estado, como en cualquiera de los casos en que es necesaria una sentencia
constitutiva, y asi se expresa en las normas aplicables, explicita o

implicitamente” 97

Desde mi punto de vista, la declaracion de la quiebra viene siendo una maners de
surtir efectos frente a terceros, una forma de publicidad de la misma, porque un
comerciante cesd en sus pagos y que esta por liquidar sus obligaciones frente a
sus acreedores. O para que éstos a su vez gjerzan sus derechos conira su
deudor. Debido a que como se menciond anteriormente, la declaracion de la
quiebra sdlo inicia un proceso judicial, para que en una sentencia posterior de
resuelva lo gque sucede con las obligaciones como lo son el reconocimiento, la

graduacidn y prelacion de créditos.

En relacién a la denuncia ante un juez y de acuerdo al art. 5 de la anterior Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos los que pueden pedirla son los comerciantes,
uno o varios acreedores, o el Ministerio Publico. También puede ser iniciado por
el juez, de conformidad con el art. 10 de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos.

La Doctrina espafiola clasifica a la iniciacion del proceso concursal en estado de

quiebra, en quiebra voluntaria, que es aguélla donde el comerciante pone en

conocimiento por escritc al juez, acompanado de! halance general de sus

97 Prieto- Castro y Femandiz, Leonarda, Derecho concursal, Procedimienios Sucesorios,
Jurisdiccion voluntaria, Medidas cautelares, Editorial Tecnos, S.A. , Espafia 1988,
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negocios, su domicilio y un resumen que relate las causas de su quiebra con

documentos que sirvan de comprobacion.

“La de instancia de acreedores o quiebra necesaria donde los acreedores deberan

acreditar la legitimacion de sus derechos” 98

El Ministerio Puablico al igual que los acreedores, cuando solicite la declaracion de
la quiebra, deberan demostrar que el deudor se encuentra en los casos se

mencionaban en el art. 9 de Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Y de acuerdo al art. 10 de la abrogada Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos
“Si durante la tramitacion de un juicio advirtiese el juez una situacién de cesacién
de pagos, procedera a hacer 1a declaracion de quiebra, si tuviere competencia

para ello, o lo comunicara urgentemente al juez que la tenga™.

Para iniciar el proceso y la declaracion de quiebra nos sefiala Don Cervantes
Ahumada, que en nuestro sistema juridico el proceso de quiebra se abre con un
incidents, que puede ser llamado “incidente de la quiebra™. “... Tal incidente, segun
esta ya indicado, (por medic de! deudor o uno o mas acreedores) puede iniciarse
de oficio por el juez, o por demanda presentada por el Ministerio Publico, por el

deudor insolvente o por algin acreedor “ 99

A este respecto nos sefiala el Licenciado Alfredo Dominguez Del Rio, que no estad
de acuerdo con esta idea, ya que nos menciona que es un error el llamar

incidente al conjunto de hechos y actos relacionados con la institucién declaracidn
J y

98 Prieto Castro y Ferrandiz, op. Cit. P. 44
92 Cervantes Ahumada, Rald op. cit p.28



de quiebra. Nos dice que la sentencia de quiebra no es solamente declarativa sino
declarativa — constitutiva, declarativa por gque se relaciona con la iniciativa de
quiebra susceptible de recaer en el comerciante cuando ésteé demanda su
declaracién de insolvencia y constitutiva por que crea ¢l estado de su régimen de

quiebra.

Ademds estd en contra de la excepcion de lncidente y citando a Escriche
menciona que: “Incidente es la cuestion o0 contestacion que sobreviene entre

fitigantes durante (nunca “antes de” ) el curso de la accién principal”. Proceso o al

iniciar el proceso).100

Se puede afirmar que para el jurista Dominguez de! Rio la presentacion de la
demanda de la quiebra, la declaracion de insolvencia intentada por el deudor
comun, o los acreedores o por el Ministerio Publico, o por oficio por el juez, es
para este autor una entidad procesal “sui generis”, gue tiens todos los elementos
de un juicio “Por requerirlo asi las condiciones de hecho en que normalmente
ocurre, ©, si, se quiere regatearle tal categoria procesal, se trata de un “ante-
juicio”, “pare-juicio * o juicio-previo” al proceso universal de quiebra, ya que ese

procedimiento peculiarisimo satisface los extremos del “debido proceso legal” 10!

Como ya lo estudié en el tema de la naturaleza juridica de |a quiebra, no podemos
aceptar la tesis de que sea una figura "sui generis™ debido a que la ley no define
el estado de quiebra, sinc solo la presume en los casos estipulados en los casos
previstos en el articulo 2o. y como ya se manifestd, esta presuncion se destruye

mediante la prueba de gue el comerciante puede hacer frente a sus obligaciones.

196 pominguez Del Rio, Alfredo, op. cit. P.91
10! pominguez Def Rio, Alfredo, op. cit. P.93



El juicio de quicbra tiene las siguientes fases:

El inicial donde se tiene por objeto, la declaracidn en una sentencia del estado de
quiebra. en donde se ordenaréa que se asegure y ocupare los bienes del
guebrado y evitar que el comerciante ejecute actos juridicos que puedan afectar a

los acreedores.

Posteriormente se forma el inventario, balances la presentacion y aprobacion de

créditos a favor de acreedores.

Y por Gitimo se liquida y paga a los acreedores, si no hay convenio o causa legal

que la termine de otra forma.

De acuerdo al art. 168 de ta Ley de Concursos Mercantiles En el caso de las
fracciones | y | del articulo anterior, la sentencia de declaracion de quiebra se
dictara de, plano. En caso de ia Fraccion 1. Ef procedimiento se substanciara

incidentalmente.
Ya al final y de acuerdo al titulo septimo llamado de {a enajenacién del activo,

graduacion de créditos y del pago de los acreedores reconocidos se termina el

procedimiento de la quiebra.

2.8 CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA QUIEBRA.

i Que es lo que sucedid para gue cientos de empresarios comenzaran a solicitar

suspensiones de pagos o la declaracion de quiebra?



100

Es muy facil echarle la culpa a los paises ricos por los altos intereses que se les
pagan por la deuda y pensar que éstos hayan creado las condiciones para que
esos créditos sean impagables pero hay que ponerse a pensar que los Unicos
irresponsables que crearon lo anterior fueron nuestros anteriores gobiernos como

ya io hemos visto en el capitulo primero

Taiwan y Singapur en los afios cincuenta y sesentas eran mas pobres que
México, para el primer bimestre de 1996, la deuda externa de nuestro pais
llegaba a los 80 mil millones de Ddlares mientras que en Taiwan sus reservas
eran de 85 mil miliones de délares y Singapur por mas de 90 mil millones de

dblares

¢ Qué es lo que sucedid para que se revirtieran las cosas? "Lo que pasd es que
los gobiernos de estos pequefios paises optaron por crear reservas, todo lo que
podian lo guardaban, mientras que en el nuestro los irresponsables gobernantes

gastaban a raudales”. 102

Creaban mas deuda, acumulandola. Debido a que al querer pagar sus
obligacicnes crea ofras para asi pagar la anteriores y asi sucesivamente, Esto a

manera de ejemplo.

Para desgracia de nuestro pais, una nueva crisis que comenzd en Diciembre de

1994, lrajo como consecuencia que muchas empresas comenzaran a iniciar

suspensiones de pagos y ofras al no poder garantizar sus obligaciones, tuvieron

que entrar en estado de quiebra.

102 pazos, Luis, Entrevista de Radio Red del dia 26 de Junio de 1996
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El problema que siempre ocurre en estas situaciones es gue no hay circulante de
dinero, la gente no gasta lo gue antes gastaba, se reduce su nivel de vida para
tratar de liquidar sus deudas, por lo que se c¢rea una "cadena” o un “circulo

vicioso".

La gente al no gastar lo que antes gastaba trae como consecuencia gue
empresas de prestacion de servicios o de venta de satisfactores reduzcan sus
ganancias vy éstas al reducir sus ganancias, deja de gastar y peor aun si tiene
créditos por pagar ya sea a bancos o particulares, o el pago de la materia prima. o

de los productos que vende conocidas esas obligaciones como pasivos.

Tal vez sus ganancia no alcancen a cubrir el pago de esos pasivos y por
consiguiente tenga que declararse en quiebra o en suspension de pagos y para
tratar de recuperarse éstas reducen sus coslos lo mas que se pueda, al grado de
reducir su personal con despidos masivos y dejar sin trabajo a cientos miles de
mexicanos. y para explicar mas a fondo este problema lo esbozaré con el

esquema siguiente:



EMPRESA

o < =

@Nn

C € = o4 o »

7]

Obligaciones mercantiles

ACREEDORES Proveedores [materias
primas]

Créditos bancarios

SERVICIOS Luz, Gas. rentas, Etc.

MAQUINARIA Y EQUIPO mantenimiento de los mismos

SALARIOS Y

PRESTACIONES

MAGQUINARIA, BIENES MUEBLES E INMUEBLES ETC.
[éstos sirven de garantia hipotecaria o prendaria para
la constitucion de créditos]

CLIENTES compran para vender en piaza o para

consumo personal.

Estos ademas pueden comprar a crédito y

se convierten en deudores de la empresa.

CREDITOS OTORGADOS A OTROS

CIRCULANTE [dinero, acciones,) |03

108

103 Etementos para ia constitucion del cuadro de Bauche GarciaDieqgo . Mario, La Empresa,

Editorial Pormua, Décimo tercera Edicidn, 1982
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Una empresa prospera vendiendo sus productos, mientras mas clientes tiene
méas maquinaria e insumos debe tener, para satisfacer la demanda de sus

productos.

Al no querer pagar de contado la ampliacion de su negocio, porque en primera no
lo tiene y en segunda si lo tuviera no lo utilizaria, debido a se quedaria sin
reservas { en la mayoria de los casos), entonces recurren a los créditos como una
medida de prosperar con la esparanza gue sus clientes le compren sus productos
o hagan uso de los servicios que ofrezca el comerciante y sabe que su crédito se

pagara con las ganancias o utilidades que obtenga

CLIENTE le debe a la empresa =

LA EMPRESA O FABRICANTE que debe a
sus PASIVOS.
CLIENTE que paga ala empresa = .

por sus productos o servicios

Si un elemento de esta cadena deja de pagar, sucede un colapso econdmico para
todos, en especial si los clientes y proveedores que se mencionan en el cuadro
anterior son empresas que tal vez sélo dependian de las que dejaron de comprar
o proveer; éstos dejarian de tener dinero suficiente para pagar sus obligaciones y
por consiguiente al no tener los recursos necesarios para mantener una empresa,
se optaria por suspension de pagos © en definitiva llegar al dltimo medio y mas

grave para un comerciante, el de la quiebra

Por otra parte ¢por qué no es viable la quiebra de un comerciante en nuestro

pais ? Como ya lo explique, la quiebra es un fendmeno socioeconémico que
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afecta no solo al comerciante sino a una delicada cadena que existe entre

empleados, acreedores y medios de produccion.

Como primer caso las consecuencias que trae aparejada la quiebra son muy
preocupahtes, debido a que es el fracaso comercial el cual trae consecuencias
dafinas tanto para los acreedores del quebrado como para toda la sociedad, pues
como lo hemos dicho a lo largo de esta tesis no solo trae aparejado el que una o
varias empresas quiebren, sino gue la principal consecuencia es que se deja de
producir algin bien o servicio, y por lo tanto se deje a varios trabajadores

desempleados.

“La quiebra es la fatalidad completa, 1a irreversibilidad, e! puntoc de no retorno, es

el fin, el fracaso™.104
i Por qué el de la preocupacion de que una empresa esté en guiebra?

Las empresas ya sean publicas o privadas poseen un papel socioecondmico. en la
que con su intervencidn, llevan a todos Ios lugares del pais servicios y productos
sin la necesidad que los consumidores se desplacen para conseguirlos; ofrece
empleos atendiendo a que captan fuerza de trabajo de tal forma que mientras
mas empresas haya, habra mas empleos y mas recaudacion de impuestos para

el gobierno.

Con la libre competencia siempre la empresa estara mejorando la calidad de sus

productos y servicios y podra ser mas eficaz en el libre mercado de los

consumidores, esta libre competencia esta en constante oferta y demanda, en

104 pavalos Mejia, Felipe, op. dit. P. 15
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vista de que mientras mas venden mas producen, ademas que juegan un papel
importante en la acumulacion del ahorro y ia riqueza. siendo 1a Unica forma en gue
se fomente et crédito ya que con esto un pais progresa desde mi punto de vista .

Al haber quiebra en una empresa se rompe el ciclo de compra y venta 105

"La fuerza del cradito ha sido, indudablemente. uno de los descubrimientos mas
trascendentales en la historia del hombre. Ha multiplicado la riqueza, ha sido la
columna central de! sistema capitalista, y ha hecho posibles los grandes

adetantos de la ciencia y de |a técnica modernas.”

Esto no solo provoca un dafo en fa persona del comerciante sino que a la
sociedad al cerrarse un medio importante de produccion que desencadena el
desempleo. Desemplec que comenzé masivamente a ascender a partir de
diciembre de 1985, donde las empresas que tenian créditos vencibles en pesos y
en délares no tuvieron mas remedio, en algunos casos que aumentar sus precios
debido a que sus materias primas que en !a mayoria de las veces eran de
importacién y que se vieron incrementadas con el aumento del délar . cosa que
tuvo come consecuencia que las empresas no tuvieran mas remedio que reducir
costos y hacer despidos masivos. Y por consiguiente la gente o los consumidores

prefirieron pagar sus deudas y comprar articulos de primera necesidad.

En buena parte del impactc negativc que la “crisis’ esta teniendo scbre e!
hienestar de nuestro pais esta asociado a.los altos niveles de endeudamiento en
los que masivamente se incurrid durante los primeros anos de la década, debido a
falta de informacion, falta de cultura financiera, disponibilidad excesiva de

recursos, indujeron que el publico en general comerciantes o no, incurrieran an el

105 ver cuadro expuesto en el terma de pag. 55
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endeudamiento mas grande de la historia. No estoy achacando la culpa sdlo a
éstos, sino a los bancos acreedores que otorgaron créditos a diestra y siniestra, y
que al no investigar a fondoc 1a viabilidad de sus clientes de que fueran o no sujetos
de crédito, provocd que muchos inventaran sus ingresos para poder obtener un
préstamo, esto enserfio a los bancos a ser mas cuidadosos en el otorgamiento de
créditos, pero desgraciadamente la corrupcion se hacia presente, para poner un
ejemplo: si alguna persona queria aprovechar un crédito para la adquisicion de un
bien inmueble pero no tenia los medios de ser sujeto de crédito, sdlo tenia que
ponerse en contacto con un ejecutivo de alto nivel en el futuro banco acreedor y
ofrecerte una gratificacion a cambio del otorgamiento de dicho crédito, inclusive los
corredores de bienes raices o inmobiliarias gestionaban con manejos “raros” el
otorgamiento de dichos créditos a sus clientes, gente que no llenaba los requisitos,
se volvian sujetos de crédito para la adquisicion de un préstamo para la obtencion

de un inmueble. 106

Otro caso, empresarios que reguerian de créditos, pero si conocia algin
funcionario bancario de alto nivel estos le otorgaban créditos, como el tan sonado
caso del Sr. Cabal Peniche, socio mayoritario y director del consejo del entonces
Banco Unién que prestaba a empresas, no viables, créditos que se volvian

incobrables y que repercutirian en el capita! del banco.

Si bien son algunos ejemplos de las corruptelas del otorgamiento de los créditos.
ahora los bancos se quejan de que los clientes engafiaban a los bancos en la
forma de demostrar sus ingresos. Desde mi humilde opinién, los bancos tienen la

culpa de no hacer una investigacion a fondo de estos supuestos ingresos que

106 Dengactarar queeste ejemplo s sacado de |a reatidad ya que me canstaron muchos de los
hechos que aqui presento debido a que conocia genle en particular “gestores” que hacian estos
trabajos y que pongo a manera de ejemplo.



113

reportaban los futuros deudores, aungue ahora, para el otorgamiento de un
crédito. ta persona que solicite un crédito debe de pasar por ciertos requisitos mas
estrictos, para la obtencidn de un crédito; por ejemplo. si se menciona que se
trabaja en una empresa, empleados del mismo banco van a las dficinas de la
empresa donde frabaja et solicitante y revisan el expediente de éste, hablan con
sus compaiieros de trabajo y jefes ademas que deben de pagar impuestos y
presentar la ultima declaracion de impuestos. Esto solo para citar algunos

ejemplos,

Conforme al ultimo trimestre de 1994, la banca mexicana tenia buenas
expectativas para crear un crecimiento econdmico enorme, ya que se habian
privatizado 18 bancos y esto ofrecia una competencia sana, pero en ef mes de

diciembre de 1994, esto cambio drasticamente,

“La banca eficiente y competitiva, palanca del crecimiento econdmico, que se
imagind e! gobierno al reprivatizar 18 bancos, ésta se convirtié en un verdadero
fracaso ; nada detiene su hundimiento”. Para enfrentar su crisis , cada banco ha
debido someterse a severos ajustes internos, que se han traducido en cierre de
sucursales y en un espectacular despido de trabajadores : en tres anos, mas

33,000 empleados bancarios se quedaron sin trabajo”, 107«

107 pcosta Cérdoba, Carlos, Revista Proceso, La banca el gran fracaso, reportaje del 6 de mayo
de 1996, p. 6
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700

200

100

¢ ENERO 87 ENEROC 95

CREDITO DE LA BANCA EN MILES DE MILLONES DE PESOS HASTA ENERO DE 1905, 108

Este cuadro a manera de ejemplo es un esquema de todo ef dinero que se otorgd

a empresas y particulares.

Pero ademas que la crisis vinc a agravar la ya delicada situacién de la micro,
pequefia y mediana empresa, la competencia externa que llegd con la apertura

comercial planted retos muy complicados,

Por ofro lado ¢ qué pasaria si un banco se declarara en quiebra ?, desde el punto
de vista internacional, se veria mas afectada nuestra ya deteriorada imagen ante
todas las naciones y comenzaria la desconfianza de los inversionistas que todavia
quisieran invertir en nuestro pais. Con la creciente cierre de empresas el gobierno
tuvo que optar por dar incentivos fiscales para aquellas empresas que asi lo
necesitaban y asi lo manifestd el presidente del Consejo Naciona! de Comercio

~Bxterior,—(Conacex) en unaentrevista el'pasadc 2 de septiembre de 1996 donde ——

108 Cyadro elaborado con Bancos de Datos del INEGI
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se ponia de manifiesto "Muchas empresas que han sobrevivido durante la crisis
econamica, corren el riesgo de cerrar definitivamente si se eliminan los apoyos

fiscales llevados a cabo este afic™1 09

La quiebra si bien no es sana, no trae consigo mas que desastre como ya lo
vimos. en el caso de muchas empresas que no se acogieron a la suspension de
pagos, en el sistema financiero Mexicano como Afianzadoras, Factoraje, cajas de
ahorro efc. se declararon en quiebra, las mas fuertes lograron depender del
recorte de sus gastos como los despidos, y otros a abrirse al mercado ofreciendo

mejores y diversos servicios.

Pero a pesar de las recientes declaraciones oficiales, la evolucién de la economia
mexicana no termina de componerse, aunque existen algunos sintomas de 1a
recuperacion, existen ofros que ponen en entredicho su viabilidad; esto es facil de
imaginarse por que en el programa de 1996 no se habian previsto mecanismos
que promuevan la recuperacion del mercado interno; ademas que la politica
economica que se viene instrumentando sigue siendo restrictiva, en el ambito
salarial y fiscal y se ha apostado todo por la recuperacion de la demanda interna,
en funcién del alivio qgue puedan tener las familias y las empresas como efecto
derivado de los esquemas de reestructuracion de la deuda contraida con 1a banca
comearcial, aunque no s$e han dado los resultados esperados para reanimar el

consumo ¥ la inversion.

Otra desventaja o caso en que la quiebra no es viable, es la que se presenta ante

la posibilidad de Las obligaciones fodavia por vencerse; ya sabemos que un

109 Rosas Ana Maria y otro, entrevista del dia 20 de septiembre de 1996 publicado en el periddico
“E{ Universal™ Seccion Finanzas
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comerciante guiebra cuando no cubre o paga sus deudas liquidas y vencidas. pero

puede pasar que tenga obligaciones por vencerse.

“La quiebra tiene como principal objetivo vender los activos y con el producto
pagar las deudas que no se pudieron cubrir; pero no sdlo pagan las deudas ya

vencidas, sino también aquellas que estan por vencer” .11V

Otra causa por la que no es viable la quiebra, es la de que el comerciante una vez
declarado en estado de Quiebra; la consecuencia inmediata de ésta, es la
suspension de la empresa en sus actividades, asi como su ocupacion fisica y
material, como lo establece el Art. 175 Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
que a diferencia de la suspension de pagos si esta permitido, por lo que no se da
cabida a recuperarse a la empresa, principalmente a aquellas sociedades
iregulares que no tienen el beneficio de la suspension de pagos (tema que se

vera en &l siguiente capitulo).

N0 Davalos Mejia Felipe, op. 6it. P. 73
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CAPITULO TERCERO
LA CARTERA VENCIDA

31.- CONCEPTO DE CARTERA VENCIDA.

En el Diccionario de la Real Academia Espafola son mencionados varios
significados referentes a la cartera:  “8. - Comercio. Valores o efectos comerciales
de curso legal, que forman parte del activo de un comerciante, banco o sociedad

y por excepcidn, de un particular™, 111

“El término cartera es puramente convencional y arbitrario. Es una denominacién
al activo de la empresa a los solos efectos de agrupar los valores que en efla se
puedan considerar integrados y no constituye una unidad, ni a efectos de su
valoracion, ni de su transmisién. La cartera puede ser en términos habituales de

valores, de seguros, de titulos, de efectos, de créditos, etcétera”. 112

En este concepto se da una primera clasificacion de la cartera, en relacién a este
estudioc veremos la carlera de efectos, la cartera de créditos y la cartera de

créditos vencidos.

“‘La cartera de efectos esta constituida por !os documentos mercantiles,
representativos de un crédito, ya proceda éste de una operacion civil o de una
mercantil. La tenencia de efectos en cartera, constituye un medio normal e

indispensable de las operaciones bancarias, contrariamente a lo que sucede en

111 piceionario De la Real Academia Espafiola, op. cit. tomo dela *c” a la °d® p. 272
112 piceionario Juridico Omeba op. cit. Tomo Hl p,770.
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otras emprasas, respecto a las cuales no es sino un medio de tener documentado

los créditos de su giro™. 113

“La cartera de créditos esta integrada por los documantos representativos de la
deuda que tengan terceros a favor de la empresa {enedora, se excluye del
concepto como es logico, los efectos publicos y los valores mercantiles o

industriales® 114

En una forma amena de explicar a estos documentos representativos de la
deuda al no ser cubiertos por los terceros o deudores, trae como consecuencia lo
que en la practica mercantil es llamado cartera vencida, tema que mas adelante

detallo.
Para llegar a un concepto mas exacto veramos como la ley contempla la cartera.

“En diversas ocasiones la LIC hace referencia al concepto de cartera,
entendiéndose por ella en la practica bancaria, los derechos de crédito derivados
de las operaciones crediticiaé o de otorgamiento de créditos que realice el
banco" 113

Por consiguiente no existe una definicion en la ley o en la doctrina de cartera y
mucho menos de cartera vencida, sino como se menciona en el parrafo anterior,

la préactica bancaria es la que la define.

113 Kester, Ricardo , Comtabilidad superior , Tercera Edicién Barcelona 1969, p 21

—=H4-Kester, ' RicardoTop. cit | p. 21"
115 Botetin Juridico de Banco Nacional de México, det 29 de noviembre de 1996
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Desde mi punto de vista lo definiré como:

CARTERA VENCIDA: es aquella cartera de créditos, no cubieria por el deudor en
&l tiempo y forma de pagoe convenido; por ko que al no liquidarse, se registran
como pagos vencidos, formando en su conjunto la cartera vencida

Esta definicion es simple y clara para saber lo que es ta cartera vencida y hacer un
analisis a fondo de su problematica, sobre todo porque es un problema a nivel

nacional y tratare de encontrar solucion a su problematica.

3.2.- SUPUESTOS PARA CAER EN CARTERA VENCIDA Y
SUS CONSECUENCIAS.

Como primer supuesto se puede ver las deudas derivadas de créditos.

Diferentes analistas han sefalado la desaparicion de cadenas de la produccidn de

bienes intermedios, los cuales fueron substituidos por importaciones.

Por o cual afectd a muchas empresas que estuvieran trabajando
satisfactoriamente, ejemplo: fabricas de productos eléctricos, electrdnicos y
electrodomésticos, por seiialar ramas afines ya que les resuitd mas economico
convertirse en distribuidores de las marcas extranjeras que ya fabricaban aqui,
porque ademdas de los menores costos, podian importar estos productos con

pesos sobrevaluados o “subsidiados”.

En el libro del Dr. Macario Schettino, sobre la crisis nacional, se menciona

precisamente que el desplazamiento inmisericorde de lineas industriales
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completas por el efecto de las importaciones. Dice el autor de esta interesante

cbra.

“Existen cuatro blogues, (segmentos de un cuadrante) en los que se agrupan las
industrias de acuerdo con su crecimiento en importaciones y produccion. Una
industria que no crece y no importa es una industria que eésta en contraccion,
mientras una que importa mas y no crece es aquella en la que seremos
dependientes en el futuro. La diferencia se encuentra en la demanda que
enfrentan. Si la industria se contrae, y adem4s no hay importaciones, entonces no
hay demanda en sus productos. Pero si la industria se confras y hay aumento en
importaciones. Entonces la demanda esta creciendo, pero la industria nacional

sera desplazada por las importaciones™ 116

Otro supuegsto, en donde las empresas sufrieron contraccién a pesar que tampoco
hubo importaciones, debido a no existir demanda; muchas veces por la aparicion
de productos sustitutos, cambio en los patrones de consumo, o simplemente por
falta de recursos para cambiar los equipos existentes, debido a los costos de
operacion y precios congelados. En estas lineas se cuenta a la agricultura,
ganaderia y silvicultura, minerales no metalicos, estructuras de acero y equipo de
transporte entre ofras. Fuera de las importaciones o por falta de demanda, lo
cierto es que tales indusirias la mayoria de las empresas, se fueron a la quiebra o

a la recasion abierta.

Para el mismo efecto se tendria el caso de la produccion agropecuaria.

116 schettino, Macario, El costo det miedo, la devaluacion de 1994-85, Grupo Editorial América,
S:A:deC:V: Médco 1995 PS8
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3.3.- DOCUMENTOS QUE EN ELLA INTERVIENEN.

A continuacion, los documentos gue se necesitan para crear una cbligacion que a
la larga no se pueda cumplir y caer en la cartera vencida, como lo son los
contratos de apertura de crédito con garantia hipotecaria, los mutuos con interés y

garantia hipotecaria y e! préstamo mercantil con garantia hipotecaria

Para comenzar analizaré la naturaleza juridica de estos financiamientos y las

leyes aplicables a estos.

A diferencia del contrato de mutuo, regido por el Codigo Civil, y del préstamo
mercantil, que es regulado por el Cédigo de Comercio, los contratos de crédito
bancarios se rigen, principalmente, por la Ley Gsneral de Titulos y Operaciones de
Crédito, y que contemplan diversas formas de contratos que celebra la banca con
los acreditados, asi como por la Ley de Instituciones de Crédito, que define ol

servicio piblico de banca de crédito,

En estos contratos de financiamientos bancarios, se produce unc de los dos actos
que comprende el servicio publico de banca y crédito, consistente en la colocacion
de los recursos captados en el plblico, para apoyar y fomentar el crecimiento
econdmico de la nacion y en consecuencia, lograr mejores condiciones de vida dal
pueblo mexicano, de acuerdo en lo establecido en el art. 2 de la Ley Institucicnes

de Crédito , el art. 85 Ley de Instituciones de Crédito y art. 4 de la misma ley y




- 7 T1aLIC] que son el fendmeno-y-desarrollo de-una_sana. economia_nacional, a_

122

que versa: art. 4: “El Estado ejercera la rectoria de! Sistema Bancario Mexicano, a
fin de que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia
nacional, basado en una politica econdmica soberana, fomentando el ahorro en
todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a un
amplia cobertura regional que propicie la descentralizacion del propio sistema,

con apego a sanas practicas y usos bancarios”

Art. 65 “"Para e] otorgamiento de sus financiamientos, as instituciones de crédito
deberan estimar la viabilidad econcmica de fos proyectos de inversion respectivos,
los plazos de recuperacion de estos, las relaciones que guarden entre si los
distintos conceptos de los estados financieros o la situacion econdmica de los
acreditados, y la calificacion administrativa y moral de estos dltimos, sin perjuicio
de considerar las garantias que, en su caso, periodos de gracia de los
financiamientos, deberan tener una relacion adecuada con la naturaleza de los

proyectos de inversién y con la situacion presente y previsible de los acreditados”

No existe ofro objeto, motivo o fin, los contratos de crédito bancarios, que e da
lograr que se de el servicio piblico de banca y crédito, para los fines que la

constitucion y la propia ley que regula ese servicio expresamente marcan.

Asi, entre ofras cosas y atendiendo a los fines eminentemente publicos que siguen

diferencia del C.Com. se exige en esos contratos, una estricta sanidad en las
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practicas bancarias, que se derivan de los articulos 4°., 77 y 108, Fraccién V, de la
Ley primero citada. Tema que mas adelante mencionaré en el punto 6.4 de este

trabajo.

Existen disposiciones Constitucionales a las que deben sujetarse las Leyes
mencionadas y las practicas bancarias, como lo menciona el articulo 25, Parrafo
Final, de la Constitucion General de la Republica, se establecid que:* La ley
alentara y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento de! sector privado
contribuya al desarrollo econdémico nacional en fos términos que establece esta

Constitucién ™

Los contratos de crédito bancarios, por cuante a su naturaleza, no son como el
mutuo civil ni como el préstamo mercantil, en razén de que ain y cuando todos
esos contratos tienen identidad en cuanto a la presentacion de dar, a través de los
financiamientos bancarios y su recuperacion se consuma el servicio publico de
banca y crédito, ademas de que los fines son totalmente distintos, eminentemente
pablicos y su rectoria comresponde, por sllos, exclusivaments al Estado, en los

términos del articulo 4° de la Ley de Instituciones de Crédito.

Los contratos de crédito bancarios son tipicos y comprendidos en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Credito. la naturaleza de estos mismos se desprende
del mencionado articulo 65 de la Ley de Instituciones de Crédito, al que deben

sujetarse estrictamente y con apego a una plena sanidad.
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Atendiendo a ello, los créditos bancarios deben otorgarse en base a un proyecto
de inversion determinada y a la viabilidad del mismo, como o cbservamos en el
art. 65 Ley de Instituciones de Cradito ya mencionado, debiendo tener una
relacion adecuada de los montos, plazos. regimenes de amortizacion, periodos de
gracia, si fueren necesarios, en una forma presente y previsible de los acreditados,

lo que exige una certidumbre determinada.

Dehe estimarse también, para darse un crédito bancario, no solo la situacion
econémica del acreditado, sino también la calidad administrativa y moral del
mismo, en razén de la sanidad y del fiel cumplimiento de los fines de la Ley,
porque no se apoya la economia y se pone en riesgo la recuperacion de un
financiamiento dando un préstamo a un incapaz para administrar el proyecto de
inversién, o a una persona de conducta inmoral que pueda incumplir con sus
obligaciones de pago o destinar el crédito otorgado a otros fines al proyecto
financiado, sin perjuicic de que exista suficiente garantia, porque no es al fin que
la institucion adquiera o lleve a remate la misma, sino que se apoye y promueva el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la econcmia

nacional, como lo manda el articulo 4° de la citada Ley de Instituciones de Crédito.

Es importante destacar que el articulo 73, fraccion X, de la Constitucién General

de la Republica, establece, que el Congreso tiene facultad para legislar en toda la

 'Repiblica,”éntre-otras “cuestiones:- sobre~comercio- e intermediacion y_servicios _

financieros.



125

Lo que excluye a las operaciones bancarias y todo lo relacionado a ellas de la
aplicacion de las Leyes expedidas por las legislaturas locales {por ser las
Operaciones bancarias actos de comercio y de intermediacién financiera), excepto
por lo que toca a la aplicacién de los Cédigo de Procedimientos Civiles locales en
los juicios mercantiles en defectc del Cédigo de Comercio debiendo considerarse
que el articulc 1054 de la ley ditima citada, de la cual se desprende esa
supletoriedad, nacié bajo el amparo de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicancs ya que fue promulgada el 12 de febrero de 1857, que sdlo
facultaba al Congreso para establecer las bases generales de la legislacion

mercantil.

Por tltimo, demuestra también la inaplicatoriedad de la tasa de interés que resulta
de la literalidad de los contratos de crédito, cuando ésta es desproporcionada y

ruinosa para el acreditado.

Resulta contradictoria a la Constitucidn, en el caso, una tasa de interés
desproporcionado y ruinoso, en virtud de que el parrafo final del articulo 25 de la
Constitucidon General de la Repubiica previens, que la Ley alentara y protegera la
actividad economica que realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privade contribuya al desarrollo econdomico

nacional, en los tdrminos que astablece la constitucion.
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Por otra parte es indudable que al aplicar recursos de fondos federales, como son
los de la Banca de Desarrolio del Gobiemo Federal, exigiendo el pago de una tasa
de interés superior a la capacidad de pago y los ingresos de la empresa
financiada, no se da cumplimiento a la disposicion Constitucional citada, y debido
a que en esta forma no sdlo no se promueven a las condiciones para el
desenvolvimiento del sector privado, ni a la contribucion dei desarrollo econdmico
nacional para los fines mandados por esa ley, sino que se condena a la ruina al
sector comercial e industrial, tan castigado por la crisis economica y por la
recesién que vivimos, que reducen infinitamente ias utilidades del comercio y de la

industria.

En el caso de créditos agropecuarios, la fraccion XX del articulo 27 Constitucional,
establece que el Estado promovera las condiciones para e! desarrolic rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar la poblacion campesina
el bienestar y su participacion e incomporacién en el desamollo nacional y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el dptimo uso de Ia tierra, con
obras de infraestructura, insumo, créditos, servicios de capacitacion y asistencia

técnica.

No hay ninguna duda al apficar los fondos federales, como les son los fideicomisos
instituidos en relacion a la agricultura y la ganaderia, ia micro, pequefia y mediana

industria, que administra el Banco de México en su caracter de fiduciaric del

Gobiemo Federal, ya que este exige el pago de una tasa de interés supefior a'la —

capacidad de pago y los ingresos de la empresa financiada, no se da
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cumplimiento al parrafo XX del articulo 27 Constitucional, y que no solamente se
promueve las condiciones para el desarmollo rural, sino que se condena a la ruina

al sector agropecuario.

El Estado, como rector del sistema Bancario Mexicano, a través del Banco de
México, no debe fijar politica de tasas de interés que atenten en contra de la
actividad econdmica que realicen ios particulares, porque si el articulo 25 de la
Constitucién General de la Replblica exige que la Ley alentara y protegera la
actividad econdomica def gobernado, ya que la Constitucion en el articulo 27 nos
habla de los créditos, como medic de desarrollo y de bienestar, no puede
pensarse que a las Leyes de Instituciones de Crédito y Organica del banco de
México puedan darseles el alcance de las cuales se les aplique tasas de interés

desproporcionadas y ruinosas,

Estas cuestiones son de orden publico y de interés general, ya que son
irenunciables y fundan la inaplicacion de los mecanismos fijados por los intereses,
ante e! surgimiento de la crisis econdmica nacional, ya que esto es contrario a los
fines mandados por la Constitucion, que desde luego contempla créditos con tasas

viables para los fines que ésta persigue.

Independientemente de que los fines de las leyes de Instituciones de Crédito y
Organica del Banco de Méaxico, prohiben los créditos inviables y suponen una tasa

de interés proporcional al proyecto o negocio financiado, al no mencionar dichas
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leyes la medida de la tasa de interés, nos adentramos a ofras leyes del mismo

legisiador, que condenan las presentaciones e intereses desproporcionados.

Al efecto, al tipificar los Codigos Penales, incluyendo el Federal, a la usura como
delito, ya que el bien juridico tutelado por ese tipo, es el de proteger al gobernado

de tasas de interés desproporcionadas y ruinosas.

Por otra parte, fundado en uno de los primordiales principios del derecho, como es
el de la equidad, se encuentra en el articulo 17 del Codigo Civil al prevenir cuando
una parte cbtiene un lucro excesivo gue sea evidentements desproporcionado & lo
que &l por su parte se obliga, el perjudicado tiene derecheo a elegir entre pedir la
nulidad del contrato o la reduccién equitativa de su obligacion, mas el pago de los

correspondientes dafos y perjuicios.

El articulo 2395 del Codigo Civil Federal y por lo que respecta al interés
convencional, previene: “ pero cuando el interés sea tan desproporcionado que
haga fundamentafmente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la
inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste el Juez, teniendo en
cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el

interés hasta el tipo legal”.

La disposicién mencionada en e! parrafo que antecede es de aplicacién general ¥

a |

supletoria, indudableme}t:aj en los contratos e crédito que ctorga-la banca:-en-
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que la ley de la materia es omisa, es aplicable el mencionado principio contanido

en el Cédigo Civil, gue forma parte de la teoria General de los contratos.

Como pueds verse el legislador condena la desproporcion en los actos juridicos,
incluyendo a los intereses desproporcionados, maxdme, como en el caso, de que

no se quisieron en esa mencionada contratar.

Los que sostienen la legalidad de los intereses desproporcionados que se
pretenden imponer a los acreditados, invocan en su favor al articulo 78 del Cédigo
de Comercio que establece el principio de que en la convenciones mercantiles
cada uno se obliga en la manera y término que quiso obligarse, en relacién con el

articulo 362 del mismo Cédigo.

No sucede asi con el articulo 2385 del Codigo Civil Federal, que condena la
desproporcion en la tasa de interés, lo que también se desprende de la Ley de
Instituciones de Crédito, porque para que pueda darse el servicio publico de
banca y crédito y cumplir con los fines de esa Ley, asi como dsl pamrafo final de!
articulo 25 Consfitucional, al que debe sujetarse la primera, es proyectos

financiados; es decir, con otras palabras, que la tasa no sea desproporcionada.

Se referia anteriormente, que siendo omisas las leyes de Instituciones de Crédito,
Organica del Banco de México, asi como el Codigo de Comercio, sobre la medida
de las tasas de interés, aunque de los fines de esas Leyes se infiere que deben

ser proporcionales al servicio de crédito, siendo el Cédigo Civil Federal supletorio
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a ia citada ley de instituciones de Crédito, son aplicables en este caso los
principios establecidos por la legislacion civil en mencion, asi como los generales
del derecho, por mandamiento expreso del pamafo cuarto del articulo 14
Constitucional, que dispone que la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra © a la interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho.

*Con todo [o anterior se demuestra sin lugar a dudas que con posterioridad al
surgimiento de la crisis econdmica, la forma de determinar la tasa de interés,
conforme a la literalidad de los contratos de créditc bancarios, carece
juridicamente de aplicacién, porque a través de esa literalidad resulta una tasa de
interés muy distinta a la que fue la intencién de contar, porque esa tasa es
contraria a la Ley de Instituciones de Crédito y a los fines que ésta persigue, a la
naturaleza del servicio plblico de banca y crédito, asi como a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a leyes supletorias de orden publico,
asi como a los principios generales del derecho, procediendo en consecuencia la

fijacion judicial de una tasa proporcional y equitativa al servicio del crédito.

DE LOS CONTRATOS DE CREDITO CON “REFINANCIAMIENTO".

Ningunc de esos créditos son pagables, llegando al absurdo de que el monto de

ios saldos son infinitamente superiores y rebasan en varias veces al valor del bien

para cuya adquisicion o mejorar se otorgaron K08 financiamientos; y~-sin-embargo,_

algunos han side reestructurados o tratan de resstructurarlos en unidades de
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inversion, sin objeto l6gico alguno y con manifiesta violacién de los articulos 65 y

106, fraccion V, de la Ley de Instituciones de Crédito.

Es indudable, que en el otorgamiento de escs créditos se apartd de las sanas
précticas bancarias, en contravencion al citado articulo 106, fraccion V, de la Ley
de Instituciones de Crédito maneajandose con insanidad la estimacion a que obliga

el articulo 65 de la misma ley, con el que se incumplic.

No existe duda que hubo dolo en ello, ademas de la viclacion de las citadas leyes
de orden publico, porque tos bancos, a diferencia de los acreditados, son peritos
en la materia y, de toda mala fe otorgaron esos créditos en los que en la realidad
¢! deudor no sabia ni lo que firmaba, sino cuanto tenia que pagar mensualmente
en el origen del crédito, ya que habia hasta competencia entre las instituciones de
crédito para recibir menor cantidad por millon acreditado, para hacer aparecer mas

atractivos los préstamos.

Sin perjuicio de la nulidad que resulta por el dolo empleado, que contemplan los
articulos 1812, 1815, 1816, 228 y 2330 de! cddigo Civil de aplicacidon para el
Distrito Federal, esos fueron actos violatorios y en contra del tenor de los articulos
65 y 106, fraccion V, de la Ley de Instituciones de Crédito la primera de interés
publico y la segunda ademas prohibitiva, por lo que dichos créditos se encuentran
afectados de nulidad absoluta, atento a lo dispuesto por los articulos 8°, 2225 y

2226, de! Codigo Civil mencionado, porque ademas, su fin es ilicito.
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A través de tales actos se causarian graves perjuicios a los acreditados, ya que el
motivo determinante de la voluntad de éstos para adquirir o mejorar una casa
habitacién, pagando en el primero de los casos un enganche del precio de la
venta, fue el recibir un crédito que les promstian ventajoso y viable, respecto del
cual pagaron sumas de dinero considerables, quienes ante ¢l incremento de la
suma en los pagos, quedaron en aparente incumplimiento y muchos, injustamente
han sido privados de su propiedad, e incluso de octros bienes que no estaban
dados en garantia del crédito, perdiendo ademas enganche y pagos dados y sobre
todo, la ilusién de tener casa propia; o la tragedia de aquéllos que perdieron la

casa que antes del crédito ya tenian.

Es indudable que la accidon dolosa de las instituciones y la violacidn a la Ley,
produjo graves darios y perjuicios economicos y morales que juridicamente deben

ser pagados.

34.- ACUERDOS, Y PROGRAMAS ANTE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO PARA RESOLVER EL
PROBLEMA DE CARTERA VENCIDA Y DE AYUDA A LOS
DEUDORES PARA RESOLVER SU PROBLEMA DE FALTA
DE PAGO Y CRITICA A ESTOS.

El acuerdo de apoyo a deudores de la banca (ADE).
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En esta parte, on lugar de repetir los términos de ests acuerdo, nos interesa
resaltar algunos de los aspectos del programa en refacidn con los principales
actores de esta tragedia, como lo son los deudores, los bancos y las autoridades

financieras.

Sobre sl desempeiic que hubo por parte de este acuerdo y que comenzd en el
mes do octubre de 1995 y durd hasta su dltima prérroga que fue en diciembre de
19986, fue un acuerdo esencialmente financiero, fue sin duda propuesto en el fondo
para dar respuesta a los aspectos socio-politicos provocados por la situacion de

las carnteras vencidas.

En este acuerdo se mencionaron cifras con respecto a los costos del ADE para el
gobierno y fos bancos. Pero esto, independientemente de las cifras que hubo,
representaron una carga para la sociedad y ni las autoridades ni los bancos van
a poner dinero de su bolsa para cubrir los gastos que generaron, ni los costos

generados por la crisis econdmica en general y las carteras vencidas.

Como se vera mas adslante con las UDI'S, se buscara demostrar las cuentas

enganosas del ADE

Frente a esta situacidn, el incremento irracional de las tasas de interés y por la
cual se transfirieron al sistema bancario alrededor de 132 mil mitlones de pesos ,
ademas de 20 mil millones en WA , por parte de unos ocho millones de
deudores, ya que la reaccidon de las instituciones de crédito y las autoridades
financieras , ante este deterioro irreversible de la posicion financiera de empresas
y personas, gue son los sectores que empujan decididamente a la economia de

este pais, fue la de decir que fue un acuerdo totalmente insuficiente, el cual, como
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podemos apreciar, ni siquiera representa los impuestos sobre los intereses

cargados a los deudores por los bancos.

Por otra parte, los numero de! ADE condicen con los costos que aqui he tratado
de obténer, y ocomo se vera, sdlo con el apoyo directo de!l ADE sin
consideraciones de otros programas talas como los UDI'S  significd una cifra de
15.400 millones, que fue de mds del doble de los 7 mil millones de apoyo

gubernamental originalmente anunciado.117

Para obtener el beneficio en pesos que recibirian las empresas con las tasas del
ADE, se tendria que hacer lo siguiente ;

1. - Determinar el costo total de la cartera de créditos, considerando el de 586 mil
millones de pesocs al 1 de septiembre de 1995, suponiendo que esta cartera no
esta considerando cerca de 900 mil viviendas de interés social.

2. - Sin embargo no todas las empresas se beneficiaran del ADE, en el que sblo

se favorecian las que como maximo tuvieren un adeudo de 200 mil pesos,

Para mi punto de vista, el meollo del problema esta en el disparo de las tasas de
interés en 1995, que fue uno de los costo mas importantes de la crisis y desde
luego aquél que va a ser mas dificil de conseguir, pero evidentemente el que
puede significar un apoyo mas apropiado para la situacion financiera de los

mitlones de deudores involucrados.

117 Botetin informativo del Banco de México de fecha 10 de enero de 1996
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UNIDADES DE INVERSION (UDIS)

Et 1 de abril de 1995 se publicd en el Diario Oficial de ia Federacion, lo que se
denominara Unidades de lnversién {UDIS) en la cual se menciona a forma de

resumen de su exposicion de motivos lo siguiente:
Para alcanzar la estabilidad econdémica es necesario :

1. - Promover el ahomro;

2. - Contar con mecanismos que permitan la rehabilitacién financiera de las

empresas productivas;

3. - Asi como de las personas deudoras del sistema bancario;

En épocas de inflacion (preciso impredecibles);

A) Se produce incertidumbre respecto del rendimiento en términos reales de las
inversiones financieras;

B) Solo resulta conveniente depositar dinero si los intereses. ademas de
compensar la pérdida de poder adquisitivo del principal, otorgan un rendimiento
real.

Intereses = a prima de riesgo
En su art. 1ro se establece:

“Obligaciones de pago en Moneda Nacional que podran pactarse en UDIS, cuyo

valor en pesos por caida publicard en banxico en el Diario Oficial de

la :Federacién

A) Las convenidas en operaciones financieras que celebren los correspondientes

intermediarios.
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B) Las contenidas en titulos de crédito, satvo chegues(instrumento de pago).
C) En general las pactadas en contratos mercantiles y

D) En otros actos de comercio

Art, 2do.- Las obligaciones denominadas en Udis se solventaran a su equivalente

en Moneda Nacional.

Naturaleza Juridica de las UDIS.

Por ofra parte en el mismo Decreto se establecid que se conferia la posibilidad de
reestructurar los créditos de distintas especies en unidades de inversion UDIS. En
dicho Decreto se establece que las unidades de inversidon son unidades de cuenta,
es decir son unidades para cuantificar el monto de las obligaciones a pagar en un

determinado plazo

Las Unidades de inversion, son un elemento, que nos sirve de referencia para
determinar cual es el importe a pagar de las obligaciones denominada en moneda

de curso legal, adquirida por el deudor al celebrar un contrato de crédito.

Aclarando conforme al Decreto ya antes expuesto, las unidades de inversién no
son moneda, no son dinero, no poseen poder liberatorio por lo tanto con las
unidades de inversién no podemos cumplir con ninguna obligacion, y es que es
sOlo un elemento que sirve para cuantificar o saber sl importe de una obligacién

que esta establecida en pesos.

Las Unidades de inversién son solo un ente hipotético, porque no son moneda,

pero tampoco algo que tenga un valor intrinseco por si mismo como el valor de un
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bien mueble o inmueble, por s mismo como los metales preciosos o las joyas, ya

que tienen un valor constante.

“Las Unidades de Inversién tienen un valor constante por que nosotros asi las
queremos considerar conceptualmente y no porque en realidad existan objetos

especificos diferenciados que puedan considerarse como tales. Luego , la

definicidn exacta seria de la posesion de un vator real simbélico™. 118

Valor real simbélico, el autor quiere decir que las Udis se crearon para invertir

en una unidad que no se devaluara jamas sino al confrario, su inversion se

actualizara conforme aumente la inflacion.

Al principic de este programa se nos ponia el ejemplo de las manzanas, en la cual
si tenemos un cupdén con un kilo de manzanas dos cupenes serian dos kilos de
manzanas 9 sea dos Udis y asi sucesivamente, en teoria si a mi me prestan dos
cupones o dos kilos de manzanas o Udis y pacto su devolucién para dentro de
dos afios, cuando a mi me prestaron esos dos kilos de manzanas costaban
converlido a pesos, en 1 peso cada kilo, dos pesos en total, con fecha del 4 de
abnl de 1995 (fecha en que entraron en vigor las Udis), al regresar esos dos kilos
de manzanas para el 4 de abril de 1997, ya costaban 1,88 cada uno, 6 sea que
deberia de devolver ya convertidos a pesos 3.76 pesos, entonces esos dos kilos
de manzana ahora costaban mas del doble que cuando me los prestaron. Esto es

que la inflacidén aumenta mas de un 88% durante dos anos.

118 Chavez , Omar R., Entendiendo las Unidades de Inversién (UDIS) un enfoque financiero,
Editorial Pac, Junio 1995, p.23




138

PROCEDIMIENTQ :

Con fecha 4 de abril de 1995 se publico en el DOF, el procedimiento que se
llevara a cabo para calcular los pesos a udis; monto de la obligacion expresado en

Udis por el valor de dicha Unidad, correspondiente al dia en que se efechie el

pago.
Ejemplo :
PRINCIPAL ; 1000UDIS = $ 1000
PLAZO 10ARNGS = AMORTIZACION 100 UDIS ADICIONALES
TASA REAL : 10 % ANUAL = {PAGO AL FINAL DEL 1er. ANO)
TASA NOMINAL : 60%

1ER ANO
INTERES 10% = 100 * 1.50 =150 - 60% /1000 = 600 INTERES
AMORTIZACION A CAPITAL 100 * 1.50=_150 100 CAPITAL

300 VS 700
saldo at 200 ARIO : 900 Udis
INTERES 10% = 90 * 2.25= 202.50 - 60% s/900 = $540 INTERES
AMORTIZACION 100 * 2.25 = 225.00 100 CAPITAL
427,00 NS- 840
—CRITICA- - — - . _ _ _

A mi modo de ver, como inversion es muy buena y los especialistas la

recomiendan, pero para préstamos hipotecarios o reestructuras en UDIS es
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verdaderamente nefasto (pero por el momento es un “respiro para los deudores®
en especial para las empresas que tiene problemas de pago), pero si la inflacion
continia asi dentro de tres afios mas ios deudores de la banca volveran a ver que
sus pagos no alcanzaran a cubrir otra vez su mensualidad, para cubrir el importe
de su crédito. ya que en varios casos las reestructuras de los créditos alcanzaron

un término de los mismos hasta de 30 afios.

“Ahora podemos caer en la cuenta que la adopcion de esquemas de Udis por
parte de las auloridades e instituciones financieras, con objeto de diferir
realmente los pagos mayores de las demandas como raspuesta a la crisis en que

caimos j no fue en ninguna forma gratuital, simplemente no habia de otra”. 119

Otro problema que se suscitd con las reestructura de pesos a Udis, es que se
pensd que era una novacion y para llegar a la siguiente conclusion haremos el

siguiente analisis:

La novacion al igual que otras figuras tienen la misma naturaleza, como 1o son la
compensacitn, la confusion de derechos y remision de deuda, como formas de

extincion de las obligaciones ,

En al Articulo 2213 del Codigo Civil para el Distrito Federal se establecid un

concepto que a ia letra dice:

*Hay novacion de contrato cuando las partes en él interesadas lo alteran

substancialmente, substituyendo una obligacion nueva a la antigua®

119 Chavez, Omar R., op. cit. p 118
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Desde el punto de vista doctrinario se establecid tres grupos de extincidn de la

obligacién, el de si existe o no la satisfaccion de lo debido en una obligacion:

1. - Forma normal.- Se cumple con io debido & sea el pago.

2. - Se cumple con la obligacion sin que se entregue lo debido, con las siguientes
figuras :

- Novacién

- Dacion en pago.

- Compensacion

3. - Formas en que no se cumple la obligacion

- Remisidn de deuda

- Prescripcion negativa

- Rescision

Respecto a la novacion ésta pertenece al segundo grupo en la que la cbligacion
principal es reemplazada por otra, en que si la primera no se cumple las partes
interesadas alteran el contrato substituyendo una obfigacion antigua por una

nueva para extinguir a la anterior”. 120

"Sus elementos son

1.- La exdstencia de una obligacion anterior, si la hay;

2.- Creacion y surgimiento de una nueva;

3.- Diferencia substancial entre |a antigua obligacion y la nueva obligacion;
4.~ Intencion de novar;

5.- Capacidad de las partes”.121

120 Rojina Villegas, Tratado de Derecho Civil, Mexicano Editorial Pomaa, 1989, Tomo V , p. 607
121 Rejina Vitiegas, op. dit. Tomo V, p. 607
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No haré un estudic general de la novacion porque la mayoria de sus elementos
son entendibles solo haré referencia al tercer y cuarto elementos. Para entender
al tercer elemento de la novacién, se deben tener en cuenta los elementos
esenciales de la obligacion como son la capacidad, el objeto y los sujetos de la

obligacion.

Al tener lugar la figura de la novacion, se altera substancialmente la primera

obligacion

Pero esto no pasa al reestructurar un crédito a UDIS que al celebrarse el

convenio modificatorio se hacen constar las siguientes modificaciones.

1.-El deudor reconoce deber al acreedor el saldo de su crédito adicional a una

determinada fecha ;

2.-El acreedor y deudor convienen en actualizar el valor del dinero, utilizando las

unidades de inversion para cuantificar el saldo del crédito original, asi como los

intereses aplicables a dicho saldo;

3.-Ambas partes convienen en modificar el plazo para el cumplimiento de la

obligacion de pago por parte dsl deudor.

De lo anterior se deduce que no se altera ningin elemento esencial, toda vez que :

a) Los sujetos de [a obligacion siguen siendo los mismos Acreedor - Banco y
Acreditando— Deudor;

b} La relacién juridica proviene de la misma fuente o causa, es decir, del contrato
de crédito que se modifica;

¢) El objeto de la obligacion no cambia ; el acreedor presité dinero al deudor y éste

debe pagar esa deuda con el mismo poder adquisitivo con que lo recibié y las
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unidades de inversion sirven para medir ese poder adquisitivo del dinero

recibido en préstamo.

Esto es, que si las partes acuerdan cambiar el plazo de pago, establecer una
condicidn suspensiva, o bien, la forma de cuantificar el monto de la obligacion; no

hay novacién ya que no son elementos esenciales de la misma

Esto lo toman los bancos y acreedores para defender su punto de vista de que no
opera la novacion, y es que si no se tomara en cuenta el estudio anterior y
suponiendoc que operaréa la novacidn al reestructurar, entonces nos
encontrariamos con lo que se establece en e art. 2220 del Codigo Civil, en su
primera parte, que se dispone que "La novacién extingue la obligacion principatl y
sus obligacionas accesorias...” ;qué pasa con la hipoteca constituida en primer
lugar en favor del acreedor? no debemos olvidar que un inmueble se puede
afectar de varias obligaciones 6 sea constituir una o mas hipotecas varias veces
en favor de diferentes acreedores y a quienes se les garantizara el cumplimiento
de las obligaciones por parte de! deudor, de acuerdo con su prelacion y
preferencia que le corresponda de acuerdo con la prioridad de su inscripcion en el

Registro Puablico de la Propiedad.

Lo que pasaria es que dicha hipoteca en primer lugar se extinguiria si la novacion
operara y como consecuencia juridica y logica las hipotecas constituidas en
segundo o ulteriores grados sufririan un cambio en su prelacion, es decir, la
hipoteca constituida en segundo lugar pasaria al primer lugar y asi sucesivamente,
_por es0 los bancos han tratado de que las Udis no se vuelvan un arma de dos filos

al eiaborar un contrato accesorio llamados convenios modificatorios: para-evitar_ _._

esto.
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En cuanto al cuarto elemento de la novacién que es la intencién de novar, el
deudor al firmar este tipo de contratos “ratifica” que existe ese contrato principal
¥ que la garantia sigue vigente ademas se debe tener en cuenta el principio de la
“la autonomia de 1a voluntad de las partes®, por lo que si las partes no tienen la
intencion de novar, la novacién no opera, este es, que se deberia expresar, ya que
la novacion no se presume de acuerdo al art. 2215 del Cédigo Civil Que regula *

La novacién nunca se presume, debe constar expresamente”.

Para finalizar con la segunda parte del art. 2220 del Cddigo Civil *... el acreedor
puede, por reserva expresa, impedir la extincién de las obligaciones accesorias,
que entonces pasan a la nueva”. En las reestructuras de créditos no he
encontrado ninguna nueva obligacion por la cual pasen las garantias accesorias
por reserva expresa del acreedor. Por lo que tampoco se utiliza esta parte del

mencionado articulo.

FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO (FOBAPROA)

Con el objeto de apoyar a las instituciones bancarias con problemas en su
posicion financiera, fue creado el Fondo Bancario de Proteccion a Deudores.
Asimismo, durante el primer bimestre de 1995 ha funcionado como una ventanilla
de crédito, para que dichas instituciones puedan solventar sus obligaciones
financieras a corto plazo. Su creacién la fundamenta el art. 122 de la Ley de

Instituciones de Crédito:
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ART. 122. LIC:
"Las instituciones de banca multiple deberan participar en el mecanismo
praventivo y de proteccién del ahorro, cuya organizacion y funcionamiento se

sujetara en lo siguiente ;

|.- El Banco de México administrara un fideicomiso que se dencminara Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, cuya finalidad sera la realizacién de operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las
instituciones de banca multiple, asi como el procurar el cumplimiento de
obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de proteccién expresa del

fondo..."

En este articulo no se menciona que el Gobierno Federal pueda participar en
forma directa en este fondo, pero se establece en la Fraccion IV del mismo

articulo, o siguiente:

“IV.- En el contrato constitutivo del Fondo debera preverse la existencia de un
comité técnico que estara integrado por representantes de la Secretaria de

Hacienda y Créditc Publico, del Banco de México y de la Comisidon Nacional

Bancaria.”

Solo se estipula que podra formar parte del comité técnico, aunque su
participacion en ia compraventa de cartera vencida no se contempla alin, pero en

el siguiente estudio se puede observar lo siguiente:

“Este Proceso contempla en primer término la trasmision d& Io§™ defechos-de— —— — -

crédito al Gobierno Federal, constituyendo un Fideicomiso en el gue se traspasa la
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cartera vencida y sus derechos accesorios, asi como los recursos obtenidos por ia
recuperacién de los créditos sean liquidos o en especie. Asi lo determina el

articulo 93 de la Ley de Instituciones de Crédito. ....."122
Art. 93 Ley de Instituciones de Crédito:

“Las instituciones de crédito sélo podran ceder o descontar su cartera con el
Banco de México u oftras instituciones de crédito o con los fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico. El Banco de

México podra autorizar excepciones a este articulo™.

En un estudio juridico se menciona ademas que: “El fideicomisoc quedara integrado
por la institucion bancaria, la cual actuard como el fideicomitente y fiduciario, y el
FOBRAPOA como fideicomisario. En refribucién de la cartera vencida neta
traspasada, la compradora (Gobierno Federal) o Banco de México entregara al

vendedor (Banco) valores gubernamentales a un plazo y tasa determinada”. 123

Con este andlisis se entiende que los bancos venderan al Gobierno Federal a
traves del FOBAPROA, cartera vencida y este comprador garantizara de esta
cartera vencida hacia los bancos por medio de valores gubernamentales, como lo
son los CETES, Tesobonos, etc. dinero que se saca directamente de la
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, dinero que los
contribuyentes dan para el pago de sus obligaciones fiscales © sea que quienes

pagan este fideicomiso, su administracion y su gestion lo pagan los Ciudadanos.

122 (icenciada Gabriela Rojas Hemidndez, Boletin Juridico Banco Nacional de México, Andlisis
juridico del (FOBAPROA) Enero de 1997. p. 3

123 | jcenciada Gabriela Rojas Hemandez, op dit, p. 4




“E| fideicomiso tendré como fin la gestion, administracién y cobranza de los
créditos. La cartera vencida podra incluir operaciones con la banca de desamollo y
fondes de fomento, asi como las celebradas por empresas filiales de los Grupos

Financieros (arrendadoras y factorajes)”.124

Vemos aqui que el FOBAPROA pagara a los bancos las obligaciones que los
deudores tenian con estas instituciones de crédito, 6 sea sanean a los bancos sus
carteras vencidas con dinero del Gobiemo Federal, mas bien dinero de los

ciudadanos.

Cabe senalar que los créditos reestructurados en UDIS o aquellos gque hicieron
uso del “beneficio” establecido por el ADE, estaran fondeados con recursos
propios de este fideicomiso. Tal y como lo dicen los contrato de reestructura de
créditos a UDIS y las famosas “cartas de Intencién” que firmaban los deudores

para entrar a los beneficios del ADE.

En resumen, muchos analisis juridicos sobre la forma de hacer la cesién de la
cartera vancida a los bancos, se confunden con los de una venta, por 10 gue si en
un contrato se estableciere que se pudiese vender a terceros la hipoteca que firma
estariamos en presencia de una novacidn, ademas que como lo menciona el
Maestro Rojina Vilfegas, la cesién de derechos es un cuanto a su naturaleza, una
forma de trasmitir las obligaciones y no una forma de extinguias de que muchas
de las disposiciones sobre la forma de ceder la cartera vencida al gobiemo a
- . través del FOBAPROA no estan reguladas por fa ley en la que sdlo se habla de

venta y no de cesion debiao_;_q_ag " la cesién de deréchos “no-trae.como__ __

124 | jcenciada Gabriela Rojas Hemandez, op ait, p. 5
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consecuencia una novacién por el cambio de acreedor conforme al siguiente

criterio:

“1.- La novacién exige el consentimiento del deudor, a quien se hace contraer una
nueva obligacion. En la cesién de derechos, no se requiere su consentimiento;
basta notificarle el contrato celebrado entre su antiguo y su nuevo acreedor.

2- La novacién no entrafa ninguna garantia: el antiguo acreedor nada ha
vendido ni trasmitido. Pero si ha delegado a su deudor a su propio acreedor, a
titulo de dacién en pago, y si ef pretendido deudor se ha liberado ya, nada ha dado
en realidad y queda sujeto a su antigua deuda: la delegacién, que no ha realizado
a su fin, no la ha liberado. Por el contrario, la cesion implica habitualmente cierta

obligacion de garantia.

* La novacion extingue las garantias del crédito novado ( hipotecas, fianzas, efc.);
el nuevo crédito nace desnudo, a menos que expresamente se le haya trasmitido
aquéllas, en las condiciones en que lo permite la ley (arts. 1278, 11280, 1281). En
cambio, la cesidn de derechos conserva estas garantias, y las trasmite de pleno

derecho al cesionario”125

Ademas que la propia ley lo permite en su art. 2032 del Cédigo Civil, “La cesién de
un crédito comprende la de todos los derechos accesorios, como la fianza,
hipoteca, prenda o privilegio, salve aquellos que son inseparables de la persona

del cedente. Los intereses vencidos se presume que fueron cedidos con el crédito

principal,

125 pianiol, citado por Rajina Villegas op di p. 541.
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No es nuestra intencion analizar todo lo referente al FOBAPROA, pero si hacer
una critica a éste o mas bien a la forma en que se esta utilizando este fondo o
fideicomiso; mencionaremos que su existencia nada tiene que ver con respecto a
la "venta®. porque si se siguen utilizando la palabra de venta se tendria un riesgo
de volverse novacion. Si bien es cierto que el art. 93 de la Ley de Instituciones de
Credito dice que se podra "Ceder o descontar su cartera” ne se menciona nada de
venta de la misma, por lo que se refiere al FOBRAPOA en ¢l mencionado art, 122
de citada ley que versa como sigue “ los bancos garantizaran sus obligaciones
con acciones representativas de capital, como se establecio en la fraccion Il del
articulo antes citado :
. Para que las instituciones de banca miltiple puedan recibir apoyos
preventivos, debera garantizar el pago puntual y oportuno del apoyo, con

acciones representativas de capital social de la propia institucion , con

valores qubernamentales o cualquier otro bien, que a juicio del

fiduciario satisfaga la garantia requerida”.

En pocas palabras, el FOBRAPQA fue creado para que los bancos garantizaran a
terceros el cumplimiento de sus obligaciones frente a sus clientes, si legaren a
tener algiin problema financiero o estuvieran en el supuesto de caer en quiebra o
suspension de pagos y no para vender cartera a otros organismos para salir de su
apuro econémico y sanear sus perdidas;, claro, existe la posibilidad como se
menciona en el ulitimo parrafo del art. 93 Ley de Instituciones de Crédito que "el
Banco de México podra auforizar excepciones a este articulo, pero-siguiendo con
este analisis, podemos decir que ningin contrato de reestructura o de apertura de
_ crédito antes del ADE establecua que se pudiera subrogar o vender ¢ ceder la

deuda por parte del banco a favor de algun tercero 1o que sighifica-que los-bancos._ _ _

unilateralmente si utilizaron la palabra venta de cartera vencida al Gobierno ©
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Banco de México a traves del FOBRAPOA, estaremos en presencia de una
novacién y sin el consentimiento del acreedor estarian sujetos a una nulidad

relativa.

Al buscar en la Ley de Instituciones de Crédito, no encontré ninguna disposicidn
que manejase la hipotesis o el supuesto de qué es lo que se previens en el caso
de una sobre elevacién de la cartera vencida, Debido a que no se esperaba este
fenomeno y menos que los bancos tuvieran tantos problemas para poder cobrar
los créditos a su favor. Por lo que no encuentro o encuadro la venta de cartera
vencida por parte de las instituciones de crédito hacia el FOBRAPOA que tendria
que manejarse Unicamente como cesion de cartera vencida tal y como lo dice la
ley, tal vez porque el legislader tuvo mucho cuidado en denominarla cesion en el
mencionado art. 93 de ia Ley de Institucionaes de Crédito. por que si la mencionara
como compraventa se presentaria la hipdtesis de una novacion, con las
consecuencias juridicas que esto traeria tal y como lo vimos en el tema de las

uDIS.

Ademas que tampoco lo encuentro como una “sana practica y uso bancario
establecida en el art. 4 de la Ley de Instituciones de Crédito ( tema del que hablaré

en el capitulo siguiente).

Para apoyar la tesis de que el fobrapoa no tenia facultades para comprar la cartera
vencida esta EL Art. 122 de la Ley de Instituciones de Crédito fraccion 1t * Para
que las instituciones de banca muitiple puedan recibir apoyos preventivos, debera
garantizare el page puntual y oportuno del apoyo, con acciones representativas

del capital social de [a propia institucion, con valores gubernamentales o cualquier
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otro bien, que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia requerida aunque la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico menciona que hubo un convenio de
fecha 3 de mayo de 1996, como lo indica el informe de ta Contaduria Mayor y e
Banco de México, un convenio que modificd el contrato Constitutivo del Fobrapoa,
estableciendo que el FOBRAPOA " adquirir acciones, obligaciones subordinadas o
instrumentos de deuda, emitidas por las instituciones o por las sociedades
controladora de éstas y, en general adquirir bienes y derechos de propiedad de las
instituciones con el proposito de proveer a su mejoramiento financiero® ; no se
encuentra algo que indique que podria comprar carteras vencidas 0 los derechos a
los flujos de ciertas carteras y por tanto van en contra de la ley , menciono
ademas que las compras de carteras vencidas comenzaron en 1985, segin el
boletin estadistico de Banca Multiple, publicado por la comisién bancaria y de
valores a diciembre, por ventas del FOBAPROA eran del 68 516.3 millones de
pesos claro que desde luego te corresponde la Suprema Corte de Justicia resolver
en definitiva la ilegalidad o legalidad de las compras de cartera vencida realizados
por el FOBAPROA con el aval de gobiernc federal a mi manera de ver, el rescate
del sistsma bancario es respetable a un costo considerablemente bajo con

mecanismos mas equitativos y apegados al derecho positivo .

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UNA REESTRUCTURA DE DEUDA

Para las siguientes consideraciones nos debemos colocar en el lugar de un

deudor en problemas, para evaluar 16s proyloscontra, — — — — — _ _
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El siguiente cuadro es de un acreditado, o un empresario, o algin usuario de
tarjeta de crédito, etc. sefalando los aspectos generales que cofresponden a

hechos reales ;

A) Después de varias gestiones y framites en los cuales se realizan
investigaciones y evaluaciones de la unidad {empresa, persona, familia, etc))
finalmente es concedido el crédito.

B) Existe el estatus que los bancos obtienen del cliente si es o no sujeto de crédito
gracias & su historial economico, Esto es, se le considera como productivo,
que para el banco son prospectos. ( esto es que solo el que tenga bienes o una
huena situacidn econdmica puede ser objeto de que le concedan un préstamo).

c) El tener un crédito para diferir una obligacion, es una posibilidad real para
responder en caso de un accidente, una enfermedad o contingencia no prevista.

p) Finalmente al obtener un crédito con una institucion de crédito, ampliamente
reconocida, abre al acceso de otros créditos financieros y comerciales, ya que
generaimente constituye un reconocimiento de nuestra situacién econdmica y
moral.

E) En el ambito empresarial, al tratarse de un negocio familiar, los créditos
permiten establecer una fuente de frabajo doméstico. Para empresas mayores,
casi la totalidad de éstas requieren de créditos para desarrollar sus proyectos

de inversion.

Por lo consiguiente, si un crédito genérico representa un beneficio evidente,
porque le rinde un servicio real y necesario y como lo mencionamos, permite diferir

obligaciones.
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LAS VENTAJAS DE REESTRUCTURAR UN CREDITO

1.- Reestructurar un crédito en cartera vencida supone un procedimiento que tiene
éxito, una negociacion relativamente libre, en el que ambas partes aportan su

voluntad de acercarse a negociar .

£l deudor en este rubro es libre de replantear sus condiciones de acuerdo a sus
mejores intereses, pero debe ser consciente de que como dispuso de fondos
ajenos, no puede decidir unilateralmente la altermativa de la cultura del “NO
PAGO"; lo que implicaria la no solucidn a su probfema.

3.- Debe entenderse que los bancos, el acreditado es una unidad productiva, por
ta cual no pudo haber obtenido el préstamo.

4.- Si hubiese un aumento de las tasas de interés tan altas, nuevaments se podria
pensar que las UDIS lo salvarian de ese problema,0 debido a que nc es lo mismo

la inflacidn de la tasa de interés.
DESVENTAJAS

1. - El cliente debe pelear el nivel, tasas y los plazos. Lo que el cliente no puede
discutir es el concepto financiero de “interese sobre intereses™ por que deberd
recurrir a los tribunales para solucion a este problema (tema que veré en el
siguiente capitulo).

2. - Desgraciadamente al reestructurar el crédito en UDIS como ya lo habiamos

advertido, sélo representa lograr el respiro de dos 0 tres aios para realizar la

normalizacion de sus pagos. Ademas si se difierén los™ pagos; los-intereses-se— —

incrementan sensiblemente, la légica nos hace suponer que mientras mas rapido
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se pague un adeudo, la mensualidad es mas alta, pero se reduce el riesgo de
incremento de la Udi como ha estado sucediendo.

3. - El reestructurar las deudas supone &l de limitar nuestro nivel de vida y que no
se puede ahormrar para pagar la hipoteca, la mensualidad de un auto, colegiaturas,
y el de no cerrar los gastos de los imprevistos.

4. - Ademas que las familias deberan de coordinarse para crear equipos de trabajo
. en donde sera frecuente que la familia trabaje ademas del padre, la madre e hijos

mayores,

INSTITUTO PROTECCION AL AHORRO BANCARIO{IPAB)

£l Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario (IPAB) no rescatara mas
bancos y sdlo procedera al saneamiento y capitalizacion de Bancrecer, Atlantico,
Promex y Serfin. La operacion con Bancrecer podria ocurrir en los primeros dias
de julio, con un costo de 82 mil 400 mil millones de pesos, manifestd Vicente

Corta, sscretario ejecutivo de la institucién.

Ei secretario de Hacienda, José Angel Gumia, afirmdé al respecto que el
saneamiento al sistema bancario se realizard conforme a los plazos y métodos
que marca la ley. "No hay sorpresas”, el IPAB atendera de inmediato la fusidn de
Promex-Bancomer, Atlantico-Bital y enseguida el caso de Bancrecer, sefiald el

funcionaric.
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Respecto a la recapitalizacion de Serfin, dijo que en la primera semana de jufio se
definira la cantidad que se destinara para ello. El monto que se calcula

actuaimente es de 13 mil miilones de pesos.

La junta de gobiemo de! IPAB —que encabeza José Angel Gurria— no analiza
ningun otro problema de descapitalizacion que ponga en riesgo los recursos de los
ahorradores. Todo se centra ahora en las cuatro instituciones, cuyo costo global

serd de aproximadamente 137 mil millones de pesos, afirmé el funcionario.

En el caso de Bancrecer habrd un proyecto nuevo para enfrentar sus
desequilibrios, ya que podria optarse por una administracion cautelar, para que

posteriormente el IPAB pueda vender o fusionario.

El programa del IPAB es iniciar 1a venta de los activos a fines del presente mes o
principios del préximo. Uno de los factores determinantes sera el resultado de la
auditoria que la Camara de Diputados practica a los pasivos del Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), porque ningun crédito imegular sera aceptado
por el instituto.

Lo que se observa en el IPAB, ademas de estos programas de saneamiento, es
que haya otras fusiones como el caso de Promex con Bancomer o de Atlantico
con Bital. Este fendmeno se observa en todo el mundo y es una tendencia que ne

debe preocupar a los agentes econdmicos, asegurd.
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Se informé que las cuotas que pagaran los banqueros al {PAB para apoyar los
programas de saneamiento y establecer garantias para casos de emergencia, se
depositan en el Banco de Meéxico y basicamente se invierten en fitulos

gubernamentales.

Ahora se negocia con el banco emisor las caracteristicas del manejo de estos
recursos que ascenderan a mil 500 millones de pesos trimestrales a partir de las

cuotas de 4 al millar, que deberéan aportar las instituciones.

En todo caso, si se sacaran del Banco de México tendrian de todos modas que
invertirse en titulos que emite el gobiemo para que de esta forma el sector publico

responda por los recursos destinados a proteger el ahorro.

En tanto, el dirigente de los trabajadores bancarios, Enrique Aguilar Borrego, dijo
que en 1998 se perdieron 20 mil emplecs en este sector y que sera hasta el afo
entrante cuando se determine el eventual recorte en Serfin, cuya plantilla actual es
de 12 mil 500 trabajadores. "De aqui a abril del afio 2000 tendremos un break sin

despidos”.

La Federacion Naciona! de Sindicatos Bancarios tenia registrados en 1994
alrededor de 165 mil empleos en este sector y actualmente cuenta con 125 mil. En
1998, "el afno mas duro”, se perdieron 20 mil fuentes de trabajo, de las cuales 8

mit desaparecieron tras la fusion de Atlantico-Bital.
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3.5.- LAS CONSECUENCIAS DE LA CARTERA VENCIDA COMO UN
PROBLEMA DE CARACTER NACIONAL.

“La cartera vencida sigue siendo un problema enorme, el mas grave que tiene la
banca, pero el entomo de estabilidad que se esta presentando y en la medida en
que la reactivacion de la economia se consolide, existe una posibilidad real de que

baje”. 126

Esto el lo que dijo el presidente de [a Asociacién de Banqueros de México en la
que podemos mencionar que por desgracia es cierto, para entonces existia un
total de 750 mil millones de pesos de cartera total, cartera que estaba en riesgo de
convertirse en cartera vencida, que equivalia al 33% de PIB nacional de 1996,
aunque en otra declaracion se sabe que la (nica salida es la reactivacion de la
economia, aungque los bancos y el gobiemo no saben como crear un proyecto que

vaya de acuerdo con sus expectativas.

El problema, desde mi punto de vista, con la deuda bancaria ha alcanzado una
gran magnitud debido a la situacidn econdmica que vive el pais, aunque la
solucion al problema de la cartera vencida es una de las condiciones para liegar a

esa meta, tratando de romper un circulo vicioso que se ha creado.

Recordemos los antecedentes historicos que vimos anteriormente 127 en relacion
a una guerra, en donde la Unica manera de cubrir los gastos fisicos, es la de
arrasar con los recursos materiales y humanos para echar a ander 1as actividades

normales de un pais. Vaya la comparacion de un conflicto bélico con nuestra

126 Alicia Salgado, Seccion de Finanzas del periddico El financiero, 18 de enero de 1996, p.8
127 Suprap. 2
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problematica, aunque por el momento la planta productiva vy los elementos

humanos estan casi intactos.

Con esto quiero decir, que para comenzar con una economia sana, son
necesarios ciertos sacrificios que hemos vivido y que ponen en riesgo la
estabilidad social, econdmica y politica de nuestro pais, y que los bancos quieren
cobrar sus préstamos, los deudores pagar lo justo en donde las empresas quieren

sobrevivir ante su posicion frente a una quiebra o una suspension de pagos.

£l problema en si es el siguients :

Los bancos requieren sus pagos a los deudorei los deudores admiten la deuda pero no aceptan

& monto que los bancos desean cobraries

Los bancos requieren a los deudores un plazo los deudores contestan , que €l plazo depende

para ¢ pago de sus adeudos de las condiciones econdmicas del pais

Los bancos plantean a ios deudores jcomo los deudores contesian que requieren de un

pueden pagar ? programa aceptable y realista

En resumen diré gue el conflicto deja de ser un problema entre particulares para
convertirse en un problema de interés o de orden publico, por que los entes
involucrados no tienen respuestas a sus interrcgantes y los bancos requieren su
pago y la cantidad pendiente se incrementa notablemente, debido a las tasas de

interés provocando por un desorden macroecondmico
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Ademas los deudores no pueden pager sus obligaciones, pero tampoco
disminuirla, porque las tasas no las impone la institucion sino son las tasas de
mercado.Y se vuelve mas un problema de orden social debido a la cantidad de
problemas semejantes que existen en nuestro pais. Problemas de pagos a los
bancos, por lo que muchos particulares y en especial las empresas desvian su
atencion a la solucidn de éstos problemas atraves del juicio de quiebra 0 de la

suspensién de pagos.

El total de ia cartera vencida hasta febrero de 1996 se representa en el siguiente
cuadro, aunque existen discrepancias entre la Asociacion de Banquero de México
(ABM) y ia Comisién Nacional Bancaria y de Valores(CNBV).

CUADRO DE LA (Asociacion Bancaria Mexicana)

Afo Cartera vencida(M $)*  Carlera total{M §) indice de morosidad (%)
1891 10,260 250,244 4.1
1992 18,083 328,782 55
1993 29,508 308,757 7.4
1954 41,383 559,230 7.4
1605 113,500 644,200 17.8
1996{enerv) 112,800 623,204 18,1

* Indice de morosidad - ka razon de cartera vencida a cartera total

** Millones de pesos 128

CUADRO DE LA {Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores)

128 Fyente, periodico Reforma, Seccin de negocios, 15 de febrero de 1996 cuadros presentados — = -
por el Sr. Maradiaga..
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Fecha(*} (m$)Cartera(™Vencida Cartera Total indice de Morosidad
'sep. 1994 49,533 530,149 9,34

Dic. 1994 56,662 827,752 902

Mar. 1995 ' 82,745 742,531 11.14

Jun, 1985 102,639 698,215 14.20

Sep. 1995 120,048 697,102 17.22

Dic. 1995+ 128,500

* Afines de! mes

** Millones de pesos

Sinceramente los saldos que el Sr. Maradiaga presenta de los afios de 19985 a
1996, estan sesgados en un sentido optimista, pues para obtener tales saldos
habria que desviar la tenencia cronologica de cartera en morosidad, desde
diciembre de 1994, donde tal hecho se ve reflejado en el cuadro de la Comision

Nacional Bancaria y de Valores; por eso a fines de 1995.

Tal tenencia refleja una proyeccion de una cantidad de 140 000 millones y no es
de extrafiarmnos la actitud de la Comision Nacional Bancaria y de Valores no tiene
culpa de la rescision del pais, porque la cartera vencida seguira creciendo en gran

medida a limites insostenibles. Como lo vemos a principios de 1997.

“Para el 8 de abril de 1998, la cartera vencida equivalia a 67503 millones de
pesos. la cartera clasificada como de alto riesgo (la que tiene riesgo de caer en

cartera vencida} equivalia a 23842 millones de pesos, la cartera vendida a
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FOBRAPQA, era de 162398 millones de pesos, la cartera reestructurada,

equivalia a 175466 millones de pesos.

Finalmente la cartera de crédito vigente, 0 sea los préstamos que no tienen ningun

problema, representaba la cantidad de 651766 miflones de pesos.”129

*... José Maradiaga Lomelin indicé que el avance en las resstructuraciones y el
incipiente mejoramiento de la situacion financiera, permitid que al cierre de
diciembre, la cartera vencida bancaria registrara una ligera disminucion (una baja
tan modesta como del (6%, y esto en las cifras de la Asociacién Bancaria
Mexicana, porque segun otros reportes la cartera vencida sigue incrementandose

constantemente segtin veremos enseguida )"

El indice de morosidad (relacién de carteras vencidas a cartera iotal paso de
18.02% en noviembre a 17.6% en diciambre, (1995}, considerando que el saldo
de créditos vencidos disminuyd de 117 mil 500 millones de pesos a 113,500
millones, al tiempo en que la cartera de crédito vigente(total) bajd de 6662 mil

millones a 642 mil' millones (pesos) en el tltimo mes de 1995",

‘La cartera vencida sigue siendo un problema enorme, el mas grande que tiens la
banca, pero e! entomo de estabilidad que se esta presentando y en medida en que
la reactivacion de la economia se consolide ofrecen una posibilidad real de que

baje", 130

129 Fyente Periocico El Universal, seccién finanzas, B de abrii de 1687 P, 17~ == ——=————
130 Fyente Periddico El Financiero, seccién Finanzas, 18 de enero de 1996, P.5
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En el mismo orden y publicacién, respecto a los apoyos gubernamentales hacia la
banca, el vocero del programa econdmico, el vicaprasidente de la Comision
Nacicnal Bancaria y de Valores Javier Gabito, reveld; ‘que la compra bruta de
cartera suma ya 61 mil millones de pesos, aclarando que la autoridad de ninguna
manera esta adquiriendo “cartera mala™ y sefaldé que el gobiemc no tiene entre

sus planes intervenir a ninguna institucion bancaria ne darle apoyo especial®.

Claro, las compras de cartera que ha hecho el Fobrapoaz, lo pagan los
contribuyentes a través de los impuestos, en pocas palabras, se gastan recursos
gubermnamentales para salvar a la banca comercial de su propia quiebra,

saneando su economia.

Las consecuencias en si se ven reflejados como sigue: al inicio de la crisis que
estallé en diciembre de 1994, se da un notable crecimiento en la morosidad de

clientes de la banca.

El periodo que comprende del mes de marzo a junio de 1995, es el periodo mas
tragico en que las tasas de referencia, como CETES y THP, alcanzaron niveles

absurdos de 63 y 72 puntos porcentuales come promedio en el pericdo.

Por ejemplo: En la tercera semana de marzo los Cetes llegaron casi al 83% y la
tasa THIP cerca del 110%, lo cual indica que los bancos durante estas semanas
estaban cargando tasas activas de mas del 125%.esta situacidn siguid
aumentando la cartera vencida, la cual alcanzé los 110 mil millones de pesos, que
constituyen un incremento de algo mas de 80%, con respecto a los 55 mil millones
con el que inicio la cartera vencida, tal incremento se explica en el sentido de que

los nuevos clientes, siguieron desertando en sus compromisos con los bancos,
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mas de 20 mil millones de pesos, ademas porque los intereses siguieron
creciando exponencialmente, tanto en la cartera existente en diciembre de 1994,

come en los intereses de los nuevos clientes en la categoria de cartera vencida.

En el periodo que va de julio a agosto de 1995, la tendencia al alza se reduce un
poco al disminuir la presion de las tasas; se observa en este lapso un incremento
del 13.5%, & sea 13,500 millones en numeros redondos. Corresponden 5,546
millones de clientes que cayeron en moratoria, en el periodo de septiembre a
diciembre de 1995, la cartera vencida sigue creciendo, aunque a un ritmo

ligeramente menor que en los pericdos previos.,

En promedio mensual, un 5.5% en relacion con 13.75%, 20.20% y 6.75% de los
periodos anteriores respectivaments. Como ya se observo, la cartera vencida
hasta abril de 1998, no se elevd, se estanco a 67503 millones de pesos y la venta
de cartera vencida a FOBAPROA, ascendio a 162489 millones de pesos por lo
que a los bancos se les auxilid en el saneamiento de sus carteras por eso se
estancd por el momento, ademas que se reestructuraron muchos de los créditos

con problemas.

Por lo tanto, los particulares no pueden resolver sus controversia porque salen de
su ambito bitateral, para pasar a otro nivel de orden publico, incluso en nuestro
caso €l entorno nacional tampoco tuvo respuesta y ese problema se ha escapado
del control, para pasar a ofro nivel 6 sea el de pedir ayuda a organismos
internacionales. en especial, ayuda de nuestro vecino. los Estado Unidos. Ademas

Jose Madariaga |.omelin afirmé en una entrevista que: "Las pequefas y medianas
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empresas no han superado kos problemas de sobreendeudamiento provocado por

la crisis econémica®13]

“Segin las autoridades, hasta el 28 de abril de 1997, tiene en su poder cerca de
330 000 millones de pesos en activos y alrededor de 650,000 millones de créditos

diferentes®. 132

Cabe sefalar que el presidente del grupo financiero Inverlat afirmd: “Los
programas instrumentados para apoyar al sistema bancario, aunque ha sido
paliativos, no han resuelto el fondo del problema de cartera vencida, reconocid
Xavier Autrey Maza" Ademas, recalcé que: “al disminuir los niveles inflacionarios y
cuando las tasas de interés realmente hajen, automaticamente la capacidad de los
clientes para hacer frente a sus obligaciones de pago mejoraran

considerablemente”. 133

Por dltimo, veremos segun los Jltimos reportes de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, estima que la morosidad de la cartera vencida en tode el pais es la

siguiente :

131 Fuente Periddico Ef Universal seccion finanzas 10 de diciembre de 1996.
132 Fuente ,Peritdico E1 Universal, Seccion Finanzas, 28 de abril de 1997 p. 1
133 Fycnte Poriodico E! Universal, Seccién Finanzas, 21 de noviembre de 1996 p. 5




164

Nayarit
Omxaca
Michoacan
Tabasco
Hidalgo
Quirtana Roo
Veracruz
Yucatan
Campeche
Sonora
Chlhuahua
Aguascalientes
Durango
Taxcala
Guanajuato
California Sur
Puebla
Binaloa
Guerrero
Tamaulipas
Chiapas
Jalisco
Colima

Baja Calitomia
Morelos
Coahulia
Zacatecas
Edo. De México
Querétaro
Distrito Federal
Nuevo Ledn
Nacional

TTRKRanking ™ —

(porcentajes dic/6)

MOROSIDAD

18.7
17.7
15.7
13.7
127
126
12.2
106
10.6
106
8.9
a8
9.6
9.4
8.3
9.1
9.1
8.9
8.7
86
8.3
8.1
7.8
73
71
6.7
6.5
6.0
57
5.2
3.0
96
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174
187

1,089
504
218
563
1,004
784
231
2,178
1,772
426
294
91
1,046
165
977
1534
296
728
235
3,933
148
1.014
300
722
132
1,168
293
21,307
2,043
46,102

— ~Morosidad =cartera vencida-brutal cartera vencidatotal
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28
27
g9
17
26
16
8
13
25
3

19
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10
29
12
8
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14
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Ante una controvertida y dudosa eleccion, fue declarado presidente Carlos Salinas
de Gortari para el pericdo de 1988-1994, teniendo el pais una crisis y un severo
compromiso internacional adquiridos durante los sexenios anteriores, que para
hacer frente a estos se solicitaron créditos por mas de 2,500 millones de ddlares,
por lo que la deuda externa se engrosd hasta 108,500 millones y como se
esperaba, se tenia que pagar por cada mi! millones de ddlares una tasa de 105%
anual, aproximadamente 100 millones de délares, por lo que las finanzas publicas
no pudieron sanearse hasta en tanto se siguiera transfiriendo al exterior gran parte
del PIB; cabe mencionar que las deudas pdblicas internas y externas absorbieron
el 60% del presupuesto, por lo que el gasto plblico, tanto el corriente como ef de
inversién, se contrajeron al maximo sin que pudiera sanearse las finanzas, Como

lo veremos mas adelante:

INDICADORES DE LA DEUDA (INTERESES) HASTA 1988134

1983 1984 1985 1986 1987 1988
DEUDA EXTERNA 3.3 93.3 95.6 100.9 1074 1083
DEL SECTOR PUBLICC
INTERESES PAGADCS 10.1 1.7 10.1 8.3 8.1 94
EXPORTACIONES(%) 453 48.4 46.9 520 399 47.0

Como se puede ver se transfirieron al exterior. en el sexenio de Miguel de la
Madrid, un total de 57,700 millones de ddlares, sblo en pago de intereses y

posteriormente en principio de la gestion de Salinas de Gortari en su toma de

134 Fuente Banco de México ¥ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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posesion, insistia en los lineamiento do su antecesor. haciéndose hincapié en
proseguir hasta sus ultimas consecuencias con la cuestionada apertura al exterior
y basar sus alternativas en la mayor atraccion del capital extranjero y volver al
crecimiento de los empresarios y el combate a la inflacidn y la propuesta de un
tratado de Mercado Comun de América del Norte, a través de un tratado de libre
comercio propussto desde afuera para e gobierno de Salinas. Pero cuando se dio
a conocer el texto de su programa conocido como el pacto de estabilidad y

Crecimiento Econémico{PECE) el cual planteaba lo siguiente:

A - Ajuste diario de un peso en tipo de cambio a partir de enero y hasta junio de
1989.

B. - Aumento a los precios de los productos y servicios del sector publico, sin
incluir los que tiene un mayor impacto inflacionario, gasolina y otros derivados del
petrélec.

C. - Modificar la estructura de aranceles a la importacidn para racionalizar la
apertura comercial.

D.- Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regionales vy !a revisién
de los precios de garantia para el ciclo otofio - invierno,

E.- Revisién de precios privados que presenten rezagos externos.

F .- Eliminacién de medidas de regulacion a los particulares en materia de tramites
€ inversién

G.- Renegociacion de la deuda para reducir el peso de ésta.135

Esto trajo como consecuencia que este reajuste del PECE recayd sobre los

_ niveles salariales que se consideraban. se perdié un 55% con respecto a 1988,

rios fue un f tor de”beneficio- a-los- empresarios,

ademas que la caida de_ sala

135 Fuente, B} Finandiero, 13 de diciembre de 1988 p. 1ala 5
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también se logré incrementar la produccion industrial con un costo de operacion

mas bajo 0 sea en el PiB.

Ademas de los programas del PECE se destaca como prioridad lo siguiente:

La estabilidad de tipo de cambio

Esto impiicd que en 1988 se sujetd et peso de 2.257 pesos por dolar, hasta que en
junio de 1994 se incremento a 3,400 pesos por dolar un incremento del 51 % se
sitto la paridad de nuestra moneda mas o menos estable; por la contra parte, el
dolar barato propicid una explosion de las importacicnes y redujo la competitividad

de las exportaciones.

El combate a {a inflacion.

Los pactos se manifestaron como un compromiso para estabilizar los precios,
para lograr esto se aplicaron programas de ajuste como una politica de reduccién
en el gasto publico. El control del circulante via encarecimiento del crédito, el
congelamiento de salarios, asi como adoptar un tipo de cambio semifijo, despedir
a miles de burdcratas y privatizar la mayor parte de las empresas paraestatales,
que generd un saneamiento de las finanzas publicas. Que trajo la ansiada

inflacion en 1993 de un digito.

Saneamiento de las finanzas piblicas

La desincorporacidn de las paraestatales, algunas con grandes utilidades como
Telefonos de México y los bancos y ofras con perdidas, logré deshacer lo que hizo
Echeverria con su populismo al disolver grandes ndminas salariales y muchas

deudas y por ofro lado ia creacion del controvertido 2% sobre el activo de las
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empresas, que se cred para aquélios que pagaban impuestos, que resulté un

incremento en los ingresos fiscales del gobierno.

Por otra parte la obsesion de Salinas de firmar et TLC ya que durante su
administracion ésta gird en torno a su aprobacion, quedando claro gque los mas
interesados en firmar el TLC eran los Estados Unidos de Norte América, debido a
que cuando e! presidente Clinton tumnd al Congreso el texto final del TLC y a pesar
de los debates y los obstaculos de sindicatos americanos se firmé finalmente en
1993, quedando de manifiesto también la sumision que tuvo nuestro gobiemo al

firmar este tratado.

La evaluacion de! neoliberalismo en México, en el que sector beneficiado se
encargd, por conducto de los medios de comunicacion, de presentar los éxitos
econdmicos, come las bajas tasas de inflacion, el saneamiento de las finanzas
publicas, asi como el tipo de cambic estable que trajo la confianza de los

inversionistas nacionales y extranjeros que ponian como ejemplo mundiat.

“Sin duda uno de los efectos mas claros del necliberalismo sigue siendo el
desemplec que se deriva del proceso de la llamada “racionalizacién™ de las
empresas, las cuales para shorrase salarios y reducir costos hacen recortes de

personal™136

“Se destaca una economia oprimida hasta el primer bimestre de 1994.

Esperandose que se prolongue todo el afo. Esta recesion trajo como

136 Ortiz Wadgyman, Arturo, Politica Econdmiicade México 1982 --1895.- Editorial Nuestro Tiempo, _

Cuarta Edidon, 1995, p 145 y 146.
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consecuencia, un mercado interno deprimido, pues los empresarios se quejaban
de las bajas ventas, diariamente salian en los periddicos noticias de quiebras de
pequefias y medianas industrias, que fueron las que do mayor grado sintieron los
efectos del necliberalismo, en materia de competencia desleal de productos
extranjeros que los desplazaron del mercado; créditos caros, carteras vencidas;
terrorismo fiscal, el impuesto al 2% al activo y finalmente contraccion de las ventas
internas. Puede decirse que uno del los grandes perdedores del neoliberalismo

fueron las micro, pequefia y mediana empresas”. 137

Cabe sefalar, que la inversion extranjera es un fenémenc mundial que existe en
todas partes del mundo, sin distincién de regiones geogréficas, ni particularidades

politicas, econdmicas e ideolégicas.

* Cuando una nacién piensa enriquecerse con el comercio exterior es mucho mas
probable que lo consiga de sus vecinos ricos, industriosos y comerciantes. Una
gran nacion, rodeada por todas partes de pueblos salvajes y barbaros, podra
lograr riquezas, a no dudarlo, cultivando sus tierras y el comercio interno, pero de

ningin modo con el comercio exterior”.

Adam Smith138

Como se cita en el texto anterior, el libre comercio llamado por algunos liberalismo

¢ neoliberalismo, salvé a muchas empresas de caer en quiebra ¢ suspension de

137 Ortiz Wadgyman, Arturo, La pequefia y mediana industria ante la apertura comercial v e TLC,
Editorial Nuestro Tiempo

Tercera Edicidn 1993, p. 55

138 Citado por Pazos, Luis, Libre Comerdio: México - E.U.A. Mitos y Hechos, Editoriat Diana,
Segunda Edicion aclualizada México 1993, p.166
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pagos debido al gran ndmere de exportaciones que tuvieron. “Estados Unidos y
Canada se convirtieron en importantes receptores de inversion extranjera durante
el periodo de 1987 1993. Estado Unidos ocupd el primer lugar con 50.27% y
Canada el octavo, con ef 4.2% de captacion de inversion extranjera que se destina
a los paises desarroflados. Y México, en tanto, recibio el 8.2% de los recursos
destinados al mundo en desarrollo ocupando el tercer lugar, detras de Singapur y

la Reptblica Popular China®139

Lo que significa que México estuvo en los primeros paises que se encontraban
exportando y posterior a 1884, ese nivel se mantuvo haciendo que las varias

empresas no cerraran sus puertas a fuentes de trabgjo,

Lo que me tiene en la postura de que el Liberalismo © como le llaman algunos
Neoliberalismo es bueno en determinado momento, la intencidn del presidente
Salinas se veia buena, pero las consecuencias de esa intencidén fueron
desastrosas para el pais; internamente, el nuevo liberalismo que propondria el ex
presidente Salinas no era un liberalismo puro, puede decirse que era un
cuasiliberalismo desde mi punto de vista, porque para que haya un liberalismo
puro el estado no debe de intervenir tanto en la economia de su pais, en el
nuestro para abrir 0 constituir una empresa se requiere de meses y paciencia
para lograr que funcione; primero se requiere del permiso de relaciones exteriores
para constituir, ante Notario o Corredor Publico, la sociedad y darla de alta en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y esperar que se inscriba al Registro
Puablico del Comercio minimo dos meses, ademas de inscribirse forzosamente a

_una Camara de Comercio y el de solicitar a la delegacion el permiso de uso de

13% Heftye Etienne, Femando, El Capitulo de inversion Extranjera del Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica, Universidad Iberoamericana, departamento de Derecho, México 1993, p. 31
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suelo para abrir oficing, tramite también tardado. asi mismo se necesita la
escritura inscrita en el Registro Publico de Comercic y esperar a que se les
conteste; en fin son muchos tramites burocraticos para poder hacer funcionar una
empresa. En muchos paises como Estado Unidos de América, a manera de
ejemplo, con sdlo ratificar ante Notario Publico o un Juez un contrate de sociedad
se puede iniciar un a empresa al otro dia, con menos tramites que el de dar e!

papel firmado por la autoridad o fedatario piblico que es de inmediato.

En Entrevista al sefior Horacio Flores de la Pefa, quien fuera titular de la
Secretaria de Patrimonio Nacional{(SEPANAL) durante el gobiemo del presidente
Luis Echeverria, menciond: “El Neoliberaliamo es un sistema anticomunista
destinado a enriquecer a los ricos Y empobrecer a los pobres.... pocos fueron los
que se tuvieron la capacidad prospectiva de analizar que el camino de
crecimiento y enriquecimiento que prometia el necliberalismo era simplemente un
sendero a un desastre mayor, como fue lo que les paso a los tigres asiaticos que
generarcn una sobreoferta y no hubo quien los comprara si los paises compiten
para saber guién los iha a comprar, e resulado es la profunda crisis de

incapacidad de los mercados para seguir creciendo”. 140

Por otra parte, por lo que respecta a la quiebra de bancos o sociedades

financieras, se menciona al respecto:

En sus nocicnes generales. es natural que siempre hayan preocupado més a los
legisladores las quiebras de aquellas empresas gue tenian mayor conexidén con la

comunidad, como son las empresas encargadas de los servicios publicos. Por elio,

140 Fuente Bucareli Ocho, articulo de Elizabeth diaz meneses, México d.f. 2 de agosto de 1998, p
i8
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en casi todas las legislaciones del siglo pasado (Codigos francés, italiano,
espartol, mexicano, etc.), existe una regulacién especial para las quiebras de ese
tipo de empresas, y vamos como aquellos legisladores cuidaban del interés del

publico y tomaban medidas para que los servicios no fueran interrumpidos.

Nuestra loy establece una regulacion especiai para las quiebras bancarias, las
quisbras de empresa aseguradoras, las quiebras de sociedades afianzadoras y las

de empresas de servicios plblicos.

En términos generales, creo que todas las indicadas empresas prestan servicios
publicos, los que importen bajo concesion, permisc o autorizacion y vigilancia del
Estado, pero estimé que, por la naturaleza especifica de las instrucciones de los
servicios que prestan, ameritan tratamiento especifico, dentro de la regulacion
general de empresas de servicios publicos, los bancos, las aflanzadoras y las

aseguradoras,

Y cred también que mas que un proceso de quiebra, deberia establecerse, a
manera del ordenamiento italiano vigente, un procedimiento de administracién y
liguidacion forzosa administrativa (1). En los contratos-concesion, en las
autorizaciones ¢ en los permisos, deberia establecerse el derecho de la autoridad
que concesionar, autorizara o permisionara el servicio, para hacerse cargo de la
administracion y, eventuaimente, de la liquidacion de la empresa, en caso de

insolvencia de la misma.

— — —La solucidn anteriormente enunciada esta timidamente esbozada en nuestra ley,

de manera incorrecta, a propdsito de las quiebras de las empresas aseguradoras ¥

afianzadoras.



173

Tiene la solucidon propuesta un antecedente en nuestra practica. Hasta hoy, de
todas las empresas bancarias insolventes se ha hecho cargo el Gobierno Federal
y ha procedido a su liquidacion, porque se ha considerado que las quiebras
bancarias podrian tener una repercusion perjudicial en el crédito pablico. Y en
caso de huelgas en empresas de ofros servicios publicos (luz, teléfonos,
transportes) el gobiemo ha procedido a una incautacion temporal para evitar la

suspension de los servicios en perjuicio del piblico.

LA QUIEBRA BANCARIA. En la regulacion de la quiebra bancaria, la ley ordena
se dé importante intervencion a la Comision Nacional Bancaria, que, como es
sabido, es la dependencia de la Secretaria de Hacienda encargada de la vigilancia
y control de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares. Establece la
ley, ademéas, una deficiente escala de graduacion de créditos, que comienzan con
bienes excluidos que, precisamente por excluidos de la masa, no entra en la
graduacion. Pero me abstengo de hacer una exposicion y critica detalladas de las
disposiciones legales relativas, porque, como lo he indicado, en la préactica no

tienen aplicacion.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCESO JUDICIAL COMO ULTIMA ALTERNATIVA
PARA RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA

41 La Competencia y las Facultades del Organo

Jurisdicional.

En virtud de que la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos consideraba
que €l Juez es un Grgano de la quiebra, pudiera pensarse erroneamente en que el
Juez es una de las partes del juicio, lo que en técnica procesal no es posible. En
ningtin derecho, puede concebirse que uno de los que en él intervienen sea el juez
y parte. Mas bien, como apunta el maestro Barrera Graf, el interés que mueve al
juez en la quiebra no es el mismo que mueve a los acreedores o a! sindico, sino el
que comresponde al poder que pertenece (judicial), el cual consiste en aplicar el
derecho a las situaciones que se le planteen de acuerdo con el principio de plena
autonomia de jurisdiccion, asi como la opcion concurrente que se concede al

actor en los juicios mercantiles.

El articulo 13 de la anterior Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
establece: “A prevencion, son competentes para conocer de la quiecbra de un
comerciante individual, el Juez de Distrito o el de Primera Instancia de! lugar sujeto
a su jurisdiccion, en donde se encuentra el establecimiento principal de su

empresa y, en su defecto, en donde tenga su domicilic™.
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"Tratandose de sociedades mercantiles. lo sera, a prevencion también, el
que tenga jurisdiccion sobre el domicilio social y, en €l caso de irreafidad de éste,

el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus negocios”.

“Las sucursales de empresas extranjeras podran ser declaradas en quiebra,
sin consideracion -de la competencia que pudiera corresponder a jueces
extranjeros. Esta quiebra afectara a los bienes sitos en la Repiblica y a los

acreedores por operaciones realizadas con la sucursal’.

Como ya lo mencione anteriormente el juez concursal no es un drgano de!

concurso mercantil o la quiebra, Gnicamente es un guia en el procedimiento,

QUIEBRA, JUEZ COMPETENTE PARA CONOCCER DE LOS JUICIOS DE.
(DOMICILIOS ESTATUARIO Y REAL, PREMINENCIA DEL ULTIMO). E! articulo
1106 del Cédigo de Comercio, que habla de que si el deudor tuviese varios
domicilios, sera preferido el que elija el acreedor, es de clara e indudable
aplicacion, siempre que se trate de una cuestion relativa a una concreta obligacidn
o un especificado acto; pero de ninguna manera a un ¢aso unjversal, como es el
de quiebra, para el que hay que ocurrir a lo que establece el arficulo 1109 del
mismo Codigo, que habla de que es competente en los juicios de concurso de

acreedores, el del domicilio de! deudor. Ahora bien, como el Cédigo de Comercio

no establece lo que debe entenderse pordomicilio- pues éste, como atributo de la

personalidad fisica o moral, coresponde a una materia de derecho civil, debe
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ocurrirse, bien a la interpretacion del mencionado articulo 1109, o bien a las

dispositiones de la Ley Civil. como supletoria de la Ley Mercantil. De los términos

del articulo 33 del Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales, 141 que es ia ley
comun supletoria del Cédigo de Comercio, se desprende que es domicilio
preferenté, en los casos en que un sujeto tiene varios domicilios y cuando se trate
no de uha cuestion concreta sino universal, el del lugar en donde se encuentra la
sede o administracion. Esta conclusion esta corroborada por la doctrina. que sobre
el particular distingue entre domicilio estatuario y domicilio real, para dar a éste la
preferencia, tratAndose de juicios universales. En efecto, se acepta generalmente
por la doctrina italiana, que es juez competente para declarar la quiebra. aquél en
cuya jurisdiccion tiene el deudor su principal establecimiento mercantil, en el caso
de que ejerza su comercio en diversos lugares. La razdn de esta conclusion, se
funda en una regla de orden publico, que lleva a considerar como sede legal de
una persona moral, aquélla en la que efectivamente se encuentre la direccién
aeneral de los negocios sociales. en razén de la facilidad que tiene aue darse a
todos aquéllos que traten con la persona colectiva, de conocer su estado juridico v
financiero a la vez que con &! fin de tutelar rapidamente a sus derechos contra elia
a través de sus escrituras de constitucion. de administracién y de liquidacion, que
deben ser publicadas en el contro de sus negocios: asi como a tfravés de su
contabilidad. que debe también encontrarse al alcance de todos los interesados,
en el lugar de la sede efectiva de la sociedad. En otros términos, el orden piiblico
exige que la sede y las funciones de la sede de una persona juridica.

correspondan con el centro efectivo de sus negocios, tanto en interés de los

141 Actuaimente Codigo Givil para el Distrito Federal
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accionistas, como en el de los terceros que tratan con ella. Esta tesis es acoqgida
francamente por el articulo 13 de la abrogada Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos. que adn no entra en vigor, cuando en su segundo parrafo establece que
tratandose de sociedades mercantiles. es competente para conocer de la quiebra,
a prevencion el juez que tenga jurisdiccién sobre el domicilio social, y en caso de

irrealidad de éste, el del lugar en donde tenga el principal asiento de sus negocios,

TOMO DXV, P g. 1822.- Cia. Industrial Jabonera de la Laguna, S.M.L.- 16 de

julio de 1943.- Cuatro votos,

COMPETENCIA, EN MATERIA MERCANTIL. En cuanto a sj la obligacion motivo
del juicio es realmente de caracter mercantil o civil v si, por lo mismo, esta bien o
mal propuesta [a via, o bien mal admitida. ese es un punto ajeno a la contienda de
compstencia, y que debe decidirse dentro del juicio mismo. pues quedan a salvo
los derechos de la parte demandada para obijetar la procedencia del juicio
mercantil: mientras tanto, y existiendo un auto que da caracter de mercantil a la
controversia, esto es bastante para declarar que la jurisdiccion corresponde al

Juez federal. o comin, escogido por la actora.

Competencia 28/42. Suscitada entre los Jueces de Primera tnstancia de Santiago

Ixcuintla, Navarit, y de Distrito en el mismo Estado (Rubic Francisco). 11 de

el nombre del ponente,
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JURISDICCION CONCURRENTE EN MATERIA MERCANTIL. L& jurisdiccién que
corresponde a los Tribunales de la Federacion. conforme al articulo 104 de la
Constitucion, para conocer de todas las controversias que se susciten sobre el
cumplimiento v aplicacion de leyes federales. es concurrente. va que de acuerdo
con el mismo precepto. en los casos en que sélo se afectan los intereses
particutares. podran conocer también de dichas controversias los tribunales del

orden comun, a eleccion del actor.

Competencia 278/42. Suscitada entre los Jueces de Primera Instancia de Valle de

Santiago, Guanajuato. 15 de febrero de 1966, Unanimidad de diez votos.

4.2 E! Procedimiento judicial

Para aclarar no mencionaré todo el procedimiento judicial contra los contratos
mercantiles ¢ a favor de éstos para la recuperacidn de cartera vencida por parte
de los bancos, sino los defectos de ésta y en las que los deudores pudieron tomar
para defenderse, defensa que resultaria muy peligrosa para el sistema financiero.
ademas mencionaré en resumen del procedimiento judicial de un juicio ejecutivo
mercantil, y del procedimiento de la quiebra y suspensién de pagos como formas
de recuperacion de cartera vencida, la primera lo que se utiliza comiunmente por
algdn o algunos acreedores para recuperar sus créditos y, la ultima, pero mas
peligrosa y la menos recomendable por las razones antes expuestas, es el

procedimiento para la deciaracion de quiebra para el caso de que los deudores no
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tuvieran bienes para pagar todas sus obligaciones y en estos casos en algunas
ocasicnes el comerciante, puede llegar a solicitar este procedimiento poniendo en
riesgo la inversion gue algin banco o acreedor pudiera haber hecho a favor del

deudor .

Para los créditos hipotecarios bancarios siguiendo lo que establece el art. 6 de la
Ley de Instituciones de Crédito en el sentido de que la ley aplicable a éstos en la
misma Ley de Instituciones de Crédito y posteriormente la Legislacion Mercantil y
de comercio, y que sefalan ademas como aplicables en suplencia de las mismas
a la Leqgislacion Mercantil, los usos y las practicas bancarias y mercantiles, y en su

defecto el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Anteriormente se planteaba come primera forma de defensa contra los créditos
bancarios, se podia basar en lo que se refiere el CODIGO CIVIL , debido a que la
LIC no menciona como se integra el consentimiento y como debe ser el objeto en
estos contratos, el articulc que regula estos contratos se encuentra mencionado

en el art, 65 de la LIC,

La indeterminacion del cbjeto, de acuerdo a la naturaleza de estos contratos de
crédito bancarios, solo es aplicable en aquellos contralos en jos que la tasa de
interés no se fij6, como lo san en la mayoria de los confratos de créditos
bancarios en las que se establecid una tasa de interés que variaria de acuerdo a
los mecanismos de captacion, como son los CETES, el Costo Porcentual
Promedio, etc. y las cuales se sumaran en promedio ocho puntos porcentuales y

en consecuencia, esa forma de determinar los intereses provoca que el objeto del

contrato quede indeterminadc y-los contratantes no_lo conocerian en los meses

subsecuentes, es por lo tanto incuestionable en el sentido de que en esta forma
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de determinar la tasa de interés de estos créditos hay una incertidumbre., pues en

los mecanismos de captacion son inciertos sus rendimientos .

Al igual que los tratadistas del Derecho Civil, siguen el criterio que el objeto de la
obligaciéh debe ser determinado en los contratos conmutativos ya que es la Unica

forma de dar seguridad juridica a las partes

“La prestacion que forma el objeto de la obligacion debe ser susceptible en si
misma de apreciacién pecuniaria y ademas debe presentar para el acreedor
alguna ventaja apreciable en dinero, el acreedor debe tener un interés de esta
naturaleza en el cumplimiento de la prestacion y no sblo un interés de

afeccion”142

“Basta, para la validez de la cbligacion, que la cosa que constituye su objeto esté

determinada en género y cantidad, sin estarlo en su individualidad™143

En analogia de todos los contratos que traen consigo obligaciones de dar suma
de dinero , como en la contraprestacién de una enajenacion o del uso de una cosa
. se concluye que en nuestro derecho se debe precisar el monto de la obligacion ,
que deba ser cierto y conocido por los contratantes , a fin de que puedan saber la

medida de su obligacion y ver si se contrata o no.

Al mencionar el articulo 2395 def Codigo Civil  en su primera parte. se establecid

que: * Ei interés legal es el nueve por ciento anual. El interés convencional es el

142 Boda Soriano, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, Editorial Pormia, Décima primera
edicion p74, México

143 pianjol, Marcel Tratado Elemental de Derecho Civil, Editorial José M Cajica Jr, Décima tercera
edicion, Espafa 1887, Volumen Vii p 33
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que fiien las partes ...* juridicamente en este interés convencional se habla de la

palabra fijar y esto significa ¢l de determinar, no el de dejarlo a la “suerte”

Los contratos de créditos, ademas, son conmutativos como seé establecid en &l
art. 1838 det Codigo Civil , “El contrato oneroso es conmutativo cuando las
prestaciones que se deben las partes son ciertas desde que se celebra el contrato,
de tal suerte que ellas pueden apreciar inmediatamente el beneficio o la pérdida
que les cause éste. Es aleatorio, cuando la prestacion debida depende de un
acontecimiento incierto, que hace que no sea posible la evaluacion de la ganancia
o pérdida sino que hasta que ese acontecimiento se realice” y el mutuc y el crédito
por su clasificacion en el Codigo mencionado, no puede considerarse aleatorio
sino conmutativo, en donde las prestaciones son ciertas y conocidas al momento

de contratar.

Atendiendo a la naturaleza de los contratos de crédito, visto anteriormente el en
punto 5.3. 144 y que son regidos por una ley especial y que el Cédigo de
Comercio. solo se aplica en defecto de ésta por la supletoriedad, se hace fa
aclaracién que en el art. 65 de la Ley de Instituciones de Crédito se puede advertir
que las obligaciones deben ser ciertas y determinadas, porque si no lo fuesen, la
indeterminacién provocaria que la viabilidad econdémica dependa de la
estimacion de las tasas de interés que como se apunta en este articulo debe de
estar conforme a: * la situacidn econdmica de los acreditados. LLos montos, plazos,
regimenss de amortizacion... deben tener una relacion adecuada con la naturaleza
de los proyectos de inversidn...” y esta es una regla general para la prestacion de
Igs_qéditos de que las obligaciones deban estar determinadas desde el momento

de celebracién del contrato. e e e e

144 gupra p.
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Y aunque los contratos de crédito se puedan considerar como aleatorios, en
cuanto a la tasa de interés, esto no indicaria la aleatoriedad de tal forma que fuera
contra los fines de la ley que regula estos contratos y que desapareciere el
servicio de créditos como tal. Debido a que los bancos o ya no prestan o ponen
muchas trabas para el otorgamiento de un crédito, siguiendo con la determinacidn
del objeto vemos en el art. 1825 del Cédigo Civit “ La cosa objeto del contrato
debe: 1° existir en la naturaleza; 2° ser determinada o determinable en cuanto a su
especie; 3° estar en el comercio”. La excepcion a este articulo se encuentra
comprendida en los articulos 2251, 2252, y 2253 del Cédigo Civil , en las que se
astablecio: art. .2251:" los contratantas pueden convenir en que el precio sea el
gue corre en dia o lugar determinados o el que fije un tercero” art. 2252 “ Fijado el
precio por el tercero, no podra ser rechazado por los contratantes, sino de comun
de acuerdo®. Art. 2253 *Si el tercero no quiere 0 no pueden sefialar el precio

quedara el contrato sin efecto, salvo convenio en contrario”.

En la doctrina se menciona 10 que es la determinacién relativa, porque ésta no
puede ser absoluta:

* 10, remitiéndose al juicio de un tercero; 2° refiriéndose a datos ciertos extrafos
al contrato; 3° haciendo depender la determinacién de acontecimientos futuros que
ofrezcan elementos infalibles de determinacion, las partes tienen derecho de
alzarse en contra de la determinacion hecha por un tercero, salvo cuando lo hayan
elegido como arbitro y amigable componedor sin facultad de apelar, io cual es
enteramente 15gico, ya gue no pueden estarse al juicio de un tercero que haya

enlogquecido, o que fije como precio de la venta uno evidentemente inferior o
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superior al que le comesponda a la cosa, porque entonces surge la figura de la

lesion, que se deriva del hecho de no recibir el equivalente de lo que se da *.145

Y al respecto conforme a las excepciones a la regla general ei art. 11 del Codigo
Civil se establecid; “Las leyes que establezcan excepcién a las reglas generales
no son aplicables a caso alguno que no este expresamente especificado en las
mismas leyes, por lo que los articulos mencionados como excepcidn no serian

aplicables, salvo los casos especificamente previstos.

Por lo que, conforme a la naturaleza de los contratos de créditos bancarios,
pueden considerarse en cuanto a su objeto, refiriéndome a la obiigacion del pago
de intereses, de que puede existir una variabilidad en la que se rebase a la
capacidad de pago de los acreditados, cuyas estimaciones fueron previamente
contempladas para el otorgamiento del crédito, en el sentido de que va contra los
fines de la ley y contra la sanidad que se exige en las operaciones bancarias ya
gue nadie contrata algo a sabiendas de que no podra cumplirlo como veremos a

continuacion

Por eso para la existencia de todos los confratos se requieren los elementos de

existencia como lo son el consentimiento y el objeto

Insistiendo en mencionar al art. 65 de la Ley de Instituciones de Crédito se

desprende io siguiente “... Que deberan tener una relacion adecuada con la

naturaleza de los proyectos de inversion y con la situacion presente y previsible de

__los acreditados...” con esto no cabe duda de que no se pueden contemplar tasa de

145 Giorgi, Jorge; Teoria de la Obligaciones en el Derecho Modemo, Cuarta Edicién, Volumen I,
P 450 y 451
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interés impagables y ruinosas para el proyecto de financiamiento, y de aqui se
desprende la presuncion de las partes el de querer o tener la intencion de
contratar un crédito y se desprende otra presuncién de que nadie trata de
contratar un servicio que sea ruinoso, © sea el de confratar su propia ruina, de
aqui también se desprende que se viold la misma ley con base en el art. 65 de la
Ley de Instituciones de Crédito. tratandc de confratar una tasa de interés

determinandose con los mecanismos de captacion que son variables.

A los bancos se les hizo muy facil tratar de determinar sus intereses a estos

instrumentos de captacién cuyos motivos fueron:

1. - Que se creia que esta forma de contratar era la mas facil y justa como los que
se financiaban para la adquisicidon de inmuebles, con refinanciamiento llamado
interés compuesto y que eran inviables, ademas que el Gobierno y el Banco de
México anunciaban una economia sana y una variacion moderada de las tasas de

interés cuyos contratos en ese entonces existia la intencion de contratar.

2. - Ademas se ignoraba lo que ocurriria en diciembre de 1994 y que los
instrumentos de captacién se usarian en forma ilegal y anormal con fines distintos
al servicio de la banca y crédito y que se usaron para atraer capitales y evitar la
fuga de éstos, produciende una tasa de interés tan alta que afectaron a los
acreditados y por consiguiente generd que éstos dejaran de pagar, en la que los
bancos tuvieron el riesgo de quebrar, de lo cual casi desaparecio el servicio de

crédito.
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Por otra parte la defensa de los bancos se basaban en el art. 1851 del Cédigo
Civil: "Si los términos de un contrato son claros y no dejan duda sobre la

intencion de los contratantes, se estara al sentido literal de sus clausulas”

Si las palabras parecieren contrarias a la intencién evidente de los contratantes
prevalecera esta sobre aquellas. Con ésto se menciona que los términos del
contrato son claros tratando de establecer que los contratos no pueden ser
invalidados totat o en parte por error, cuando la literalidad es clara, pero no es tan
facil porque los bancos al querer aplicar este articulo, no consideran a la
naturaleza de los contratos de crédito y a los fines que persigue la Ley de
Instituciones de Crédito sobre todo al mencionado art. 65 Ley de Instituciones de

Crédito.

El segundo punto como forma de defensa de los acreditados, se encuentra en los
arts. 1938 y 1943 del Codigo Civil, El art. 1938 dispone “La obligacion es
condicional cuando su existencia o su resoclucion dependen de un acontecimiento
futuro o incierto”. Agui, este punto es muy criticable en el sentido de que la
estructura del crédito y su viabilidad que es un elemento propio e indispensable en
estos contratos y de acuerdo a su naturaleza, quedd sujeta a que se dieran
acontecimientos futuros e inciertos, haciendo depender las obligaciones de unos
supuestos inciertos: y el art. 1843 Codigo Civil . “Las condiciones imposibles de
dar o hacer, las prohibidas por la ley o que sean contra las buenas costumbres,

anulan la obligacion que de ella dependa”.

- __ _Lacondicién de no hacer una cosa imposible se tiene por no puesta.
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Con esto, al no darse los supuestos que las partes suponian. esto es, de pensar
que iban a bajar las tasas de interés conforme a los mecanismos de captacion

usados, carecen por lo tanto estos esquemas de crédito el de no ser aplicables.

Como tercer punto esta el crédito con “refinanciamiento”, en la que se trataba de
establecer un crédito adicional para el pago de intereses que se irian sumande al
capital y que iba sumandose una elevacion de los pagos y del monto de capital

volviendo a estos créditos impagables.

En los créditos concedidos por fa banca se estableci6 la forma de determinar la
tasa de interés con diversos mecanismos de captacién y un margen, inventandose
asi la tasa “libre” que es aquélla que resulta mayor entre el costo porcentual
promedio de captacién publicado por el Banco de México; la tasa de interés
interbancaria o por los certificados de la Tesoreria de la Federacion; en estos
contratos se incluia un refinanciamiento para el pago de interés, con la existencia
de este refinanciamiento llamado interés compuesto v que producia la elevacién
del capital endeudado de tal modo que los intereses de aplicaron cada vez sobre

una cantidad mayor. Lo cual trajo como consecuencia la siguiente jurisprudencia;

“CREDITO ADICIONAL O REFINANCIAMIENTO, SISTEMA DE. ES UN ACTO
SIMULADOQ QUE ENCIERRA UN PACTO DE ANATOCISMO"™.

Las clausulas y definiciones del contrato base de la accidn contempladas a la luz
de la doctrina y de las disposiciones legales relativas, permiten arribar a la
conviccion de que el llamado sistema de crédito adicional se estructurd desde un
punto de vista economico pero no juridico, con la finalidad de que los intereses

devengados que no pudieran cubrir los acreditados, los pagardan con las
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cantidades de que dispusieran mes a mes, al amparo del crédito adicional, durante
el tiempo en que los intereses fueran mayores a los pagos mensuales de capital,
previstos en una de sus clausulas. Esos pagos de interés, en virtud de las
cantidades dispuestas del crédito adicional, se sumarian al capital y scbre ambos
conceptos, es decir, sobre intereses y suerte principal, se causarian otros
intereses. No puede darse interpretacion distinta al esquema financiero. En otras
palabras, el sistema de crédito adicional se disefid para pagar intereses cuando
los acreditados no tuvieran capacidad para cubrir el capital; de este modo, el pago
se aplicaria primero a intereses y, de quedar algin remanente, se aplicaria a la
suerte principal; en caso de gue el pago de loas acreditados no alcanzaran a
cubrir el monto de los intereses devengados, el banco, mediante un asiento
contable de cargo y abono, tomaria del crédito adicional el importe necesario para
pagar los intereses faltantes sucede que, como ya se dijo el importe del crédito
adicional se sumaria al crédito inicial y ambos generarian intereses. La realidad
del caso es que el crédito adicional o refinanciamiento establecido en el contrato
de apertura de crédito simple con interés y garantia hipotecaria. Es un acto
simulado capitalizar los intereses devengados no pagados, ya que no es verdad
que se frate de un nuevo crédito otorgado para pagar intereses debidos, en efecto,
como no se entregd ningun dinero para cubrir kos intereses causados, pues incluso
se expresé en una de sus cldusulas que las disposiciones dei crédito adicional se

documentarian con asientos contables lo cual no es otra cosa sino la denocminada

falsedad idecldgica por dinero no entregado, que consiste, como precisado quedd

con anterioridad, cuando no ;_e:t;ﬁt?eaal dinerd que "sé diceprestado y-sblo-se.- _ _

producen movimientos contables para que la cantidad dispuesta quede a favor del
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banco acreditante, se simula el cobro por su cuenta de cantidades adeudadas. Se
estd entonces, en presencia de un acto simulado que encierra un pacto de
anatocismo, prohibido por los articulos 363 del Codigo de Comercio y 2397 de!

Cddigo Civil para el Distrito Federal.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CWIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 6247/97, José Manuel Fermin Vazquez Legaria y Luz Maria
Tejada Dominguez 16 de octubre de 1997.

Unanimidad de votos. Ponente Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario Rolando

Javier Garcia Martinez.

Amparo directo 8607/97 Maria Guadalupe Bernal Siiva, 4 de diciembre de 1997,
Unanimidad de votos ponente Adolfo Orgdin Garia Secretaria Teresa Bonilla

Pizano.

Amparo directo 4507/97 Maria del Carmen Gonzalez Cortes. 15 de enero de 1998.
Unanimidad de votos Ponente Clementina Ramirez Moguel Goyzuela. Secretaria

Laura Ivon Najera Flores.

Amparo directo 1003 Manusl Ernesto Saloma Vera.

7197 Sergio Pardavé Torres. 22 de enero de 1998 Unanimidad de votos Ponente
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Amparo directo 6397/97 Fulgencio Gomez Manuel e Isabel Carlos Garcia de
Gomez. 29 de enero de 1998 Unanimidad de votos Ponente Adolfo Olguin Garcia .

Secretaria Lilia Rodriguez Gonzalez

Relacionado con esto la capitalizacién de intereses, lamado como lo mencioné

anteriormente, crédito adicional o refinanciamiento llamado también anatocismo.
La palabra Anatocismo proviene del Griego que significa nueva usura.146

Escriche la definia como “la doble usura, que consiste en llevar interés del
interés; o bien (en ) la acumulacidn vy reunién de los intereses con la suma

principal, para formar de-aquelios y ésta un capital que produzca interés”, 147

Pero analicemos lo siguiente:el art. 2397 del Cédigo Civil . prohibe el anatocismo *
Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los
intereses se capitalicen y que produzcan intereses’. Este articulo se ha
interpretado en e! sentido de que la prohibicion se refiere sdlo a que los intereses
se capitalicen antes de que se venzan y que no se hayan pagado, y que una vez
que estos intereses se encuentren vencidos y no han sido pagados, si pueden las

partes acordar su capitalizacién.

Pero por ofra parte, e! art. 363 del Codigo de Comercio, permite capitalizar
intereses “Los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses. Los
contratantes pondran, sin embargo, capitalizarlos”. En este articulo no se precisa

si las partes puedan acordar la capitalizacion de intereses antes de que se venzan

146 piccionario de 1a Lengua Espariola, op. dt. tomo | p. 215
147 gscriche Salvatore, op. cit p. 69




190

0 si sdlo lo pueden hacer una vez que los intereses se encuentren vencidos y que
no se hayan pagado. El art. 81 del Cadigo de Comercio, que versa * Con las
disposiciones y restricciones de este codigo seran aplicables a los actos
mercantiles las disposiciones del derecho civil acerca de la capacidad de los
contrayéntes y de las excepciones y causas que rescinden o invaliden los

contratos.”

Que puede confirmar que sdlo se pueden capitalizar los intereses que se
encuentren vencidos y no hayan sido pagados, aungue el art. 363 del Codigo de
Comercio , no es tan claro como el art. 317 del Codigo Civil espariol, en el que se
establecid que: “ Los intereses vencidos y no pagados no devengaran intereses.
Los contratantes podran, sin embargo, capitalizar los intereses liquidos y no

satisfechos, que como aumento de capital devengaran nuevos rendimientos.”

Estos articulos, en especial el 363 del C.Com., ha tenido como consecuencia
que existan tesis contradictorias en los Tribunales Colegiados de Circuito; como
veremos a continuacion el procedimiento judicial, como demandas en contra de la
banca y que tiene a favor la banca, primero veremos las defensas de los

acreedores y posteriormente la de los bancos.

En principio, mediante la demanda se reclama la nulidad del contrato de apertura
de crédito. debido a que no ofrece ninguna condicién de viabilidad conforme al
articulo €5 LIC y va contra los usos y sanas practicas bancarias que exigen los

articulos 4, 77 y 106 Fraccién V, de la LIC.

Esta nulidad que va contra la forma de determinar la tasa de interés (la cual es

indeterminable), atendiendo a lo que ya se menciond, y la nulidad también de
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refinanciamiento para el pago de intereses que éste producia, el pacto de
anatocismo © cobrar interés sobre interés que ademas de estar prohibido por la
Ley, como lo expuse anteriormente, y cuyo habito iba contra los usos y sanas

précticas bancarias.

Ademas que se puede solicitar la violacidn a la Ley, manifestando que se esta
obteniendo un interés insano que va contra el servicio del crédito, pues la tasa de
interés debe ser equitativa y proporcional al mismo crédito, tomando como base Ia
capacidad econdmica del acreditado, también se puede solicitar el pago de los
darios y perjuicios a titulo de reparacién moral, fundado en et articulo 1916 del
Codigo Civil, debidc a que este crédito inviable produjo que el acreditado se
incrementara a tal grado, que le produjo pago imposible de este crédito, o sea que
se le hizo imposible pagar sus obligaciones, debido a que la tasa de interés era

indeterminable.

Por ofra parte existe, el riesgo de que el acreditado sea demandado por la

institucion de crédito acreedora, via hipotecaria o ejecutiva.

POR LA VIA HIPOTECARIA. Seria improcedente por la via hipotecaria civil. ya
que las cuestiones mercantiles o de contratos de crédito bancarios se establecen
en el articulo 1054 del C.Com., existe una supletoriedad expresa, que no existe en
las leyes de crédito y versa como sigue: “en caso de no existir compromiso arbitral
hi convenio de las partes sobre el procedimiento ante Tribunales en los términos
de los anteriores articulos, salvo que las leyes mercantiies establezcan un

_procedimiento especial o una supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se

regiran por las disposiciones de este libro ;gh:s efecto se aplicara ia Ley-de -

procedimientos local respectiva”.
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Por otra parte, el articulo 72 de la Ley de Instituciones de Crédito. estabiece:
“cuando el crédito tenga garantia real, el acreedor podra ejercitar sus acciones en
juicio ejecutivo mercantil ordinario, o el que en su caso corresponda, conservando
la garantia real y su preferencia aun cuando los bienes gravados se sefialen para

la practica de Ja ejecucion”,

POR LA VIA EJECUTIVA MERCANTIL. Para que sea procedente la via ejecutiva
mercantil derivado de un confrato bancario, debe existir conjuntamente con el
contrato un estado de cuenta cerificado por el contador facultado por la
institucion, como lo dispone el articulo 68 de la Ley de Instituciones de Crédito.

“Los confratos o las pélizas en los que, en su caso, se hagan constar los créditos
que otorguen las instituciones de crédito, junto con los estados de cuenta
certificados por el contador facultado por la Institucion de crédito acreedora, seran

titulos ejecutives, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito”.

En este procedimiento el acreedor puede iniciar el proceso

Ademas gque el perjudicado puede escoger entre exigir el cumplimiento o la
resolucion de la obligacion, mediante el cumplimiento se demanda directamente el
pago'o cumplimiento de Ia obligacién, que es la entrega de la cosa o la cantidad
debida como se previene en el articulo 2062 del Cédigo Civil . o de la obligacién
en donde las cosas vuslven al estado que tenian. como si la obligacién no hubiera

existido segun lo dispone el articulo 1940 del Codigo Civil .
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EL TITULQ EJECUTIVO

No abundaré en los diferentes tipos de titulos de crédito, solo mencionaré las

caracteristicas de éstos.

“Titulo Ejecutivo, nos dice el Maestro ESCRICHE, es el instrumento que trae
aparejada la ejecucion contra el obligado, de modo gue en su virtud se puede

proceder sumariamente al embargo y venta de los bienes del deudor moroso para

satisfacer al acreedor.”148

"Para que un titulo traiga aparejada ejecucion, el crédito en él consignado debe

reunir 1a triple caracteristica de ser cierto, liquido y exigible” 149

Para que un documento traiga aparejada ejecucion, esto es, que sea un titulo de

crédito, se requiere que la obligacion sea cierta, liquida y exigible.

El titulo debe ser cierto: “es aquél que reviste alguna de las formas enumeradas

por la ley como ejecutivas. En otras palabras, (nicamente puede ser titulo

ejecutivo aque! al que la ley otorga expresamente tal caracter150

T 77T T M8 Citaido Por Zamora Pierce -Jesis, 0p..cit p149 e
149 Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México, Editorial Pormia, Decimotercera Edicion: — - —
Meéxicop. 276 y 277

150 Zamora Pierce, Jests, op. it p. 155
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* Hay titulos de crédito a los que se puede llamar de eficacia procesal plena o
completos, como la letra de cambio y el cheque, porque no necesitan hacer

referencia a otro documento o a ningdn acto externo para tener plena eficacia

procesal’151

Ei simple hecho que la ley reconozca cuales son los titulos de crédito, le da a
éstos ese caracter, y que conforme al art.63 Ley de Instituciones de Crédito ya

mencichado los contratos de crédito son o equivalen a titulos ejecutivos.

Cabe sefalar que en los contratos de crédito se menciona o se inserta este

articulo para que no haya duda de que es un titulo que trae aparejada ejecucion.

El articulo 1391 del Cédigo de Comercio establece los documentos que traen
aparejada gjecucion;

“l.- La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de cosa Juzgada y la arbitral
que sea inapelable, confarme al articulo 1346, observandose lo dispuesto en el
1348;

Il.- Los instrumentos puablicos;

1ll.- La confesion judicial del deudor. segun el articulo 1288;

IV.- Los titulos de crédito;

V.- Las pdlizas de seguros conforme a la ley de la materia;

151 cervantes Ahumada, Radl Tilulos y Operaciones de Crédito, Editorial Herrero, Décima
Edicion, México, p. 41
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VI.- La decision de los peritos designados en los seguros para fijar el importe del
siniestro, observandose lo prescrito en la ley de la materia;

Vil.- Las facturas, cuentas corrientes y cuakjuiera otro contrato de comercio
firmados y reconocido judicialmente por el deudor y

VIl.- Los demas documentos que por disposicion de la ley tienen el caracter de

ejecutivos o que por sus caracteristicas traen aparejada ejecucion”.

También se mencionan otros crdenamientos juridicos para conocer si traen

aparejada ejecucion, como o son fos siguientes:

I.- Depositos a plazos representados por certificados: ya que éstos se consideran
titutos de crédito, { art. 62 de Ley Instituciones de Crédito).

Il.- Los bonos bancarios y cupones: estos son considerados titulos de crédito a
cargo de una institucion emisora y producen accion ejecutiva, que hacen constar
ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores(art. 63 de Ley Instituciones de
Creédito).

lL.- Las obligaciones subordinadas y sus cupones: son instrumentos considerados
comeo titulos de crédito, (art. 64 de la Ley Instituciones de Crédito).

V.- Contrato de apertura de crédito: se considera por la Ley de Instituciones de
crédito como ejecutivo para exigir el cumplimiento de la obligacion (art. 71).

V.- Contrato o documento: hace constar crédito otorgado por las organizaciones

auxiliares de crédito, junto con la certificacion del estado de cuenta; sera titulo

48 de la Ley Gral. de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito).

ejecutivo sin necesidad dé reéconocimiento-de fima ni.de otro requisito (arts. 47 y
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Ademas el art. 68 de la LIC ya expuesto.

El Crédito debe ser liquido.- En el art. 2189 del Cadigo Civil, "Se llama deuda
liquida aquella cuya cuantia se haya determinado o puede determinarse dentro de

nueve dias.”

* Aclaremos que la exigencia de liquidez se refiere tunicamente al adeudo principal,
y no a las cosas que se& originaran apenas en el curso del proceso, ni a los
intereses, que continuaran causandose hasta el momento que se produzca el
pago, La respectiva liquidacién se hara con posterioridad a la sentencia de remate,

luego no priva de liquidez a un titulo en que el suscriptor haya convenido en pagar

tasas flotantes de interés”. 152

Este autor nos menciona que aunque & objeto no haya sido determinado, esto es

que se hayan estipulado intereses, no le resta liquidez al contrato de crédito.

Debe ser exigible. De acuerdo al art. 2190 del Cddigo Civil * Se llama exigible
aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse conforme a derecho, al menos que
exista un plazo o alguna condicion para cumplirla de acuerdo a los arts. 1945 y

1959 del Codigo Civil.
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DEMANDA

"El juicio ejecutivo mercantil se inicia por demanda que debera satisfacer los
mismo requisitos que la demanda en un juicio ordinario (art. 255, Codigo de
procedimientos Civiles para el Distrito Federal) y a la que el actor debera

acompaiiar el titulo ejecutivo fundatorio de su pretension (art1392, Codigo de

Comercio”. 193

“Para iniciar el procedimiento se debe formular una demanda la cual ha de reunir
los requisitos del articuio 255 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, de aplicacion supletoria, anexando el documento original que es el
documento base de la accidn, junto con copias para el emplazamiento. En la
practica algunos Juzgados requieren de una copia adicional de la demanda para
remitir a la Tesoreria, ya que si la demanda esta bien formulada, el Juez dictara un
auto de exequendo o de mandamiento en forma, a fin de que se requiera al
dermandado el pago de la deuda, ya que este auto sera publicado como secrefo en

el Boletin Judicial siendo identificable por el nimero que se haya registrado ante

dicha autoridad (Libro de Gobierno)®, 154

153 Zamora Pierce, Jesus, op. cit p. p.159
154castilio Lara, Eduardo Juicios Mercantiles, Editorial Harla, Segumda Edicion México D.F. p.118
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REQUERIMIENTO, EMBARGO Y EMPLAZAMIENTO

Es muy importante en la tramitacién de los juicios ejecutivos mercantiles; el Juez
obsequia el auto de exequendo y posteriormente el actuaric del Juzgado se
acompana del actor a efecto de cumplir con el requerimiento, embargo y

emplazamiento.

A continuacion mencionaré un breve esbozo del requerimiento al emplazamiento:

Primero. El actuaric y el actor se constituyen en el domicilio del demandado y si
éste se encuentra presente, la diligencia se entiende con el mismo y se inicia con
e! requerimiento que se le hace para que efectie el pago, si el deudor paga en
oste momento precesal(es decir durante el requerimiento) sin que se le hayan
embargado bienes y entablado a juicio, no se le podra condenar al pago de las

costas.

Segundo. El actuario y el actor, constituidos en el domicilio del deudor, entienden
la diligencia con éste. se le requiere de pago y si no lo hace se procede al
embargo de los bienes suficientes para cubrir la deuda y costas procesales, como
se establece en el articulo 1392 del Codigo de Comercio. el cual sefiala "Para
que el deudor sea requerido de pago y no haciéndolo, se le embarguen bienes

suficientes para cubrir la deuda, gastos y costas”.




Una vez hecho el embargo se procedera al emplazamiento a juicio, en el cual
debe acompanarse con copias de ia demanda, cédula que contenga la orden de
embargo decretada en su contra, dejandole copia de la diligencia practicada vy

demas documentos como refiere el articulo 1061 de los cordenamientos

citados®. 155

Como se puede observar, si el requerimiento de pago falla, el actuario debe
proceder a embargar bienes del deudor para ser rematados; por otra parte, et
Cadigo de Comercio no sefiala a quién corresponde designar los bienes sobre los
que se trabard el embargo, para ésto es necesario la aplicacion supletoria del
Codigo de Procedimientos Civiles de la localidad respectiva, el cual nos menciona
en el articulo 536 y se establecid que comesponde al deudor hacer el
senalamiento respectivo y de no hacerlo, este derecho pasara al actor en los

casos siguientes:

a). - Si el deudor se rehusa a hacer la designacion;

b). - Si el deudor esta ausente.

Como se establecid en el Codigo de Comercio, el cual prevé, en diferentes
articulos, que cuando el actor ejerce una accion ejecutiva y el Juez te concede el
auto de exequendo, se apersona en el domicilio del deudor con el objeto de
requerir el pago y en caso de que no se haga, se procedera a embargar sobre los

bienes propiedad del demandado., corriéndosele posteriormente traslado al

deudor con T%zéaﬁia:s:dé*Ia’demandafparaque:dentrp;Qei término de cinco dias

155 Castillo Lara, Eduardo op. cit.p..119
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haga el pago o se oponga a la ejecucién. Conforme a los articulos

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

“El embargo como el acto procesal por virtud det cual se aseguran determinados
bienes, seglun la naturaleza de éstos, para que estén a resultas del juicio, debido a
que es conveniente recordar que el embargo o aseguramiento de bienes se lleva a

cabo cuando. una vez requerido al deudor del page de lo reclamado en la

diligencia respectiva, no lo efecta.”. 156

En lo que respecta a los créditos, el embargo se reduce a notificar al deudor 0 a
quien deba pagar que no verifique el pago, sino que se retengan las cantidades
correspondientes a disposicion del Juez, apercibiéndole de todo pago en caso de
desobediencia. Por cuanto se refiers al acreedor de los créditos secuestrados, se
te apercibira que no disponga de ellos, bajo advertencia de incurrir en un delito; en
caso de asegurar el titulo que contenga el crédito, se nombrara depositario que lo
conserve ya que estara obligado de ejercitar todas las acciones y recursos que la

ley le conceda para hacer efectivo el crédito.

Y es que si se asegura el crédito se solicitara girar el oficio respectivo, con
apercibimiento doble de pago en caso de desobediencia, como lo menciona el
articulo 547 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicado

supletoriamente.

156 Castilio Lara, Eduardo op. Git.p..123
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Como lo establece el Codigo de Comercio, en el articulo 1395, en el que se
menciona el orden en que deben seguirse los bienes objetos de embargo. que no
opera en este el sentido de la supletoriedad del Cédigo de Procedimientos Civiles
para e Distrito Federal. Estas hipdtesis resuitan ser de aplicacion supletoria como

lo establece el articulo 537 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

DESIGNACION DE DEPOSITARIO

En el articulo 1392 del Cédigo de Comercio. senala que los bienes embargados se
pondran en depdsito de persona nombrada por el acreedor; no obstante el citado
articulo no especifica en qué persona puede recaer tal nombramiento.

Sera removido de plano el depositario en los siguientes casos:

Si el removido fuere el deudor, el ejecutante nombrara nuevo depositario. Si
lo fuera el acreedor o la persona por él nombrada, la nueva eleccion se hara por el

Juez.

OPOSICION AL EMBARGO

En caso de oposicion al embargo por parte del deudor, en la practica, los
juzgados ordenan un apercibimiento de multa si existe oposicidn y si existen
oposiciones por parte del deudor en donde se aplicaran multas mas altas ©
posteriormente un arresto; estas medidas de apremio se deben solicitar al
juzgado que conoce del litigio. para evitar conflictos con el Actuario que practique

la diligencia y con el deudor a quien se fe hara ¢| embargo.
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Si el deudor contestd la demanda y ofrecid pruebas, el juez abrirda a juicio a
prueba para que en un término de 15 dias sean recibidas todas estas pruebas y
posteriormente. en un plazo de 10 dias, mandara concluirlas en una audiencia

indiferible.

De acuerdo al articulo 1406 del Codigo de Comercio, concluido el término de
pruebas se pasa al periodo de alegatos, que sera de dos dias a las partes. Y se
procedera a dictar sentencia para el REMATE, si es que la parte deudora no logré

probar su defensa.

REMATE

Si en ia sentencia que dicte el Juez en un juicio ejecutivo mercantil se ordena el
remate, se procedera a la venta de los bienes que se secuestraron en la diligencia
del embargo, que previamente fueron valorados por un valuador o perito
autorizado, que haya sido nombrado por las partes; se anunciara la venta por tres
veces, dentro de tres dias, para los muebles y nueve dias para bienes inmuebles,

rematandose en publica almoneda.

Si no se presenta postor, el acreedor puede solicitar la adjudicacion de ellos en el

precio que se haya fijado en la almoneda final.
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4.3 problematica

*Los litigios bancarios saturan el sistema judicial y los banqueros denuncian

ineficacia y populismo”

Asi era el encabezado de un articulo publicado en la Revista Proceso. y hacia
referencia a la problematica que existia en los procesos judiciales ante los grandes
problemas de inseguridad juridica que prevalece para ambas partes. tanto para
deudores como para acreedores. “Asi le llaman al hecho de que en todo e} pais
cientos de miles de deudores de la banca han optado por defenderse de sus
acreedores por la via judicial. En efecto se multiplican los juicios contra los
bancos, en procesos que llevan meses y aun afos, y en el que los banqueros
dejan de cobrar intereses o peor aun pierden parte, cuando no todo lo que presta”
157

Para aclarar mas esta problematica del por que de los altos intereses para que
una empresa caiga en quiebra o suspension de pagos que tenia un crédito y que
tenga como consecuencia la cartera vencida, haré un analisis juridico y financiero
del crédito bancarioc y al mismo tiempo mencionaré los problemas que los
cordratos de estos créditos tuvieron al comenzar la crisis econémica, asi como la
solucién a este problema y hablaré de los problemas de un proceso judicial,

promovidos por cualquiera de los interesados ya sea el deudor o el banco:

Como bien se sabe los peritos en la materia refutan a las operaciones de los

bancos como actos de comercio de conformidad con el art. 75, Fraccién XIV “del

Codigo _d;_égr;?&_éiaffalleY'Trép'uta aclos-de comercio-,_las operaciones de los

157 Revista Proceso, Nimero 1065, Articulo de Carlos Acosta Camara,30 de marzo de 1997, p. 20



bancos; "por lo que el mutuo siendo una figura de derecho civil y tomandola los
bancos como una operacion del banco seria un acto de comercio; ademas desde
mi punto de vista, el mencionado articulo se establece que las instituciones de
crédito se rigen por una ley especializada siendo la Ley de Instituciones de
Crédito En donde los bancos se rigen por una ley especial, siendo un principio de
derecho mexicano contenido en el art. 11 del Cédigo Civit en materia Federal el
hecho de que cuando exista una Ley especial gque constituye una modificacion o
excepcion a ta Ley General, debera aplicarse la ley especial para no hacer
ineficaces o indtiles sus normas. Los bancos cominmente celebran operaciones
de crédito reguladas por la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, mismas que

son actos comerciales, segun el art. 1 de dicho ordenamiento.

Los contratos en los que los bancos otorgan créditos son diversos; de acuerdo a
su naturaleza varia el tipo de interés que se les aplica y su respectiva tasa, como
lo son los contratos de apertura de crédito de cuenta comiente o los contratos de
apertura de crédito con garantia hipotecaria o créditos refaccionarios y de

habilitacion o avio.

Cabe mencionar que el problema, desde mi punto de vista, no es en los juzgados
o el procedimiento mismo esté mal, sino el verdadero problema esta en el sistema
bancaric mexicano, ya que no esta funcionando como deberia de ser, esto es
dentro de un marco juridico y operativo; disposiciones legales que no estan
cumpliendo con su funcién primordial que es el de apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas y el crecimiento economico de nuestro pais,
las cuales afecta a todos los mexicanos sin importar que tengan algin crédito

bancario sea persona fisica o moral
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Al querer decir que no esta cumpliendo con sus objetivos principales. me refiero a

lo que se establecid en el art. 40 de ia Ley de Instituciones de Crédito que versa:

Art. 4 El Estado ejercera la rectoria del Sistama Bancario Mexicano, a fin de que
éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrollo
de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia nacional,
basado en una politica econémica soberana, fomentando el ahorro de todos los
sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacion a una amplia
cobertura regional que propicie la descentralizacion del propio sistema , con apego

a sanas practicas y usos bancarios * © ¢l art. 77 de la citada ley “ Las instituciones

de crédito prestaran los servicios ......... y con apego a las sanas practicas que
propicien la seguridad de esas operaciones y procuren la adecuada atencidn a los

usuarios de tales servicios”.

Desde esta perspectiva, los bancos no estdn usando las sanas practicas
bancarias al establecerar los intereses excesivos, en algunos casos impagables, o
&l de hacer reestructuraciones de crédito como alivio temporal a los deudores que

no solucionan el problema en si de las carteras vencidas.

También el art. 65 de la mencionada ley establece que “Para el otorgamiento de
sus financiamientos, las instituciones de crédito, deberan estimar ja viabilidad
econtmica de los proyectos de inversion respectivos, los plazes de recuperaciin
de éstos, las relaciones que guarden entre si los distintos conceptos de los
estados financieros o la situacion econdmica de los acreditados, y la calificacién

administrativa y moral de estos (ltimos sin perjuicio de considerar las garantias

que en

su caso fueren necesarias: Los montos; plazos regimenes de amortizacion.

¥y en su caso, periodos de gracia de los financiamientos, deberan tener una
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relacion adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversién y con la

situacion presente y previsible de los acreditados.

“La Comisidn Nacional Bancaria vigilara que las instituciones de crédito observen

debidamente lo dispuesto por el presente articulo.”

Esto es, una sana practica bancaria dispuesta en la ley en donde los bancos
deberian tener una obligacion legal de que las condiciones de los créditos, sus
montos, plazos deben guardar una adecuada relacién con la situacién econémica
presente y previsible de los acreditados, ademas de que en el art. 106 Fraccién V

de la Ley referida establece;

A las instituciones de crédito les estara prohibido:

V.- Celebrar operaciones y otorgar servicios de sus clientes en los que se pacten
condiciones y términos que se aparten de manera significativa de las condiciones
del mercado prevaleciente en el momento de su otorgamiento. de las politicas

generales de la institucién, y de las sanas practicas y usos bancarios”

Ademas en el art. 112 fraccion V apartados ¢ y d de la Ley de Instituciones de
Crédito, se considera un delito el que los empleados y funcionario de los bancos,
otorguen créditos o los renueven a sabiendas del estado de insolvencia del
acreditado “Seran sancionados con prision de tres meses a tres afos y multa de
treinta a quinientas veces ......... cuando el monto de la operacién o quebranto
segun corresponda no exceda del equivalente a quinientas veces ol ... cuando
exceda el dicho monto, seran sancionados con prision de dos a diez ahos y multa

de quinientas veces el salario minimo senalado :
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V. Los empleados y funcionarios de la institucion de crédito que autoricen
operaciones a sabiendas de que éstas resulten en quebrantos al patrimonio de la
institucion en la que presten sus servicios ; .....

Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado de insolvencia les
sea conocido, si resulta previsible al realizar la operaciéon que carecen de
capacidad economica para pagar o responder por el importe de las sumas
acreditadas, produciendo quebranto patrimonial a la institucién ;

c) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o

morales a que se refiere el inciso ¢) anterior ;"

Se puede observar los ilicitos que estan cometiendo los bancos ya que no tienen
ningun resultado positivo poniendo en riesgo el deposito de los ahorradores el

desarrollo del pais .

Como mencioné al principio, los bancos estructuraron financieramente el crédito
buscando que sus condiciones se fueran actualizando a las variable econémicas
del pais como lo son la inflacién |, las tasas de interés, etc. pero no consideraron
ningun marco juridicc imponiendo un esquema financiero para sus operacicnes

muy por encima de las leyes que lo regulaban veamos por qué :

El esquema financiero para el otorgamiento de préstamos hipotecarios que
disefiaron y establecieron los bancos, lo limitaron al comportamiento de ia
economia de nuestro pais 0 bien de las llamadas variantes econémicas que
describi anteriormente, a sabiendas que no se tenia control de ellas y mucho
menos los deudores o acreditados , claro se apostd el que las tasas de interés

iban a bajar, pero finalizaron aumentando ya que al no tener experiencia previa de

estos préstamos, aplicaron 1@11566_&%:@69?6311[{6-nefasto.iEn,este;.esqggn_)a_

como se menciond, las tasas de interés iban a disminuir y a medida que fueran
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disminuyendo estas tasas de interés los pagos iban a aumentar; de tal suerte que
en una primera etapa en la que se dividia este esquema, los intereses iban a ser
mayores que los pagos al capital y en una segunda etapa los pagos al capital
serian mayores a los intereses, compensandose lo que se dejaba de pagar y con
lo que se pagaba de mas, con el fin de finalizar antes de cumplirse el plazo,
finiquitar el crédito, los intereses y demas accesorios dentro del plazo pactade.
pero para que ésto sucediera crearon y establecieron un nuevo concepto llamado
‘refinanciamiento”, y que los intereses que no alcanzaban a cubrir los acreditados,
los fueran pagando con este refinanciamiento, que en pocas palabras era otro
crédito adicional dentro del mismo plazo en que los pagos de intereses fueran
mayores a los pagos. ; Por qué se les abria un crédito adicional? se preguntaran;
bueno, cabe mencionar que los bancos hacen un estudio econémico de su cliente
para determinar de los ingresos que supuestamente ganaban los futuros
acreditados, cuanto podian pagar del interés real con el fin de gue lo que ganara
no lo fuera pagando en el pago de intereses, sino que pagara parte de ese interés
real, pero como el banco no les regala ese interées no devengado se lo
refinanciaban con el fin de que cuando los intereses bajaran, los pagos fueran
mayores para empezar a cubrir tanto el crédito original y este crédito adicional.
Ademas de que si el acreditado quisiera pagar su crédito, tenian que pagar, o
éstos dos créditos; o bien pagar una comision por prepago por los intereses no

devengados.

Con este esquema las instituciones de crédito, ransgredieron ia jey debido a que
de acuerdo al art. 106 fraccion V, de la Ley de Instituciones de Crédito que versa;
“A las instituciones de crédito les estara prohibido :....\V. Celebrar operaciones y
otorgar servicios con su clientela en los que se pacten condiciones y términos que

se aparten de manera significativa de las condiciones de mercado prevaleciente
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en & momento de su otorgamiento de las politicas generales de la institucion, y de

las sanas practicas y usos bancarios”.

Es un principio fundamental para los bancos que puedan recuperar el crédito, por
o que debe existir una buena relacion entre las condiciones del crédito y la
situacion economica de los acreditados para que los bancos tengan la seguridad
de que las operaciones pasivas que efectien sean viables y no ha sido de esa
forma, debido a que sujetar el crédito al comportamiento de las variables
econdmicas sin poderlas confrolar, les fue indiferente el no garantizar que se

pudiera guardar una adecuada relacion como asi sucedid.

Ademas de acuerdo a este esquema en los contratos de los créditos otorgados,
los bancos establecieron un procedimiento para ilegar a fijar la tasa de interés
aplicable para cada mes, escogiendo entre varias tasas de referencia la que
resultara mayor en cada ocasidn, incrementandole los puntos que ellos
consideraban convenientes solo por su intermediacion financiera, maxime que en
ninguna ley o disposicion expresa se le permite a las instituciones de crédito
acordar tasas de interés sin definirias de antemano y sujetando las condiciones a
un futuro incierto, debido a que no es un contrato de esperanza o una operacion
bursatil llamada futuro o derivados, llegando a convertirse en una situacion
imposible de cumplir pudiendo ser nulas en un principio, como se desprenden de

los articulos 1943 y 2111 del Céodigo Civil, la que se establecio lo que sigue:

Art. 1943 "Las condiciones imposibles de dar o hacer, las prohibidas por la ley ©

_ Que sean contra las buenas costumbres, anulan la obligacion que de ellas

dependa. La condicion de no hacer una cosa imposible;-se tiene-por. no. .puesta”,

art. 2111Cddigo Civil “Nadie esta obligado al caso fortuito, sino cuando ha dado
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causa o contribuido a él. cuando ha aceptado expresamente esa responsabilidad o
cuando la ley se la impone™. Ademas para complementar en &l art. 362 del Codigo
de Comercio el art. 2395 del Cédigo Civil7 y de la ley general de ftitulos y
operaciones de crédito en su articulo 291 sefalan que los intereses sean los que
se filen a los que se estipulen por los contratantes, lo cual no significa un
procedimiento para llegar a determinar las tasas de interés sujeto a un futuro
incierto, sino que se refiere a un porcentaje determinado, entendiéndose este
criterio al establecer que cuando no se pacten interés a pagar, éstos podran ser a
las tasas de interés de! 6% 6 9% anual, dependiendo del tipo de operacién, ya

sean mercantil o civil respectivamente.

De esto de desprendio este asquema financiero que fracaso, porque el resultado
fue diametralmente diferente a lo esperado y ahora se pretende que los
acreditados  y los particulares paguen a fravés de financiamientos como el
FOBRAPOA cuyos recursos provienen de Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, que a ia vez vienen de los particulares como usted o como yo, y

quebrantando el principio de los bancos; las sanas practicas bancarias.

Otra violacién a ia ley es que, desde la suscripcion de los contratos, los bancos en
algunos casos otorgarort un crédito adicional, sin que los acreditados lo
solicitaran, a efecto de que se fueran disponiendo del mismo por los inlereses
devengados que no alcanzaran a cubrir los acreditados con el pago minimo
determinado por la misma banca y desde entonces el monte del adeudo ha venido
aumentando cada vez mas, para 1995 el aumento exagerado de la deuda de los
acreditados ocasioné que unos ya no lo pudieran pagar y que otros con gran
sacrificio lo paguen aunque tarde o temprano también caeran en cartera vencida,

o sacrifiquen la educacion de sus hijos, haciendo bajar el nivel de vida.
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Pero este aumento tan incontrolable de la deuda de los acreditados se precipita
mas al sumar los bancos los intereses devengados no pagados. al saldo sobre el
cual se calculan los intereses, produciendo con ello ef cobro ilegal de interés
sobre interés y actuando en un acto que puede estar afectado de nulidad, segin lo
dispone el art. 2397 del Codigo Civil para el D:F * Las partes no pueden, bajo pena
de nulidad convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que produzcan
intereses "Este articulo solo es aplicable a las personas no comerciantes, debido &
que los bancos tratan de apegarse a i0s que se menciona en el articulo 363 del C
Com. el cual dispone: “Los intereses vencidos y no pagados no devengaran
intereses. Los contratantes podran, sin embargo capitalizarlos, pero esto no es
posible si desde un principio se hubieran pactado que los intereses vencidos y no
pagado:s. se capitalizaran y que éstos fueran los vencidos y no pagados los cuales
no existian cuando se firmd el contrato y como lo dije desde un principio, el art.
363 C.Com,, sblo es aplicable al préstamo mercantil que se da Unicamente entre
comerciantes. Claro que seria aplicable a las empresas, por solo si se hubiere

pactado en el mismo confrato cosa que no he visto hasta ahora.

De alguna forma y conforme a lo antes expuesto, llego a la conclusidon que los
llamados refinanciamientos a créditos adicionales que establecieron los bancos.
no son actos simulados para capitalizar los intereses devengados pagados y a
reserva de ver si con esto también falsean sus informes sobre cartera vencida al
capitalizar eslos interese vencidos no pagados; al mismo tiempo este esquema de
refinanciamiento con lleva la excepcion de falsedad ideolégica por dinero no

entregado aunque como se menciono en el tema del proceso! 58 existen tesis

contradictorias Ia 2/98 y la 11/98 Sobre la validez onulidad.de.las clausulas de los

158 supra p 195 196
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contratos de crédito bancarios , tesis que fueron resueltas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el dia siete de octubre de 1998 a favor de los bancos y

que veremos mas adelante.

Por consiguiente. los bancos al no apegarse a las sanas practicas bancarias y
usos bancarios, trataron de resolver el problema de !a cartera vencida
estableciendo el esquema de UDIS gque como vimos no existe una adecuada
relacidn entre las condiciones de crédito y la situacion econdmica de los
acreditados. Es aste esquema como se explicod antes159, parte de un adeudo
muy elevado, que con el nuevo importe 1os acreditados ya no pueden ser sujetos
de crédito ya gue por logica si el crédito original no se pudo pagar, menos se
puede pagar un monto mayor con un ingreso menor, que como se ha dicho, los
bancos hicieron un estudio economico desde el contrato original donde se
determind que los acreditados eran sujetos de crédito por el monto original y no
por un posible aumento que produjo una cantidad mayor violando, como se
menciona anteriormente, el art 112 fraccion V apartado ¢ y d de ia Ley de

instituciones de Crédito.

Por lo que resutta raro pensar que con las Udis se pueda resolver este problema,
que conforme a la inflacion se agravarad mas, quedando los acreditados expuestos
a caer en cartera vencida y que la Udi en junio de 1996 llegé a costar 1,56 y hasta
lo que va de 1999 cuesta ya lo doble. y éste va acrecentandose dia con dia. Lo
unico que se puede esperar en un fracaso rotundo y desperdiciandose recursos

y tiempo. aun que parece que la Unica salida es la de apegarse a las sanas

159 gupra p.
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practicas bancarias y usos bancarios no es suficiente debido a que ya rebaso

esto.

Por otro lado, en los contratos de Udis se esta incluyendo una clausula que se
introduce en las “causas de rescision del contrato™; en donde el banco dispone que
si el deudor realiza algunos de los supuestos que ahi se determinan se dara por
rescindido el contrato y dara lugar al cobro anticipade de la deuda por parte del
banco, cosa que los contratos originales tienen, pero la novedad en estos
contratos de reestructura es que si llegase a declararse en estado de quiebra o
algo que se le asemeje como el de suspension de pagos por parte de las
empresas, o en estado de insolvencia por parte de un particular en donde se
dara por rescindido el contrato. Desde mi punto de vista daria lugar a poner en
estado de indefension al deudor. tratando el banco de evitar un procedimiento

judicial, tal como lo dispone el art. 17 de la Constitucion Politica.

Ademas de que los acreditados tendrian pocas opciones para no perder su
patrimonio, en la que las deudas rebasan mas el valor real del inmueble, debido
a los alios intereses que se han generado desde la crisis econdmica en donde
las tasas de interés que se aplican de acuerdo a la ley como el interés legal que
es di 6% sequn el Codigo Civit o el 8% en el Cédigo de Comercio, Pero existen
intereses que llegaron a estar hasta mas del 45%anual ¢ por qué la diferencia?

La diferencia segun los especialistas financieros y bursatiles, estriba en el
mercado financiero y la influencia de la inflacidn en este mercado explicando el

problema como sigue:

Primero .- las cuestiones financieras y economicas “son-complejas.-en.las que si

no se estudian las consecuencias de ciertas medidas esto puede ser
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contraproducente, debido a que al querer establecer o regular por decreto las
tasas de interés puede tener una buena intencion. incluso los bancos quisieran
recibir créditos por el 6% mensual, pero esto no es posible. Y es que los bancos
tienen que captar el dinero a la tasa de interés que ia gente esta dispuesta a
invertir, por ejemplo, si en México hay una inflacion del 20%, el banco capta el
dinero al 405% y lo presta al 6 6 7%. nadie ahorraria por que nadie depositaria
su dinero para recibir el 3% si la inflacion es del 20% . y no habria ahorro. o no

habria con que prestar.

Segundo.- Si por ejemplo saliera una ley en algin Estado de la Repablica
Mexicana que prohibiera prestar arriba del 6% anual, pero la inflacion es del 20%,
por lo tanto no existiria el créditc y por consiguiente, no habria inversion y los
inversionistas irian a otro pais a donde si les pagasen el interés del mercado

debido a la globalizacion economica, siendo nefasto para nuestro pais.

Tercero .- Si se quisiesen regular las tasas de interés hasta cierto limite, se
inhibiria e! crédito, se acabaria con éste y nadie daria crédito, ya que no habria

mas deudores que proteger.

Con esto expongo que si no existe un equilibrio entre deudores y acreedores, el
problema de ia cartera vencida y las quiebras o suspensiones de pagos, al no
tomarse en cuenta las sanas practicas y usos bancarios, trajo como consecuencia
los problemas que hasta ahora atraviesan las empresas y a nuestro  pais, como
lo sefiatd el presidente de la COPARMEX el senor Alberto Lozano en una
entrevista mencionando que: "A consecuencia de la crisis y de la excesiva
regulacion a partir de 1994 y a la fecha han muerto 20 mi! empresas de reciente

creacién en el Distrito Federal, lo que ocasiond dejar sin empleo a 400 mil




trabajadores”160y 1a crisis implica que las tasas de interés suban y por
consiguiente los créditos que tenian estas empresas subieran y provocaran que

cerraran.

Pero pongamonos def ofro lado de la moneda, qué pasa cuando los bancos

recurren a los tribunales a exigir o pedir el cumplimiento de su crédito.

Segin ios dlitimos indicios, los bancos tienen iambién problemas al tratar de

hacer efectivas las garantias por estos creditos otorgados.

Los banqueros dicen que en México el estado de Derecho es insuficiente , por lo
que segun ellos existe una inseguridad juridica, debido a que muchos de los
deudores al defenderse de sus acreedores por la via judicial, proceso que leva

meses 0 afios, las garantias son, por el tiempo transcurrido, insuficientes.

Se quejan los banqueros, de que en algunos Estados se han tomado
disposiciones locales de caracter legal, que dificultan la cobranza. impiden el
otorgamiento de crédito vy fortalecen a los grupos de deudores. Gobernadores.
Congresos Estatales y Poderes Judiciales Locales son, por ello, acusados hoy

por los banquercs de promover la “cultura det no pago™.161

Desgraciadamente a consecuencia de los procesos judiciales ya sean por la
incapacidad de pagar de los deudores o por querer pagar lo justo, los banco,
pierden cifras considerables; en 1896 los crédito perdidos por la banca mexicana

___ascendieron a la cantidad de 11,389 millones de pesos. .siendo ef 20 % mas que

180periodico La Prensa, entrevista de Susana Andrade, 22 de octubre de 1997, p4
181 Revista Proceso, de Carlos Acosta Cdrdova, 30 de marzo de 1997, p20
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en 1995 y casi el doble de la cifra de 1994.162 |legando asi la cartera vencida a
un total de 43,503 millones de pesos registrada en 1998, y de casi novecientos mil
millones de pesos para 1999, de los cuales una cuarta parte de ellos se perdio

como cartera no recuperable.

Para los bancos no es benéfico que se inicie un proceso judicial para recuperar su
crédito, debido a que lo que menos conviene a una institucion de crédito es
iniciar un juicio contra el deudor, pues se alargan, cuestan y perjudican a ambas
partes, vy al fina) recuperan garantias deterioradas que al venderse casi se

generan perdidas.

En una entrevista a Roberto del Cueto, director general de Banamex y
vicepraesidente de la ABM responsabilizé de hecho a los poderes publicos por la
inseguridad juridica y deslindé a la banca de los efectos que aquélia tiene en el
nivel de las tasas de interés: “ Si el sector publico no puede proveer justicia con
eficiencia, los bancos no pueden cobrar oportunamente los créditos a su favor, lo
cual incrementa sus costos, situacion que se ve reflejada en mayores tasas

activas que seran pagadas por e! resto de los acreditados”. 163

Aunado a lo anterior, hubo jueces que se negaron a ejecutar sentencias favorables
a bancos, en otros casos hubo también juzgados que no recibieron demandas
contra deudores que se organizan para impedir las acciones de embargo, también
agregd “Cuando se impiden u obstaculizan los procedimientos judiciales de cobro

forzoso, se privitegia a unos cuantos en perjuicio de los ciudadanos”.

182 |njorme de la Comisién nacional Bancaria y de Valores enero de 1997
163 |nfprme de ta Convencién Bancaria de Cancun 1996.Baletin Juridico de banco Nacional de
México 1998
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Los bancos hicieron un andlisis sobre los efectos de los juicios derivados de
créditos hipotecarios en diversos Estados de la Republica Mexicana y resultd que
en el Distrito Federal y los Estados de San Luis Potosi, Aguascalientes y
Querétaro, no hay problema para que se fluyan los créditos y desarrolie
normalmente la actividad bancaria, en algunos casos como en Chihuahua
recientemente se ha llegado a suspender las operaciones bancarias, en este
Estado no se han dado sentencias a favor de los bancos y se les ha negado, el
auxilio de la fuerza publica cuando se les solicita para efectuar acciones de
embargo, y es que las propias organizaciones de apoyo a deudores, tienen
diversas estrategias para enfrentar los intentos de embargo y los bancos se
defienden en el sentido de que si no hay equidad se retiraran del estado que no

consideren apto para inversiones.

En Chihuahua y Guanajuato existe la figura del patrimonio famifiar, que a
diferencia del patrimonio familiar del Distrito Federal no es necesario inscribirio en
los Registro Publicos de la Propiedad y en donde se permite proteger y hacer
inembargables bienes inmuebles, menaje de la casa y del negocic familiar o sea
que cuando se tiene una hipoteca sobre una casa y éste es el unico bien o fuente
de trabajo para una familia los bancos no pueden cobrar a un deudor moroso

quitandole su casa habitacion o negocio como Unica fuente de ingresos.

En Nayarit durante cuatro meses, los juzgados locales se negaron a recibir
demandas de bancos contra deudores y viceversa y es que decian que los juicios

de.caracter | mercanti! debian ser de orden federal y debian atenderlos juzgados

federales; el Tribunal Superior de Justicia emitid Un conunicado-en-donde. se_

obligaba a los juzgados locales a no recibir demandas relacionadas con los
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bancos por el cumulo de demandas o juitios que existian, pero a finales de

octubre de 1996 la presién de los bancos hizo que se revocara, 164

En fin, los bancos al no tener un resultado favorable acusaron at poder judicial de
que no existe Estado de Derecho cuando o los deudores sufren un agravio o
sentencia desfavorable acusan al mismo poder judicial de estar protegiendo los
intereses de los banqueros, en suma esto, se vuelve un conflicto y por

consiguiente lo ideal es no llegar a un juicio.

Por ultimo, se demuestra también la inaplicabilidad de la tasa de interés que
resulta de la literalidad de los contratos de crédito, cuando ésta es
desproporcionada y ruinosa para el acreditado. Resulta contradictoria a la
Constitucién Federal, en el caso, una tasa de interés desproporcionado y ruinosa,
en virtud de que el parrafo final del articulo 25 de la Constitucion General de la
Republica previene:" que la Ley alentara y protegera la actividad econbémica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos

que establece la constitucion en su Art. 25 Constitucional.

Por otra parte, es indudable que al aplicar recursos de fondos federales, como son
ios de la Banca de Desarrollo del Gobierno Federal, exigiendo el pago de una tasa
de interés superior a la capacidad de pago y los ingresos de la empresa
financiada, no se da cumplimiento a la disposicion Constitucional citada y que en
esta forma no sdle no se promueven a las condiciones para el dasenvolvimiento

de{ sector privado. ni a la contribucién del desarrolio econdémico nacional, para los

164 Revista Proceso 30 de Noviembre de 1996 Articulo elaborado por Ortiz Mayagoitia, Luis,
revista num. 1120
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fines mandados por esa ley, sino que se condena a la ruina al sector comercial
industrial, tan castigado por la crisis economica y por la recesion que vivimos. que

reducen infinitamente las utilidades del comercio y de la industria.

En el caso de créditos agropecuarios, la fraccién XX del articulo 27 Constitucional,
establece que el Estado promovera las condicicnes para el desarrolio rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizara la poblacién campesina
el bienestar y su participacion e incorporacién en el desarrollo nacional y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, insumo, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. No hay ninguna duda al aplicar los fondos federales, como los son los
fideicomisos instituidos en relacion a la agricultura y la ganaderia, la micro,
pequeiia y mediana industria, que administra el Banco de México en su caracter
de fiduciario del Gobierno Federal, que éste exige el pago de una tasa de interés
superior a |1a capacidad de pago y los ingresos de la empresa financiada, no se da
cumplimiento al parrafo XX det articulo 27 Constitucional, y que no solamente no
se promueven las condiciones para el desarrollo rural, sino que se condena a la
ruina al sector agropecuario, El Estado, como rector del sistema Bancario
Mexicano, a fravés del Banco de México, no debe fijar politica de tasas de interés
que atenten en contra de la actividad econémica que realicen los particulares,
porque si el articulo 25 de la Constitucion General de 'a Republica, exige que la
Ley alentard y protegera la actividad econdémica del gobernado, en donde la
Constitucion en el articulo 27 nos habla de los créditos, come medio de desarrollo
y de hienestar, no puede pensarse, que a las Leyes de Instituciones de Crédito ¥

~Organica-del Banco_de_México puedan darseles el alcance de las cuales se les

aplique tasas de interés desproporcionadas y ruinosas. ===
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Estas cuestiones son de orden pulblico y de interés general. que son
irenunciables y fundan fa inaplicacion de mecanismos fijados por los intereses
ante el surgimiento de la crisis economica nacional. Esto es contrario a los fines
establecidos por la Constitucion, que desde luego contempla créditos con {asas
viables para los fines que ésta persigue. Pues en caso contrario, iria en contra de

los lineamientos de alentar y proteger ia actividad econdmica.

Independientemente de que los fines de las Ley de Instituciones de Crédito,
prohibe los créditos inviables y suponen una tasa de interés proporcional al
proyecto o negocio financiado, al no mencionar dichas leyes la medida de la tasa
de interés, nos adentramos a otras leyes, que condenan las presentaciones e

intereses desproporcionados.

Por oftra parte, fundado en uno de los primordiales principios del derecho, como es
el de la equidad, se encuentra en el articulo 17 del Codigo Civil al prevenir cuando
una parte obtiene un lucro excesivo que sea evidentemente desproporcionado a lo
que él por su parte se cbliga, el perjudicado tiene derecho a elegir entre pedir la
nulidad del contrato o la reduccién equitativa de su obligacién, mas el pago de los
correspondientes dafios y perjuicios. Pues en ef articulo 2395 del Cédigo Civil

Federal por lo que respecta al interés convencional, previene :

“Pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haga fundadamente creer
que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del
deudor, a peticion de éste el Juez, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias del caso, podra reducir equitativamente el interés hasta el tipo

legal®.
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Como puede verss. el legislador condena la desproporcion el otorgamiento de
préstamos en el mutuo civil, incluyendo a los intereses desproporcionados,
maxime, cuando no quisieron en esa forma contratar. Los que sostienen la
legalidad de los intereses desproporcionados que se pretenden imponer a los
acreditados, invocan en su favor al articulo 78 del Codigo Civil que establece el
principio de que en la convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera
y término que quiso obligarse. en relacién con el articulo 363 del mismo Caodigo. El
cual dispone: “Los interese vencides y no pagados no devengaran interese. Los

contratantes podran, sin embargo, capitalizarios™.

No sucede asi con el articulo 2395 del Codigo Civil Federal, que condena la
desproporciéon en la tasa de interés, lo que también se desprende de la Ley de
Instituciones de Crédito, porque para que pueda darse el servicio publico de
banca y crédito y cumplir con los fines de esa Ley, asi como de! parrafo final del
arficulc 25 Constitucional. al que debe sujetarse la primera, es proyectos

financiados; es decir. con otras palabras, que la tasa no sea desproporcionada.

Se referia anteriormente. que siendo omisas las leyes de Instituciones de Crédito,
asi como el Codigo de Comercio, sobre la medida de las tasas de interés. aunque
de los fines de esas Leyes se infiere que deben ser proporcionales al servicio de
crédito, siendo el Codigo Civil Federal supletorio a la citada Ley de Instituciones de

Crédito.

Son aplicables en este caso los principios establecidos por |2 legislacion civil en

mencion, asi como los generales del derecho, por mandamiento expreso del

parrafo cuarto del arliculo

14" "Constiticional,” que ~dispone -que-la- sentencia_ _ _



222

definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la Ley, y a

falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Con todo lo anterior se demuestra sin lugar a dudas que con posterioridad al
surgimianto de la crisis econdmica, la forma de determinar la tasa de interés,
conforme a la literalidad de los contratos de crédito bancarios, pudo carece
juridicamente de aplicacion, porgue a través de esa literalidad resulta una tasa de
interés muy distinta a la que fue la intencién de conftratar, porque e=a tasa es
contraria a la Ley de Instituciones de Crédito y a los fines que ésta persigue, a la
naturaleza del servicio ptblico de banca y crédito, asi como a la Constitucién
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, a leyes supletorias de orden puiblico,
asi como a los principios generales del derecho, procediendo en consecuencia la

fijacién judicial de una tasa proporcional y equitativa al servicio def crédito.

Como se mostrd en él capitulo anterior, debemos ver el régimen juridico del
crédito mercantil, el mutuo civil y la apertura de crédito con garantia hipotecaria.
debemos hacer hincapié a la INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE
REGULAN EL. CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO,

Hice una interprefacion personal de las normas que regulan el contrato de
apertura de crédito y su relacion, o su posible aplicacion, con las normas
supletorias del Codigo de Comercio y el Codigo Civil, haciendo énfasis entre

deudor y acreedor para la capitatizacién de intereses vencidos:

En primer término en el art. 2 de la LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, en la que se establecid un sistema de

interpretacién, por la via de la supletoriedad, para el caso de situaciones
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relacionadas con el objetc de la ley, no previstas o contradictorias, ordenando
como norma supletoria en principio la las leyes especiales, 2.- la Legislacidn
Mercantil en general, 3.-los usos bancarios y mercantiles y 4.- la legistacion civil
del Distrito Federal. Por consiguiente, las normas que regulan a la apertura de
crédito estan sujetas, a las reglas de supletoriedad antes indicadas, En este
punto, es necesario determinar por la via de interpretacién que 1. - Si en el pacto
de capitalizacion de intereses vencidos existe falta de regulacién en la ley adjetiva,
2. - Si héce falta esa regulacion, debe ser suplida en los términos previstos por el
articulo 2de la LGTYOC, ¥y 3. — Y la que nos da es la que se debera de aplicar y

4.- Cuadl seria la interpretacion a la norma supletoria.

Como se pudo observar, no solo entre las partes existen problematica al recurrir al
proceso o juicio, sinc que hubo durante estos procedimientos errores por parte de
los tribunales y veremos lo siguiente: En la legislacion civil que regula al mutuo
con interés y en la legislacion mercantil que regula el préstamo mercantil, existen

normas que restringen la capitalizacion de intereses.

Por ofra parte. en la Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito respecto a la
apertura de créditc no existe alguna disposicion que restrinja o limite la
capitalizacion de intereses, debido a que el articulo el 2397 de Codigo Civil
establece que las partes no pueden pactar de antemano la capitalizacién de
intereses y que tal pacto en consecuencia seria nulo; aqui no se establece en qué
momento no se pueden capitalizar los intereses vencidos, en pocas palabras, no

habla de intereses vencidos sino de los intereses que se manejan normaimente

_ck_a un contrato de apertura de crédito y en e! art. 363 del Codigo de Comercio es

claro que el legislador no buscé prohibir 1a capitalizacion de-intereses, sino las que _

se capitalicen antes de vencerse ¢ sea que el legislador vio la posibilidad de que
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et deudor esté de acuerdo con su acreedor, deje de pagar los intereses vencidos,
capitalizandolos. pues de otra manera el acreedor no tendria mas opcidn de tener

por vencido el plazo para el pago del adeudo y exigir su pago de inmediato.

Por ofra parte el Cadigo de Comercio en su articulo 363, en &l que se permite la
capitalizacién de intereses, sin hacer referencia alguna al MOMENTO en que tal
pacto puede realizarse, es decir en la celebracion del contrato con posterioridad,

en la LIC también existen reglas de supletoriedad.

NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO.

De acuerdo al ART. 291 de la L.ey General de Titulos y QOperaciones de Crédito
“En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de
dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacién
para que e} mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga, o a cubrirlo oportunamente por el importe de la
obligacion que contrajo , y en todo caso, a pagarle los intereses, prestaciones .

gastos y comisiones que estipulen”.

Puedo afirmar entonces que la celebracion de una apertura de crédito es un
contrato mercantil esto es con independencia de la calidad de las partes, ya sean
0 no comerciantes. debido a gue siempre se considerara un acto mercantil, toda
vez que el articulo 1ro. segundo parrafo de la Ley General de Titulos vy

Operaciones de Crédito menciona:
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“Las operaciones de crédito que esta ley reglamenta son actos de comercio” .

E! Profesor italianc Giacomo Molle sefiala “ La apertura de crédito es un contrato
cuyo contenido lo constituye la acreditacion, o sea una facultad otorgada al
acreditado de percibir hasta una suma determinada en el banco”, * El Contrato se
perfecciona, pues, cuando se concede el crédito, es decir, cuando el banco,
aceptando la solicitud del acreditante, le manifieste que se encuentran los fondos
a su disposicion, pasando a ser dicho banco su deudor dentro de los limites det
monte convenido. De ahi surge que el acreditado no tiene una obligacion
inherents al contrato de utilizar el crédito, pero al adquirir una disponibilidad frente

al banco, debe en compensacion abonar una comisién que se denomina precio del

crédito”, 165

Continua al autor Molle senalando que las caracteristicas de la apertura de crédito
son: “La apertura de crédito es un contrato consensual con efectos obligatorios,
porque el banco. aun cuando estd obligado a mantener a disposicién del
acreditado una suma determinada, sigue siendo propietaric de efla hasta el
momento de la utilizacidén. Es oneroso porque implica obligaciones para ambas
partes. Es de duracién o de ejecucion continuada que tiene lugar por actos
individuales que se extienden en el tiempo. Su forma es libre porque para su

documentacién no se requiere la forma escrita, pudiendo ser el resultado de

185 wmolle, Giacomo; Manual de Derecho bancario, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1978, p
137
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acuerdo verbal o de hechos concluyentes. Puede ser de plazo fijo o por tiempo
indeterminado, sagin se fije o no un limite de tiempo para poder utilizarte™.....Por
ultimo , la apertura de crédito puede ser simple cuando el acreditado puede utilizar
la disponibilidad una sola vez o varias , con sucesivos retiros parciales, o en varias
con sucesivos retiros parciales, o en cuenta comriente. cuando el acreditado puede

utilizar el crédito en varias oportunidades y reponer las disponibilidades con

sucesivas entregas”. 166

DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITC Y EL

PRESTAMO MERCANTIL Y MUTUO CON INTERES

En apariencia el contrato de apertura de crédito se asimila al contrato de préstamo

© de mutuc con interés, teniendo cada uno naturaleza juridica propia,
El Codigo de Comercio dispone que :

Art. 358 "Se reputa mercantil el préstamo cuando contrae en el concepto y con
expresion de que las cosas prestadas se destinen a actos de comercio y no para
necesidades ajenas a éste. Se presume mercantii el préstamo que se contrae

entre comerciantes *

Estas exigencias nos marcan diferencias substanciales entre el préstamo

mercantil y el contrato de apertura de crédito,:

166 Molle, Giacomo; op cit. p138 y 139



)
[ ]
~1

1.- Mientras en el primero necesariamente el objeto del préstamo debe destinarse
a actos mercantiles, en el segundo no hay tal exigencia, ei dinero objeto del

contrato de apertura de crédito puede tener cualquier destino u aplicacion.

2. - En el préstamo mercantil el caracter mercantil de dicho atto juridico viene por
consecuencia del destinc o uso que se haya a hacer de la cosa prestada, o sea
por un acto volitivo, mientras que en el Contrato de apertura de crédito el caracter
absolutamente mercantil del mismo, deviene por disposicion expresa del art, 1.-
Ley general de Titulos y Operaciones de Crédito independientemente deil destino o

aplicacion de los recursos objeto del contrato de apertura de crédito.

3. - En el préstamo mercantil, aln cuando la entrega de la cosa prestada no es
requisito de existencia ni de validez del contrato, se presupone una transferencia
de propiedad como consecuencia inmediata y natural del propio contrato es la

disponibilidad de recursos y no forzosamente su enirega.

4. - En el contrato de apertura de crédito, puede nunca transferirse al acreditadoe la
propiedad de los recursos sin que ello implique la resclucion del contrato, aunque

por supuestoe lo esperado es que el acreditado realmente disponga de los mismos.

6. - Y en el contrate de apertura de crédito no hay presuncion alguno respecto de

la naturaleza mercantil” o ~civil-del-acto,-pues_aun_ siendo celebrado por dos

personas no comerciantes y aun cuando se destine el dinero objeto del mismo a
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fines no comerciales, la ley lo reputa tajantemente como acto absolutamente

mercantil.

Ademas existen diferencias entre el préstamo mercantil y ef mutuo civil:

1. - Ed interés legal,

2. - La permisividad de pago por anticipado cuando el interés convencional es
mayor que el legal: Art. 2396 Codigo Civil. - *Si se ha convenido un interés mas
alto que el legal, el deudor, después de seis meses contados desde que se
celebré el contrato, puede reembolsar el capital, cualquiera que sea el plazo fijado
para ello, dando aviso al acreedor en dos meses de anticipacion y pagando los

intereses vencidos”.

3. - La regulacidon del interés moratorio, que resulta de la interpretacion conjunta
de los arts. 2396 y 2117 del Cadigo Civil que a la letra versa: art. 2117. - “La
responsabilidad civil puede ser regulada por convenio de las partes, salvo

aquellos casos en que la lay disponga expresamente otra cosa®

Al respectc el Licenciado Francisco Borja Martinez nos ilustra: “Conforme al
articulo 2117 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. si la prestacion consistiere
en el pago de cierta cantidad de dinero, los danos y perjuicios que resuiten de la
falta de cumplimiento, no pueden exceder del interés legal, salvo convenio

contrario”. “Esta disposicion permite estipular libremente intereses moratorios y a
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falta de elios limita el monto de los correspondientes dafos y perjuicios al que

resulte de aplicar, por el tiempo que dure la mora, una tasa del 9% anuat sobre las

sumas de dinero exigibles pendientes de pago”.167

Oftra diferencia se encuentra enmanada al finail del art. 2395 del Codigo Civil. “El
interés legal es el nueve por ciento anual.... ;. pero cuando el interés sea tan
desproporcionado que haga fundadamente creer que se ha abusado del apuro
pecuniario, de [a inexperiencia o de la ignorancia del deudor, a peticion de éste el
juez, teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra reducir

equitativamente el interés hasta el tipo legal.

DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO Y EL

MUTUO CIVIL

El Codigo Civil respecto del mutuo dispone: ant. 2384. - Ei mutuo es un contrato
por el cual el mutuante se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero
© de ofras cosas fungibles al mutuatario, quien se obliga a devolver otro tanto de la

misma especie y calidad”

167 Borja Martinez, Francisco, Régimen Juridico Aplicable en Materia de tasas de Interés, Anuario
===del-Departamento de Derecho de La Uruversadad Ibemamencana No 13 Tomo Y Universidad
tberaamericana , 1981, p 309y 30107 ==~ ===—-o __ __

Respecto de las caracteristicas del mutuo y sus dlferenc:as con e( prestamo ‘Rercantils vertozano- - - .

Noriega, Francisco, Cuarto Curso de Derecho Civil contratos, quinta edicion, Asouacnbn Nacional
del Notariado Mexicano, A. C. p. 176, infra p.
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Por definicion. el contrato de mutuo civil se diferencia entre el contrato de apertura

de crédito por:

1. -El mutuo puede versar sobre dinero o cualquier otro objeto fungible mientras
que la apertura de crédito lo que se pone a disposicion del acreditado siempre es
una suma de dinero { sin desconocer que el caso del crédito documentario, el

acreditante se obliga a asumir obligaciones por parte del acreditado);

2. - En el mutuo el mutuante se obliga a transferir la propiedad del ohjeto del
contrato, mientras que en la apertura de crédito la obligacion primordial del
acreditante es mantener disponible los recursos a favor del acreditante y
posteriormente a través de uno o mas actos de ejecucién efectivamente disponer

de dichos recursos; y

3. - El mutuo es naturaimente gratuito, mientras que la apertura de crédito es por

su naturaleza oneroso, e inclusive, puede ser conmutativo o aleatorio 168 La
distincién entre mutuo civil y el préstamo mercantil no es lo gratuito o lo oneroso
de los contratos, sino la finalidad que se le pretende dar a las cosas objeto del
contrato; asi, puede el préstamo ser mercantil, aun cuando sea un contrato

gratuito.

E! Argentino Bonfati, también estudioso de la materia, ha dicho: “La apertura de

crédito ha constituido una forma evolucionada del mutuo por cuanto se encuentra
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dirigida a satisfacer exigencias de la misma naturaleza, pero con ciertos
agregados a los cuales el esquema rigide del mutuo no podria plegarse... mientras
que el mutuo sirve a quien necesita del dinerc en forma inmediata, diversamente
fa apertura de credito opera para aquel que habra de recurrir al dinero en un lapso
prolongado, en momento en que no estdn predeterminados 6 sea cuando surja
para él la necesidad de contar con fondos ... Lo que en realidad configura la
apertura de crédito es la creacion , a favor del acreditado, de una “disponibilidad”
que, si bien permanecera en la caja del banco, aquél podra utilizarla en el
momento que la necesite., configura una verdadera convencidon siendo

considerada por la doctrina como un contrato sui generis, con un objeto especial:

el crédito que se consiente”. 169

A mi parecer, para determinar la naturaleza juridica del contrato de apertura de

crédito, se llegaron a proponer diversas teorias para explicarla.170

*Es un contrato especial, diverso de otros contratos, autdnomo, en el sentido de
que por si mismo produce sus propios efectos, y de contenido complejo, ésto es,
que produce un doble efecto: el primero inmediato y esencial, que consiste en que

el acreditante pone una cantidad a disposicién (todavia no en propiedad del

169 Bonati, Mario A, Conltrallos Bancarios, Responsabilidad. de la Entidad Finandiera, Editarial

Abekedo- Pervot, Buenos Aires Argentina, 1983, p 150 y 151, ' e

170 cervantes Ahumada, Tilulos y Operaciones de Crédito, quinta Edicion, Editorial Herrero,
México 1982, p233
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acreditado (obligacion de hacer); v el segundo efecto. que consiste en las

posteriores disposiciones que del crédito haga el acreditado”. 171

Como se puede observar, cada uno de los contratos [leva sus propios efectos y
caracteres. No en balde el legislador ha dado a cada uno de ellos un estatuto
juridico distinto, ha dispuesto regular el mutuo en el Cadigo Civil, el préstamo
mercantil en el Codigo de Comercio, y la apertura de crédito en la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Por lo que se puede senalar, respecto del crédito inicial que es por si mismo un
contrato y el crédito adicional es propiamente un contrato de apertura de crédito,
diferente al crédito inicial; cada uno tiene su propio objeto, su propio
cansentimiento, su propias condiciones y contraprestaciones
>

Se regula como lo vimos por el art. Tro y 2do de Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y por lo dispuesto por las demas leyes especiales como
la Ley de Instituciones de Crédito en el art 6, en segundo lugar, por ia legislacion
mercantil general, en tercer lugar por los usos bancarios y mercantiles, y por

Gltimo por el Cédigo Civil.

DISTINCION ENTRE ANATOCISMO Y PACTO DE ANATOCISMO, Y

CAPITALIZACION DE INTERESES

171 Cervantes Ahumada, op. cit. p 255
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De acusrdo a la tesis jurisprudencial sobre el pacto de anatocismo que surge de
las pretensiones de nulidad y de las diferentes formas gque al respecto se
pronunciaron los Tribunales Colegiados; se pretendio la declaracion de nulidad del

credito adicional en base a lo siguiente:

1. - Si el crédito adicional es un pacto previo de capitalizacién de intereses, que

por estar prohibido resulta una nulidad absoluta;

2. - Si el credito adicional es un acto simulado que encubre un pacto de

capitalizacion de intereses, que por estar prohibida resulta en nulidad absoluta;

3. - Si el crédito adicional implica falsedad ideologica respecto de un verdadero
pacto de capitalizacion de intereses, que por estar prohibido resuita su nulidad

absoluta;

4. - El crédito adicional, por haberse omitido el requisito de la realizacién del
estudio de viabilidad econdmica, requisito que impone la Ley de Instituciones de

Crédito como nulidad sin aclarar si es absoluta o relativa; y

5. - Si el crédito adicional, por ir en contra de una prohibicién para el

financiamiento de pasivos, resulta en nulidad absoluta,

Para estudiar los prifefos tres niimeros.-si-el.pacto_previo de capitalizacion de

intereses esta o no prohibido en los contratos de apertura de crédito y hay que ver
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primero las diferencias del anatocismo. el pacto de anatocismo y qué es la
capitalizacion de intereses y ver si el crédito adicional es un pacto de anatocismo o

capitalizacion de intereses.

En la Enciclopedia Juridica Omeba se establece gque: "Anatocismo viene del
griego Ana. que significa reiteracion. y Tokimos, que significa accion de dar interés

y designa el pacto por el cual se conviene pagar intereses de intereses vencidos y

no satisfechos"172

Los doctrinarios Planiol y Ripert hacen del anatocismo y la capializacion de
interés sindnimos al senalar en: Seccion lll reglas especiales a los interese no

pagados por el deudor Anatocismo:

887.- “Definicion de anatocismo.- Cuando la suma de dinero no pagada por el
deudor al vencimiento consistente en intereses producidos por un capital, la
reparacion debida al acreedor adopta a su vez la forma de otros intereses. Los
intereses no pagados producen a su vez otros intereses, como si constituyeran un
nuevo capital, esta capitalizacion de los intereses o anatocismo puede resultar,
tanto de un pacto concertado entre el deudor y el acreedor, como de una demanda

judicial formulada con posterioridad al vencimiento, ambos casos vienen

equiparados por la ley y se sujetan a una reglamentacion especial. 173

172 Enciclopedia Juridica Omeba, op. cit p. 575
173 panil, Mercelo, y Ripert, Jorge, Tratado Practico de Derecho Civil Francés, Tomo Séptimo,
{as obligaciones (segunda parte} Editorial Cultural, Habana, 1968, p.198.
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Esta sinonimia también es expresada por otros doctrinarios y se sefiala : * Se da

el nombre de anatocismo al hecho de que los intereses ya vencidos se incorporen

al capital y produzcan en consecuencia a su vez, nuevos intereses™ 174

Por otra parte conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola. capitalizar

es “agregar al capital el importe de los intereses devengados para computar sobre

la suma de réditos ulteriores, que se denomina interés compuesto “. 175

Mi opinibn es que existe una diferencia aunque sea muy pequena, entre

anatocismo, pacto de anatocismo y capitalizacion de intereses.

Anatocismo podemos definilo como el de cobrar intereses respecto de los
intereses generados por ulf mismo dinero y que no son pagados por el deudor a
su vencimiento, generando a su vez intereses tal como si dichas sumas vencidas y

no pagadas fuesen principal;

Pacto de anatocismo, consiste en que el acuerdo expreso en virtud del cual las
partes convienen en que los intereses generados por la propia suma objeto del

contrato v que no sean pagados a su vencimiento por el deudor generaran a su

174 Castan Toberias, José, derecho Civil Espariol Cornan y Foral, Decima Edicion, tomo tercero; —
Madrid 1967, p.56
175 Diccionario de la Real Academia Espaniola op cit volumen y p 254
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vez intereses, tal como si se sumaran al principal esto es que se hace referencia al

pacto expreso en virtud del cual las partes admiten dicho fenémeno

Capitalizacién de intereses: tal como o hacen las leyes mexicanas, implica
capitalizar, accién de agregar al capital originario de un préstamo o crédito los
interese devengados, vencidos y no pagados para computar sobre la suma

resultante réditos ulteriores. )

EN EL ANATOCISMO los intereses generan intereses como si fuesen capital y en
LA CAPITALIZACION DE INTERESES el interés vencido y no pagado se suma al
total del saldo insoluto del capital y en consecuencia de dicha suma el interés

vencide y no pagado genera un nuevo interés.

Aun cuando el resultado es el mismo en la ley no se menciona la patabra
anatocismo sino que se habla de capitalizacion de intereses y, por consiguiente,

es lo mas apropiado de mencionar.

Esto lo comento debido a que hubo mucha confusion en las tesis jurisprudenciales
que mencionaban que el credito adicional era un acto simulado de anatocismo y

que el pacto de anatocismo es lo mismo que capitalizacion de intereses.

“La falta de concenso en cuanto a los significados de la terminologia. llevd a los

organos jurisdiccionales a formular razonamientos con 1o siguiente:
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(i).- El pacto de anatocismo ( o la capitalizacidn de interés) es algo prohibido.

(i).- El sistema de refinanciamiento es en realidad un pacto de anatocismo
(capitalizacion de interes) y
(iii).- En consecuencia. el sistema de refinanciamiento, por ir en contra de una ley

prohibitiva, adolece de nulidad absoluta.

Omitiendo el estudio de si en el refinanciamiento o crédito adicional se deba
efectivamente la capitalizacion de intereses y si la capitalizacion de intereses

estaba prohibida o permitida para el caso de los CAC; dieron por probado o que

debid de ser objeto de demostracién *. 176

Como se puede observar en este articulo en que el anatocismo, pacto de
anatocismo y capitalizacién de interés no son lo mismo, por lo gue los jueces que
emitieron sus razonamientos en los temas mencionados no estudiaron si eran los

mismos emitiendo tesis contradictorias.

Art. 308 “ La clausura de la cuenta para la liquidacion del saldo se opera cada
seis meses, salvo pacto o uso contrario. El crédito por e! saldo, es un crédito
liquido y exigible a la vista en los términos del contrato correspondiente. Si el
saldo es llevado a cuenta nueva, causa interés al tipo convenido para las otras

remesas, y en caso contrario, al tipo legal”.
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Por consiguiente en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no esta
permitida la capitalizacién de intereses y ademas tampoco la prohibe, luego
entonces, la permite y ademas la LIC no prohibe la capitalizacion de intereses en

el catalogo de actos prohibidos para los mismos.

En resumen, me basc en que observamos que en la Ley General de Titulos y
Operacicnes de Crédito y en la Ley de Instituciones de Crédito se limitan a

disponer respecto de los intereses derivados de la apertura de crédito que:

1.- Es factible pactarlos; y

2.- Que es legal pagarlos.

No es lo mismo un crédito adicional que un anatocismo, © pacto de anatocismo.

Debido a gue como quedd visto el crédito adicional es otro crédito que esta a

disposicion del deudor para pagaria.

€l interés que éste genere es diferente y no adolece de nulidad absoluta debido a

que en nuestra legislacion no esta prohibido otorgar créditos adicionales a la

banca mattiple.

176 comentaric del articulo de “Capilalizacion de intereses (anatocismo) contradiccion de tesis
31/98, “las Razones de mi Voto del Ministro José de Jests Gudifio Pelayo, Boletin Juridico




manera y 16minos que aparezca que. quiso obligarse”.
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Atendiendo a la orden de prelacion estipulado en el art. 6 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Cr_édito, la prohibicién de antemano de capitalizar
intereses prevista en el Codigo Civil, respecto del mutuo, es del todo inaplicable en
lo que se refiere a los préstamos y créditos que otorguen los bancos por ser una

ley especial.

Debido a que no es aplicable supletoriamente el articulo 2397 del Cédigo Civil en
materia Federal en relaciona la capitaiizacion de intereses en el contrato de
apertura de crédito, puesto que la laguna que existe en los articulos 291 a 301 de
la ey de Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que reguia el
mencionado confrato, se integra totalmente con la aplicacion del articulo 363 del

Coadigo de Comercio.

Por ofra parte, en el art, 363 de! Codigo de Comercic se establece, en principio. la
prohibicién de que los intereses vencidos generen a su vez intereses y la
permision, para que los contratantes puedan capitalizarlos, sin que en su texto se
establezca disposicion alguna en relacién al momento en que puede convertirse
su capitalizacion y siguiendo el principio general de derecho "En donde la fey no
distingue, no se debe distinguir; es valido el acuerdo de capitalizacion de
intereses, éste se puede convertir con anterioridad o con posterioridad, a la
generacion de intereses circunstancia que ratifica el art. 78 del Codigo de

Comercio al sedalar “ en las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la

Banamex, p 27
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Con esto ilego a la conclusidn que los créditos adicionales no son un pacto de
anatocismo previamente pactado, sino que al no existir en la Ley de Instituciones
de Créditc no hay prohibicidn alguna de las Instituciones de banca maltiple que
financien el pago de pasivos, tal heche no puede dar pie a declarar la nulidad en
las clausulas de crédito adicional en un contraio de apertura de crédito, y
siguiendo el principio de derecho que versa asi “Lo que no esta prohibido, esta

permitido”

Ademas la realizacion de proyectos de vialidad economica del acreditado o
estudios respecto a sus ingresos o capacidad de pago, implica el incumplimiento
por parte del banco de acuerdo en lo establecido en el art. 65 de la Ley de
Instituciones de Crédito que ya vimos y que no tiene como consecuencia la
declaracién de la nulidad de clausula alguna. sino que es simplemente una falta
administrativa que debera sancionar el banco a la persona que no hizo bien su

trabajo de estudio del cliente.

Se buscd ver si era nula la clausula de credito adicional. por existir la posibilidad
de una simulacion o falsedad ideclégica subjetiva por dinero no entregado. Sobre
la Falsedad Ideologica: solo se resumird ,si habra nulidad por falsedad
ideolégica? segun Io han dicho algunos Tribunales Colegiados como por ejemplo

el siguiente:
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*...consistente, como precisado quedd con anterioridad, en que cuando no se
entrega el dinero que se dice prestado y sdlo producen movimientos contables

para que |a cantidad dispuesta quede a favor det banco acreditante, se simula el

cobro por su cuanto de cantidades adeudadas™. 177

Este concepto lo cred el propio Colegiado y que se apartan de lo que la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion indicd respecto det concepto de falsedad

ideoclogica y que versa asi :

“TITULQOS DE CREDITO, FALSEDAD IDEOLOGICA O SUBJETIVA, EN LOS.
Existe falsedad ideologica o subjetiva cuando las partes hacen constar en un
pagare, algo que en realidad no sucedié, como en el caso en que |os deudores no
recibieron del acreedor cantidad de dinero alguna * SEPTIMA EPOCA,
INSTANCIATERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION QUE ES TESIS AISLADA DERIVADA DEL AMPARO DIRECTO 7490/81.

Bajo esta hipotesis legal, de los contratos de apertura de crédito se deduce que
las instituciones de crédito si han hecho entrega a los acreditados, quienes lo
vienen haciendo mes con mes, del crédito adicional convenido y ya que aunque la
entrega no es fisica mediante el abono en cuenta y su posterior retiro, se realiza

en los términos convenidos a través de asientos contables como en los mismos

77 CREDITO ADICIONAL O REFINANCIAMIENTO, SISTEMA DE. ES UN ACTO SiMULADO
~ QUE ENCIERRA UNPACTODE ANATOCIMO, SETIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

CIVILPRIMER CIRCUITO , NOVENA EPOCA , INSTANCIA, TRIBUNALES COLEGIADOS -DE=—- -



contratos se mencionan, conforme a lo anterior no hay falsedad ideclogica, no la
falta de entrega fisica del dinero objeto del crédito adicional es causa de nulidad
del mismo, ya que la entrega real no es elemento de validez o existencia del
contrato debido a que en el caso especial de las operaciones bancarias, esta
previsto que se efectien por medio de asientos contables y electronicos art. 52
LIC * Las instituciones de crédito podran pactar la celebracion de sus operaciones
y la prestacién de servicios con el piblico mediante el uso de equipos y sistemas
automatizados, estableciendo en los contratos respectivos las bases para

determinar lo siguiente:

...... lll.- Los medios por los que se hagan constar la creacion transmision,
modificacion o extincién de derechos y obligaciones inherentes a las operaciones

y servicios de que se trate ...

Con lo anteriormente expuesto, el 7 de octubre de 1998, ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia se reunio para resolver la contradiccion de tesis 31/98 respecto
a que el sistama de refinanciamiento es un acto simulado que encierra un pacto
de anatocismo y se llegd a establecer la siguiente jurisprudencia. la 32/98
“Anatocismo, pacto de: no lo constituye el convenio celebrado entre los
contratantes a fin de que el acreditade disponga discrecionalmente, en su caso, de

un crédito adicional para cubrir intereses devengados e insolutos™.

CIRCUITO , Fuente Semanaraio juducial de la Federacion y su gaceta tomo VI, febrero de 1998,
fesis 1.70cC. j2P. 415
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A manera de resumen solo es de decirse que en la resolucidon del 7 de octubre de
1998 pronunciada por el Plenc de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los criterios que deberan prevalecer con caracter de jurisprudencia aludiendo al
art. 107 fraccion Xl de la Constitucién General de La Reptblica y ultime parrafo
del articulo 192 de la Ley de Amparo, son obligatorios para el Pleno y Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comun
de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo,
locales o federales, los enunciados del 1 al 14

1.- “CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397 DEL Codigo Civil
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO.- Plenc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis
jurisprudencial 48/1988 aprobada por mayoria de § votos en sesidn de 7 octubre

de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro.

2- "CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIC NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CONTRATO DE
APERTURA DE CREDITO, PES! S| SE PUEDE SERLO COMO NORMA
CONTRACTUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES" Plenoc de ia Suprema Corle

de Justicia de la Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis

jurisprudencial 49/1988 aprobada por mayoria de 8 voltos en sesion~del-7-do—

octubre de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro,
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3.- "CAPITALIZACION DE INTERESES CUANDO SE PACTA EN UN CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 363 DEL
CODIGO DE COMERCIO, PARA DETERMINAR SUS ALCANCES NO DEBE
ACUDIRSE A LA SUPLETORIEDAD DEL ARTICULO 2397 DEL CODIGO CiVIL
APLICABLE EN MATERIA FEDERAL, SINO A LAS REGLAS DE
INTERPRETACION DE LOS CONTRATOS" Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia de ia Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis
jurisprudencial 50/1988 aprobada por maycria 8 de votos en sesion del 7 de

octubre de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Casfro y Castro.

4.- "APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS, EL CONTRATO
RELATIVO PACTADO CON INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE PARA TAL
FIN, NO ESTA REGIDO POR EL REGLAMENTO SOBRE INSTITUCIONES
NACIONALES Y ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO,
NI ES CONTARIO A LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO™.- Pleno de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98,
tesis jurisprudenciat 51/1988 aprobada por unanimidad de votos en sesidn del 7 de

octubre de 1998, Ponente Ministro Juventinc V. Castro y Castro.

5.- "VIALIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PARA EL
OTORGAMIENTGO DE FINANCIAMIENTOS, LA OMISION POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES DE CREDITO DE REALIZAR EL ESTUDIO RELATIVO, NO

INVALIDA EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO". Pleno de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis
jurisprudencial 52/1988 aprobada por mayoria de 8 votos en sesion del 7 de

octubre de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro.

6.- “APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL, LEGISLACION
APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA DE INTERES".- Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolviendo contradiccion de tesis 31/98,
tesis jurisprudencial 53/1988 aprobada por mayoria de 10 votos en sesion del 7 de

octubre de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro.

7.- INTERESES, LA TASAS VARIABLES EN LOS CONTRATOS DE APERTURA
DE CREDITO SON DETERMINABLES, NO IMPRECISAS.- Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis
jurisprudencial 54/1988 aprobada por mayoria de 10 votos en sesion 7 de octubre

de 1998, Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro.

8.- "APERTURA DE CREDITO, NO SON NULAS LAS CLAUSULAS QUE
ESTABLECEN LA OBLIGACION DEL ACREDITADO DE AVISAR CON
ANTICIPACION SI RECHAZA LA DISPOSICION DEL CREDITO ADICIONAL
PARA EL PAGOQO DE INTERESES" .- Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 55/1988

aprobada por unanimidad de votos en sesién del 7 de octubre de 1998, Ponente

T Ministio Juventino V. Castioy Casto, T — —
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9.- “APERTURA DE CREDITO ADICIONAL. PARA EL PAGO DE INETERESES
CAUSADOQOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTC O EN OTRO, POR St
SOLA, NO CONSTITUYE SIMULACON” .- Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial
56/1988 aprobada por unanimidad de votos en sesidn del 7 de octubre de 1898,

Ponente Ministro Juventino V. Castro y Castro,

10.- "APERTURA DE CREDITQ ADICIONAL PARA EL PAGO DE INTERESES
CAUSADOS PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO, NO
ENCUBRE EL ESTABLECIMIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE
INTERESES" .- Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolviendo
contradiccion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 58/1988 aprobada por mayoria
de votos en sesion del 7 de octubre de 1998, Ponente Ministro Juventino V.

Castro y Castro.

11.- “CAPITALIZACION DE INTERESES NO LA CONSTITUYE EL CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE
INTERESES(REFINANCIAMIENTQ)" - Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
ta Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 57/1988
aprobada unanimidad de votos en sesidén del 7 de octubre de 1998, Ponente

Ministro Juventino V. Castro y Castro.

12.- "APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE INETERESES

CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRUMENTO O EN OTRO, SU
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APROVECHAMIENTO NO IMPLICA LA EXISTENCIA DE FALSEDAD
IDEOLOGICA O SUBJETIVA™- Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, resolviendo contradiccion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 59/1938
aprobada por unanimidad de votos en sesion del 7 de octubre de 1998, Ponente

Ministro Juventino V. Castro y Castro.

13- “CAPITALIZACION DE INTERESES, NO LA CONSTITUYE EL CONTRATO
DE APERTURA DE CREDITO PARA COBERTURA DE INTERES (
REFINANCIAMIENTQ)" .- Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resolviendo contradiccién de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 59/1988 aprobada
por mayoria de 9 votos en sesién 7 de octubre de 1998, Ponente Ministro

Juventino V. Castro y Castro.

14 “CAPITALIZACION DE INTERESES EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE
COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PREVIA O POSTERIOR A LA
CAUSACION DE LOS REDITOS A CONDICION DE QUE EXISTA ACUERDO
EXPRESO".- Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolviendo
contradiceion de tesis 31/98, tesis jurisprudencial 60/1988 aprobada por mayoria
de 9 volos en sesion del 7 de octubre de 1998, Ponente Ministro  Juventino V.

Castro y Castro.

15.- “APERTURA DE CREDITO, LAS AMORTIZACIONES REALIZADAS POR EL
DEUDOR CONVALIDA LA NULIDAD RELATIVA DE GUE PUDIERA-ADOLECER-

LA CLAUSULA EN QUE SE PACTA UN CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO
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DE INTERESES".- Pleno de {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
resolviendo contradiccion de tesis 31/38, tesis jurisprudencial 61/1988 aprobada
por mayoria 10 de votos en sesion del 7 de octubre de 1998, Ponente Ministro

Juventino V. Castro y Castro.

Estas tesis son de manera obfigatoria y como se ve no existe ninguna en ia que
hable que e! refinanciamiento es un acto simulado, dejando claro como lo expusé
previamente el por que de esta tesis ademas se elaboraron otras 6 tesis aisladas
pero sin caracter obligatorio y que serviran de orientacién a los tribunales en
juicios relativos a los contratos de apertura de crédito, capitalizacion de intereses,

anatocismo, viabilidad econémica y temas afines.

Aparentemente con estas tesis se pretende arreglar el problema de carteras
vencidas en donde la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvidé el
problema que los bancos tenian, con respecto al anatocismo, esto desde mi punto
de vista se resolvid mas conforme a derecho que de equidad, las defensas que
tenian los deudores y que en este tema se hablaron se vienen abajo con estas
jurisprudencias, debido a que no se puede buscar la nulidad absoluta en un
contfrato, y por ende se pretende legalizar el interés que en esos contratos se
estipularon, actualmente estas tesis pretenden resolver el problema de las
carteras vencidas en donde, ahora si hicieron legal los crédito adicionales y en la
que se espera los acreditados lleguen a pagar, aunque con esto no cre gue se
logre mucho debido a que tal vez muchos de los acreditados dejen perder sus

inmuebles © los den en daciones en pago a favor de los bancos como se viene
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mangjando anos atras, el problema de cartera vencidas se debié haber resuelto
desde el principio, se debid buscar desde el inicid estoy hablando de 1995
resoluciones gue contuvieran el aumento de las carteras vencidas y no dejar que
ésas carteras aumentaran a las cantidades actuales, si se hubiese resuelto
conforme a las jurisprudencias antes sefaladas, tal vez, se hubiere detenido el
aumento de dichas carteras, pero se les dejo crecer mas y mas, cosa que
provocO una crisis en e sistema financiero del pais, creando suspensiones de
pagos o quebrantos, tanto para bancos como para empresas importantes del pais,
que requerian tanto de apoyos de los bancos en cuestion de créditos como, el de

ayudaries a reducir sus pasivos.
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CONCLUSIONES

Para finalizar el presente trabajo es conveniente dar una respuesta al problema
planteado, cosa que al fin y al cabo es lo mas importante en una monografia

come ésta, que no solo es de plantear &l problemas sino proponer una solucién.

{.- Como primera conclusion diré que el origen de las carteras vencidas se
debieron en un principio a los contratos que los banco celebraron con sus
deudores, en el sexenio del ex presidente Carlos Salinas de Gortari, contratos los
cuales se dejaba el interés sujeto a parametros no regulados por la ley y cuando
entro en funciones la administracion del presidente Zedillo Ponce de Léon,
sucedio lo que se llamo “el error de diciembre” la cual trajo como consecuencia
que las tasas de interés llegaran a ser tan altas que las empresas y particulares no
pudieron pagar; y declararse [as primeras en suspension de pagos y en graves

casos en quiebra. Creando mas cartera vencida.

Ii.- Como observe en el analisis de la quiebra y de acuerdo al profesor Don Raul
Cervantes Ahumada definid a la quiebra:  “se llama quiebra el procedimiento
que se somete a la empresa insolvente, para superar el estado de insolvencia de
la misma, o para, si fuere imposible, liquidar su activo patrimonial y distribuir el
importe de la liquidacidon o prorrata entre los acreedores”™ mencionadas en el
andlisis a la misma. Estado que pone al comerciante entre la espada y la pared
debido a que su imagen de comerciante guedaria manchada y seria muy probable
que pudiera ejercer actos de comercio e un futuro st no termina de liquidar a sus

acreedores.




Hl.- En cuanto a la Suspension de Pagos la definicion mas acertada a mi forma
de ver es que: * La Suspension de pagos es un privilegic que se concede al
comerciante; es la ultima oportunidad de que encauce su negocio y alegje el
espectro de la quiebra® esta situacién que se planteaba era muy util para que el
-comerciante como ultima oportunidad tratara de sacar adelante su empresa y
hacer frente sus compromisos asi como de no dejar sin trabajo a muchos
empleados que no tuvieron la culpa de la mala administracion del comerciante

encargado del negocio

IV.- En cuanto a las carteras Vencidas al no encontrar una definicion juridica ¢
dogmatica de esta conclui que: “es aquella cartera de créditos, no cubierta por el
deudor en el tiempo y forma de pago convenido; por lo que al no liquidarse, se
registra como pagos vencidos, formando en su conjunto la cartera vencida™. Esto
es que las carleras vencidas se originaban cuando Instituciones de crédito
dejaran de perder lo que en un principio pudieron ganar al hacer un préstamo de
dinero con un interés alto, ko que traia como consecuencia que las institucionas de
crédito tenian muchos deudores que no pudieron pagar el alto interés que
generaba el de haberle otorgado un créditc al deudor y que trajo como
consecuencia que las empresas sobre todo para hacer frente a sus obligacicnes
se viera forzado hacer recortes de personal, recortes de presupuestos etc. por lo
que al no poder cubrir sus obligaciones recurrian a {a suspension de pagos e

incluso a la quiebra como formas de tratar de cumplir con sus obligaciones.



252

consecuencia que millones de mexicanos pagaran los costos de los deudores que
no pudieron pagar sus obligaciones y que se tradujo a una cantidad impensable de

dinero que se debia a los diversos acreedores que hubo

V.- Si hien es cierto que hubo jurisprudencias a favor de los bancos para que
estos pudieran resolver el problema del anatocismo, no fue suficiente para
resotver el verdadero problema de las carteras vencidas, debidc a que en la
practica los bancos al querer recuperar su dinero, negociaban con los deudores
un pago inferior al real o bien que los deudores daran en daciones en pago los
inmuebles que quedaba en garantia, en pocas palabras el considerar legal el
regular su anatocismo y las clausulas de gjuste del pago de intereses no resolvio

el problema.

Vi.- El regresar a las sanas practicas bancarias seria de buena forma el de
resolver el problema de las carteras vencidas y asi evitar el quebranto de los
deudores, no volver a tomar contratos que no se apeguen a estas practicas
bancarias y hacer notar que los bancos sigan cumpliendo con una de sus
funciones primordiales que es el de dar créditos y que éstos no tengan miedo de
que si otorgan un crédito no les sea pagado por el deudor y claro esta que éste al

no hacer frente a esta obligacion.

VIi.- Por lo que ef problema de las carteras vencidas todavia existe, aunque se
haya promulgade una nueva ley de concursos mercantiles esto no resuelve el

problema, se creé una nueva Ley, debido a que la ofra era sujeta de abusos por
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