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INTRODUCCION

En las recientes elecciones de Presidenie de los Estados Unidos Mexicanes, cuya
calificacion con motvo de la reforma electoral de 1996, por primera ocasion ha
quedado en manes del Poder Judicial de ia Federacion. a través de su Tribunal
Electoral se destaca que la facultad de ésta autcndad es resolver en dnica
instancia. y en forma definitiva e inatacable las impugnaciones gue se interpongan
sobre la eleccién presidencial. v a su vez realizar el computo final de dicha
eleccion, procediendo a formular la declaracion de validez respectiva v la de
Presideniz electo, respecto del candidato que hubiese cobtenido el mayor numero
de voios en la contienda electoral y que cumpia con los requisitos que la
Constitucion y la ley de la matenia establecen para el desemperio de tan aita
magisiratura, wdo esto con fundamento en el articuio 89 fraccidn sequnda de
nuestra Carta Magna, asi como en el articulo 186 fraccion segunda de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion siendo éstas las bases
consiitucionales y legales, sobre ias cuales |a actuacion del Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se encuentra debidamente fundamentada  Por lo

gque es imporiaite realizar un estudio de tal facultad exclusiva del Trbunal

Electoral



El presente frabajo encuentra justificacidn y fundamenio en virtud de ser un tema
de actual trascendencia juridica, que ha marcado la vida democratica de nuesiro

pals

La investigacidn mnicia con la ubicacién del Poder Fjecutivo Federal como organo
integrante del Estado, para lo cual se realizara un acercamiento al concepto de
Estado, y de sus elementos, ubicando dentro del mismo a dicho Poder. De esta
manara en &l primer capitulo ademas de lo antes sefialado, se abordarég en lo
especifico ai Ejecutivo Federal, analizando su papel dentro de las funciones del
Estado, asi como los requisitos necesarics e indispensables, para desempefar tan
alta magisiratura, para finalizar con las facultades y obligaciones que le concede
tanto la Constituciéon Politica de los Estados Umidos Mexicanos, como la
legislacion secundariz, temendo siempre en cuenta [a importancia y relevancia que

este Poder representa en un pais como &l nuestro

Postenormente se llevara a cabo una exposicldn cronclogica, gque nos indique cual
ha sido la forma como han evolucionado las resoluciones de las controversias
electorales, respecto a la eleccion del Eecutivo Federal, partiendo desde la
Consttucidn de Cadiz de 1812, hasta las reformas de 1986, en donde
encontramos este importante cambio, de la forma en que se venian calificando las
elecciones, con lo que se demuesira el grado de evolucidon en matena elecioral vy

ella"go camino que nos ha llevado a la regulacion actual



Considero ademas importante inclur un capitulo espacificc que establezea la
forma cdme se regula actuaimente la eleccion del Ejecutivo Federal,, para la cual
sera necesario hablar de las auioridades encargadas de la organizacién de la
eleccidn, como se regula el procese electoral v de igual forma se hard un
minuciosc andlisis de la jornada electoral, sus implicaciongs, asi como la manera
en que se dan a conocer los resultados de las elecciones y un analisis dei sistema

de medios de impugnacion gue se encuentra en nuestra legislacién vigente

En el cuarto vy Ultimo capitulo, teniende ya conocimiente de los lemas necesarios,
para su mejor comprension, se abordara por completo el tema central del trabgjo
estudiands en un principio al Trbunal Electoral del Poder Judicial de |z
Federacidn, desde sus origenes hasta la actualdad, come maxima auteridad
jurisdiccional en la matena electoral, asi mismo se mencionara en lo especifico
sobre su integracidn y facultades, destacando de entre estas la de llevar a cabo ia

calificacion de la eleccion presidencial, con todos los actos que ello imphca

Al abordar el tema de la calificacion elecioral, nos refenremos en primer t@rmino a
las disposiciones que le dan fundamentio, para postenormente hacer un analisis de
los aclos necesarios para que se llegue a esta calificacion, v finalmente referirnos

al Dictamen aprobado por fa Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de 'a Federacidn

A partir de todas eslas considernoonas se formulararn diversas propucslas que

DUSCAN ODeNer tna legiintaad teiotzsdi wn L clongion del giecuavo leaara’ Asi



como prever ia posibilidad de que sean las propias Salas Regionales, quienes de
forma analoga a lo ocurnde en la eleccion del ejecutivo federal, califiguen las
elecciones federales de Diputades y Senadores, salve el caso de la eleccion de
Senadores bajc el principio de representacidn proporcional mismo que por su
propia naturaleza le corresponderia adicionalmente a la Sala Supenor, lo que
traeria como consscuencia la existencia de una heterocalificacion iuridica no solo
en la eleccién presidencial sino en todas {as elecciones federales, situacion que
fortaleceria mas al Tribunal Electoral del Poder Judicia! de la Federacion,
garantizando la legalidad ¢ 'mparcialidad en todas los etapas del proceso
electoral, preservando la expresion popular v |la decisidn ciudadana. Para finalizar
basado en todas las consideraciones previstas en este frabajo de investigacidn, se
formularan de 1guai manera, propuestas especificas gue buscan en forma directa

el fortalecimiento del Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion



CAPITULO 1

IMPORTANCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL COMO ORGANC DEL

ESTADO

1.1 EL ESTADO

Para poder construir una nocion de Estado debemos atender en un principio que
como seres humanos no vivimos aisiados sino en urudn de otros seres humanos
a los gue estamoes vinculados por diversos motives, integrando como concepio
general una scciadad humana, v que esta misma se encuentra establecida de
manera permanents en un fermtornio gue le correspende, con exclusien de otras
sociedades estatales, las que a su vez también cuentan con un determinado
ternitorio, de esta misma forma una scociedad implica de manera necesana, la
presencia de un orden normativo de conducta vy de ia propia estructuracion del
grupo social, es decir, de un sistema armonico de normas de derecho y como
consecuencia logica de este ordenamiento normativo se presenia la necesidad de
un “"crdenador” esto sigmifica la existencia de un poder que cuente con las
facultades necesarias para gercer ese sistema normativo de conducias de una

forma soberana, es decir, sin que otro poder le sea superior

A partir de estas observaciones se puede armbar a la conclusién de una nocidn
descripuva a2 1o aus es o bsiade y sus Slemenos nlegiames Jde esia iorma o
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“El Estado es una sociedad humana establecida en el terntorio que le
corresponde, estructurada v engida por un orden juridico, que es creado, defimido
v aphcado por un poder soberano, para obtener el bien plblico temporal, formando

una institucién con personalidad moeral v juridica.”

Ahora bien, para poder acercarnos a un concepto de Estado se pueden seguir
varas lineas de estudio, una de éllas es tomar como base los acontecimientios
histéricos, y por medio de la induccidn, hacer una comparacicr: de los Estados qgue

existen con los que existieron y asi llegar a una concepcion de Estado

Otra forma de llegar una definicién de Estado es |la sbstraccion de las ideas de los

tipos ideales de Estado, y no partir de datos reales como en el supueste anterior

0O bien ta mezcla de los dos méiodos anteriores a través de [a inducclon basada
en heches o datos reales y conjuntados con la elaboracion de conceptos basados

en esa realidad

Para Bluntschh el Estado es " simplemente el conccimiento de un tipo histérice
concreio del Estade’® Como se puede advertir de esta definicion el autor sigue el
primer camino para arnbar a su concepcion del Estado, es decrr, g ravés de los
Estados que han existide en la hustania, por lo que se refiere Unicamente a un

Estado huslorico, pero sin flegar @ tener una concepcion propia del mismo

POREUA DEREZ, FRANCICCO, "Tew o der Eogo”, Dadonal NPonga S A 37 Zoicon, Mexieo,
160G 205 v 2/
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Segun Jeltinek  denomina “tipo empinco” al Estado construido sobre la
observacion de los Estados reales® es decrr, Jeliinek parte de la idea que para
construlr una definicidn de Estado es necasario la construccion de un Estado tipo,
cuyas notas esenciales correspondan a una construccion ideal del mismo. Como
idea puede servir de base para la elaborasion de ese concepto, pero la
concepcion del autor alin es imperfecta ya que se imita a consideraciones de los
Estados historicos basados en una generalizacidn, y s tomamos en cuenta que
cada uno de ellos liene caracterss diferentes y se refieren a determinadas épocas,

su definicidn adn queda un poco corta

Por lo que podemas decir que para la elaboracidn de un termino de Estado es
necesana una armanizacion de 1o wdeal abstracto con el empinco histdnico. es
declr, contrastar los datos de la realdad con las construcciones mentales y el

razonamientc Esio es, buscar principios validos y buscar la esencia del Estado

Es asi como Porrda Pérez realiza una consirucaion analitica del Estado a través

de la enumeracion de sus elementos en forma coordinada y dice.

* El Estade es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el

lerrifono gue le corresponde, syjeta a un poder soberano que crea, define v aplica

Pors e e PORRUA PEREY, SANCISCO OB G @ 18



un orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico

temporal de sus componentas "

A partir de esta defimicion podemos distinguir varios elementos o datos

conceptuales que son

a) lLa presencia de iz sociedad humana

b) Unterntorio que sirve de base fisica para el desarrollo de ia humanidad

c) En el seno de la misma socledad la existencia de un poder supremo

d) La exstencia de un orden juridico gue es creado defimde y aplicade por
ese poder y gug a su vez da estructurz a la scciedad

e) La busgueda del bien publico tempera’ a través del esfuerzo conjunto como

fin del estado

En ese senttide también se ha defimido el Estado como

como una comunidad de hombres fiada sobre un terntono propio y que posee
una organizacién de la que resulia para el grupo, considerando en sus relaciones

con sus miemeros, una potestad superior, de mando de coercidn 3

De estas definciones podemos advertir la constante presencia de  |os

denominados elementos del Estadc pero debemos destacar que estas

PORRUA PEREZ, ‘ )
"CARRE DE MALBERC 3 Teons Genesalded =wiado’ Tditonal Condo de S ta o Deoneneea,
Paenll e 3e eahi UNARY D Daaeienn T gaea 7008 0 2y



definiciones todavia quedan cortas para conceptuar al Estade como tal, ya qus se

fimitan a indicar a sus elementos.

Basandonos en (a idea de la unidad estatal, se puede hacer otro acercamiento a
una concepcién mas completa del termine Estado v fue Gierke® el primero en
hablar de la unidad estatal, que consiste en qus no obstante la compledad de
relaciones que existen en una comunidad estatal y los cambios a cue ésia se
sujeta, fa misma esta organizada de forma tal gue se constituye entre fodes estos
integranies un sweto Unico e mnvanable Es decir, siendo mas especificos, se
define al Estado como una persona juridica postura que dio paso a entender al
Estado como el ente de derecho en el cual se resume abstractamente la

colectividad nacional

Perc es importante hacer la observacion de gue ademas de considerar al Estado
como una persona juridica, tiene ofra caracteristica especifica gue lo distingue de
las oiras personas juridicas que en base a las relaciones humanas puede llegar a

formarse y esto es la potesiad

Y al hablar de |la potestad como atrbuto esencial del Estado, hay que recurrir al

termino soberania porque

'En senlido restringide  en su significado moderno, el térmno soberania, aparece
aines dof 1500 punto con of da Bstade, para mdicor plenamante ef poder cstalal
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dnico v exclusivo sueto de la politica Este es el concepto polifico-juridico que
permite al Estado moderno. con su idgica absolutista mterna afirmarse schre la
organizacion medieval del poder, basada, por un lado, scbre los estrates y sobre
los estados, y. por el otro, sobre las dos grandes coordenadas universalistas del
papade y del mperic Esto se produce segun instancia del monopolo de la fuerza
de una determinado ternitorio v por sobre una determinada poblacion, y para

realizar en ! Estado la maxima unidad y cohesion politica *”

Es dear. es uno de los signos distinuvos de este ente juridico llamado Estado, la
potesiad scberna entendida, come ia capacidad juridica y real de decidr de
manera definitiva v eficaz la solucidn a cualquier conflicto que altere la

cooperacion social y en su caso de imponer esa decisidn a la comumdad humana

1.2 DIVISICN DE PODERES

Ahora bien, hablando de los elementos de! Estado, por objetives especificos de
este trabajo solo se analizara uno de sus elementos, de radical ymportancia en la

presente nvestigacion, que es el poder publice entendido como potestad publica

51 se desea alcanzar el fin del Estado gque es el bien publico temporal. es
necesaria la exstencia de una institucion gobernante del Estado, yva que esta
pucde imponar obligatonamente sus decisiones v ello imphca poder Es supremo

CARTEAGA NAVA CHISUR Teaando we Do he Consditogrons], L Velumen e te ot Osaonsd
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en cuanto a que no permite i admite a ningdn otro por encima de &l ni en

concurrencia con &l

El texto vigente de nuestra Constitucidn establece como principio general el de la

division de poderes

‘Artlcule 48 El Supremo Poder de ta Federacion se divide para su ejerciclo, en

Legislativo. Bjecutivo vy Judicial

Anstételes distinguia la potestad estatal en tres operacicnes; la dehiberacién, el
mando, y la Justicia, y de ello habla en su libro Pofitca, afirma: "Perc hay también
gn las cludades un elemento guerrero y otro que delibera sobre [o conveniente y
que Juzga sobre la justicia y éstos parecen ser principalmente partes de la ciudad
cHemos de considerar tambien estas funciones como distintas, hemos de atribuir

ambas a 10s mismos ciudadanos?®

Arstételes discierne entre [as diversas formas de actividad de los drganos, v hay
posturas encontradas al remontar las arigenes de la teoria de la separacion de
poderes, ya que unos consideran que &l sdlo se aplicd a denominar y clasificar las

diversas manifestaciones de 1a potestad estatal mas no a hablar de la division de

poderes

Tomado co ARTIAGANAA LL Lol Tromdo de Deresho Constitucional” Volumon i =cional
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Paro quien aportd al mundo moderno la teoria de divisidn de poderes fue

Maquiavelo al afirmar que

“ Entre los reinos bien ordenadss y gobermados en nuestros tiempos esta el de
Francig, en el se ercuentran infinitas instituciones buenas, de ias que depende la
ibertad vy segunidad del rey, la primera de ellas es el parlamento y su auforidad,
Porgue quien orderd aquel reino conociendo las ambiciones de los poderosos y
su Insolencia. jJuzgando gue era necesario un freno en la boca que ias confuvigse,
y por ofra, parte conociende el odio del pueblo contra los grandes fundado el
temor, y queriendo asegurarselo, no quise gue esto quedase al cuidado particutar
del rey, y con el pueblo al favorecer a los grandes vy por ello nstituyd un tercer
juez, que fuese el que, sin carga para el rey, repnmiese a los grandes vy
favoreciese a los peguefios No puede ser este orden mejor m mas prudente nt
haber mejor razdn para la segundad del rey v del reinc De aqui pueds extrasrse
una observacidn notable que los principes deben hacer suministrar ias cosas

odiosas a otros. y [as gracias a si mismo ™’

Es pues Maguiavelo el primere en considerar la division de poderes de forma

coryunfa con la realidad




Pero por otro lade tenemos |a postura gue considera que |a divisién de poderes es
un tema superado y nc vigente como es Kar! Loewenstein'® al hacer mencidn que
el poder es Unico e indivisible, v explica el autor que en realidad lo que existe es la

distrnbucion de funciones estatales a diversos 6rganos del Estado

En esta misma cormente nos habla Rousseau, al rechazar 1a idea de gue puedan
coexistir diferentes poderes, 1guales y autdnomos; abundado en su libro £f
Contrafc Social sefala * Nuestros politicos, al no poder dividir la soberania en su
principio, la dividen en su objetoc es dear, en fuerza y voluntad, en potestad
legislativa y potestad ejecutiva, en derechos de impuestc de justicia y de guerra,
en administracion interior y potestad para tratar con el extranerc . Este error
proviene de no haberse formado conceptos exactos de la autonidad soberana y, de
haber tomado como partes de esta auforidad las gue sélo eran emanaciones de la
misma Cada vez que se cree ver dividida a la soberania, se incurre en error, los
derechos que se toman como partes de esta soberania estan todos subordinados

a fa misma y suponen siempre voluntades susremas de las cuales estos derechos

ntl

solo proporcicnan la gigcucidn

Como se puede apreciar, este autor admite solo la existencia de un poder Unico,

mndivisible, lejos de admitir la plurahdsad de pederes
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No obstante esta teoria, nuestra Constitucidn Politica en su articulo 49 gue ha sido
sefialado con antelactdn habla de la division de poderes. Y de 1gual manera lo

hace el articulo 116 constitucional que a la letra dice

* El poder publico de los estados se dividira, para su gercicio, en Ejecutivo,
Legislauve y Judictal y no podran reunirse dos o mas de esios poderes en una

sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo

Esta tecrfa de divisibn de poderes que consagra la Constitucidn tiene a sabe 4
objetives principales’™
1 Atnbuir en forma preferente una funcidn a uno de los tres poderes. sin
exclur [a posibilidad de gue los restantes poderes participen de ella o ies
sea atnbuida cierta forma de acfuar en ella
Esto quiere decir que se le debe encargar a cada unc de los poderes
determinada funcién Al Congresc de la Union la funcion tegislauva, al
Presidente de la Republica la funcion ejecutiva v & la Suprema Corte de
Justicta de la Nacidn como principal titular, iz funcion junsdiccional Sin
descartar la posibilidad de que por ejemplo en usc de las facultades que le
otarga la Constitucidn al Presidente de la Republica (articulo 89 numeral 1)
realice aclos de naturaleza eminentemente legislativa al proveer en la
esfera adminisirativa la exacta observancia de las leyes que expida e
Congreso de la Umon O taminén la {acultad con la que cuenta lz Suprema

Cone de Justcia do la Nacion al enutir suoregiomente ntecor esta



realizando un acto matenalmente legislative Sclo por mencionar algunos
clemplos

fermitir que los poderes se neutralicen unos a otros  Es decir, un sistema
de niveles que permitan el equilibrio entre los tres poderes Y de la misma
manera evifar que uno de [os tres se sobreponga a los otros Como via de
eemplo cabe citar el caso del veto presidencial a una ley del Congreso de
la Unidn o el caso de un amparc ¢ accion de inconstitucionalidad al
neutralizar la accion det legislativo en casos concretos.

Que se dé entre ellos una forma de colaboracidn o cooperacion de a que
derive ta cumplimentacién o perfeccionamiento del acto Como es el caso
de que por disposicion constitucional el Congreso de la Unidn aprueba una
fey, pero quien la promulga v gecuta es el Presidente de la Repudblica La
ratificacion de embajaderes ascensos en las fuerzas armadas se solicita (a
ratificacion de la Camara de Senadores o en su casc de la Comusién
Permanente, entre otros

Establecer mecanismoes en viriud de los cuales uno de los poderes se
defienda de |la accion de los otros Por gjemple s la Camara de Diputados
deja de tomar en cuenta a un poder al aprobar el presupuesto y omite
senalar la relnbucion que deba corresponderle, la propia Consttucidon
dispone gque se le pagara la gue le fue asignada en el presupuesio anterior
0 en la ley que establecio el empleo Tal y come lo dispone & articuio 75

Canstriucional



1.3 EL PODER EJECUTWO FEDEZRAL. SU PAPEL DENTRO DE LAS

FUNCICGNES DEL ESTADOC.

Dentro de las funciones del Estado le corresponde formalmente al Poder Ejecutivo
la demominada funcidn administrativa, que dentro del ambitc del poder publico
quedan agrupadas dos cuestiones El gobierno de los hombres, y la

administracion de las cosas

El Ejecutivo es el encargado de desarrollar las actividades por medio de las cuales

el Estado provee todo aquelic necesario para satisfacer las necesidades publicas

En el libro Teorfa Politica. Gonzalez Unbe nos dice gue &l Estado se vale de su
Poder Ejecutivo para la realizacidn inmediata del bien publico temporal con sus
tres reguenmientos fundamentales “El establecimiento del orden v la paz por la
justicia, la coordinacidon de tas actividades de los particulares, v la ayuda a la
lniciativa privada v su eventual suplencia cuando ésta faite o sea deficiente Todo

esto a través del instrumento pragmatico eficaz de la funcidn administrativa

Como todas las funciones admimistrativas, las del Ejecutivo deben ajustarse a las
leyes previamente esiablecidas y de exacta aphcacion en el case Es decir estar

sujeto al denominado principlo de legaldad
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Al Poder Ejecutivo le corresponde una mision que es de trascendental importancia

para toda la comunidad humana y esto es la actividad politica y de gobierno.

Se consideran actos politicos “Aquellos en los cuales el Estado esta
comprometida en su conunto unitario, esto es, en los que estan en juego, el

prestigio, el honor y ia defensa del Estado.”™

Son actos tipicamente potiticos la determinacién de actitud gue un Estade debe
asumir frente a los demas Estados, frente @ las iglesias, la declaracion de estado
de guerra_ efc, es decr, estos son actos que se caracterizan como eminentemente
discrecionaies, y como iales deben ser decididos en colaboracién con el gobierno
Los acios politicos, como lo sefiala Gonzalez Uribe, son aclos libres, espontaneos
no previstos de antemano por las leyes, que brotan de la concepcion filoscfica y

de |a prudencia politica de los gobernantes y que comprometen su resgonsabilidad

total '®

De esta manera y para entrar de fondo al estudio del Poder Ejecutivo, franscribo la
idea de! maestro Gonzalez Uribe gue nos menciona en una forma directa y ciara la
existencia del equlibno politce * El Ejecutivo debe poner en juego las mejores

regias del arte de gobernar, que consisten en lograr un equilibrio entre la estatica
a g e
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constitucional, que representa el elemento del orden, y la dindmica del poder que

representa la libertad vy la espontaneidad *'°

“Se depostta el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive de la unidn en un solo
individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™ Asi es
como del texto vigente del articulo 80 de nuestra Conshitucion Politica se
fundamenta juridicamente la singularidad det Poder Ejecutive, es decir, es una
solo persona el titular, y es conveniente sefialar gue es el Unico unitano de los tres

poderes.

Historicamente es en la Constitucion de Apatzingan donde se establecid un Poder
Ejecutivo plural, v aungue algunas veces, como en via de gemple, en el gohierno
que sucedic al de lturbide, se ha confiade el Ejecutivo a un conjunto de tres

perscnas (friunvirato), ello ha acontecido fuera de todo margen legal

A lo largo de nuestras constitucionas, ia unidad o pluralidad del Ejecutivo ha sido
siempre {ema de controversia Los argumentos mas fuertes a favor de que el
Poder Ejecutivo sea colegiado, exponian que era necesaria por ser asi una forma
por medio de la cual se impediria la tiranfa vy la precipitacion en la toma de
decisiones, ademas “hene mas luces, mas constancias, y es muy remoio que

todos sus mdividuos se coludan contra 1a patria’ o

CONZALEZ URIBE HECTOR, Gbh ot p 578
TCARMLAD JORGE
IR ST ‘

CE2es conaoabsno Mesieane ' b anlona, Saelo Vecioao 87 Faoan,



Por otro lado tenemos defensores de la unidad del Ejecutivo, como es el caso del
constituyente de 1824 Bustamante decia gue con el Ejecutive unidario, se evitaba
la morosidad de la ejecucion, y gue por el conirano el Ejecutivo plural tiende a
disimuiar las faltas y a destruir ja responsabilidad, José Maria del Castillo Velasco
jo defendia con el argumento basado en la pronta y eficaz ejecucion de la ley, va

gue si fuera discutible, dejaria de ser gjecucién

Esto nos hace pensar en las dificuitades que se denvarian del gjercicio colegiado
del Poder tjecutivo, ya que por la necesidad de un entendimiento previo de sus
integrantes para poder tomar decisiones su funcion sgria poco dmnamica vy
contrana a la realidad de estar necesitada de acciones prontas £l maestro Tena
Ramirez sefiala ' mientras el poder que hace la ley debe residir en una
asamblea, el peder que la ejecuta debe depositarse en un solo individuc La ley
por su caracter general y permanente. debe ser un acto madurado v segure. pero
una vez que existe fa norma general, su aplicacion debe ser rapida y enérgica, 1o
cual no admite discrepancia de cpiniones, sinc unidad en la decision y en la

accion” *®

La umipersonahidad dei Ejecuiivo como lo hemos dicho con antelacion radica en

gue es una sola persona el que o gjerce El Presidente de la Republica Lo cual

considero una postura correcta
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Es comun incurrir en el error de considerar que ademas de! Presidente forman al
Poder Ejecutivo, ios Secretarios de Estado Esios se caractenzan por ser
colaboradores inmediatos del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ante
guien se encuenitran obiigados v de! cual dependen. Es decir de una manera mas
clara, pertenecen al goblernc al equipe o gabinste presidencial  son

colaboradores directos del presidente pero no son parte del Poder Ejecutivo

1.3.1 EL PODER EJECUTIVO UNIPERSONAL. REQUISITOS

Los requisiios gue debe reunir el titular del Poder Ejecutivo. los encontramos en el

vigente texto del articulo 82 constifucional

El primero de estos requisitos es ser ciudadano mexicano por nacimienta con 1o
cual se asegura un mirmo de arraigo en el pals y se evita de esta manera que fa
mas alta magisiratura del pals pueda ser encomendada a un extranjero, aun y
cuando éste fuera nacionalizado Se trata asi de evitar gue per algun motivo se

produzean en su gestion intereses diversos a los que tiene México

El texto vigente agrega ademas a esia fraccion ofro requisite “Ser hijo de padre ©

madre mexicanos y haber residido en el pafs al menos durante veinte anos”

Al tespecto e maesiro Sancher Bingas Enngue senala “"Esia exigencia
cdescalifica a 108 mexicanos nauLanzados y aauellos guo [0 soan por nacimienio
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efectiva de veinte afos. El requisito relative a los padres del asprrante a
Presidente encuenira su explicacidn en 1a necesidad de propiciar que existan en &
los valores culturales, politicos vy de identidad nacional suficientes para garantizar

el desemperio patndtico de sus respensabilidades.”’®

La fraccidn I del articuio en estudic senala el requisito de tener treinta v cinco
afios cumphdos al tempo de la eleccion, edad que supone contar con la

capacidad, madurez. criteric v conclencia necesaria para el desempefio de! carge

Solo en los cases del Presidente de jos Estados Unidos Mexicanos, en el de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el de los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién es

que se solicita se que cumpla con esta edad

Por otro lado en la fraccion [l del articulo en comento, se dice " Haber resichido en
el pais durante todo el ano anterior al dia de la elecaion La ausencia del pais

hasia por treinta dias nc interrumpe la residencia’

Este requisito tiene dos explicaciones Una es la historica, y cabe decr que en la
Constitucion de 1857, con esta medida se evitaria el recurrente caso de Sania
Anna, ya qgue en varas ccasiones fug llamado del extranjero para ocupar la

Presidencia
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Y la ofra es mas real, esto es, implica de cierta forma que la perscna que va a
ocupar la Presidencia debe tener un conocimiento clerto v amphio de ia realidad
naclonal y no estar de cierta forma desvinculado con los problemas e intereses del

pafs en general

Cabe mencionar el caso del Presidente Pascual Ortiz Rubio guién fue Presidente
sin haber cumplido con este requisito per haber ocupado el cargo de embajador de
México en Brasl, en ese caso se acudid a ia ficcidon juridica de |a
extraterritonialidad, lo gue considero como inconstitucional, por que ta Carta Magna
no io expresa de forma directa ni tacita Las razones que se manejaron fueron mas

politicas gue juridicas

La fraccidn IV del articulo 82 nos dice “No pertenecer al Estado eclesidstico, ni ser
ministro de algun culto " El maestro Carpizo explica esta prohibicion en el seniido
de gue los sacerdotes dependen de un poder extrano al mexicano, chedeciendo a
un Jefe de Eslado extranjero Siendo conveniente recordar que en 1857 al
promuligarse la Constitucion, el clero acatd el mandato del Papa que declard nula

Iz ley fundamental mexicana

Estamos de acuerdo con la Constitucion y con los comentanios docirinarios, va
que ui sacerdole, independieniemente de cual fuere su cuito, en la Presidencia al
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soberania nacional y esto no permutiria que desemperiara su labor como

Presidente como es debido

Las fracciones V y VIl sefiaian 'No estar en servicio activo en casc de perienecer
al Ejercito, asi como no ser secretarios, subsecretanc de Estado, jefe o secretario
general de Departamento Administrativo, Procurador General de la Republica, ni
Gobernador de ningun Estado, todo esto a menos de que se separe de dicho

puesto 6 meses antss del dia de fa eleccién’

Lo dispuesio por esias fracciones solo es aplicable al Presidente elegide
popularments, v no asi en el caso de la designaciin de Presidente intermno
provisionat o sustituto por el Congreso, ya gue estas designaciones no son por
medio de eleccidn Bajo este criterio fueron designades como Presidenie interino
el Licenciade Emilio Portes Gil y como Presidente sustituto al General Aberlade L
Rodriguez  quienes se desempefiaban como Secretancs de  Estado

inmediatamente antes de la sleccidn

Es curiosc observar como se puede de esta manera manipular un ordenamiento

Juridico atendiendo exclusivamenie a su iteralidad

La ultima fraccidn de este articulo 82 constitucional v la segunda parte del articulo

83, establecen



*WIi No esfar comprendido en algunea de las causas de incapacidad establecidas
en el articulo 83

Articulo 83 El Presidente entrara a ejercer su encarge el 1° de Diciembre y durara
en el seis afios. E! cludadano que haya desempefado el cargo de Presidente de ia
Republica, elecio popularmente, o con el caracter de interino  provisional o
sustiuio, en ningdn caso y por ningun motivo podrd volver a desempefar ese
puesto”

Se sefiala asi de farma clara el principio de la ne reeleccién constiityende esto un

freno al poder presidencial al imitarle en el ttempo

1.3.2 FACULTADES Y OBLIGACICONES.

El concepto de facultad juridica que es al cual nos referiremos en este apartado
debe entenderse como el derecho subjetive es decrr, 1a capacidad o posibilidad
que se le atnbuye a una persong, en este caso al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, para ejercer una accién juridicamente organizada y que ésta
se encuenire prevista en el texio vigente de nuestra Carla Magna Entendiende
por atnbucién cada una de las facultzdes que a una personz da el cargo gue
gierce Y por ofrgc lado se define como obligacion, el deber juridico,

normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto

A continuacian se hara mencion de la gran cantidad de faculizdes y obligaciones
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Con la participacion del Ejecutivo en el proceso legislativo crdinario se advierte el
expansionismo de la figura presidencial Bl heche es que el Presidente de ia
Republica es el que ha presentado el mayor nimero de iniciativas de ley o de
reforma con lo cua: se puede apreciar el grado de influencia que ejerce éste, en |a
vida juridica del pais, siendo uno de los motores principales de la actividad

creadora de normas en general

La dencminada iniciativa de ley es el primer acto de participacion del Ejecutivo en
el procedimiento legisiativo, v se encuenira fundameniado en el derecho de
miciativa ya sea de [eyes ¢ de reformas Y esta sustentado en el articuio 71

fraccion | Constitucional, que a ia letra dice

“Articulo 71 El derecho de iniciar leyes o decretos compete

! Al Presidente de |a Republica ”

Precepto que ademas atribuye el pnvilegio de que pase desde luego a comusien

tode proyecto que provenga de éi

Se puede entender como iniciativa de ley ef acto consistente en la presentacion
ante e Congreso de fa Unidn, de un proyecto, que debera conlensr las
consideraciones que lo molivan, a in dc que ésie, sea sometide al examen
aravsio oo ol airnicuele <7 de nuestra Cana Magnn Eato es que una vez que2 sca
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cual trabajar, estudiar y deliberar para emitr una norma, pudiendo inclusive
rechazarla, aunque la realidad indica que en los dltimos anos las inciativas que
han sido presentadas por el Presidente de [os Estados Unidos Mexicanos cuentan
con amphas perspactivas de convertirse en tey, Independientemente de ser ef

Ejecutivo el drgano que mas continuamente las presenta

El poder del Ejecutivo a través del dereche de iniciativa, no es imitade como en el
caso de la denominada facuitad reglamentaria en matena admiristrativa. al
contrano, [a Constitucidn no establece ningdn limite a la materna sobre la cual
puede versar la inicialiva, guedando ablerta la posibiidad de nstrumentar

proyecios en matena de Derecho Plblico o Privado

Es pues [a iniciativa de ley, un mecarismo muy eficaz para ia ornentacion de la
admirustracion, ademas de ser esta una facultad gue en realidad ha servido para

dar mayor fortaleza al Ejecutivo

LA SANCION Y EL VETO

Represenian |z posibilidad del drgano Ejecutive para oponerse mediante
cbservaciones, 0 en su caso, adherirse a las decisionegs legislativas del Congreso
Ambos, son actos cuya realizacion es privativa del Presidente de la Republica y

que de forma directa estan vinculados con el proceso de creacion de leyes



El veto se diferencia de la sancidén en que ésta, pusde operar tacitamente, es
decir, por el solo hecho de no vetar an &l plazo de diez dias fijado
constitucionalmente para ello, lo antericr se desprende del articulo 72 fraccion B

de la Carta Magna, cuyo texto cito

“Se reputara aprobade por el Poder Ejecutive todo proyectc no devuelte con
observacicnes a la Cémara de su origen dentro de diez dias Gliles, a no ser que,
corrlendo este término hubiers el Congraso cerrado o suspendido sus sesiones.
en cuyo caso la devoiucion debera hacerse el primer dia uht en que e Congresc

esté reunido ”

El veto y la sancion son naturalmente incompatibles puesto que su contenido
IBgico es contraric, sin embargo, pueden vetarse proyectos por el todo o por la
parte, suspendiendo asi la expedicidon de la ley para someterla ofra vez a la
constderacion del Congreso, a fravés de la formulacion de observaciones a cuyo
estucio & avocara la Camara de ongen Una vez analizados por ésta ias causas
por las que el Ejecutivo nego su sancidn, podra confirmar el proyecto en su estado
onginal por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, enviandolo de
nuevo a la revisora y aprobade por esia, el veto presidencial guedaré superado,

subsistienda dnicamenie la obligacton del promulgar

It voto solo puade aplicarse o los producios normativos logrados conforme el

Adicule 2 Consutuc.onal v ne Locanegner coto asl Congreso por s&runa medida



Ejecutwvo y tambien por que asi lo establece nuestra Carta Magna como queda

sefalado en la ultima fraccidn del articule en comento que dice

" Jd - ElEjecutivo de la Unicén na puede hacer observaciones a las resolucionas del
Congresc o de alguna ds las Cémaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurade, lo mismeo gue cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de ios altos funcionaros de la Federacidn por deliios

oficiales

Tampoco podrs hacerlas al decrete de convocatorna a sesiones extraordinarias

que expida la Comision Permanente”

Es oportuno sefialar en este momento gue respecto a la posibihdad de que alguna
de las Camaras pudieran ejercer funciones de cuerpo electoral, ya no es vigente, y

en consecuencia deberia suprimirse esta parte de dicho precepte constitucional

Ahora bien el Flecutivo esta a cargo tambien dentro del proceso de creacion de
leyes, a la promulgacion y publicacion de fa nueva norma Estos actos son los que
ponen fin &l proceso legislative y encuentran su fundamento consttucional en &l

articulo 89 fraccidn |, que a la letra dice

‘Acticulo 89 Las fecultades y obligaciones del Presidente son las siguentes
I Pronulgar v gpecaar las feyes gaug expica @ Congroso de la Union
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Promulgar significa, hacer saber a todos la existencia y legitimidad de una ley
Mientras que la publicacidn implica dejar constancia de ellos a traves dzl medio de

informacion oficial

El contenido basco de la promulgacidn de la nerma es la orden de su
cumplimiento, dada por el Presidente de |a Republica, a quien corresponde de
origen la gjecucton de la ley El Presidents se encuentra obligado a promulgar adn
y cuando existiera convencimiento de gue fa ley es inoportuna o Incluso s esta
tuviera vicios constitucionales, pues va paso la etapa del veto, y en el segundo
caso solo puede actuar el Organc Judical a través de la declaracién

correspondients

Y reiterando lo antes expuesto, resultaria contradictorio que el Presidente de la
Republica no promulgara © publicara una ley o disposicion que fue previamente

¢laborada por &l mismo

L2 importancia de este tema es debido a la obligatoriedad de la norma, va que
nadie pusde obedecerla mientras no se promuligue vy publique, es decir, @ pesar de
que la promulgacion y la publicacion no anaden nada nuevo a ia norma en

cuestion
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en que sabemos se dan a conocer las leves. y que en México es el denominado

Dianc Oficial de la Federacion

£s remota la pesibilidad de que el Presidents se niegue a publicar una ley, pues
&s rara que él mismo na [a inicie o bien, an su momento, no {a haya vetado, pero s
iegara a negarse, estaria incumpliendo una cbligacidon  constitucional
quebrantande el prnncipio de la divisidn de poderes y anulando al Poder
Legislativo, y al respecto Jorge Carpizo opina. *  estaria romptendo el orden
juridico y por tanto, tiene responsabiiidad politica que se le puede seguir a través
de un juicio de responsabilidad politica encuadrando su omision en el Glimo

parrafo del articulo 108" %

Como podemos obsarvar, son también la promuigacion y publicacion un punto de
contacto del Presidente con la funcidn legislativa en la cual eerce una gran

influencia

LA EJECUCION

Concluido el proceso iegislativo con la publicacion de las leyes el Ejecubivo tiene

fa facultad y obligacion de gjecutarlas

Se entienda como la facultad conferida al Poder Ejecutivo Federal por 1a fraccian

! del articulo 89 de la Constitucion Pelhibea de los Estados Unidos Mexicanos,



consistente en la realizacion de todos los actes indispensables para hacer efectva

en los casos concretos la ley expedida por la asamblea legisiativa

En sentido amplio ei concepto de gjgcucian dz la ley puede comprender dos de las
funciones esenciales del Estado. la funcidn administrativa y la funcidn

Jurisdiccional

El articulo 82 de la Constitucién Politica de [os Estades Unidos Mexicanos, en su
fraccion |, sefala que son facultades del Presidente de la Republica “Promulgar y
giecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia " La decinina ha sostenido que en esta
fraccion aparecen fres distintas facultades del ejecutivo federal a) la facultad de
pubhcar o promulgar lz ley ) la faculiad de eecutariz, y c¢) la facuitad de

regiamentar ia ley

La facultad de ejecutar la ley es la funciér lipica o natural del Poder Ejecutivo,
precisamente del nombre de la funcion proviene la denominacion del organo de

gobierno

Tena Ramirez sefiala gue el gjercicio de la funcidn o faculiad ejecutiva, concebuda
como ese conjunte de aclos lendenie a hacer efectiva la ley en los casos
concietos, se mcia immedataomemes después de que ta ley ha sido promulgada v
culmma con la gseucion coacivi de .a nisma ckando o paricular se mucstra
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distintos agentes y cficinas que forman parte de la esferz organizativa del Poder

Fjecuiva %

LA FACULTAD REGLAMENTARIA

Esta facultad no esta expresamente mencionada en nuestra Constitucidn Politica
pero se entiende intrinsecamente consideradza al sefalar en fa Ulima parte de a
fraccion | del articulo 89 constituciona!l * . proveyendo en la esfera administrativa a

ia exacta observancia de las leyes’

El gjercicio de esta facultad es utll para detallar las previsicnes des las leyes,
posibilitando su correcta ejecucion al proveer los medios necesarios para
colocarse bao el supuesto de la norma Esta facultad se puede entender como un
acto estrictamente adrministrativo v colocada baje la competencia natural del

Ejecutvo

Un reglamento debe enienderse como el acto intermedio, ya que se sitda frente a
ia norma legislativa y a la realidad regulada, necasario para proveer efectivamente
a la gjecucion de ciertas leyes, como medio para Jograr una mejor aproximacion
enire las leyes y la realidad cambiante En cizriz forma se puede decir que esta

detallando una ley existente mas gue una mnovandola



“ Los reglamenios son normas generates de menor rango contempladas por la
Censittucion, siempre denvan ¢ se sustenian en una ley pero no son
inidentficables con ésta porque solo son su efecto Afirmar 1o contrano nos haria
Incurris en un error tan grave como identificar las leyes que expide el Congreso de

la Unién con la Constitucion "2

Cabe hacer mencion de que estos reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen
gque referrse dnicamente a leyes del Congreso de ia Unidn, que son las que
expresamente menciona la fraceidn | dei articulo 89 constitucional Esta faculiad
reglamentaria no puede tener por objeto preceptcs mismos de la Constitucion,
pues en si la reglamentacion de estos incumbe a las leyes reglamentanas u
organicas de la Constitucion por ser leyes que deben ser expedidas por el
Congreso Tampoco puede ejercitarse esta facultad reglamentana independiente
de toda ley, es decr para que puede exstic un reglamento necesanamente debe
existir una ley como requisiio previo ya que o caracteristico del reglamento es su

subordinacion a la ley

Otra facultad en maleria normativa es en caso de excepclon, las que denvan de
las facullades exiraordinanas para legislar, estc es, en caso de enfrentar

situaciones de emergencia

Eljunsta Vazquez Castellanos explica que el estado de emergencia es aquel que
existe cuando i ontogndad, ia sobeiania, jas mnsuciones wndamenales |z
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medic de prevencicnes generales y sin gue la suspenson se contraiga a
determinade individuo  Si [a suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones gue estime necesarnas para que el
Ejecuhvo haga frente & la situacion, pero st se verificase en iempo de receso, se

convocara sin demora al Congresa para que las acuerde”

La suspensién de garaniias s el medio a través del cual se establece una
privacion temporal v relatva de los derechos mdividuales fundamentales El
elemento comn deberé estar dado por la imposibilidad del Gobierno Federal para
remediar o contener la eventualidad, con el sdélo uso de sus atnbuciones
ordinarias, y obviamente esto se sujeta a la valoracidn que en su momento tenga

que realizar las propias autoridades

Por la frascendencia de ta declaracion del estado de emergencia v la suspension
de garantias fue confiada constifucionalmente tanto al Legislative, como a la

accion cenjunta del Ejecutivo y de sus auxiliares de la administracion ceniralizada.

Entre otras cosas esle articulo 29 constitucional nos sefiala el acuerdo que debe
existir entre el Presidente y sus colaboradores mas inmediatos El objeto de este
acuerdo, es pues, sclidanzarse en una decision tan importante, y a la vez funciona
coma un mecarisma de segundad de que la postura adopiado por el Presidenie

dc los Estados Unideos Mexicenos no es arbitrana ni absurde




En este tipo de facultades extraordinanas, considero que la actuacion del
Congreso debe ser oporiuna, para de ests forma limitar hasta donde sea
necesario el campo de accion de las autoridades vy que éstas sigan respetandc el
principic de legalidad. Mieniras el Congreso nc emita una serie de prevenciones
generales que pongan medida y imite a la suspension de garantias, no pueden
estimarse suspendidas las garantiag, n! podran validamente las autoridades
expandir sus facultades, ni el ejercicio de sus atribuciones en pericio del

particular.

Ahora para hablar concretamente de [as facullades extraordinarias que tiene el
Poder Ejecutivo para Legislar, conviene ademas de recordar el articulo 29 antes

citado lo que dispone el articulo 49 constitucional que dice:

'Articulo 49 Kl Supremo Poder de |a Federacion se divide, para su gJercicio, en

Legislativo, Ejecutivo v Judicial

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, nt depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades exiraordinarios del Ejecutivo de .a Unidn conforme a los dispuesio por
el articulo 29. En ningln otro casoe, salvo lo dispuesto en el segunde parrafo del

articulo 131, se oiorgaran {acultades extraordinanas para iegislar”

1 Poder Ejcocluvo & comiar con as (ccultades cuc ie oworga este preceplo

SUNAAC 212 SUSDENSION GO AT NS CUOMIN CON TAS DICVISICRes Naresiias pard



superar la emergencia. Y es asi como se afribuye al Ejeculive ia facullad para
legistar por encima o con independencia de la legislacidn ordinania sin gue ello

constifuya una arbitrariedad o la dictadura.

Presentadas estas circunstancias denominadas de emergencia, stlo el Congreso
de ia Unidn puede decidr, en ualuma nstancia, cudles autonzacionss
administrativas o legislativas considera necesarias para el momenio, ya que las
facuitades extracrdinarias son accesornas de la urgencia, Y una vez extinguido el
evento que propicid el nacimiento de la legislacion expedida en uso de facultades
extraordinanas, deben perder vigor, por el simple hecho de que nacieron para

afrontar la emergencia

Ahora bien dentro de las facultades legqislativas del Ejecutivo, restan por analizar

las relativas a tratados internacionales y regulaciéon economica

El Presidente de [a Republica a través de los tratados infernacionales gjerce otra
facultad legisiativa ya que estos son ley suprema de fa nacidn tal y como lo
establece el articulo 133 constitucional, por o que también por este medio «l

Ejecutivo puede legisiar

Y respecto de las facultades legisiativas del Presidente en matena de regulacion

ecanomica el atticulo 131 constilucional en sy segunda parie a la letra dice



“ Bl Ejecutivo podré ser faculiade por el Congreso de la Unién para aumentar,
disminur o suprimir [as cuctas de las tanfas de exportacién e importacion
expedidas por el propic Congreso, y para crear ofras, asi como para resirningir y
para prohibir {as impoertaciones, las exporiacicnes y el trénsito de productos,
articulos y efectos cuando o estime urgente, a fin de regular e comercio exterior,
la economia del pafs. la estabilidad de lz produccion nacional o de realizar
cualquiera ofro proposito en beneficio del pais El propio Ejecutive, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacion el uso que

hubiese hecho de |a facuiltad concedida’.

Este tipo de decisiones econdmicas estan sustancialmente influidas por el estilo e
ideoclogia personal del Presidenie, ya sea gue siga una linea conservadora,

ablerta, neoliberal o proteccionista, por mencionar algunas

Hablando en términos generales de ia facuitad legisiativa del Poder Ejecutivo, el
Dr. Carpizo enumera las razones de ésta y considera las siguientes como las mas

impartantes

“a) En épocas de emergencla se necesitan decisiones rapidas
b) Bl Ejecutivo es guien cuenta con personal competente en el aspecto técnico y
c) Los poderes legislauvos se ocupan de .as cuestiones generales vy [as ieyes

necesitan ser precisadas, por lo que se dea esia labor en manos del Ejecutivo v



Estas facultades con las que cuenta el Presidente, consclidan el enorme poder

presidencial

Pero ademas de las facultades que han sido estudiadas, el Presidente cuenta con

ofras que la Constitucién le otorga

Enlas fracciones !l I, IV, V, IX y XVH| del articulo 89 constitucional se consagran
las facultades que en matena de nombramentos tiene el Presidente de la

Republica.

Felipe Tena Ramirez clasifica a estos nombramientes facultad del Presidente y
son tres a saber

a) Nombramientos absolutamente libres

b) Nombrarmientos sujetos a ratificacidn

c) Nombramientos que deben hacerse con sujecién a lo dispuesto en ia ley

En el primer caso estamos hablando de los cases en el que el Presidente pueds
nombrar y remover libremente a sus colaberadores. Formando de esta manera a
su equipo de trabajo, respetando uricamente las condiciones perscnales que cada
funcionario debe cumplr Y en el mismo orden de deas, [2 faciidad de

removerios En este supuesto encontramoes a los Secretanos del Despacho
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En el segundo supuesto, por la importancia del pueste, se requiere la aprobacién
el Senado, como es el caso de los minisiros, agentes diplomaticos, consules
generales, coroneles y demas oficiales supenores del Ejercito. Armada v Fuerza
Agrea Nacionales v los empleados superiores de Hacienda, asi como debe
preseniar & consideracion del Senado, ta terna para la designacion de Ministros de
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ai Procurador General de la

Republica, en este Gltimo es necesarna la ratificacion del Senado

Respecto de la designacion de los mirisiros de la Suprema Certe de Justicia
Niceto Alcald Zamcra dicer que se debe sustraer totalmenie el nombramiento de
los funcionarios judiciales a ta ingerencia del glecutivo. v que se debe crear una

verdadera carrera judicial independiente ¥/

Mientras que en el tercer grupo encontramos a los empleados de la Umdn, que
conforme a la fracoién I del articulo 89, su nembramiento o remocidn no esté

determinado en la Constitucion o leyes

Por otre lade las fracciones VI, VIl y VI dei articulo 89, otorgan la faculiad al
Presidente de disponer de la totalidad de las fuerzas armadas permanenies, y de
la guardia nacional para preservar la segundad interior v defensa extenor de la
Faderacion, e incluso se prevé la posibilidad de declarar la guerra en nombre de
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congresc de la Uridn Es asi como
s coloca ai Presdonie do o Republea como Jofe Maxwno de las
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Armadas y al contar con el apoyo del eiéroito. el Presidente da al sistema politico

la seguridad necesaria para desarrollarse

En la faccion X, se le faculta para dingir las negociaciones diplomaticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la aprobacion del Senado,
siendo logico entender como potencias extraneras a cualquier Estado, ¥ no

necesariamente una potencia

La fraccion Xl lo faculta & convocar al Congreso a sesiones exiraordinarnas.

cuando lo acuerde [a Comision Permanente

La fraccidn Xil lo obliga a prestar la fuerza pdblica necesaria al Poder Judicial para
el gjercicio expedito de sus funciones, vy resulta obvio, toda vez que al ser &l
Ministerio Publico (autondad administrativa) ef competente para la persecucion de
los delitos, debe procurar en ese mismo orden de ideas el exacto cumplmiento de

ias penas de los delitos que el mismo investigo

La fraccion X! lo faculia para habiltar toda clase de puertos, establecer aduanas

maritimas y frontenzas, y designar su ubicacion.

La fraccion XIV faculta al Presidente de la Replblica para conceder conforme a
las leyes, indulics a fos reos sentcnciados, por delitos de competencia de los
sibunales lederzios v @ los senlenciados por delhos det orden comur en el Disinie
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constituye o no una inferencia del Ejecutivo en la competencia de otro poder, v el
Dr Tena Ramirez considera . que no hay tal interferencia, pues la aclividad
jurisdiccional concluyd con el fallo rrevocabie, a partir del cual comenzd sola y
escueta la ejecucion encomendada al Ejecutivo”

Consideramos que no hay tal intremision, pero s bten podria ocasionar una

contradiccion entre las dos autoridades

En el articuic 33 de nuestra Carta Magna, se faculta al Ejecutivo para expulsar del
pzis a aguellos extranjeros cuya permanencia, “uzgue” inconveniente. Con esto
se deja a entera discrecionalidad dei Presidente, la expulsion inclusive sin “juicio
previo’, es decrr, que el extranjero no cuenta con la garantia de audiencia, aungue

en todo caso, el Presidente deberd fundar y motivar dicha expulsidn

Por ctra parie no hay que olvidar la intervencion del Ejecutive en materias como
educacion, medios masivos de COmuUnICacion y procuracion de justicia. gue son de

radical importancia en nuestro pais

El articule 68 constitucional se le impone al Presidente de la Republica la
obligacion de asistir a la apertura de sesiones ordmarias del Congreso y presentar
un nforme por escrito en el que se sefale el estade general que guarda la
administracidn publica del pais Pero la Constitucidn ne obliga al Ejecutivo a leerlo,
ni el Presidenie de la Gran Comisidn de Diputades a contestarle Por iradicion en

CARPIFC JORBE, 00 G p 477



el informe presidencial se resumen las principaies actividades de los diversos
ramos de la administracién publica y se habla de medidas importantes tomadas
durante e afo, asi como también anuncian los principales proyectos gue el

Presidente someters a consideracién del Congreso

Por ditime, el Presidente esta sujeto a una verdadera inmumidad, sdio puede ser
acusado por traicion a la patna y delitos graves del orden comdn ante la Camara
de Senadores, como o esiablece el segundo parrafo del articuic 108
constitucional Y al respecto en la Ley Federal de Responszbilidad de ics
Funcicnanos Publicos no sefiala Io gue se debe considerar como traicion a la

pairia o delitos graves del orden comdn.



CAPITULD 2

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS ELECTORALES RESPECTO LA
ELECCION DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS

ESTADOS UNIDCS MEXICANOS.

2.1 NOCIONES GENERALES

Durante mucho tiempc, e pancrama elsctoral mexicanc se habia estado
desarrcllado bao un sistema de calficacidén netamente politico, mismo que onging
enire olras opminicnes algunas como la de Molinar Horcasitas en el siguiente
sentido “Otro sempiterno, problema de las elecciongs mexicanas, es el de la
nequidad de sus méiodos, tanto en la organizacion, vigilancia vy cahficacion del

proceso como en el escrutinio v ia asignacidn de cargos y representaciones %

Pero gracias a las reformas en esta matena en 1996 respecic de la calificacion de
la eleccidn presidencial se puede cbservar un considerable avance, al ahora ser
facultad exclusiva del Trnibunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través de su Sala Superior, al llevar a cabo 1a calificacion de esia eleccion, 1o gus

denota una mayor grado de madurez y confranza en las mstituciones eleciorales, y
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demuesira como con pasos firmes el pais, va cambiando el panorama glectoral

baje el cual, se estaban llevando acabo las elecciones

Antes de entrar de lleno al andlisis de coémo se han resuelto las controversias
electorales en las diversas constituciones que hemoes temdo, es necesaric precisar
el concepto y los alcances del término “calificar” para tener el conocimiento cierto

de cual va a ser nuestra materia de estudio.

Calificacion se puede sntender desde diversos sentidos “Apreciar o determinar las
circunstancias de un delito, su auter, naturagleza y la pena qus al mismo
corresponde, Probar legalmente la nobleza de sangre En general, enjuiciar

calidades y circunstancias™

Es decir, en un sentido genérnico que es el que nos interesa, implica enjuiciar, 23
decir, gercitar la junsdiccion, concretandose asi la facultad de decidir, con fuerza

vinculativa para las partes, una determinada situacién controvertida.

La doctrina ha clasificado a la calficacion elecioral de acuerdo con diversos
sistemas de calicacion. Duverger nos habla de dos sistemas gue se diferencian
uno del ofro, segun sea a quien se le confiera la solucidn de controversias
contenciose eleclorales, a un tribunal en especifico, o a la nusma asamblea salida

del escrutini

lee Cil



Estos sistemas de los que nos habla el maesiro Duverger son conocidos en la
dectrina como el Sistema Contencioso Junsdiccional (heterocalificacion) vy

Sistema Contencioso Politico (autocalificacién).

Lo gue podemos enceontrar como rasgos comunes entre estos 2 sistemas es que
en términos generales ambos buscan la manera 1donea de calificar las

glecciones

Aungue tambien podemos encontrar en la realidad un denominado sistema mixto,
es decrr en donde se den lugar ambos sistemas. Como puede citarse el caso de
Alemania en donde, la calificacion la hace el parlamento, pero se admite recurso

en contra de esta dacisién ¥

El origen del principio constitucional mediante el cual se facuita al Congreso de la
Unidn para calificar la eleccion de sus progios miembros. se debe al sistema de
autocalficacidn disefiade e interpretado onginalmente por los ingleses durante los
siglos XVil y XV mismo que respondia a una concepcion nicial del principio de
separacién de poderes y a la necesana hmitacion de las facultades del rey El
parlamento Inglés fus sumamenie celoso del control de su proceso de integracion
y por ofro lado, sus crecientes facultades representaron una cancelacion del

absolutismo
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En México, ha prevalecido el sistema de autocalificacion de las eleccicnes desde
nuestros primercs textos constitucionales, salvo la Constitucion centralista de 1836
que, como veremos postenormente, era la Camara de Senadores quien calificaba
la eleccion de los Diputados, y el Supremo Poder Conservador la de los

Senadores

Ahora bien teniendo una idea de lo que son los sistemas de calficacion de
elecciones. se procede al estudio de como se ha desarrollado esie tema desde

1812 hasta la actualidad

La gran mayoria de los tratadistas mexicanos comnciden, en que la vida juridica de
México arranca con la Constitucion Politica de la Monarquia Espanola jurada por
las Cories del Imperio Espafol en ias que estuvieron representadas las coloras,

de Espana *

Con esta Constituzién, mejer conocida como la de Cadiz, se inicia el proceso
histérico a través del cual se ha regulado ta calificacion electeoral en México vy [a
tomaremcs como punto de partida para liegar a las reformas constiucionales de

1996

5
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2.2 CONSTITUCION DE CADIZ DE <812

Se ha dicho gue er nuestro pais se ha prescrito el sistema de autocalficacién en
todas las constituciones federalisias gue han estade vigentes: 1824, 1857 y 1817
El antecedente de tal mnstitucion inmediatamente anterior 2 nusstra existencia
como nacién, lo encontramos en fa Constitucidn de Cédiz de 1812, que influye

practicamente en todas las constituciones posteriores

En este ordenamiento se estableci® todo lo relativo a las elecciones a realizarse
en los termtorios del remno espancl, bajo un esguema jerarquizado de Juntas
blectorales de Parroquia, de Partido y de Provincia Que funcicnaban de la

siguiente manera’

En las denominadas Juntas Electorales de Parroquia se elegia a los electores
parroguiales a travas de los llamados compromisarios, de acuerdo al nimero de
gentes que vivian en la Parroguia, esto es, por cada 200 se elegia un elector
parroguial, st eran mayor de 200 pero menor a 400 eran 2, y asi sucesivamente
Es dearr, lo que se elegia en la junta era a los compromisanos guienes a su vaz
tenian gue nombrar a los electores parroquiales Las Juntas Eleclorales de Paruido
eran compuestas por los recién nombrados electores parroquiales, congregandose
en la cabecera de cada partide & fin de nombrar al elecior o electores gue habrian
de conourrir a la capiial de la provincia para elegir a los Diputadoes de las Cortes
Y finalmente en las Juntas Flectorales de Provincia compuesias de wdos jos
Glaclores de P
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nombrar a los diputados que les correspondia asistir a las Cortes como

representantas de la Nacién. No habia boletas, registro de partidos ni de electores

Dentro de! Titulo Il “De las Cortes”, en la capitulo VI " De la Celebracidn de ias
Cortes” de la mencicnada Constitucion se previd, de manera somera, fa forma a
seguir para realizar la calificacion de las elecciones de los diputados & Cortes, se
mencionaba la celebracidn de junias preparatorias para llevar a cabo la
integracion de dos comisicnes nombradas a pluralidad de votos por los presuntos
diputados La prnmera de cinco miembros vy la segunda de tres La primera
comisién examinabha los poderes de todos los diputados y la segunda examinaba

jos de los cinco Individuos de la primera comision >

La funcidn primordial de ambas comisiones era venficar 1a legiimdad de los
poderes v calidades de los Diputados, misma que se scmetia a la votacidn plural
de los Diputados Para que los diputados realizaran su encomienda era menester
contar con las copias de las actas de las elecciones provinciales St del analisis
que se practicara para determinar la legitimidad de la eleccién no se encontraba
nada anormal, entonces se procedia a tomar el juramento al diputado, el cual se

efectuaba cuando este ponia su mano sobre los santos evangelios
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Finalmente, cabe mencionar que una vez emitida una resolucidn por las wnias
preparatorias no se admitia ningdn medic de impugnacion, se convertia en la

verdad juridica definitiva, inatacable & iInmedificable

2.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Para que quedara rota para siempre y disuelta la dependencia del fronc espanol,
José Maria Morelos y Pavan convecd a un Congreso mismo que se denomino
Congreso de Andhuac, tal reunion se celebré en Chilpancingo el 14 de septiembre
de 1813. Integrandose por seis diputados que asigno Morelos y dos de eleccion
popular, dicho congreso emutid el Decreto Constituciona! para la Libertad de la

Ameérica Mexicana ~*

De la lectura de ten importante documento se deduce que la eleccidon era simiar a
fa que se establecia en Ia Constitucidn de Cadiz®, sin embargo, en su articule 102
se establecia como atribucidn exclusiva del Supremo Congresc el reconocer vy
calificar los documentos que presenten los diputades elegidos por las provincias, y

recibirles el juramento que debian olorgar para su INCorporacion

Cabe senalar que esta Constitucion carecio de vigencta praciica, debido a que

poco mas de un ano después de su publicacion, el 15 de noviembre, Morelos fue
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capturade y fusilado, por lo que el jefe insurgente Mier y Terdn, al mes siguients,

disolvid en Tehuacan los resios de los tres poderes

2.4 CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

A fines de 1823, superados los vaivenes de la vida nacional y una vez suspendida
formalmente la wvigencia de la Constitucién de Cadiz, erradicado el sistema
monarquice constitucional v la lucha entre federalistas y centralifas, que darian
origen mas tarde a los partidos liberal y conservador, consagrandese &l tnunfo del
Federalismo, fue posible convocar e instalar, una vez mas, un Congreso

Constituyente, cuyo frute juridico-politico de mayor frascendencia fue la creacion

del Estado Mexicano

De esta forma el 1o de Abnl de 1824 dicho Congreso comenzd a disculr el
proyecto de Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que

fue aprobado el 3 de Qctubre del mismo afio

Esta Constifucidn adoptd para su gobierno la forma de Estado que en la actuahidad
existe en México, Republica Representativa, Popular y Federal Dwvidiendo el
Supremo Poder para su gjercicic en Legislativo, Ejecutivo v Judicial Dentro de
sus modalidades instaurd la figura del Presidente de los Estados Urides

Mesacanos comoe ttular del Poder Ejecutivo Federal, ademas instituyd el cargo de



Vicepresidente, sobre quien, en caso de imposiblidad fisica o moral del

presidente, recaeria el Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion

En su articulo 7 prescribi¢ que el Poder Legisiative se depositaba en un Congreso
General dividido en dos Camaras, una de Diputados vy otra de Senadores Los
Diputados eran elegides en su totalidad cada 2 afios, por los ciuudadancs de los
Estados Mientras que los Senadores serian elegidos a mayoria absoluta de votes

por sus Legislaturas Locales. renovandose por mitad de dos en des afios.

Respecio de la eleccidn presidencial el procedimiento era el siguente

Cada legisiatura el 10 de Septiembre del afio proximo anterior al cambio de
Presidente, elegira a mayoria absoluta de volos, a dos individuos (de los cuales
por lo menos uno no seria vecino del Estado que elegia), remitiendo al efecto las
Legislaturas al Presidente de! Consejo de Gobierng, tesitmonio de la acta de
eleccion Y el 6 de enero proximo se deberian abrir y leer dichos testimonios en
presencia de ambas Camaras, cuando se hubieran recibido las tres cuartas partes

del total de las Legisiaturas Locaies

Una vez concluida la lectura una comisidn de la Camara de Diputados, los
revisaria y daria cuenta con el resultado Procediendo la Camara de Diputados a
su calficacion y enumerzcion de vowos siendo Presidente el gue reuniera la
mavoria absoluta de volos En ¢l caso de aue dos tuvieran dicha mavoriz el gue
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tuviera mas votos seria el Presidente, quedando el segundo como Vicepresidente
Y en el caso de empate, inclusive no existiendo mayoria abscluta de los votos de
las legislaturas, se facultaba a la Camara de Diputados a elegir quién sera

Presidente v guién Vicepresidente

En lo relativo a la caliicacidn de las elecciones, tanto de los integrantes de la
Camara de Senadores como de Diputados se establecido en su articulo 35 que
“Cada camara calficara las elecciones de sus respectivos miembros y resolver las
dudas que ocurran sobre ellas’™ Por lo que estamos en gresencia de un claro
ejlemplo de la que denomina ia doclrina autocalificacion. al ser el misme organo

quten realiza la calificacidn de sus miembros recién elecios

Vemos gue en el caso de [a eleccion presidencial quien calificaba en ulima
Instancia esta eleccion era la Camara de Diputadcs, vy en consecuencia seria
clasificado por la doctrina como heterocalificacion politica, por ser un érgano aeno
el que realiza la calificacion de la eleccion pero no debemos olvidar la esencia
poiitica de Ia Camara de Diputados, motivo suficiente para considerarla como

quedo expresado, una heterocalificacion politica.

De la misma manera en que era elegido el Presidente de la Republica se elegian
fos once ministros de fa Corte Suprema de Justicia La Constitucion Federal de los
Esiados Unidos Mexicanos publicada el 4 de octubre de 1824 mamuve su vigencia

wasta 1835 Ya que como ella nusma lo disponia, no podia ser revisada sino a
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partir de 1830 y ias reformas gue se ilegaron a proponer nunca llegaron a ser

votados por el Congraso. Es asi que permanecid sin alteraciones el texto original™

2.5 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1838

De ta confusa vanedad de tendencias politicas gue siguleron a la caida de

lturbide, se crearon dos grupos antagdnicos, el grupo fiberal y el conservador

El primero, nembrado del progreso en sus comienzos y de la reforma después.
propugnaba en cuanio a la forma de gobierno a la republicana. democratica y
federativa E! programa del grupo conservador diferfa punto per punto del
precedente Adoptabz el centralismo vy la oligarquia de las clases preparadas y
con &l tiempo se inclind hacra la forma monarquica, defendia los fueres vy

privilegios tradicionales

Entre los disturbios domésticos vy la guerra de Texas, ambas camaras decidieron,
a solicitud de Santa Anna, que el Congreso seria constituyente Dicho Congreso
promulgd una nueva ley fundamental dividida en siete estatutos, razén por la cual
a la Constitucidn ceniralista también se le conocid como la Constitucion de las
Siete Leyes.

La nuava constilucion se terming e 6 de diciembre, eniregando al gobiemo el
iexio de la misma el 30 de diciembre de 1835 %
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En estas ieyes, donde privd el pensamiento de la cormenie conservadora, se
establecieron una sere de modalidades Un rasgo distintivo e importante fue ia
creacion de un cuzric peder, el Supremo Poder Conservador, integrado por cinco
individuos renovardose cada dos aflos uno de sus integrantes, |a sleccidn de
éstos era calificada por el Congresc General, deniro de sus facultades se
encuentra la de calificar la eleccién de los Senadores, ademas de tener control de

las actividades de los otros tres

En cuanto a la divisidon territorial, ésta se hizo por Departamentos cuyo gobierno
estaba a cargo de Gobernadores y Juntas Departamentales “eslegidas
popularmente”, siendo aqueilos designados por el Supremo Poder Ejecutivo a

propuesta de estas.

Respecto del Poder Legislativo se sigue hablando de un sistema bicameral Para
la Camara de Diputados, la base de la eleccion de sus integrantes, sigue siendo la

poblacion

La Camara de Diputados se renovaba por mitad cada dos afios Un rasgo
importante en esta Constitucion es el hecho de que la calificacion de ia eleccion de
diputados se realizaria por el Senado exclustvamente en lo que se refiere a st la
perscna elegida cumpiia 0 No Con 10$ requisiios previswes por esta ley, o blen s

existia alguna nulidad gue vicie la cleccidn deniro de las Junias Electorales



Establecende al efecto que si se presentaba la nulidad, en la Junta Electoral, se
subsanara el vicio y en caso de nulidad del electo, se volveria a repetir la eleccion
y para el caso de que fuera solo nuhdad del propietario, el suplente vendra ésie

por aquel

De asta forma se esiablece el procedimiento de calificacidon que habra de realizar
la Camara de Senadores y las consecuencias en case de que llegara & decretarse

alguna nulidad

Como podemos ver es un sistema de nulidades muy prmitivo, si es comparado

con el actual, asi como de los medios para hacerlos valer

Ahora bien respecto a la Camara de Senadores, la misma estara compuesta de
venticuatro senadores que para su eleccion la Camara de Diputados, el Goblerno
en Junia de Ministros v la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, elegiran cada

uno & “pluraidad dz votos” un numero de indwviduos igual al gue se esta eligiendo

Estas tres listas se enviarén a las Juntas Departameniales para gue cada una
eligiera un numero total de personas para ocupar las vacanies, que se fugran a
presentar Stendo ahora facultad del Supreme Poder Conservador calificar las
elecciones declarendo en su oporturudad a los que hubleran reunido mayoria de

Vo8



Ahora blen estaz Constitucion al referirse al Supremo Poder Ejecutivo, lo deposita
en un suprema mag:strado, denominado Presidente de la Republica quien durard

&n su encargo ocho anos

La eleccian de! Presidente obedecia a un procedimiento sumamente ortodoxo, el
Presidente de la Republica en Junta del Consejo y Ministros, la Camara de
Senaderes y la Suprema Corte de Justicia elegian, cada uno, una terna que
remitian & la Camara de Diputados, la que a su ver formulaba una ierna de las
tres que recibia vy la enviaba a todas las Junias Departamentales, que debian
elegir a uno de los tres Hecho o anterior mandaban el acta de eleccion en pliego
cerrado y certificado, a la Secretaria de |la Camara de Diputados A través de una
comusion de cinco mdividuos, no se establecia el procedimiento de la designacion

de éstos, el Congreso General calificaba la eleccion

Como podemos ver respecto 2 la calificacidn de la eleccion Presidencial, persiste
la heterocalificacion, nada mas que en esta Constitucidn, el drgano encargado de

realizario era el Congreso General

2.6 BASES ORGANICAS DE 1843,

El 23 de diciembre de 1842, gueddé integrada la denominada Junia Nacional

Legislalive cuya labor era la elaboracion de las Bases Constitucionales, pero una

AN

ver msalaca esta fuoln en 1343 acordd quz no se reducima a formular bases
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de Junio de 1843 fueron sancionadas ias denominadas * Bases de Crganizacion
Politica de la Republica Mexicana” misma que fueron publicadas el 14 del mismo

mes y aftio ©

En este documento encontramos que el termtorio se divide en Departamentos y

estos a su vez en Distntos, Partidos y Murnicipalidades

Persiste respecio al Poder Legislativo el Sistema Bicameral La Camara de
Diputados eran renovada cada dos afios, mieniras gue la Camara de Senadores

se renovaria por tercios cada dos afos

Es importante sefialar la aportacion que hace esle importanie documenio a la

calificacion de la eleccion presidencizl, ya que sufre un cambio fundamental

Y este es en el sentido gue se deberan reunir las dos Camaras para computar los
votos v declarar quien es Presidente de la Republica, lo mismo sucede con tos

Magistrados de la Suprema Corte de Justiciz de la Nacion

Comao se puede ver zhora no solo es competencia de la Camara de Diputados,
sino de ambas Camaras la de calificar la eleccion presidencial Cabe sefialar
también aue a diferencia de la anterior constitucion la duracion del encargo de

Presidenie de la Repdblica en esta Constilucion se reduce a 5 anos



2.7 ACTA DE REFCRMAS DE 1847

Una vez restitttdo en el poder Santa Anna, para estar de acuerde con el grupo
que lo restituyd, se mamfesto liberal, democrata, federalista y enemigo de la
monarquia Inmediatamente solicité el re-establecimiento de la Constitucién

Federal de 1824 mientras se formulara otra

El 17 de Mayc de 1847, termind de discutirse el Acta de Reforma, gue fue

publicada el 22 del mismo mes y afic

En esta Acta de Reforma, desaparece el cargo de Vicepresidenie de la Republica,

ai ser derogados los articulos de fa Constitucion que hacian referencia a éste.

Respecto al tema electoral, se establece que por medio de leyes generales se
arreglaran las elecciones, de Diputados, Seanadeores, Presidente de la Republica y
Mirustros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion inclusive, pudiendose
adoptar el sistema de eleccion directa, y en el caso de eleccién indirecta, no
deberia ser nombrado elecior primarnio, ni secundarnie, el ciudadane que eerceria
mande politico, junsdicaidn cvil, eclesidstico o militar o cura de almas, en

representacion del ternitonio en el cual desempefiara su cargo



2.8 CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

En esta Constitucidn destacan enfre otros elementos los siguientes: el sufragio
universal, el sistemz de eleccién indirecta en primer grado, &l escrutinio secrete vy

ia desaparncion del Senado de la Repibiica

Se dispuso que el Supremo Poder v la Federacidn se dividian para su dasempefio
en tres poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial; se senalaban expresamente las

funciones y la orgarizacion de cada uno de ellos

El Poder Legsiativo se depositd en el Congreso de la Unién integrado
exclusivamente por Diputados electos de manera indirecta, en pnmer grado, v en
escrutinio secreto, quien calificaba estas eleccicnes era, en atencion al articulo 80,
el Congreso mismo, y, también resclvia las dudas que ocurrieran sobre las

mismas *

LLa Constitucidn Federal de 1857 estuvo vigente hasta la promuigacion de la actual

constitucion de 1917

No se puede dejar de mencionar el Decreto gue sobre la Eleccion de Senadores
se publico el 15 de diclembre de 1874 toda vez que esta reforma restaurd la
Cémara de Senadores, ademas otorgd la facultad de que dicha camara calificara
10 cleccitn do sus proplos miambios
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2.9 CONSTITUCSION DE 1917

La Censiiiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del & de febrero de
1917 aln vigente, fue la primera constitucion de contenido politice-social en ef
mundo entero Constituye un documenio de gran valor histérico y juridice que
significd un netable avance en nuestra vida democréatica en tanto sentd bases mas

avanzadas para la practica electoral

Entre sus innovaciones se encuentran las siguientes:

- El sufragio umiversal se slevé a la categoria de decision politica
fundamental, como derecho y como deber de los ciudadanos

- Se senalo como una obligacion, desempefiar los cargos de eleccion popular
de la federacion o de los estados

- Se considerd un deber ciudadano el ocupar los cargos conceples del
municipio donde resida, asi como las funciones electorales

- Adopto el sistema de eleccion directa para los diputados, los Senadores y

Presidente de la Replblica **

En cuanto a la calificacion de las elecciones dispuso en su articulo 60 que cada
Camara, engida en Colegio Electoral calificaria sus respectivas clccciones vy
resolveria las dudas que hubiese sobre ellas Para el caso, se designaban dos

comisionzs dictamminadoras  La calificacion do la eleccidn Presidencial de la

SANCHEZ BRINGAS ENRIOUE, "tvolucon de Ly Instituciones Elecioales Mexee s 1812-
1021 Lo Renovawo s Dolitica y Siete o Elecieio] R xecane’  io Edicios Sditsing Doy O A

RIS B R A R )




Republica la hacia la Cédmara de Diputados y declaraba electe al cludadane que
hubiere obtenido mayeria absoluia de votos Asi pues, la mayoria absoluta

Unicamenie persisie en la eleccidn presidencial

El texto Inmediato anterior al articule 80 de la Constitucion de 1917 preservaba el
principio de la autocalificacion. pero fimitaba el numero de los integranies del
Colegic Electoral Ello no sucedié en el nuevo articulo 80, ya que este dispuso que
el Colegio Electoral de la Camara de Diputados debia integrarse con todos Ios
representantes electos gue obluvieran su constancia de mayoria del organismo

electoral correspondiente

210 REFORMAS Y TEXTO VIGENTE

A partir de ia publicacidon de la comentada Ley Suprema, aun vigente, se han dado
una serie de reformas a ésta que, consecuentemente han derivado en normas
ordinarias en la matera, y se han dado con el Unice ebjeto de adecuar |a practica
comicial a la realidad politica en las diferentes etapas de nuesire pais, mismas

sobre las cuales se realizara un apuntamienio



2.10.1 LEY PARA ELECCICN DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIC DE

1818

Esta ley expedida durante el régimen de Venustiano Carranza pretendid

instrumentar {os mandamients constitucionales en matena electoral

Sobre el procedimiento para calficar los comicios se establecia que cada Camara
calficaria las elecciones de sus integrantes agregaba que las soluciones emitidas
por éstas serian definitivas e inatacables Mencionaba, asimismo, en los articulos
del 101 al 105 que tedo ciudadano mexicane pedia reclamar (a nulidad de una
eleccion directamente ante la Camara de Diputados o de Senadores, segun la

eleccion de que se tratare

2.10.2 LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1946

En el cuerpo de este nuevo ordenamienio electoral se encuentra un capitulo
dedicado exclusivamenta a la calficacion de fas elecciones, es el capitulo décimo
Ademas de reglamentar el articulo 80 constitucicnal, hace mencidn a la funcién
nvesiigadora de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que le conflere el
articulo 87 del mismo ordenamiento y enfatiza que ‘en ningun caso dejara la
Camara de Diputados de! Congreso de la Unidn de resolver sobre ia calificacion,
computo y declaratona en la eleccion de Presidente de la Republica, antes de la

& oneeva admimistracion’ Bl capitulo lenmina

fecha e quo deba navgurarse

drcnde cue aras camaras debaran wsinemo, hacer @ caliicnzion, compdio y



declaraionia correspondiente a ias elecciones para Senadores vy Diputados con
anterioridad a la fecha en gue deban inaugurar su primer periodo de sesiones, por
lo menos, respecto al nimero suficiente de Senadores v Diputados para reuntr e

quorum reglamentario respectivo

Sobre esta misma ley es necesano comentar que fue, precisamente, can la que la
preparacion vy desarrollo de los procesos electorales guedaron a carge de la
Federacidn Encontramcs, por otro lado. el origen de la Comision Federal
Electoral, érgano recter de las elecciones, en el organismo denominado Comision
Federal de Viglancia Electoral asi como e de las Comisiones Locales
Electorales. los Comités Distritales Electorales vy el Consejo del Padrén Electoral,

antecedente del aciual Registro Nacional de Electores

2.10.3 DECRETO DE REFCRMAS DEL 21 DE FEBRERO DE 1949.

En este decreto que modifica la ley electoral de 1946 se retoma la dea de
reglarmentar el articulo 60 constitucional y consecuentemente de los articulos 109
al 118 del capitulo décimo de la ey, relativos a la calificacion dg los comicios
Tales reformas fueron en el sentido de fortalecer la intervencion del Poder Judicial
en esta matenia, por ello se reafirma que ahora sera el Procurador General de la
Repubhica quien practicara la avenguacion correspondiente a aquellos casos que

eslime, convenienie la Camara. donde hupo una supuesia violacion del vorto



Por ofra parte, fija un termino expresc para realizar la calficacion de la eleccion de
Presidente, precisa gue: ‘en ningdn casc dejarda la Céamara de Diputados del
Congreso de la Union de resolver sobre la calificacion, computo y declarateria de
la eleccidn del Presidente de la Republica dentre de los dos meses siguientes a la
fecha en que se inicie el periodo ordinario de sesiones de las camaras

federales "®

2.10.4 LEY ELLECTORAL FEDERAL DE 1951

Esta ley que se promulgd durante &f periodo presidencial de Miguel Alemén en lo
tocante a la cabficacion electoral no introdujo modificacidén aiguna, reitera la

practica del contencioso politico

2.10.5 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1953.

Esta reforma a nivel constifucional llevada a cabo en 1853, es una de las mas
wmportantes ya que en la misma se precisa la igualdad tanto politica como juridica
del hombre y de la muwer lo gue trajo como consecuencla necesana una
adecuacion en la conformacion demografica de la poblacién en nuestro pals,
incluyendo a lz muer en iz wida poliica se duplica la dmension del cuerpo

elecioral
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2.10.6 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1863.

En 1963 duranie la presidencial del Lic Lopez Mateos, y a fin de fortalecer la vida
democratica de! pais e Incorporar con mayor faciidad las voces de los
representantes de ios partidos minontancs a la representacién nacional, se

refermo la constitucion para adoptar la figura de los Diputados de partido

Para poner a tono con las refermas de los articulos 54 y 63 constitucionales, a la
Ley Electoral de 1951, vigente en ese enfonces, fue forzoso reformarla vy
adicionarla. Por el alcance de su contenide, hubo que adicionar algunocs parrafos
al capitulo de la calificacidn de las elecciones, el que en ningln momento dejo de

utihizar el s1stema del contencigso politico.

Sobre el particular, se precisc en el articulo 127 que seria la Camara de Diputados
la que una vez calficada la eleccion de sus miembros electos por el principio de
mayoria relativa, determinaria el nimearo de Diputados de partido a gue tuvieran
derecho cada unc de los partides politicos acreditados Se agrega asimismo, que
las declaraciones correspondientes a las elecciones para Senadores y Diputados
de mayoria, deblan hacerse antes del 15 de septiembre del aho correspondiente
al primer pericdo ordinario de sesiones, v las relativas a Diputados de partido a
mas fardar el dia 30 del mismo mes S consideramos que desde [a Ley Flectoral
de 1918 las elecciones se celebran el pnmer dominge de ulo, v gue
posteriormenic se llevan & cabo vanes aclos vosicriores compulos, entrega vy

reciRro dR o conslancias e rayota, ramnsion de padunics cleccaalos gle



Podemaos afirmar sin temor a equivocarnos que la fase de la calificacidn comicial,

de acuerdo a esta ley, se realizaba en un plazo de 40 dias aproximadamente

2.10.7 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1870

Esta reforma dio como consecuencia cambios respecto de los requisitos para
obtener la cludadania a todos los mexicanos quedando, el texto como ahora es
vigente, es decir, contar con 18 afios de edad para adquinr la ciudadania, lo que

nusvamente Impiicé un aumento considerable en el padrdn electoral

2.10.8 REFORMA, CONSTITUCIONAL DE 1972

La innovacion en esta reforma consiste, en la integracién de la Camara de
Diputados, al hacer posible la representatividad de los partidos minoritanos en
esta Camara, con Io que se da a fin a la existencia de un partido Cnico 2n la

misma, siendo ahora temados en cuenta los partidos minoritarios

2.10.9 LEY FEDERAL ELECTCORAL DE 1973

Esta Ley Flectoral expedida, durante el sexenio dei Lic Luis Echeverria Alvarez
tlene vantas modalidades Sin embargo, los avances que atanen a nuestro tema
SON MINMOSs incluven las disposiciones undamentales gue se viene legislando

desde ‘a Ley de 1845



£s relevanie sefalar que precisa. por primera vez, el término Colegio Electoral,
como es el caso de advertir que en el articulo 168 se expresa que: “La Camara de
Diputados del Congreso de la Urnidn engida en Colegio Electoral calificaré y hara

"

el computo total de votos emitidos

Continia preservando el sistema de la calficacion electoral como facultad
exclusiva de cada Camara. asi como la defiitividad e inatacabilidad de sus
resoluciones. Lo que no establece este Ley, a diferencia de la anterior, es ai fijar

expresamente los {érminos para realizar esta actividad

2.10.10 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1877

El objetive de [a Reforma Politica proyectada por ef entonces Presidente de
México Lic. José Lopez Portile en 1977, que abarcé diecisiete articulos
constitucionales, fue el de ‘impulsar el Desarrollo Politico del pais y dar cauce a

»

una mayor participacion del pueblo asi se desprende de la Exposicion de

Motivos de {a Iniciativa Presidencial

Las principales innovaciones gue generd esta reforma fueron las siguientes

a) Elevacidon a rango constitucional a los Partidos Politicos (Art 41)
b) Combmacidn armdnica del sistema de mayoria relauva vy el de
representacton sroporoicnal en la mlegracion de ln Camara de Diputados o

gue Tonclecid o s portidos mmonianes Pomtuo o los Diputaces do



representacion proporcional ¢ plurinominales acceder con mayor faciligad al
Congreso, toda vez gue amplhd a cien el nimero de diputados que podian
ser electos bajo este principio {Art 52,53, 54 y 55 fraccion )

¢) Modificacidn a la integracion y funcionamientc del Colegio Elecioral de la
Cémara de Diputados (Art. 80).

d) Amphacidn de las facultades de la Suprema Corte de Justicia de a Nacidn

al permitirle intervenir en materia electoral (Art 60 y 97)

Todas estas reformas por su importancia y conterido fueron en su época

necesarias para adecuar 1a legisiacion electoral a la circunstancia politica que vivia

el pais.

El reconocimiente constitucional al Colegie Electoral fue sin lugar a dudas,
novedoso pero no extrafio, toda vez gue este principio ya se encontraba en [a
legislacidn electoral secundania desde la ley de 1973. En lo que respecta a la
integracion del Colegio Electoral, fus un significativo avance que s& Incorporara al
trabajo de caliicacion a las munorias politicas. hay que recordar que el articulo 80
constituctonal dispenia en su primer pamrafo que “la Camara de Diputados
calificard la elecaidn de sus miembros a través de un Colegio Elecioral que se
integraba con 100 Diputados 60 de los eleclos en los distntos uninominales -
diputados de mayaria- |, designados por el partido politico que hubiera obterudo
mayor nlmero de constancias de mayoria registradas por la Comision Federal
Electoral, v 40 de los elecios en cicunscrpaioncs plunmominales ~Miputados

clannomincies o de coprosantacon wiopoconal- designados por los parados



polfticos proporcionaimente al numero gue pars cada uno de ellos hubiera
reconccido la Comision Federal Electoral por el porceniae de votacion gue haya

obterndo”

La presencia de los Diputados plunnominales, elegidos en listas regionales en las
cinco circunscripcionas en que se dividio el pais, fug un indicalive positive v un
logro, ya que “la presencia de las minorias en los trabajos de calificacion garantiza
una demacratizacién del proceso y por otro lado permite una mayor discusion y

examen de todos y cada unc de los expedientes que son sujetos a calificacion.”

Si bien es cierto que la calificacién comicial de los miembros de la Camara de
Senadores no tuvo medificacidn de fonde algunc —permanecio la autocalificacian
de sus ntegrantes- de forma que s tuvo una vanable, fue para precisar que su
integracidn  seria con todos los presuntes Senadores que obfuvieran declaratoria
de Senador electo de la legislatura de la entidad federativa correspondiente y de [a

Comision Permanente del Congreso de la Unidn en ef caso de Distrniio Federal

Ademds vy a diferencia de las leyes electorales anteriores, no precisa gue las
decisionas del Colegio Electoral de esta Camara y la de Diputados sean de
caracter definitivo e inatacable en pnmera 1nstancia ello en virtud de gue se
adicionaron varios parraios, que en resumen le otorgan a la Suprema Corte de
Justica de la Nacidn de conocer scbre las violaciones cometidas durante el

CROIRICULS LOFAND, AMADDR Aty 860 Constiaciod Pebtics e Jos 2otados Umidos
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proceso electoral o en ia calificacion de la misma Una vez gue la Corie haya
desahogade el recurso de reclamacion y eritido su fallo el Colegio Electoral de la
Céamara de Diputados tendré gue emitir otra resclucidn, la gue ahora si tendra el

caracter de definitiva e inatacable

El andlisis de la actuacidn de diversos colegios electorzales puse de manfiesto que
en el proceso de calificacion de las eleccicnes se podia apreciar que al estudiarse
aquellos casos que resultaban particularmente cuestionables, se ncurria en
clertas conductas viciadas, toda vez que en tanto que los impugnadores de una
eleccion  frecuentemente hacian valer argumentos politicos absiractos vy
generalmente soslayaban las argumentaciones |uridicas particulares y concretas
concernientes a ia eleccién impugnada. los defensores de |a eleccidn en cuestion
frecuentemente se limitaba hacer valer, como argumentc danico, definitivo y

concluyente, la disciplina partidista y la fuerza decisona del partido mayoritano

El adoptar estos nuevos mecanismos produjo una mayor apertura democratica. sm
embargo no se puede negar que el hecho de involucrar directamente el Poder
Judicial en asunios meramenle politico-electorales, provocd enconadas

discusiones en dos sentidos

CORRIENTE DEL ACTIVISMC DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Los aue respaldan esta posiura han arguido cue en asuntos an comploos e los

oo conicolthdad  dado so conando poltcn  avolumanan Inlaresas comirar 0s v



contradictorios y, €n ocasiones se desbordan las pasiones humanas, gs el Poder
Judicial quien ofrece la méaxima garantia para resolver las diferencias que se

presenten durante el proceso eleccionano

Asi mismo consideraban gue resuliaba positive que la Suprema Corte de Justicia
participara en cuesticnes electorales ya que en una matena tan complegja como ia
electoral, resultaba conveniente gue su tratamiento se le confiara a un érganc del
Poder Judicial que, por su propia naturaleza, es ¢l que ofrece la maxima garaniia

para el correcto desarrollo del debido procedimiento legal

CORRIENTE DE AUTOLIMITACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

Los gue sz inclinan por defender esta cornente afirman que la participacion —
intromisién le llaman- del Poder Judicial en la resolucién de las controversias
denvadas de los procesos electorales, propicta un enfrentamiento entre los
poderes del Estado e mvolucra a los integrantes del judicial en acciones
partidistas, con o gque razonablemente se puede poner en duda |z objetvidad de

las resoluciones jurisdiccionales

Para esta cormiente resultaba inconveriente involucrar a un peder emineniements
Juridico, como o es la Suprema Corte, en 2l conocimiento de cuestionas polilicas
va gue se desnaturalizan sus funciones si sc le saca de la drbita juridica que ¢ es

pron s v ose e da partamacion en asunlos aoliticos, consecucntements



consideraban gue inmiscuir a ta Suprema Corte en cuestiones politicas, conspira

en contra del propasite de consohdar al Poder Judicial como un peder de Derecho.

Otro grupo dentre de esta corniente consideraba que la mtervencidn de la Suprema
Corte en la calificacion de las elecciones de los integrantes del Poder Legislativo
resuliaba poco aforiunada, toda vez gue imphlicaba una viofacion al principio de
division de poderes, ya que en un régimen presidencial los poderes politicos liene
vida constitucional independiente y el hecho de darle participacion al Poder
Judicial en [a calficacién de las elecciones del Poder Legislativo lo colocaba, en

alguna medida, por encima de dicho poder, lo gue resulta politicamente

inadmisible.

Esta situacion. dejaba en un plano sumamente vulnerable a al Corte, toda vez que
su opinion era de caracter induchive, ya que carecia de la coercibilidad que debe
tener todo acto de autondad, podia ser atendida o no por el Colegio Electoral de la
Céamara de Diputados, omite a la Camara de Senadores, con lo cual ponia en
peligre la verticalidad y eficenciz en sus resoluciones y consecueniemeante su

imagen Lo que, podria producir un enfrentamiento de poderes

Cabe destacar gue el recurso de reclamacion solo procedia contra las
resoluciones del Calegio Electoral de la Camara de Diputados mas no con el de la
Camara de Senadores, esic se colige de fa simple interpretacion hieral del citado
atticulo 60, o que situaba cn wn plazo de ndefension a los electores, a los

parLdes pollcos ¥y s00r0 "0 o 08 Candanios o senadores que nartcisaban



Finalmenie conviene mencionar que en los procescs electorales de 1979, 1882, v
1985, regidos todos por la LFCPPE. la Suprema Corte resolvid los recursos de
reclamacion interpuestos por el PAN, PPS y por en entonces PCM hoy PRD
desechandolos por faita de forma, es decrr en mingdn caso entre al fondo del

recursc, con lo que evitd el enfrentamiento con el Poder Legislativo

En vista de elio, se empezs a generar un consenso (MIsMo que con el tiempo se
fue hacendo cada vez mas amplio) en el sentido de gue todos ios actos del
proceso electoral, incluida la calificacién de las elecciones, se deblan gustar al
principio de legalidad, como resultado de ello, y es precisaments en 1977, cuando
se crean diversas formuias tendienies a armonizar al principio de autocalificacion

con el principio de legalidad

Como &s el caso del antes mencionado recurso de reclamacidn gue los Partidos
Politicos podian interpener ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, dentre
de los tres dias habiles siguientes a que el Colegio Electoral hubiera concluido la

calificacion de todas las elecciones

En la exposicién de motivos de la mciativa de reforma  constitucional
correspondiente se pusc especial énfasis en sefizlar que la Suprema Corte de
Justicia al resolver los recursos de reclamacion actuaria como Tnibunai de

Derecho v no como organa pohthico



Asimismo, se subrayd gque las resoluciones tendrian un caracter meramenie
declaralivo y que, en consecuencia. no convalidarian ni anularian las resoluciones

del Colegio Electorsl.

Se puede decir que los términos gue conformaron al Tecurso de reclamacion
obedecisron, en el animo de sus prometores, al proposito de imprimir una mayor
obetividad a los resultades de todo proceso electoral pero evitando injgrencias
indebidas por el Poder Judicial en el Poder Legistativo que pudieran dar fugar a un
enfrentamiento entre poderes; sin embargo, esie puntc fue uno de los mas

conirovertidos de lareforma de 1977

Ahora bien en la actualdad, considerd que es realmente necesana y valcsa la
intervencidn gue tiene el Poder Judicial a través de su Tribunal Electoral del Poder
Judiciai de la Federacién para dar mayor certaza y legalidad no solo a los comicios
donde se elige al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sino en un sentido

amplio a cualquier eieccién

Siendo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn un pilar de nuestra
democracia, ya que da certeza y resuelve apegado a la legislacion, cualquier tipo

de controversia que se le presente, ahora incluyéndose 1a valiosa labor de realizar

fa calificacion de la eleccidn presidencial



2.10.17 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1986.

La reforma constitucional del sexenic del Lic Miguel de la Madrid es producto de
una consulta popular, donde se permitid a la sociedad en su conjunto exponar vy
debatir opciones de renovacion electoral, principalmente responde a las

preoccupaciones de partidos, académicos y ciudadanos

Esta reforma constitucional vigonzd el plunpartidismo mexicano, al establecer. los
principics para elevar la contienda electoral y abatir el abstencionismo, asi también

fortalecio decididamente a las Camaras.

Las innovaciones que generd esta reforma son las siguenies

a) Constiiuye cinco circunscripciones electorales plurinominales, se aumenta
en 100 el numero de diputados de representacion preporcional, por lo que
{a infegracion de la Camara quedd con 300 diputados de mayoriz relativa y
con 200 de representacion proporcional (Art 52, 53 y 54)

b) Establece la renovacion de la Camara de Senadores por mitad cada tres
afos (Art 77)

c) Sehala gue cada Camara puede, sin ia intervencién de la otra expedir
convocatona para eiecciones extraordinarias con el fin de cubrr las

vacantes (At 770



d) Medifica la integracidn de los colegios eleclorales, al establecer que todos
los presuntos diputados, (ianto los 300 de mayoria refativa como los 200
de representacion proporcional), y fos senadores (tanto los 32 electos como
los 32 gue continuen en ejercicio de su cargo) integren sus respectives
coiegidos electorales Crea, por primera vez en México, un Tribunal de o
Contenciosc Electoral Deroga el recurso de reclamacion que le oforgaba
competencia a la Suprema Corte de Justicia para conocer de asuntos
electorales v la convierte. mediante ofra reforma en verdadero Tribunal

Constitucional

Esta reforma mantiene el sistema de autocalificacion de las eiecciones del Poder
legislative, ya arraigado histdricamente en nuestre sistema politico. Por oiro lado v
como una innovacion establecid una integracion de los Colegios Electorales
sumamente plural. es decir, con todos los 500 presuntcs diputados elegidos por
cualquierz de las dos vias mayoria o representacion Esta medida se adoptd por
primera vez en México, por que el legislador considerd necesario uniformar el
sistema de calficacion de ambas camaras, puesto que el Colegio Electoral de la
Camara de Senadores se ha integrade con la lotahdad de los presuntos
senadaores La reforma aludida establece la wgualdad del mecanismo general para
ia integracion de los Coleglos Electorales de las dos Camaras que por el hecho de
conformar un sclo poder deben, respecto a este punio, estar en igualdad de
cireunsiancias al no haber razon nistorica ni técnica que Jusiifique una diferencia

2n fa inegracien de dichos organos



Asimismo, esta reforma crea por primera vez en México un Tribunal de lo
Contencioso Electoral como un drganc de control de la legalidad del proceso
elecloral, cuyas resocluciones sole podrian ser modificadas por los Coleglos
Electoraies de cada Camara FEsta reforma pretends instituir una instancia de
control al desarrollo del proceso elecloral desde su etapa preparatona,
asegurando su desenvolvimiento conforme a la ley v con plena fransparencia
hasta la calificacion de las elecciones por los Colegios Electorales de cada

Camara , comao drganos decisoros de caracter politico

En suma los resultados de esta reforma fueron la derogacion de las bases del
recurso de reclamacion por una parie y por otra se sentaron 1as siguientes bases
para confrontar un régimen contencioses electoral, primero se precisé que le
correspondia al gobiermno la preparacidn, desarrcllo y vigilancia de los procesos
electorales, segundo, gue la ley debia esiablecer los medios de impugnacién
necesarios para garantizar que los orgarismos electorales se ajustaran a Io
dispuesto por la Constiiucion y las leyes reglamentanas en la matera y tercero, se
ordend la creacion de un Tribunal cuya competencia debia precisarse a través de
la Ley Reglamentana respectiva, pero se puntualizaba que sus resoluciones

podian ser modificadas por tos colegios electorales

Como se puede apreciar, las bases censtitucionales resultaban por demas
escucias toda vez que la Constiucdn tan sélo disponia el establecimento de
mecios deompugaccdn v la crecctan de wa nounal cuva compelerore.
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respectivos colegics electorales, pere no precisaba la naturaleza del fribunal nt sus

bases organizativas y funcionales.

El Cédgo Federal Electoral de 1987 en su calidad de ley reglamentana
caracterizd al Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo autonomo
de caracter administrativo vy {o organizd con siste magistrados numeranos y dos
supernumerarios gue conformaban una solo Sala gue tenia su sede en la Capita!
de fa Republica y que s0lo actuaba durante el ano del procesc efectoral, tenlendo
competencia para resclver los recursos de apelacidn y queja que presentaran los

partides politices en relacién a las elecciones

Los partidos politicos consideraron que [a regularizacion establecida por el Codigo
Federal Electoral dz 1987 resulté altamente insatisfactoria sobre todo a la luz de
su aplicacién durante el proceso electoral de 1988, por lo gque en respuesta a sus
planteamientos |la Comisién Federal Electoral y la Camara de Diputados
configuraron, durante el afio de 1989 diversos foros de consulta con objeto de
conocer los cambios que en matena electoral consideraban necesarios Del
andlisis de los trabgjos presentados asi como del dictamen que elabord la
Comisidn que se cred para sistemalizar los cambios propuestos, se puede decir
que los pariidos politicos llegaron a 8 puntos de comcidencia basicas, siende estos
fos siguientes

1) Partr del reconccimiento de gue la calificacion de las elecciones debe ser

wridico-poliice,



2) Configurar medios de impugnacion administrativos y  junisdiccionales
respecto de los diferentes acios de proceso elecioral,

3) Observar el principio de defintividad en cada una de las etapas electorales,

4) Procurar el imperio del derecho en los procesos electorales,

5) Mejorar la crganizacién v el funcionamiento dei tribunal:

€} Descentralizar su funcionamiento,

7) Conferir a sus resoclucionas un caracter obligatorio y vinculante, y

8) Establecer que el érgano cailficador emita dictamen inmediato de aquellas

constancias que no sean impugnadas.®

2.10.12 REFORNMA CONSTITUCICNAL DE 1889.

Después de realzadas las elecciones federales y una vez conccidos (os
resultados tan piurales que arrojd tanto la oposicion como el partido mayoritario
estuviercn de acuerde en modificar las practicas electorales y hacerlas aun mas
demccraticas Ello, atendiendo quizé a la concepcién contemporanea cel derecho,
adelantarse al hecho social y politice vy evitar ser rebasades por la realidad, a
diferencia de las cencias naturales, en donde la teorfa siempre camina despueés

del hecho en si

A principlos de 1989, durante las consultas pGbhicas crganizadas por la Comisién

Federal Elecioral por un iado, y por ta Camara de Diputadas por el atro, ambas a
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nvitacidn expresa del Presidents de México, Lic Carlos Salinas de Gortari, se
recogieron las opiniones y propuestas vertidas por académicos partidos politicos v
cludadanos sobre el sentido v los alcances de la reforma electoral, sujetandose a

un amplho temario.

Para lo cual fue necesario solicitar ante 1a Comision Permanente la celebracidn de
un periodo extraordinario de sesiones del Congreso General, lo que ccurmnd el 15
de junic de 1889 Cubierios los regquisitos de ley establecidos, el periodo
extraordinano tuve prevista su apertura el 28 de agosto del mismo afio, sin poder

prolongarse mas alla del 20 de ociubre

El 17 de octubre de 1989 se aprobd en o general, solo con los votos del PRIy del
PAN, [a refarma constitucional a 7 articulos, cuyas innovaciones a continuacidn se

menctonan

A) Eleva a rango constitucional la profesionalizacidn en la prestacion del
servicto publico electoral (Art 5)
B) Estabiece como prerrogativa de los ciudadanos el asociarse libre vy

pacificamente para tomar parte en ios asunios politicos del pais (Arl 35)

o

Crea el Registro Nacional Ciudadano que deberd expedir el documenio que
acrediie la cudadania mexicana y permita idenfificar debidamente a cada
elector (Arl 36)

) Define una nueva integracitn de [os organismos electorales cuyas sesiones

soren publicas Al vigano rector lo doio de parsonoascd undica v



&

Como

patrimonio propio, asi también establece como principios rectores la
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesicnalsmo en su
funcidn estatal Adiciona actividades gue van desde &l padron electoral,
preparacion  de la jornada electoral, compuios y otorgamiento de
constancias, capacitacion electoral, impresién de materales electorales
hasta ia educacidn civica Asimismo, prevé una nueva mtegracion del
Tribunal Electoral tambign se ampliard su ccmpetencia y sus atribuciones
ello mediante |z ley secundarna, asi como la creacién de un nuevo sistema
de recursos (articulo 41)

Decreta los mecanismos para que exista una mayor proporcicnalidad entre
los votos que obtenga un partide politico v los curules que le san asignadas.
Preserva por ofro lado, el principic de gobernabilidad de la Camara al
garantizar una mayoria absoluta de la misma, a aquel partido que obtenga
el mayor ndmero de constancias de mayoria y el 35% de la votacion
nacional {articulo 54}

Introduce algunas vananies a la integracidn v al funcienamiento de los
proplos colegios electorales {articulo 80)

Sobre [a Asamblea de Representantes del Drstnio Federal, regula de
manera especifica las normas para la asignacion de sus integrantes y a

conformacion de su respective Colegio Electoral (articulo 73)

rasultado dz cllo en el articuio 41 Conslitucional se precisé, en primer

tormuno que la organzacion da las clecaionas iadernles es una ‘uncion estatzl que

ce porios Poderss [ oesl s vo v Fleciave da o Union con la varlicipasion



de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo disponga la ley.
Esta funcidon se debe realizar a través ce un organismo publico que debe
considerarse como autoridad en la materna profesional en su desempefio vy
auidnomo en sus decisiones y el cual se deberd guliar en su actuacion por los

principlos de cerieza, legalidad imparcialidad, objetividad y profesionalismo

A efecto de reglamentar las bases constiucionzles a las gue se ha hecho
referencia, el Congreso de la Unidn aprobd el 15 de julio de 1890 el Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales a través del cual se cred el
Institute Federal Electoral, come ta auiondad responsable del ejercicio de la

funcion estatal de organizar las elecciones

El Instituto Federal Electoral cuenta con una estructura organizativa tanto en el
ambito nacional como en &l estatal v en el Distrital Los drganos nacionales del
Institutc son el Consep General, la Junta General Ejecutiva y la Direccion
General, los drganos estatales son los Consejos Locales, las Juntas Locales y los
Vocales Ejecutivos y los drganos Distritales son los Consejos Distritales y los

correspondientes Vocales Ejecutives

El Consejo Generzl es el drgano de mayor 2eso, rango y jerarguia en materia de
organizacion de las elecclonas y se integra con represeniantes del Estado, los

parudos poliicos y del cugrpe cludadano



También en el articulo 41 Constitucional se sentaron las bases para configurar un
sistema recursal integral que ie confiere definitividad a cada una de las etapas ds|
proceso electoral y a traves del cual se deberd garantiza que los actos vy

resolucicnes electorales se sujeten invariablemente al principio de legahidad

El conocimiento de dichos recursos le corresponds tanto al Instituto Federat
Electeral, organismo responsable de organizar las elecciones, como al entonces
Tribunal Federal Electoral, organismo jurisdiccional autdnomo. organismo dotade
de competencia para conocer entre ofros, del recurso para objetar los resultados
electorales, sin embargo las resoluciones recaidas, eran suscepiibles de ser
revisadas y, en caso de gue hubiese viclaciones a ias reglas de admision o
valoracion de pruebas, en la motivacidn del fallo o cuando éste fuese contrario a
derecho, podian ser modificadas por el voto del las dos terceras partes de los

miembros presentes del Colegio Electoral de la Camara Respectiva

Onginalmente, el Tribunal Federal Electoral se estructurd con una Saia Central y
cuatro Salas Regionales cuyas sedes son las cabeceras de las crounscnpeiones
plurnnominales. La primera circunscripeion fuvo por cabecera al Distrite Federal, la

segunda Durango, la tercera Xalapa la cuarta Guadalajara y la quinta Toluca

Entre la Sala Central y ias Salas Regionzles se pueden apreciar ciertas diferencias
nusmas que pueden ser resumidas de ia manera siguentes a la Sala Central, que
so ntegraba con un mayer nemare de magisrados gue las Salas Regieales o

R

conesoondi vediFar unciones de plene sl Tobunal funciooas cnoetma



permanente, designar a los magistrados gue deben fungir como Presidentes de
las Salas Regicnales, impener sanciones a los partidos politicos que incumplian
con las obligaciones que establece ia ley o con las resoluciones de los organos del
Instituto Federal Electoral y fijar crterios junsprudenciales de observancia
obligatoria en la jurisdiccion contenciosa electoral, todo lo cual dio come resultado
que la Sala Central tuviera una naturaleza distinta v una érbita competencial mas

ampla gue la de las Salas Regionales

2.10.13 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19583

En estareforma constituciona! encontramos los siguientes puntos importantes

En 1283. se forialecid al Tribunal Federal Electoral pues se le defind
constitucionalmente como “maxima autonidad junsdiccional en materia electoral” v
desaparecid ef llamado sistema de autocalificacion al ser ehminados tos Colegios
Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de iz Uridn
No obslante. la eleccion de Presidente de los Estados Uridos Mexicanos seguia

siendo calificada por la Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral

Es decir, se pone fin al sistema de autocalificacion de las elecciones, sentandose
[as bases para un nuevo sistema de calficacidn que cuenta con 2 momentos, uno
admimstrauvo ante el Instituto Federal Eleclorat y otro jurnsdicclional donde yena
prescncia el Tribunal Faderal Flecworal tanto en las Salas de Primera Instanoia

cemo en Ins da Segdndn Instanca



Al efecto también en 1893 se cred una Sala de Segunda Instancia. integrada por
el presidente det Tribunal Federal Electoral, cuien la presidia, y cuatro miembres
procedentes del Poder Judicial de ta Federacion, designados estos dllimos por las
dos terceras partes de la Camara de Diputados o en su caso. la Comisidn
Permansznte, a propuesta del Plenc de la Suprema Corte. Esta Sala sdlo conocia
del recurso de reconsideracion gue se interponia contra las resolucioneas recaidas
a los recursos contra los resultados electorales, asi como para impugnar la
asignacion de diputados por representacidn proporcional, cotorgandese a sus

resoluciones efectos deflnitivos e inatacables

El sistema contencioso electoral mixto, jurisdiccionat y politico, s& mantuvo en
vigor hasta 1993, traténdose de las elecciones de diputados y senadores y, hasta

1996, por lo gue se refiere a la eleccidon presidencial

Y respecio a la niegracion de la Camara de Senadores, guedan sentadas las
bases para la existencia de un sistema mayontaric dandele cabida a los
senadores de minoria Precisando en el articulo 56 constitucional que para la
integracidn de la Camara de Senadores. se elegiran en cada Estado y en el
Distrito Federal, ahora cuatro senadores, de los cuales tres serian electos segun el

principio de mayaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria



2.10.14 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1924

A través de esta reforma se introdujeron diversas reformas a la crganizacion
electoral existente, siendo &l propésito medular el de reforzar la avtonomia de los

organos del Instituto Federal Electoral al cambiar su integracion.

Al respecto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, como organo de
mayor rangc, pesc y jerarquia, en lo que toca a materia de organizacion de las
elecciones sigus teniendo una compasicion tripartita, los partidos politicos tiene
voz, pero no voto Lo gue implica necesariamente que el factor de decisién queda
en manos de los Conseeros Cludadanos que son seis con mayor poder de
decision que los consejeros representantes de los poderes publicos que son cince,
y en los que, figuren representantes de la mayoria y mincria de cada Camara, con

signo politico diferente

Ademas la reforma en comento prévé la aceptacion de visitanies extranjeros

durante las elecciones federales

2.10.15 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1296

Esta evolucion legislativa llegd a su maxima expresion en agosic de 1998, por

decreto de 21 de agosio, publicado ai dia siguienle £l Consutuyenie Permanente

TPATING CANARENA, JAVIER "Dorecho Flectont Mexieano” Insitito de Invesigasones
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reformd nuevamente, entre ofros los articulos 41, 80, 74 fraccidn | 94 v 98 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, para incorperar at Tribunal
Electoral & la estructura del Poder Judisial de |la Fedsracién, en calidad de drgano
especializado y maxima autoridad jurisdiccional en la materia electeral federal, con

excepcién de lo previsto en la fraccidn Il del Articuio 105 de la propia Ley Suprema

En 1996, al crearse el Trnibunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, en
cuyo favor se confirmé la atribucion de resolver, en forma definitiva e inatacable,
las mmpugnacicnes centra los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores. a la vez que se e confind a su Sala Supenor la facultad de realizar,
una vez resuelias, en su caso, las impugnaciones contra los resultados de la
eleccidn presidencial que se hubieran presentado el computo fina! de ia eleccidn
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. procediendoe a formular la
declaracion de validez de la eleccion y de Presidente Electo, razén por [a cual

desaparecio ia atnbucion de la Camara de Diputados schre el particular

“Es incuestionable que ahora la democracia mexicana se fortalece con la
institucion plena de un sistema mixto de heterocalficacion de las elecciones, Es
mixto porgue la facultad corresponde tanto al Institulo Federal Electoral por regla,
como al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
accion  de impugnacion, lo cual significa la intervencion de  autoridades
materialmente  admimsiratvas v unisdiccionzles  regidas  por  principios

esiriciamente Juridicos v 7o peliucos Se iata de un sistema de heterocahficacion,




porque en este procedimiento intervienen auicridades totalmenie distintas y glenas

» 47

a los organos politico-legislativos denominados colegios electorales

Tambign denire de esta reforma tan importante enconframos esta tendencia,
reiferando la existencia del sistema de medios de impugnacidn en materia
electoral, a fin de garantizar la vigencia de los principics de constitucionalidad,
legalidad vy definitividad, de los actos y rescluciones electorales. Y en acatamiento
al mandato constituctonal &l legislader expidid segun decreto del 19 de noviembre
de 1986 ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Elecioral, a partir del cual es posible afirmar que existe un auiéntico sistema de
medios de impugnacion en materia electoral Atendiendo esta sistematizacion a la
organizacion administrativa desconcentrada y jerarquizada que prevalece en e
Instituto Federal Elecioral, a la geografia elsctoral, asl como de la presente

crganizacidn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Este sistema integrado con recursos de revisién apelacion y reconsideracidn,
ademas de los juiclos para la proteccidn de los derechos politico electorales del
cludadano y revisién constitucional . tiene la finalidad de otorgar segunidad juridica
y estabilidad politice electoral a la socliedad observando invariablemente los
principios rectores de esta materia, constitucionalidad fegalidad y definitividad de
los actos y resolucicnes electorales. asi como a las distintas etapas del

nrocedimienio electoral

UGALVAN RIVERA FLAVIO, "Duivcha Poocesal Slectaal” Bdtonal Mae Grow Hill, Mexico 1€97,




CAPITULO 3

LA ELECCION DEL EJECUTIVO FEDERAL EN LA _EGISLACION ELECTORAL

VIGENTE.

3.1 ORGANIZACION,

Con fundamento en el iexto vigente del articulo 41 Constitucional, base il es
cempetencia del Instituto Federal Electoral, el de encargarse de la organizacién de
las elecciones en general y no solo ia del Ejecutivo Federal vy al efecto el mismoe

se transcribe para después hacer algunas observaciones:

“Articulo 41 Base |l La organizacion de las elecciones federales es una funcién
estatal que se reahza & través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personahidad juridica y patnmomo propics en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
naciones y los ciudadanos, en los {érmings gue ordene la ley En el gercicio de

esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, tmparcialidad vy

objelividad seran los principios reciores
Bl institute Federal Elecioral sera auforidad en la matena, independiene en sus
deaisiones v funcicnamiente v orofesional desempeno, contarg en su estructura

con organcs doe dirccoion geoutvos vy do vigidloncie B Consoio Goocal sord su



organo superior de direccidn y se integrard por un consejere Presidente v ocho
consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo, la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de
los ¢rgancs. asi como ias relaciones de mando entre éstos Lo drganos gjecutivos
y técnicos dispondran del personal calificado necesano para prestar el servicio
profesional electoral Las disposicionies de |a ey electoral y del Estatuio que con
base en ella apruebe el Consegjo General, regiran las relaciones de irabajo de los
servidores del organismoe pdblico Los organos de vigilancia se integraran
maycritanamente por representantes de los partidos politicos nacionales Las

mesas directivas estaran integradas por ciudadanos.

El conseero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General seran
elegidos, sucesivamente, por el vote de las dos terceras partes de [os miembros
presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comision
Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios Conforme al mismo
procedimiento. se designaran ocho consejeros electorales supientes, en orden de

prelacion La iey establecera las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejero Presidente y los consejeros eleciorales duraran en su encargo siete
anos y no podran tener ningln oiro empleo, cargo ¢ conmision, con excepcldn de
aquellos en que aciten en represeniacion del Conseo General vy de los que

desempenen en asociaciones docontes centificas culturales de invesigacion o

‘]

do benenceaciz, no oremwceradas Lo oretisucon gue percha @l conseots




Presidente v los consejeros electorales sera 1gual a la prevista para los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El Secreano Ejecutive sera nocmprado per las dos terceras partes del Consejo

General a propuesta de su Presidente

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consgjerc Presidente del Consejo General los Consejeros Electorales y el
Secretaric Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, ios que estaran suetos al

régimen de responsabilidades establecido en el titulo Cuarto de esta Constitucion

Los consgeros del Poder Legisiatve seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afillacion de partido en alguna de las Camaras Solo habré un
Conselero por cada grupo parlamentarnio no obstante su reconocimiento en ambas

Camaras del Congreso de la Unidn

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas
de las que determine la ley las achividades relativas a la capacitacion y educacidn
civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de
los partidos politicos, el padron v hista de electores, impresion de matenales
electorales, preparacion de la jormnada elecioral, los computos en los t&rminos que
sefale la ley, decleracion de validez y otorgamienio de constancias en ias

clecciones de diputados y seradares  computo de [z clecaidn de Presidenie de los

Esiades Uindos Moxicanos o0 cade oo do los asrios ciccwr ales uninominales



asi como fa regulacidn de la observacion electoral y de las encuestas ¢ sondeos
de opiruén con fines elecicrales Las sesiones de todos los érganos colegiados de

direccion serén publicas en fos términos que sefale la ley.”®

Es asi como con base en esie precepto constitucional se establece como funcidon
exclusiva del Estado la de la crganizacién de las elecciones federales Quedando
esta a cargo de un organismo especializado en la materia denominado [nstifuto
Federal Electoral en forma general este articulo nos habla de la forma de su
integracion, de sus organos interncs, ademas de que le atrnbuye facultades

constifucionales independientes de las que le otorgue la legislacidn secundana

Ahora ben hablando del orgamismo encargado de la organizacion de las
elecciones federales, se establece en la doctrina que su naturaleza juridica formal
y matenzlmente es una autoridad. no constituyendo un cuarto poder, y a la vez
aus no esta ubicado en la estructura de alguno de los fres Poderes clasicos,
destacando su naturaleza netamente adminustrativa, no obstanie de ser una

autoridad que realiza actos politico-glectorales

Sobre la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral se pude decir mucho, ya
que en el mismo precepto antes transcrito, al referirse al muismo, nos dice
indistintamente que es un organismo publico, que el mismo tene perscnalidad
juridica propia y finalinenie gue es una autonidad Por lo gue el iexto vigente de ia

"CFR Attieuio 41 Bosa 11 Constilucion Poatico de fos b stados Uineos Mexiconons
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Constitucién nos mencicna un triple punte de vista respecto de su naturaleza

Juridica

Para poder adentrarnos en este iriple punio de wvista del Instituto Federal Electoral
€5 necesario recurrir af termino de persona y sus atributos que nos da el derecho

civil, asi coma al de personalidad juridica.

El terminc persona juridicamente debe entenderse como todo ser capaz de ser
titular de derechos y obligaciones, compuesto por una serie de atribuios

considerados inherentes e imprescindibles a ella.®

Pero de esta definicion es necesario distinguir que la acepcion dei termine persona
no es caincidente con su significads Juridice ya que, sin bien es certo gue s8
puede hablar de persona como ser humano, se le puede dar la connotacion de
referirse a un individuo de la especie humana, pero juridicamente existen entes,
que también son denominados perscnas y esto son las denominadas personas
morales o juridicas, comao una creacion esinctamente juridica, carente de toda

objetividad fisica

Por una jado es necesarnc tomar coma punio de partida el terminc que de persona

moral nos sefala Ferrara al decw * pueden definirse como asociaciones o

"DOMINGLIEZ MARTINGZ, JOS7 ALFRERO . “Detecha Cral’, Bditordl Poriny SA 1 Ddicion
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instituciones formadas para la consecucidn de un fin y reconocidas por |a

ordenacién juridica como suietos de derecho ™'

En este orden de ideas, una persona juridica, al igual que una fisica, es centro de
imputaciones normativas, gue la propia legislacién dota de derechos y
obligaciones. Si nos remitimos al articulo 25 fraccion |l del Cédigo Civil podermos
ubicar al propio Insttuto Federal Electoral come una persona moral, ya que &l
mismo precapio eslabiece textualmente “Son personas morales: [l Las demas

cerperacicnes de caracter publico recenocidas por la ley. ™

Ahaora bien al ser reconocida comoe persona meral e} Institute Federal Electoral, tal
y como lo establece el Cddigo Civil vigente, nos lleva logicamente a la
consecuencla de que el mismo organismo cuenta con personalidad juridica
entendida esta como ‘Lz personalidad es la manifestacion, proyeccién en ias
normas Juridicas de la persona va sea como ser individual o colectivo Bl concepto
de personalidad se atnbuye al syeto de la relacidn juridica para establecer la
medida de sus aptitudes en accion, en tanto que la persona es el syjete, el centro

de personalidad *

Es decr, es reconccida la aplitud para ser sujeto de derechos y obligaciones,

ademas de cumphr con todos los atributos de la personalidad al contar, con

'”‘ DOMINGUEZ MARTINEZ, JOSE ALFREDO, QL Cit 1 281
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nombre o denomnacion social, capacidad juridica de goce y de ejercicio;
domicilio, patnimonio v nacionalidad Lo que podemos deducir de un anaiisis del
articulo gue le da origen que guedo sefialado en anteriores lineas, articulo 41
Constitucional base il vy de la legislacidn electoral vigente tal y como lo
establecen los articulos 70 y 71 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales de donde podemos desprender, gue su patrimonic se
mtegrara con 1os biznes muebles e inmuebles gue se destinen al cumglimiento de
su objeto, asi como de las partidas presupuestales que se le destinen, ¢ de los
ingresos que reciba por cualguier ofro concepto que resulte de la aplicacion de las
disposiciones de este Cédigo. De la misma manera se sefiala su domicilio en &l
Distrito Federal, mismo que para gjercer sus funciones queda dividido en 32
delegaciones una en cada entidad federativa, 300 delegaciones. una en cada
distrito efectoral uninorminal y ademas con oficinas municipales en los lugares gue

al efecto determine 2! Cansejo General

Pero del mismo articulo 70 del Cadigo Federal de Elecciones y Procedinientos
Electorales vigente se le defing al Instituto Federal Electeral como un orgamsmo
publico autdnomo, de caradcter permanente, mndependiente. en sus decisiones y

funcionamiento, con personalidad juridica v patnmonios propios

Al efecto el maestro Galvan Rivera define como organismo publico *  un sujeto
de derecho —persona-que se caracteriza por su autonomia organica y financiara

establecida en el ordenaruenio jridico gue la da anigen, concedierdele con oo



Al efecto el diccionarto de la Real Academia Espafiola define autondad en vanas
acepclones a saper ' Potestad, facultad, Potestad que en cada pusbio ha
establecido su constitucidn para gque lo rija y goblerne, ya dictando leyes. va
hacigéndolas observar, ya administrando justicia '*® Como podemas ver, se vugive
al concepte de soberania nactonal y que todo el poder publico dimana del pueblo

en beneficio de éste

Al exponer el tema en estudio, el maestro Galvan Rivera cita de Bon Ignacio
Burgoa QOnihuela, el parrafo siguente al definiy autondad come  * aquel organo
estatal, Investido de facultades de decision ¢ gjecucicn, cuyo desempenc conjunto
o separzdo, produce la creacidn modificacidon o la extincion de siuaciones
generales o especiales, juridicas o facticas dadas dentro del Estado, o su

alteracidn o afectacion, todo ello en forma imperativa ">

Y como podemas dilucidar del analisis del Instituto Federat Electoral, ademas de
que de esa manera queda establecido a mve! constifucional, el mismo, cumpie con
las caracteristicas para poder ser considerade como una autordad con

caracteristica especifica de ser politico-electoral netamente administrativa

CICC ONARIO Di uA LENGUA £5°ARCLA Zeal Acacenna Espanola 20 Edwion, RMang,
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ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

En el multicitado articulo 41 constrtucional fraccion Il asi como en Libro Tercero
del Codigo Federa! de instituciones y Procedimientos Electorales. se habla de la

estructura interna de! Instiiuto Federal Electoral

Al efecto el precepto en mencion clasifica a los érganos de dicho Institute en
drganos de direcctdn, glecutivos, técnicos v de vigilancia Los drganos de direccion
son aguellos gue fan los lineamientos del propio Instituto, los érgancs ejecutives vy
técnicos son los encargados de realizar las labores adminisirativas, para el debido
desarrollo del procedimiente electoral: finalmente [os érganas de vigilancia tiene
come funcidn la de coadyuvar en todo lo relative al Registro Federal de Electores,

como organos auxiliares delimitado su campa de accion a la supervisién

Los ¢érgancs de direcclon son, en orden |erarquico
1) Consejo General,
2) Consejos Localesy

3) Consejos Distritales,

CONSZJO GENERAL

Et Consglo General, de acuerdo al Codigo Federal de Instituciones vy

Frocechmienios Eleciorales v del nismo fexto constiticionn:, se defline como ¢



organoc superior de direccion, cuya responsabilidad es la de vigllar el cumplimiento

de las disposiciones constitucionales v legaies en esta matera.

Este Consejo General se integra de ia siguiente mansra Un consejero Presidente,
ocho consegjeros electorales, conseeros del Poder Legislativo, representantes de
Partidos Politicos v e! Secretario Ejecutive. La eleccidn del consejero Presidente,
se hara a través de propuestas gue formulen los grupes parlamentarios, elegido
por las dos terceras partes prasenies en la Camara de Diputados, y si ésia
estuviera en receso podra hacer la eleccion la Comisién Permanente. durando en

su encargo 7 afios.

LLos consejeros del Poder Legislativo se propondran en la Camara de Diputados,
por los grupos parlamentarios con afillacion dg partido en alguna de las Camaras
Pudiendo solo existir un consejero por cada grupo parlamentarie, éstos podran

concurrir a las sesiones del Consejo General con voz, pero sin voto

Los consejeros electorales, al igual que sus suplenies, seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados, de entre
las propuestas gue formulen los grupos parlamentarios, en caso de receso de la

Camara de Diputados iz eleccion ia realizara la Comision Permanente *°

Cada Parudo Poliuce Nacional designarda un representante propetario youn
suglerte con voz, pero s voto Esio Jue consccusncia de recicnie relonma al

CUR Adinsla 72 del Canline Fedhory G Detaus o0 s v Thonenan o s Zheuds o



permitir que en las sssicnes de el Consee General estuvieran presentes
representantes de los partidos politices, perc ahora con la novedad de tener voz,

pero no asi volo

Es importante destacar lo que establece el articulo 76 del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales en [0 que se reflere a la retnbucidn gue
habran de recibir el consejerc Presidente y consejeros electorales, ya que el
mismo dispositivo establece que sera similar a la que perciban los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, [0 que nos puede dar ung clara idea, por
un tade de la importancia que se le esta dando a los consejeros: as{ como cual és

el costo de ia organizacion de las elecciones en nuestro pais

El Consejo General podra lievar a cabo sesiones ordinarias y extraordmarias, en el
caso de que sez sclictado por la mayoria de los consejeros electorales o
representantes de los Partidos Politicos, y para la preparacién del proceso
electoral, se reunira de la pnmera semana del mes de noviembre del ano anternor

a aquel en gue se celebren las elecciones federales ordinanas

CONSEJCS LOCALES

Ahora bien  ¢sios funcionaran exclusivamaents durania el procesc clectoral tederal

y guudoran slcarados oo ln siguente ionma un eonsgere Prasideme das gnade



por el Consgjo General, quien en todo tiempo fungira a la vez como Vocal
Ejecutivo, seis consejeros electorales y representantes de Paridos Politicos
Podran concurrir a las sesiones con voz, perc sin voto, los vecales de
Organuzacdon Electoral, del Registre Federal de Electores y de Capacitacion
Electoral y Civica de {a Junta Local, el Vocal Secretaric de la Junta y los
representantes de los partidos politicos Iniciando éstos sus sesiones a més tardar

el 31 de octubre del ako anterior at de la eleccion ordinaria >
CONSEJCS DISTRITALES.

Estos Consejos al igual gque los Locales funcionaran durante el proceso eiectoral
federal, integrandose de forma simitar, con ur consegjero Presidente designado por
el Consejo General, auien en todo hempe fungrra a la vez come Vocal Cjecutivo
Distntal, seis consejeros electorales y representanies de los partides politicos
Estos iniciaran sus sesiones a mas tardar el dia 31 de diciembre del afo antenor
al de la eleccidn ordinana Pudiendo como en el caso anterior cemparecer a las
sesiones con derecho a voz pero sin vole, a  los Vocales de Organizacion
Electoral, del Regstro Federal de FElectores y de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica de la Junia Distntal, el Secretario del Consejo Distrital vy

representantes de {os Partidos Politicos ®

Ubicacos deniro de los 6rganos sjecutivos y I€CNICos encontramaos
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1} Junta General Ejecutiva.
2) Secretana Ejecutive;
3) Juntas Locales Ejecuiivas y

4) Juntas Distritales Ejecutivas

JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Sera presidida por el Presidente dei Consejo, integrada con el Secretano
Ejecutivo, Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de OCrganizacion Electoral, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral y Educacidn Civica, y d&

Adrinistracion, reuniéndose por lo menos una vez al mes

JUNTA LOCAL EJECUTIVA

Estas Juntas tienen el caracter de permanentes integradas por el Vocal Ejecutivo
y los VVocales de Organizacion Elecloral, del Registro Federal de Electores, de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica y el Vocal Secretario %

CIR Arlicufos 85 y 86 ucl Codigo Federar de Instituciones v Procedimacntos Electoraies
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JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

De forma similar a las antenores dentro de su ambito, se integran por Vocal
Ejecutivo Vocales de Organizacidn Electoral, del Registro Federal de Electores,

de Capacitacién Eiectoral y Educacién Civica y un Vocai Sscretanio &

Como &rganos de vigilancia
1y Comisién Nacional de Vigilanca,
2) Comisién Local de Vigilancia y

2} Comusion Distrital de Vigilancia

COMISION NACIONAL, COMISIONES LOCALES Y DISTRITALES DE

VIGILANCIA

El legislador establecid una Comisidn Nacional de Vigllancia mtegrada por el
Director Ejecutivo del Registro Federal Electoral, como Presidente de la misma un
representante de cada partido politico nacional v uno del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, asi como de un secretano, designado por &
presidente de entre los miembros del servicio electoral prefesional, con funciones
en el area registral Asi mismo se establecio la existencia de Comisiones Locales y
Distriales de Vigilancia con unz mtegracion similar, a la de la Comusion Nacional,

con la excepcoldn qgue on lugar de contar con un representanie del Instiwio

TR ARweule 108 w10 del Codice Poderal de Instinewnes vy Procedeyenus Zledonies



Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el Direcior Ejecuiivo e

correspondiente Vocal del Registro Federal de Electores ocupa dicho lugar *

Ahora bien como principio del Instituto Federal Electoral, la desconcentracion
regional es de radical importancia en su integracion, siguiendo un criterio geo-
polittco sus organos se clasifican en centrales y desconcentrados, €stos a su vez
se divident en estatales, distritales y municipales e incluso se llega a hablar de

seccionales

Se consderan organos centrales conforme al articulo 72 de la ley reglamentaria
de lamateria a.

a) ElCensejo General

b} La Presidencia del Consejo General

c) LaJunta General Ejecutiva

d) La Secretaria Ejecutiva

Ademas de la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores
aungue no este previsia cemo tal en este arliculo, cabe sefalar que s1 bien es
cierto el articulo en comento nos dice que el Presidente del Consejo General y [a
Secretaria Ejecutiva son ¢rganos centrales del Instituto, los mismos materialmente

pertenecen al Consejo General v a la Junta General Ejecutiva respectivamenie.

Ci wiction 165 v 1635 wel Sodige -ewerat e Inslweaones v Proceosiemnios Zlecionales



Por oifro lado, a nivel estatal, los ¢rganos desconcentrados se denominan

delegaciones y que se integran de acuerdo al articulo €8 de ia ley en comento por

a) Junia Local Ejgcutiva
b) Vocai Ejecutivo y

c) El Consejc Local

Teniendo su sede en la capital de cada Esiado v en el Distrito Federal, y pasa lo
mismo gue a nivel central, no obstante que no esta prevista de forma expresa en
el articulo 89, también forman parte de estas delegaciones [as Comisiones Locales
de Vigilancia tal y como lo establece ef artfculo 181, numeral 2 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales

A nivel distrital estos odrgancs desconcentrades recicen el nombre de
subdelegaciones mismos gue se ubican en cada uno de los 300 distritos

urmeminales en gue se dvide el termiono nacional Integrandose con base en el

articulo 108 de la muiticitada ley

a} Junta Distnital Ejecutiva
b) Vocal Fjecutivo

c) El Consego Distrital



Y asi como se ha sefialado en los otros casos incluyéndese dentro de estas
subdelegaciones, izs Comisiones Distritales de Vigilancia, o gque encuentra

fundamentc en el articule 111 numeral 2 de la jey en cita

Y como caso excepcicnal el articulo 77 del Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales senala la posibiidad de establecer oftcinas

municipales en los Jugares que asi determme ef Consejo General

De esta forma esta integrada la autondad politico-electoral, encargada de la
aorganizacion de las slecciones federales denominade instituto Federal Elecioral
recordando gue en el gjarcicio de sus funciones deberan observar los prncipios de
certeza, legalidad independencia. mparcialidad y objetividad como pilares

rectores de su funcion

Principios rectores que la doctrina define asi

‘* Certeza, Este postulado atiende no sdlo a los resultados, sino que imphca la
realizacion pernddica, permanente y regular de los procesos gue permitan la

renovacion democratica de l0s Poderes Legislatives y Ejecutive de la Union

Legalidad, Reitera el principio consignado en &l articulo 16 del propio texlo
constillcional, para que toda autoridad clecioral se ciia en $u actuacion a o

dispuesio por las laves



Objetividad, Este principio vinculado con Jos demds, debe otorgar a [os procesos
electorales y a sus resuttados realidad y aceptacian por parte del electorado

evitando situaciones inciertas o de conflicto

imparcialidad, Como principic rector de la funcion electoral no debe reducirse
exclusivamente a la ausencia de inclinacicnes predeterminadas o buena mtencidn
El concepto en este campo, debe entenderse también como la voluntad de decidir
0 juzgar rectamente, con base en la experiencia, en la capacidad profesional v

conacimientos sobre lo que se esta resolviendo "™

3.2 PARTICIPANTES

Partiremos del articulo 41, base i Constitucional para hablar de los participantes
en las elecciones Dicho precepto nos establece que la existencia de los
denominados Parudos Politicos como entidades de nteres publico, dgjande en
manos de la legislacién secundaria la de determinar la forma especifica de su

parlicipacion

En este mismo precepto se establece que los Partidos Politicos tienen como fin
promover 1a participacion del pueblo en la vida democratica del mismo, siendo el
unico medio de pesible acceso al gercicio del poder publico, mediante el sufrago

universal libre, secreto y directo
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El ongen de los Partidos Politicos se remonta a la segunda mitad del sigio XIX vy
su desarrollo se encuenira vinculado a la universalizacién de! derechao del voto,

motivanda fa creacdn de grupos capaces de canalizar estos sufragios *°

Conviene reccrdar que los Pariidos Politicos son asociaciones de personas gue
comparten una misma ideologia y que se proponen caonquistar, conservar ©

participar en el gjercicio del poder politico

Por Partido Polittco se entiende como. "La asociacion formada por ciudadanos
aglutinados por una misma ideciogia que tiene como objetivo alcanzar los cargos
publicos de eleccidn ciudadana para aplicar su programa ¢ plataforma de

trabayc "%

De forma explicita &l titulo segunde del actual Codigo Federal de Instituciones v
Procedimmenios Electorales gue tleva por titulo “De los Partidos Politices” nos

hace una referencia de éstos, misma que sera analizada a continuacién

£n un principio es canveniente sefialar que la ley en comentio, hace ura distincion
entre dos entes politicos, los denominados Partidos Politicos y [as Agrupaciones
Politicas Nacionales, temendo como principal diferencia que estas Uilimas son

formas de asociaciones ciudadanas que tiene como objetive primordial el de

" DUVERGER, MAURICE, "Los Puailidos Foliieos" Fondo de Collina Economicn Mexicd,
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coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, v cultura politica, asi como fa
creacidn de una opindn publica mejor informada.{Ardiculo 333, y limitande su
participacién en procesos electorales en tanto celebren acuerdos de participacidn
con un Partido Politico, mientras que un Partide Politico entendide como tal podra
participar en la preparacion. desarrollo y vigilancia del proceso electeral. recibir
financiamiento publice y postular candidatos en las elecciones federales esto es,

que scn organizaciones gue tiens como objetivo el permitir el acceso al poder

publico a los ciudadanos

Es necesano para cualquier fipo de organizacion o agrupacién politica que
pretende consiifuirse en Partide Politico obiener su registro ante el Instituto
Federal Electoral, siendc la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos el encargado de recibir dicha salicitud de registro, y una vez integrado el
expediente respective el Secretario Ejecutivo 10 sometera a consideracion del
Consejo General, para que este resuelva sobre el otorgamiento del registro tanto a
Partidos Politicos como & Agrupacienes Politicas, de esta forma teniendo un
control preciso y exacto de todos los Partidos Politicos asi como de las

Agrupaciones Politicas, que obtengan dicho registro

Los requisitos gue debe cumplir una asociacion para ser regisirada como Partido

Politico son

1) “ormular declaracion de priacinlos, oregrama de acaron y los estatutos que
by v 2

n0rmen sus achvidaoues



2) Contar cen 3 000 afiliados en por [o menos 10 entidades federativas o bien
tener 300 afiliades, en por los menos 100 distritos electorales uninominales,
en ningun caso e} nimero lotal de sus afiliados en el pals podra ser inferior
al 0.13% del Padron Electoral Federal que haya sido utihzado en la eleccion
federal ordinana inmediata anteror & |a presentacion de la solicitud de que

se trate

Con estos requisitos se esta buscando que de manera directa los agrupaciones
que pretendan obtener su registro como Partido Politico, cuente por to menos con,
principios ideclogicos que habran de seguir, slempre apegados a la Constitucién y
a la legislacidn vigente, asi como tener un porcentaje de simpatizantes en el pals,

es decrr, que de clerta forma sean un factor de representatividad del puebio

mexicano

Para poder constiturr un Partide Politico Nacional, la organizacion nteresada
notificarad ese proposiio al Instituto Federal Electoral entre el 1° de Enerc y el 31 de
Junio del afio siguiente al de la eleccion y realizard los siguientes actos, iendientes

a demostrar que cumple con los requisitos antes mencionados

a) Celebrar por lo menocs en diez entidades federativas © en cien distnitos
glectorales, una asamblea en presencia de un juez municipal de primera
mstancia o de disirnio, notaro pdbhco ¢ {uncionano acrediiado para tal
afecto por el propio nstituio guien certificard
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El nimerc de afiliados gue concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distntal; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principlos, el programa de accidn y los estatutos, vy que suscribleron el
documento de manifesiacdn formal de afiliactdn (en dicha lista de
afillacidn debera de constar, el nombre, apellidos residencia y clave de
la Credencial para Votar con Fotografia) Al realizar este acto, ante los
funcionarios antes mencionados se esta dando certeza de la existencia
de los simpatizantes, tanto con el Partido Politco como con su

declaracion de principios, programa de accidn y estaiutos

b} Celebrar ahora una asamblea pero a nivel nacional, consittubiva ante [a
presencla del funcienario designado por el Instituto Federal electoral quien
certificard

I Que asistieron los delgados propietarios (0 en su caso suptentes) elegidos en

las asambleas estatales o distritales, acreditando que se celebraron tas

respectivas asambleas con las actas correspondientes, que se comprobd |a
identidad y residencia de ios delegados a la asamblea nactonal, siendo una
forma tdonea para hacerio con su Credencial para Votar con Fotografia, que se
aprobaron la declaracion de pnincipios, programa de acclon y estalutos que se

cumplid con ef reguisito del porceniae minmo de anilades exigidos por la ley &
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Todo este proceso encuentra justificacion en tanio gue por ser un Partide Politico
el medio a través del cual, se hace posible el acceso del pueblo al ejercicio del
Poder Publico, es necesano que se cumplan con todos los requisiios
constrtucionales y legales que se disponen al efecto, para garantizar que ¢l Partido

Politico va a cumplir con el fin para el cual fue creado

Una vez realizada toda esta serie de actos, la organizacién interesada en cbiener
su registro como Partide Pglitico, en el mas de enero del afo anterior de la
elecoitn, presentara ante el Institute Federal Elecioral, la soliciud de registro, con

la siguiente documentacién:

a) Declaracidn de principios, programa de accion y estatutos previamente
aprobados por sus miembras

b) Listas nominales de afilados por entidades o distntos electorales

¢) Actas de las asambieas celebradas en las entidades federativas o en los

distritos electorales y la de su asamblza nacional constitutiva

El Instituto Federal Elecioral a través de su Consejo General al conocer de dicha
solicitud, integrara una comisién para examinar los documentos antes
mencicnados, a fin de verificar que éstos cumplan con los reguisites legales Dicha
comsion elaborara el proyecto de dictamen de registro, con bass al cual el
Canseje General en un plazo de 120 dias contados a parlr de que se lenga
conocimizing de [a sohaitud, resolverd lo conducente En ¢l caso de oroondo

o
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por otre lado en caso de negativa debera fundamentar y motivar la resolucion
misma gue es impugnable ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion °

Al respecto no se establece la posibilidad de que el Institute Federal Electoral, no
llegara a contestar dentro del plazo, no existiendo al efecto ni la figura de la
negativa ficta o en su caso de la afirmativa ficta, considerc que se deberia prever
gue en el caso de gque nc coniestara dicha soliciiud operara la negativa ficta, por la

trascendencia que implica el registro de un Partido Politico.

Si un Partido Politizo, ne obtuviere por lo menos el 2% de la votacion en algunas
de las elecciones federales, ordinarias, se le cancelara el respectivo registre, no
pudiendo sclicitar de nuevo su registro sino franscurride un proceso electoral
federal ordinario Esio encuentra fundamento en que st no obtieng por lo menos el
porcentaje soliciado, no es representative de algun sector de la socledad v en

consecuencia ne puede participar en una contienda electoral /1

Una vez que se ha cbiendo este regisiro, los Partidos Politicos son dotados de
personzlidad juridica gozands de los derechaos y obligaciones que les otorga tanto
la Constitucién, come iz ley secundaria en la materia Mismas que se pueden

resumir a grandes rasgos en

TOCFR Avucuin 80 dol Sodime Federal e lasiinaenes y Procedanentios Slecion s
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1) Postular candidatos en las elecciones federales

2) Disfrutar de las prerrogativas y financiamiento publico previste tanio en la
Constitucion  Politca como en el Codige Federal de Institucionss y
Procedimientos Electorales.

3) Formar frentes y coaliciones

4) Nombrar representantes ante los drganos del Inshituto Federai Electoral.

5} Suscribir acuerdos con Agrupaciones Politicas Nacionales

8) Conducirse dentro de ios cauces legales

7) Marntener el nimero de afillados. mencionado con antelacidn

8) Contar con domicilio social.

9) Comunmicar al Instituto Federal Electcral cualguier modificacion a su
declaracion de principios, programas de accion o estatutos

10yUthzar las prerrogativas y aplicar el financiamiante exclusivamente para el

sosterimienta de sus actividades ™

Respecto a los fines que persiguen los Partidos Politicos es conveniente senalar
gue * tratan de conguistar el poder v de ejercerlo, su método es hacer siegir a
los consejercs generaies, a los alcaldes, & los senadores, y a los diputados, hacer

entrar a los ministros en el gobierno y designar al jefe de Estado o7

En casg de incumplimento, se encuentran sujetos a un sisiema de sanciones

previsto en el Tiwlo Quinio del Libro Quinto cel Codigo Federal de Insituciones v

CFR Anticuio 33 del Codige Federal de nsuluciones y Procedimienmos Eleclaniies
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Procedmientos Electorales, pudiendo ir desde un muita hasta la cancelacion de

registro ya sea de Partide Politico o en su caso de Agrupacion Politica ™

Los requisitos gue se establecen en el Codigo en comento para &l registro de una
Agrupacicn Politica son menores a los que se establecen para un Partido Politico,
como por ejlemplo, se les pide tener un mimimeo de 7000 asociados en todo el pajs.
contando con un organo de caracter nacienal, coniar con denominacion distinta a
cualquier otra agrupacion o partido Recordemas la diferenciz existente entre un
Partido Politico y una Agrupacidn Politica Nagional y podremaos comprender
porgue son distintes 1os requisitos, para su registro, siendc mas estrictos en el
caso de los Partidos Politicos Aungue es conveniente sefialar gue una
Agrupacton Folitice Nacional podra participar en un proceso electoral federal
unicamente, cuando firme acuerdes de participacion con algan Partido Politico, de
lo contrario solo podra coadyuvar en el desarrollo de la vida democratica v de la

cultura politica, asi como a la creacion de una opimon publica mejor informada '

De forma similar a los Partidos Politices, para constituir una Agrupacion Politica
Nacional es necesario obtener un registre del Instituto Federzl Electoral, a través
de su Consejo General, quien tiene un plazo para responder la schoitud maximo
de BO dias naturales contados a partir de la fecha en gue tenga conocimiento de

dicha salicitud

o0
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Aungue en este caso, no se establece que la resolucion, en caso de negativa
puede ser mmpugnada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. ha sido cntenc rerterado de la Sala Supenor de el Tnbunat, la
procedencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del

Cudadano ™

3.3 RESULTADOS.

Como nocidn previa, antes del estudio de los resultados de las elecciones, s
necesano partir dal concepte de lo que nuestra actual legislacion define como
proceso electoral, a partir de la cual, podremos hacer una acercamiento a la etapa

de resuliados de ta elecciéon

Se entiende como procese electoral “El conjunto de actos ordensdos por la
Constitucion y el Codigo Federai de Instituciones y Procedimientos Eleclorales,
realizados por las autornidades electaorales, los partidos politicos nacionales y i0s
ciudadanos, qug tiene por objeto la renovacién periddica de los Iniegrantes de los

Podares Legislativo y Ejecutivo de la Nacion” 77

De esta definicidn legal podemos obtener vanos elemenies infegrantes de &l

proceso electoral que son

" VER SENTENGCIA SUP-JDC Q0187 a 011/87 "Contra 1o negatva del reqistro como
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a) Un Conunio de acios ordenados.

b) Mismos que se regulan, primero en la Constitucion y después en el Codigo
de la Materia

¢} Son realizados por: Auteridades elscterales, Partidos Politicos Nacional y
los Cludadanos.

d) Ei chjetivo es la renovacidn penddica de los integrantes de los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de la Nacién

Es asi como la organizacidn de las elecciones federales, se establece como un
proceso a través del cual, sueto a determinadas bases sefaladas en lg ley. se
levara a cabo la rencvacién de tos Poderes gug son slectos a través del voto

universal de los ciudadanocs

Para gue pusda dar mcio un proceso electoral es necesano qgue el Consglo
General de Instituto Federal Electoral determing el ambito territonal de cada una
de las cince circunscripeiones plurmeminales, y en se caso la demarcacion
territerial de los 300 distnifos electorales uninominales Que sera de radical

importancia al realizar los computos distritales asi como locales 7

Un preceso electoral ordinarnio da micio en el mes de octubre del ane previo al de

la eleccion, concluyendo con el dictamen v declaracion de validez de la eleccion

CEFR Sobeulo 173 Nane st 2 a0 Codino Sodera’ o Insalaciones y Poooed mcntos oo b sy
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de Presidente de los Estados Unuidos Mexicanos En todo caso, concluira una vez
gue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn haya resuelio el
dltimo de los medios de impugnacidn interpuesto o cuando se tenga constancia de
que no se presente ninguno. Recordemos que con las reformas constitucionales y
legales de 1996, s ahora facultad exclusiva del Tribunal Electoral, & través de su
Sala Superior, realizar e cémputo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, formulando ia declaracidn de validez de |la elecaidn y
la de Presidente Electo, respectec del candidato gue hubiese obtenide el mayor
numero de votos, guedando ahora solo come facultad exclusiva de la Camara de
Diputados la de expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda [a republica

ia declaracion de Presidente Electo

La legislacidn divide el proceso electoral federal ordinanoe en
a) Preparacion de la eleccion,
b} Jornada Electoral,
¢) Resuliados y declaracion de validez de las elecciones, v
d) Dictamen y declaracionas de validez de la eleccion y de Presidente

Electo @
Come guedo establecide anteriormente, al ser el proceso electoral una serie de
actos ordenados, estos gquedan divididos en 4 etapas a saber. mismas gue ilevan

un orden logice y secuencial
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PREPARACION DE LA ELECCION

La preparacidn de la eleccidn da inicio con la prmera sesidn del Congresc
General del Institutc Federal Electoral. misma que se celebrara durante la primera
semana del mes de octubre del afio previo al de la eleccion en el gue deban
realizarse las elecciones federales crdinanas y concluye al iniciarse la jormada

electoral &

En esta etapa se dan vanos sucesos gue son importantes en el desarrolio de todo
el proceso electoral, como es ¢l registro de candidatos, campafas electorales,
ntegracidon y ubicacidon de las mesas directivas de casilla, el registro de
representantes de los Pariidos Politicos en las correspondientes mesas directivas

de casllla y aprobacién de la documentacion y material electoral

Es conveniente mencionar que dentro de esta efapa y en la ley de la matena, no
axste reglamentacion, expresa para regular o relative a los actos de precampana,
situacion gue deberia ser tomada en cuenta, por ser una actividad comunmente
realizada por los Partidos Polilicos, que ne encuentra disposicidn gue fijg sus

bases
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LA JORNADA ELECTORAL

De conformidad con el articulo 19 del Cdodigo Federal de Institucionss vy
Procedimientos Electorales las elecciones ordinanas deberdn celebrarse el primer
domingo de julio del afo que corresponda para elegir

a) Drhputados federales, cada tres afos,

b) Senadores, cada seais afios y

c) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cada seis afios

En el dia de lz eleccion, se levantaran documentos que tendran el caracter de
documentales publicas dencminadas Actas de la jornada eélectoral, en donde se
especificaran datcs de cada eleccidn, también las dencminadas aclas de
escrutinio y compute de cada una de las elecciones y.en su caso, [as Hojas de

Incidentes, que llegaran a ocurnr duranie el desarrollo de ia Jornada Elecioral

La instatacion de la mesa directiva de castlla debera reahizar et primer domingo de
o del afo de la eleccidn ordinania a las 8:00 horas, con el persanal previamente
designada para fungr como funcienanos de casilla La ley esiablece €l
procedimiento especifico que tendra que seguirse en caso de ausencia de alguno
de 2llos, un daio importanie es que para la sustitucidon de algin funcionarnc de

castlla, deberan recorrerse en estricto orden los funcionarios presenies, s1 s



necesaric habilitandc suplentes y en extremo caso designarlo de entre [os

electores que se encuentren formados &

Cabe sehalar que una mesa directiva de casilla queda integrada de la siguiente
manera

1} Un Presidente,

2} Un Secretano,

3) Dos escrutadores v

4} Dos suplentes generales

Ademas de contar, en su caso con la presencia de representantes acreditados de

los diversos Partidos Politicos

Una vez iniciada la votacion esto es. con la firma de los funcionarnies de casilia
debidamente nstalada en el lugar que al efecto determinaron los Consejos
Distnitales, no podra suspenderse sinc por causa de fuerza mayor. La votacion se
cerrara a las 18 00 horas a menos que antes de esa hora, el Presidente y el
Secretario de [a mesa directiva de la casiila certifiquen, que hubieren votado todos
los electores, inscritos en la lista nominal o bien, podra permanecer abierta
después de las 18 00 horas cuando todavia a esa hora, se encuentren electores
formados para votar Esto con la finalidad de garantizar y dar acceso a todos (03

ciudadanos gue quieran expresar su derecho al voio, sin himitacion alguna

Ao 207 del Coarge Teaen e osteiones s Proocedimnenaos Clectorales
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Una vez declarada cerrada la votacion se procedera al Escrutinic y Computo en la
Casllla, para lo cual se determinard el nimerc de electores que voto en la casilla,
el numerc de votos emitidos en favor de cada uno de los Partidos Politicos o
candidatos, el numero de votos anulados por la mesa directiva de castla y el
numero de boletas sobrantes de la eleccidan. ¥ Cabe sefirlar gque st se llevara
acabo un correcto escrutinio v cémputo, €l mismo se puede apreciar de la simple
suma de las cantidades asentadas en el Acta de Escrutinio vy Compuio
correspondiente, de lo contrarie daria lugar en caso de que esta casilla fuera
impugnada  a realizar un estudio de diverses elementos, como lista nominal de

electores. Actas de Jornada Elecioral entre ofros

El Escrutimio y Computo en la casilia se llevara a cabo en el siguiente orden a} De
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, b) De Senadores y ) De Diputados
Para lo cual en cada una de las elecciones se tendra que levantar una

correspondiente Acta de Escrutinie y Computo

Al termunar este etapa se formara el denominado expediente de casilla que
contendra la siguente doecumentacion

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral,

b) Un eemplar del acta de escrutinio y computo y

c} Los escrtos de protesia que se hubieren presentado
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Ademas en sobre por separado, las boletas sobrantes inutilizadas y las que
contengan los voios validos y ios votos nulos para cada eleccion La lista nominal

de slectores tambien por sobre separado.

Para garantizar la inviclabilidad de la documentacion anteriores, con el expediente
de cada una de las elecciones y los sobres, se formara un paqusete en cuys
envcitura firmaran los integranies de la mesa directiva de casilla y los

representantes que desearan hacerlo &

Por fuera de este paquete, se adherird un sobre que contenga un eemplar del
acta en que se contengan [os resultados de escrutinio y computo de cada una de

[as elecciones, para su enirega al Presidente del Consejo  Distrital

Correspondiente

Clausurada la casilla, es estricta obligacidon del Presidente de cada casilia hacer
llegar al Conseo Distrial correspondiente, los paguetes y expedienies de la
casllla, siendo a éste a quien le corresponde sumar las actas de escrutino y
computo de las casillas, conforme vayan llegando

Al recibir las actas de escrutinic y cémputo de inmediato se les dara lectura en voz
alta con el resultado de las volaciones, realizando su correspondiente suma pars

dar informe mmediato a la Secretlana Ejscutive del Instiiuto
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RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

Existen diversos medios para conocer rapidamente el resuitado de las elecciones
COMOo SON:

1} Mecanismo Estadisticos” a) Encuestas de salida y b) Conteos rapidos
“Quien solicite u ordene {a publicacién de cualquier encuesta o sondeo de
opmnion sobre asuntos electorales, que se realice desde el incio de las
campanas, hasta el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccidn
deberan entregar copia del estudio completo al Secretario Ejecutivo del
Instituto, si la encuesia o sondeo se difunde por cualguier medio Durante
los ocho dias previos a ia eleccidon y hasta Ia hora de clerre cficial de las
casillas que se encueniren en las zonas de husos horanos mas
cccideniales del territorio nacional, gueda prohibide publicar o difundir por
cualquier medio, ios resultados de encuestas o sondeos de opinidn que
tenga por chielo dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos, quedando suetos qurenes lo hicleran, a las penas aphcables a
aguelflos gue mcurran en alguno de los tipes previstos y sancionados en e
articulo 403 dei Codige Penal para el Distrnifo Federal en Matena Comuan y
para toda la Replblica en Materia de Fuero Federal '® Como podemos
adverir exxste una expresa reglamentacion en la matena prohibiendo de
manera tajante, durante los ocho dias previas a la eleccion y hasta la hora

de clerre oficial de las casillzs, lo cual considero correcio, ioda vez que si
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o fuera de esta manera se podria afectar el animo del elector, e influir
directamente en él a la hora de ejercer su derecho al veto

El Programa de Resultados Electorales Preliminares también cenocido por
sus siglas PREP Como antecedenie a este programa encontramocs en
1991 un sisterna de informacién, gue nc cumphd con sus expectativas por
ser demasiado lento, fue conocido como Sistema de Informacion de
Resultados Electorales (SIRE), en el que el Presidente del Consejo Distrital
recibia las Actas de Escrutinio y Compuio del Presidente de Casilla y de
inmediato daba lectura en voz alta al resultado de la votacidn gue aparecia
en ellas Y fue en 1994 cuando se instala el PREP, cuando el presidente de
casilla acudia a la sede de la Junta Distrital a entregar la documentacion
correspondiente 2 su casilla, una persona asignada como acopiador le
solicitaba el "Sobre PREP” con o que se logrd acelerar [a recepcion de la
informacion oficial. Actualmente en el articule 89 parrafo uno de la ley de la
maierta encontramos fundamento a este Programa de Resultados, siendo
facultad del Secretario del Consejo del Instiuto Federal Electoral *
Establecer un mecanismo para la difusidn inmediata en el Consejo General
de los resultzdos prehminares de las elecciones de Diputados, Senadcres y
Presidenie de los Estades Unidos Mexicanos, para este efecto se dispondra
de un sistema de informatica para recabar los resultados prelimares En
este casc se podran transmitr los resultades en forma previo al
orocedimienio esiablecido en los ncisos a) y b) del parrafo 1 del Articllo
243 de éste Codigo Al sistama gue se eslablerca tendran acceso en forma

sermanente los conszierss represanlantes de los Parudos Polificos



acreditados en &l Consejo General .’ Es conveniente senalar que es un
Programa gue tiene resultados rapides, inclusive se comienzan a difundir
resultados por Internet a partir de fas 20:00 horas del dia de la jornada
glectoral, con o gue se le da mayor transparencia a los resultados
glectorales, pero cabe sefalar que de forma expresa no se encuentra
descrito el procedimiento para el acepio de los resultados preliminares en la
ley, mismo gue deberia ser regulado. Inclusive reglamentar ia presencia de
representantes de los Partidos Polfticos v observadores en los Centros de
Acoplo de Transmisién de Datos, para gue puedan verificar el correcto

funcionamiento del programa, c¢laro sin intervenir en su desarrolio

Ahora bien por ofro [ado, dejande a un lado estos medios para conocer jos
resultades de forma rapida, el proceso electoral después de cnviado cl paguete de
cada caslla al Consec Distrital correspondiente, este debe realizar el
denominado, computo distrital, entendido como la suma de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y compute de [as casillas perienecienies a ese

distrito electoral

Al efecto de realizar el computo distrital, cada Consejo Distrital Hlevara a cabo a
partir de las 8 00 horas del miércoles siguiente al dia de la jornada eiectoral, una

sesdn, que llevard el orden siguiente

a) Compuio de [a votacion para Prasidenie de los Estados Unidos Mexicanes,

D) Computo 2 lo vowcion para [paiados, y



¢) Coémpute de la votacion de Senadores.®

Al respecto es necesaro realizar vanas observaciones que son importantes en el
casc de gue diches computos fueran impugnados, y para estar dentrc del plazo
legal para impugnarlos Tomando como prnciplo gue todos los dias y horas son
habies en tempo ds proceso eiectoral, puede darse el caso de que dicha sesién
se continde mas de un dia, por la carga de trabajo, entonces deberd tenerse
cuidado al verificar en que dia se realize el computo que se pretendiera impugnar

para, no hacerlo ni antes ni después del plazo establecido por la ley

El procedimiento a seguir para realizar el computo es el siguiente

Se abniran los paquetes que contengan los expediente de la eleccton que no tenga
muestras de aiteracidn y sigutendo el orden numérico de las casiilas, se cotejara el
resultade del acta de escrutinio y computo conterida en el expediente de casilla
con los resultados que de [a misma obre en poder dei Presidente del Consejo
Distrital &1 los resutados de ambas actas coinciden, se asentara en las formas

establecidas para elio

Silos resultados de las actas no coinciden, ¢ se detectaran alteraciones evidentes
en las actas que gensren duda fundada sobre el resultado de la elecaion en la
casilla ono existiere el acia de escruline y computo en el expediente de la casilia
i obrae en poder del Presideme del Censejo, se procodera & reabzar
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nuevamente el escrutinio y cémpuio de la casilla. levantdndose el acta
correspondiente  Fara o cual el Secretano del Consejo, abrira el paguete en
cuestion y cercioredo de su conterudo, contabilizara en voz alta, las boletas no
utilizadas, los votos nulos y los voios validos, asentando la cantidad gue resulte en
el espacio del acta correspondiente Los resuitados se anotardan en la forma
estaplecida para ello deandose constancia en el acta crcunstanciada

correspondiente

Si existteren errores evidentes en las actas, el Conseo podra acordar que se
realice de nueva cuenia el escrutinio y computo. A continuacion se abriran los

paguetes con muesiras de alteracion ®°

Para el caso de la eleccidn de Diputados de mayoria relativa, la suma de
resultados, constituirda su computo distrital, y para el caso de Diputados bajo el
principio de representacion proporcional se tendra que hacer, anadiendo [0s
resultados de los paguetes especiales En este momentc el Conssio Distrital
verificara el cumpiimiento de los requisitos formales de la eleccién, deagual forma
gue ios candidatos cumplan con los requisitos de elegibilidad previstos por ia ley
Siendo obligacion del Presidente de! Consejo Distrital enviar al respectivo Conselo
Local con residencia en la cabecera de la circunscripeidn el expediente con el
computo  distrital relative a la eleccion de Diputados bao el principio de
representacion proporcional
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Es convenienie recordar que la Camara de Diputados se integra por 300 diputados
electos bajo el principio de votacidn de mayoria relativa, y 200 electos bajo el
sistema de Representacidn Proporcicnal. mediante ei Sistema de Listas

Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales

Una vez concluide el cdmputo v emitida la declaracion de validez para la eleccion
de Diputados, e Presidente del Consejo Distrital expedird la Constancia de
Mayoria y Validez a quien hubiese obtenido el tnunfo, salvo el caso de gue |os

integrantes de la formula, fueren inslegibles

Como podemos ver, este es un segundo momento en que se realza, esta
verificacion de gue los candidatos cumplan con requisitos de elegibilidad, siendo el

primero, al registrar su candidatura

De forma similar a la realizacion del computo distntal de la eleccion de Diputados,
se realizara la de Senadores, verificando los paguetes correspondientes a este
tipo de ejeccion, como resulta 16gico, no es facultad del Presidente del Consegjo
Disinital la declaracion de vahdez de esta eleccion, ni mucho menos expedir ia
constancia respectiva, sinc por el conirario, el Presidente del Consejo Distnital se
encueantra obiigado a remitir al Consegjo Local de la entidad el expediente farmado
al efecto con el computo distntal de la eleccicn de Senadores por ambos
principios
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Respecto del cdmputo distriat de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, €l procedimiento, es parectdo al que se explicd en parrafos anteriores,
dentificando los paguetes de esta eleccidn, es obligacidn del Presidente dei
Consejo Distrital la debida integracion del expediente gue contenga el computo
distrital de esta eleccidn. con tas correspondientes actas de casitla y el oniginal del
acta de cémputo distrital, copia certificada def acta circunstanciada de la sesion de
computo y copia del informe del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso
electoral, mismo gue debera remitir al Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, una vez cumphdo el plaze para su impugnacion Debe enviar copla
del expediente v en su caso del medio de impugnacién interpuesto al Secretano

Fjecutivo del Instituto Federal Electoral

Ademas de las facultades gue se han sefalado del Presidente del Consejo
Dnstrital, éste, debera remutir, en su caso, a la Sala competente del Tribunal

Electoral, el medio de impugnacion interpuesto

El demingo siguients al dia de la jornada electoral, les corresponde a los Consejos
Locales, la celebracion de su respectiva sesidn, en donde efectuardn el computo
de entidad federaliva correspondiente a la eleccion de Senadores por ambos
principios, para lo cual tomaran en cuenta, los resultados consignados en las actas
de computo distntal Como en el caso de los Consejo Distntales ahora 03
Consejos Locales, después de realizado el respective computo venficaran el
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cumplimiente de los requisiios de la eleccidn y que los candidatos cumplan con los

respectivos requisitos de elegibilidad #

Es obligacion del Presidents del Consejo Local correspondiente, expedir las
respectivas constancias de Mayoria y Vaiidez a las formulas para Senadores, que
hubleren obtenide el triunfo vy la Consiancia de Asignacién a la formula registrada
en primer lugar por el Partido Politico que per s1 mismo hubiese logrado obtener el

segundo lugar en la votacion de ia entidad

Cabe recordar que la Camara de Senadares esta compuesta por ciento veintiocho
senadores; de los cusles, en cada Estado y en el Distrite Federal, dos seréan
elegidos por el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado 2 la
orimera minoria Los tremnta y dos restantes seran elegidos segun el principio de
Representacidn Proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunsenpelén nacional

En el caso de [a interposicién de algun medio de impugnacion, de igual manera
que el Consegjo Distrital debera remitirlo al Tribunal Electoral, con el expedients

correspondiente

Finalmente los Coémpuios de Representacion  Proporcional  en  cada
Circunscripeién, sera el que realiza el Consgo Local con residencia en las
cepitales designadas cabecera de crraunscnooion a traves de la suma de [os
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resuliados consignados en las actas de computo distrital respectivas, & fin de
determinar la volacion obtenida en [a eleccion de Diputados de representacion
proporcional en la prapia circunscripclon, misma que sera realizada el domingo
siguiente a la jornada electoral, una vez realzados los computos de Senadores
por ambos principios. Para o cual deberan tomarse en cuenta, los resultades que
consten al efecto en las actas de computo distntal de la correspondiente

circunscripeion &

Es facultad del Consejo General del instifuto Federal Electoral proceder a la
asignacion de Dipuiados y Senadores por el pnncipio de represenfacion
proporcional v expedir al efecto a cada Partido Politico las constancias de

asignacién proporcional, e informar de esto. a la Oficialia de cada Camara

Respecte de la etapa dencminada dictamen y cdeclaracion de validez de la
eleccion y de presidente electo, la misma sera objeto de estudio, en el siguients

capitulo

3.4 NIEDIOS DE IMPUGNACION

El sistema de Medios de Impugnacion vigenie en nuestra legisiacion, tiene por
objelo principalmente garantizar gue todos los actos y resoluciones de las
auloncades eleciorales se suyeten a los principlos de consulucionalidaa v
fegalidad Esiablecicndo la denommacda delintividad ¢ l0s actlos y elapas de 108
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procescs electorales, esto es, una vez superada una etapa del proceso definitivo,
para dar segundad legal a todes los participantes y a al comunidad en general, se

vuelve definiiva

Este sistema de medios de impugnacion se integra por 10s siguientes recursos v

JulCios son

a) Recurso de Revisién

El Recurso de Revision es procedentes para impugnar los actos o resoluciones que
causen peruicic a quien teniendo interes juridico lo promueva, y gque sea un acto
emitido, por el Secretario Ejecutivo, y por los drganos colegiados del Instituto
Federal Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de wvigilancia. Esto
durante el tempo que transcurra entre dos procesos electorales federales y en &l
caso que sea deniro de un proceso electoral sera exclusivamente en la etapa de
preparacion de la eieccion O bien en la etapa de resuliados v declaraciones de
validez de las elecciones, los actos o resolucicnes del organos del Instiiuto, de
naturaleza diversa los que puedan ser impugiados en la via de inconformidad o
reconsideracién y que no guarden relacion ni con el procese electoral ni con &l

resultado dal mismo ¥

Al ser un medio de mmpugnacion de naturaleza admirisirativa, le corresponde
conocer de 2l 2 la Juntz Feculive o ef Consso del Instiuto jergrauicamenio
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supenor al que haya emitido ia resolucion impugnada Deben presentarse dentro
de los cuatro dias. contados a partir del dig siguiente a aquél en gue se tenga

conoctrmiento del acto o resolucidn mpugnado

b) Recurso de Apelacion

Este sera procedente, durante el tiempe qué transcurra entre dos procescs
electorales federalss y durante la etapa de preparacion del proceso electoral
federal pudiendo ser impugnable por esta via: Las resolucicnes recaidas a los
recurses de revision, actos o resoluciones que ne pudieren ser impugnables por el
recurso de revision, durante la stapa de preparacidn del proceso electoral para
impugnar las resoluciones que recaigan a los recursos de revision promovidos en
la etapa de resultados y declaracidn de validez, tambign se podra impugnar por
esta via el informe que rnda la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Elzctores a ia Comisidn Nacional de Vigilancia v al Consejo General del Instituto,
respecio de las observaciones realizadas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores, y finalmente es procedente para impugnar la
determinacion, v en su c¢aso, aphcacion de sanciones que realice el Consejo

General del Instituto Federal Eiectoral ¥

Para este medio de wmpugnzcidon se establece un plazo de witerposicidn,
@speciico gue es de tres dias lemendo que interponerse ante ei Conseglo General
det Instiuto Federal Elecioral sienao competente parz resoiverlo, durants ¢l
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tiempo que franscurra entre dos procesos electorales federales a la Sala Supeanor
del Tribunal Electoral; y durante el proceso electoral federal es competente para
resolver el recurso de apelacion a) La Sala Supenor del Tribunal Electorad,
cuando se impugnen aclos o resoluciones det Consejero Presidente del Consgo
General del Instituto Federal Electoral de la Junta General Ejecutiva, asi como el
informe que rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la
Comisidn Nacienal de Vigilancia y al Consejo Gensral del Instituto respecto de las
observacionas hechas por los Partidos Politicos 2 las histas nominales de
electores, y b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, que ejerza su jurisdiceion
en el ambito territorial en que se haya realizado el acto o dictado la resolucidon
impugnada por los drganos del Instituto Federal Electoral, con 1z excepcion de (os

que son facultad exclusiva de a Sala Superior

S se presentard un Recurso de Apelacidn dentro de los cinco dias antenores al de
[a jornada electeral, serd resuelto con los juicios de inconformidad que guarden

relacion, pero el promovente debe sefalar la conexidad de |a causa

¢} Juicio de Inconformidad

Este medio de impugnacion, sélo sera procedente, durante un proceso electoral
federal, exclusivamente en la etapa de resultados y declaraciones de validez Se
unpugnaran por esta via las delermmacionas de las aulondades eleclorales
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federales que violen normas constitucionales o legales relativas a las elecciones

de Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, Senadores y Diputados

En la =Zleccidon de Presidente de los Estades Unidos Mexicanos, se podran
impugnar los resultedos consignados en as actas de computo distrital respectivas
por nulidad de la votacion recibida en una ¢ varias casillas o por error artmético;
En la elsccion de Diputades por Mayoria Relativa, [os resultados consignados en
las actas de computo distrital, las declaraciones de validez de las elecciones y el
otorgamiente de las Constancias de Mayoria v Validez respectivas, por nulidad de
la votacidon recibida en una o vanas casilas o por nulidad de eleccion, las
determinaciones sobre el otorgamiento de las Constancias de Mayoria v Vahdez
respectivas y los resullades consignados en las actas de cdmputo distrital por
error aritmétice, en la eleccidn de Diputados por Representacién Propercional, se
podran impugnar los resultados consignados en las actas de computo distrital, por
nulidad de la votacién recibida en una © vanas casilias o por error aritmetico En la
eleccidn de Senadores por el principto de mayoeria relativa y de asigracion a la
primera minoria Los resultados consignados en las actas de computo de entidad
federativa, declaraciones de validez de las elecciones asi como el otorgamiento de
las Constancias de Mayoria v Vahdez o de Asignacidn de primera minoria, por
nulidad de la votacien recibida en una o vanas casillas o por nulidad de eleccion,
la determinacion sobre &l otorgamiento de las Constancias de Mayoria v Validez ©
de Asignacion de primera mmoria y los resullados consignados en las actas de
comauwo de entidad federativa por error animéuce, v en la elecoion de Sencadores
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cémputo de entidad federativa respectiva, por nulidad de la voiacidn recibida en
una ¢ varias casillas o por error artmético **

De la procedencia de este juicio, podemos observar que en esle precepto respecto
de la eleccidn presidencial en ningun supuesto se habla de la nuhdad de la
eleccion, situactdn que considero erronea, ya que s deberia estar considerado
este supuesto Y en el mismo sentido la Ley Generai del Sistema de Medios de
Impugnacion en su articulo 56 sefiala los efectos de la sentencia recaida a este
Juicio perc en ningdn meiso vemos a posibilidad de gque se pudiere llegar a
declarar ta nulidad de [a eleccidn del presidente de los Estados Unidos Mexicanos

ne asi las de Diputades o Senadores

Sera competenie para resolver este juicio respecto de la eleccién presidencial g
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mientras
gue carresponde a las Salas Regionales del Tribunal de acuerdo con el territorio

sobre el cual ejerzan su jurisdiccion

d) Recursc de Reconsideracion

Sera procadente este recurse para \mpugnar en su ¢aso, las sentencias de fondo
dictadas por ias Salas Regionales en los juicios de inconformidad interpuestos, asi
como en conira de las asignaciones de las elecciones de Diputadoes y Senadores,
al igual cue las asignaciones por el principio de representacidn proporcicnal gue

-
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respecilo de dichas elecciones haga el Consejo General del Instituto®™, por obvias
razones la Sala Superior es la competente. para resolverlo. Se debe interponer en
el plazo especifico de tres  dias contados a partir del dia siguente al en gue se
haya notificado la sentencia de fonde impugnada de |la Salas Regional o dentro de
las cuarenta y ochc horas siguientes, contadas a partir de la conclusidn de la
sesion en la que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya realizado
la asignacion de Diputados ¢ Senadcres bajo el principio de representacion
proporcional Los recursos de reconsideracidn que versen sobre los computos
distritales de Diputados vy de entidad federaliva de Senadores deberan ser
resuelfcs a mas tardar el dia 19 de agesto del ano del procaso electoral. Los
demés recursos deberan ser resueitos & mas tardar tres dias antes al en que se
nstalen las Camaras del Congresc de la Unidn Esto con la finalidad de que en el
caso de que se declarara fundado y en consecuencia se modifique la resolucidn o

acto impugnado, se cuente con el ttempo suficiente, para ser reparable el acto

e) Juicio para la Proieccién de [os Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

Este medio de impugnacion, se interpondra de forma directa e individual, por el
ciudadano, cuando considere gue han sido viclades sus derechos constiucicnales
de votar y ser votado, de libre asociacion, tomar parte en {orma pacifica en 108

asunios politicos del pais vy de lbre afilarse ibremente a determmado Partido
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Politicc® Se puede actualizar tal viclacion en cualgulera de los siguientes
supuesios No contar con su credencial para votar con fotografia, no obstante de
haber realizado iodas las gestiones necesarias, 0 s1 bien tiene en su poder dicha
credencial, no aparece su nombre en el histado nominal que le corresponderia,
Que considera que fue excluido indebidamente del mismo listado nominal, se le
negare ¢l registro de Candidato, de Partido Politico o Asoclacian, o cualguier otro
tipo de resclucion que viclara sus derechos politico-electoraies Las sentencias
gue resuelvan el fondo de este juicio son definitivas e inatacables.

Como podemos apreciar, este juicio es un verdadero medio de defensa con gue
cuentan fodos [os ciudadanos, en el supuesto que se les estuviere violando su
derecho constiiucional del voto, fanto en su aspecto pasivo como active, esto es
un adelante. considerable que busca garantizar que todos los ciudadanos sin
importar condicidon alguna. tengo libre acceso a sus prerrogativas politico-

electorales

{} Juicio de Revisién Constitucional Electoral

Este juicio solo es procedente para impugnar actos o rescluciones de las
autoridades competsnte de las entidades federativas para organizar v calificar los
comicios locales o resolver las coniroversias gque surjan durante los rmsmo,
siempre y cuando estas Sean definiivas, violen algun precepte Corstitucional,
que dicha violacion sea delermmnzante para el resultado de la volacion, que la
rzvaracion sea material y niridicamente posible dentro de las plazos establecidos
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por la ley y que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas ol
Siendo competente para resolverlo de manera exclusiva, ia Sala Supenor del

Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn, en Unica nsiancia

g} Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el

Instituto Federal Electoral y sus servidores,

Una de las pecuilarndades de esta materia es gue las diferancias o conflictos entra
el instituto Federal Electoral y sus servidores seran resusltas por la Sala Supernior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon Aplicando al efecto en
forma supletona, en tanto no contravengan ei régimen laborai de los servidores del
Institilo Federal Electoral, las siguientes reglamentaciones en el orden que se
menciona a) key Federal deo los Trabajadores al Servicio del Estado; b) La Ley
Federal del Trabalo ¢) E1 Codigo Federa! de Procadimientos Cuviles; d) Las leyes
de orden comuin, e} Los principlos generales de derecho y f) La equidad *®
Respecte de la matenia [aboral, esta es una excepcion, ya que no se suetaran a la
competencia de ninguna autondad [gboral, sino de! propie Tribunai Electoral del
Poder Judicial de 1a Federacidn, motivo suficiente para considerarlo un régimen de

tipo especial
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CAPITULO 4
El. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CCMO AUTORIDAD CALIFICADORA DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

4.1 ANTECEDENTES

£l Tribunal Electoral ha jugado un papel muy importante en el sistema politico de
nuestro pais. en virtud de que del analisis ce nuestras Constituciones y leyes
secundanas en materia electoral, se desprende que la calificacidn de las

elecciones se ha llevado a cabo medianie los sistemas de autocalificacion y

heterocalificacion

Por autocaificacion se entiende aguella que se caracteriza porque la propia
asamblea elegida, es el drgano competente para calificar las elecciones de sus

miembros

LLa heterocalificacion es la accion de juzgar y calificar, pero su naturaleza puede
ser nsdiccional y por o tanto su gjercicio debe recaer en un organo jurisdiccional
que garantiza la vahdez, clarndad, transparencia v autenbicidad de las elecciones
para evitar que los miegranies del drgano nvolucrado se canviertan on Juez vy

parte parg reahizar la calficacion de las clecoiones en que contendieran



REFORMA ELECTORAL DE 1977

Ahora bien, por to gue se reflere a los antecedentes iInmediatos de la evolucion
del derechc electoral mexicanc, tomaremos como punio de partida la reforma
electoral de 1877 de la que dice el maestro Francisco Peralta Burelo " Es apenas
una etapa, de una larga secuencia de acontecimientos aue deberan producirse
espontansamente a veces, dingidos en ocasiones, en atencidn a la moedermizacion
continua y al perfeccionamiento constante de nuestro sistema democrguco %
con la cual se adiciona ei articule 80 de nuestra Carta Magna para Incluir el
recurso de reclamacion en matens electoral con el objeto de dar participacion a la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn en la refernda materia, con |o que quedo

dicho texto en este aspecto de la siguente manera

“Procede el Recurso de Reclamacion ante la Suprema Corte de Jushicia de |a

Nacion contra las resoluciones del Colegio de la Camara de Diputados

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerara gue se cometieron
violaciones susianciales en el desarrollo del proceso o en la calificacion misma, 1o
hara del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucion, misma

que tendra el caracter e definitiva e inatacabie
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La ley fhara [os requisitos de procedencia y sl tramite al que se fijara este recurso”

“En 1977 como podemos ver se intenta sistematizar el esquema de recursos que
pueden mnterponer individuos y partides, y se establece su presentacidon ante la
Suprema Corte de Justicia, lo que debilita el efecto pues es éste un drgano poco

idéneo para intervenir en los asuntos electorales ™™

Una gran mquisiud provocd esta adicidn entre politicos. politdlogos, jurisias vy
ciudadancs en general. porque esiablecid un medio ceniencioso-udicial para
impugnar las decisiones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, en
cuanto a la legalidad de la eleccién de sus miembros y de la calificacidn misma,
rompiendo el tradicional sistema politico de auiocalificacion, lo cual significd que el
Constituyente Permanente instituyd un medio de impugnacidn de naturaieza
jadicral-politico-elecioral, en contra de un organo politico-legislative, haciendo
participe al Poder Judicialt Federal de un procedimientio del que habia quedado
excluido por decisidn propia, al querer conservar impoluia la imagen de la
Suprema Corte, no involucrandoia en los problemas que genera el debate politico

de toda eleccidn

No obstante, la adicidn no concadié a la resolucion dictada por la Suprema Corte
de Justicia de [a Nacidn, [a naturaleza juridica de sentencia oblhigatona, en virtud

de que 2 Corte solamente emitia opinion © reccmendacion misma gue se sometia
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a la consideracion de la Camars de Diputados, la cual podia rechazar dicha
opinidn SN mayoeres consecuencias, ya gue era la decisidon de la Camara la que
tenia el caracter de defiriiva Durante 10 aflos 8010 recibid un maximo de once

recursos sin resolver el fonde de ninguno de ellos

Por otra parte dicha reforma de 1877, cred un nuevo marcoe legal con la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procescs Electoraies (LOPPE), en |z que se
establecieron una sere de recursgs para garantizar mayor imparcialidad en, los
procesos electorales y asentar los procedimientos a seguir para apelar los
resultados electorales en caso ds que se prasentaran violaciones que pudieran ser

determinantes para el resultade final de cada eleccién federal.

Esta Ley establecid cinco recursos administrativos

1 Inconformidad Para impugnar los actos del Registro Nacional de Electores

2 Protesta Para mpugnar los resultades conienidos en [as acias finales de
escrutimo y computo de ias casillas gue debia presentarse ante la misma
casilla o al Comité Distntal Electoral

3 Quega Para mpugnar los resultados consignados en el acta de escrutinio y
computo distrital de la eleccidn de Diputades por mayoria relativa y las
constancias de mayoria expedidas por el propio Comite Disintal, ademas de
la eleccion de Diputados por el principio de representacion proporcional

4 Revocacdn Para impugnar jos actes de la Comision Federa! Eleclorel, ias

Comsiones Locales v los Comités Distrales



5 Revisidn Operaba como una segunda instancia que se presentaba cuando
aigun Recurso de Inconformidad Protesta o Revocacion, no hubtera sido
tramitado ante la autoridad responsable. la resolucion dictada en alguno
fuera contraria a algin precepto expresc de la ley 0 no se resolviera deniro

delos términos legales

La Comision Federal Electoral era la responsable para resolver todos estos

recursos

REFORMA ELECTORAL DE 1988-1987

Durante el sexenio de Miguel de fa Madnid, se wigonzo el pluralismo mexicanao al
establecer los principios para elevar la centienda electoral y abatir el

gbstencionismo

La renovacidon politica de 1986 es considerada como “Una prolongacion, aungue
desde luego actualizada y mejorada, de todo un large proceso de desarrolio
Mstorico del fenomeno palitico electoral gque tiene, en razon de factores propios, a
permanecer en una franca etapa de contnuo mejoramiento material e

institucional

Con zsla reforma se alterd la miegracion del Colegio Slectoral de la Camara de
Diputados para hacerla exensiva a la totahdad de los presuntes Diputados por
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ambos principios, a quienes la Comisidn Federal Electoral les hubiera otorgado las
constancias respectivas, asi como las del Colegio de la Camara de Senadores,
para inclur junto con los presuntos Senadores a los Senadores de fa anterior

legislatura que continuaran en &l gjercicio de sus funciones

Ademas se derogaron los parrafos tercerc y cuarto del articulo 60 censtituctonal,
de [o gue resulid que la Suprema Corte ded de conocer del recurso de
reclamacion y, con eilo perdid la facultad de supervisar las elecciones y su

calificacion dentro de los Colegios Electoraies

Estos parrafos fueron sustituidos por el texto siguiente

“Corresponde al Gobierno Federal ia pregaracion desarroilo v vigilancia de ios
procesos electorales La ley determunara {os organismos que tendran a su cargo
esta funcion vy la debida corresponsabilidad de fos partidos politicos v de los
ciudadanos; ademas establecera los medios de impugnacion para garantizar gue
los actos de los organismos eleciorales se ajusien a los dispuesio por esta
Constitucion vy las leyes que de ella emanen e institwird un tnibunal que tendra la
competencia que determine la ley, las resoluciones del tribunal seran obligatorias y
solo podrén ser modificadas por los Coleglios Electorales de cada Camara, que
sera fa dlima mstancia en la calificacién de las elecciones, iodas estas

resoiuciones lendran el caracier de defimtivas g inatacables ™



En relacion con el contemido de esia reforma debemos sefialar que st blen es
cierto que desde antes de 1988, le correspondia al Goblerno Federal preparar,
desarrollar y vigiar el proceso electoral nacional. esta facullad la ratifica v la
amptia dicha reforma. Sélo que se fundaba en una ley reglamentana como lo fue
la Ley de Crganizaciones Politicas y Procesos Electorales del 29 de diciembre de
1977 vy a partir de la citada reforma del 11 de diciembre de 1886, ! fundamento se
encuentra precisamente en lo ordenado por el citado articulo 80 reformado, con 1o
cual se determind la supremacia del Gobierno Federal en la preparacién
desarrolio y vigilancia de! proceso electoral segun se transcribid en los t&rminos
del Parrafo cuarto del precepto aludide Por lo tanto de esta referma se desprende
la supremacia del Gobierno Federal en la preparacion, desarroilo v vigllancia del

procese electoral

lgualmente se puede apreclar que las resolucicnes emitidas por el drganoc
Junsdiccional no serian definiivas e inatacables ya que se podian recurnr ante el
Colegio Electoral de las respectivas Camaras, cuyas rescluciones si eran

defiitivas e inatacables

Como resultado de esta reforma de 1987, se promulgd un afc mas tarde el
Codigo Federal Electoral, &l cual determind ia creacién del Trnibunal de lo
Contencioso Electoral, definiéndolo como un organismo autonomo de caracter
admimistraivo dotado de plan autonomia para resolver 1os recursos de Apelacion

y Quera



‘Este Cdodigo es el que gesta una nueva etapa en el contencioso electeral, pues
permite la participacion de un Tribunal como avtoridad jurisdiccional especializada
por razdén de la matena para conocer y fallar las controversias en matera

electoral "%

E! Tribunal de lo Contenciosos Electoral fue el primer organe jurisdiccional en

materia electoral.

Por ofra parte, dicho Coddigo también contempiaba un sistema recursal en los

siguientes t&rmincs

Durante la elapa preparatona de la eleccidn
a) Revocacion
b) Rewisiony

c) Apelacidn

el recurso de Revocacion era competente para conocer la Comisidn Federal

Electoral, inierpuesto en conira de sus propios actos

Del Recurse de Revision interpussto contra los aclos de las delegaciones del

Registro Nacional de Eleciores, canocian las Comisiones de Vigilancia
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Del Recurso de Revision que se interpusiera contra actos de los Comités

Disirilales Electorales conocian las Comisiones Locales Electorales

Respecto del Recurso de Apelacion interpuesto durante la etapa preparatoria, era
competente para conocer el Tribunal de o Contencioso Electoral, asi como
también del Recurso de Quela para impugnar las cémputos Distniiales y la vahidez

de cualquier eleccién.

Para la sustanciacion de los recursos, las autornidades cuyas resoluciones se
combatieran. dsherfan hacer llegar al organismo elactoral competente v en su
caso al Trnibunal de lo Contencioso Electoral. el escrito recursal, copia de la
resolucién, un informe relativo, las pruebas aportadas y todos los demas

elementos gue se estimare necesarios para la resclucion

Por lo que se refiere a la estructura el Tribunal de lo Contencioso Electoral se
integraba por 7 Magistrados Numerarios v 2 Supernumerarios nombrados por el
Congreso de la Umién en & mes de mayo del afc anterior al de la eleccion a
propuesta de los Partidos Politicos ante el Presidente de la Camara de Diputados,
quien las turnaria a la Comision de Gobernacidn y Puntos Constiiucicnales, la que
en un térmuino de 15 dias presentaria el Dictamen en el gue se fundaria v
propondria la designacion de los integrante del Trbunal vy aue la Cémara de

Dhnulades seria la que designaria a los magistrados integrantes de diche Tribunal
(] -~



El Presidente del Tribunal se designaba por el Pleno para cada eleccidn federal y
los Magstrados se nombraban para eercer sus funciones en los procesos
electorales ordinarios sucesivos, v podian ser ratificades Por otra parie para sus
resoluciones, el Tribunal se integraba en pleno y cuando menos con seis
magistrados entre los que deberia estar el Presidente del mismo, sus resoluciones

se tomaban por mayoria de volos y sus sesiones deberian ser publicas

Hay que sefialar gue el Tribunal tenia caracter temporal puesio que se disolvia a
la conclusidn del proceso electoral federal. sin embargo, el nombramiento de los

Magistrados Electorales abarcaba hasta por dos procesos electorales federales

Asimusmo debemos sefalar que se organizd de manera centralizada, y tuvo como
sede la cludad de México Distnitc Federal, lo cual resuliaba un cohstaculo para la
rapidez de sus resoluciones. las gue sélo pedrian ser modificadas por los Colegios
Electoraies de cada Camara, siendo dichos Coleglos la dltima mstancia en la

calificacion de las eleccicnes cuyas resclucionas serian inatacables

Es incuestionable que la existencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral fue
efimera, perc la expenencia sumamente valiosa, ya gue representd el iniento
primario de enmarcar, de acotar, el fendmeno contenclose politico-electoral en el
ambito estricto del derecho, sometiendo las coniroversias de esta naturaleza al
conocimiento v decision de un 6rganco del Estado creado ex profeso para esa
uncIon. con caracter autdnomae ¢ mparcial no subcrdinado o otro poder o

jcoarguaia



Por mandato constituctonal las resoluciones del Tribunal eran obligatorias,
vinculativas para las partes liigantes siendo definitivas e inatacables las recaidas
a la apelacién, recurso en el cual podemos afirmar que era uni-instanciat, puesto
que resolvia en unica instancia por el slenc conformado por los magistrados
supernumeraros, no asi las emitidas al resolver los recursos de queja, gque eran
objete de revision por los Colegios Electorales de las Camaras del Congreso de [a
Union, dittma instancia en la calificacidn de las elecciones, que podian modificarlas
e Incluso revocarlas, por ser estos ¢rganos politico-legislativos los que decidian de

manera defintiva e inatacable

St bienes verdad cue los Colegios Electorales especiaimente el de la Cémara de
Diputades  ejercieron con exceso su facultad revisora asi como [as de
modificacion v renovacidn de 1as resoluciones del Tribunal, lo que hacia nugatorio
en muchos casos el trabajo juridico hecho por el drgano jurisdiccionai, y daba
sustento a la critica enderezada en contra de esta nstiiucion. también lo es que
con la creacién caonstitucional v iegal del Tribunal de lo Contencioso Clectoral,
concluyd una épcca de la historia politico-glectoral de México, ademas de poner
en crisis el sistema de autocalificacion gue habia estado vigenie duranie 181 afios,

nterrumpidos unicamente por los parentesis histéncos mencionados

Con la mstiiucion del Tribunal se dio ongen, en forma ncipiente & un sisiema mixio

de calficacion electoral al constiwir el organo wnsdicoional en primera msiancia

do naanaleza prdica oo clena contenanse-politica-clectoral, y se ol go & 108



Colegios Electorales del Congrese de la Unian ef range constitucicnal de dlima

nstancia de incuestionable esencia politica y no de derecho

" Como se puede apreciar, las bases corstitucionales resultzban por demas
escuetas, toda vez que la Constitucion sodlo disponia el establecimiento de medios
de impugnacion y 1a creacién de un tribunal cuya competencia determinaria la iey.
con la caracteristica de que sus resoluciones podian ser libremente modificadas
por os respeclivos colegios electorales, pero no precisaba la naturaleza del

tribunal ni sus bases organizativas y funcionales.” %

Es necesano aclarar que s1 bien es cierto que se establecid que el Tribunal de lo
Contencioso Electoral Federal era un orgamsmo administrative, en [a practica se
trataba de una autondad electoral "gue no formaba parte del Poder Ejecutivo,
"que gozaba de plena autonomia para resolver los recursos de los gue tenia
conocimiento con base en lo establecido por la mencionzada reforma al articulo 60

constitucional y en el Codigo Federal Electoral”

No obstante lo anterior, muchcs consideraban que el Tribunai de lo Contencioso
Elaectoral Federal, era estrnictamente administrativo y gue sdlo emitia resoluciones

declarativas, lo cual consideramos que era fa so, por las razones siguientes
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1. Las resoluciones del Tribunal Ccntenclioso Electoral Federal eran
verdaderas sentencias que cumplian formal y matenalmente con los

requisttos que se exigen para fas mismas, aun cuando no se les daba tal

denominacion

2. lLas sentencias o resoluciones en matena de apelacidn eran definitivas. no
podian ser impugnadas a través de ningun medio de defensa razén por la
cual se convertian en verdad legal. con fuerza de cosa juzgada

3 Las sentencias dictadas en matenia del recurse de queja eran declarativas
va gue podian ser modificadas por el Colegio Electorai respectivo que era
el Unico organo con facultades para declarar la nulidad de una volacidn ©
de una eleccién, sin embargo, tenian efecto suspensivo obligatoric para la
Comusion Federal Electoral y para las Comisiones Locales Electorales, las
que debian abstenearse de expedir las respectivas constancias de mayoria o

de asignacion, segun fuera el caso

Asi, tomando en consideracidn que el Tribunal de lo Contencioso Electoral era un
drgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para resolver las controversias
de caracter electoral gue se le presentaran en dichos procedimentos y gue en sus
rescluciones debia sefalarse con toda precisidon, “el lugar vy fecha en que [o
emitia” "haciendo un resumen de los hechos controverudos” (lo cual eguivalia a
jos resuliandos de una sentencia), detallando ademas el examen y la valoracion
de las prusbas documentales aportadas y jos iundamenios legales del sentido de
st resolucion (lo cual corresponde 2 los considerandos) procisando tambinr 'os

clomenios v aloenoes co (68 panios resoulvos as Somo L, manera on Leooae



debia ser cumplida la resolucidn por los organismos electorales (elementos
resolutivos), se puede concluir que conforme a derecho, esas decisionas eran
verdaderas sentencias, con ja misma naturaleza juridica que las dictadas por otros

tribunales judiciales o administrativos, federales ¢ locales

REFORMA ELECTORAL DE 1990

Esta tendencia de regular uridicamente fa solucion de las contraversias poiitice-
electorales y de transformar el sistema de calficacidon de las elecciones de
Diputados v Senadores, experimentd un nueve cambio en 1890, en el que se
reformd otra vez el articulo 60 constiucional, vy se adiciond el numeral 41 con los
parrafos décimo, undécimo y ducdécimo, segln decreto publicado en el Ciano

Oficial de la Federacidon €] 8 de abril de 1980

En el textoc de la Constitucion se establecid expresamente la existencia de un
sistema de medios de impugnacidn en matena  eslectoral federal, cuyo
conocimitenio se otorgd al organismo publico encargado de preparar y realizar las
elecciones, asi como a un tribunal calificado constitucionalmente como organo
electoral junsdiccional, denominado Tribunal Federal Electoral con lo cual se
superd formalmente la deficiencia lamentable en que mcurmé el legislador ordinario
de 1986, gue naturalizd erréneamente al Trbunal de lo Contencioso Electoral

como simple organismo auténomo de caracier adnministrativo



Def analisis de las propusstas de reforma presentadas asi como del dictamen que
elabord la subcomisidn que se cred para sistematizar los cambios propuestos, se
llegd a la conclustén de que los puntes de coincidencia enfre los Partidos Politicos
con relacion al drgano encargado de dirimir {as controversias que se suscitaren en

materia electoral, eran las siguientes-

- Existencia de un tribunal electoral con suficiente competencia vy
atribucliones.

- Actuacién de dicho tribunal en salas regionales con el concurso de jusces
instruciores

- Resoluciones del tribunal con caracter de obligatorio y vinculante

- Lacalificacidn electoral deberia ser juridico-politica

- Existencia de medios de impugnaciér administrativos y junisdiccionales
respecto a los diferentes actos del proceso electoral

- Principto de definitividad en las etapas electorales

- lmpeno del derecho en [os procesos electorales

- Dictamen inmediato por el érgano calificador de aquellas constancias que

no hubieren sido Impugnadas’ "

El nuevo texto constiiucional pretendia dar definitividad a las distintas etapas de

los procesos electorales con el fin de que cada una de ellas quedara firme
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Se buscaba también garantizar que todos los actos y resoluciones eleciorales se
sujetaran invariablemente al pnincipio de legalidad, para lograrlo, el articulo 41
establecia lo siguente
1 Un sistema de medios de impugnacién de los que conocerian tanio e
organismo publico encargado de organizar 1as elecciones, como un Tribunat
Auténomo, que seria un organo jurisdiccional Es importante hacer notar
que si bien es cierto que en la anteror legislacidn ya se habia estabiecido
una serie de medios de impugnacion nunca se habia heche referencia a un
sistema, o sea, la obhigacion de seguir un procedimiento y varias instancias
previamente establecidas en laley
2 Se crea un organismo jurisdiccional auténomo en matena electoral, al que
se llamo Tribunal Federal Electoral, al cual el nusvo texio consiitucional le
otorgé la naluraleza juridica gue le correspondia en estnicto derecho,
ademas, el legislador delimitd con mayor precision su especifico ambito de
competencia, af definirlo en nuestra Carta Magna come un drgano

jurisdiccional en matena electoral

Este Tribunal funcionaria con una Sala Central y 4 Salas Regionales ubwcadas
respectivamente en las ciudades de Distriio Federal Durango, Xalapa,
Guadalgiara v Toluca, resolveria en una sola nstancia y sus Sesiones serian
piblicas tas salas regionales gjercian sus funciones exclusivamente en el ano del
proceso eleciorat la Sala Central sra psrmanente Por lo {anto el Tribunal

luncionaba en Piene v on Salas imegrandose con los magistrados de 1a Sala



Central Para el gjercicio de sus funcionas contaria con cuerpos de magistrados y

jueces insiructores

Los Magistrados del Tribunal Federal Electoral eran electos por el voto de las 2/3
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas hechas por el Ejecutivo Federal y los requisitos que debian satisfacer
no podian ser menores a los que la misma Constitucion sefialaba para ser Ministro

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Se integréd con cinco magistrados propietarios de fa Sala Central v dos
magistrados suplentes y las Salas Regionales se integrarcn con tres magistradeos
propiefanos y un suplente para cada una de las 4 Salas Regionales, ademas
formaban parte del mismo cinco juecess nstructores  Los Magistrados se

designaban por un periodo de ocho anos, pudiendo ser reelectos

No cbstante la significativa evolucion del movimiento de jundizacion del fenomeno
contencioso-politico-slectoral y del gran avance que expenmentd la funcion
jurisdiccional asignada al Tribunal Federal Electoral en 1890 no se derogd la
participacion del Congresa de la Union en la funcidn calificadora de las elecciones,
por ende en el propio articulo 41 constitucional se previd gue en contra de las
resoluciones del tribunal no procedia medio de impugnacion alguno, sin embarge,
se dispuso que las diciadas con posterioridaa a la jornada electoral serian

rovisadas y moadiicadas por los monoanados Colooos Ulectorales

i



Derivaclo de esta reforma legislativa, se ampliaron las ainbuciones del Tribunal
sefalandose la defiitividad en sus resoluciones en conira de las cuales no

procediajuicio ne recurso algune

El Tribunal conocia del Recurso de Apelacidon para impugnar los actos y
resoluciones de los érganos cenirales del Institutc Federal Electoral; y el del
Inconformidad para objetar tos resuitados de las camputos distritales y de entidad
federativa, tenia facultades para declarar |a nulidad de la votacion recibida en
casilias y como resultante de elio, ordenar la recomposicion del computo
respectivo revocar la constancia de mayoria y oforgarla a la férmula que hubiere
resultado vencedora y en consecuencia, declarar, en su caso, la nulidad de la

eleccidn de Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn

Las rescluciones recaidas a los recursos de inconformidad podian ser modificadas
por los Colegios Electorales, por mayoria calificada de sus miembros presentes,
es decir, mediante el voio de las 2/3 partes de sus miembros, pero sélo en caso de
que hubiere violaciones a las reglas en matenia de admision y valoracien de

pruebasy en la motivacion del fallo, o cuando éste fuere contrario a derecho.

Respecle a esta facultad de los Colegios Electorales para revisar, confirmar,
modificar o revocar las resoluciones dictadas en el recurso de inconformidad, el

articule GO de |z ley suproma esiablecid en su penditmoe parrafo que
Y SUp



“Las resoluciones del Tribunal Electeral seran obligatonas y sélo podrian ser
madificadas o revocadas por los Colegios Electorales mediants el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. cuando de su revision se dedujera
gue existian violaciones a las reglas en matena de admision y valoracion de

pruebas y en la motivacion del fallo, o cuando éste fuera contrario a derecho ”

El citado precepto constitucional dispuse en su parrafo Ultimo que las rescluciones

de los Colegios Electerales seran defintivas e inatacables

Estas disposiciones consttucionaies fueron puntual y cas  ltderalmente

reproducidas por el legislador ordinario en el articulo 264 de! Cédigo de la materia

Asi el sistema juridico politico de calificacion de elecciones denominado sistema
mixto, guedd consolidade como instiucion  constitucional  dejando  su
reglamentacion ordinana en el aspecio estrictamente coniencioso al Codigo

Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales de 1990

Como podemos advertir por imperativo constitucional y legal, 1as rescluciones del
Tribunal Federal Electoral dejaron de estar suetas al interes o cenveniencia
politica y a la concertacion partidista, no siempre gjustada a derecho para adquirr
auténtica naturaleza de sentencias sélo modificables o revocables por razones

estrictamente jundicas, de acuerdo a las hipolesis provistas en el parrafo

Jendlimo del citado articulo G0 constituciona, 1as cualas se pucden sintetizar on



una sola emitir las resoluciones conforme a derecho, ndependientemente de g

causa y esencia de la contravencion

Ademas ctra facultad que se le oforgo a la Sala Supenor fue la de defimir vy ermitir
cntenos de Jurisprudencia, que devenian a ser obligatorios tanto para las Salas

Regionales como para el Instituio Federal Electoral

La trascendencia de la reforma se puede resumir en [os siguientes puntos

- "“Se preciso en el articulo 41 constitucional que la organizacion de las
elecciones federales es una funcion estatal gue se gjerce por los poderes
Legislativa v Ejecutivo de la Unidn, con la participacién de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos Dicha funcidn se debia realizar a
través de un orgaruismo publico que seria autonidad en la matena,
profesional en su desempefio y autonomo en sus decisiones y el cual se
deberia regir en su actuscién por los prnincipios de certeza, legaldad,
imparciahidad, objetvidad y profesionalismo

- Para la resolucion de los aspectos contenciosos, se dispuseo la creacion de
un Tribunal al gue la Constitucion le confiné el cargcter de organismo
junsdiccional autonomo, que se integraria con magistrados electos por ias
dos terceras partes de los muembros de la Camara de Diputados de entre
10s propuesios por el Presidento de la Republica y que funcionaria con una

sala central y cuatro reglonales



- Con lareforma de 13890, al articuio 41 constitucional, se sentaron las bases
para configurar un sistema recursal integral que confirtera definitividad a
cada una de las etapas del proceso electoral vy a fravés del cual se
garantizara gque tedos [os actos y rescluciones de [0S organismos

electorales se syjetaran invariablemente al principio de legalidad ™ '™

REFORMA ELECTORAL BE 1993.

A pesar del progreso gue represento la reforma constiucional de 1990, el
moviniento juridizador de las confroversias politico-eleciorales no se detuvo y en
1993, vuelve a dar un paso considerable al reformarse los articulos 41y 80 de |a
Constitucion Politica de las Estados Umidos Mexcanos, para consohdar la
existencia, naturaleza y atrnbuciones constiucionales del drgano junsdiccional

electoral federal

Asi. mediante dacrato del 2 de septiembre de 1893, publicado en el Dianc Oficial
de la Federacion el 3 del mismo mes vy ano, se reformaren los articulos 41, 54, 60,

63, 74 v 100 constitucionales

Con esta reforma se dio por concluido ef pericdo en gue estuvo vigente el sistema
muixto de calificacion electoral, en cuzanto a la eleccion de Dipulados v Senadores

al Congreso de la Union, msaluyendo el sistema juridico de heterocalificacion al

COU LA PEZA, MUNOZ CANG JOSE LUIS, Go Cion 34



encargar la parte administrativa al Instituto Federal Electoral y la fase contenciosa

al Tnbunatl Federal Electoral

De la reforma al parrafo primerc del articulo 60 censtitucional, se desprende que
dejaron de operar los Colegios Electorales en cuanto a la eleccion de diputados y
senadores, pasando la facultad para determinar la legahdad y validez de las
elecciones de éstes. gl Instifuto Federal Flectoral, y en Ultima instancia y sélo en
caso de controversia, a la Sala de Segunda instancia del Tribunal Federal
Electeral consttuida, para la revision de los fallos recaidos a los recursos de

inconformidad mediante la interposicion del “recurso de reconsideracion”

“ El articulo 41 constilucional fortalecid al Tribunal Federal Electoral. al definirlo
como maxima autoridad junisdiccional en materia electoral, drgano que en caso de
controversias, emitiera la resolucion final sobre las elecciones de diputados,
senadores y asambleistas, por lo que fue, el principal garante de gue todos los
actos y resoluciones electorales se syetaron Invariablemente al principio de

legahdad

Para garantizar el prnncpio de legalidad e imparcialidad en la actuacion del

Tribunal, la Constitucion establecia su integracion a carge de un cuerpo de



Magistrados y Jueces Instructores que responderian exclusivamente al mandato

de la ley "%

Por mandatc constitucional expreso, el Tribunal Federal Electoral quedd instituido
como maxima autoridad junsdiccional slectoral. v en consecuencia la unica
autondad competen:e en materia contencioso electoral federal. tratandose de la
eleccion de Diputados y Senadores al Congresc de la Unidn, no asi en 1a eleccion
presidencial, en 1a cual la Camara de Diputados engida en Colegie Electoral,

seguia siendo la ditma instancia.

Ademas, estas re‘ormas reestructuraron al Tribunal Federal Etectoral, al
determinar que el Pieno del mismo se integraria por los magistrados de las Salas
Central y regionales, para que se pudiera sesionar valildamente era necesana la
presencia de por lo menos las dos terceras partes de sus integrantes y sus

determinaciones serizn validas con el voto de |z mayoria simple de los presentes

En cuanto a su Sala Central se establecid gue seria permanenta y se integrd con
cinco magistrados ttulares su sede fue el Disinto Federal, siendo competente
durante los procesos electerales para conocer vy resglver los recursos de
apelacion, de inconformidad v en su caso los de revision, durante el tempo que
transcurnera entres dos procesos eleciorales ordinarios conoceria de los recursos

de apelacidn gue s2 mierpusieran durante los mismos, asimisme para dedmir los

CRANCQO, FERNANDD, * La mvolucion de o Justea Slectonal ca Mexwee |, Conterenea d cada
civel Tonunat de lo Conteneioso Admsustiative del Distndo Feaamt alos 10 dios del mes ae uho
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criterios de junsprudencia, determmar y en su case aplicar, las sanciones que

preveia el propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimiento Elsctorales

Respecto de las cuatro salas regionales, éstas se conformaban con tres
magistrados titulares y uno suplente por cada una de ellas y sran competentes
para sustanciar y resclver duranie los procesos electorales. los recursos de

apelacion, de incenformidad y en su caso 1os de revision

Estas mencionadas reformas constitucionales permitieron establecer un nuevo
sistema de calificacién de las eleccicnes, mismas gue contemplaban dos

aspectos: uno administrative y uno jurisdiccional

En el ambito administrativo, su manifestacion se presentd dentro de los Conselos
del Instituto Federal Electoral ya que se facultd al Consejo General, a los Consejos
Estatales v a los Distritales para formular la declaracidn de vahdez de las
elecciongs de Diputadcs de representacion proporcional, de Senadores y de
Diputados de mayoria relativa respectivamente vy una vez gque se habia
manifestado dicha declaracion, le correspendia at Presidente del Consejo en
cuestion expedir las correspondientes constancias de mayoria y validez o de
asignacion, las cuales st no se tmpugnaban en ttempo y forma tendrian el caracter

de definruvas e inatacables

Cn el ambilo surisdiccional se puede sehalar gue 1 por el contrano algun Partido

Pohtico medacnaba el vemoo y fonma anie ¢f Tribune! Federal Lleconat aiguno de



los computos, las respeciivas declaraciones de validez de la eleccion o bien ia
expedicion de las respectivas constancias de mayoria y validez o de asignacion, le
correspondian  al citado irtbunal, mismo que deberia calificar de manera
junsdiccional e eleccién impugnada y resolver come maxma  autondad
jurnisdiccional v de manera definitiva e inatacable ya fusra “en primera instancig”,
cuandc no se hubiera interpuesto en ttempo v forma el recurse de incenformidad
o bien en “segunda instancia” teniéndose presente que las resoluciones de fondo
de las Salas Regionales y las de la Sala Central que recayeran a los recursas de
inconformidad, podian ser revisadas por la Sala de Segunda Instanciz, por
conducto del recurso de reconsideracién gue los Partides Politicos podian
nterponer cuando hicieran valer agravio fundades por los que se pudiera modificar
el resultado de la correspondiente eleccidn, aclarandose que dicnos fallos de la
Sala de Segunda instancra tuvieron el caracter de definiivos e inatacables Solo
que debemos precisar que la Sala de Segunda instancia por conducto de 1as
rescluciones que recayeran al recurso de reconsideracion solo podian modificar
las rescluciones de fonde de las Salas regionales y Central, pero ne por las que se
tuvieran por no Interpuesto un recurse, ni tampoceo las de desecamienio, ni las de

sobreseimiento

REFORMA DE 1988

La comentada evclucion legislativa llego a su maxima expresion on agoslo de

1996, on virtud de gue por decrelo dot 21 de agosto del mismo aio, nublicado en

ol Dizno Qheral do 'a Cooaracon ol il siol ome, on vigon Gk cel aie 200 @l



Constituyente Permanente reformd nuevamente entre otros, los articulos 41, 60,
74 fraccion |, 94, 99 y 105 de la Constitucidn de la Reptblica, para incorporar al
Tribunal Electoral a la estructura defl Poder Judicial de ia Federacion, con ia
calidad de érgano especializado y maxima autoridad junisdiccional en la matena
electoral federal, con excepcion de lo previsto en la fraccion i det articulo 105 de

la propia Ley Suprema de la Federacion

Con esias reformas se did también por concluda ia historia de la calficacion
politica de la eleccidn presidencial, otorgando la correlativa facultad juridica a la
Sala Supenor del Tribunal Electoral, para conceder a la Camara de Diputados del
Congrese de la Unidn la atribucion exclusiva de expedir el bandeo solemne, a fin de
dar a conocer en toda la Republica, la declaracion de presidente electo que haga

el Tribunal

‘Dentro de las mesas de negociacian, y sus respectivos foros, los aspectos que
cobraron un mayor relieve respecto del tema de la justicia electoral fueren, en
térmmnos generales, revisar

- La estructura del érgano encargado de impartic justicia electoral.

- Laformula de integracion del érgano en cueshion,

- Las reglas y procedimientos relacionados con la procedencia de los

recursos contenciosos electorales,
- El establecimiento de los mecanismo de control constitucional respecto de

las foyoes v actos on matenn clectoral v



- E! establecimiento de mecanismos ce proteccion constitucional a los

dereches politicos de los mexicanos ™%’

Es incuestionable que ahora la democracia mexicana se fortalece con la institucion
plena de un sistema mixto de heterocalificacidn de las eleccionss Es mixto porque
la facultad corresponde tanio al instituto Federal Electoral por regla, como sl
Tribunal Electoral a iravés de la accion de impugnacion, lo cual significa la
ntervencion de auloridades materialmente administrativas y junisdiccionales.
regidas por principios estrictamente juridicos y no politicos Se trata de una
sistema de heterocalificacion, porque en este procedimienio intervienen
autoridades, totalmente distintas vy aenas a los drganos politico-legislativos

denominados colegies eleciorzles

Desde su creacién. por las refarmas constitucionales de 1988, se establecio clara
y expresamente que el drgano estatal en estudio es formalmente un fribunal; o
cual ha quedado rerterado a fravés de las reormas ya mencionadas y ratificado
con la ditima reforma de 1996, al ncorporar al Tnibunal Electoral como érgano
especializado, caracterizandosele como maxima autonidad junsdiccicnal en la
materna, excepcion hecha en lo previsto por e numeral 105, fraccién 1l de nuestra

Carta Magna

CBECIRRA RICARDO St AL Lo Retermy Tlectorel de 19006, Jn, desonpoon aeacralt Fondo de
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El ongen y creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene

su fundamenio an los siguentes articulcs

El articule 74 fraccion 1 constitucional. otorgaba como facultad exclusiva de la
Camara de Dipuiados, erigirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de
Presidente de [us Estados Unidos Mexicanos, en el lexto actual, solo se le otorga
facultad para expedir el bando soiemne que dé a conocer la declaracidn de
Presidente elecic, es decir, que desaparecieron los colegios electoraies de [as

camaras del Poder Legislative

En el articulo 94 constitucional  dispone en quien se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacidn, habiéndolo adicicnado para inclur ab Tribunai
Fiectoral del Peder Judicial de la Federacidn, razon por la cual éste pasa a ser

parte del citado Poder

El articulo 92 de la Constiucion federai, se reformo iotaimente a efecto de
establecer en el mismo gque el referido tnbunal es la maxma autonidad
jurisdiccional en la maternia v organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion ademas contiene la organizacién, ntegracidn, funcionamiento y
competencia del mismo, en ese sentdo, el tribunal funcionara con una Sala

Superior y con Salas Regionales

Por ofra verte el arliculo 184 de la Ley Orgénice del Poder Judicial de 1a

feaeracron esiadlece Cuc do confonmidad con o dispueste por o arnacuic £8 de o



Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral as el
organc especializade del Poder Judicial de 1a Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion 1l del articulc 105 de ia propia Constitucion, la maxima

autoridad junisdiccional en materia electoral

La drnca excepodn que subsiste es la relativa & las acciones de
mconsitucionalidad de leyes electorales, federales y locales, que solo se pueden
gjercer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (articule 105 fraccion |l

inciso T de nuestra Carta Magna }

Por otra parte y como ya lo hemos mencionade con la reforma de 1983, se
concluyeron 181 afcs de autocalficacién electoral. de calficacidn poiitica de los
procedimentos electorales, con un breve plazo de calificacién mixta, dando
principio a una nueva etapa en la calficacién de las elecciones de diputados vy
senadores al Congreso de la Union, de la calificacidn politica se pasé a una
absclutamente juridica, de la apilcacion del Derecho, con la intervencién unica y
exclusiva del Tribunal Electoral para el casc de controversias Tribunal de esinicta
legahidad y no de conciencia, que resuelve los hitigios politico-electorales mediante
la aplcacion del Derecho al conflicto de intereses tutelados por los

correspondientes ordenamientos constiiucionales y legales

Con la rejorma de 1896 se dio por concluida tambign una larga elapa de

calilicanan politea dz fa elecoidn para Prasidenie de l2 Repuphica, para adoptar



un sistema de estricta calificacion juridica, definitiva e matacable, a cargo de la

Sala Superior del Tribunal Elecioral

De esta manera se llega a la conclusidn de gue ef Trnbunal Electoral del Poder
Judicial de [a Federacidn es un auténtico fribunal porgue, mediante la aplicacion
del Derecho, resuelve controversias de interés de trascendencia juridica, que se

caracterizan por la pretension de una parte vy la resistencia de a otra

Ternendo esta funcion el objeto fundamental de garantizar gue todos los acios
politico-electorales de los cludadanos, asociaclones, agrupaciones y partidos
peliticos. asi como de las auteridades electorales, se gjusten invarigbiemente a los
principios de constitucienalidad y legalidad sin olvidar que el Dereche no es un fin
en si mismo, sino un meadio para impartr justicia, dar seguridad. proporcionar

bienestar comdn vy, en especial, preservar la paz social

4.2 INTEGRACION

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se estructura
organicamente con una Sala Superior, ubicada en el Distrito Federal y cinco Salas
Regionales cuyas sedes son las ciudades designadas cabeceras de
cireunscnpoion plurinominal de conformidad con fo establecido por el artfcuic 53
de nuestra Carta Magna Dichas Saias se encuentran ubicadas de la siguiente

Maacra



SALA REGICNAL GUADALAJARA CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL. Baja Calfornia, Baja California Sur,

Colima, Jalisco, Nayart, Sinaloa, Sonora y Guanajuate

SALA REGIONAL MONTERREY CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL: Aguascalientes, Ccahuila, Chihuahua,

Durango. Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas Nuevo Ledn y Tamaulipas

SALA  REGIONAL XALAPA CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Campsche Chiapas. Quintana Roo,

Tabasco, Veracruz, Yucatan y Oaxaca

SALA REGIONAL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE A LA CUARTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Distrito Federal, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo

y Morelos

SALA  REGIONAL TOLUCA CORRESPONDIENTE A LA QUINTA

CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Estado de México, Guerrero y Michoacan

La Sala Superior es permanente, se integra con siete magistrados, gue duraran en
su encargo 10 afos improrrogables en tanto gue las salas regiones se constituyen
con res magsirados, que auraran en su encarge 8§ ancs improrrogables

debiendose instalar 2 mas tardar en la semana que micie ol proceso elecloral



federal ordinano, para entrar en receso a su conclusién, existendo la posibihdad

de instalarse y funcionar durante la realizacién de elecciones extraordinanas

El Presidente del Tribunal es electo por los miembros de [a Sala Supenor, de entre
los magistrados que fa integran, por un periodo de cuatro anos, pudiendo ser
reslecto, fungiendo tambign como presidente de &sta La eleccion se llevara a

cabo el (ltimo viernes de septiembre del afic que corresponda.

Por lo que se refiere a las salas regionales ef presidente se elige de entre sus

miembros para cada perfodo electoral

Para integrar quérum, la Sala Supenor requiere la asistencia de cuatro
magistrados, salvo que se trafe de |g eleccién de Presidente de la Replblica, caso
en el cual se exige la presencia de seis para hacer la declaracion de validez y de
Presidente Elecio. Sus rescluciones se toman por unanimidad y mayoria calificada
solamente en los casos expresamente sefalados Los magistrados podran
abstenerse de votar por impeadimenio legal o cuando no hayan estado presentes
en la disension del asunto, En caso de empate el presidente tendra voio de

calidad

Por lo gue se refiere a las salas regionales, para que puedan sesionar validamente
se requiere la asistencia de {odos sus magisirados, por ende, sus aussncias
lemporales no supenores @ 30 dias deben ser cubiertas por ef Secretano Goneral

dela Salz ¢ o sueess por of secretano de mayor Znliguedad



Los magistrados electorales de ta Sala Superior y de las regionales deben ser

clectos por las dos terceras partes de los miembros presenies de la Camara de

Senadores 0 en su caso de la Comision Permanente, duranie los recesos del

Congreso de ta Unidn, conforme a las reglas y procedimientos previstos en |a ley

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE LA SALA SUPERIOR

No podran ser menoras que [os exigidos para ser Minisire de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién

1.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos vy civiles

Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la eleccidn

Poseer el dia de la asignacion una antiguedad minima de 10 afios de titulo
piofesional de Licenciado en Derecho

GCozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delifo gue
amerte pena corporal vy mas de un anc de pnsidn, pero $ se tratara de
robo fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto plblico, Inhabilitara para el cargo, cualquiera
gue haya sido la pena

Haber residido en el pais durante los 2 afos anteriores al dia de la
designacion

No haber sido Secretanio Jeie de Departamento Adminisirauvo, Procurador

General de la Revublica o do Justuaia dei Distnto Federal Diaputado Foacral



nt Gobernador de algdn Estado o Jefe de Gobierno del Distnio Federal,

durante el afic previo al dia de su nombramiento

Aunado a estos requisitos, &l articulc 212 de la Ley Organica el Poder Judicial

de la Federacién, establece los siguientes.

1 Contar con credencial para votar con fotografia

2 Preferentemente, tener conocimientos en materia electoral

3 No desempenar hi haber desempenado el cargo de presidente del Comité
Ejecutivo Nacional ¢ equivalente de algun partido pelftico.

4 Nc haber side registrado como candidato a carge alguno de eleccion
popular [0s dltimo 6 afios inmediatos anteriores a la designacién

5 No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccidn nacional,
estatal, distrtal o municipal en algdn partide politico en Ics 6 afos

anteriores a la eleccion

REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO DE UNA SALA REGIONAL

No podran ser menores a los exigidos para ser Magistrado de Tribunal Colegrado
de Circuito Dichos requisiios se encuentran regulados por el articulo 213 de |a
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y son

1 Ser ciudadana mexicano por nacimienta, en plene gercicio de sus derechos

politicos v civiles y contar con credencial para votar con iotografia

2 Venor cunnao monos 35 anas cumpl dos @l diz de la elzcoidn



3 Gozar de buena reputacion

4 Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legaimente y practica
profesional de cuando menos 5 afos

5 Preferentemente, tener conccimientos en materia electoral

6 No desempefiar ni haber desempenado el cargo de presidente dei Comité
Flecutivo Nacional o equivalente de algan parttdo politico

7 No haber sido registrade como candidate a cargo alguno ce eleccidon
popular los Gitimes 6 afos inmediato anteniores a la designacidin.

8 No desempefar ni haber desempefado cargo de direccién nacional,
estatal disintal o municipal en algun partido politico en {os 6 anos

anteriores a la eleccién

COMISION DE ADMINISTRACION

Por otra parte la administracion, vigilancia disciplina y carrera judicial. estan a
cargo de una Comisién de Administracton integrada con el presidente del Tribunal
Electoral, guien la preside, un magestrado de la Sala Superior designado por
mnsacufacion y tres rmembros de la judicatura federal el magistrado de circurte de
mayor antiguedad, el consejerg designado por la Camara de Senadores con
mayor antiguedad en el Consejo, y el Consejero designado por el Presidente de la
Repiblica La comsidn tendra caracter permanente y sesionara en las oficinas

que a tal efecto se destinen en la seae del Tribunal Elecloral



El secretanc del Tribunal funge como secretario de la comision y concurre a las

S@siones con voz, pero sin voto

Entre las principales atribuciones de dicha Comision se encuentran.

1) Aprobar el proyecto de Reglamento Interno del Tribunal y someterlo
a la aprobacién de fa Sala Superior

2) Proveer io necesario para la instalacidn de las Salas Regionales en
cuanio al nombramientc del Secretarnc General, Secretarios y
Actuarios, asi como al demas personal juridico (Articule 185 Ley
Organica del Poder Judicial de ig Federacion )

3) Expedirias normas internas administrativas

4) Eslablecer las disposicicnes generales necesarnas para el ngreso
carrera, escalafon, régimen disciplinano y remocidn, asi como

estimulos y capacitacion del personat del Tribunal

ORGANOS AUXILIARES

Para ei adecuado cumplimuento de las tareas que encomienda la ley al Presidente

del Tribunal ademas del apoyo de la Secretaria y Subsecretaria General de

Acuerdas, se cuenta con el auxilio de vanas coordinaciones

o La de Junsprudencia y Estadistica Judicial que se encarga de compilar
sistematizar v publicar la unisprudencia, asi como los critenos relevanies y los
relccionados ademas de reqistrar la nvormacion estadistica denvada de los

cevcinnios sustanocdos yoseclios par los Salas det Tribunal



o La Coordinacion de Relaciones con Organismos Electorales, como su nombre
o indica coadyuva en el establecimiento y promocion de relaciones con
organismos nacionales o extranjerss vinculados a las actividades electorales

» tLa Coordinacidon de Documentacion y Apoyo Técnico fundamentaimente tiene
a su carge, el manejo de centros de documentacion especializados en materna
juridica y politico-electoral, para la censulta de los miembros del tribunal v el
publce en general; y

= La Coordinacion de Comunicacion Social encargada de captar y analizar |a
informacién sobre ef Tribunal, difundida en los medios de comunicacidon y. de

fortalecer la imagen institucional.

Existe tambien un Consejo Editorial, como érgano de caracter consultivo
encargado de analizar v en su casc aprobar las publicaciones oficiales v
especializadas del Tribunal y un Centro de Capacitacion Judicial Electoral que
tiene a su carge las tareas de investigacion, capacitacion v actualizacicn de los

miembros del Tribunal y de quienes aspiren a ingresar a esta Institucidn

Adicionalmente, el Centro de Capacitacion, realiza diferentes tipos de actividades
encaminadas a difundir el cenocimiento de la matena electoral y su area

contencioss



4.3 FACULTADES

Al Tribunal le corresponde conocer en forma definitiva e inatacable a través de la

Sala Supenor

1.

Las impugnaciones scbre las elecciones federales de diputados vy
senadores, por ambos principios y 1a asignacion a la primera minoria. A
través del Juicio de Inconformidad del cual conoceran las Salas
Regionales

Para resolver en una sola instancia v en forma definiliva e natacable las
impugnaciones sobre la electidon de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos A través dsl Juicio de Inconformidad

En este sentido hay que aclarar que una vez resuelio el Ulimo de los juicios de

inconformidad gue se hubleren interpuesto, |a Sala Superior a mas tardar ¢l 8

de septiembre del afo de la eleccion, realizara el cdmpute final, procediendo a

formular la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo,

respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos

Esta declaracion de validez de la eleccidn y de Presidente Electo formuiada por

la Sala Supenor, se notificara a la Mesa Directiva de iz Camara de Diputados

designada para el mes de sepliembre del ano de la eleccidon, para efecto de

que esta ordene de nmediato sin mas tramite, la expedicion y publicacion del

pando sclemne facultad que serd analizada con mayor profundidad en ci

cure ulinio de esin capituto



3 También resolver las controversias gue se susciten por actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal distintos a {os ya mencionados y que violen
normas constifucionales o legales {Recurso de Apelacion)

4 También scbre controversias que se susciten por actos vy resolucicnes
definitivos v firmes de las autondades competentes para crganizar, calificar
o resolver las impugnaciones en los procescs electorales de 1as entidades
federativas que puedan resultar determinantes para el desarrolio del
proceso electoral respeciivo o el resultade final de las elscciones de
Gobernadores, de Jefe de Gobierno del Distrite Federal, de Diputados
Locales v de Dipufados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como de ayuntamientcs o de los tiulares de los Grganos politico
admimistrativos del Distnito Federal
Esta impugnacion se hara mediante el Juicio de Rewvision Ceonstitucional
Electoral y dnicamente procederd cuando Se viole algun precepto
constitucional y la reparacion sclicitada sea matenal y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y constitucionales y legalmente fijada para
la nstalacion de los organcs © la foma de posesion de los funcionaros
electos.

5 Las controversias que se suscitén por actas y resolucionas que violen los
derechos politico-glectorales de les ciudadanos de votar vy ser votado en las
elecciones populares, ascciarse indmvidual y ibremente para lomar parie en
forma paciica en los asunlos politicos  asi como de aflarse lbre e

mdeedualmente a los parfiacs politcos



5. Por dltimo también es competente para resolver los conflictos o diferencias
laborales entre el Tnbunal v sus servidores asi como los que se susciten

entre el Instituto Federal Electoral v sus servidores

Por otro lado le corresponde al Trbunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién a través de sus Salas Regionales en el ambito de sus competencias:

Conoccer y resciver durante [a etapa de preparacidn de la eleccion en los procescs
federales ordinarios en UGnica instancla y en forma definitiva e inatacable ios
recursos de apelacién gue se presenten contra actos o resoluciones de Ia
autoridad electoral federal, con excepcién de los del Consejo, del Consejero

Presidente o de la Junta General Ejeculiva del Instituto Federai Electoral

Tambien pueden conocer y resolver 105 juicios de inconformidad que se presenten
en las elecciones federales de Diputados y Senadores, durante la etapa de
resuliados y declaracion de validez de las elecciones en los procesos electorales

ordinarios

Asimismo para conocer en forma definitiva e natacable los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del cludadano que se promuevan

con motivo de los procesos electorales federales



FACULTAD PARA EMITIR JURISPRUDENCIA

De conformidad con lo establecido en los articulos 94 v 99 constitucionales. asi
como en |os articulos 232 a 237 del la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, el Tribunal Electoral esta facultado para establecer jurisprudencia que
sera obligatoria en todos los casos para las Salas y €l Institutoc Federal Electoral
Para las autcridades electorales locales, sera obligatona, cuando se refiera a
Impugnacién de sus actos o resoluciones o cuandc se trate de asuntos relativos a

derechos politico electorales del ciudadano.

Las principales reglas legales para el establecimiento de la jurisprudencia son [as
siguientes

1) Puede derivarse de criterios de la Sala Superior o de las Salas Regionales o de
contradiccion de criterios entre las Salas,

2) Cuando se dernven de criterios de aphcacion, interpretacién o integracion de una
norma sosterudos por la Sala Superior, son necesarios tres precedentes sin
Imterrupcion o integracion de una norma sostenidos per la Sala Superior,

3) Cuando deriven de critenos de aplhcacion, interpretacion ¢ integracion de una
norma sostenida por las Salas Regionales, son necesanos cinco precedentes vy 1a
ratficacion del criterio por parte de la Sala Supenor En este caso, la 3ala
Regional debe comunicar a la Sala Superior el cnterio gue pretende sea declarado
obligatono, asi como el rubro v texio de la tesis,

ZY En los casos de contradiceidn de crilerios sostenidos entres dos o mas Salas

Raglonzles o entve esias y la Sain Susenor o contradicoior sueae sor planienan



en cualguier momento por una Sala, un magisirado electoral o las partes y sera
resuelta por la Sala Superior.

5) En todos los casos se requiere la declaracion formal de la Sala Superior para
que un criferio se convierta en junsprudencia obhgatona

B) Una vez hecha la declaracion correspondiente por parte de la Sala Supernior se
notifica a las Salas Regionales del Tribunal, al Instituto Federal Electoral, y en su
caso, a las autoridedes electorales locales, 2 mas de publicarse en el drgano de
difusién del Tribunal Electoral.

7) La jurisprudencia del Tribunal se interrumpira y dejara de tener caracter de
obligatonio cuando haya un prenuncizmiento en contrario de la Sala Superior
apoyado por los votos de cinco de sus miembros La resolucion correspondiente

expresara las razones gue funden el cambio de criterio

La junsprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion seré
obligatona para el Trnibunal Electoral, cuando se refiera a la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en

los casos en que resulte exactamente aplicable

Por otra parte, de conformidad con o previsto por el parrafo quinte del articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la fraccion Vil del
articulo del 10 de iz Ley Organuca del Foder Judicial de la Federacion, cuando én
forma directa o al resolver una contradicaidn de critenos una Sala cel Tnbunal
Floctorar sus{onta una losis sobre 12 rconstitucionalidad de un acto o rasolucion o

SO0 1 pn@rretaien deoun weceplo de oo oo Constiuacion y dichn 10818
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pueda ser contradictoria con la sosternda por las Salas o ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cualquiera de fos ministros, de las Salas o las partes, podréan
denunciar la contradiccién para que ¢! Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
un plazc no mayor & diez dias, decida en defintiva cudl es la tesis que debe

prevalecer

Las resoluciones gue dicte el Plenc de la Suprema Corte de Justicia en ios casos
de confradiccidon de tesis del Tribunai Electoral, no afectarédn las situacionas
Juridicas concretas derivadas de los asuntos en los cuzales se hubiesen emitido as

sentencias que sustentaron las tesis confradictonas

De estas disposiciones constitucionaies se deduce claramente que el aspecto
electoral se ha convertido en una palpitanie realdad juridica con bases
constitucionales sélidas, un ambito de competencia especifico, que el ttempo vy su
actuacion han podido agigantar entre las instituciones juridicas que conshtuyen el

orgullo del derecho mexicane del pasado, presente y futuro

4.4 PROCESO DE CALIFICACION DE LA ELECCION DEL EJECUTIVO

FEDERAL Y SU PUBLICITACION.

De conformudad con lo dispuesto en los artictlos §8, parraio cuarte fraccion il de

la Constitucion Poliuca de los Estados Unidas Mexcanes que a la lelra dice



‘Articulo 89. parrafo cuarto, Al tribunal Etectoral le corresponde resclver en forma
defimitiva e inatacable, en los términcs de esta Constitucidon y segun lo disponga la
ley scbre. It Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccidn de Presidente
de los Estados Umidos Mexicanos que seran resueltas en tnica instancia por la
Sala Supenor”’, asi como lo establecido en el articulo 186 fraccidn Il y 189, fraccion
i nciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon que

respectivamente establecen:

* Articulo 186: En los términos de o dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, 60
parrafos segundo y tercero y 89, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, el Tnbunal Electoral, de conformidad con lo que
sefalen la propla Constitucidon v ias leyes aplicables, es competenie para il
Resolver, un una sola mstancia y en forma definitiva e matacable, las
impugnaciones sobre la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Un vez resueltas las gque se hubieren interpuesio, la Sala Superior, a mas tardar
6 de sepliembre del afic de la eleccién, realizara e computo final, procediendo a
formular la declaracidn de validez de la eleccion y la de Presidents Electo respecio

del candidato gue hubiese obtenido el maycr nimero de votos

La declaracion de validez de ia eleccion y la de Presidente Electe formulada por (3
Sala Supenor, se notificara a la Mesa Directiva de 1a Camara de Diputados para el
mes de septiembre del mismo afo de la eleccien a efecto de gue esta ulima

ordens de inmediaio, 3N mas tramite 1a expedicidn v publicecion del Bando



Solemne a que se rafiere fa fraccidn [ de! articulo 74 de 1a Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos ”

Y el “Articulo18% 1a Sala Supenor tendra competencia para | Conocer vy
resolver, en forma defimitiva e inatacable, las controversias gue se susciten por a)
Los jurcios de inconfornidad, en Unica instancia, gue se presenten en contra de
los computos distritales de Presidente de los Estadeos Unidos Mexicanos, en los
terminos de la ley de la materia Una vez resueltos los que sg hubteren
interpussio realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor ndmerc de votos Las decisiones que adopte la Sala
Supenor, seran comunicadas de mmediato a la Camara de Diputados del

Congreso de la Unién para los efectos constitucionales correspondienies ”

Preceptos constifucionales y legales que nos dan la base y fundamento de tan
importante faculiad de calificar la eleccién presidencial, con que cuenta la Sala

Supernior del Tribunal Electoral de! Peder Judicial de la Federacion

Este proceso de calificacion de las eleccion, lleva consige una serie de actividades

que debemos tomar en cuenta que se encuentran vinculadas estrechamente con

esta calificacion

.

Debamos de pariir de la etapa de resuliades y declaraciones de va'icer de las

clecoenss misha guc cono daedo esiablecida on Copitinos antenores $se GG



Una vez realizada esta recepcion de documenios es facultad de cada uno de los
300 Consejos Distritales, realizar enire otros, el computo disirital de |a votacidn de
la eleccdn presidencial el miércoigs siguiente al dia de ia jornada electoral
(Articulo 116 inciso k y 246 parrafo 1, inciso a del Codigo Federal de instituciones

y Procedimientos Electorales)

Es importante sefalar que una vez terminada la jornada electoral es posible ya
contar con resultados previos que si bien es cierto deben ser considerados como
una tendencia, y no como cemputcs finales | son parametros ciertos para ver las

preferencias ciudadanas

Cada uno de los Consejos Distritales, a traves de su Presidente deberd integrar el
expediente del computo distrital de la eleccidon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, con las correspondientes actas de las casillas, el ongina! del
acta de cémputo distrital, copia certificada del acta cireunstanciada de la sesidn de
computo vy copia det informe del propio Presidznte sobre el desarrollo del proceso
electoral (Articulo 252 numeral 1, Inciso e del Codigo Federal de [nstituciones vy

Procedmientos Eleciorales )

Y una vez ntegrados estos expedientes, &l mismo Presidente de cada Consejo
debera remir una vezr cumphdo el plazo para la interposicion del medio de
Imougnacion restectivo que en oste case es la interposicion del juicie de

mcoemndad oo Saus Sones

oo doen Tobunc! Federa! Electoral ol expedionte del
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computo distrital que contenga las actas onginales y cualquier otra documentacion
de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos De esta
documentacion se le enviara tambien copia certificada al Secretario Ejecutivo dsl
institute Federal Electoral (Articulo 253 nciso b} del Cédige Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales)

En su caso, la Sala Superior modificard en la correspendiente seccion de
ejecucion, los resultados contenidos en el acta de cémputo distrital respeciiva,
cuando se declare la nulidad de la votacion recibida en una ¢ vanas casillas, o
cuando se acredite que existid error antmético  Temiendo como plazo maximo
para resolver las juicics de inconformidad presentados, a mas tardar e 31 de

agosto del afio de la eleccion

La etapa de dictamen y declaracion de valdez de la eleccion y de presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos, dara inicio al haberse resuglic el dltimo

de los juicios de inconformidad interpuesios en contra de esta eleccion

La Sala Supernior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ,.a méas

tarciar el & de septiembre del afio de la eleccidn debera

= Realizar el compute final de la eleccion presidencial. mediante la suma de
los resultados finales coniados en cada una de las 300 actas de computo

riistrital




= Determmnar. con base en los resultados del computo final, al candidato que
haya obfenido el mayor numero de votos en su favor

= Declarar valida la eleccion presidencial, previa verificacion de gue ésta
cumplid con jodos las actos ordenades en el codigo de fa matena

¢ Verficar que el candidato que haya obterido !a mayoria de los votos,
cumple con los reguisitos de elegibilidad previstos en los articulos 82 y 83
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

= Elaborar y aprobar el dictamen que contenga el cémpute final y las

declaraciones de valides de la eleccidn y de Presidente Eiecto.'®

Una vez realizado esto, resta a la Sala Supernior la labor de notificar su
determinacion a la Camara de Diputados, para que sin mas tramite, realice la
pubiicacién del Bando Solemne para dar a conccer a toda la Republica la

declaracion de Presidente Electo elaborada por el Tribunal Etectoral '@

Analicemos o ocurnide en las recientes elecciones de Presidente de la Repubiica

para poder arnibar al planteamiento toral de la presente investigacion

El des de julic del afic 2000, a fecha en que tuvo verificativo la jornada electoral

para renovar al titular del Ejecutive Federal, come lo establece el Cddige Federal

de Insttuciones y Procedimentos Electorales | a partir del cince de juho los

Nomeeral 1y 1389, pagata Dinoiso ay Lo Q Loy Ooaamen del pooc Juioial e
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consejos distritales del Instiuto Federal Electeral, procedieron a efectuar el

computo disintal de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Del trece al veinte de julio del rrusmo afio, fueron recibidos los expedientes de los
respectivos cdmputos distritales de la eleccion presidencial Cabe sefalar que
contra 1os resultados contenidos en los computos distritales de mérito, efectuados
por los consejeros respectivos de los distritos electorales 02 del Estado de México
con cabecera en Zumpango de Ocampo, y el 11 del Estado de Puebla. con
cabecera en la cudad de Puebla, fueron promovidos sendos juicics ds
inconformidad per fa Coalicion Alianza por México. Y el dia de la jornada electoral
(2 de julio) Democracia Social, Partido Poliico Nacional interpuso recurso de
apelacidn en contra del Acuerde del Censejo General del Instiuto Federal
Electoral, por medio del cual se establece la forma en que los consgjos locales y
distritales deberan proceder en el casc de! computo de los veios emitides a favor
de candidaiuras a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
Senadores y Diputados, ambos por el principio de mayoria relativa, que hubiese

sido canceladas y no haya procedido su suslitucién

El veinticinco de julio del 2000, e Trnibunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federgaion, a través de su Sala Supernior. emitis e respectivo acuerdo general
sobre el procedimientos para la elaboracion del dictamen relativo al computo final
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el que en
sintesis se dotermine ) Tener oor recibida la documentacion relaliva a la refenida

Jlacewen, LY Reqguonr oo coaduclo del Magisbado Mesidente dol Tribunel



Electoral, la documentacidn presentada por tos partidos politices y las coaliciones
para el registro de candidatos z la eleccion citada, y c¢) Comusionar a los
Magistrados Leonel Castillo Gonzalez y José de Orozco Henriguez para formular

el dictamen respective en forma de resolucion

El vemntiséis de julic del 2000, el Presidente del Tribunal Electoral, regquiné al
Secretano del Consegjo General del Institute Federal Electoral, la documentacidn
relacionada con los candidatos que contendieron en la eleccion, prasidencial, v a
diversos consejos distritales federales, documentacion relativa a los expedientes
de los computos distritales, Esto para estar en la posibilidad de venficar que el
candidato que obtuviere la mayoria cumpla con los requisitos que al efecto
establece la constitucion y legislacidon vigente, para desempefar el cargo de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

El vemntisiete de julio del 2000, 1a Sala Superior, en sesion publica de la misma
fecha, resolvid los juicios de inconformidad interpuestos en contra de f[os
resultados consignados en las actas de computo distrital de la elzccion de
Presidente de los Estados Unides Mexicanos, confirmando el relativo al 02 Distrito
Elecioral del Estado de México, v en el otro, se procedio a la modificacion de
diches resultados en el 11 Distnto Electoral Federal del Estado de Puebla, vy
respecto al recursoe de apelacion inierpuesto, la Sala Superior resolvio confirmar e

acuerdo impugnado



Como sabemos a partir de esta momento, al haber guedado resuelios todos 108
medios de impugnacion interpuesios en contra de esta eleccién se inicid |a etapa
de dictamen y declaracidn de validez de {a eleccion y de Presidente Electo de los

Estados Unidos Mexicanos

El primerc de agosto def 2000, el Magistrado Presidente, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictd proveide per el cual tuve por cumplides les

requenmentos realizados el veintiséis de julio del afic dos mil.

El 2 de Agosto del 2000 mediante Sesion Publica en |a cual estuvieron presentes
todos los Magisirados del Tribunal Electoral de [a Federacién, se emitid vy fue
aprobado el dictamen relativo al computo final de [a eleccion de Presidente de los
Estados Umdos Mexicanos, asi como la declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente Electo, a través de la Comision Dictaminadora que como quedo
establecido anteriormente quedo integrada por fos Magistrados Lecnel Castillo

Gonzalez y José de Jesus Orozco Henriquez

De dicho dictamen podemos destacar ic siguiente
- En forma similar a la de una resolucion, en la seccidon relstiva a 10s
resultandos, se procedid a seftalar en orden cronoldgico, 10s sucesos
aconiecidos desde el dia en gue incid formalmente el proceso electoral
federal ordinano 1999-2000, para la eleccion del Poder Ejecuivo de la
Union hastn ia fecna en gue el Presdenta del Trnbunal Elecioral dictd

sroveido oo el ceal se o por cupiido  oporiinamanie  1os
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requerimiantos, realizados tanto al Secretario del Consejo General del
nstituto Federal Electoral, como a diversos Consejos Distritales Federales,
estando asi en posibilidad de emitir, el respectivo dictamen

En la seccidén dernominada Considerandos, ademas de sstablecer el
fundamente legai, bajo el cual el Tribunal Electoral a través de su Sala
Superior, esta facultado para realizar el dictamen en comento, se
establecieron {os resultados consignados en las diversas actas de computo
distrital respectivas de la eleccidn presidencial. establece que de dichos
resultades el candidato que obtuve mayor numero de votos fue el
cludadano Vicente Fox Quesada, con un total de quince millones
noveclentos ochenta y ocho mil quinientos cuarenta y cinco votos, cantidad
que representa la mayor volacion, procediendo inmediatamente a revisar
que el candidato vencedor cumpliera con los requisitos constitucionales
vara poder desempefiar dicho carge; una vez venficados todos v cada unc
de los requisitos legales, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, concluyo gque el cludadano Vicenie Fox Quesada
salisfacia los requisitos de elegibilidad para desempefar el cargo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, declarando en consecuencia
fa vahdez de la eleccion |, asi como declarar como Presidenie Electo de los
Estados Unidos Mexicanos por el penodo comprendide del prmero de
diciembre del ano dos mil al treinta de noviembre del anc dos mil seis v
fmalmente se esiablecid llevar a cabo la notificacion a la Mesa Directiva de
lo Camara de Diputados del Congraso de la Umidn, pass oue este oraceda a

ardent o oxpodicion v ubhicacion del Bando Solanma cara dar a connea



en toda la Repuplica gque el ciudadanc Vicente Fox Quesada ha sidc
declarade Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion '°

Este dictamen es la culminacion de afios de reformas en matena electoral. mismas
que ahora permiten cue de forma acertada sea, el Poder Judicial de ia Federacion,
a través de la Sala Supenor del Trnibunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacitn quien realice la calificacion de esia eleccidn, y es conveniente hacer

las siguientes consideraciones.

Como es del conocimiente de los estudiosos de esta matena respecto de las
elecciones federales de Diputados vy Senadores, le corresponde respectivamente a
los Consejos Distritales v Locales. con fundamento en los articulos 118 ncise 1) v
105 inciso 1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral, en el
ambito de su competencia, ia facultad de efectuar los cémputos respectivos v la

declaracidn de validez de dichas elecciones

Ahora bien, s1 hacemas un analisis comparativo, enire lo gue ocurre con 1a
eleccidn presidencial v las elecciones federaies de Diputados y Senadores,
podemos observar que existe una diferencia, ya que en estas dlumas, guienes
realizan la calificacion y declaracidn de validez de las elecciones, son 10s proplos

organismcs encargades de organmzar las clecciones, y no asi en la eleccion

"OTRIBUNAL ELECTORAL DEL PODLR JUDICIAL DE LA TEDERACION, "Declaimiona ae
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presidencial en la cual. la calificacion es realizada por la Sala Supernior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de [a Federacién Motivo por el cual, respecto de este
tema, la postura del presente trabajo va encaminada a proponer. la posible
reglamentacion en el sentido que sean las Salas Regionales del Tribuna! Elecicral
del Poder Judicial de la Federaciétn .en el ambito de sus respectivas
competencias. guienes lleven a cabo este procesc de calificacidn, es decir, ios
respectivos consejos realizardn sus computos, mismos que deberan enviar a la
Sala Reglonal correspondiente de su circunscripoidn, para que ésta realice el
procesc de calificacidn de cada eleccion y otorgue las respectivas constancias de
declaracion de valdez de la elsccién en estudio, v de esta forma sera el propio
Poder Judicial, quien lieve a cabo este proceso de calificacidn, no solo en la
eleccion presidencial, sine en todas las elecciones, y se estaria en una actuar
congruente con la actualidad, para o cual se propone en lo especifico que cada
Sala Regional, realice un procedimiento similar a la eleccion presidenctal, de las
elecciones lievadas a cabo dentro de su circunscripcidn, siendo asi el Poder
Judicial a través de su organo especializado en la matena electoral ef garante de

los fines que busca el derecho electoral, entre otros la imparcialidad y legahdad

Lo antenor no seria obice para gue las Salas Regionales continuaran con las
imporiantes labores encomendadas vy por el contranio, de ser posible esta
modificacidn se eslaria ante la presencia de un mayor robustecimiento del Trnbunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, al inclurr esia faculiad, misma que

dervade aphear de forma andloga 'o acurndo on la cleccion prasidencial




Cabe hacer mencidn que para llevar a cabo la calificacidn de ia eleccidn de
Senadeores baje el principio de Representacion Proporcional, dada su naturaleza,
para la realizacion de esta eleccion bajo el principio antes especificado se
establece, con fundamento en el ariiculo 56 parrafo segundo de la Constitucién
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, que los ifreinta v dos Senadores
elegidos por el principio de representacion proporcional, se realizaréd mediante el
sistema de histas votadas en una sola circunscripeion pluninominal nacicnal, por lo
que [a autoridad que estaria en posibilidad de llevar a cabo la calificacidn de dicha
eleccion por su propia naturaleza seria la Sala Supernor def Tribunal Electoral del
Poder Judiciai de la Federacién, por lo que al plantearse esta posibilidad, seria
necesario ampliar las faculiades de 1a Sala Supenor en el sentido de gue sea ésia,

quien realice esta calificacion

Ahora bien subsistiria la competencia de que cada Sala Regional concciera [os
Juicios de Inconformidad interpuestos en contra de las elecciongs celebradas
dentro de su circunscripclon, y en su caso de forma simiiar a lo ocurrido en la
eleccion Presidencial, llevar a cabo la modifcacion de los resuliados contemidos
en las actas de computo respectivas Haciendo la observacion que en conlra de
las sentencias de fondo recaidas a estos Juwcios de tnconformidad, procede el
recurso de reconsideracion, tal y como lo establece la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Maiera Electoral siendo competencia exclusiva de la
Sala Supernor resclver esie medio de wnpugnacion Dichas seniencias gue
tosne van o recurso de roconsideracion, e lendrian gue hacer del conociriento

vl Sl Responal oue ove acabo 1o calicacion do la eleccion mougnada para



que en el caso de que tuviere que realizarse alguna modificacién, procediera en
consecuencia. dando informe del cumplimiento de la misma a |la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Peder Judicial de 1a Federacion

En este mismo orden de 1deas y previsia la facultad de gue fueren las Salas
Regionales quienes realizaran esta calificacion de las elecciones federales de
Diputados y Senadores, con la salvedad hecha en parrafes que anteceden seria
conveniente considerar también la posibilidad de establecer como requisitos para
ser Magistrado de Sala Regional. 1os mismos que se exigen para ser Magistrado
de Sala Superior, es decir los que la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé para desempenar el carge de Ministre de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacdn, debido a la importancia y trascendencia que implica la
realizacton y calificacidbn de las eleccicnes Se propone en la presents
Investigacion que ef proceso de eleccion de Magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [z Federacion, se realice a través de la propuesta enviada por la
Suprema Corte de Justicia la Nacidn, al Senado de la Repiblica. De dicha
propuesta se elegiran por el volo de las dos terceras partes de los miembros
presenies de la Camara de Senadores, o en sus recesos por fa Comision
Permanente al total de los 21 magistrados para desempefiar el carge Y el mismo
Senado fuera, quien basandose en un sorieo diera a conocer a los Magistrados
electos v ta adscripoion que le ha correspondido Toda vez que partimos de la 1dea
qua se legs exigiran los nusmos requisitos y durarian cn su encargo el mismo
Jompa (10 anos improrrogables), @ total de Magistiados se encontrarian cn un

rango sirulae Pa o permdn cna contnuncad protesionalismo v ospecial-zaclon on




la materna electoral se propone de igual manera, gue las Salas Ragonales
tuvieran el caracter de permanente, y no enfraran en receso al terminar el proceso
electoral, para lo cual se propone amphar fas competencias de las Salas
Regionales. para que durante el pencdo interproceso, dentro de su
circunscripeidn, contaran con la facultad de resolver los Juicics para la Proteccion
de los Derechos Politico Electoraies de los Ciudadanos, asi como contar con la
facultad de conocer y resolver de los Recursos de Apelacion, en cualguier tempo
siempre y cuando estos no impugnen actos o rescluciones del Consep General
del Insttuto Federal Electoral, del Conseero Presidente, de la Junta General
Ejecutiva del Institutc Federal Eiecloral, asi como el informe que rinda la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores a la Comisidn Nacional de Vigilancia y
al Consejo General del Instiuto, relativo a las observaciones hechas por los
Partidos Politicos a las listas nominaies de electores, ya gue de estos conocera
exclusivamente en cualquier tiempo la Sala Supenor del Trnibunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Con lodas estas consideraciones o que se esta buscando, es fortalecer mas, a la
maxima autoridad en materia electoral, permitir un mayor profesionalismo, vy ante

todo velar por los principios rectores de esta materia

Ahora bien, por lo que respecta al {itular del Poder Ejecutivo en lo especifico,
actualmenle es elegido por una mayoria relasva gue Incluso podria ser una

minima parle del porcentge tolal de votos emitidos en dicha cleccion o aue én




consecuencla, nos permite afirmar gue tan solo una peguena porcidn del

electorado, podria elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Al buscar con {a calificacidn de la eleccion Presidencial por parte del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ta Federacion, dar una mayor legitimidad a tan alta
magistratura, seria converiente someter a consideracion de los especialistas en la
matena la implementacién de un sistema de segunda vuelta electoral en la
eleccion presidencial, que tendria como consecuencia, la de lograr un mayor

consenso a favor de la figura presidencial y por ende una legitimidad reforzada

Esta técnica de segundza vuelta impondria la obligacién de obtener en 1a eleccidn,
la mayoria absoluta emitida de la votacdn valda, y &1 ninguno de [os
contendientes alcanzase esa mayoria absoiuta en la pnimera vueita electoral
debera de verificarse una segunda votacion entre los dos candidatos que hubieran
obtenido la mayor cantidad de volos Y de esta forma seclo se llevaria a cabo ia
segunda vuelta con los dos candidatos que hubieren obterudo mayor numero de
votos, ganando la contienda electoral, aguel candidatc que obtuviere mayoria
simple Esta segunda vuelta permitiria expresar la voluntad ciudadana mayoritaria

con la consecuente legitimidad v liderazgo que obiendria el elegido

En el caso de gque se implementara este sistema de segunda  vuelta,

corresponderia a las Junias Distritales Ejecutivas en la esiera de su competenaia,

la denda cepacitzaion de los funcionanos da casllas, previnéndoles soonie 12
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capaciiacion para realizar actos de conservacion del equipamiento vy

documentacidn electoral necesarios para la segunda vuelia

Por otro tado le corresponderia al Consejo Gereral del Instituto Federal Electoral,
declarar la procedencia de la realizacion de la segunda vuelta electoral, mismo
que estard en posibilidad de hacer la declaratona correspondiente el segundo
demingo del mes de julio del afio de [a eleccion, al contar con los resultades
obtenidos en los 300 distritos electeorales del pals, misma gue se celebraria el
Gitimo domingo del mes de julio, es decrr, quince dias después de la declaratoria
de procedencia de una segunda ronda electoral dictaminada por el Consgjo
General del Instiiuto Federal Electoral, respetandose en todo tiempo, los
hneamientos generales de organizacidon establecidos por ei Codige Federal de
Instituciones vy Procedimienios Electorales para la realizacien de elecciones

federales ordinanas

Y una vez, cuando haya concluide el periode para la interposicion de los medics
de impugnacion, en esta segunda vuelta, los Consgjos Distritales remitiran al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 1os expedientes de la
eleccion presidencial para la realizacidn del ya mencionado y analizado procesoc
de calificacion de la eleccion, y declaratoria de validez de la eleccion presidencial y

{a de presidente elecio

Sobro esa nosibilidad, es posible dreguntarse of coste de establecor oste sistama

de segunae vusha pare g elvcaon poesidenozl, sduscion cue a0 coasiders




cnerosa, ya que esta solo implicaria gastos en papeleria Ademéas de que se
podria establecer mecanismos como el de prohibir fas campanas en la segunda
vuelta, 0 1ncluso gue los Partides Politicos aportaran determinado porcentaje, v s

ne llegaren a la segunda vuelta, les seria reembolsado lo aportado

Por lo que una segunda vuelia en la eleccidn presidencial, otorgaria al ftitular
Ejecutive Federal una mayor autoridad moral, y una legiiimidad reforzada, que ie
permitiria el logro y alcance de los cbjetives comunitarios respetando sobre todo

la expresion popular
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CONCLUSICMNES

E! Estado cuenta con potestad soberana, definida como la capacidad
jundica y real de decidir de manera definitiva y eficaz, la solucidon a
cualquier conilicto que aliere la cooperacion social, en determinado caso el
de imponer esa decision en beneficio de la comunidad

La divisidén de poderes, se estabiece en el texio de nuestra Conslitucion,
misma que busca la  coordinacién  entre ellos  estableciendc  los
MecanIsMos Necesaros para gue exista un equilibric entre los tres poderes.
Ei Poder Ejecutivo, dentro del Estado, tiene caracteristicas especificas
como por ejempio es el dnico poder unipersonal, sobre quien recaen
facultades y obligaciones que llevan consigo la misién trascendental de la
actividad politica y de goblerno

En México, prevalecid el sistema de zuiocalificacién de las elecciones
desde nuesiros prnmeros textos constiiucionales, salve en el texio de la
Consuitucion Ceniralista de 18326, en la cual la Camara de Senadores era
guer calficaba la eleccion de los Diputados y & Supremo Poder
Conservagor la de los Senadores, y actualmenie con las reformas
electorales de 1996. el Tnbunal Electoral del Poder Judical de Iz
Federacton es quien se encarga de calificar la eleccidn de Presdenie de los

stados Umidos Mexicanos



La evolucidn de la resclucion de las controversias en materna electorzal, na
sdo larga, pero siempre ha implcade un mejoramienic y mayor confianza
en las autoridades encargadas de Hevar a cabo tanto la organizacion de las
elecciones, como la resolucién de las controversias que llegasen a
preseniarse

Respecto de {os sisiemas de calificacion, el que mas evolucion presenta es
el sistema contenciose jurisdiccional, mismo que ha alcanzado su maxima
expresion en las reformas electorales de 1996

La reforma constitucionat de 1896, trajo consigo innovadores cambios en la
materia, siendo un postura tolaimente adecuada la inclusién del Tribunal
Electoral al Poder Judicial de la Federacidn, erigiéndose asi como la
maxima autoridad en matena electoral con la salvedad de la excepcion
prevista en la fraccion |l del articulo 105 consutucional, referente a la
facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicta de la Nacién de conocer
de las acciones de inconstitucionalidad que iengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracier general y la Constitucion.
La orgamzacion de las elecciones, en general, es una funcion federal,
misma que se desarrolla a través del Instituto Federal Elecioral

La naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral, es [z de una autoridad,
con caracter especifico de ser politice-elecioral netamente admimstrativa,
organizado v estructurado de tal manera, que pueds llevar a cabo la
mportante juncion encomendada, gue es realizar la organizacion de 1as

zlecciones
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Los pilares rectores de la actividad del Instituto Federal Electoral son iz
certeza, legalidad, cbjetividad e imparcialidad, debiendo siempre apegar su
conducia a estos canones

Los Partidos Polificos, una vez que hayan obtenido su debido registro,
cuentan con personalidad juridica, dotados de los derechos y obligaciones
que los otorga la Constitucion vy la ley de la matena, siende su principal
objetivo ef de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
centnbuyendo a la mtegracidn de la representacién nacional

Las Agrupaciones Politicas Nacicnales solo podran participar en un proceso
electoral federal, cuando firmen acuerdes de participacion con algun Partido
Politice Registrado, da lo contrario solo podran coadyuvar en el desarroilo
de la vida democratica y de la cultura politica, asi como en la creacion de
una opinion poblica mejor informada

Los medios para conocer de forma rapida los resulfados de las elecciones,
conocidos como encuestas de salida, conteos rapidos o nciuso el
Programa de Resultados Electorales Preliminares, st bien no son los
computos finales de la eleccidn, nos dan un parametro cierie, de las
tendencias electorales y de un posible vencedor en la contienda elecioral y
que de clerta forma obligan a la autendad encargada de elaborar los
computos de hacerlos en forma oporiuna sin dejar pasar en exceso el
tiempo. dejando afuera lugar a dudas o posibles rregulandades

Tn matera elecloral, se cuenta con un sistema de medios de impugnacion,
cuyo objeto es ¢l do garantizar que todos los aclos y resoluciones de [as

culondades ceclomins se speicn a los prnapios do consuiucionalidaa y



legalidad. Es tal la mportancia de este sistema de medics de impugnacién
que cuenfa con su ley especifica gue determina su integracion, su

nrocedencia vy los efecios posibles de la resolucidn que a ellos recaiga

15 Una de las pecularidades de esta materia, es que las diferencias o
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conflictos entre el Instifuic Federal Flectoral y sus servidores son resueltos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, motivo suficiente para considerarto un régimen de tipo especial.

.El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sufride a través

del tiempo vanas reformas constitucionales v legales, siendo shora parte
integranie del Poder Judicial de la Federacion como su nombre o indica
con lo que se le ha denominado maxima autendad en mataria electoral,
mismo que representa af gran esfuerzo de los grupos parlamentarios y de Ia
sociedad en general, por contar con una auteridad dotada de las facultades
necesarias, para resclver los confiictos en esta matena

La facultad con que cuenta el Tribunal Electoral de llevar a cabo el computo
final de la eleccion presidencial es acertada y deja atras la calificacion que
al efecto realizaba la Camara de Diputados, dejando ahora en manos de
una autondad judicial la de realizar este dictamen, ademas de ser el
organismo que cusnta con e personal mejor capactiado en matena
electoral.

Se propone que sean las Salas Regionales, en el &mbito de sus respectivas
compelencias, quienes lleven a cabo el proceso de calficacion de las
cleccrones federales de Diputados vy Senadores, vy en consccucncla

olaiguien Ias espectivas consuaneias do declaincion ae vaider do cadn una



19

de estas elecciones Para lo cual cada consge respectivo realizara su
computo, mismo que debera ser enviade a la Sala Regional
corresponciente de su circunscripcion, para que se lleve a cabo esie
proceso de calficacidon Con [a salvedad de la eleccidn federal de
Senadores por el principio de representacion proporcional, misma gue se
realiza mediante el sistema de listas votadas en una scla circunscripeion
plurinominal nacional, la autoridad que estaria en posibliidad de lievar a
cabo la calificacidn de dicha eleccidn, por su naturaleza, seria la Sala
Sugerior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, por lo
gue al plantearse esta posibilidad, seria necesario amphar ias faculiades de
fz Sala Superior en el sentido gue sea ésta quien realice dicha calificacidn
De esta forma no sdlo en la eleccidn presidencial, sino en todas las
glecciones federales, el Poder Judicial de la Federacion serfa quien
califique v de valdez a las elecciones garantizando la imparcialdad vy
legalidad de las mismas

En caso de exstir juicios de mnconformdad en las elecciones federales de
Diputados y Senadores, le corresponderia conocer de elles tal y como o
establece la ley de la materia aclualmente, a cada Sala Regional, de
acuerde con su circunscrnpeldn Procede el recurso de reconsideracion en
contra de la sentencia de fondo dictada en el juicio de inconforrmidad, del
cual conoce la Sala Superior, mismo gue una vez resuelio, debera hacerse
del conocimiente 2 la Saia Regional respeciiva para gue en su caso reaiics

fa modificacion correspondienic



20.Para el fortalecimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn se propone, la permansncia de las Salas Regionales, [as cuales
conocerian, dentro de su circunscripeidn de los juicios para la proteccidon de
ios derechos politico electorales del ciudadanc y de los recursos de
apelacion, siempre y cuando estos ultimes estos no impugnen actos o
resoluciones del Consejo General del Instituto Federal Electcral, del
Consejero Presidente, de la Junta General Ejecutiva del instituto Federat
Electoral, asi come el informe que rinda la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores a la Comusion Nacional de Vigilancia y al Consegjo
General del Instituto, relativo a las observacicnes hechas por los Partides
Politicos a las listas nominales de elecfores, ya que de estos conocera
exclusivamenie en cualguier tempo la Sala Supericr En busca de un
mayor fortalecimiento al Trnibunal, se considera conveniente, gue para ser
Magistrado, en todos los casos, v no solo para ocupar el cargo de
Magistrade de Sala Supernior, se exjan los mismos requisitos que [os
previstos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Y
su eleccion seria a través de la propuesta enviada por la Suprema Corte de
Justicia la Nacion, ai Senado de la Repuablica De dicha propuesia se
elegran por el voto de las dos terceras partes de los membros presentes
de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comusion
Permanente, al total de los 21 magisirados para desempenar el carge Y el
mrsma Senado {uera, quien basandose en un sorico digra a conocer a los

Magisiiados clectos 1a adscnpeion que le ha correspondido  Estableciendo
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de esta forma un mismo nivel a todos los Magistrados de! Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Se propone la implementacién de un sistema de segunda vuelta en la
eleccion presidencial, que fraeria como consecuencia la de lograr un mayer
consenso a favor de la figura presidencial, que de forma conjunta con la
calificacion de la eleccidn presidencial, levada a cabo por el Trnbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, otorgan una mayor auteridad
moral y una legitimada reforzada ha tan alta magistratura Para lo cual se
considera la posibilidad de convocar por parte del Conseje General del
Institute Federal Electoral, en el casc de que ningurno de los contendientes
alcanzase mayoria absoluta en la primera vuelta electoral, una segunda
votacién entre os candidatos que hubieran obienido la mayor cantidad de
votos, ganando la contienda electoral, aquel candidato gue obtuviere una
mayoria simple Se estaria en posibilidad de hacerse esta convocatona el
segundo domingo del mes de julio del afic de la eleccidon, al contar con Ios
resultados oblenidos en los 300 distnfos electorales Y la segunda vuelta
electoral podria llevarse a cabo quince dias después de esta declaratona,
es decr el Ultmo domingo del mes de jullo Esta segunda vuelta electoral
en la eleccion presidencial, no representa mayor gasto, va que solo
imphcaria gastos en papeleria, inclusive se podrian prever mecamsmos,
como la prohibicion de la propaganda en la segunda vuelia o que los
Partidos Polilicos aporlaran deierminade poicentae, y st no llegaren a Ia

scgunda vuelia, osa cantidad les seria recimbolsada
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