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INTRODUCCION

El interés por el presente trabajo nace a través de una inquietud personal que
fue fomentada en las aulas de la facultad por los problemas de la clase obrera,
tomando en consideracion que los trabajadores requieren tener la certeza de
que su fuente de trabajo sea estable y siendo Ie caso particular que nos ocupa
el de los trabajadores de PEMEX como industria extractiva.

Consideremos de vital importancia asumir una postura favorable a la clase
trabajadora de Petrdleos Mexicanos, defendiendo este principio que garantiza
la permanencia del empleado en su trabajo, ¢l cual le permita obtener el
ingreso que le ayude subsistir a él y a su familia.

Siendo Petréleos Mexicanos una de las industrias que ha tenido mayores
repercusiones en el desenvolvimiento econdmico del pais como por la
implicaciones politicas y sociales, intemas y externas que lo han colocado con
frecuencia, en situacion preponderante en la vida del pais.

Por otra parte el hecho de que la industria petrolera sea propiedad de la nacién
y este completamente al servicio del pueblo mexicano, tiene una gran
significacién para el desarrollo socio-econdmico del pais. Motivo por el cual
e] tema despierta mayor interés, por estar estrictamente ligado con los mas
auténticos 1deales del pueblo mexicano.

Es preciso considerar que mucho se ha escrito en relacién con la presente
mvestigacién y, desde luego, este trabajo de tesis pretende hacer aportaciones
nuevas al tema tratado a la vez que constituye una postura y una propuesta
para la mejor aplicacion préctica de este principio a los trabajadores de
Petréleos Mexicanos, si consideramos que de por medio se encuentra la fuente
de trabajo de miles de mexicanos al servicio de esta empresa que por ende
forman parte de la sociedad mexicana.
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1.1 BREVE ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO
DEL TRABAJO.

El dereche mexicano del trabajo se sustenta en una serie de
conceptos ¢ ideas centrales que constituyen reglas o principios, los cuales lo
fundamentan y presiden dandole vida y sentide a todas y cada una de sus
instituciones.

Estos principios rigen al derecho del trabajo, emanan de un
principio general de justicia social que €l constituyente de Querétaro plasmoé
en el articulo 123 constitucional.

Mufioz Ramén considera que los principios rectores del
derecho del trabajo son “... aquellos postulados de politica juridico-laboral
que aparecen, expresa o tacitamente, consagrados en sus normas.” (1)

Las normas del derecho del trabajo se adecuan a estos
principios, los cuales deben ser permanentes e inmutables debido a su caracter

rector.

1.2 LA LIBERTAD DE TRABAJO.

El mundo habla de la libertad de trabajo como uno de los
derechos del hombre “A partir de la Declaracion de los Derechos de la
Constitucion Francesa de 1793.” (2)

La vigente constifucion, establece que “A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos.”, con la disposicion citada nos encontramos
con un aspecto de la libertad de trabajo, y este principio se consagra en el
parrafo primero del articulo quinto de nuestra carta magna.

Lo anterior significa que toda persona es libre para seleccionar
¢l trabajo que desee con la sola limitacidn de ser licito,

(1) MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. T.1 Editorial Porma. México, 1975 p. 113
(2) DE LA CUEVA, Mario. El Nueyo Desecho Mexicano def Trabajo. T.i, Décimo segunda edicidn Ediorial
Porria. México, 1990, p. 103



)

Otro aspecto de la libertad en el trabajo, se establece en el
parrafo quinto del mismo articulo; el cual prescribe que el Estado no puede
consentir en la realizacion de ningin contrato, pacto 0 convenio que tenga por
objeto el menoscabo, el sacrificio o la pérdida de la libertad del hombre por
cualquier causa, incluyendo desde luego aquella que se origine en una causa
de trabajo.

El mismo precepto, en sus dos ultimos parrafos, sefiala lo
siguiente: “El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, y no podra extenderse, en ningin caso, a la
renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o
civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, sdlo obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

De los parrafos citados, se desprende que el trabajador es libre
de dejar de prestar sus servicios incurriendo, en todo caso, en responsabilidad
civil. También queda claro que el trabajador es libre y no puede ser obligado a
sujetarse a una relacion laboral que exceda mas de un afio st el no lo desea;
ambos parrafos expresan ideas de libertad de trabajo o relativas al mismo.

El articulo tercero de Ia Ley Federal del Trabajo, establece que
el trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta.

Lo anterior significa que el trabajador tiene derecho a exigir
sean respetadas sus libertades pues conforme a todo lo expuesto, podemos
concluir que la libertad del hombre no puede restringirse o verse limitada por
la prestacion de un servicio personal subordinado.

De la Cueva considera que el hombre esta obligado a entregar

su fuerza de trabajo, en los térmuinos previamente convenidos, pero su persona
y su hibertad no pueden ser trastocados. (3)

(3) DELA CUEVA, Mario op. cit p.110



Debemos constderar también, por otra parte, fo sefialado por el articulo 134,
fraccién III, de la Ley que reglamenta el apartado “A”, del articulo 123
Constitucional, mismo que establece, como obligacion del trabajador,
desempediar el servicio que preste bajo la direccion del patron, a cuya
autoridad estara subordinado nicamente en todo lo concemniente al trabajo,
pudiendo concluir que fuera de sus obligaciones especificas no existira tal
subordinacion, reforzando la idea del maestro Mario de la Cueva citada
anteriormente.

1.3 LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

Cuando la ley sefiala que el trabajo no es un articulo de
comercio, demuestra un rechazo firme a la esclavitud y al mismo tiempo,
muestra un profundo respeto por la dignidad del hombre.

Carnelutti, formulo la tesis de que el trabajador vendia su
energia de trabajo, entonces la prestacidon de servicios personales se trataba de
un contrato de compra-venta, descalificandola como arrendamiento pues no es
posible devolver la energia prestada por el trabajador. (4)

El parmrafo segundo del articulo tercero de la Ley Federal del
Trabajo, establece con toda plenitud vy claridad, las bases de este principio; el
citado precepto sefiala la prohibicion de realizar distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica
o condicién social. No obstante exasten excepciones a este principio, en favor
de los trabajadores mexicanos.

En efecto, el articulo 32 de la Constitucion General de la
Republica , estipula que “ Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano.”

{4} DE BUEN LOZANOQ, Néstor Derecho del Trabajo T.1. Novena edicién, Edriorial Pornla México, 1992
p &3



Por un lado, tenemos que no se pueden hacer distinciones en
términos que prescribe el articulo tercero de la Ley, entre los trabajadores; sin
embargo, el articulo 32 Constitucional hace una distincion con motivo de la
nacionalidad, desde luego consideramos que este precepto busca proteger a la
sociedad mexicana, tratando de preservar areas especificas de trabajo para los
mexicanos.

Por otra parte, el articulo séptimo de la Ley vigente, establece
una serie de excepciones al principio de igualdad en el trabajo, al sefialar que:
“En toda empresa o establecimiento, el patrén debera emplear un noventa por
ciento de trabajadores mexicanos, por o menos.”

Nosotros apoyamos esta disposicion, pues consideramos que
busca, esencialmente, que un mayor nimero de compatriotas tengan acceso a
las fuentes de trabajo y puedan ocuparse y beneficiar a sus familias, a si
mismos, al pais; no creemos que sea discriminatoria de trabajadores
extranjeros porque cada sociedad y cada gobierno debe preocuparse por sus
miembros en primer lugar. '

E1 mismo precepto establece que “ Los médicos al servicio de
las empresas deberan ser mexicanos.”

También apoyamos el precepto que se cita y no creemos que
sea contrario al principio de igualdad en el trabajo, pues ademas existen
médicos nacionales competentes como cualquier extranjero y ¢s necesaria esta
disposicién porque se protege una fuente de trabajo para los médicos
mexicanos.

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley de referencia prescribe
que “ Los patrones estaran obligados a preferir en ignaldad de circunstancias a
los trabajadores mexicanos respecto de quienes no fo sean. ...”

Nos encontramos, nuevamente, con el sentido nacionalista de
este principio, nacionalismo que viene a ser un reilejo de nuestro derecho
mexicano del trabajo, cuyas bases plasmo/ el Constituyente de 1917, no
creemos que ese nacionalismo protector de nuestra sociedad, sea perjudicial
para los exiranjeros, pues estamos convencidos que los trabajadores
mexicanos deben tener priondad sobre 10$ extranjeros.



Otro aspecto de la igualdad en el trabajo lo encontramos en la
fraccion séptima, del apartado “A” del articulo 123 constitucional, en dicha
fraccion se lee:

“ Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad.”

Este precepto se adecua al principio general de justicia social
que rige a nuestro derecho del trabajo, pues cuando establece que a trabajo
igual corresponde salario igual sin hacer distinciones de sexo, le da a los
hombres y mujeres la igualdad constitucionalmente consagrada y cuando
sefiala que no deben hacerse distinciones en relacion con la nacionalidad de
los trabajadores, igual a los nactonales v a los extranjeros no permitiendo
ninguna clase de distincién discriminatoria de los trabajadores.

El articulo quinto de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccion
décimo primera, prescribe que no producird efecto legal alguno, la
estipulacion vetbal o escrita que establezca * Un salario menor que ¢l que se
pague a ofro trabajador en 1d misma empresa o establecimiento por trabajo de
igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jomada, por
consideracion de edad, sexo o nacionalidad; ..”

Este precepto viene a complementar lo establecido en la
fraccion séptima del articuio 123 Constitucional en su apartado “A”,
mcluyendo que no pueden hacerse distinciones entre trabajadores de diversas
edades.

Reforzando esta idea de igualdad, el articulo 56 de la ley
aludida, ordena que “ Las condiciones de trabajo en ningln caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser proporcionadas a la
mmportancia de los servicios e iguales para trabajos 4guales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas
en esta ley.”

Esta disposicién amplia la igualdad en el trabajo a las
condiciones de trabajo y ya no tan sdlo por lo que hace al salario. Debemos
considerar que tales condiciones incluyen la jornada de trabajo, los dias de
descanso, vacaciones, pago de utilidades y al salaric mismo pero ademas



amplia la prohibicion de hacer diferencias entre trabajadores por motivo de
raza, religion o preferencia politicas.

En concordancia con los preceptos citados, el articulo 86 del
mismo ordenamiento, sefiala que “ A trabajo igual, desempefiado en puesto,
Jjornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario

1gaal.”

Este precepto es una reiteracion de las normas citadas en el
estudio del principio de igualdad en el trabajo, no obstante este articulo
precisa que no pueden hacerse diferencias por jornada, puesto vy eficiencia.

Consideramos que el principio de igualdad en el trabajo y el de
libertad de trabajo son directrices fundamentales de nuestra legislacién laboral
y creemos que nuestra sociedad tiene derecho al bienestar material por
conducto del desempefio de un trabajo socialmente Gtil y tiene derecho
ademas a desempeiiarlo en condiciones que aseguren su libertad, su dignidad y
la igwaldad sin hacer distinciones por motivo de raza, sexo, condicion social y
religidn; creemos que los trabajadores mexicanos deben tener prioridad sobre
los extranjeros porque asi lo ha considerado el Constituyente de Querétaro.

1.4EL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Partiendo de la idea de que ¢l derecho del trabajo se constituye
como un conjunto de normas protectoras de la clase trabajadora, podemos
justificar y entender la existencia de los principios rectores de nuestra materia.
Consideramos que, en efecto, el derecho laboral tiene “... por finalidad apoyar
y proteger a la clase trabajadora, que es la parte mas débil en la relacion
trabajador- patron.” {5)

{5) DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo [ Novena edicion Editonal Pormia. México, 1999
pis



El principio de estabilidad en el empleo constituye una directriz
invaluable en el derecho del trabajo, en virtud de que mediante este principio,
la sociedad al cumplir con ¢l desempeifio de una actividad atil y licita recibe la
garantia de que su fuente de trabajo es estable y los ingresos que obtenga le
permitiran subsistir.

El maestro De la Cueva sefiala “... la estabilidad en el trabajo
aparecié en nuestro derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas
de la justicia social, hondamente enraizada en ¢l derecho del frabajo, ... la
estabilidad en el trabajo es la certeza del presente y del futuro.” (6)

Nosotros como hemos insistido, estamos de acuerdo con la 1dea
de que ¢l derecho del trabajo, sus principios ¢ instituciones, se figen por una
premisa fundamental consistente en la justicia social.

El mismo tratadista , considera que el principio de la
estabilidad en el empleo es una creacién del Constituyente de Querétaro, sin
precedentes previos a este respecto. (7)

“ Posiblemente pocos derechos son tan importantes dentro de
los regulados por las legislaciones del trabajo, que los concemientes a la
estabilidad del trabajador, tomando en cuenta que es ¢l salario el patrimonio
real y efectivo de que gozan las grandes masas laborantes, ...” (8)

Para Enrique Alvarez del Castillo, la estabilidad en el empleo
¢s una institucion garantizada constitucionalmente y es “... el eje alrededor
del cual se organiza la vida de las relaciones de trabajo.” (9)

Como observamos, en {as dos ditimas citas que se hacen, ¢l
principio de estabilidad en el empleo ocupa un lugar de primera importancia
en nuestra materia.

(6) DE LA CUEVA MARIO, Mario op it p 219

{7) Idem:

(8) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel y RUSSOMANG, Mozart Victor. Derecho del Trabajo, Cardenas
Editor y Distribuidor, México, 1982 p. 429

(9) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique Derecho Latinoamericano del Trabajo, TI UN.AM Meéxco,
1974 p. 33



1.4.1 CONCEPTO DE ESTABILIDAD.

Cuando hablamos de estabilidad, inmediatamente surge la idea
de algo firme, permanente o equilibrado, inclusive durable o resistente.

La palabra estabilidad, proviene del latin stabilitas y significa
“... permanencia, duracién en el tiempo, firmeza, seguridad en el espacio.”

(10)

Ademas de los significados o caracteristicas mencionadas,
nosotros pensamos que la estabilidad se traduce, esencialmente, en seguridad
con relacion a determinada situacion y, para el presente estudio, la estabilidad
indica seguridad en €l trabajo.

La Enciclopedia Juridica Omeba apunta que “ La verdadera
estabilidad consiste pues, en el derecho que se reconoce al trabajador de
continuar en su empleo, hasta, cuando quiere y puede hacerlo.” (11)

El presente apartado de nuestro estudio, se hace con el objeto
de mtroducirmos en una idea o concepto pnmario de la estabilidad v mas
adelante nos avocaremos al estudio de las definiciones docirinarias de Ia
estabilidad en el empleo como principio rector del derecho del trabajo.

1.4.2 DEFINICIONES DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
SEGUN LA DOCTRINA.

[33

La estabilidad en el empleo “... debemos entenderla en el
sentido de que el trabajador aspira a no verse expuesto a que el empleador, sin
causa justificada y comprobable y sin que por ello incurra en responsabilidad,
pueda separarlo de su empleo dando por terminado el contrato por medio de
una declaracion unilateral.” (12)

(10) REAL ACADEMIA ESPANOLA Dicciopano de la Lengua Espafiola T.1 Vigésima edicion. Talleres
Grificos de la Editoral Espasa-Calpe. Madnid, 1984 p 599

(11) Enciclopedia Juridica Omeba. T.X. Editorial Bibliografica Argentina Buenos Aires, 1977 p 790

(12} GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Décima edicion. Editorial Porriia. 1979 p.108
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Este autor partc de la idea, la cual apoyamos, de que los
trabajadores aspiran a no verse separados de su empleo por la voluntad del
patron, este tratadista considera que debe haber una causa justificada y
comprobable para que los patrones puedan despedir en forma justificada a sus
empleados o trabajadores. Nosotros creemos que debe existir una causa
razonable, prevista por la Ley, para que ¢l trabajador sea separado de su
empleo.

De la Cueva sefiala, que la estabilidad en el trabajo es “... un
principio que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo y hace
depender su disolucién Unicamente de la voluntad del trabajador y sélo
excepcionaimente de la del patrono, del incumplimiento grave de las
obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los
sujetos de la relacion, que hagan imposible su continuacion.” (13)

El maestro Mario de ia Cueva, considera que la estabilidad en
el empieo le da, a la relacion de trabajo un estado de permanencia,
introduciéndose asi un elemento fundamental del principio que se estudia.
Considera que prevalece la voluntad del trabajador para disolver la relacién
laboral v sélo por excepcién podrd hacerlo el patrén -y ademés considera
circunstancias ajenas no imputables a las partes de la relacién de trabajo,
consideraciones con las que estamos de acuerdo.

El mismo autor sefiala que la estabilidad en el trab.ajo es la
fuente y garantia, de otra instituciéon fundamental del derecho del trabajo, en
beneficio de los trabajadores, que es el derecho de antigiiedad en el trabajo.
(14)

Guillermo Cabanellas dice que la estabilidad en el empleo “...
significa una tendencia que en el orden legislativo conduce a impedir que el
trabajador pueda ser removido sin justa causa del puesto que en la actividad
econdmica laboral desempefia.”(15)

(13) DE LA CUEVA, Maro. op. cit. p.219
(14) Ibidem. P. 220

(15) CABANELLAS, Guillermo. Contrato de Trabajo Editorial Heliasta Buenos Aires, 1988 p 159



Este autor establece que el principio de estabilidad, tiene su
origen en {a legislacion y unicamente los trabajadores pueden ser separados de
su trabajo por una causa justa, Nosotros pensamos que, efectivamente, este
principio tiene su origen en la legislacion y, en nuestro pais, le da vida el
Congreso Constituyente de Querétaro, plasmandolo en la fraccion XII, del
articulo 123.

La estabilidad en el empieo implica “ ... en términos generales
y doctrinales, solidez de las relaciones de trabajo y la seguridad plena y
efectiva de que, en el presente y en el futuro, la satisfaccion de las necesidades
de los trabajadores y de sus familiares no dependerd de la arbitrariedad ni del
capricho de los patrones™. (16)

Como observamos, Roberto Muiioz, incorpora al principio en
estudio, elementos como solidez de las relaciones laborales, misma que
otorgard seguridad al trabajador v a los suyos, tanto en el presente como en el
futuro, pues los trabajadores ya no verdn su fuente de trabajo perdida por la
sola voluntad de sus patrones, consideraciones con las que coincidimos
plenamente.

Esta mismo autor, establece que la estabilidad es “ ... un
derecho que se le otorga al trabajador y no una obligacién que se le imponga.”
(17)

Nosotros estamos de acuerdo con tal concepto, pues si la
estabilidad fuera una obligacion resultaria una forma de esclavitud al someter
al frabajador a prestar sts servicios a un mismo patrén en forma vitalicia
Idea apoyada, ademas, por el articulo 40 de 1a Ley Laboral misma que sefiala
que en ningin caso el trabajador estara obligado a prestar sus servicios por
mds de un afio.

Mario L. Deveali dice que la estabilidad en el trabajo “... en
sentido propio, consiste en el derecho del empleado a conservar el puesto
durante toda su vida laboral ( o sea, en el caso de existir jubilacion o pensiones
por vejez o incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la jubilacion o
pensién}, no pudiendo ser declarado cesante antes de dicho momento, sino por
algunas causas taxativamente determinadas.” (18)

{16) MUNOZ RAMON, Roberto Derecho del Trabajo T 11 Editorial Porniia. México 1983 p. 275

(17) Ibidem. P. 282

(18 DEVEALL Mario L. Lineamientos de Derecho det Trabajo. Tipografica Editora. Buenos Aires, 1956. p.
265




Coincidimos con Deveali, cuando sefiala que la estabilidad en
el trabajo es un derecho; observamos, también, que este autor considera que
este derecho le permite a los trabajadores permanecer en su trabajo siempre y
cuando no ocurra alguna de las circunstancias, previamente determinadas por
la ley, por medio de las cuales el patrén tendra la facultad de cesar a sus
empleados.

I

Para Horacio Ferro, la estabilidad en el trabajo es el
tratamiento juridico especial que se da a quien se halla en determinadas
condiciones, es decir, quien reviste la calidad de permanente; sin embargo, el
trabajador puede tener esa calidad, mas no por eso deberd ser declarado
estable. Para que ello ocurra, es necesario que medie una limitacion a la
facultad de poner fin a la relacion, es decir, que exista la proteccion juridica a
que nos hemos referido.” (19)

Esta definicién, nos parece confusa, por un lado, este autor,
sefiala que la estabilidad en el empleo es un tratamiento juridico y después nos
indica que es aplicable a quien tiene la calidad de permanente, pero no nos
dice cuales son las caracteristicas de ese estado de permanencia, pero atn
cuando tuviera esa calidad un trabajador, no podria ser estable, conclusidén con
la que estamos en pleno desacuerdo. Continua Horacio Ferro, diciéndonos que
la estabilidad se traduce en una limitacion a la facultad de poner fin a la
relacion laboral. Nosotros pensamos que esta definicion no reine los
elementos de la estabilidad en el trabajo, porque, por lo que hace a nuestro
pais la estabilidad se traduce en permanencia del trabajador en su actividad
laboral y Unicamente puede interrumpirse o terminarse dicha relacidn, por
voluntad del patrén, de conformidad con las excepciones que considera la ley
como causa razonable para la disolucién del vinculo de trabajo.

Para el maestro Hugo Italo Morales, “ La estabilidad es un
derecho que se concede a los asalariados el cual se traduce en la conservacion
del empleo, siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se produjo
la prestacion del servicio, y se cumplan las obligaciones adquiridas en el
contrato.” (20)

{19) FERRQ, Horacio. El Derecho a la Estabilidad Editoriai el Ateneo Buenos Aires, 1954 p 144
{20y MORALES 8., Hugo Italo. La Estabilidad en el Empleo, Editorial Trillas. México, 1987 p. 19



Nos parece un tanto incompleta la definicion del maestro
citado. Estamos de acuerdo en gue la estabilidad en el trabajo es un derecho,
pero no estamos conformes con que sefiale que este derecho se concede a los
trabajadores por que no se trata de una concesién sino precisamente de un
principio consagrado en normas juridicas cuyo contenido, sentido y alcance se
lo dio el constituyente de Querétaro. Sefiala también que este princCipio
permite la conservacién en el empleo de los asalariados, pero nosotros
consideramos que este principio va mas alla de pretender conservarle a los
trabajadores su fuente de trabajo. Creemos que pretende darle permanencia a
la relacion laboral en forma absoluta y s6lo puede terminarse dicha relacion
por las causas que la ley prescribe; y cuando manifiesta, este tratadista, que se
puede conservar el empleo siempre que subsistan las condiciones Iniciales en
que se produjo, pensamos que se refiere a la duracion de la relacion de trabajo
y las excepciones que contempla la ley a la regla general de la
indeterminacion del contrato o refacion de trabajo.

Para el maestro Trueba Urbina, la estabilidad en ¢l empleo es
una gran conquista de los trabajadores de México, consagrada en el articulo
123 constitucional. Mediante este principio, el trabajador sélo puede ser
despedido por una causa justa “... de manera que cualquier despido arbitrario
les da el derecho de exigir el cumplimiento del contrato de trabajo, o sea su
reinstalacion, quedando obligado el patrén a cumplir con el contraio de
frabajo v a pagar los salarios vencidos correspondientes en los casos de
despido mjusto, o bien gjercer la accidon de indemnizacion de tres meses de
salario, en caso de que asi le convintera.” (21)

El maestro Trueba Urbina, nos sefiala qué acciones puede
intentar un trabajador que ha sido despedido injustificadamente de su fuente
de trabajo, acciones que prescribe la ley, mismas que tienen su origen en la
fraccion X1 def articulo 123 de la Constitucion Federal, en su apartado “A”.

Por nuestra parte consideramos a la estabilidad en el empieo
como un principio, constitucionalmente garantizado, mediante ¢! cual los
trabajadores tienen derecho a permanecer en su fuente de trabajo, hasta en
tanto no exista una causa justa y plenamente acreditada ante la autoridad
laboral para la disolucién de la relacion de trabajo.

(21) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo Sexta edicion Editorial Pormia México, 1981
p. 297



1.4.3 CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

La doctrina ha clasificado a la estabilidad en el empleo en
absoluta y relativa.

Euquerio Guerrero sefiala que se sostiene en general “ .. la
tesis de la estabilidad absoluta en el empleo obligando a los patrones a
reinstalar a los trabajadores que hubieren separado injustificadamente y, por
otra parte, se excluyé de la regla general a aquellos casos en que se advierten
condiciones que no justifican aplicar el criterio absoluto de la estabilidad o en
los que se podrian ocasionar trastornos muy serios en el centro de trabajo.”
(22)

Este autor sefiala que la regla general es la estabilidad absoluta
en el empleo, la cual obliga a los patrones a reinstalar a los trabajadores que
hubieren sido objeto de un injustificado despido; sin embargo, considera que
deben existir excepciones a esta regla cuando concurran condiciones que lo
Jjustifiquen o cuando se puedan ocasionar trastornos en el centro de trabajo.

Por su parte, ¢l maestro Mario de la Cueva establece que la
estabilidad absoluta se da “... cuando se niega al patrono, de manera total, la
facultad de disolver una relacidn de trabajo por un acto unilateral de su
voluntad y Gmicamente se permite la disolucion por causa justificada que
deberd probarse ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador.” (23)

Observemos que, como para Euguerio Guerrero, el maestro De
la Cueva considera que la estabilidad absoluta no es aplicable en aquellos
€asos en que exista una causa justificada y debidamente probada ente 1a Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, misma que permite ia disolucidén del vinculo
laboral; no obstante, la estabilidad absoluta impide al patrén disolver la
relacién de trabajo en forma unilateral e mjustificada vy, desde luego, el
trabajador debe actuar de manera que provoque la funcién jurisdiccional del
Organo competente.

(22) GUERRERO Euguerio. op ¢t p 116
(23)DE LA CUEVA, Mario. op. cit. p. 221
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El mismo autor sefiala que se da la estabilidad relativa
cuando se autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la relacién de
trabajo por un acto unilateral de su voluntad mediante el pago de una
indemnizacion.” (24)

Tratandose de las acciones a que se refiere la fraccion XXI1 del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
consideramos que la estabilidad relativa, como la concibe el maestro De la
Cueva, no existe, porque la Ley Federal del Trabajo no autoriza a patrén
alguno a disolver la relacién de trabajo unicamente porque asi lo desee, no
obstante, existe una confusion en relacion con lo que dispone el numeral 947
de la Ley Laboral que se invoca, en virtud de que dicho precepto contempla
diversos supuestos en los que el patrén puede unilateralmente dar por
terminada la relacién de trabajo, pero es necesario leer cuidadosamente ese
dispositivo en su wltimo parrafo el cual establece que ese articulo no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en el articulo 123, fraccién
XXI1, aparttado “A” de la Constitucion Federal.

Mufioz Ramdn indica que “... Nos encontramos con la
estabilidad absoluta cuando la relacion de trabajo sblo es factible de ser
disuelta porque el trabajador incurra en una causal de despido. En cambio, nos
topamos con la estabilidad relativa cuando, sin que exista causal de despido, el
patrén esta facultado para disolver unilateralinente, en algunos casos de
excepceion, la relacion de trabajo.” (25)

Coincidimos con ei criterio gque expresa este autor respecto de
la estabilidad absoluta. Observamos también, que concibe a la estabilidad
relativa de la misma manera que ¢l maestro De la Cueva limitandola a casos
de excepcidn; sin embargo, creemos que la ley no permite a patrén alguno
disolver la relacién laboral s6lo por su voluntad y, a mayor abundamiento,
tampoco permite que los empresarios den fin a la relacion de trabajo sin que
exista causal de despido.

El maestro Hugo Italo Morales, clasifica a la estabilidad en el
empleo en absoluta, relativa e impropia.

(24) Idem.
(25) MUNOZ RAMON, Roberto. op cit T.IL p. 28]



La estabilidad absoluta, ** Siempre obiiga al patron a reinstalar,
mientras subsistan las condiciones que motivaron la prestacion del servicio.”
(26)

Esta definicion nos parece un tanto incompleta. Pensamos que
a la estabilidad absoluta le son aplicables determinados casos de excepcion
previstos por la ley. Esta definicién nos hace pensar que la estabilidad, vista
de esa manera, es aplicable en sistemas de gobiemo totalitarios dispuestos a
violar principios de derecho y normas juridicas que garantizan la convivencia
pacifica de los integrantes de la sociedad. Esta concepcion no es aplicable en
nuestro pais.
La estabilidad relativa, “ Se encuentra en las mismas
condiciones que la anterior pero admite excepciones por razones técnicas,
econdmicas, éticas, etc.” (27)

Efectivamente, consideramos que la estabilidad admite
excepciones y bien puede concebirse a la estabilidad relativa como la concibe
esta autor. No nos queda muy claro a que se refiere cuando sefiala que las
excepciones a la obligacién patronal de reinstalar al trabajador pueden deberse
a razones de caracter técnico; sin embargo las otras razones si las contempla la
ley y resultan aplicables a la realidad.

Para este autor la estabilidad en el trabajo puede clasificarse
también en impropia y ésta “ Jamas se traduce en la obligacion de reinstalar y
en todos los casos, se sustituye por el pago de una indemnizacidn
compensatoria por los dafios y perjuicios que ocasiona la separacion sin
cansa.” {28)

No compartimos, la idea antes mencionada, porque tendriamos
que admitir gue existe una estabilidad propia y s6lo la identificamos con el
concepto de estabilidad abseluta; asimismo pensamos que las caracteristicas
que da a la estabilidad impropia, no son normas positivas en nuestra ley
reglamentaria del apartado “A” del articulo 123 Constitucional vigente, por lo
que no resulta aplicable en nuestro derecho adjetivo o sustantivo del trabajo.

(26) MORALES S, Hugo ltalo op cit. p. 23
(27) idem.
(28) Idem.



Coincidimos con el autor brasilefioc Russomano cuando indica
que “ La distincién entre estabilidad absoluta y relativa se determina
observando el grado de libertad que se concede al parén para disolver la
relacion.” (29)

Hemos seifialado la clasificacion, que la doctrina hace, de la
estabilidad en el empleo. Consideramos que en nuestro pais se da tunicamente
la estabilidad absoluta v no asi la relativa pues en ningin caso la ley permite al
patron disolver la relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad sin
apoyarse en alguna causal de despido prevista por la ley.

La estabilidad absoluta se da cuando la legislacidn laboral
obliga al patrén a reinstalar al trabajador que ha cesado, cuando no pueda
acreditar la causa que motivo el despido y sélo en casos excepcionales la ley
exime al patrén de reinstalar al trabajador aun cuando procesalmente no
demuestre tener razon para rescindir la relacién laboral.

Ahora bien, por un lado hemos clasificado dectrinariamente a
la estabilidad ene le trabajo; sin embargo, por otro lado creemos pertinente
sefialar cudl es la postura de la doctrina en relacién con las dos formas de
estabilidad que sefiala la misma; absoluta y relativa.

Estamos de acuerdo con el maestro Hugo Italo Morales, cuando
sefiala que la estabilidad reiativa “... supera todos los inconvemnientes que de
ella podrian resultar, logra una mayor tranquilidad econdmica, un incremento
de la produccidn v mejora las relaciones humanas al impedir despidos
caprichosos y arbitrarios.” (30), considerando a la estabilidad relativa como €l
la define.

En efecto, los trabajadores tienen garantizada su permanencia
¢n el centro de trabajo, por aplicacion del principio en estudio, siempre que no
incurran en alguna conducta que esté prevista como causal de despido y, por
otra parte, los patrones no pueden terminar la relacién de trabajo en forma
caprichosa y esa seguridad, que proporciona la ley, contribuye a que se den las
condiciones necesarias para su incremento de la produccion que redunda en
una mayor tranquiiidad econémica para los sujetos de la relacion laboral.

(29) RUSSOMANO, Mozart Victor La Estabilidad del Trabajo en la Empresa  Segunda edicién. UN.AM

México, 1983. p. 43
{30) MORALES S., Hugo [talo. op. cit. p. 23



A nuestro juicio, “... la estabilidad absoluta en ¢l empleo no es
aconsejable si se tiene en cuenta, principalmente, las situaciones concretas y
practicas que pueden plantearse.” (31)

Situaciones tales como descenso de la produccion, inseguridad
en ¢l trabajo, dificil convivencia de los sujetos de la relacion de trabajo, entre

otras.

De la Cueva considera que la estabilidad absoluta “... parece
dificil de lograr, para no decir imposible, porque en algunas hipdtesis podria
ser contraria a la naturaleza de las cosas y porque podria conducir a la
destruccion de derechos humanos que exigen el mismo respeto que los
derechos sociales; asi, a ejemplo, ... no es posible obligar a ningln ser
humano a convivir ¢n su hogar con un trabajador doméstico.” (32)

Este ejemplo constituye otra situacién practica, concreta, que
podria resultar con motivo de una aplicacion de la estabilidad absoluta sin

excepeion alguna.

Cavazos Flores indica que el sector empresarial considera a la
estabilidad absoluta como antijuridica, anfiecondmica y antisocial, (33)

Antijuridica “... porque desnaturaliza la esencia del contrato
que implica, necesarlamente, acuesdo de voluntades y al obligarse al patrén a
reinstalar, se desconoce y se pasa por alto su voluntad.” (34)

No estamos de acuerdo con esta afirmacion porque el contrato
de trabajo no es de esencia civil ya que, inclusive, “... por encima de la
voluntad de las partes estdn las normas que favorecen al trabajador, de manera
que es la ley 1a que suple la voluntad de las partes para colocarlas en un plano

de igualdad > (35)

{31) CABANELLAS, Guillermo op cit p 171

(32) DE LA CUEVA, Maric op. cit p 221

{33) CAVAZOS FLORES, Baltasar 40 Lecciones de Derecho Laboral,  Octava edicion Editortal Trillas
México, 1994, p 134

(34) Idem

{35) TRUEBA URBINA, Alberto y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley Federal del Trabajo  Comentada
Sexagésima novena edicion. Editorial Pornia. Méxdco, 1992 p. 33
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[

Es antiecondmica “... porque favorece el tortugutsmo o la
infiltracion de elementos indeseables que sin dar causa aparente de
justificacion para el despido, por el buen cuidado que tienen para no dar lugar
al mismo, 1o laboran en la intensidad o calidad necesaria.” (36)

Consideramos que es inexacta la expresién de este autor
cuando sefiala que no pucde haber lugar despedir en forma justificada al
trabajador que no labore con la intensidad o calidad necesaria por resultar
cuidadoso y no permitir al patron que encuentre motivos para ello, pensamos
que no es exacta por que el patrén tendria que acudir al derecho adjetivo
laboral y encontrarse con gue tal conducta constituye un incumplimiento a sus
obligaciones y es causal de rescision de la relacién de trabajo conforme a las
fracciones segunda y décima quinta del numeral 47 de la Ley Federal del
Trabajo.

Antisocial “... porque pugna contra la naturaleza misma del
derecho del trabajo que trata de equilibrar los factores de la produccion,
armonizando los derechos del capital y trabajo.” (37)

No estamos de acuerdo con tal afirmacidn, porque
consideramos excesivo que considere a la estabilidad, aun cuando sea
absoluta, antisocial ya que este ¥€rmino nos indica la idea de algo ¢ alguien
gue se haya en total y absoluta ruptura con Ja sociedad.

Nosotros consideramos que la estabilidad absoluta resuitaria
inadecuada si no contemplara excepciones mads ain si consideramos el
régimen de justicia social que establece la Constitucidén de Querétaro en su
articulo 123. No obstante, pensamos que no es deseable admitic mas
excepciones que las concedidas al patron, para no reinstaiar al trabajador que
ha obtenido un laudo favorable, que las contempladas por la ley, pues perderia
todos sus alcances, resultando nula la institucién de la estabilidad en el
trabajo.

(36) CAVAZOS FLORES, Baltasar op cit. p. 34
(37) Idem.



También creemos que el articulo 49 de la Ley Federal del
Trabajo, mismo que establece en que circunstancias el patron puede quedar
eximido de reinstalar al trabajador en su empleo, debe ser reformado
sensiblemente con el objeto de que dicho articulo no resulte contrario al
principio de estabilidad en el trabajo y pueda la ley regular en forma eficaz los
casos en que el patron pueda ser eximido de una obligacion generada por un
laudo dictado por {a junta de Conciliacion y Arbitraje.

1.5 ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE LOS TRABAJADORES DE
PEMEX.

PEMEX como una de las industrias mas importantes del pais
por el impacto econémico y social que repercute en todos los ambitos del pais,
cuenta con uno de los sindicatos de mayor membresia en el pais actualmente
se conforma de treinta y seis secretarios gencrales de igual numero de
secctones de esta organizacion sindical seguido por el sindicato de maestros y
electricistas y cuya sede se encuentra ubicada en el nimero 15 de la calle de
Zaragoza, en la Colonia Guerrero.

Sin embargo como toda gran industria enfrenta actualmente
problemas de diversa indole, como es su organizacién o estructura, régimen
fiscal, aspectos técnicos y administrativos los cuales deben ser modificados v
en algunos casos hasta suprimidos por ser arcaicos y obsoletos porque lo que
se busca no solamente es aumentar la produccion del Petrdleo, sino de mejorar
Ia calidad de las condiciones laborales garantizando los logros legitimos de los
trabajadores.

Dentro de los parametros que existen para lograr esos objetivos
en la actual administracién se encuentran:

_ “sin que el petréleo deje de ser propiedad de la nacién, PEMEX debe ser
modernizado, lo que implica regular y hacer mas eficiente a la empresa con el
fin de que se mantenga como productora de riqueza, afiance su viabilidad v
fortalezca su cardcter de patrimonio estratégico”
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_ “readecuar las condiciones fiscales que han impedido que la empresa tenga
recursos suficientes para su modernizacion y para impulsar su productividad”

_ “garantizar a los trabajadores petroleros respeto sin restriccion alguna a su
autonomia sindical.”

Para esto se requiere que los trabajadores busquen
conjuntamente con creatividad, innovacion y principios éticos, las nuevas
formulas que nos permitan mulitiplicar el empleo, aprovechar con eficacia los
adelantos tecnoldgicos y, sobre todo establecer esta nueva cultura laboral en
beneficio de una economia mas competente, humana y sustentable, a favor de
todas la familias,

Ahora bien la estabilidad en el trabajo de los trabajadores de
PEMEX se encuentra consagrada en diversas disposiciones de so contrato
colectivo de trabajo vigente entre Petréleos Mexicanos y sus trabajadores
entre las cuales podemos mencionar las siguientes cléusulas:

CLAUSULA 27 “ En todos los casos en que el patron se condenado a
reinstalar a un trabajador, no podra eludir csta obligacién entregéndole el
mmporte de las indemnizaciones correspondientes; sino que precisamente
cumplird con la reinstalacion, si asi lo pide el trabajador. En este caso, si
existe condena a pago de salarios caidos, la institucidn pagara un 60% sesenta
por ciento mas del importe de estos”

CLAUSULA 164

II.- “ En los casos en que los trabajadores sean separados del servicio y
obtengan sentencias favorables por despido injustificado, el patron les pagara
la cantidad de $ 1, 200.00 un mil doscientos pesos diarios a que se refiere el
parrafo anterfor y los correspondientes al 30 por ciento v el 30 por ciento
sobre los salarios caidos, ademas de un interés a razon del 20 por ciento anual
sobre esos 30 y 30 por ciento per el tiempo que transcurra entre la fecha en
que debi6 abonarseles dichos 30 y 30 por ciento y aquella en que
efectivamente le sea pagado”.
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1.5.1 TRABAJADORES DE PLANTA, JUBILADOS, REAJUSTADOS
Y TRANSITORIOS DE PEMEX.

El presente capitulo, lo desarrolio en base al Contrato Colectivo de Trabajo
celebrado entre el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de ta
Republica Mexicana (S.R.T.P.R.M.) y Petroiecos Mexicanos (PEMEX), por ser
¢l Gnico documento que trata lo relativo al personal de dicha empresa
paraestatal. Utilizande como complemento la Ley Federal del Trabajo, el Acia
Constitutiva y Estatutos Generales del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Reptblica Mexicana, haciendo notar la imposibilidad de recabar datos
directos de las oficinas de personal sindicalizado y personal de confianza.

Los trabajadores de PEMEX segin su contrato colectivo de trabajo se
clasifican como sigue: trabajadores de Planta, Jubilados, Reajustados y
Transitorios.

CLAUSULA 37.

a) Son de planta los contratados para trabajos que se ejecuten por
administracién directa y que, dada su naturaleza se desarrolien en una
forma normal, regular y permanente para la operacion y mantenimiento de
las instalaciones y para la realizacion de las actividades a que se dedique el
patrén que son objeto del presente contrato.

b) Son trabajadores jubilados aquellos que se¢ encuentren disfrutando de la
pension jubilatoria y cuyo régimen se establece en el clausulado de este
contrato.

¢} Son reajustados los trabajadores que han quedado fuera del servicio por
suspensién de puestos o reajustes de personal.

d) Son transitorios los que ingresen al servicio del patrdn para ocupar
provisionalmentc un puesto permanente o para ejecutar trabajos temporales
por obra determinada (38)

(38) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADO ENTRE PEMEX Y EL SINDICATO DE
TRABAYADORES PETROLERQS DE LA REPUBLICA MEXICANA México. 1985, p. 67



CLAUSULA 67

El patron proporcionara & sus trabajadores durante el tiempo que ejecuten sus
labores, la proteccion necesaria y equipo de la mejor calidad para el
desempefio de su trabajo, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo y el Reglamento de Seguridad ¢
Higiene de Petrdlcos Mexicanos, aprobado por las partes, mismo que se
revisara y actualizara cuando a peticion de cualquiera de ellas asi lo estime
convenien{e y necesario.

Para los trabajos de labores peligrosas € insalubres antes de ser ejecutados; el
jefe inmediato en el drea donde van a realizarse, estd obligado a producir o
gestionar, la expedicion del permiso correspondiente que debera expedirse por
escrito, precisando en el mismo, que medidas preventivas de riesgos de trabajo
deben aplicarse y el equipo de proteccién personal que los trabajadores deben
usar en €sos trabajos. (39)

CLAUSULA 73

El patron proporcionara a sus trabajadores durante el tiempo que ejecuien sus
labores, la proteccion necesaria y equipo adecuado de la mejor calidad para el
desemnpefio de su trabajo, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento de
Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo, el Reglamento General de
Seguridad e Higiene en el Trabajo vy el

Reglamento de Seguridad e Higiene de Petréleos Mexicanos. (40)

CLAUSULA 84

Cuando los trabajadores sean privados de su libertad por disposiciones de
autoridades judiciales o administrativas v dicha privacion sea originada per el
cumplimiento de sus habituales obligaciones o por ordenes de sus superiores
en el desempefio de su trabajo el patrdn les pagard su salario ordinario y
demas prestaciones y gastos de alimentacién que seran de $ 1, 500.00 mil
quinientos pesos por dia hasta que los trabajadores estén en aptitud de volver
al servicio con libertad caucional o definitiva. Ademas debera también pagar
los gastos de defensa, incluyendo los juicios de amparo, fianzas, pasajes, etc.

(39) CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAIQ op cit. p. 87, 88
{40) CONTRATO COLECTIV() DE TRABAJO. op cit. p 96



Que demande el proceso penal. Pero si posteriormente resultare que la prision
o arresto fue originado por causas distintas a las antes especificadas, entonces
el patron podrd descontar directamente lo gastado y pagado del salario del
trabajador, naturalmente dentro de los limites establecidos en el articulo 110
de la Ley Federal del Trabajo. Al quedar los trabajadores en libertad definitiva
o bajo caucion, volveran a ocupar los puestos que tenian al sufrir la prision o
amresto, o el lugar que les corresponda si durante su ausencia se hubiere
efectuado algiin ascenso o movimiento de personal, con derecho al pago de los
salarios que figuren en los tabuladores correspondientes. El movimiento
descendente en el escalafon, en es0s casos, se hara sin responsabilidad para el
patron.

Cuando el trabajador hubiera sido privado de su libertad e imposibilitado de
laborar como consecuencia de denuncias de hechos o querella que haya
presentado el patron, y sobrevenga sentencia absolutoria, libertad por falta de
méritos o por desvanecimiento de datos o conclusiones de no acusacion, el
patrén le pagaré a titulo de indemnizacion por dafios y perjuicios, los salarios
y prestaciones a que se refiere esta clausula, computados desde la fecha de la
privacion de la libertad y hasta que éste en postbilidades de reanudar sus
labores incrementéndola con un 25 por ciento del importe total de los salarios
diarios ordinarios antes citados, St hubiera habido rescision de contrato por ¢l
motivo Unico anterior, ¢l trabajador sera reinstalado de inmediato con el pago
de salarios caidos mediante le desistimiento de la accién que ¢ste hubiese
intentado. (41)

CLAUSULA 97

Se entiende por servicio médico del patrén el que este proporcione mediante el
personal, y los elementos, equipo, instalaciones y todas las dependencias de
que disponga directa o indirectamente, conforme a las disposiciones
contenidas en este capitulo. .

Patron y Sindicato convienen, conforme a las estipulaciones de este contrato,
en prevenir la perdida de la salud conservar y mejorar ésta, v en el caso de su
pérdida, la curacion completa de los trabajadores y jubilados v los familiares
de ambos, y la rehabilitacion laboral de los trabajadores en los términos de las
clansulas 136, 137 v demas relativas de este conirato con referencia a la
aplicacion de indemmizaciones.

{41) CONTRATO COLECTIVQ DE TRABAJO _op cit. p. 109, 110



Como regla general el patron proporcionara directamente los servicios materia
de este capitulo y optara por los servicios subrogados cuando las necesidades,;
técnico-asistenciales asi lo justifiquen. (42)

CLAUSULA 134

Todos los servicios y prerrogativas de este capitulo de “Servicios Médicos”,
seran proporcionados por el patron a los miembros del Comité Ejecutivo
General del Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la
Repiblica Mexicana, Consejo General de Vigilancia, representantes obreros
de la junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, representante obrero del jurado
o Tribunal de Responsabilidades de los representantes del capital y del trabajo,
a trabajadores que se encuentren disfrutando de permisos comprendidos en los
incisos e) y f) de la cldusula 14 de este contrato, y en este ultimo caso, el
numero de comisionados con derecho at servicio médico no podra exceder de
tres por cada seccion, este derecho comprende también a los familiares de los
trabajadores, asi como a los trabajadores estudiantes con permiso sin goce de
sueldo.

Ademas Petroleos Mexicanos otorgard los servicios y prerrogativas del
capituio de “Servicios Médicos” a todos los trabajadores de planta transitorios
y sus familiares cuando aquéllos le presten servicios al Sindicato
Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, asi
como a los jubilados y a los familiares de éstos. (43)

CLAUSULA 148

Seran incluidos en las cldusulas relativas de este contrato colectivo de trabajo,
como jubilados los trabajadores que retinan los requisitos abajo consignados.
Es obligacion del patrdn jubilar a sus trabajadores por vejez y por incapacidad
total y permanente para ¢l trabajo, de conformidad con las siguientes regias.:

L- JUBILACIONES POR. VEJEZ.
Los trabajadores que acrediten 25 afios de servicios v 55 afios de edad, tendran
derecho a una pensién pagadera semanaria, quincenal o mensualmente que se
calcnlard tomando como base el 80% del promedio de salarios ordinarios que
hayan disfrutado en puestos permanentes en el ultimo afio de servicios y en
produccion al tiempo laborado en cada uno de dichos puesto, salvo que su

{42) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJQ op cit p 122
(43) CONTRATO COLECTIVQ DE TRABAJO_ op. cit. p. 165
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ultimo puesto de planta lo haya adquirido 60 dias antes a la fecha de la
jubilacion, en cuyo caso se tomaran como base el salario ordinario de este
altimo puesto para establecer su pension jubilatoria; por cada afio mas de
servicios prestados después de cumplidos los 25, la pension jubilaroria se
incrementara en un cuatro por ciento hasta llegar la cien por ciento como
maximo. Si se acreditan 30 afios 0 mas de servicios la base para fijar la
pension sera el salario del puesto de planta que tenga asignado el trabajador al
ser jubilado, siempre que también acredite el interesado tener cincuenta y
cinco afios de edad como minimo. Si s¢ acreditan treinta y cinco afios 0 mas
de servicios sin limite de edad, se tomard como base para fijar la pension, el
salario del puesto de planta que tenga en el momento de obtener su jubilacién.
En este Gltimo caso y en el de treinta afios 0 mas con 55 o mas de edad,
previo acuerdo con el sindicato, el patron tendra la facultad de jubilar al
trabajador y este la obligacion de aceptar su jubilacion.

I1.- JUBILACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA
DE RIESGO DE TRABAJO.
Los trabajadores afectados de incapacidad permanente derivada de riesgo de
trabajo del 70 por ciento de la total en adelante, tendrdn derecho a ser
jubilados siempre que acrediten haber alcanzado cuatro afios de servicios
cuando menos. La pension jubilatoria se fijarda tomando como base el
cuarenta por ciento del promedio del salario ordinario que hubiera disfrutado
en el uliimo afio de servicios y en proporcion al tiempo [aborado en cada
puesto. Por cada afio mas de servicios prestados después de cumplidos los
cuatro, la pension jubilatoria se incrementara en un cuatro por ciento hasta
llegar al 100 por ciento como maximo.

Los trabajadores afectados de incapacidad parcial permanente derivada del
riesgo de trabajo dictaminada por los médicos del patrén, que los imposibilite
para el trabajo o para desempefiar su puesto de planta y que en los términos de
la clausula 137 no acepte su reacomodo en otro cuyas actividades pueda
desempefiar, tendran derecho a la jubilacién siempre y cuando acrediten haber
alcanzado vente afios de servicios cuando menos. La pension jubilatoria se
fijara tomando como base el 60 por ciento del salario ordinario que hubiera
disfrutado el trabajador en su puesto de planta, en ¢l momento de obtener su
Jjubilacién; por cada afio mas de servicios prestados después de cumplidos los
veinte, fa pension jubilatoria se incrementard en un cuatro por ciento hasta
liegar al 100 por ciento como maximo. Cuando el trabajador incapacitado sélo
tenga 17 afios 2 meses o mas, pero menos de 20 de servicios, ¢l patrén se
obliga a acreditar por anticipado del término de espera sefialado en la clausula




137 de este contrato, el tiempo necesario para completar los citados veinte
aflos.

Estas jubilaciones seran adicionales a las indemnizaciones por riesgo de
trabajo derivados de incapacidades permanentes, que la institucion asimismo
acepta pagar en Jos términos de las clausulas 143, 144 de este contrato.

OL- JUBILACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL
TRABAJO DERIVADA DE RIESGO NO PROFESIONAL.

Los trabajadores que justifiquen estar incapacitados permanentemente para el
trabajo o para desempefiar su puesto de planta, por causa de riesgo no
profesional tendrén derecho a ser jubilados, siempre que acrediten un minimo
de veinte afios de servicios. La pension se calculara tomando como base el 60
por ciento de! salario ordinario del ultimo puesto de planta, por cada afio mas
de servicios prestados después de cumplidos los veinte, la pension jubilatoria
se incrementara en un cuatro por ciento hasta llegar al 100 por ciento como
MAaximo.

Cuando el trabajador incapacitado sélo tenga 17 afios 2 meses o mas pero
menos de 20 de servicios, el patron se obliga a acreditar por anticipado del
término de espera sefialado en la clausula 136 de este contrato, el tiempo
necesario para completar los citados 20 afios.

IV.- Los porcentajes de jubilaciones a que se refiere esta clausula, seran
mcrementados con un 1 por ciento por cada trimestre de servicios excedentes
de los afios completos, en la inteligencia de que por fracciones menores de un
trimestre, se aplicara un 1 por ciento; y por fracciones mayores, lo que
corresponda. Independientemente del otorgamiento de la pension jubilatoria,
el patron entregara al interesado una prima de antigiiedad por sus servicios
prestados, de diecisiete dias de salario ordinario por cada afio de antigiedad
acreditada. Por cada mes que exceda al dltimo afio de servicios, se acreditara
el impotte de un dia y cuatro de salario ordinario.

Se conservan las pensiones jubilatorias incrementadas con la cantidad de
$4.00 (cuatro pesos) diarios en los términos de los convenios existentes, por
concepto de servicio.médico y en ese caso, el trabajador jubilado tendra el
derecho a renunciar a esta compensacidn en efectivo, para recibir 1a atencién
médica de conformidad con lo que establece este contrato.

Cuando fallezca un jubilado, el patrén pagard una pension post-morten
calculada sobre la pension jubilatoria que recibia el fallecido, al o los
beneficiarios que mas adelante se precisan, de acuerdo con los porcentajes
consignados en las signientes opciones:



PENSION TIPO ANOS PORCENTAIJE

“A” 2 100%

i 70%
“B” 4 85%
“C” 5 15%
“p” 7 65%

Para tal efecto, el jubilado debera escoger, en las formas especiales que le
proporcionar el patron al momento de jubilarse y que se anexaran a la orden
de pago de pensidn, el tipo de pension que mejor le parezca y sefialara a sus
familiares como beneficiarios para que perciban por lo menos el 50 por ciento
de la pension post-morien, y podra disponer libremente del otro 50 por ciento.
Cuando carezca de familiares, podra disponer libremente del 100 por ciento y
designard a los beneficiarios que considere conveniente.

En caso de que el jubilado no hubiere designado beneficiarios, el patron
pagara el 100 por ciento de la pension a los familiares registrados en el censo
médico.

A falta de designacion expresa de beneficiarios, o familiares registrados en el
censo médico, el patron pagara la pensidn a las personas que demuestren su
dependencia econdmica ante las autoridades competentes.

En caso de fallecimiento de alguno de los pensionados el porcentaje
correspondiente se distribuird entre los restantes hasta completar el plazo
correspondiente.

Cuando fallezca el trabajador jubilado, se proporcionari en todo caso la
atencién médica a sus dependientes econémicos registrados en los términos de
la cldusula 117 del contrato, con la misma amplitud que establece el presente
pacto, durante el tiempo que se le siga cubriendo su pensién post-morten
después del deceso de aquel hasta por siete afios.

Petroleos Mexicanos se obliga a pagar a sus jubilados o a los trabajadores que
en lo futuro se jubilen, vn aguinaldo anual equivalente al importe al importe
. de cuarenta y cinco dias de la pensién jubilatoria de que disfruten o la
proporcion que corresponda.

El pago del aguinalde deberd hacerse entre el primero y ¢l quince de
diciembre de cada afio, y los ejercicios anuales para el pago de esta prestacion
se computaran del primero de diciembre de un afio al treinta de noviembre del
afio siguiente. (44)

(44) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. op. cit p 1752179




CLAUSULA 7

Se crea una Comision Mixta integrada por tres representantes del Sindicato
Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana y tres de
Petroleos Mexicanos. La Comision tendrd como objetivo dictaminar si son
puestos de confianza o sindicales los que hayan sido creados con cardcter
definitivo, temporal o permanente y que no estén comprendidos en los grupos
2°,3°, y4° de la clausula tercera del contrato tomando en cuenta los criterios
establecidos en la misma y en el articulo 90, y demas relativos de la Ley
Federal del Trabajo, para este efecto se elaboraran profesiogramas que
incluyan la definicion de funciones los que, una vez aprobados, por el Consejo
de Administracién, seran la base de los dictamenes de la Comision.

L.a Comisiéon tendré por sede la Ciudad de Meéxico, y se reunird
periddicamente o permanentemente segun se requiera.

Los votos se computaran uno por cada sector, con independencia de que éste
sea formulado por la mayoria ¢ por umanimidad de sus respectivos
representantes.

En el caso de que la Comision Mixta no llegue a un acuerdo sobre la
naturaleza de confianza o sindical de los puestos de que se trate,. el asunto
pasard para su resolucion definitiva, con sede en la Ciudad de México
integrada por un Representante del Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, un Representante de Petroleos
Mexicanos y un tercero designado por el Consejo de Administracion.

El personal de confianza no podra exceder del 10% del total de los
trabajadores de planta de la industnia. La misma regla, pero con ¢! limite del
5% de confianza, se aplicard respecto a los trabajadores transitorios, que
contraten para obras nuevas. £l Sindicato tendrd acceso a ias estadisticas de
personal de Petroleos Mexicanos, para fines de imnformacion sobre la
proporcion de trabajadores. (45)

1.5.2 EMPLEADOS DE CONFIANZA
DE PEMEX.

CLAUSULA 3

Para los efectos de este contrato son de confianza los puestos que se consignan
y que han sido integrados en cuatro grupos atendiendo a la forma de su
designacion.

{45) CONTRATO COLECTIVG DE TRABAJQ. op cit p 50,51
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Primer Grupo: Comprende los puestos cuyos titulares son designados por el
Presidente de la Republica e incluye a los miembros del Consejo de
Administracién que representan al Estado, al Director General y a los
Subdirectores que estime necesarios para el eficaz funcionamiento de

Petrdleos Mexicanos.

Segundo Grupo: Comprende los puestos cuyos titulares seran designados
libremente por el Director General y que son los signientes:

AGRUPAMIENTOS
SEGUNDO GRUPO.-

DIRECCION GENERAL.

Oficina del Director.

Asesores, Ayudantes Técnicos y Administrativos del Director General.
Secretaria Particular del Director General.

Secretaria de los Asesores, Ayudantes Técnicos y Administrativos del
Director General.

Oficinistas, Choferes y Domésticos de la Direccion General.
Gerencia Zona Noite.

Gerente de la Zona Norte.

Ayudante Técnico de Relaciones Laborales.

Secretaria Particular del Gerente de la Zona Norte.

Gerencia Zona Sur.

Gerente de la Zona Sur.

Asesor de Asuntos Laborales,

Secretaria Particular del Gerente de la Zona Sur.
Superintendencia General Distrito Frontera Noreste.
Superintendente General del Distrito.

Secretaria Particular Superintendente General del Distrito.
Superintendencia General del Distrito Poza Rica.
Superintendente General de Distrito.

Secretaria Particular del Superintendente General.

Oficina de Proteccion Ambiental.

Jefe de oficina.

Secretaria del jefe de la oficina.

Biblioteca Central.

Jefe de Ia Biblioteca Central.

Gerencia de Proyectos y Construccion.



Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama.

Secretaria Particular del Gerente.

Secretarias Particulares de los Subgerentes.
Superintendentes Generales de Rama Principal en Proyectos y Construccion.
Gerencia de Inspeccion y Verificacion de Construccion.
Gerente de Rama.

Subgerente de Rama.

Secretaria Particular dei Gerente.

Secretaria Particular del Subgerente.

Superintendente General de Inspeccién,

SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA.
Oficina de la Subdireccion.

Asesores y/o Ayudantes de Subdireccion.

Secretaria Particular del Subdirector.

Gerencia de Exploracion.

Gerente de Rama.

Superintendentes Generales de Rama Principal.
Superintendentes Regionales Generales de Exploracion.
Asesores y/o Ayadantes Directos del Gerente de Rama.
Secretaria Particular del Gerente.

Secretarias Particulares de los Subgerentes.

GERENCIA DE EXPLOTACION.

Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama.

Superintendentes Generales de Rama Principal-Explotacion-México.
Superintendentes Regionales de Distritos de Explotacion.
Superintendentes Generales de Distritos de Explotacion.

Secretarias Particulares del Gerenie de Rama.

Secretanias Particulares de los Subgerentes.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION INDUSTRIAL.
Oficina de la Subdireccion.

Asesores y/o Ayudantes Técnicos de Subdireccion.
Secretaria Particular del Subdirector.

Gerencia de Refinacion.

Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama,



i
32

Secretaria Particular del Gerente.

Secretarias Particulares de los Subgerentes.

Superintendente General de Rama Principal Refinacion-México.
Superintendentes Generales de Refineria.

Gerencia de Petroquimica.

Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama.

Jefes de Departamento General de Rama Principal.
Superintendentes Generales de Rama Principal.

Secretaria Particular del Gerente.

Secretarias Particulares de los Subgerentes.

Superintendentes Generales de Compiejos y Unidades Petroquimicas.

SUBDIRECCION DE FINANZAS.
Oficina de la Subdireccion.
Asesores Técnicos.

Secretaria del Subdirector.
Gerencia de Finanzas.

Gerente de Finanzas.

Subgerente de Rama.

Secretaria Particular del Gerente.
Secretaria Particular del Subgerente.
Contraloria.

Contralor,

Secretaria del Contralor.

Auditoria General.

Auditor General.

Sub-aunditores Generales.

Auditores Residentes de Zona.
Secretaria del Auditor General.
Auditores Residentes.

Oficina de Coordinacion y Esmdios Técnicos.
Coordinador General.
Sub-coordmadores Generales.
Secretaria del Coordinador General.
Coordinador de Rama Principal.
Tesoreria General.

Tesorero General.

Sub-tesorero General.

Secretaria del Tesorero General.
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Secretaria del Sub-tesorero.

Contaduria General.

Contador General.

Sub-contadores Generales.

Secretaria del Contador General.

Contadores Especiales.

Ayudantes Técnicos de Contaduria.
Avyudantes Ejecutivos Contables.
Departamento Central de Seguros y Finanzas.
Jefe del Departamento Central.
Departamento Central de Presupuestos.

Jefe del Departamento Central.

Secretaria del Jefe del Departamento Central.

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.
Oficina de la Subdireccion.

Asesores de la Subdirector.

Secretaria del Subdirector.

Gerencia de Relaciones Pabtlicas.

Gerente de Rama.

Jefes de Unidad.

Secretaria del Gerente.

Gerencia de Proveeduria y Almacenes.

Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama.

Superintendentes Generales de Rama Principal.
Secretaria Particular def Gerente.

Secretaria Particular del Subgerente.

Gerencia de Personal.

(Gerente.

Subgerente.

Jefes Generales de Rama Principal.

Auxiliar Directo del Gerente.

Abogados- Estudio e Interpretacion de Normas Laborales.
Psicologos.

Abogados- Atencién de Asuntos Juridicos.

Jefe de Departamento Local de Personal en Oficinas Centrales.
Secretarias del Gerente.

Secretaria Particular del Subgerente.

Jefes de Departamento Locales de Personal (foraneos).



Subjefes de Departamento Locates de Personal (foraneos).
Analistas de Organizacion y Administracion de Personal.
Analista de Estudios y Proyeccion, costos y mano de obra,
Oficina de Mecanizacién y Computacion.

Jefe de la Oficina de Mecanizacion y Computacion.

Jefes de Departamento General de Rama Principal.

Jefes de Analistas Programadores.

Secretaria Particular del Jefe de la Oficina de Mecanizacién y Computacion,

Analistas Programadores Profesionales en todo el sistema
Gerencia de Seguridad Industrial.

Gerente de Rama.

Subgerente de Rama.

Meédicos Peritos.

Secretaria del Gerente.

Secretaria dei Subgerente.

Gerencia de Servicios Médicos y Prevision Social.
Gerente de Rama.

Subgerente de Rama.

Jefe de Espectalidad Médica en Hospitales.
Médicos Peritos.

Secretaria del Gerente.

Secretaria del Subgerente.

Departamento Juridico Central.

Jefe del Departamento Juridico Central- México.
Subjefe del Departamento Juridico Central- México.

Abogados y pasantes de Abogados en Departamentos Juridicos.

Secretaria del Jefe del Departamento.

Secretaria del Subjefe del Departamento.
Departamento Central de Servicios Administrativos.
Jefe de Departamento Central.

Subjefe de Departamento Central.

Asesores Técnicos en Reforma Administrativa.
Secretana Particular del Jefe del Departamento Central.
Secretaria Particular del Subjefe del Departamento Central.
Superintendencia General de Transporte Aéreos.
Superintendente General.

Jefe de Operaciones.

Jefe de Mantenimiento.

Jefe de Adiestramiento.

Capitanes Pilotos Aviadores.



Supervisores de Mantenimiento.
Secretaria del Superintendente General.
Subjefe de Mantenimiento.

SUBDIRECCION COMERCIAL.

Oficina de la Subdireccion.

Asesores y/o Ayudantes Técnicos.
Secretarias.

Auxiliares Adminustrativos.

Gerencia de Exportacion.

Gerente de Rama.

Subgerente de Rama.

Secretaria Particular del Gerente.
Secretaria Particular del Subgerente.
Gerencia de Marina.

Gerente de Marina.

Subgerente de Marina.

Secretaria Particular del Gerente,
Secretaria Particular del Subgerente.
Superintendentes Generales de Marina de Zona.
Gerencia de Ventas.

Gerente de Rama.

Subgerentes de Rama.

Secretaria Particalar del Gerente.
Secretarias Particulares de los Subgerentes.
Superintendentes y Jefes Generales de Rama Principal.

AGRUPAMIENTOS.
SEGUNDO GRUPO.-

DIRECCION GENERAL.

Gerencia de la Zona Norte.

Ayudante Técnico Ejecutivo.

Ayudante Técnico Organizacion y Métodos.

Ayudante Técnico, Departamento comercial y de Seguros y Finanzas.
Gerencia Zona Sur,

Asesores Directos del Gerente Zona Sur.

Ayudantes de la Gerencia de la Zona Sur.



Secretaria del Asesor de Asuntos Laborales.

Superintendencia General del Distrito Poza Rica.

Ayudantes Directos.

Oficina de Proteccién Ambiental.

Coordinadores de Especialidad Técnica.

Biblioteca Central.

Subjefe Administrativo.

Gerencia de Proyectos y Construccidn.

Superintendentes Generales de Especialidad Técnica en Proyectos vy
Construccion.

Jefes de Departamentos Generales de Proyectos y Construccién.

Técnico Especialista en Planeacion y Control Obras de gran magnitud que
representa a la Gerencia de Proyectos vy Construccion, en Comisiones
Coordinadas Intergerenciales.

Ayudantes Técnicos Directos del gerente de Proyectos y Construccion.
Superintendentes Regionales y Locales de Proyectos y Construccion,
Avyudantes Técnicos Directos de Subgerentes y superintendentes Generales de
Rama Principal y de Especialidad Técnica.

Jefes de Ingenieros en las superintendencias Regionales y Locales de
Proyectos y Construccion.

Gerencia de Inspeccion y Verificacion de Construccion.

Jefes y Subjefes de Departamentos Generales.

Técnicos Especialistas en Planeacion de Nuevas Obras.

Superintendente Regional Zona Centro.

Subjefe Regional Zona Centro.

Inspectores Técnicos de Inspeccion de Casas y Colonias.

Inspectores Técnicos Generales de Obras por contrato.

Analistas Generales de Precios Unitarios.

Analistas Generales de Especificaciones.

Analistas Generales de Costos.

Analistas Generales de Proyecto.

Analista General de Contratos.

Secretaria del Superintendente General,

Superintendente Regional Zona- Sur Coatzacoalcos, Ver.

Subjefe Regional Zona- Sur Coatzacoalcos, Ver.

Superintendente Regional Zona Norte- Tampico.

Subjefe Regional Zona Norte- Tampico.

Superintendente Regional Distrito Poza Rica.

Subjefe Regional Distrito Poza Rica.

Superintendente Regionai Zona Occidente- Salamanca.



Jefe Departamento Local en el Distrito Frontera Noreste Reynosa.

Jefe Departamento Local en Monterrey.

Inspectores Técnicos Generales de Obra por contrato en la Zona Sur-
Coatzacoalcos, Ver,

Inspectores Técnicos Generales de Obra por contrato en la Zona Norte-
Tampico.

Inspectores Técnicos Generales de Obra por contrato en Poza Rica.
Inspectores Técnicos Generales de Obra por contrato en la Zona Occidente-
Salamanca.

Secretaria de Gerencia.

SUBDIRECCION PRODUCCION PRIMARIA.

Oficina de la Subdireccién.

Secretaria de la Subdireccion.

Gerencia de Exploracion.

Ayudantes Técnicos de los Subgerentes de Rama.

Jefes de Departamento General- Exploracion.

Subjefes de Departamento General- Exploracion (Operacion).

Jefes de Unidad Técnica General.

Superintendentes Regionales de rama Principal- Explotracion,

Gerencia de Exploracion.

Ayudantes Directos de Gerente y Subgerentes, Supenntendentes Regionales
de Explotacion.

Secretaria del Superintendente General de Administracién- México.

Jefes Generales de Unidad Técnica- Explotacion- México- (Rama Principal-
Administracion).

Superintendentes Regionales de Rama Principal- Explotacion.
Superintendentes de Plataforma y Barcazas- Explotacion.

Analistas de Organizacion y Métodos.

Inspectores de Espectalidad Técnica de Explotacion (Perforacion,
Construccion y Mantenimiento 15% sujeto a Convenio 19 de noviembre y 5
de diciembre de 1974).

Secretaria de la Gerencia.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION INDUSTRIAL.

Gerencia de Refinacién.

Jefes de Departamento de Coordinacién ¢ Planeaciéon de Rama Principal
Refinacion- México.

Ayudante Administrativo del Gerente.

Superintendentes Generales de Especialidad Técnica en Refinerias.



Gerencia de Petroquimica.

Coordinadores Generales de Rama Principal.
Ayudantes Técnicos de Rama Principal.
Ayudantes Administrativos del Gerente.

3B

Superintendentes Generales de Especialidad Técnica en Complejos o

Unidades Petroquimicas.

SUBDIRECCION DE FINANZAS.

Oficina de la Subdireccion.

Ayudantes Técnicos.

Secretarias de la Subdireccion.

Axxiliares Técnicos y Administrativos.
Gerencia de Finanzas.

Asesor Técnico.

Auxiliar Técnico.

Auxiliar Administrativo,

Secrataria del Asesor Técnico.

Contraloria.

Ayudantes Técnicos.

Avyudantes Técnico “B”.

Jefe Central de la Oficina de Organizacién y Métodos.
Jefes de Analistas.

Analistas Programadores.

Auditoria General.

Avyudantes Técnicos.

Oficina de Coordinacidén v Estudios Técnicos.
Sub-coordinadores de Rama Principal.
Secretartas de los Sub-coordinadores Generales.
Tesoreria General.

Asesor de Tesoreria.

Sub-tesoreros de Rama.

Contaduria General.

Contadores Regionales.

Ayudantes Directos del Contador General.
Cajero General en México DF.

Pagador General en México D.F.
Departamento Central de Seguros y Finanzas.
Avyudantes Técnicos del Jefe.

Analista Programador (Profesional).
Departamento Central de Presupuestos.
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Subjefe del Departamento Central de Presupuestos.
Departamento de Crédito y Cobranzas.
Jefe “A” de Departamento Técnico de Operacion.

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.

Oficina de la Subdireccidn.

Ayudantes y Auxiliares Técnicos.

Auxiliares Técnicos (inspectores).

Secretarias del Asesor.

Secretaria del Ayudante Directo del Subdirector.

Comision Pro- Construccion de Casas.

Titular de Ja Umdad.

Comision de Regalias, Rentas e Indemnizaciones Globales.

Titular de la Unidad.

Gerencia de Relaciones Puablicas.

Avndantes del Gerente.

Jefes de Relaciones Publicas de Zona

Jefes de Relaciones Piblicas Locales.

Gerencia de Proveeduria y Almacenes.

Coordinadores Generales de Rama Principal.

Jefes de Departamento General de Rama Principal.

Inspectores Técnicos Especialistas en Control.

Jefes Regionales de Inspectores Técnicos Especialistas en Control de Calidad.
Agentes de Compras.

Inspectores Técnicos Especialistas en Control de Catidad (Veracruz).
Secretaria de la Gerencia.

Gerencia de Personal.

Supervisores Generales de Personal.

Jefes de Estudios Especiales (Asuntos Laborales de Administracton de
Personal).

Auxiliar Directo del Subgerente.

Ayudantes Técnicos y Administrativos (Revision, Dictamen y Tramite
Asuntos Laborales).

Ayudantes y Analistas en Planeacién, Supervision y Vigilancia de
Capacitacion de Personal.

Técnicos Valuadores de Puestos e Integracion de Estructuras Organizativas.
Agentes y Subagentes de Trabajo.

Secretaria de la Gerencia.

Oficina de Mecanizacion y Computacion.

Jefes Generales de Especialidad Técnica.
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Ayudante Técnico del Jefe de la Oficina Central de Mecanizacion y
Computacion.

Ayudante Técnico del Jefe de la Oficina Local en Coatzacoalcos.
Ayudante Técnico del Jefe de Departamento de Ingenieria Administrativa.
Gerencia de Seguridad Industrial.

Superintendente de Estudios y Asistencia Técnica.

Gerencia de Servicios Médicos vy Previsién Social.

Coordinador Técnice de Servicios Médicos y de Prevision Social.
Ayudantes Técnicos Responsables de Rama Principal en la Gerencia.
Ayudante Técnico General en Asuntos Escolares.

Supervisores de Servicios Médicos.

Directores de Hospitales.

Subdirectores de Hospital.

Jefes de Consulta Externa.

Jefes Médicos Locales.

Departamento Juridico Central.

Jefes de Abogados en Departamentos Juridicos.

Departamento Central de Ingenieria de Telecomunicaciones.

Jefe de Departamento General.

Jefes de Unidades Generales Técnico- Administrativas.

Especialistas en Planeacion y Organizacion Generales en la Unidad General
Técnico- Administrativas de Planeacién y Programacién.

Supervisores Generales de Obras por Contrato.

Jefes de Asuntos Administrativos Generales.

Departamento Central de Servicios Administrativos,

Superintendentes de Rama Principal.

Superintendente General de Operacién y Mantenimiento.

Superintendente General de Operacién y Métodos.

Superintendente General de Administracién y Afectacién de Inmuebles.
Jefes de Unidades Técnicas y/o Administrativas.

Jefes de Servicios de Ingenieria.

Jefe de Arquitectura.

Jefe de Sistemas vy Procedimientos Administralivos.

Jefe de Administracion de Personal.

Jefe de Investigacion y Desarrollo Administrativo.

Ayudantes Administrativos del Jefe del Departamento Central de Servicios
Administrativos.

Superintendencia de Transportes Aéreos.

Jefe Administrativo.
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SUBDIRECCION COMERCIAL.

Gerencia de Exportacién.

Ayudante Directo del Gerente.

Ayudante Directo del Subgerente.

Gerencia de Marina.

Jefes de Departamento Central y Superintendentes Generales de Rama
Principal en la Gerencia de Marina- México.

Superintendentes, Jefes y Subjefes de Departamento Generales de
Especialidad Técnica Marina- México.

Superintendentes Generales de Mantenimiento de Zona.

Ayudantes Directos del Gerente de Marina.

Gerencia de Ventas.

Avyudantes Directos de Gerencia.

TERCER GRUPO:

Comprende los puestos cuyos titulares serdn designados por el Director
General, selecciondndolos dentro del personal de planta que ocupe puestos
que figuren en este misme grupo, en el grupo siguiente o directamente en el
sindicalizado. )

Petroleos Mexicanos se compromete a que después de realizar libremente los
movimientos laterales y/o ascendentes gue se requieran dentro de este tercer
Grupo, si se origina una vacante, un elemento sindicalizado pasara a régimen
de confianza.

Cualquier trabajador que se encuentre en la categoria inmediata inferior a los
puestos de confianza considerados en este grupo y que sean del mismo oficio
o profesion, tendra derecho preferentc a concursar para cubrir las vacantes
definitivas o puestos de nueva creacidn que se produzcan en €l mismo.

La seleccion de personal para ocupar puestos vacames dentro de este Tercer
Grupo que involucre trabajadores sindicalizados, estara sujeta a un Sistema de
Calificacién, el cual funcionara de acuerdo a las siguientes bases:

a) Se establece una Comision Mixta de Calificacion de personal mtegrada
por un representante del Sindicato Revolucionario de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana y otro de Petréleos Mexicanos.
Esta Comision tendré a su cargo la vigilancia del Sistema de
Calificacion y el dictamen Final de asignacion de las plazas vacantes
tanto definitivas como de nueva creacion.



b)
c)

d)
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La Comisién establecera su domicilio en la Ciudad de México, y se
reunira periddica o permanentemente segin se necesite.

Se estableceran las Comisiones Auxiliares que se requieran con
idénticas facultades que las asignadas a la Comisién Mixta de
Calificacion de Personal, debiendo integrarse a la misma forma que
ésta.

Se crea una Comision Nacional de Apelaciones que debera decidir todas
aquellas cuestiones que no hayan sido resueltas por la Comisién Mixta
o por las Comisiones Auxiliares, incluyendo lo referente a la
elaboracion del Reglamento a que se hace referencia en el inciso g), de
esta misma clausula.

La resolucion que dicte tendra el caracter de definitiva y deberd ser
acatada por las partes.

La Comisién de Apelaciones tendrd por sede la Ciudad de México y
estara integrada por un representante de Petréleos Mexicanos, un
Representante del Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana y un tercero que seraz designado por el
Consejo de Administracion. Esta Comision podra crear las Comisiones
Auxiliares que considere pertinentes las cuales funcionarén en la forma
y términos que sefiale el reglamento relativo.

Todo trabajador que desee concursar para pasar a este fercer grupo,
debera sujetarse

a lo establecido por el Sisterna de Calificacion, dentro del cual se
consideraran comeo factores de evaluacidn los siguientes:
CONOCIMIENTO: Entendiendo por ello, la posesién de los principios
tedricos y practicos que sean indispensables para el desempefio eficiente
del puesto. El grado de conocimientos se determinard mediante los
examenes que la Comision Mixta de Calificaciones considere
pertinente.

APTITUD: Considerando como tal la suma de facultades fisicas o
intelectuales que le permitan desempefiar adecuadamente el puesto de
que se trate. Para determinar ¢l grado de habilidad se realizaran las
pruebas practicas que sean necesarias, tomando en cuenta la experiencia
de trabajo de los candidatos sujetos a consideracion. En cuanto a su
actitud se tomaran en consideracion los aniecedentes de irabajo, en
sentido de colaboracién y las buenas relaciones con sus compaiieros.
ANIGUEDAD: La antigiiedad se considera de acuerdo con las normas
contractuales vigentes v constituira al factor de decision cumndo exista
igual calificacién en los factores anteriormente descritos.
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f) Para los trabajadores sindicalizados, los concursos se llevaran a cabo
dentro de una
misma localidad cuando se trate de Distritos de Explotacion, Refinerias,
Complejos y Unidades Petroquimicas, ya que en tales casos se trata de
centros de trabajo con instalaciones fijas en operacién normal, con gran
similitud en sus dimensiones y estructura de organizacion.
En todos los demds casos no consignados en el parrafo anterior, los
concursos seran a nivel nacional en las mismas ramas y especialidades.
Este sistemna se adopta, a efecto de dar mayor promocién a los
trabajadores, tomando en consideracion la naturaleza compleja de la
propia industria petrolera.

g) En el Reglamento que elabore la Comision Nacional de Apelaciones se
precisaran
las atribuciones y formas de actuacién de las Comisiones a que se ha
hecho referencia.

AGRUPAMIENTOS
TERCER GRUPO.

DIRECCION GENERAL.

Oficina de Proteccion Ambiental.

Ayudantes de Especialidad Técnica.

Biblioteca Central.

Jefes de Seccion.

Ayudante Directo del Jefe de la Biblioteca Central.

Gerencia de Proyectos y Construccion.

Jefes de Unidad Técnica General.

Jefes de Residencia en Proyectos.

Inspectores Analistas y Supervisores, Técnicos y Subjefes de Departamento.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA.

Gerencia de Exploracion.

Secretaria del Superintendente General de Administracion.

Gerencia de Explotacion.

Ayudentes Directos de los Superintendenmtes Generales de Distritos de
Explotacion.

Secretarias Particulares de los Superintendentes Regionales de Distritos de
Explotacion.
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Secretarias Particulares de los Superintendentes Generales de Distritos de
Explotacién.

Inspectores de Especialidad Técnica en Distritos de Explotacién.

(Perforacion, Construccion, Mantenimiento 15% y sujecidn a los convenios 19
de noviembre y 5 de diciembre de 1974).

SUBDIRECCION DE PRODUCCION INDUSTRIAL.

Gerencia de Refinacion.

Coordinadores Generales de Rama Principal Refinacion- México.
Coordinadores Generales de Mantenimiento Refinerias.

Ayudantes Técnicos de Superintendentes Generales de Refineria.

Ayudantes Administrativos de Superintendentes Generales de Refineria.
Asesores Técnicos de Rama Principal.

Ayudante del Superintendente General de Organizacion Técnica
Administrativa.

Gerencia de Petroquimica.

Asesores Técnicos de Rama Principal.

Asesores Técnmicos de los Superintendentes Generales de Complejos o
Unidades Petroquimicas (Procesos Industriales).

SUBDIRECCION DE FINANZAS.

Contraloria.

Ayudantes Administrativos.

Secretaria del Ayudante Técnico.

Secretaria de la Jefatura del Departamento.
Audiforia General.

Auditores distribuidos en todo el sistema.
Ayudantes de Auditor.

Auxiliares Administrativos.

Secretaria del Auditor Residente Zona Norte.
Secretaria del Subdirector General Area “B”
Oficina de Coordinacion y Estudios Técnicos.
Avudantes Directos del Coordinador y Sub-coordinadores Generales.
Tesoreria General.

Ayudantes Técnicos.

Ayudantes Administrativos Rama Financiamientos.
Departamento Central de Presupuestos.

Ayudantes Técnicos- Jefes de Rama Principal.
Auditores.
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SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.

Oficina de la Subdireccion.

Auxiliares y Ayudantes Administrativos.

Comision Pro- Construccion de Casas.

Auxiliares y Ayudantes Técnicos.

Secretaria.

Comision de Regalias, Rentas ¢ Indemnizaciones Globales.

Auxiliares y Ayudantes Técnicos.

Gerencia de Proveeduria y Almacenes.

Asesores Técnicos de Rama Principal.

Auditores necesarios para satisfacer las funciones y fiscalizacidn y vigilancia.
Inspectores de Almacenes.

Secretaria de Subgerencia.

Gerencia de Personal.

Secretarias de los Jefes y Subjefes de Rama Principal.

Secretaria de Jefe de Personal en Oficinas Centrales.

Auxiliares Administrativos en las Oficinas Centrales.

Jefes o Encargados de Seccidn en Oficinas Centrales.

Gerencia de Seguridad Industrial.

Jefes de Unidades Técnico Administrativas.

Ayudantes Técnicos.

Superintendentes Generales de Seguridad Industrial de Zona.

Jefe Local de Seguridad Industrial en Poza Rica.

Secretaria de Riesgos Profesionales,

Gerencia de Servicios Médicos y Prevision Social.

Secretaria del Coordinador Técnico.

Directora de Guarderia Infantil en Poza Rica.

Jefes de Mantenimiento de Hospital.

Departamento Central de Ingenieria de Telecomunicaciones. .
Secretarias de:

Jefe del Departamento General de Estudios de Sistemnas.

Jefe del Departamento General de Planeacion y Control de Operaciones.
Jefe de la Unidad General Técnica- Administrativa de Planeacion y
Programacion.

Departamento Central de Servicios Administrativos.

Superintendentes y Jefes de Departamentos Generales de Rama Principal.
Jefes de Unidades Técnicas y/o Administrativas.

Asesores Técnicos en Asuntos Fiscales.

Supervisores de Obras y Trabajos por Contratos.

Supervisores Generales de Afectaciones y Dafios.
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Jefes de Unidades de Especialidad Técnica.
Ingenieros de Vuelo.
Secretaria de la Jefatura del Departamentos Central.

SUBDIRECCION COMERCIAL.

Gerencia de Marina.

Inspectores Generales de Marina.

Ayudantes Directos de los Superintendentes Generales de Rama o
Especialidad Técnica de Marina.

Jefes de Departamento de Operacién de Zona- Marina.

Jefes de Departamento Local de Operacién- Marina.

Jefes y Subjefes de los Departamentos de Rama Técnica de Mantenimiento de
Marina.

Capitanes de Buque- Tanque, de remolcador, de Dragas y Barcazas.

Gerencia de Ventas.

Jefes Generales de Especialidad Técnica en Superintendencia General de
Asistencia Técnica.

Inspectores-Supervisores Técnicos en Superintendencia General de Asistencia
Técnica.

Superintendencia General de Mantenimiento G.V.

Inspectores de Mantenimiento y Supervisores de Control de Obra.
Superintendentes Divisionales- México, D.F.

Agentes de Ventas.

Superintendentes Distribuidores Estaciones de Servicio.

Refinerias Salamanca- Madero-Minatitlan.

Superintendente de Ventas.

Jefes de Embargue.

ingenieros de Control de Calidad.

Superintendencia General de Mayoreo.

Superintendente.

Jefes de Departamento.

Jefes y Ayudantes.

Jefes de Terminales en las Terminales del D.F.

Jefe de Ventas del Valle de México.

CUARTO GRUPO:
Comprende los puestos cuyos titulares seran designados por el Director

General, dcbiendo ser scleccionados de entre el personal sindicalizado de
planta. Petréleos Mexicanos se obliga a designar para los puestos de este
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grupo, personal sindicalizado que haya recibido capacitacion en los t€rminos
establecidos en la regla quinta de la clausula 44.

Los trabajadores sindicalizados que sean designados para ocupar un puesto de
confianza, conservan el derecho de reingresar al Sindicato cuando dejen de
ocupar el puesto de confianza, de acuerdo a lo establecido en el articulo 186
de Ja Ley Federal del Trabajo.

Queda sin efecto cualquier convenio que con anterioridad hayan celebrado las
partes en lo que contradiga a lo establecido en la presente clausula.

AGRUPAMIENTO.
CUARTO GRUPO.

DIRECCION GENERAL.

Biblioteca Central.

Oficinista de Segunda.

Oficinista de Cuarta (Traductor).

Encargado de Biblioteca Fordnea en Poza Rica, Ver.
Taquimecanografa.

Gerencia de Inspeccion y Verificacion de Construccion.
Ayudante Administrativo en Zona Sur-Coatzacoalcos.
Avyudante Administrativo en Zona Norte-Tampico.
Ayudante Administrativo en Poza Rica.

Secretaric en Zona Occidente Salamanca.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION PRIMARIA.

Gerencia de Exploracion.

Jefes de Departamento Regionales de Rama Principal (Geologia).

Jefes de Departamento Regionales de Rama Principal (Geofisica).

Jefes de Departamentos Regionales de Rama Principal-Computacién y
Nuevas Técnicas. .

Gerencia de Explotacion.

Jetes de Departamento de Especialidad Técnica-México Inspectores de
Especialidad Técnica Distritos de Explotacion. (Reparacion, y terminacion de
pozos 100%).

Inspectores de Especialidad Técnica Distritos de Explotacion (Perforacion,
Sujecién a los Convenios dei 19 de noviembre y 5 de diciembre de 1974).
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Inspectores de Especialidad Técnica Distritos de Explotacion. (Construccion y
Mantenimiento, sujecion a los Convenios del 19 de noviembre y 5 de
diciembre de 1974).

Jefes de Rama Principal en Distritos de Explotacién.

Jefes de Campo en Explotacion.

SUBDIRECCION DE PRODUCCION INDUSTRIAL.

Gerencia de Refinacion.

Jefes de Operacion de Unidades Técnicas-Refineria.

Jefes de Departamento.

Jefes de Area.

Gerencia de Petroguimica.

Jefes de Operacion de Unidades Técnicas en Complejos o Unidades
Petroquimicas.

Ayudantes Administrativos de los Superintendentes Generales de Complejos o
Unidades Petroquimicas.

Auditoria General.

Auxiliares Administrativos en Asuntos Colonias.

SUBDIRECCION DE FINANZAS.
Contaduria General.

Sub-cajero General en México, D.F.
Sub-pagador General en México, D.F.
Contadores Locales.

Ayudante Administrativo.

Ayudantes Directos de Sub-contadores Generales.
Departamento Central de Presupuestos.
Ayudantes de Auditor.

Departamento de Crédito y Cobranzas.
Auxiliar Técnico.

SUBDIRECCION TECNICA ADMINISTRATIVA.
Oficina de la Subdireccion.

Oficinistas.

Comision Pro-Construccion de Casas,

Awahares Admimstrativos.

Taquimecandgrafos.

Comision de Regalias, Rentas e Indemnizaciones Globales.
Auxiliar Admnistrativo.

Taquimecanografos.
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Oficinistas.

Gerencia de Proveeduria y Almacenes.

Secretaria Operadora Telex.

Jefes de Departamento Regionales.

Coordinador Contable de Materiales Zona Norte.

Gerencia de Personal.

Dibujantes (Planes sobre Organizacién y Admmistracion de Personal).
Oficinista en Oficinas Centrales.

Secretarias de los Jefes de los Departamentos Locales de Personal.

Jefes o Encargados de Seccion de los Departamentos Locales de Personal.
Secretarias de Auxiliares Técnicos.

Oficina de Mecanizacién y Computacion.

Especialistas en Comunicaciones y Electrénica.

Gerencia de Seguridad Industrial.

Ayudantes Técnicos de los Superintendentes de Zona de Seguridad Industrial
y del Jefe Local de Seguridad Industrial.

Gerencia de Servicios Médicos y Prevision Social.

Supervisores en Jefe de Enfermeria.

Jefes de Trabajo Social.

Departamento Juridico Central.

Secretarios, Ayudantes Administrativos, Auxiliares Administrativos,
Oficinistas v Empleados que prestan sus servicios en los Departamentos
Juridicos y sus Dependencias, en Poza Rica, en Tampico, en Coatzacoalcos,
en Cd. PEMEX, en Comalcalco, en México.

Departamento Central de Ingenieria de Telecomunicaciones.

Supervisores Generales de Operacién y Mantenimiento en la Unidad Técnica
Administrativa de Supervisién y Control de Operaciones.

Departamento Central de Servicios Administrativos.

Ayudante Administrative del Subjefe del Departamento Central de Servicios
Administrativos.

Auxiliares Administrativos de la Superintendencia General de Transportes
Aéreos. -

Jefes de Departamento General de Especialidad Técnica de Zona y Locales.
Jefes de Vigilancia.

Inspectores de Seguridad.

Auxiliares de Ingenieros de vuelo.

Secretaria de Oficina General de Correspendencia.

Secretaria de Superintendencia General de Organizacion y Métodos.

SUBDIRECCION COMERCIAL.
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Gerencia de Marina.

Inspectores Técnicos de Electricidad y Electrénica en los Buques-tanques.
Jefes y Subjefes de Unidades de Especialidad Técnmica, Mantenimiento
Marina.

Ayudantes Directos de Jefes de Departamento de Operacién de Zona Marina
(Asuntos, Dragado y Contaminacion Ambiental).

Jefes de Maquinas de Buque-Tanque, de Remolcador, de Dragas y Barcazas.
Los primeros Oficiales de Cubierta y Méaquinas de Buque-Tanque.

Gerencia de Ventas.

Subagentes de Ventas en la Republica.

Supervisor Aplicacion Fletes.

Supervisores de Planeacion y Vigilancia de Sistemas de Distribucion y
Transportes.

Superintendencia General de Mayoreo, Ayudante Técnico “A” de
Superintendente.

Inspectores de Estaciones de Servicio.

Auxiliar Técnico Rama Administrativa- Comercial”.(46)

CLAUSULA 260 Bis. “Las negligencias, imprudencias, descuidos, faltas de
probidad u honradez y demas, en que incurran los trabajadores de confianza,
seran invariablemente sancionadas por le patrén con sujecién a lo que ordena
la fraccion X del articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo y las sanciones
correspondientes en ningin caso seran inferiores a las que en casos similares
corresponda aplicar al personal sindicalizade, sin perjuicio del derecho que
confiere al patrén el articulo 185 de la Ley anteriormente mencionada.” (47)

Por lo que hace a esta clase de trabajadores, su regulacién juridica la
enconiramos en la Ley Federal del Trabajo en los Articulos que a confinuacion
Se enumeran;

Articulo 182. “Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten
y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la
empresa 0 establecimiento.”(48)

(46) CONTRATO COLECTIVQ DE TRABAJO. op. cit. p. 14245

(47) CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJQ. op. cit. p. 239

(48) Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Direccion General de Documentacion y Analisis, Compilacion
de Leyes Investigacion y Automatizacion Legislativa. COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).
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Articulo 183. “Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los
sindicatos de los demas trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los
recuentos que se efectien para determinar la mayoria en los casos de huelga,
ni podran ser representantes de los trabajadores en los organismos que se
integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley.”(49)

Articulo 184. “Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo
que rijan en la empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de
confianza, salvo disposicién en contrario consignada en ¢l mismo contrato
colectivo.” (50)

Articulo 185. “El patrén podra rescindir la relacion de trabajo si existe un
motivo razonable de pérdida de la confianza aun cuando no coincida con las
causas justificadas de rescision a que se refiere el articulo 47.

El trabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley.” (51)

Articulo 186. “En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador
de confianza hubiese sido promovido de un puesto de planta, volvera a €L
salvo que exista causa justificada para su separacion.” (52)

1.11 ESTRUCTURA DEL SINDICATO,
CLASIFICACION DE SOCIOS.

Los Articulos a que hago referencia en este punto, corresponden al Acta
Constitutiva y Estatutos Generales del Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (S.T.P.R.M.).

Articulo 23. “La base fundamental de la estructura del Sindicato la forman sus
propios socios, los que en virtud de sus caracteristicas particulares dentro de
las actividades de la industria petrolera y su participacion especial en la vida
de la Organizacion, se clasifican en socios activos, reducidos o reajustados,
supernumerarios, comisionados y jubilados.” (53)

{49) ldem
(50) Idem
{51) Idem.
(52) Idem.
(53) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES STPRM. 1980 p.35
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Articulo 24, “Para Ja mejor defensa de sus intereses y con el fin de realizar una
eficaz gestion administrativa, €l Sindicato adopta, como régimen de
organizacion interna, el agrupamiento de sus socios en Secciones,
Delegaciones y Subdelegaciones.” (54)

CLASIFICACION DE SOCIOS.

Articulo 25. “En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 23, a
continuacion se establecen los requisitos que deben llenar las diversas clases
de socios del Sindicato.

a) SOCIOS ACTIVOS. designacion que corresponde a los trabajadores
que prestan sus servicios directamente a la industria petrolera con el
caracter de planta.

b) SOCIOS REDUCIDOS O REAJUSTADOS. Designacion que
corresponde a los trabajadores que han dejado de prestar sus servicios
de planta a la industria, por reduccién puestos o de personal; siempre
que contintien perteneciendo a la Organizacion.

¢) SOCHOS SUPERNUMERARIOS. Son los trabajadores que careciendo
de la Categoria de planta, prestan servicios transitorios a la empresa y
estén inscritos en los registros especiales del Sindicato, siempre que
satisfagan los requisitos marcados en los articulos 26 al 31 inclusive, de
los presentes Estatutos.

d) SQOCIOS COMISIONADOS. Son aquellos trabajadores, cuyos servicios
son prestados directamente al Sindicato en sus oficinas generales o
locales con el caracter de planta.

¢) SOCIOS JUBILADOS. Son los trabajadores que han dejado de prestar
sus servicios a la industria de acuerdo con la clausula respectiva del
Contrato Colectivo de Trabajo vigente, siempre que continien
pertencciendo a la Organizacion. (55)

(54) Idem.
(55) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES, STPRM. op.cit p. 35,36
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[INGRESOS

Articulo 26. “Para ingresar al Sindicato, es indispensable la presentacion de
una solicitud escrita, por duplicado, con la firma del interesado y su huella
digital y apoyada con la firma de dos socios activos del Sindicato en pleno
goce de sus derechos, que se hagan responsables ante la Organizacion de la
conducta del solicitante.

Cuando se trate de un trabajador de planta éste deberd anexar una copia de su
contrato o nomina definitiva.

Por lo que se refiere a los empleados o profesionistas de confianza, que pasan
al régimen sindical, el Sindicato se reserva el derecho de admisidon, atin
cuando las Plazas pertenezcan de hecho v derecho a la organizacion, en virtud
de que algunos empleados y profesionistas de confianza, no estan de acuerdo
con los objetivos, metas y luchas de la clase trabajadora y ademas, deben
satisfacer los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de los Estatutos.” (56)

Articulo 27. “El ingreso queda sujeto ademas, a los siguientes requisitos:

L.- Haber cumplido 16 afios de edad.

IL.- Saber leer y escribir.

- HIL- Reunir cualquiera de las caracteristicas particulares a que se refieren los
articulos 23 y 25.

IV - Justificar antecedentes pro-sindicales y de buena conducta.

V.- Hacer el deposito de la cuota de inscripcidn, en su oportunidad.

VI.- No haber realizado acciones en perjuicio del Sindicato o en detrimento
del buen nombre del mismo.

VIL- No haber sido expulsado de alguna Organizacion Obrera.

VIIL- Protestar el fiel curnplimiento de los Estatutos del Sindicato.

IX.- A la solicitud de ingresos, se adjuntara certificade médico en que se haga
constar que- el solicitante no padece enfermedad mfecto-contagiosa y ires
fotografias sm retoque, en tamafio credencial.” (57)

Articulo 28. “Por cuante a la admisiéon de socios Supernumerarios, sera
facultad de las Secciones, Delegaciones o Subdelegaciones, decidir hasta que
cantidad se deba admitir de ellos, de acuerdo con sus posibilidades de trabajo

{56) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES  op. cit p. 36
(57) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERAIES. op. cit. p. 36,37



de las entidades sindicales que anteriormente se sefialan, previa conformidad
de la Asamblea. Las Secciones, Delegaciones o Subdelegaciones podran
extender las tarjetas credenciales por si mismas, si asi lo creyeren conveniente
o en su defecto seguir el procedimiento que marca el articulo 30 de los
presentes Estatutos.

... Dicha admision se otorgara a condicién de que el solicitante compruebe
haber cumplido debidamente y respetado todos los acuerdos de Asamblea
Seccional, y ademas haber demostrado lealtad, solidaridad, colaboracién y
principalmente militancia sindical activa dentro del STPRM.

Se entiende por lealtad sindical, el apego estricto a las ideas sindicalistas
revolucionarias que sirvan de apoyo a la clase trabajadora del Gremio para
lograr sus aspiraciones de progreso y bienestar del mismo trabajador petrolero
y su familia

Se entiende por solidaridad sindical el respeto que debe privar entre los
trabajadores a las ideas que sirven para conformar la politica de union
alrededor de los programas de trabajo de las Directivas Sindicales emanadas
de los trabajadores.

Se entiende por colaboracion sindical la prestancia que en todo momento debe
mostrarse para ayudar, moral, econoémica y fisicamente a las obras y acciones
de todo tipo que emprendan las Directivas Sindicales en acatamiento de
acuerdo de Asambleas.

Se entiende por militancia sindical el participar en todas las actividades
sindicales, civicas, politicas vy sociales, organizadas per la Seccidn,
Delegacion o Subdelegacion respectiva, en apoyo de la constitucion, de las
Instituciones, del beneficio social de México y del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de }a Repiiblica Mexicana.

En todo caso las solicitudes de ingreso deberan ademas satisfacer lo estipulado
por los articulos 26, 27, 29, 30 y 31 de estos Estatutos.” (58)

Articulo 29. “Para las solicitudes de ingreso, deberdn usarse las formas
oficiales del Sindicaio.” {59)

Articulo 30. “Para que un nuevo socio se¢ considerado como tal, es
indispensable que se observe en todo caso, €l siguiente procedimiento:

(58) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES op. ot p 37,38
(59) Idem.
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a) La Seccion que reciba una solicitud de ingresos, la turnara al Comité
Ejecutivo General y acompafiara la documentacién que compruebe
haberse satisfecho plenamente los requisitos sefialados en los articulos
26, 27, 28 y 29 del presente Estatuto.

b) El Comité Ejecutivo General de un plazo de 30 dias que se contara a
partir de la fecha en que se haya recibido la solicitud, resolvera en
definitiva sobre el caso de acverdo con el resultado de la revisidon y
examen que previamente haya hecho de la solicitud y documentacion
comprobatona correspondiente.

c) Si el Ejecutivo General hallara motivos para objetar la solicitud, lo
comunicard a la Seccidn de origen y al Consejo General de Vigilancia,
fundamentando ampliamente la objecion.

d) El Consejo General de Vigilancia, en posesion de las constancias que
fundamenten 1a objecion, comunicara de inmediato al Comité Ejecutivo
General y a la Seccion de origen, la suspension de la expedicion de la
credencial y en un término de diez dias, previo estudio del caso o
investigacion del mismo, resolvera lo que proceda.

e} Si la resolucién del Consejo General de Vigilancia es contraria a la
objecién, ¢l Comité Ejecutivo General expedird desde luego la
credencial y si es favorable a [a objecién, la expedicién de la credencial
quedara en suspenso hasta que desaparezcan las causas que dieson
origen 4 la objecion.

f) Las resoluciones del Consejo General de Vigilancia seran comunicadas
al Comité Ejecutivo General y a la seccidn de origen.” {60)

Articulo 31. “Sera nulo todo ngreso que no se tramite con sujecion estricta al
procedimiento anterior.” (61).

(60) ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES. op. cit. p.38.39
{61) idem.
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CAPITULO U

NOCIONES HISTORICAS

2.1 DIARIO DE DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917 EN TORNO
A LA CREACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN
RELACION CON EL PRINCTPIO DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEOQ.

22DEL ESTADO Y DE LA EMPRESA ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL.

2.3 SECRETARIA DE ENERGIA.

24 ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES DE PETROLEOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA.
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2.1 DIARIO DE DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917
EN TORNQ A LA CREACION DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL EN RELACION AL PRINCIPIO
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

El 14 de septiembre de 1916 “... Carranza convoco al pueblo
para que eligiera representantes a una Asamblea Constituyente, para
determinar el rumbo de la Nacién en la Constitucion.” (62)

Instalada la Asamblea Constituyente en Querétaro, el primer
jefe constitucionalista entregd el primero de diciembre del afio mencionado, su
proyecto de Constitucion reformada el cual habia sido elaborado por una
comisidn encargada para ello y encabezada por ¢l Licenciado José Natividad
Macias.

El ingeniero Pastor Rouaix, respecto del mencionado proyecto
de reformas afirma que: “No conté con disposiciones especiales de gran
alcance que tendieran a establecer preceptos juridicos para conseguir la
conservacion del orden social en que habia vivido la Nacién.” (63)

Denfro del Congreso Constituyente se designd; entre otras, una

comision de reformas a la Constitucion cuyos integrantes eran los Diputados
Francisco J. Muyjica, de tendencias radicales, fervoroso partidario de la defensa
del trabajador.
En suma, el Congreso “... resulté constituido, en su gran
mayoria, por clementos pertenecientes a la pequefia burguesia liberal y
dividido en dos corrientes histdricas; la de los wviejos renovadores de la
legislatura maderista encabezados por Luis Miguel Rojas, José Natividad
Macias v Félix Fulgencio Palavicini, vy la de los jacobinos, evocacion del
grupo radical de la asamblea francesa, formado por los jovenes
revolucionarios nutridos de los conceptos sociales preconizados por el
programa del partido liberal mexicano a cuya cabeza figurara Ricardo Flores
Magon, y por lo ideales agrarios del plan de Avala, entre los cuales se
destacaron, por sus miciativas avanzadas y por €l rigor de su dialéctica en el

(62) DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I Novena edicién. Editorial porrda. México, 1999
p. 62

{63) ROUAIX, Pastor. _Génesis de los articulos 27 ¥ 123 de ta Constitucion Politica de 1917 Editorial
Biblioteca Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana México, 1955 p. 14
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propio desarrollo de las discusiones, Francisco J. Mijica, Heriberto Jara, Luis
Monzoén, Froylan Manjarrez, Pastor Rouaix y otros.” (64)

La comisidén citada, presentd su dictamen de reforma
poniéndolo a la consideracion de la H. Asamblea, este dictamen agregd solo
algunas modificaciones y adiciones al texto del proyecto presentado por el
primer jefe constitucionalista.

El articulo que provoco grandes y enconados debates en el seno
del Congreso fue el articulo 5° como se presentaba, discusiones que
provocaron ¥ originaron }a creacién de nuestro moderno Derecho del Trabajo
e incluso se da un cambio en la forma tradicional del sistema constitucional.

Habiendo despertado gran interés las polémicas alrededor del
discutido articulo 5°, acerca de las adiciones que debian hacerle, un grupo de
Diputados presentaron una mocién suspensiva a la Comisién de refonnas;
entre estos Diputados destaca Henbérto Jara, Héctor Victoria, entre otros,
quienes pidieron a la mencionada Comisién que retirara su dictamen para
darle mayor importancia y amplitud al capitulo sobre el trabajo; al respecto el
prologuista de Pastor Rouaix, Diaz Soto y Gama, indica que los Diputados “...
manifestaron su resolucion de Henar el vacio este por medio de insercion, en el
texto constitucional, de los lineamientos generales del Estatute Protector de
los Derechos de los Trabajadores.” (65)

La Comision dictaminadora del provecto del articulo 5° “...
incluyo solo la jornada maxima de 8 horas, 1a prohibicion del trabajo nocturno
industrial de ias mujeres y nifios y el descanso hebdomadario.” {66)

Puesto z la consideracion de la H. Asamblea Constituvente el
nuevo texto del precepto citade, con sus adiciones, hubo vartas objeciones en
contra de su admision.

(64) MANCISIDOR, José. Historia de la Revohicidn Mexicana  Costa- Amic Edirores Trigésima séptima
edicion. México, 1980, p 308

(65) DIAZ SOTO Y GAMA, Antonio. Prélogo a Ia obra citada de Rouaix Pastor p 15.

(66) DAVALOS MORALES, José. op ¢t p.62
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El Diputado Femando Lizardi argumentaba en su contra, sosteniendo que los
principios que se pretendia incluir no podian ser colocados en ¢l capitulo que
se destinaba a las garantias del hombre sino que, proponia debia colocarse en
una reglamentacion ordinaria y que dichas adiciones debian ser tratadas en
todo caso en el articulo 72 constitucional, que las garantias que se pretendia se
aprobasen como la limitacién a ja jomada de trabajo significaba para el
articulo 5° “... como un par de pistolas a un Santo Cristo.” (67)

No obstante estos razonamientos, €l problema planteado en
torno al precepto discutido desperté gran interés formandose conciencia
generalizada en los constituyentes quienes, escudriiando a fondo las
cuestiones planteadas, se percataron de que la solucién al problema no
consistia solamente en iratar de definir en que articulo debia incluirse las
adiciones ai citado precepto sino que el punto fundamental estribaba en
considerar, dice el maestro De la Cueva “... si debian consignarse en la
Constitucion y en que magnitud ...” (68)

En esa misma sesion del 26 de diciemmbre de 1916 se
exteriorizd el pensamiento mas noble, mas humano y el sentido mas puro
dirigido a favorecer a la clase trabajadora. Representante de ese pensamiento
fue ta postura del Diputado Heriberto Jara expuesto en ¢lara forma y brillante
con un sentido eminentemente realista, fue €l el primero que tratdé de romper
con los moldes clasicos, radicionales, de ias constimciones poiitico- formaies
e iniciar la creacion de las constituciones politico- sociales. (69)

Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en
general en mnateria de legislacion, probablemente encuentran hasta ridicula
€sta proposicion, ;jcdmo va a consignarse e una constitucion la jormada
maxima de trabgjo?; jcOmo se va a sefialar alli que el individuo no debe
trabajar més que ocho horas al dia? eso, segun ellos, es imposible; eso, segin
elios pertenece a ia reglamenracion de las leyes; pero, precisamente, sefiores,
esa tendencia, esta teoria ; Que es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucion,
tan libérrima, tan amplia, tan buepa, haya resultado, como la llamaban los
seflores cientificos, un traje de luces para el pueblo mexicano, porque faltd esa
reglamentacidn, porque jamds se hizo.

(67) CARPIZO MC GREGOR, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, Editerial Pornia Sexta edicion
Meéxico, 1983 p. 95

(68) DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo T Décima Segunda edicion,
Editoriai Pormia. México. 1990. p. 115

{6%) TRUEBA URBINA, Alberto El Nuevo Anjeulo 125 Editonal Porria. Segunda edicion. México, 1968
P. 250,




Se dejaron consignados los principios generales, y atli concluyé todo.
Después, ;quién se encargara de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a
consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que
vengan a hacer tal o cual reforma ...™ (70)

Terminaba su disertacion el Diputado Jara, haciendo Ia
siguiente exhortacidn: “... y al emitir vosotros, sefiores diputados, vuestro
voto, acuérdense de aquellos seres infelices, de aquellos desgraciados que,
claudicantes, miserables arrastran su miseria por el suelo, que tienen sus 0jos
fijos en vosotros para su solucion.” (71)

Siguiendo el criterio sostenido por el Diputado Heriberto Jara,
otros de los participantes al congreso como el Diputado Héctor Victoria, con
fime resolucidn y sentimiento pleno de sinceridad, manifesté su deseo de
tratar a fondo el problema obrero, con el respeto y la atenciéon gue merecia.
Sus ideas fueron el reflejo de lo que seria el articuto 123 constitucional.

Como obrero que era, este diputade proponia soluciones
practicas a la situacion del trabajador, objetando que la técnica formal de la
Constitucién, en la que se apoyaban las opiniones contrarias, no debian
tomarse en cuenta,

Argomentaba 2l respecto que “... los wabajadores estamos
cansados de la labor pérfida en detrimento de las libertades pablicas, que han
llevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una palabra los
jurisconsultos.” (72)

Se moestraba inconforme con el discutide articulo 5° 3l come se
presentaba, v también con el proyecto de Constitucion formulado por el
primer jefe constitucionalista, calificaba dicho proyecto de incompleto y de
carecer de profundidad v de la importancia que merecia darsele al problema
planteado; proponia a su vez que el dictamen presentado se¢ volviese a estudio
de la comisién para que ia misma dictaminara sobre ias bases constitucionales,
acerca de las cuales los estado debian legisiar en materia del trabajo.

(70} Diano de los Debates del Congreso Consfituyente Imprenta de Ia Camara de Diputados México, 1922
p 681 a683

{71} Idem

(72) lbidem. p 684.
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Sobre estas bases constitucionales se unifica el criterio del
Congreso; dichas bases debian ser consignadas en la Constitucion para que,
las optimistas intenciones de proteger a los hombres trabajadores que se
habian levantado en la lucha obrera, no fuera solo buenos propositos v, como
decia el mismo Diputado Victoria, “... que esas libertades publicas no pasaran
como las estrellas sobre la cabeza del proietartado jalla a lo lejos!.™ {73)

Froylan Manjarrez, menciond la conventencia de retirar del
articulo 5° todas las cuestiones obreras y se dedicara a ellas un capitulo o titulo
especial dentro de la Constitucion.

Estaban por triunfar, en forma definitiva, las nuevas ideas
sociales y, por tanto, el nacimiento de una nueva legislacion del trabajo con
bases constitucionales. Se lanzaba la idea de un derecho del trabajo, dice De la
Cueva “... como un mimimo de las Garantias Constitucionales de tipo
totalmente diverso a los llamados derechos naturaies del hombre.” (74)

De las discusiones en tomo al articulo 5° llevadas a cabo en las
sesiones del 26, 27, y 28 de diciembre de 1916, los legisladores del Congreso
de Querétaro llegaron a la conclusién de que era imposible que en dicho
articulo 5° se pudiesen desarroliar todas las disposiciones necesarias sobre el
trabajo; que no era el lugar propicio para establecer todas las reformas o
adiciones que demandaba la necesidad obrera y, que debia provectarse todo un
capitulo constitucional dedicado al trabajo con sus diversas fracciones, cada
una con caracter de regiamentaria.

Fue reiterado el discutido dictamen con el objeto de que se
formulara un nuevo proyecto y se volviese a presentar posteriormente, al 1gual
que el texto del articulo 5%, en forma mas completa.

Una vez formulado diche proyecto, se presentd a discusion vy,
en su caso, aprobacion de los Diputades que concurrieren.

(73) Thidem p 683
{74) DE LA CUEVA, Mario. op.cit,p 116
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“ A continuacion, los que suscribimos, Diputados del Congreso
Constituyente, tenemos el honor de presentar a la consideracion de €¢I, un
proyecto de reformas al articulo 5° de la Carta Magna de 1857, y las bases
constitucionales para normar la legislacion del trabajo de caracter econdmico
en fa Repiblica.” (75) .

La comisidon que elabord el proyecto, estuvo compuesta por los
Diputados Pastor Rouaix, fosé Natividad Macias, José 1. Lugo, Rafael L. de
los Rios, ademas de algunos otros.

Tras de varias discusiones con diversos grupos de Diputados,
resultd el proyecto final que fue tumado a la Comision del Congreso
encargada de presentarlo a la Asamblea. i.a Comision no hizo modificaciones
de fondo v fue asi como el 23 de enero de 1917 el articulo 123 fue aprobado
por unanimidad de 163 votos de los Diputados presentes.

Quisiéramos mencionar, por ultimo, que el Diputado
Constituyente Heribérto Jara, mencioné en la sesion del Congreso de 26 de
diciembre de 1916, que “... La museria ¢s la peor de las tiranias. Su causa més
frecuente es la carencia o Ia perdida del empleo, porque entraia la falta de
ingresos para subsistir el trabajador y su familia.” (76)

Creemos que es bésico, en cualquier sistema escondmico,
procurar la permanencia de los trabajadores en sus empleados con ¢l objeto de
llevar a cabo un mejor desarroflo social e mdividual y, por otro lado, tal
circunstancia se ajustaria a la idea progresista del Congreso Constituyente de
Querétaro mismo que busco darle a nuestra Nacién una Constitucién no
soiamente interesada en derechos individuales o nornmas organicas dei Estado,
sino que fue mas alld con la firme resolucién de dejar un patrimonio
nommativo justo para diversos grupos sociales y, en el caso que nos ocupa, la
clase trabajadora mexicana.

Del texte original de la fraccidn X1 del articulo 123 de la
Constitucién de 1917, se desprende la consagracion del principio de
estabilidad en el empleo, pero ademds, lo que es mas importante, los

{75) Diario de los Debates del Congreso Constituvente op ot , p 117
{76) Ibidem p 680.



legisladores Constituyentes garantizaron su observancia, establectendo dos
acciones a favor y a eleccion del trabajador para el caso de que se le hubiese
violado su derecho a la permanencia en el empleo sin causa justificada al
establecer que en los casos de separacién injustificada del trabajador, éste
podra optar entre el cumplimiento de la relacion de trabajo o el pago de una
indermnnizacion.

Mario de la Cueva, afirma que los “... Constituyentes de 1917
consignaron la plena estabilidad de los trabajadores en sus empleos al adoptar
el principio de que las relaciones de trabajo sblo pueden disolverse
validamente cuando exista una causa justificada.” (77)

Fundamenta! importancia ha tenido, para nuestro tema, el
establecimiento de la fraccién XXI en la Constitucion de Querétaro y, desde
luego, la fraccion XXII de la misma.

Consideramos que la fraccién XXI del articulo 123
constitucional, apartado “A”, ha sido importante para nuestro estudio, entre
ofras razones porque, como mas adelante detallaremos, en algin momento ha
servido de argumento legal de la clase empresarial con el objeto de dejar sin
efectos ¢l contenido de la fraccion XXII del mismo precepto y con ello
invalidar el principio de ia estabiiidad de ios trabajadores en sus empieos. No
obstante, la historia le ha dado la razon al sentir del Constituyente de
Querétaro y, durante la vigencia de Ia Constitucién de 1917, se ha recuperado
el sentide y alcance, en alguno medida, del principic de estabilidad en el
empleo. No debemos olvidar que ¢l articulo 123 constitucional constituye un
conjunto de normas juridicas que forman el legado de Derecho Social
otorgado a la clase trabajadora.

El texto original, en la Constitucién de 1917, de las fracciones
citadas se preceptud de la siguiente manera:

“ ARTICUYL.O 123. El Congreso de la Unidn v las legislaturas
de los estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a ias bases siguientes, las cuaies
regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos ¥y
artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

(7T DE LA CUEVA, Mano op cit p RQ7



XXI. Si el patrono se negare 2 someter sus diferencias a
arbitraje 0 a no aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dara por
terminado el contrato ¢l contrato de trabajo vy quedara obligado a indemnizar
al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad
que le resulte del conflicto. Si 1a negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo.

XXIL E! patronc que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente
tendra esta obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parie del patrono o por recibir de el malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no
podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos
provengan de depsndientes o famijliares que cbren con el consentimiento ¢
tolerancia de éL.” (78)

Como puede observarse, el principio de la estabilidad se
consagrd en esta Gltima fraccion citada de la Constitucion de 1917, articulo
123 en su texto original.

2.2 DEL ESTADO Y DE LA EMPRESA
ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL.

L-Anticute 27 Constitucional. La Legislacion Minera a partir de Iz
Constitucion de 1917.

a) LA LEY DE INDUSTRIAS MINERALES DE 1926

Al promulgarse la Constitucion de 1917, el afirmar el
Articuio 27 Consfitucional que ei dominio directo de ia Nacion sobre los
minerales es inalienable e imprescriptible wvo como principal objetivo
prevenir la repeticion de lo ocurrido en 1884, en que al amparo de las
facultades extracrdinarias gue el congrese oforze al Ejecutivo para Expediy 2l
Codigo Minas de la Republica se declarara en este, contra nuestra tradicion
Juridica en dicha materia, que los combustibles minerales eran propiedad del
duefio superficiario en cuyo subsuelo se encontraran, lo que equivalia a una
enajenacion total de dichos combustibles.

(78) DPAVALOS MORALES, José op. cit, p 68.
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El Articulo 27 incorporo, acertadamente, ¢l carbdn mineral y
el petréleo a la categoria de las demas sustancias minerales, incluyéndolas en
la ley minera tal y como se encontraban antes de las leyes de 1884, pero
difiriendo de las leves de 1892 y 1909 en lo relativo a la libertad de trabajar o
no regularmente las minas. Entiéndase pues por dominio radical, los derechos
de soberania que [a nacion conserva sobre {os yacimientos, aun cuando hayan
pasado los derechos de extradicion al dominio particular por los medios
establecidos en la ley.

El Articalo 27 Constitucional, por su misma naturaleza de ley fundamental y
dada su obligada generalizacion, precisaba necesariamente de una
reglamentacién especial que sefalara fos alcances y la forma y manera de
llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones que el mismo articulo
establecia; de ahi el que no fuera posible considerar su exigibilidad hasta que
no se formulara la correspondiente iey regiamentaria.

Por otra parte, el § de junio de 1912 e! Congreso Federal del gobieme del
presidente Madero habia legalmente establecido el impuesto especial del
timbre sobre el petréleo crude de produccion nacional, a razén de $ 0.20 por
tonelada, no siendo mas que natural y obligado el que Don Venustiano
Carranza simplemente continuara aplicando 1a legislacion fiscal en vigor. En
tal virtud expidié ei 13 de abrii de 1917 su primera ley sobre impuestos para ¢i
petroleo crudo, €l gas de los pozos y sus derivados, creando un impuesto
especial del timbre. Fue suficiente que se conociera esta disposicion fiscal,

ue México dictaba en ¢l libre ejercicio de sus dereches scberanos, para que
en el acto las empresas petroleras establecidas en el pais iniciardan una
oposicion sistematica a la Constitucion iniciardn una oposicién sistemadtica a la
Constitucion, leyes reglamentarias y demas disposiciones legales relativas,
declarandose desde ese momento abierta y despectiva rebeldia contra las leyes
v autoridades de Mgxico, actitud que persistio en forma por demas irriiante,
dando motivo mas que fundado para que, finalmente, se efectuara la
expropiacion petrolera de 18 de marzo de 1938.

El 26 de diciembre de 1925 se expidid la Ley del petrélec basada en los
principios originados por 1a controversia diplomatica que existié entre nuestro
gobierna v el de los Estados Unidos, tanto en lo que respecta en {a legislacién
pre-constitucional, como la derivada de fa Constitucion de 1917 en materia de
petroleo v que perdurd hasta el 15 de agosto de 1923 fecha en gue



3]

culminaron !as Conferencias de Bucarel: (79), y hasta que la Suprema Corte
Hlevd la cuestion a un terreno transaccional que consistié, por io que respecta a
los gobiernos extranjeros (en especial el de los Estados Unidos), en no insistir
en la preservacion det anterior “statuquo™ de acuerde con el cual el petroleo
pertenecia en todo caso al duefio superficiario; y por lo que toca a nuestro
gobierno, en admitir que ¢l articulo 27 no era retroactivo ni podia afectar
derechos adquiridos sobre petroleo antes de su expedicién, derechos que
serian respetados mediante el otorgamiento de concesiones confirmatorias,
siempre que se justificara la existencia de un acto positive que hubiera
convertido en tal derecho la mera expectativa que tenia el superficiario o sus
causahabientes. La Ley del petrdleo ya citada, fue reformada en 1927 debido
a los amparos que presentaron las comparifas petroleras por 1o que hacia a la
duracién de 30 afios de las concesiones confirmatorias, ya que la Suprema
Corte consider¢ “que la confirmacién no podia limitar ios derechos
preexistentes que se estaban confirmando™.

Las anteriores consideraciones estén intimamente ligadas con la abstencién de
nuestro gobierno de expedir la ley reglamentaria correspondiente al articulo 27
que era obligada, no expidiendo la nueva Ley Minera hasta que quedara
aclarada la situacion internacional para poder incorporar el requisito
constitucional de trabajos regulares; siendo por ello gue hasta el 3 de mayo de
1626, siendo el presidenie ei Grai. Plutarco E. Calies, se expidiera la “Ley de
Industrias Minerales™ que entrd en vigor el 1ro. de agosto del mismo afio,
continnando mieniras en vigor hasta esa fecha y por espacio de nueve afios la
ley minera de 1909, lo gue trajo apargjada una serie de confusiones por las
divergencias entre los principios en que ésta se apoyaba y los que preconizaba
el articulo 27 Constitucional, redundando todo esto en perjuicio de la mineria.
I.a principal finalidad de la nueva ley, segiin su exposicion de motivos, fue la
de dar fin a la meeridumbre existente en el ramo de la mineria, puntualizando
los derechos que estabiecian las concesiones vy evitando c¢ostosos y
prolongados hitigios.

(79) En las Conferencias de Bucareli, ceiebradas del 14 de mavo al 15 de agosto de 1923, entre log
representantes del Presidente Obregon, sefiores Licenciados Fernando Gongzélez Roa y Ramon Ross y los del
Presidente Harding, sefiores Charles Beecher Warren y Jhon Barton Payne, se trat0 sobre Ja controversia
petrolera provocada por las compatiias petseleras en México - La verdad sobre 1z expropiacion de los bienes
de las empresas petroleras Pag 42
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Esta ley sujeta a su régimen a todas las sustancias que se encuentren en
depésitos de las rocas, enumerando limitativamente las que corresponden al
duefio superficiario. Dividid, sin razon, ias sustancias minerales €n dos grupos
con efectos legales distintos las que corresponden a la industria minera v las
que corresponden a las industrias minerates diversas. El petroleo y los
hidrocarburos quedaron exciuidos de ella y regidos por su iey especial.

Establece dos clases de concesiones ordinarias; las de exploracién (de caracter
preliminar) y las de explotacion. Las concesiones de exploracion tenian una
duracion de cinco afios y las de explotacion duraban treinta afios, siendo
prorrogables estas (ltimas. Crea también dos tipos de concesiones especiales;
las que se otorgan preferentemente al duefio superficiario para proteger la
explotacién que estuviera haciendo de sustancias dei subsuelo y ias
confirmatorias semejantes a las del petréleo, sobre carbon de piedra, hierro o
estafio de acarreo y otras sustancias que la legislacion anterior consideraba
como de libre explotacion.

Establece concesicnes  para haciendas o plantas de beneficio, parma
almacenamiento y ransporte de minerales.

Exige depositos de garantia a cargo del concesionario, en proporcion a la
extension del lote minero o a la importancia de la planta de beneficio, que
garanticen el curppiimienio de la obligacién Impuesta por la concesion,
depdsito aplicable al fisco en caso de incumplimiento.

El traspaso de la concesién sole podia hacerse mediante el previo permiso de
la Secretaria de Industria, Comercio v Trabajo, la cual podia negarlo s
consideraba que habia razon legal para ello.

No pedian otorgarse concesiones mayores de cien pertenencias (hectéreas) en
el ramo de minas, ni mayores de cuatrocientas pertenencias en el caso de
industrias mineras diversas.

Se hize consistir la ¢jecucion de trabajos regulares en la exigibilidad de un
minimo de producciéon periédica que garantizara la obligacion de dichos
trabajos y en las de exploracién, se exigia la comprobacion de ciertas
mversiones. T.os Hmites para 1a produceion minima fueron  establecidos por
el Reglamento de la Ley, de acuerdo con la naturaleza de la concesion, el
valor de las sustancias, la extensién superficial de la misma y ia situacion
economica del lugar.
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Se suprimi¢ como causa de caducidad la falta de pago del impuesto minero,
pero se introdujo la de la falta de comprobacion de la produccién minima,
diferenciando las concesiones anteriores de las posteriores pues en las
primeras la falta de comprobacion no era causa de caducidad pero si lo era Ia
falta del pago del impuesto;, en cambio en las segundas no lo era la falta de
pago del impuesto pero si la falta de produccion minima.

Establecié entre sus disposiciones, una de caracter transitorio que preceptuaba
que los terrenos amparados por concesiones anteriores a la vigencia de esta
ley. no necesitaban la expedicion de nuevos titulos “ mientras no caducaran
de acuerdo con sus respectivas leyes”.

byLALEY MINERA DE 1930

La ley de industrias mineras di6 motivo 2 infinidad de criticas
que trajeron como resultado su derogacion a escasos cuatro afios de su
vigencia, siendo sustituida por la Ley Minera de 2 de agosto de 1930, que
expedida en el periodo presidencial de Don Pascual Ortiz Rubio, entré a regir
el 1ro. de octubre del mismo afio.

E! nueve ordenamiento abandon¢ muchos de los sistemas adoptades por el
anterior, tratando de remediar los principales inconvenientes que se le
encontraron a la ley del1926, entre los cuales se sefialaban: la obligacion de
una produccién minima como interpretacion a ia obligacidn de efectuar
trabajos regulares; fa limitacion a treinta afios de las concesiones otorgadas; la
diversidad de ias concesiones estabiecidas; la constiiucion de jos depositos de
garantia y la obligacion forzosa de convertir a los cinco afios las concesiones
de exploracidn a concesiones de explotacion, alin cuando el concesionario no
estuviera en posibilidad de explotar el fondo por ser aguella incosteable.

Refunde en una scla lz industriz minera, supnimiende la divisidn de las
sustancias en sustancias correspondientes a la industria mipera y a las
industrias minerales diversas que no tenian ninguna razon de ser, puesto que
no existen dos mdustrias 0 grupos de industrias diferentes.

Las sustancias minerales las divide en tres categorias; minerales metalicos,
minerales no metilicos y carbones minerales y grafito. El criterio seguido para



o9

hacer esta clasificacién tripartita se¢ fincaba en la consideracion de la
diversidad de valores de los minerales y la mayor o menor extension de
terreno a que obligara su explotacion (un valor escaso y una considerable
extension para la explotacion o viceversa), es decir, buscando una aplicacion
equitativa por lo que hace el pago del impuesto mmnero, dada la gran
diversidad de sustancias minerales. Como ventajas inherentes a esta triple
clasificacion se sefialaban; la de una sola dependencia de la Secretaria de
Industria, Comercio vy Trabajo aplicaria la Ley, desapareceria la zona de
proteccién que debia separar las diversas concesiones de exploracion,
suprimia la obligacién de tramitar diversas concesiones para las diferentes
clases de sustancias minerales que encontrara en su concesidn, ya gue era
factible con la simple solicitud a la Secretaria el incluir diversas sustancias en
un solo titulo, aun cuando pertenecieran a grupos diferentes.

Suprimi6 fas concesiones de almacenamiento y las de transportes, asi como las
concesiones de exploracion creando como opcional Ia de cateo, para dar
facilidades al descubridor y 2! minero en pequefio. Se otorgaba una sola
concesion de cateo, por dos afios, pudiendo cambiarse esta a concesion de
explotacion.

Se otorgaban concesiones de explotacion por tiempo y extension ilimitadas,
suprimiendo los depositos de garantia y por lo que hace a las plantas de
beneficio, faculto a los concesionarios para constituir dichas plantas  de
beneficio y preparacidn mecanica dentro y fuera del perimetro del lote
minero. Suprimid también la obligacion de solicitar permiso para desmantelar
estas Gitimas, eximiendo a los concesionarios de la obligacion de lienar
determinados requisitos cuando las plantas de beneficio fueran de una
capacidad inferior a quince toneladas en veinticuatro horas.

Modifica la obligacion de comprobacién de trabajos regulares, la cual se hac

1o sobte 1a base de comprobar una produccién minima, si no sobre la de
mvertir cierta cantidad en salarios. Esta comprobacion de inversion en salarios
solo era exigible a partir del segundo afio de trabajo, v dutante los cinco
primeros afios de su vigencia se calculaba sobre el cincuenta por ciento de las
mversiones en salarios que les correspondieran conforme a lo estipuiado en
el reglamento, obligdndolos a cubrir el cincuenta por ciento de los impuestos
fijados por la ley de impuestos a [a mineria.

Al establecer como causa de caducidad la falta de pago del impueste
superficial y en las concesiones de cateo la contravencion a lo dispuesto en el
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articulo 24 de la ley, adicionando ademas en las de explotacion ia falta de
comprobacion anual de trabajos regulares, quedaron asi establecidas ya no
dos sino tres diferentes regulaciones para esa clase de concesiones que eran:
las otorgadas antes de la ley de 1926, que no estaban sujetas a la obligacion de
efectuar trabajos regulares pero si a pagar el impuesto anual; las otorgadas
bajo la vigencia de la ley de 1926 en que era causa de caducidad la falia de
comprobacion de la produccion minima pero no la falta de pago del impuesto;
y finalmente, las que se otorgaran bajo la vigencia de la nueva ley minera de
1930 gue estamos examinando, en la que era causa de caducidad tanto la falta
de pago del impuesto como la falta de comprobacion anual de la inversién en
salarios ante la Secretaria de la Economia Nacional, segin lo disponian los
articufos 28 v el 130 v demas relativos del Reglamento, pero no la falta de
produccion minima. Ademds, esta ley en su articulo 18 repitié lo establecido
en el ariiculo 46 de la ley de 1926, en el sentido de que cada uno de esios
grupos de concesiones solo caducaria por las causas establectdas en las leyes
que les dieron origen, aplicindose asi el principio de irretroactividad de la ley.

Establecié como novedad el sistema de contratacién especial para los casos en
que alguna concesién caducara y la importancia de la misma significara una
fuente de trabajo para la region donde aquella se encontrara situada. Este tipo
de contratacién se realizaba a través de la Secretaria de Industria, Comercio v
Trabajo, una vez comprobados 10s requisitos de poseer los recursos necesarios
para reanudar ios trabajes en ia mina en un plazo razonable, ademés de
demostrar la capacidad técnica requerida. Las obligaciones fijadas a estas
nuevas concesiones no podian ser inferiores a las establecidas para las
comunes de explotacién. (80)

Por Io gque hace a los derechos conexos a las concesiones, continuaron las
mismas disposiciones de la ley anterior, por lo que respecta al derecho del
concestonario para obtener la expropiacion o servidumbres necesarias para ¢l
disfrute de su concesion, modificandose la tramitacion en los preceptos del
Reglamento.

En el capitulo de inspecciones, se autorizé a los inspectores de minas a
suspender las obras que en estas representaron un peligro inminente (articulo
90), sujeta a ratificacién de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
con el objeto de prevenir posibles accidentes durante el tiempo que tardara la
tramitacion respectiva. Se prohibid a los inspectores el hacer investigaciones

(80) Articulo 31 de la Lev Miners de 2 de agosto de 1936, deregado por & Decreto de 28 de agosio de 1934



7t

sobre el estado econdmico de la empresa, con la sola excepcion de aquellos
casos en que dichas empresas invocaran mala situacion al fundamentar
cualquiera peticion ante !a propia Secretaria. En cuanto a las sanciones
penales, se fijo como maximo la cantidad de § 1,000.00 como muita
administrativa, en vez de lade $ 5, 000.00 que sefialaba la ley anterior.

Por lo que hace la Registro Publico de Mineria, se ampliaron las disposiciones
existentes sobre operaciones sujetas a inscripcion, y habiendo sido reformado
por completo el capitulo respectivo por el articulo lero del decreto de 31 de
agosto de 1934, huelgan mayores consideraciones sobre este particular.

CYREGLAMENTO DE LA LEY MINERA DE 1934,

Don Pascual Ortiz Rubic, en uso de las facultades concedidas al Ejecutive por
el articulo 89, fraccion I de la Constitucion, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 123 de la Ley Minera de los Estados Unidos
Mexicanos de 2 de agosto de 1930, expidid el Reglamento de 1a ey, el 24 de
septiembre de 1930 publicado en el Diario Oficial de 18 de octubre del mismo
afio. (81)

En el capitulo lero. Se estipulaba que la aplicacion de la Ley Minera, asi
como la del Reglamento quedaba a cargo de la Secretaria de Industria,
Comercie y Trabajo, por conducto del Departamento de Minas y de los
Agentes de Mineria. Sefialaba los requisitos para ser Agente de mineria, asi
como Jos impedimentos respectivos.

Los Agentes deberian Hlevar los libros siguientes' el de Registro de Solicitudes
de Conceston; de peritos titulados; de pentos practicos y €l de inventario del
archivo de la agencia. En los libros de registro de solicifudes se registrarian
rigurosamente, en su orden de presentacion v por numeracion progresiva, las
solicitudes de concesiones, consignandose los datos relativos a: numero de
registro, fecha y hora de presentacidn, nombre del interesado, 12 materia de |

solicitud (concesiones de explotacion, de cateo, etc.), nombre de!l lote, nimero
de pertenencias, sustancias que se tratara de explotar y ubicacion (Municipio,
Fstado o Territorio).

En el Capitulo II sefialaba que las solicitudes deberian presentarse por
cuadrupiicado. Ei agente resoiveria deniro de los tres dias sigutentes a la
presentacion, st era o no de admitirse ia solicitud, procediendo a darle tramite
en caso afirmativo, siendo esta resolucion revisable de oficio por la Secretaria.
Admitida la solicitud, ef agente remitia ¢! origina! a la Secretaria, publicando
el triplicado en la tabla de avisos durante tremta dias y abriendo un plazo

(81) REGLAMENTOQ DE LA LEY MINERA DE 1930 Publicado en el D Q. del 18 de octubre de 1930
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improrrogable de sesenta dias con efectos de citacion para todos aquellos que
se creyeran con derecho a oponerse. En ese plazo el solicitante deberia remitir
a la Secretaria el importe sefialado por la tarifa para la publicacién del exiracto
de su solicitud en el Boletin de Concesiones Mineras. Aprobado el expediente
por la Secretaria, el solicitante deberia proceder al amojonamiento y cubriria
el importe de los timbres que deberia llevar el tituio, asi como los derechos de
inscripcion de este en el Registro Piblico de Mineria.

En el Capitulo Il sefialaba la forma de precisar la localizacion, medicion y
amojonamiento de los lotes, asi como la participacion del perito en todos esos
trabajos.

El Capitulo IV sefialaba que, para las concesiones de plantas de beneficio, las
solicitudes deberian  ser por duplicade, presentadas directamente a la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, suscritas por el interesado o por
su apoderado, conteniendo los datos siguientes: nombre y generales del
interesado si se trataba de persona fisica, denominacion de la razon social en
el caso de persona moral, numero de inscripcion en el Registro Publico de
Mineria y el nombre del representante o apoderado en este titimo caso,
ubicacion de la planta con expresion del Municipio, Estado o Territorio,
sistema de tratamiento que fuera a establecer, capacidad de la planta,
procedencia de los minerales a tratar, la superficie del terreno necesario para
la instalacion y si dicho terreno era propiedad del solicitante o no, el monto de
la inversion, ei plazo para miciar y concluir ias obras de consiruccion e
instalacion, el plazo para inaugurar el servicio y si ¢l solicitante deseaba gozar
de las primas y franquicias de que hablaba el articulo 39 de Ia ley (82).

Una vez recibida la selicitud para la concesién de la planta por la Secretaria,
si llenaba los reqmsnos, se fijaba al solicitante un plazo de treinta dias para
cubrir ¢l importe de 1a publicacion  del extracto de su solicitud ¢n el Boletin
de Concesiones Mineras, asi como el importe de Jos timbres para el titulo,
ademaés de los derechos de su inscripcidon  en el Registro Piblico de Mineria.
Cubierios estos requisitos, se extendia ¢i titulo correspondiente.

El concesionarie, dentre  del plaze fijado pare imiciar las obras, debia
presentar en la Secrctaria un mforme sobre las construcciones e
instalaciones, indicando la descripcion  del tratamiento, proyecto de
purificacién de soluciones, almacenamiento de desechos, etc 1.a Secretaria
estaba facultada para seflalar las modificaciones que estimara necesarias, y

(82) El articulo 39 fue reformade por éf articulo Iro del Decreto publicado en el Diario Oficial det 31 de
agosto dei34.



una vez aprobado el proyecto y ejecutada la obra, autorizaba
provisionalmente la apertura del servicio, enviando un inspector para
supervisar la planta, autorizando en definitiva su funcionamiento si estaba
apegada a las estipulaciones autorizadas.

El Reglamento, en su capitulo V, se referia a las expropiaciones vy
servidumbres que se consideraran necesarias, indicando que deberian
solicitarse a la Secretaria con las formalidades que sefialaban los articulos 95
a 98 del propio Reglamento.

La Secretaria, previo depésite en efectivo de la cantidad sefialada por ella
misma, para garantizar los honorartos y gastos del inspector que dictaminaria
dentro de los treinta dias siguientes sobre la necesidad de la expropiacion o
servidumbre, la conveniencia de llevarla a cabo en la forma y extension
propuestas por el solicitante, los fundamentos de la oposiciéon y la
indemnizacién que el afectado deberia recibir, resolvia st era de concederse
esta.

La resolucion de la Secretaria se gjecutaba de inmediato, una vez inscritaen el
Registro de Mineria, de la cual se daba copia al interesado que servia de titulo
definitivo en el caso de constitucion de Ia servidumbre o de fundamento tinico
de la accion para demandar Judicialmente el oforgamiento de la
correspondiente escritura en el caso de expropiacion.

El capitulo VI se referia al Registro Pablico de Mineria, en sus articulos del
114 ai 129 v fue reformado posteriormente por decreto de 31 de Agosto de
1934, sefialandose que esta dependencia estaria bajo las drdenmes del
Departamento de Minas, encomendado su funcionamiento al Jefe de la
Oficina del Registro, que tendria el cardcter de Registrador. (83)

En el articule 113, reformado por decreto de 13 de Septiembre de 1049, se
sefialaba que deberia Hevar la Oficina de Registro Pablico de Mineria, los
libros generales que a continuacién se expresan: libros de concesiones; de
expropiacion vy servidumbres; de sociedades v por (umo, el libro de
Asignaciones de Reservas Nacionales para el registro de las que se hagan en
favor de la Comisibn de Fomenio Minero y para ia mscrnipcion de acios v
contratos que afecten a dichas asignaciones. Los libros mencionados deberian

{&3) El Capitula V1 fue reformado por decreto del 31 de agosto de 1934
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ser autorizados en su primera y (luma pagina por la Secretaria de
Economia.(84)

[.as inscripciones se harian por orden riguroso de fecha v hora en que los
documentos se recibieren en el Registro, haciéndose la inscripcion en el libro
correspondiente en forma de acta, numeradas progresivamente y conteniendo;
la hora y fecha de presentacion; el nombre del notario que autorizo el
documento o de la autoridad que dicto la resolucion; los nombres de las partes
contratantes; el acta o contrato; la clase de decumento y, en su caso, el
numero de la escritura, el nimero de orden del testimonio, fecha del mismo y
¢l nombre de la persona para cuyo uso se expidié; la mencion de la parte  del
apéndice vy folios del mismo a que se agregue la copia del documento; si se
trata de sociedades, todos los datos relacionados con su constitucion, fecha
en que se autorizo el acto, firma del registrador y sello de la oficina. Al
margen de cada acta se anotaria su numero, las notas de relacién con otras
actas v las de cancelacion.

El capitulo VII se refiere 2 la comprobacion de trabajos regulares de que
habla el articulo 28 de la ley. Dicha comprobacion se haria ante la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, acreditando que se han hecho en salarios
devengados precisamente en trabaios encaminados a los fines de la concesién

La inspeccién oficial se trata en el capitule VII, especificando la forma en
que se practiquen las visitas de mspeccidon {en los casos de mvasion de
concesiones), a solicitud de la parte mteresada v a su costa, levantandose acta
por triplicado, cuvo original se remitira a la Secretaria de Fconomia (85) v las
otras copias una para el encargado de la empresa y otra para el inspector. Los
inspectores podran recabar de las empresas datos de cardcter econdrmico,
cuando reciban nstrucciones expresas para ello, pero en ningin caso podran
requerir se les proporcionen mformes que constituyan secretos industriales de

la misma.
El capitulo IX trata de las sanciones penales. La Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo podra imponer correcciones disciplinarias consistentes
en multas administrativas, de acuerdo con lo preceptado en este capitulo y
con arreglo a lo establecido en el articulo 95 de la ley, hasta por mil pesos al
que infrinja ¢l Regilamento y demas disposiciones concernienies a la policia
o a la seguridad de los trabajos mineros; al concesionarto que no se conserve

amojonado su lote; al agente de mineria que infringiere las disposiciones de
{84} Fl arficuto 175 fue reformado por Decreto de 13 de septiembre de 1049
(85) El articulo 139 del Reglamento fire reformado por Decreto de 4 de abrit de 1930
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ta ley o su reglamento en la tramitacidn de una solicitud de concesion o de
una oposicion y al agente de mineria que por si o por interpésita persona
tuviere representacion o interés en las concesiones situadas dentro de la
circunscripcion que le comresponde.

El capitulo X se refiere a disposiciones varias. Con este capitulo termina el
Reglamento de la Ley Minera y en el consigna la publicacién relativa a la
declaracion de terrenos de reservas nacionales, que se hard por una sola vez
en el Diario Oficial y en el Boletin de Concesiones Mineras, asi como por
treinta dias en la tabla de avisos de la Agencia a que corresponda el terreno; la
obligacion de proporcionar a la Secretaria dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que se formulen los cuestionarios respectivos, los datos
estadisticos que aquella solicite; ¢l plazo de un afio a partir de la vigencia de
la Ley Minera, para que las plantas de beneficio que ya instaladas y en
actividad, deberdn ser acondicionadas de acuerdo con las especificaciones que
marca la nueva ley (articulo 37) y la comprobacién correspondiente ante ia
Secretaria  de Industna, Comercio y Trabajo; la forma de hacer la
computacion de términos y, por ultimo, la obligacién de la propia Secretaria
de publicar con la regularidad debida el Boletin de Concesiones iMineras en
gue se haran las publicaciones que, en forma expresa, ordena el Reglamento
de que se trata.

4} REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY MINERA DE |

1930.

Desde la segunda década del presente siglo hacen su aparicion los
alineamientos socializantes que orientan a un intervencionismo de Estado
cada vez mayor en la economia del pals, dando come reseltade la expedicién
de varias leyes que tienden a restringir Ia actividad de la iniciativa privada,
tendencia esta que informa la incorporacion de los capitulos XIII y XIV ala
Leyv Minera de 1930 v que se refieren a la creacion de las Reservas
Nacionales y de la Comisiéon de Fomento Minero respectivamente.

Es asi como, en el afio de 1933 el Gral. Abelardo L. Rodriguez, en su caracter
de Presidente de [a Republica, nombro una comision que se encargaria de
redactar un programa de gobiermno a desarrollarse  durante ¢l sexenio
carrespondiente a los afios de 1934-1940. Dicho programa fue somenido 2 la
consideracion de la Asamblea de la segunda convencién del partido Nacional
Revolucionario, efectuada en la cindad de Querétaro en ese mismo afio.
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Entre las recomendaciones hechas por el Presidente para la formulacion del
programa de que se trata, se presentaron las siguientes:

“El Articulo 27 Constitucional, que establece €l estatuto juridico del subsuelo,
no pone la propiedad de los medios de produccion en manos del Estado, pues
aunqgue se considera que corresponde a la Nacién el dominio directo de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas O yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la Industria, no faculta al Estado para explotar
exclusivamente esas sustancias minerales que quedan sujetas al régimen de
concesidn en la forma v de acuerdo con los requisitos que establece la [.ey
Minera en vigor”.

“Con relacion a este problema, surge pues la necesidad de que la comjsién a
quien me dirijo estudie principalmente la posibilidad de crear las reservas
minerales nacionales, con objeto de evitar que estas materias, sobre las que
constitucionalmente conserva el Estado un dominto directo, sean explotadas
sin limitacion por los particulares, con perjuicio de régimen econdémico del
pais. La misma ley Minera vigente, autoriza la creacidn de esas reservas
nacionales y ya el Ejecutivo de mi cargo, en ejercicio de la facultad que
aquella ie concede, ha dictado los acuerdos necesarios para su creacion,
dejando al criterio de la Secretaria de la Economia Nacional, 1a declaracion
concreta y casuistica de las zonas que deban formarlas™.

*“Creo que esta comisién aceptara como uno de los puntos relacionados con
la Industria Minera en el pais, Ja creacion de las reservas nacionales, pero
una vez establecidas, debe precisarse cudl sera la forma méas conveniente de
su explotacion, v por tanto la comision debe estudiar los diversos sistemas
que al efecto se han seguido en otros paises”.

“Se nota ya la tendencia para modificar la situacion econdomica  de
determinadas industrias, y principalmente la minera. para convertirlas de
industrias privadas en servicios publicos, v aqui aparecen los tres distintos
medios para realizar esta finalidad, que son: la estatizacion, la nacionalizacion
y la socializacion de €sas mismas industrias .

“La comisién tendré gue proponer a la de programa del P. N_ R, si las reservas
mineras nacionales o los yacimientos de sustancias minerales, sujetos al
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régimen de conceston por parte del Estado, han de ser admunistrados
directamente por €1, en lugar de hallarse en manos de particulares, y en este
caso, debe incluirse una partida destinada exclusivamente a la explotacion
de las reservas minerales nacionales, convirtiéndose el Fstado en empresaria,
o si tratandose de un proceso de nacionalizacion, la gestion de las empresas
mineras ha de distribuirse entre representantes del Estado, del personal
empleado en ellas y de los beneficiarios del servicio, o si se ha de llevar
adelante una socializacién completa de este medio de produccion, cambiando
la naturaleza econdmica de las empresas y el régimen de la proptedad de
las mismas”. “ Para el caso de que Ia comision se resuelva por el sistema de
nacionalizacion, debe proponer concretamente ala de programa del P. N. R,
el régimen por medio del cual se han de establecer sociedades de economia
mixta, en la que la propiedad esté distribuida entre el Estado y los
accionistas, bien dentro de las sociedades que acepian las formas juridicas
del Derecho Privado, o mediante la adopcién de una economia en que la
asoctacion mixta una al Estado vy al capitalismo privado™.

“Fuera de estas cuestiones y en lo que afecta ya no 2 la explotacién misma de
las reservas mineras nacionales, sino a la explotacidn de los yacimientos
sujetos al régimmen de concesion, conviene también que esta Comisién
estudie si ha de continuarse el sistema establecido en ta actualidad, en que las
concesiones se otorgan a particulares o a sociedades anénimas que se
constituyen con el objeto de expiotar ios recursos mineraies, o por si el
contrario, ha de fomentarse la constitucién de soctedades cooperativas de
mineros en pequefio, bajo la vigilancia del Estado y con subvenciones
decretadas por el mismo, para hacer posible la explotacién de nuestros
recursos minerales”.

El Plan Sexenal, en su parte relativa a la Economia Nacional finalmente
concreto € hizo constar que:

“El Partido Nacional Revolucionario declara que durante los seis afios que
cubre el presente plan, el Gobierno regulard aquellas actividades de
explotacién de los recursos naturales y el comercic de los productos que
signifiquen un empobrecimiento de nuestro territorio, de 1a siguiente manera:

1-Se hara efectiva la nacionalizacién del subsuelo;

IL- Se fijarén zonas exploradas de reservas mineras renovables que
garanticen el abastecimiento futuro de la Nacidn;
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l1.-Se institurd un servicio oficial de exploracion que oriente al
establecimiento de las reservas, dirija Ia apertura de nuevas explotaciones
mineras y estudie las zonas en donde los particulares no deban emprender
esta clase de trabajos, por razones técnicas de prevencion o de defensa, v

IV.-Se evitard el acaparamiento de terrenos y se ampliardan las zonas
nacionales de reserva peirolera a fin de que en todo tiempo se cuente con
una reserva fija de terrenos petroliferos que cubra las necesidades futuras de

nuestro pais”.

“Es adernas, necesario que aquellas actividades mercantiles o productoras
que ejercen, como se ha dicho una accion exhaustiva sobre nuestros recursos
naturales, sean reguladas por la accion del Estado; de mancra que en el
proceso de su desarrollo obtenga nuestro pais la mayor participacion posible
de las riquezas que se explotan, pues en muchos casos la forma en que este
empobrecimiente industrial de nuestro suelo se ha llevado secularmente, y se
lleva acabo, es de tal naturaleza, que los mexicanos solo intervienen en elia
como trabajadores de bajo salario, y el pais no deriva sino ¢l beneficio de una
tributacién mezquina.

1.- Se impediza gque las empresas extranjeras confinben acaparando
vacimientos minerales.

2.-Se facilitarda la accidn de los mineros nacionales v se otorgard la
proteccién conveniente a los gambusines y a las cooperativas de mineros.

3.-Se tendera a elimmar la exportacion de minerales concentrados, no solo
por medios  arancelarios, smo impulsando ¢l desarrollo de la Industria
metabirgica.

4,-Se impulsard ¢! establecimiento de plantas cenmrales de beneficic vy
fundicion. Las que presenten servicios de maquila quedaran swjetas a la
vigilancia y fijacion de tarifas por el Estado.

5.-Se modificara ¢l actual régimen de concesiones reduciendo para lo future la

superficie que ampare cada concesidn. Se negara el otorgamiento de las que
sean opuestas al interés nacional.
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6.-Se impedird, cuando sea ventajosc para el pais la exportacién de todos
aquellos productos que después de ser sometidos a los primeros procesos de
su elaboracion en el extranjero, son reimportados™.(86)

Tal v como hemos visto en e! Plan Sexenal trascrito el Presidente habia
ordenado a la Secretaria de la Economia Nacional que se declararan
reservas nacionales a determinados minerales, y poco antes de terminar su
gestion gubemnativa, en uso de facultades extraordinarias concedidas por el
Congreso de la Union en decreto de 28 de diciembre de 1933, autorizandolo a
dictar una ley sobre mineria, expididé el decreto de 28 de agosto de 1934, que
entro en vigor el 3 de septiembre de ese afio y que introdujo grandes
modificaciones en nuestro régimen juridico minero, adicionando la Ley
minera de 1930 y estableciendo para las sustancias incluidas en las reservas
una reglamentaciéon que difiere de la que hasta esa fecha habia imperado,
desconociendo el derecho del primer denunciante.

El citado decreto vuelve a establecer algunas de las restricciones de la Ley de
1926, mismas que habian sido consideradas inconvenientes.

Limifa la extension de los lotes mineros a un méaximo de cien pertenencias
{hectareas), excepcidn hecha de carbones minerales en los que el maximo es
de mil pertenencias, con objeto de evitar ei acaparamiento de concesiones.

Impone la obligacién a las haciendas de beneficio, de dedicar ¢ 20% de su
capacidad al servicio del pablico cuando estas fueran de servicio privado,
cobrando ¢l tratamiento de los minerales del pablico conforme a tarifas
fiiadas por la Secretaria de la Fconomia Nacional A los propietarios de
dichas haciendas les prohibia desmantelarlas en todo o en parte, sin al
autorizacion de dicha Secreiaria, 1a que podia negar esa auiorizacion cuando
el tratamiento de los minerales del publico cubriera los gastos de operacion
de la hacienda, pudiendo ademds autorizar ala Comision de Fomento Minero
para que la adgquiriera La reforma no afectaba a los articulos transitories de
Ia ley; y estas cbligaciones no se aplicaban a las haciendas de beneficio
establecidas antes de la vigencia de la Ley de 1926, en vista de la
irretroactividad de la ley.

(86} EL PETROLEQ DE MEXICC.  Recopiiacion de documentos oficiates del conflicto de orden econdmmico
de la Industrial Petrolera. Secretaria del Patrimonio Nacional México 1963
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De preferencia a las solicitudes de concesiones mineras presentadas por
sociedades cooperativas, prefiriéndolas a cualquier otra presentada
simultaneamente.

Este Decreto cred los dos nuevos capitulos a que ya antes hicimos mencion,
el XI1I denominado “De las Reservas Nacionales™ v el XIV (articulo 130 y
131) por el que crea la Comision de Fomento Minero, organismo
descentralizade que tiene por objeto el dar ayuda a los mineros en pequefio y
alas cooperativas mineras.

El articulo transitorio unico del Capitulo XIIi fue derogado por el decreto,
quedando integrado dicho capitulo por los articulos 126 al 129 inclusive,
teniendo particular importancia e! Gltimo citado, ya que dispone que las
reservas nacionales seran otorgadas para su explotaciéon a los particulares
que demuestren tener los elementos técmicos necesarios y los recursos
economicos suficientes para ello, facultando a la Secretaria de la Economia
Nacional para negar dicho otorgamiento cuando considere que no redundara
en beneficio de fos intereses generaies del pais.

Derogé los articulos 31 y 32 de la ley, relatives a los contrates especiales
concediendo a los interesados un plazo de noventa dias para que tramjtasen
sus solicitudes como ordinarias de explotacion, pudiendo reducir la
superficie de la concesion si asi lo deseaban.

Reforme ef articulo 8ve. De la Ley, sefialando que sobre “los terrencs que
forman partes de las reservas nacionales, m1entras no s¢ publique Ia
declaracion de libertad de los mismos”, no podran admitirse sohicitudes de
concesion, ni otorgarse estas, considerandolos coma “no libres™. El terreno
se consideraria como no libre desde la publicacion de la declaracion de haber
sido incorporado a Ias reservas en el Diario Oficiai, dejando de tener ese
caracter hasta treinta dias después de la fecha en que apareciera publicada la
declaracién de hibertad en la publicacion ya mencionada.

Adicioné ademas los articulos del lro al Sto. y es de hacerse notar que con
fecha 2 de noviembre de 1932 se pablico un acuerdo por ¢l cual la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo debia de proceder a declarar, a la mayor
brevedad posible como reservas nacionales a todos 10s terrenos libres en que
pudieran explotarse las sustancias siguientes:

Oro, cobre, antimonio, selenio, mercurio, glucinio, aluminio, manganeso,
cromo, platino, minerales radioactivos, carbones minerales, hierro, bismuto,
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calcio, vanadio, molibdeno, tungsteno, minerales raros, grafito asbesto,
magnesita, fosfatos, nitratos, y piedras preciosas.

e) LAS DIVERSAS REGLAMENTACIONES DE LAS
RESERVAS MINERAS NACIONALES.

Como consecuencia logica de la integracion del capitulo XIIT a
la Ley Minera, era necesaria la reglamentacion de las reservas mineras
nacionales, el primer Reglamento en esta materia fue expedido por el Gral
Lazaro Cardenas el 19 de marzo de 1935, en ejercicio de las facultades que
confiere el articilo 123 de la Ley Minera, reglamentandose de una manera
particular las concesiones especiales que se otorgan con fundamento en el
articulo 129 de la misma Ley.

Para la obtencién de una concesidn especial bajo este Reglamento, era
necesario  ser de nacionalidad Mexicana (va se tratara de persona fisica o
moral); justificar el poseer los recursos econdémicos y los elementos técnicos
necesarios para llevar a cabo la explotacion la duracién de la concesion era
indeterminada mientras se realizaba la publicacion de la reglamentacién
definitiva, pero no podia exceder de dos afios.

Otorgada la concesitn, los trabajos deberian iniciarse dentro de los treinta dias
signientes. La comprobacién de los trabajos regulares se hacia mediante la
inversion de los salarios fijada por el Reglamento de la Ley Minera Las
dimensiones de la concesion serian de nuevo pertenencias, comprendidas en
un cuadro de 300 metros por lado. Los lotes estarian sujetos al pago del
impuesto que sefialaba ia L.ey de Impuesios a la Mineria y a su Reglamento.
Solo podian concederse al solicitante dos concesiones especiales, debiendo
coincidir estas, cuando menos en un punto de sus respectivos linderos. Los
concesionarios se obligaban a cubnr al Gobierne Federal una regalia, Ia cual
era fijada segin el caso particular. La Secretaria de la Economia Nacional
podia ordenar inspecciones, cuantas veces lo considerara conveniente y los
gastos de inspeccién corrian por cuenta del propio concesionario.

1L.as concesiones especiales caducaban por ne iniciar los trabajos en el plazo ya
indicado y por no cubrir la regalia estipulada.

T.a sohcitud de concesion  se hacia ante la Secretaria  de la Fconomia
Nacional, por cuadruplicado, consignando en ella los datos requeridos por ¢l
reglamento de ia Ley Minera, acompafiando a esa el informe de un pento
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registrado, el cual debia demostrar 1a existencia de los clementos técnicos y
los recursos econdmicos con que contaba el solicitante. Uno de los ejemplares
de Ia solicitud era remitida a la Agencia de Mineria correspondiente, a fin de
darlo a conocer en la tabla de avisos, por treinta dias para los efectos de
alguna oposicion; al agente de Mineria daria a conocer a la Secretaria el
resultado de esa pubiicacion.

Una vez otorgada la concesion especial, se fijaba al concesionario un plazo de
treinta dias para presentar los trabajos periciales correspondientes y
aceptados estos, se fijaban otros treinta dias para proceder al amojonamiento
del lote. Durante esos treinta dias del titulo y no cumpliéndose con este
requisito, quedaba sin efecto el acuerdo respectivo, sin necesidad de dar aviso
al solicitante. Finalmente, otorgada la concesién especial, se publicaba ei
acuerdo relativo en el Diario Oficial vy en el Boletin de Minas y Petrdleo.(87)

El reglamente de que se trata se presté a serias dificultades, ya que la
relacion de su articulado es oscura en muchos casos y exigia el cumplimiento
de obligaciones que por su misma naturaleza complicaban el procedimiento
para la obtencién de esas concesiones especlales,

Posteriormente se dictd un acuerdo presidencial, de fecha 18 de Agosto de
1936, que faculto a la secretaria de la Econemia Nacional para construir
reservas en terrenos libres, de acuerdo con los térmmos del capitulo XIII de la
ey Mingra v para celebrar los contratos que estimaria convenientes para la
exploracion o explotacion de dichas reservas, con ias bases y condiciones
que estimara convenienies en cada caso. Durante ese mismo periodo
presidencial se expidid el decreto de 31 de Diciembre de 1938 que cred el
patrimonio de la Comision de Fomento Minero, el que se compondria de las
eservas mineras que le asignara la Secretaria de la Economia Nacional, de
bienes mineros del Gobiemno Federal, de fondos que le asignara el
presupuesto de egresos , etc. Se expidié también el Reglamento de la misma
comision con fecha 12 de Enero de 1939, que en realidad solo sole se refiere
ala integracién y funcionamiento interno de ese organismo.

El cuatro de Abrit de 1939, el propio Gral. Cardenas expidid el nuevo
Reglamento sobre concesiones Especiales en Reservas Mineras Nacionales,
habiéndose aplicado irdnicamente a éste  la designacion de “ segunda Ley

{8y EL PETRQIEO DE MEXICO o

marzo de 1935

ot Reglamento de las reservas Minerales Nacionajes del 19 de



Minera”, dade que establecié principios distintos de los preceptuados en el
Reglamento Espectal del Articulo 129 de ia propia Ley Minera.(88)

Bajo la vigencia de ese Reglamento, las concesiones especiales podian ser
de cateo o de explotacién con un periodo preliminar de preparacion de
trabajos, ¢l cual seria de un afio. Estas concesiones solo eran de concederse a
mexicanos y a sociedades organizadas conforme a las Leyes Mexicanas.

Las concesiones de cateo tenia una extensién maxima de nueve pertenencias.
La duracion de las mismas era de dos afios; una vez finalizando este tiempo,
el concesionario tenia derecho a obtener la concesién de explotacién,
siempre vy cuando llenara los requisitos sefialados por el articuio 129 de la
Ley Minera. La duracién de esa concesion de explotacion era por un término
no mayor de veinte afitos.

Las solicitudes de cateo o de explotacidén se presentaban por quintuplicado al
Departamento de minas de la secretaria de la Economia Nacional. A la
solicitud para ia explotacion de reservas mineras se acorapafiaba en sobre
cerrado los proyectos detallados de las obras o instalaciones por ejecutar asi
como los sistemas de explotacion y beneficio que en su caso fueran a
emplearse, indicando ademas el monto de ia inversién que se apiicarfa en la
explotacion. En las solicitudes de cateo no se hacia necesario cumplir con la
obligacién va sefialada. El procedimiento posterior era semejante al sefialado
por ¢l Reglamento anterior; se enviaba uno de los ejemplares de la solicitud
a la agencia de Mineria correspondiente, para ser publicado en la tabla de
avisos del Departamento de Minas, concediéndose un plazo de treinta dias
unprosrogables para la presentacidn de oposiciones o de otras solicitudes;
transcurrido el plazo, se procedia a la apertura de los sobres comrespondientes
a ias diversas solicitudes, s1 es que habia mas de una para decidir sobre Ias
diversas solicitudes, no se atendia al tiempo de presentacion, si no que
tomando en cuenta el inter€s social, se preferia a aquella que presentara
nejores bases econémicas y técnicas de explotacién y beneficio; también se
tomaba muy en cuenta las obras y construcciones existentes en el lote motivo
de la solicitud, asi Ia clase del vacinuento mineral En igualdad de
condiciones, se concedia la preferencia a sociedades cooperativas v, en ¢aso
de no existir estas, siendo iguales las circunstancias se daba preferencia al
primer solicifante.

(88} EL PETROIEQ DE MEXICO op cit Reglaments sobre las concesiones especiales en reservas mineras
nacionales del 4 de abril de 1939
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La secretaria de la Economia Nacional, antes de otorgar Ia concesion de
explotacion debia oir el parecer de la Comisién de Fomento Minero y para el
caso se sefialaba a esta tltima en término de quince dias para que emitiera su
dictamen, pasado el cual la secretaria podia resolver segin lo estimara
conveniente.

Resuelta la solicitud, la Secretaria fijaba un plazo de treinta dias para la
entrega de los trabajos periciales y otros en treinta dias para proceder al
amojonamiento, eniregandose en ese mismo plazo los timbres para el titulo;
el incumplimiento de sete requisito, daba como resultado la insubsistencia
del acuerdo respectivo sin necesidad de notificacion. Como se ve esta
wamitacion es idéntica a la establecida en el Reglamento anterior. La
publicacion del otorgamiento de fa concesion se hacia solamente en el Diario
Oficial, a costa del interesado.

Los trabajos en la concesion especial de reservas debian de iniciarse dentro
del plazo de sesenta dias contando a partir de la fecha de otorgamiento al
Gobierno Federal, una regalia sobre los productos vendidos en un porcentaje
que se fijaba en cada caso particular. Fste no podia ser mayor del 6% del
valor que, para los efectos del impuesto sobre produccion, correspondia a los
contenidos metalicos de jos productos. La comision de fomento Minero
intervenia en la fijacion de dicho porcentaje, asi como en la venta de los
productos de la explotacion de las reservas mineras, en igualdad de
condiciones, tenia prioridad para obtenerlos.

En las concesiones de explotacién debian presentarse a la secretaria de la
Economia “nacional, dentro del periocdo de preparacion de trabajos, el
programa de las inversiones que se efectuarian durante la explotacion.
Previamente al otorgamiento de la concesion de explotacion, el interesado
deberia construir una garantia o fianza por compaiiia legalmente autorizada o
por una institucién de crédito, por i monio de la cantidad a invertir durante
el periodo de los trabajos preparatorios; también debia garantizar las
inversiones anuales gue de conformidad con el programa aprobado se
pensara realizar, esta Ultima garantia varaba entre un minime de 10% y un
méximo de 25% sobre dichas inversiones anuales. El porcentaje era fijado, en
cada caso, por 1a Secretaria de referencia.

El concesionanio quedaba liberade de la obligacién de realizar inversiones, si
demostraba que el lote minero no ofrecia perspectivas favorables para su
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costeabilidad durante la explotacion. En este caso se cancelaba la concesion,
guedando sin efecto Jas garantias otorgadas.

Para los trabajos de explotacion debian emplearse ocho hombres, como
minimo  diariamente, en los lotes con una superficie hasta de diez
pertenencias; por cada pertenencia mas se emplearia otro hombre. No habia
obligacidn de emplear mas de cien hombres.

La transmisién de una concesidn de explotacién deberia hacerse con la
aprobacion

expresa de la Secretaria de la Economia Nacional, despues de dos afios de
efectuar trabajos regulares v en favor de una persona capacitada para
obtenerla.

Otro tipo de concesiones especiales que establecia este Reglamento eran las
referentes a los placeres de oro y estafio, las cuales no se otorgaban en
concesiones por pertenencia, si no que eran concesiones de explotacion
individual o intransmisibles, hechas en favor de personas gue realizaran los
trabajos directamente, en la zona que para ¢l efecto se los sefialaba.

La duracion de estas concesiones era de dos afios, para ellas no regian los
requisitos que se establecen para el otorgamiento de las concesiones
especiales de otra especie. La concesion la otorgaba el agente de Mineria, de
conformidad con las instrucciones recibidas por la Secretaria de la Economia
Nacional sobre e} particular.

Las concesiones en general caducaban: por no inictar los trabajos en los plazos
sefialados; por no cubrir la regalia estlpulada; por ocultacion de fa produccion
y por las causas seflaladas en la Ley Minera. Una vez caduca la concesion o
al expirar el trmino de la misma, quedaba a heneficio de la Nacién toda
construccion y obra permanente que se encontrara en el lote minero amparado
por eiia.

Al vencimiento de una concesién, su titular tenia preferencia para solicitar de
nuevo, la cual se le concedia si se le consideraba que era conveniente para los
intereses de la Nacion el que el predio fuera nuevamente objeto de concesion.

La Comisién de Fomento Minerc podia vigilar los trabajos que se efectuzaran
dentro o fuera de los terrenos de las reservas, si asi 1o juzgaba conveniente.
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Finalmente afiadiremos que las solicitudes que se cncontraban en tramite al
entrar este Reglamento en vigor, contaron con un plazo de trefnta dias a partic
de la fecha de publicacién para ajustarse a las prescripciones del mismo.

Dentro de ese mismo periodo presidencial se formulo otro proyecto de la Ley
Minera por parte de la Secretaria de la Economia Nacional, pero tal proyecto
no llegd a remitirse al Congreso para su estudio; el interés que tiene el
mencionar to anterior radica en dicho pravecto, en su articulo 17 sefialaba a
todos los titulares de concesiones mineras, independientemente de la fecha de
otorgamiento de 1a concesion, ia ejecucion de trabajos regutares, ei pago de
regalias al Gobierno Federal y la reinversién en la Republica de cuando
menos 25% de las utilidades que se obtuvieran. De esas mnovaciones, sélo la
tercera no ha llegado a hacerse efectiva, ya que las dos primeras han sido
implantadas posteriormente, respecto de las reservas.

1.0s multiples problemas que traieron aparejadas las expediciones de los
reglamentos ya citados v que regulaban la explotacion de las reservas, dieron
origen a un nuevo Reglamenio de 23 de diciembre de 1941, expedido por el
Gral. Manue! Avila Camacho en uso de las facultades concedidas por el
articulo 89, fraccién 1 de la Constitucion, concerniente a los articulos 126 y
129 de la Ley Minera de 1930. En su articulo 3ro. trapsitoric, deroga
expresamente el Reglamento sobre Reservas Mineras de 4 de abril de
1939.(89)

La nueva reglamentacion hace a un ladoe alguno de los sistemas antericres,
dividiendo las concesiones en dos categorias: concesiones por zonas y
concesiones por pertenencias. Las declaratorias de mcorporacion de terrenos
libres a las Reservas Mineras Nacionales se hardn en el Diario Oficial
expresando los fines a que se dedicaran tales reservas y si ese fin es de los
consignados en ias fracciones L, 1L, o Il del articuio 126 de la Ley Minera se
hara la mdicacion de los estudios previos que motivaron la declaratoria oficial,
asi como las bases especiales a que se sujetaran las concesiones, segin la
zona y susiancia de que se frate. Dichas bases establecerdn; el drea
superficial; el plazo para iniciar las labores de preparacion de los trabajos; el
plazo para iniciar los trabajos regulares; el monto de las inversiones minimas y
sus garantias; el monto de la ayuda que proporcionara el Gobierno Federal,
siempre que convenga al interés Piblico el impartir aquella; el monto de la
regalia a pagar, en vista det interés plblico; la preferencia que tenga ia

P
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87

Comision de Fomento Minero para adquirir los productos de la explotacion y,
ademas la duracion de la concesion.

l.as concesiones por zonas se otorgan sobre placeres de oro y estafio,
entendiéndose para los efectos del Reglamento como placeres, los depdsitos
mineraies formados por ia accidn mecéanica de los rios y de las aguas marinas
superficiales y en caso de duda de la existencia de un placer, serd la Secretaria
de {a Economia Nacional la que decida sobre el particular.

Las concesiones por zonas solamente s¢ conceden a los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion, en favor de personas fisicas que Heve a cabo
la explotacidon directamente, con la experiencia y esfuerzo personales. Esta
clase de concesiones no es transmisible y se otorgan por zonas determinadas,
en las que no se seilala drea ni perimetro fijjo para la realizacién de la
expiotacion de que se iraie, limitandose el numero de concesionarios para
gvitar competencias ruinosas. Son por tiempo limitado e implican ciertas
obligaciones para los titulares de e¢llas, como son las de presentarse
anuaimente ante el agente de Mineria de la jurisdiccidn, a fin de dar aviso que
se continta con la explotacion; Respetar los derechos de los concesionartos
de igual categoria y evitar la invasién de terrenos amparados por distintas
concesiones, otorgadas en forma diferente y pertenecientes a personas va sean
fisicas o morales; acatar las ordenes de la Secretaria de fa Economia Nacional
en todo aquello tendiente a evitar conflictos entre concesionarios de una
misma zona.

Las solicitudes para la explotacion de zonas se presentan ante la agencia de
Mineria correspondiente por cuadruplicado, siendo estas registradas por el
agente de un itbro especial, debiendo enviarse el originai a la Secretaria de ia
Economia Nacional y fijando una copia de fa solicitud en la Tabla de Avisos
de la Agencia por un termino de treinta dias; terminando dicho plazo se
comunicard ¢l resultade 2 la Secretarfa, misma que al no haber oposicién
alguna concede la concesion para que pueda miciarse desde luego la
explotacion. La solicitud debe llenar los requisitos  exigidos por el
Reglamento,

Las concesiones para explotacion de pertenencias son aquellas que se otorgan
para diche fin en criaderos, depasitos o yacimientes minerales, distintos a los
consignados anteriormente, pero también podrén otorgarse bajo esta clase de
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concesiones los placeres de oro y estafio que impliquen una inversion de
capital y el concurso organizado de varias personas.

I.as concesiones para explotacién de pertenencias se otorgan a las personas
fisicas o morales que sefiala 1a fraccién I del articulo 27 Constitucional y sélo
podran ser traspasadas a esa misma clase de personas, despues de dos afios de
realizar los trabajos regulares y previa notificacion a la Secretaria de la
Economia Nacional.

Las solicitudes para esta clase de concesiones de explotacién por pertenencias,
deben de ser presentadas directamente por la persona interesada o por sus
representantes legales ante la Direccion de Minas y Petrdleo la Secretaria de la
Economia Nacional, consignando en ellas los datos exigidos por el
Reglamento de la Ley Minera y acompafiandolas con un sobre cerrado, que
debera contener los proyectos y presupuestos de las obras e instaiaciones a
gjecutar v los sistemas de explotacion o beneficio que vayan a aplicarse.

E! procedimiento posterior a la presentacién de la solicitud es igual al seguido
por el Reglamento de 4 de abril de 1939. Se hacen las publicaciones
correspondientes en la Tabla de Avisos de ia Agencia de Mineria y de la
Direccion de Minas v Petroleo respectivamente; se da un plazo de treinta dias
para la presentacion de oposiciones o de otras solicitudes. La Secretaria de la
Economia Nacional uene poder discrecional para otorgar la concesion ai
solicitante que presente mejores perspectivas, oyendo en cada caso a la
Comision de Fomento Minero. Las cooperativas siguen teniendo preferencia,
en igualdad de condiciones, sobre cualquier ofro solicitante. Se conceden
reinta dias para la presentacion de trabajos periciales y otros treinta dias para
proceder al amojonamiento del lote. El otorgamiento de una concesion de
explotaciéon por perienencias se publica en ¢l Diario Ofical a costa del
interesado.

Una de las causas de caducidad, para las concesiones por zonas, es ¢l
incumplimiento de los requisitos sefialados por el Reglamento. Las causas de
caducidad para las concesiones de explotacién son: no niciar los trabajos de
cualquier clase dentro del plazo estipulado, no cubrir la regalia
correspondiente o la ocultacion de la produccion. Son también causas de
caducidad, ias estabiecidas por ia Ley Minera.

La incosteabilidad de la concesion de explotacién por perienencias, da motvo
para desistirse  de ella, previo aviso a 1a Secretaria de la Economia Nacional,
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sin que esto redunde en perjuicio de las garantias otorgadas para el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Fn caso de caducidad, de desistimiento o expiracion de! término de la
concesion, no se permite al titular retirar las instalaciones que hubiere
utilizado, st dentro de un tiempo no mayor de sesenta dias la Secretaria de la
Economia Nacional, de acuerdo con la Comisién de Fomento Minero, juzga
conveniente continuar con la explotacién, indemmizando en este caso al
concesionario por lo que toca al aprovechamientc de las instalaciones. E!
beneficiario de la concesion de explotacidn  por pertenencias, a la
terminacion de la vigencia de estas, sera preferido a cualquier otro solicitante
para la continuacion de la explotacion.

La regalia correspondiente al Gobierno Federal por el aprovechamiento de las
reservas mineras, pasara a formar parte del patrimonio de la Comision de
Fomento Minero, de acuerdo en lo previsto con el articulo 1ro. de la L.ey sobre
el Patrimonio de dicho organismo.

En vista de las dudas que persistieron a pesar de la aplicacidn del
Reglamento a que venimos refiriéndonos se dict6 el Decreto de 29 de febrero
de 1944 por medio del cual se derogé el Reglamento que en materia de
reservas se expidid el 19 de marzo de 19335, FEn este decreto se estipula que en
el caso en que una concesion de explotacion por pertenencias requiera una
inversion cuantiosa, la Secreraria de la Economia Nacional podra autorizar el
traspaso de la concesidn, aun cuando no haya transcurrido ¢l periodo de dos
afios que sefiala el Reglamento.(90)

2.3 SECRETARIA DE ENERGIA,

La Secretaria de Energia, tiene su fundamento Constitucional
en el articulo 90 que establece:

Art. 90 * La Administracion Puablica Federal serd cenfralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica gue expida el Congreso, que distribuira los
negoclos del orden administraiivo de ia federacion que estard a cargo de ias
Secretarias de Estado y departamentos administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutive Federal en su operacion.

o

{90 ELPETROLEQ DE MEXICO op. it Decreto del 29 febrero de 1944
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Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias del Estade y Departamentos
Administrativos.” (91)

Toca a la Secretaria de Energia, conforme a las facultades que le confiere el
articulo 33 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
conducir, aprobar, coordinar y wvigilar la actividad de las industrias
paraestatales v a las empresas proceder a la instrumentacion de la politica
sectorial.

Su compromiso es fijar politica y metas v controlar su ejecucion. Es reducir
burocratismo y simplificar los procedimientos administrativos, e€s gquitarle
controles excesivos a la empresa paraestatal y responsabilizar a sus directores
de 1a administracion interna de cada empresa.

Las lineas politicas de los consejos de administracidn y las leyes respectivas,
son el marco en gue se debe desarroliar su actividad cada unidad de
producciéon paraestatal. El gobierno Federal no debe sustituir a la
administracion de las empresas.

Se ha procurade que la Secretaria sea una Secretaria pequefia y eficiente,
comprometida con los objetivos de politica del pais, y que las empresas tengan
las dreas administrativas minimas para darle el mayo peso a la produccion.

En la industnia paraestatal e! pais cuenta con un importante bastién para
defender su soberania. Se trata del ejercito de derechos primigenios de la
Nacién, confiados por su pueblo al Estado y sanctonados, para el bien del pais
y prosperidad de los mexicanos, en ef articulo 27 Constitucionat,

Sobre esa base se procura que Ias relaciones entre cabeza de sector y entidades
coordinadas correspondan a criterios de centralizaciéon del trabajo, con
instancias claras y no repetitivas de autorizacion; de simplificacion de tramites
v regulaciones; de una clara distribucién de atribuciones v del apovo por patte
de la Secretaria mediante asesoria, informacion, coordinacion intersectorial en
compras, ventas internas y extemas, investigacion y financiamiento.

{91 Suprema Corte de Justicaa de la Nacién. Direccion General de Documentacion y Anilisis, Compilacidn
de Leyes Investigacion y Automatizacidn Legislativa. COMPILA IV (CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNDOS MEXTCANOS)
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Se esta haciendc una labor conjunta con dependencias del gobierno federal
para ajustar el esquerna de relaciones entre este ultimo y las entidades
paraestatales, de manera de que se refuerce el sentido de corresponsabilidad en
la conduccion de las empresas, que tiene su base en la figura del coordinador
del sector. Con esas adecuaciones, las empresas podran sujetarse mas
estrechamente a la politica gubernamential, y tener al mismo tiempo la
autonomia de gestion, Organos de gobiemno fortalecidos y un marco de
regulacion y control que eviten excesos burocraticos que limiten su
contribucion a los programas de gobierno.

A la Secretaria de Energia, segun la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Conducir la politica energética del pais;

I1.- Ejercer los derechos de la nacién en materia de petroleo y tedos los
carburos de hidrogeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear asi como
respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se¢
requieran para generar, conducir, transformar, distribuir v abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico;

.- Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacién y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en
materia ecologica;

V.- Participar en foros intermacionales respecto de Jas materias competencia
de la Secretaria, con la intervencidn que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exfertores, y proponer a ¢€sta la ceiebracidn de convenios y
tratados internacionales en tales materias;

V.- Promover la participacion de los particulares, en los térmimos de las
disposiciones aplicables, en la generacidn y aprovechamiento de energia, con
apego a la legislacion en materia ecologica;

VI- Llevar a cabo la planeacion energética a medianc y large plazos, asi
como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector para el sector
energético paraestatal;
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VII.- Otorgar concestones, autorizaciones y permisos en materia energética,
conforme a las disposiciones aplicables;

VIII.- Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector
energético, y proponcr, en su caso, las acciones conducentes;

[¥.- Regular v en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion, comercializacién, compraventa, condiciones de calidad,
suministro de energia y demas aspectos que promuevan la modernizacion,
eficiencia v desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

X.- Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion,
explotacién, aprovechamiento, transportacién, enajenacién, importacién y
exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido
curnplimiento;

XI.- Llevar ¢! catastro petrolero, y

XII- Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.
(92)

Energia.

El papel que desempefia ¢l Estado en materia energética, conforme a los
articuios 25 y Z8 de nuesira Carfa Fundamental, debe redefinirse de acuerdo
con la modemizacion de este sector en el contexto mundial, y con las
crecientes necesidades del pais en cuanto al swministro de energia vy al
aprovechamiento racional de los recursos. Para ello, se requiere delimitar con
precision ¢l papel del Estado en su doble caracter de propietario de medios de
produccion y de autoridad reguladora.

estructura y o desempefio del sector energétice mexicano han dejads de
guardar correspondencia con la estructura y las funciones de la actual
Secretaria de Energia, Minas e Industna Paraestatal. La modernizacion

{92) Suprema Corte de Justicia de la Nacidon Direccion General de Documentacion v Andlisis, Compitacton
de Leyes Investigacion y Automanzacion Legislativa. COMPILAIV (LO.AP.F)
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tequerida hace necesario modificar tanto esa estructura como los procesos de

regulacion sectorial. Debe crearse marcos ¢ instituciones regulatorios mas
eficientes y, a la vez, adecuarse la conformacion y las funciones de los
Organos de gobierno de las empresas con que el Estado mantiene presencia en
el sector. Para ello se propone la creacion de una Secretaria de Energia con
plenas atribuciones en la planeacion estratégica del sector; con funciones
reguladoras que permitan establecer e instrumentar una agenda del cambio en
la politica y en el desarrollo energéticos, y, con autoridad y capacidad
gjecutiva para hacer més eficientes y competitivas las entidades puablicas
dedicadas a este ramo de la produccion.

La secretaria de Energia permitird mejorarz el desempefio de los organismos
publicos del sector. En virtud de la estrecha vinculacién de sus funciones y
objetivos, la coordinacion entre ellos requiere una autoridad con liderazgo en
su direccion v con lineas definidas de accidon. Se trata de que estas entidades
alcancen niveles competitivos en cuanto a calidad, oportunidad y precio, de
ios bienes y servicios que producen, y, ademas, que mantengan condiciones
adecvadas de seguridad en el trabajo y en su operacion para garantizar la
seguridad de la pobiacién.

Otro aspectc de la reorganizacién del sector enerpético consiste en la
necestdad de generar un mayor ahorro de energia y fomentar Ja existencia de
fuentes alternas de generacion no convencionales. Con objeto de que el
suministro de energia eléctrica Hegue a mas familias v coadvuve al
crecimiento econdmico, se fomentara una mayor participacion por parte de la
iniciativa privada, en ios términos de iey.

A fin de agrupar acciones respecto de un misme Secior, S¢ propone con esta
iniciativa que la materia minera pase a formar parte de una nueva dependencia
del Ejecutivo encargada de admimistrar y fomentar el aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales de la Nacion.

Ante los resultados de la desincorporacion de entidades Hevada a cabo en los
ultimos afios, la industria paraestatal se ha reducido en forma importante, lo
que permite que la coordinacion de las empresas que adn permanecen en la
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Administracion Piblica Federal se realice a través de las dependencias del
ramo correspondiente, segun el servicio a que estén destinadas.

[.a modernizacion del sector energético es indispensable. Fl éxito del proceso
de transformaciéon supone la adopcion de un nuevo modelo que permita
conciliar las relaciones enire el Estado, como autoridad regulatoria y
promotora del desarrollo, y las entidades que son propiedad del mismo Estado
y que interactian en esta area estratégica para el pais. (93)

2.4 ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOC GENERAL DEL SINCATO
DE TRABAJADORES DE PETROLEROS DE LA REPUBLICA
MEXICANA.

El Sindicate de los trabajadores del Petréleo de la Repiblica Mexicana.
(S.T.P.R.M.), creado en 1935, ha sido ¢l instrumento de la nacionalizaciéon del
petrdleo mexicano. Organizado sobre la base de secciones, constituye una
fuerza politica v econdmica de primer orden en las regiones donde se
implanté.

El 16 de agosto de 1935 se terminé el Acta Constitutiva y Estatutos Generales
que fue firmada el 23 del mismo mes. (94). El primer comité¢ Ejecutivo
Genera! del Sindicate quedé formade por Eduardo Soto Innes, Secretario
General; Victor F. Sanchez, Secretario del Intenior; Manuel Gutiérrez
Bustamante, Secretario del Exterior; Carlos G. Flores, Primer Secretario de
Conflictos; Eduardo H. Cordero, Secretario Tesorero v Oswaldo L.
Herméndez, Secretario de Organizacion y Propaganda. (935) El objeto de este
documento, fue constituir un solo organismo que respondiera a las
necesidades del conglomerado de trabajadores de la repetida Industria, y al
efecto se insertaron en esa Acta los Estatutos Generales del Sindicato que
entraron en vigor cuando fue registrade y reconocido legalmente por las
autoridades competentes. En dichos Estatutos o Carta Fundamental se
establecen las normas que rigen su gobierno.

{93} Exposicion de Motivos a las reformas del articulo 33 de la Ley Organica de Ia Admimsracion Prblica
Federal publicadas en e Diario Oficial de la Federacion 28 de diciembre de 1994

(94) EL PETROLEQ Gerencia de Informacin y Relaciones Publicas de Petrdleos Mexacanos Meéxico 1984
p. 28

(95 ACTA CONSTITUTIVA Y ESTATUTOS GENERALES op cit. p. 9-10
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CAPITULO I}

MARCO JURIDICO

3.1 REGULACION JURIDICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

3.2 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DE]L PETROLEO

3.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

3.3.1 REFORMA PROCESAL DE 1980 EN REALCION CON EL
PRINCIPIO DE ESTABILIDAD.

34 CONTENIDO A LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL OPUESTO AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEG.

3.5 INTERPRETACIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION A LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.
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3.1 REGULARIZACION JURIDICA DE PETROLEQS MEXICANOS

Petréleos Mexicanos, creado por decreto Presidencial de! 7 de junio de 1938,
es un Organismo Pablico descentralizado del Gobierno Federal, de caracter
Técnico, Industrial v Comercial, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Como dicho organismo  constituye una de las empresas mas
importanies del pais en el aspecto econdmico, ha sido necesario que sus
actividades se regulen en normas juridicas especificas, musmas que se
encuentran dispersas en multitud de Ordenanientos, por la gama enorme de
sus objetivos.

A continuacion doy a conecer las principales disposiciones que rigen la
actividad que desarrolla Iz Institucion. Creando de esta manera, un documento
de trabajo y consulta que de manera agil, eficaz y actual, permna et
conocimiento de las disposiciones legales vigentes v sus antecedentes.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Las daltimas manifestaciones juridicas de la voluntad del Estado, son
consecuencia de la observacidn diaria y practica de la aplicacidén de
legislaciones anteriores. Sin duda constituyen valioso instrumento para
enfocar con mavor precision, la problemdtica que encierra la legislacion
petrolera Mexicana.

REALES ORDENANZAS PARA LA MINERIA DE LA NUEVA
ESPANA, publicada por Carlos 11, Rey de Espafia, en Aranjuez, el 22 de

mayo de 1783

DECRETQ QUE REGLAMENTA EL LABOREQ DE 1LAS
SUSTANCIAS QUE NO SON METALES PRECIOSOS, publicado por el
Emperador Maximiliano el 6 de julio de 1863.

CODIGO DE MINAS DE LOS ESTADOS TNIDOS MEXICANOS,
publicado el 22 de noviembre de 1884,
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LEY MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada
el 4 de junio de 1892.

LEY DEL. PETROLEO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
publicada el 24 de diciembre de 1901.

PROYECTO DE LEY DEL PETROLEO, claborado por los seiiores
licenciados Elizaga e [barra, y por el ingeniero Fernandez Guerra, con fecha
1° de marzo de 1905,

DISCUSION EN EL SENO DE LA ACADEMIA DE LEGISLACION Y
JURISPRUDENCIA, emitieron votos razonados los sefiores licenciados
Mejia, Beiztegm, Rojas y Mateos Cardena, durante las sesiones celebradas en
julio, agosto v septiembre de 1905.

LEY MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada e}
25 de noviembre de 1909,

DECRETO Y REGLAMENTO PARA EL COBRO DEL IMPUESTO
SOBRE PETROLEO CRUDO, publicado €l 3 y 24 de junio de 1912
respectivamente.

DECRETO QUE SUSPENDE LA EXPLOTACION DEL PETROLEO,
publicado por el primer Jefe el 7 de enero de 1913, en Veracruz.

ACUERDO QUE DETERMING LA ORGANIZACION DE LA
COMISION TECNICA DEL PETROLEQ, publicado por el primer Jefe
del Ejercito Constitucionalista en Veracruz, el 19 de marzo de 1915.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, texto y discusion en el Congresc
Constituyente, Querétaro, 1916-17.

DECRETO Y REGLAMENTO SOBRE EL IMPUESTO ESPECIAL
DEL TIMBRE, publicados, por ¢l Primer Jefe el 13 y 14 de abril de 1917,
respectivamente.

REGLAMENTO PARA LAS INSPECCIONES FISCALES DEL
PETROLEQ fechado el 14 de abril de 1917
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DECRETO QUE ESTABLECIO IMPUESTOS SOBRE TERRENOS
PETROLEROS Y CONTRATOS PETROLEROS, fechado el 19 de
febrero de 1918.

DECRETO QUE REGLAMENTA EL ARTICULQ 14 DEL DECRETO
DEL 19 DE FEBRERO DE 1918, publicado el 8 de agosto de 1918,

ACUIERDO RELATIVO A LAS BASE;S PARA OTORGAR
CONCESIONES PARA EXPLOTAR PETROLEQ, publicado el 12 de
marzo de 1920.

EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOBRE LA
APLICACION DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, con motivo de
las primeras reclamaciones de las compafiias petroleras.

CREACION DE DEPARTAMENTO DEL PETROLEC DE LOS
FERROCARRILES NACIONALES, en el mes de febrero de 1923,

CONVENIOS LLAMADOS DE BUCARELI celebrados entrs mayel4 v
agosto 15 de 1923. Las actas de estas reuniones, que no condujeron un tratado
formal, se encuentran publicadas en: “Actas completas de ios Convenios de
Bucareli” {texto en inglés y espafiol) Washington Oficina Impuestos del
Gobierno 1925.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEQ, fechada €l 26 de diciembre de 1925 vy
publicada 3 dias después. “Diario Oficial”, México, 1925,

CREACION DEL  CONTROL DE  ADMINISTRACION DEL
PETROLEO NACIONAL, apartir del 1° de enero de 1926,

REGLAMENTO DE TRABAJOS PETROLEROS, publicado el 13 de
diciembre de 1927. “Diario Oficial”, México, 1927

REFORMAS A LA LEY DEL PETROLEQ DE 1925 publicadas ¢l 31 de
diciembre de 1927. “Diario Oficial”, México, 1927.

DECRETO QUE CREO PETROLEQS DE MEXICQO, S. A fechado el
29 de diciembre de 1933.
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ACUERDQ QUE DECLARO INEXISTENTES LAS FRANQUICIAS EN
MATERIA DE IMPUESTOS Y NULOS LOS DERECHOS DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION CONCEDIDOS A “EL AGUILA”,
S. A, fechado en enero de 1935,

LAUDC DICTADO POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE con motivo del conflicto de orden econdémico promovido en
contra de las empresas petroferas de fecha 18 de diciembre de 1937,

DEMANDA DE AMPARG DE LAS COMPANIAS PETROLERAS Y
EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, de fechas 29
de diciembre de 1937 y 3 de marzo de 1938, respectivamente

DECRETO DE EXPROPIACION Y MANIFIESTO PRESIDENCIAL A
LA NACION, de fecha 18 de marzo de 1938.

DECRETO QUE CREO LA INSTITUCION PUBLICA “PETROLEOS
MEXICANOS”, fechado el 7 de junio de 1938. “Diario Oficial” México,
1938.

EJECUTOQORIA DE LA SUPREMA CORTE EN RELACION CON LA
EXPROPIACION PETROLERA, de fecha 2 de diciembre de 1939.

REGLAMENTO DE LA LEY PETROLERA DE 1939, publicado el 30 de
noviembre de 1940, “Diario Oficial”, México, 1940.

REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 1939, QUE ESTABLECIO QUE SOLO LA NACION
PODRA EXPLOTAR EL PETROLEO, publicada el 9 de noviembre de
1940, “*Diario Oficial”, México, 1940.

LEY REGIAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCTONAY,
DEL 30 DE DICIEMERE DE 1939, publicada el 9 de noviembre de 1939

REGLAMENTO DE LA LEY PETROLERA DE 1939, publicado ¢l 30 de
noviembre de 1940. “Diario Oficial”, México, 1940.

LEY REGEAMENTARIA DEL ARTICULO 27 EN MATERIA DEL
PETROLEO fechada el 2 de mayo de 1941 y publicada el 18 de junio del
mismo afio. “Diario Oficial”, México, 1941.
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL PETROLEQ DE 1941, publicado el
30 de diciembre de 1941. “Diario Oficial”, México, 1941,

REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL QUE
ESTABLECIO QUE NO SE OTORGARIAN CONCESIONES NI
CONTRATOS, publicada el 6 de enero de 1960. “Diario Oficial”, México,
1960.

DECRETQ QUE CREOQO EL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEOQ, publicado el 23 de agosto de 1965. “Diario Oficial”, 1965.

RESCISION DE LOS CONTRATOS CIMA: Publicaciéon de PEMEX,
Mexico,1969.

RESCISION DE LOS CONTRATOS CON SCHARMEX, ISTHMUS Y
PAU LEY NORESTE.

2.-Decreto Expropiaterio, pubhicado en el Diario Oficial de 19 de marzo de
1938.

3.-Decreto gue crea a Institucidn Petréleos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de 26 de julio de 1938.

4.-Disposiciones consfituyentes.

Congruente con las realidades sociales, en expresién remnvindicadora  sin
precedentes y con revolucionario principic politico social, el Congreso
Constituyente de 1917 consagré nuestro articulo 27 que en sus parrafos 4°, 6°,
v 8 v en las fracciones X v XXIX de su articulo 73 v en el 93, son hase de
nuestra Industria Petrolera.

S.-Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en el ramo del
petréleo, publicada en el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1958.

Acorde con el espiritu de los constituyentes de Querétaro, la ley reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en ¢l ramo del petrdleo, termina con todas las
clases de concesiones, reserva a la Nacidn la explotacidn v aprovechamiento
de las industrias petroferas y petroquimica y la del gas artificial, consolidando
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asi defintivamente, la auténtica reivindicacion juridica de nuestra riqueza
petrolera.

6.-Reglamento de 1z ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial de 25 de agosto de 1939

7.-Reglamento de la ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
ramo del petréleo, en materia de petroguimica, publicado en el Diario
Oficial del 9 de febrero de 1971,

El estado como regulador € impulsor de la economia mediante la expedicién
de este Reglamento en materia de Petroquimica Secundaria ha permitido la
participacion del sector privado auspiciande mediante esta saludable
concurrencia, mejores perspectivas para nuestro desarrolto industrial,

8.-Ley Orginica de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial el 6
de febrero de 1971.

El Presidente de la Republica, General Lézaro Cardenas, promulgé el 7 de
junio de 1938 el Decreto que dio nacimiento a Petroleos Mexicanos como
Institucién Publica que normo las actividades internas del Organismo.

E1 29 de noviembre de 1958 se publico la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo en cuyo articulo 4° establece que la
Nacién llevara a cabo su exploracion y explotacién a través de un
Organismo dominado Petroleos Mexicanos.

Con base en o anterior, el 6 de febrerc de 1971 se publico la Ley Orgénica de
Petroleos Mexicanos cuyo articulado contiene las funciones v facultades que
le permiten actuar flexiblemente para desarroliar con los procedimientos de las
téenicas actuales la operacion de la Industria.

El reglamento de esta Ley Orgénica delimita las funciones de Direccidn,
Administracion y Operacion del Organismo.

9.-El reglamente de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos publicado
en ¢l Diarto Oficial el 10 de agosto de 1972.

10.-Ley Orgidnica de la Administracién Piblica Federal. Publicada en el
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976.
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Esta ley establece las bases de organizacion de la Admiustracién Publica
Federal, centralizadas y paraestatales.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos v la Procuraduria General de la Republica integran la

o

administracion pablica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituctones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacicnales de seguro y finanzas y los fideicomisos,
componen 1a administracion pablica paraestatal.

11.-Ley para el control, por Parte del Gobierno Federal, de los
Organismos Descentralizados y empresas de participacion estatal.
Publicada en el Diario Oficial dei 31 de diciembre de 1970.

12.-Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Expedida por Decreto del 30 de diciembre de 1982,

13.-Disposiciones Complementarias.

( Considerando la bastz y compleja gama de actividades que realiza Petrdleos
Mexicanos como empresa integrada Unica en su género, es ldgico que la
mayoria de los ordenamientos juridicos de nuestro derecho positivo las
regulen directa o indirectamente

3

Me limito a enunciar las principales disposiciones complementarias;

Ley sobre Atribuciones del Ejecutive Federal en Materia Econsmica.



D. Q. 11de Enero de 1982,

Ley Reglamentaria del Pirrafo Octavo del Articulo 27 Coastitucional,
relativo a la Zona Economica Exclusiva.

D. Q. 13 de Febrero de 1976.

Ley de! Presupuesto, Contabilidad v Gasto Piblico.

D. Q. 31 de Diciembre de 1976 y 30 de Diciembre de 1980
Ley General de la Deuda Piblica.

D. 0. 31 de Diciembre 1976.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de Ia Administracién
Piblica Federal.

D. O 31 de Diciembre 1979.

ey de Obras Pdblicas,

D. O. 30 de Dictembre 1980 y 23 de Eperc 1981,
Reglamente de la Ley de Obras Piablicas,

D. 0. 11 de Septiembre 1981,

Ley Federal del Trabajo,

Ley del Impuesto Especial sgbre Praduceién v Servicie.
Q. 30 de Diciembre 1980 y 31 de Diciembre 1982,

Ley del Impuesic Scbre la Renta,

Ley de Informacifn Estadistica y Geografica.
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D. O. 30 de Diciembre de 1980.

Ley para e! Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.
D. O. 8 Enero 1981.

Cadigo Sanitario de los Estades Unides Mexicanos.

D. 0. 13 de Marzo 1973

Contrate Colective de Trabajeo. (Vigente)

Normas de Trzate para ¢! Personal de Confianza.

Reglamento de 1z Ley del Institute Mexicano de Comercie Exterior en lo
relativo a las impertaciones del Secter Piblico.

D. 0. 11 de Marzo 1975.
Reglamentc del Registre Pablice de la Propiedad Federah

-

Reglamento de Ia Comisién de Avalies de Bienes Nacionales,

Decrete de Promulgacién del Pacle Imternaciona! de  Derechos
Econémices Sociales y Culturales.

D. 0.12 de Mayo 1981.

Decreto por ¢} gue se establece st un Sistema de Compensacion de las

dependenclas de Ia Administracién Puablica paraestatal.
D O. 16 de Febrero 1981.

Decrete por ¢l que se crea la Comiside de Energétices.
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D. 0. 27 de Febrero 1973 y 13 de Abri] 1978,

Decreto que crea el Instituto Mexicano del Petrdleo como Organismo
Descentralizado.

D. O. 26 de Agosto 1965 v 5 de Noviembre de 1968.

Decreto por el que se aprueba el Programa de Energia y se ordena su
gjecucion.

D. O. 4 de Febrero 1981 y 4 de Mayo 1981.

Decreto por el que aprueba el Cenvenio de 27 de Mayo de 1980, el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y ef Gobierno de Canadi
sobre cooperacion Industrial y Energética.

D. ©. 24 de Diciembre 1980,

Decreto gue dispone la Ejecucién del Plan Nacienal de Desarrollo
Industrial.

D. Q. 19 DE Marzo 1979, 16 de Junio 1980 v 16 de Diciembre 1980.

Reglamente para !z Prevencién y Contrel de la Contaminacién
Atmosférica originada por la emisién de humos y polvos.

D O. 17 de Septiembre 1971.

™

[}
>}
>
-]

Reglamento para la Prevencidn y Control de 1z Ceontaminacién de Aguas.
D. Q. 29 de Marze 1973

Reglaments paras la Proteccién del Ambiente contra la contaminacién
originada per la emision de ruidos.

D. O. 6 de Diciembre 1982.

Acuerde por el gue se esiablecen las bases parz la Promecién y
Ceoordinaciéon  de las Reformas Administrativas del Sector Piblico
Federal.
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D. 0. 28 de Enere 1971

Acuerdo que dispone el orden en que seri suplido ef Director Genera! de
Petrileos Mexicanos en ansencias temporales.

D. Q. 9 de Junio 1971 v 17 de Febrero 1983.

Acuerdo que dispone de las Secrefarias y Departamentes del Estado,
Organismos Descentralizades y Empresas de Participacién Estatal de la
Administracién Puablica Federal, procedan a implantar las medidas
necesarias, delegando facuiltades en funcionarios subalternos, para la mis
igil toma de decisiones y tramitacion de asuntos.

D. 0. 5 de Abnl 1973.

Acuerde a los Organismeos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal por lo que deberin rendir por lo menos bimestralmente un
informe de Actividades a su respectivo Organismo de Gobierno.

D. 0. 7 de Abnil 1975

Acuerde por el gue se establece 12 forma en gue habri de efectuarse ¢l
procedimiento de legalizacion de firmas de Funcionarios Federales o
Estatales en documentos que deban surtir en el extranjero.

D. O 9 de Junio 1980,

Acuerdo que establece gque las Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y las Entidades Paraestatales deberan contfratar con la
Aseguradera Mexicana o con la Aseguradora Hidalgo los seguros
necesarios para sas actividades.

D 015 de Mayo 1981

Acverdo por el que las Entidades de l2 Administracién Pablica
Paraestatal se agruparin por Sectores, a efecto de que sus relaciones con
¢l Ejecutivo Federal se relacionen a través de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos.
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[}, Q. 3 de Septiembre 1982,

Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental.

D. O. 25 de Agosto 1978.

Acuerde por el que las Entidades de la Administracion Pablica Federal,
deberan remitir a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, los
planes de inversion que se incluyan en el ante-proyecto de programa y
presupuesto del siguiente ejercicio Fiscal de acuerdo con las normas,
fechas, montos y plazos establecidos.

D. O. 3 de Octubre 1977

Acuerdo por el gue se crea la Direccion Genera! de Informacién y
Relaciones Prblicas.

D. O.1° de Junio 1977.

Acuerde per el que la Secretaria de Programacion y Presupueste dictars
las medidas necesarias para coordinar las tareas de informitica que
desarrollen ias Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Federal.

Acuerds por ¢! que Ia Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras
Pablicas, con Ia participacién que corresponda por parte de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto y con el auxilio de la Ceordinacién
General de Estudios Administrativos de 1a Presidencia de la Repiiblica,
formulara el Programa Nacional de Desconcentracién Territorial de la

wa r ¥

Administracién Pabiica Federai.

D.

o

16 de Enerc 1978,

Acuerde para el establecimiente de Unidades de Pregramacién en cada
una de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos,
Organismos Descentralizades v Empresas de Participacién Estatal.
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DO 11 de Marzo 1971,

Acuerdo por medio del cual se da a2 conocer que corresponda 3 Ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto Ilevar a cabe visitas de
evaluacién en materia de Reforma Administrativa asi como elaborar los
diagndsticos necesarios relacionindose para ello con las comisiones
Internas de Administracion y con las Unidades de Organizacién y
Métodos.

D. 0. 16 de Abril 1974,

Acuerde por el gue se crea la Comisién que se denominari Comisién
Coordinadora de Politica Industrial del Sector Piblico.

D. 0. 8 de Julio 1975,

Acuerde por el gue ordena la formacion de un inventario de Estadisticas
Nacionales que se elaboren en las distintas Dependencias del Sector
Piblico Federal.

D Q. 27 de Octubre 1975

Programa de Estimulos para la Desconcentracién Territorial de las

LTSV )

Actividades Industriales.

D. O. 2 de Febrero 1979.

D. O 4 de Febrers 19281 v 4 de Mayo 1981,

Plan Nacignal de Contingencia para combatir v controlar derrames de
hidrocarburos y sustancias nocivas en el Mar.

D. O. 15 de Abril 1981.



109

Plan Mundial de Energia.

Registro de la Administracién Piblica Federal Paraestatal.
D. 0. 15 de Enero 1981.

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

D. 0. 19 de Febrero 1940.

Relacion de las personas Registradas en el Padrén de Contrafistas de
Obras Publicas.

D 0.3 de Septiembre 1981.

Decreto por el que se establece ¢! sistema de inpventarios de Bienes
Muebles del Sector Piblico que sera coordinado por la Sccretaria de
Comercio.

D. O. 24 de Septiembre 1981

Reglaments de los Capitules 3° 4° y 5° de la ley para desarrolle de la
Marina Mercante.

D. 0. 21 de Octubre 1981.

Acuerdo por el que se establece el Programa de Integracién Bésica de las
Dependencias y Entidades de 1a Administracién Pablica Federal.

D. 0. 13 de Noviembre 1981,

Reglaments de la Ley de  Presupueste, Contabilidad v Gaste Puablico
Federal.

D. 0. 18 de Noviembre 19381,

Acuerdo mediante el cual se dispone que l2s Dependencias y Entidades
Pihlicas deberdn solicitar la baja de sus Bienes Muebles conforme a las
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Normas, Procedimicntos ¥ Formates estipulados en el instructive de
Bajas de Bienes Mucbles.

D. O. 7 de Diciembre 1981.

Norma para Iz enajenacion al Mejor Postor de Bienes Muebles dados de
baja en las Entidades y permisos de importacidn y exportacion.

D. Q.. 24 de Diciermnbre 1981,

Ley Aduanera.

D. 0. 30 de Diciembre 1981

Codigo Fiscal de !a Federacién.

D. O. 30 de Diciermbre 1981,

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1983,

D, 0. 30 de Diciembre 1981,

Ley Federa! d2 Derechos.

D. 0. 31 de Diciembre 1981

Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanss y Obra
Piblicas aprueba las Secciones 3 y 4 de las Reglas Generales para la
contratacién v ejecucion de Obras Pablicas y Servicios relacionados con
las mismas, para las Dependencias v Entidades de la Administracién
Piiblica Federal

DO 8 de Enerc 1982,

Ley scbre et Centrol y Registre de Transferencia de Tecnologia y el uso y
Explotacion de Patentes y Marcas.

D. O. 11 de Enero 1982.
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Aviso sobre el procedimiento y enajenacién de Bienes Muebles de Ia
Administracion Pablica Federal.

D. 0. 20 de Febrero 1978.

Bases y Normas Generales para la Contrataciée y Ejecucién de Obras
Piblicas.

D. 0. 26 de Febrero 1970.

Ley que establece Reforma, Adiciona y Deroga diversas Disposiciones
Fiscales.

D. 0. 31 de Diciembre 1982.

Decreto por ¢! que se aprueha up Acuerdo de Cooperacién entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norte América, sobre
la contaminacién del Medio Marino por Derrame de Hidrocarburos ¥
otras substancias nocivas.

D. 0. 9 de Enero 1981.

Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversién
extranjera.

D. 0. 9 de Marze 1973,

Versién abreviada de! Plan Naciena! de Contingencias para combatir y
controiar derrames de hidrocarburos y otras sustamncias nocivas en el

nmar.

D. O, 8 de Diciembre 1981.



32 LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEQ.

Llegamos a la expedicion de la “ Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en Matena de Explotacion y Aprovechamiento de Recursos
Minerales” de fecha 5 de febrero de 1961, publicada en el Diario Oficial de! &
del mismo mes y afio.

Ea su articulo Primero transitorio establece que estara en vigor a los sesenta
dias de su publicaciéon, derogando en su Articulo Segundo transitorio,
expresamente, la “Ley Minera de 2 de agosto de 1930 y todas ias
disposiciones que se opongan a esta Ley™.

Ante lo prolijo de examinar en su totalidad la Ley Minera actual, nos
limitaremos a hacer destacar los articulos de mayor trascendencia, asi como
los nuevos aportes que esta nos presenta.

En su articulo iro. dispone que “se sujetaran a las disposiciones de esta Ley la
explotacion v aprovechamiento de las substancias que constituyan depoésitos
minerales distintos de los componentes de los terrenos”, exceptuando al
petrdleo v todos los carburos de hidrdgeno solido, liquidos o gaseosos v alas
substancias contenidas en  suspension o disolucion por las aguas
subterraneas, siempre que estas no provengan de aiguna mina.

Agrega que “la explotacion minera comprende {a explotacion, la extraccién v

el beneficio que las substancias minerales” y puntualiza que “Constituyen
depositos minerales distintos de los terrenos, las partes del suelo o del
subsuelo susceptibles de producir comercialmente los metales, metaloides o
minerales no metalicos que se determinaran en ¢l Reglamento de esta Ley”.

Estatyye como novedad que la explotacion de los minerales y su
aprovechamiento pueden realizarse por el Estado, por conducto de entidades
publicas mineras; por sociedades de participacion estatal y por particulares,
bien sean personas fisicas o morales.

Confirma que la explotacion v aprovechamiento de las sustancias minerales
son de utilidad pibhica, gozando de preferencia sobre cualesquiera otras.

Habla de las * asignaciones “, como actos administrativos por los cuales se
incorporan al patrimonio de las entidades plblicas mineras, los derechos para
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explotar substancias minerales por zonas determinadas les otorgue la
Secretaria del Patrimonio Nacional a peticion de fas mismas o por acuerdo del
Ejecutivo Federal.

Reglamenta las inversiones extranjeras en la mineria con principios sul generis
que hasta la fecha no se habian aplicado en ninguna otra legisiacion, cuando
¢én su articulo 5 dice:

“ Las sociedades de participacidon estatal para la explotacién minera, se
constituiran cuando el Ejecutivo Federal lo estime conveniente para el
desarrolio de la industria, mediante acuerdos a las Secretarias de Patrimonio
Nacional v Hacienda y Crédito Pihlico en que se fijen las condiciones
generales de su constitucion, organizacién y funcionamiento, conforme a lo
siguiente:

I-Su forma serd la sociedad andénima de capital variable, y

I1.-El capital de la sociedad estari representadc por acciones nominativas,
como sigue:

a).-Serie A, intransmisibles, cuyo valor no podra ser mnferior en cualauier
tiempo al 51% del capital y que suscribira el Gobierno Federal.

b).-Serie B, que podran ser suscritas por mexicanos o sociedades mexicanas o
transmisibles a mexicanos o sociedades mexicanas, cuyo capital esté suscrito
por mexicancs en un 66%, cuando menos, de acuerde con su escrifura
constitutiva.

c).-Serie C, que podran ser suscritas pot cualguier persona a excepcion de
soberanos o gobiermnos exiranjeros.

En su parte final, el mismo articulo sefiala que “ Los derechos de explotacion
que las sociedades de participacion estatal requicran, deberan obtenerlos
originariamente a través de concesiones del Ejecutivo Federal (96}

(96) LEY REGLAMENTARIA DFL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DF
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES. Publicada en el D O. dei 6 de
febrero de 1961
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Consecuente con este principio, la Ley en su articulo 14 dice que = Sélo los
mexicanos y las sociedades constituidas de acuerdo con las leyes mexicanas y
que tengan la mayoria de capital suscrito por mexicanos, ticnen derecho a
obtener las concesiones a que se refiere esta Ley. Los gobiermnos soberanos
extranjeros, por mngin motivo pueden adquirir concesiones, ni derechos
mineros de cuaiquier especie, mi ser socios, asociados o accionistas de
empresas mineras,” dejando al Reglamento determinar Ia forma de comprobar
la mayoria de capital suscrito por mexicanos.{97)

Insiste sobre este punto al declarar en el articulo 15 que: Los derechos a 12
explotacién minera no pueden ser transmitidos, en todo o en parte, a
sociedades, gobiernos o soberanos extranjeros; ni a sociedades mexicanas en
las que extranjeros representen mas del 49 por ciento del capital social.

Seran nulos de pleno derecho todos los actos y contratos que contravengan lo
dispuesto por este articulo y el que antecede™.(98)

En el articulo 16 de la Ley declara que: “La mvestigaciéon de los recursos
minerales de la nacion es de interés publico. El Ejecutivo Federal llevara a
cabo los estudios, wabajos, invesiigaciones y exploraciones que secan
necesarias para plantear su mejor aprovechamiento. Los trabajos de
exploracion podrén ser encomendados a dependencias directas de la
Secretaria de! Patrimonio Nacional ¢ a las  entidades piblicas mineras en
terrenos libres ¢ no hbres sin mas limitacién en este Bltimo caso que no sea
respecto de las sustancias amparadas por las solicitudes o titulos de concesion
0 asignacion vigentes, o que estorben los trabajos de explotacion  que se
estuvieren realizando al amparo de esos titulos.

Los titulares de las concesiones tendran derecho preferentemente para
efectuar los trabajos de exploracion que el Estado considere conveniente llevar
a ¢cabo, dentro de los ferrenes concesionados, mediante contratos de obra en

los térmmos que sefiale el Reglamento (99)

(973 ¥dem

{98) Idem.

(99) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES op. cit



Cabe aqui hacer la aclaracién de que la Ley actual al referirse en su capitulo
Il a las concesiones mineras, ya no habla de las concesiones de cateo,
autorizadas en la Ley anterior, misma que en atencién a las diferentes etapas
que requiere la explotacién minera, distinguia entre concesiones de cateo, de
explotacion y de plantas de beneficio; en cambio la actual habla de las
concesiones mineras en general, y en capitulos  aparte se refiere a
concesiones de plantas de beneficio, asi como de Reservas Mineras
Industriales y Reservas Mineras Nacionales.

La ley anterior hablaba de que la concesién ampararia un nimero determinado
de sustancias, aun cuando no decia cual fuera ese numero; en cambio ta actual
las limita hasta ocho sustancias diferentes como maximo, pero si durante la
explotacion ¢l concesionario encuentra alguna otra sustancia no comprendida
en él titulo de su concesién y desea aprovecharla, tendra derecho de solicitar
que la Secretaria dei Patrimonio Nacionai la inciuya en el mismo titulo,
siempre y cuando no se trate de sustancias incorporadas a las reservas
nacionales.

La concesién minera amparara un sélo lote minero con superficie méxima de
500 hectareas, entendiéndose por “ lote minero” un solido de profundidad
indefinida, limitado por planos verticales y cuya cara superior es la superficie
del terreno. Los lados contiguos que constituvan el perimetro de su
proyeccion horizontal formaran angulo recto y la longitud de cada lado, en
metros, sera de cien o miltplo de cien, excepio cuando por cotindar con 0tros
lotes mineros, no pueda cumplirse una o ambas de estas condiciones.

Las concesiones mineras sélo autorizardn la exploracién, la extraccidn, el
beneficio y el aprovechamiento de las sustancias expresamente consignadas
en ¢l titulo respectivo.

La Ley actual, atendiendo al espiritu constitucional de evitar acaparamientos ¢
concentraciones de toda clase de riquezas, sefiala limitativamente el area
maxima susceptible de ser explotada por una sola persona, sea esta fisica o
moral, para cada uno de los grupos de sustancias que concretamente enuncia el
atticulo 27 y en el articulo siguiente agrega que, cvando por herencia,
adjudicacion, dacién en pago, aportacion para ia constitucién de una
sociedad o fusion de estas, se rednan en una sola persona varias concesiones
de explotacién, y que sumadas estas excedan el maximo de la superficie
sefialada por la ley, el interesado, dentro del plazo de cinco afics, contados 2
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partir de la fecha en que tal hecho ocurra, deberd presentar solicitud de
reduccion del terreno seiialado la parte que desee conservar o transmitir los
derechos sobre los terrenos sobrantes, para ajustarse a la superficie maxima
que autoriza 1a ley.

Por lo que hace a la duracién de las concesiones mineras, esta se otorga por
una temporalidad limitada a 25 afios, contada a partir de fa expedicion del
titulo, pero s tres afios antes de vencer esta, s¢ solicita prorroga y se
comprueba gue se han realizado las obras o trabajos de explotacion, se
profrogara la concesion por tiempo indefinido.

Se senalan como causa de caducidad de las concesiones: la falta de pago del
impuesto; la de no ejecutar las obras o trabajos necesarios; la falta de
comprobacién  de esas obras o trabajos en los plazos y condiciones que
marca la Ley y, ademas, la de alterar con posterioridad al otorgamiento de la
concesion la estructura del capital de 1a sociedad beneficiaria, de modo que el
porcentaie del capital suscrito por mexicanos sea menor del fijado en los
articulos 14 y 76 de la Ley.

No procedera la caducidad por la no-ejecuciéon de las obras o trabajos de
explotacion; por incosieabihdad ternporal de la explotacion, cuando los
efectos de una resolucién judicial o de conflictos laborales afecten los
trabajos de explotacion; por causa de fuerza mayor y, por causas técnicas o
econdmicas  calificadas por la Secrctaria del Pammimenio Nacional, no
imputables al concesionario.

La Ley actua! al hablar de plantas de beneficio, nos dice que se entiende por
tal “el establecimiento industnal, comprendiendo instalaciones vy
construcciones conexas, en el que se realicen sobre sustancias minerales de
procedencia nacional o extranjera, operaciones de preparacion mecénica y
tratamiento minero metalirgico, incluyendo fundicion y afinacion, para
obtener compuestos metalicos metaloides o mineraies no metaiicos
susceptibles de aprovechamiento por otras mdustrias”.

Para la mstalacion vy funcionamiente de plantas de beneficic se requiere
concesion expedida conjuntamente por la Secretaria del Patrimonio Nacional
v de Industria y Comercio, con excepcion de las de servicio privado con
capacidad inferior a cien toneladas de mineral en vemnticuatro horas que
instalen los titulares de concesiones mineras, y de las que instalen las
entigades piblicas mineras.
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La Ley distingue dos clases de plantas de beneficio: de servicio privado y de
servicio publico. Las primeras solo se otorgaran a los titulares de una
concesion minera. las segundas se otorgaran para el tratamiento de los
minerales del plblico, ajustandose a las tarifas que conjuntamente sefialen la
Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria del Patrimonio Nacional,
oyendo al concesionario de Ia plania.

Las concesiones de plantas de beneficic de servicio piblico se otorgaran
teniendo en cuenta ias necesidades de desarrolio regional y oyendo la opinion
de [as Secretarias de {a Presidencia de Industria y Comercio.

La temporalidad de las plantas de beneficic las fija la ley en 25 afios, contados
a partir de la fecha de expedicion del titulo, pudiendo ser prorrogadas si se
solicita dicha prorroga tres afios antes de vencerse el término sefialado, previa
comprobacion de que se ha cumplido con las obligaciones que sefialé la propia
ley, el Reglamento y el titulo de la concesion, prorroga que serd por tiempo
indefinido. Las obligaciones de los concesionarios de piantas de beneficio ia
sefiala en el articulo 56 de la propia ley.

Son causas de caducidad de las concesiones de plantas de beneficio: 1z no-
miciacién o conclusidén de las obras de construccidon o instalacion  de las
plantas en los plazos sefialados en el titulo de concesidn; no inaugurar las
iabores de beneficio de la planta en el plazo que se le hava fijado al
concesionario y alterar, con posterioridad al otorgamiento o a la adquisicion
de ia concesion de la planta, Ja estructura de capitai de la sociedad
beneficiaria, de modo que el suscrito por mexicanos sea menor de la
proporcion que la Ley establece.

Se sefiala el impediments a los concesicnarios de plantas de heneficip, de
levantar en todo o en parte las instalaciones o de modificar la capacidad de la
planta, sin la autorizacién conjunta de la Secretaria del Patrimonio Nacional v
de la Secretaria de la Industria y Comercio,

Por lo que hace a la comprobacidén de las cbras o trabajos de explotacion, la
ley, en capitulo especial obliga a los concesionarios a comprobar el monto
anual minimo de Ias obligaciones en obras o trabajos de explotacion que
correspondan a cada una de las concesiones o agrupamiento de concesiones,
tomando en consideracidn la superficie de la concesion ¢ agrupamiento de
eiias y el vaior promedio anual de ia toneiada de minerai crado provenienie de
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la explotacion de que se trate, calculando en becasina. Esta comprobacion se
hace mediante informe, comprobado por la Secretaria de Patrimonio Nacional
si esta lo considera necesario. La primera comprobacion se hara dentro de los
60 dias contados a partir del vencimiento del quinto afio vigencia del titulo,
abarcara los 5 afios corridos desde la fecha de expedicion del mismo o incluira
un informe geoldgico-minero, fas comprobaciones subsecuentes se rendiran
por periodos de 3 afios, contando a partir de la fecha de vencimiento para la
comprobacion anterior, dentro de los 60 dias de expiracton del término.

Come novedad y en el capitulo especial, la ley establece la constitucidn de
reservas mineras indusiriales por parte de la Secretana del Patnmonio
Nacional, a favor de empresas mineras que en primer lugar reunan el requisito
que sefiala el articulo 14 de la Ley (sociedades constituidas de acuerdo con las
leyes mexicanas y con capital mayoritario mexicano), que ademas acrediten
tener celebrados contratos de suministro a largo piazo con empresas
industriales ubicadas en el territorio nacional, cuando menos por el 50% de su
produccidn y que estas empresas industriales transformen en producios
elaborados ¢ consuman esas sustancias sin aprevechamiento tlterior. La Ley,
en ¢! mismo capitulo regula las superficies de las concesiones en que se
pretendan constituir las reservas pudiendo exceder en conjunto el limite que
sefiala el articulo 27; Reglamenta 1a forma de comprobacion de ejecucidon de
obras o trabajos; la cantidad de mineral que haya de constituir las reservas
para cubrir ei abastecimiento de ias empresas industriajes: ias obligaciones de
las empresas mineras a quienes se autorice la constitucion de esas reservas y
las causas de cancelacion de dichas autorizaciones.

Por 1o gue hace a [a constitucion de reservas mineras nactonales, también ex
cap1tu10 especial, sefiala que ¢l Ejecutivo Federal podra establecer, mediante
acuerdo a fa Secretaria de Patrimonio Nacional, reservas mineras nacionales
respecto de sustancias v 7onas, con las caracteristicas vy finalidades a que se
refiere dicho capitulo.

Respecto de sustancias, en terrenos libres o no libres sin afectar las que estén
amparadas por concesiones vigentes o solicitudes en tramite; respecto de
zonas, en terrenos libres

s c¢riaderos en placeres, invariablemente formardn parte de las reservas
nacmnaies.
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Las reservas mineras nacionales estardn constituidas; por sustanctas que solo
el Estado puede explotar por medio de asignaciones a las entidades publicas
mineras por sustancias esenciales para ¢l desarrollo industrial del pais que
podran ser explotadas por entidades publicas mineras mediante asignaciones,
por sociedades de participacion estatal o por particulares por medio de
concesiones especiales; y por sustancias o zonas que no podran ser explotadas
y que constituyen las reservas mineras nacionales destinadas a prever el
abastecimiento futuro del pais, no siendo explotables mientras conserven tal
condicién.

Las sustancias 0 zonas que formen parte de las reseras mineras nacionales
podran ser desincorporadas, cuando las circunstancias lo ameriten, por el
Ejecutivo Federal mediante acuerdo a la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Los yacimientos de materiales atémicos y otros de utilidad especifica para la
construccion de reactores nucleares continuaran rigiéndose por la ley de 19 de
diciembre de 1955.

Las concesiones especiales para la explotacion de reservas mineras nacionales
se otorgaran, de acverdo con las disposiciones establecidas en la Ley y su
Reglamento, a mexicanos o sociedades organizadas de acuerdo con las leyes
mexicanas, en 1as que Se prevea que una serie de acciones representativas del
66%, cuando menos, solo pueda ser suscrifa por mexicanos y no puedan ser
trasmitidos a exiranjeros. istas concesiones no pueden otorgarse en io que se
refiere a materiales atomicos y a otros de utilidad especifica para la
construccion de reactores atomicos.

A las solicimdes de concesiones especizles para la explotacion de reservas
mineras nacionales, s acompafiard un programa de trabajos e inversiones para
la explotacion de las sustancias que se soliciten, acreditandose Ja solvencia
econdmica v la capacidad técnica del solicitante para la realizacion de los
fines de la concesion. La Secretaria del Patrimonio Nacional convocard a
concursc en los térmmos y condicionss que establezca ¢! Reglamento, cuand
se trate de otorgar esta clase de concesiones, siendo obligado el constituir
fianza en los términos del Reglamento, para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el titulo de Ta concesidn, ta inobservancia de dichas
obligaciones traera como consecuencia la caducidad de la concesién vy la
pérdida de la fianza oiorgada.
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En materia de inspeccion de obras y trabajos mineros, la Secretaria del
Patrimonio Nacional esta facultada para ordenar, con la frecuencia y amplitud
que estime necesario, visitas de inspeccion a todos los trabajos que se
relacionen con las explotaciones derivadas de concesiones mineras, cualquiera
que sea la clase de estas, a ejecutar toda clase de operaciones topograficas y
reconocimientos geoldgicos para obtener datos sobre la cartografia minera y
los depdsitos minerales de cualquier regidn y a ejecutar inspecciones o
mediciones encaminadas a determinar si el terreno de un lote minero ha sido
invadido por otre lote o por labrados mineros gjecutados por terceras personas.

Si de la inspeccion oficial de los trabajos mineros o instalaciones se desprende
que existen condiciones peligrosas para la vida de los trabajadores, para la
continuidad de las operaciones o en perjuicio del interés publico, la Secretaria
podra suspender los trabajos, hasta que se remedien dichas condiciones Fn el
caso de que cualquiera de esas condiciones implique un peligro inminente, el
inspector, por si mismo ordenara la paralizacion inmediata de los trabajos
dando aviso a la Secretaria del Patrimonio Nacional para que dicte la
resolucion que corresponda.

Con el fin de promover la explotacién y aprovechamiento de las sustancias
minerales, el Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de promocion
minera, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria del Patrimonio Nacional o a través- de las entidades publicas
mineras, segun corresponda, otorgando la ayuda necesaria, ya sea esta de
ejecucion de estudios geoldgicos, exploraciones mineras, asesoramienio
técnico minero o metallirgico establecimiento de plantas de beneficto, créditos
refaccionarios y de avio o ayuda econdmica para reatizar una o varias de las
finahdades previstas en esta Ley y en la de Impuestes y Fomento 2 la Mineria,
estableciendo en el articulo 95 la clase de ayuda y el organismo que deba
otorgarla.

En el capitnlo de disposiciones diversas, consigna las atribuciones y facultades
que corresponden a la Secretaria del Patrimonio Nacional, la Comision de
Fomento Minero y el Consejo de Recursos no renovables.

En ¢! capitulo XIV, trata de las mnfracciones y sanciones aplicables a los
infractores, misma que va desde la multa de quinientos a cien mil pesos hasta
la prisién de seis meses a cinco afios; Sefiala la intervencion que debera tener
el Ministerio Pablico Federal v agrega que sera aplicable en lo conducente ¢l
Codigo Penal para ¢l Distrito y Tertitorios Federales.



En el apartado de transitorios, e! articulo tercero especifica que los titulos de
concesiones expedidos con anterioridad a la presente ley continuaran en vigor
y sefiala que el lapso de vigencia que por afios establece el presente
ordenamiento, empezara a contarse en la fecha de aniversario de la expedicion
del titulo correspondiente inmediatamente sigue la fecha de expedicion de la
presente ley, siendo prorrogables bajo las condiciones que para tales prorrogas
sefiala esta.

Por lo que hace a las empresas dedicadas a la explotacion minera que al entrar
en vigor esta Ley, sean titulares de concesiones que amparen terrenos Con una
superficie mayor que la sefialada actualmente, podran continuar explotandolas,
pero no podrén obtener nuevas concesiones a menos que reduzean la dreas
amparadas por esas concestones en la preparacion necesaria para que las areas
que subsisten, sumadas a ias solicitadas, quedan dentro de las limitaciones
sefialadas para el articulo 27 de la Ley.

A fin de estar dentro de lo previsto por el pamrafo TV del articulo 27
Constitucional, se establece que los titulares de concesiones expedidas con
anterioridad a la presente Ley estaran obligados, a partir de su vigencia, a
ejecutar v comprobar las obras o trabajos de explotacidn determinados en el
capitulo V del presente ordenamiento. Para aquellos que de acuerdo con sus
tituios respectivos no existiera ia obiigacion de que se trata, deberan presentar
la primera comprobacidn dentro del lapso de tres afios a partir de la fecha de
vigencia de esta Ley; aquellos otros que con anterioridad hubieran estado
cbligados a comprobar obras y trabajos de explotacion, el periodo de tres afie
de que dispondrén para presentar la siguiente comprobacion se computara a
partir de la fecha de la ultima que hubieran presentado o que debieran
presentar en términos del ordepamiento bajo cuya vigilancia se otorgo Ia
concesion.

Las concesiones de cateo va timladas v registradas, continvaran en vigor hasta
cumplir el término de dos afos que sefialaba la Ley Minera de 1930
transcurrido el cual quedaran sin efecto, a no ser que durante su vigencia se
presente solicitud de concesion mipera en los érminos que marca esta ley,
sustituyendo la de cateo.

Las solicitudes de concesion gue se encueniren en tramite ¢ pendientes de
resolucion, se ajustardn a las prescripciones de esta ley y su reglamento,
sefialandose un plazo de 90 dias a partir de la fecha de vigencia de esta, para



que llenen los requisitos y proporcionen los datos o documentos que las
nuevas disposiciones exigen.

I.as concesiones expedidas con anterioridad para le explotacién de las salinas
formadas por las aguas del mar, seguirdn rigiéndose por las normas legales
conforme a las cuales hayan sido otorgadas.

Las zonas y sustancias ya incorporadas a las reservas mineras nacionales,
continuaran formando parte de las mismas, con las modalidades que establece
la presente ley.

Se consideran asignadas a las entidades publicas mineras correspondientes, las
sustancias y zonas de reservas mineras nacionales que con anterioridad a la
vigencia de esta ley hayan sido incorporadas por su patrimonio.

Las concesiones especiales en reservas mineras nacionales ya otorgadas y que
se encuentren en vigor al entrar en vigencia la presenten ley, continuaran
surtiendo sus efectos en los términos de los titulos respectivos.

Las solicitudes de concesiones especiales para la explotacién de reservas
mineras nacionales que estén en tramite o pendientes de resolucion al entrar en
vigor esta ley tendran un plazo de 90 dias para ajustarse a las disposiciones de
esta v su reglamento de no hacerlo dentro de este plazo serdn desaprobadas.

La Ley se ha esmerado en sefialar como su propésiio fundamentar, el de que
en la explotacion y aprovechamiento de los recursos minerales participe una
mayoria de capital mexicano. El propésito de esta ley es pues, el de
mexicanizar 1a industria minera, buscando ia participacion de una proporcidn
mayoritaria de capital mexicano, sin que esto quiera decir que se excluya ¢l
capital extranjero, sino que soio coloca a esie en un pian de cooperacion
complementaria; a este fin primordial se encamina el enunciado de los
articalos 14y 15 delaLey.

ntre las innovaciones de la Ley que venimos estudiande podemeos destacar;
el sefialamiente de ja limitacion en numero de las sustancias susceptibles de
ser amparadas por una sola concesién (ocho); las que limitan las superficies
maximas que pueden ser explotadas por una sola persona, va sea esta fisica o
moral; la de permitirle la superposicién de concesiones de sustancias distintas
en una sola concesion; la iimitacidon de la temporalidad de vigencia de ias
concesiones de explotacion v de plantas de beneficio a 25 afios, ain cuando



(e
tad

los plazos puedan ser prorrogados por tiempo indefinido con las condiciones
que marca la ley; la constitucién de reservas mineras industriales: la fijacion
de la naturaleza y monto de las obras y trabajos de explotacion.

EL  REGLAMENTO DE DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN  MATERIA DE  EXPLOTACION Y
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES DE LA LEY
REGLAMENTARIA

Come consecuencia obligada de la expedicién de la nueva Ley
Minera y con el fin de hacer factible la aplicacion de las nuevas disposiciones
sustantivas, se elaboré el “Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en materia de explotacion v aprovechamiento de Recursos
Minerales” de fecha 26 de febrero de 1962, publicado en el Diano Oficial de
ia Federacion de 2?8 del mismo mes y afto, que en su articulo 14 transitorio
estabiecid expresamente gue dicho Reglamento entraria en vigor a los 30 dias
de su publicacién.

El codige adjetive de la materia, en dieciocho capitules integradoes por
doscientos sesenta y cuatro articufos y por un apariado de quince articulos
transiforios, regula tas diversas disposiciones aplicables a la industria minera
mexicana Dada la naturalera de este trabaio v lo poco positivo que resultaria
el referimos a todos y cada uno de los apartados de tan extenso articulado, nos
limitaremos a los de mas importancia o a aqueiios que puedan rendir una
utilidad practica al orientar las diversas tramitaciones por lo que hace a la
consecucion de la titularidad de las concesiones.

El reglamente asienta en su ardicule lero. Que de conformidad con bo
dispuesto por el articulo 27 Constitucional, en materia de recursos minerales,
cuyo dominio directo corresponde a la nacién, se sujetaran a las disposiciones
de la Lev v del Reglamento, la explotacién v ¢l aprovechamiento de las partes
del suelo o subsuelo susceptibles de producir comercialmente las sustancias
mineras Simpies, o Sus respectivos compuestos quimicos que hasia en numero
de sesenta y uno sefiala, asi como sesenta y cuairo minerales no metalicos que
al igual que los anteriores enumera en forma enunciativa v no limitativa,
agregande ademsas la arcilla y el caclin cuande su explotacion requier
trabajos subterraneos.

Tan es asi que en parrafo aparte dice que ¢l Elecutivo Federal, a propuesta de
la Secretaria del Patrimonio Nacional y oyendo {a opimién de las Secretarias
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de Industria y Comercio y de Hacienda y Crédito Publico, con base en un
estudio técnico debidamente fundado, podra incluir o exciurr de la lista
anterior fa sustancia o sustancias que por sus caracteristicas deban quedar
sujetas a las dispasiciones de la 1.ey, o fuera de etlas Fi acuerdo de inciusion
o exclusion de cualquiera sustancia se publicara en el Diario Oficial. (100)

En su articulo 3ro. Dispone que: Se regiran por sus leyes especiales y, en su
caso por el derecho comin; El petréleo y todos ios hidrocarburos sélidos;
liquidos o gaseosos; las tierras que solo sean susceptibles de aprovechamiente
agricola, forestal y ganadero, las rocas o los productos de su descomposicion
que solo puedan utilizarse para la fabricacion de mateniales de construccion u
ormamentacion o se destinen directamente a esos fines; las sustancias
contenidas en solucion o disolucion en fas aguas subterraneas, siempre que no
provengan de aiguna mina; las salinas, cuando no estén formadas directamente
por las aguas mannas v la trona o toquesquite que se encuentre en lagunas o
esteros. (101)

En el capitulo II, articulo Sto, se seflala que corresponde a la Secretaria del
Patrimonio Nacional, por conducto de la Direccidn General de Minas vy
Petroleo y de las Agencias de Mineria el vigiltar y hacer efectivo el
cumplimiento de la Ley y su Reglamento, en €l mismo capituto regula los
requisitos necesarios para ser Agente de Mineria, asi como las obligaciones de
éstos y los libros que deberan llevar para el registro y wammacion de ias
solicitudes; De registro de plazos de libertad de terrenos y de registro de
descubnimientos mineros. {102)

En atencion a las consideraciones de orden practice que dejamos anotada
anles, examinaremos, aun cuando sea un tanto cuanto esquematicamente, las
diversas modalidades que el Reglamento sefiala para obtener la titularidad de
las concesiones.

Por lo que hace 2 la expletacién por entidades publicas mineras, vemos que las
solicitudes para asignaciones se presentan por cuadrupiicade ante la Agencia
de Mineria que corresponda, debiendo contener la solicitud; el nombre de la
entidad solicitante, a sustancia o sustancias solicitadas, la superficie y

(100} REGEAMENTO DE LA LEY REGILAMENTARIA DEF ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS MINERALES Publicada en el
1.0 de! 28 de febrerc de 1962.

(101) REGLAMENTQ DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL op.
cit.

(102) 1dem



ubicacion de! terrene (Municipio, Estado o Territorio), la indicacion de si
abarca terreno libre o no libre indicando en este segundo caso su condicion
legal, la indicacion de si concurre las circunstancias det articulo 74 de la Ley
{(sustancias no comprendidas en otro titulo y que estén declaradas o se
declaren reservas mineras nacionales), el punio de partida indicando la
ubicacion del mismo asi como su perimetro y coiindancias, si el terreno ha
sido no libre en todo o en parte en los términos del articulo 10 de la Ley

deberan proporcionarse los datos que se tengan al respecto.

A la solicitud debera acompafiarse ¢l testimonio de poder correspondiente, con
dos copias simples, testimonio que sera devuelto por el Agente reglstraré la
solicitud en ¢l Libro correspondiente, asentando en los cuatro ejemplares la
hora v el dia de la presentacion, ¢l nombre del solicitante y el nimero
progresivo que le haya correspondido, concediendo tres dias para subsanar
cuaiquier deficiencia, omision o irreguiaridad en la soiicitud, io que debera de
ser cumplimentado en ese tiempo so- pena de ser desechada. Una vez aceptada
esta, el Agente enviara el expediente a la Direccion de Minas y Petréleo, y
simultineamente publicard una copia de la sclicitud en la Tabla de Avisos,
concediendo un plazo de sesenta dias a partir de ia pubhicacion en el Diarto
Oficial para el efecto de que se presenten oposiciones s1 las hubiere, {as que
deberan hacerse valer ante la Secretaria.

La Secretaria requerird a la entidad publica minera la presentacién del plan y
programa de trabajos e inversiones para la explotacién, debidamente
aprobados por le Consejo Directivo de la institucion solicitante autorizando un
plazo de 90 dias para dicha presentacion; si no es preseniado en ese plazo, se
le tendré por desistido de la solicitud.

En el caso de coexistencia de derechos de explotacion a que se refieren los
articulos 12 v 74 de la Ley, el requerimiento antes sefialado se formulara hasta
que se tramite y resuelva lo que corresponda acerca de esa coexistencia.

La Secretaria resuelve st es de otorgarse ¢ no lz asignacibn, y en case
afirmativo expedira el acuerdo correspondiente, consignando las obligaciones
minimas a que queda sujeta la entidad puablica minera solicitante el acuerdo se
publicara en el Diario Oficial y se inscribird en el Registro Pablico de Mineria.

Et E'anhhwo Ear‘era_‘ ma/ﬁania Ay nrdc v ovendo nronla“““ue “0}' COuu oty
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de la Secretaria a la entidad publica minera, puede asignarle a esta para su
explotacién sustancias en zonas determinadas. La Secretaria comunicard el
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acuerdo a la Agencia de Mineria correspondiente mediante oficio que
contendra los datos a que se refiere al articulo 15 del Reglamento, y esta
registrara el oficio en los términos seilalados para las solicitudes de
asignacion, surtiendo los mismos efectos que el registro de las solicitudes.

Por lo que hace a las solicttudes de concesiones mineras, estas se presentaran
ante la Agencia de Mineria que corresponda, directamente por el interesado o
por medio de apoderado legalmente constituido; si el poder se otorgd en
escritura poblica, debera presentarse el testimonio con dos copias simples v si
fue otorgado en carta poder, dos tantos originales de la misma. En el primer
caso el restimonio sera devueliio una vez cotejado y asentada la razon de coigjo
en las copias.

La solicitud se presentara por cuadruplicado, debiendo contener si se trata de
persona fisica; el nombre, estado civil, edad, ocupacion, nacionalidad y
domicilio para recibir notificaciones. Si se trata de persona moral, se
expresard; la denominacion o razén social del solicitante, domicilio para
recibir notificaciones, el mimero de su inscripcion en €l Registro Pablico de
Mineria, nombre del apoderado, iugar de ubicacion (Municipio, Estado o
Territorio), superficie del lote, sustancias que deseen explotar mencionandolas
especificamente, nombre del lote, ¢l punto de partida origen de las medidas
del lote con expresion de su ubicacién perimetre y localizacion del mismo en
el terreno, colindancias con lotes mineros y, en lo posible, la designacion de
los lotes vecinos que se hallen a 100 metros o menos de distancia del lote
solicitado, si el terreno ha sido no libre en todo o en parte en los términos del
articulo 10 de la Ley, sc expresaran los datos que se tengan al respecto.

El Agente registrar la solicitud, anotando en los cuatro ejemplares la hora
exacta v el dia de presentacion el nombre de la persona que la presentd y el
nQmero progresive que le corresponda. En caso de gue la solicitud adolezea la
falta de claridad o falte algin dato esencial de los que expresa ella articulo 30
del Reglamento, concedera un plazo de tres dias para subsanar la deficiencia,
omision o irregularidad.

En caso de simulteneidad de solicitudes, e Agente las recibird
considerandolas presentadas al mismo tiempo, hard el registro de las mismas y
dentro de los tres dias siguientes a la fecha del registro declarard admisibles
las que retman los requisitos legales e inadmisibles las que no estén en ese
caso. Con las declaradas admisibles harda oo sorteo, siempre que los
interesados en las declaradas inadmisibies hayan expresado su conformidad
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con tal resolucion; si esto no es asi, suspendera todo procedimiento y enviara
las solicitudes a la Secretaria para que resuelva en definitiva lo que
corresponda, misma que al recibir las solicitudes dictara su resoluciéon dentro
de treinta dias, la que hara del! conocimiento del Agente, quien una ver
enterado hara el sorteo tomando en cuenta unicamente las solicitudes que
hayan sido admiiidas vy levantando acta pormenorizada por duplicado, firmada
por los interesados que concurrieron al acto, v enviando a la Secretaria el
original del acta y los originales de las solicitudes, aun de aguellas que hayan
sido declaradas inadmisibles o desechadas de plano.

Admitida por el Agente una solicitud de concesién, remitira el original a la
Secretaria, con la constancia de su admision, publicara el triplicado en las
Tablas de Avisos durante treinta dias, declarando al calce que; abre un plazo
de sesenta dias para la substanciacién de la solicitud en fa Agencia v que esa
publicacidn surte efecto de citacion para oposiciones; extendera un certificado
ai solicitante en ei que asentara que fue admitida su solicitud y que dicho
documento servira de credencial al solicitante y al perito para pasar el terreno
para hacer el levantamiento topografico, construir 1as mojoneras y ejecutar
cualguier otro trabajo que prevenga la ley o el Reglamente ¢ que haya sido
ordenado por la Secretaria.

Fl solicitante, dentro de los sesenta dias de la substanciacion del expediente,
entregara los trabajos periciales al Agente, y éste remitird el expediente a la
Secretaria, infegrado con el original de ia solicitud, los pianos, nformes
periciales y demas documentos, debidamente cotejados v con constancia de
dicho cotejo.

La Secretaria, previo estudio del expediente para ver se estd de acuerdo con
las disposiciones de la Ley y el Reglamento, pedira informes al Registro
Publico de Mineria, para los fines del articulo 27 de la Ley, sobre concesiones
que se havan expedido al solicitante, o que estén nscritas a su nombre
cualquiera que sea el timlo o derechos adquiridos. Si de dicho estudio resulta
que se presentd alguna oposicion, se sefialard al solicitante y ai opositer un
plazo de sesenta dias para presentar pruebas y alegar lo que a sus intereses
convenga; el mismo plazo se concede al solicitante si se encuentra que la
solicitad abarca terrenc ne libre, 2 fin de que presente nuevos trabajos
periciales que excluyan ese terreno. Si del estudio del expediente apareciere
que esta apegado a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se aprobara
este, filandose un plazo de treinta dias al solicitante para que presente -si se
trata de persona moral- el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
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que se refiere la fraccion I del articulo 27 Constitucional, construya las
mojoneras del lote y acredite su existencia, entere a la Agencia o a la
Secretaria e! importe de las estampiltas que deba llevar ¢i titulo y los derechos
de inscripcion en el Registro Piblico de Mineria. Cumplidos estos requisitos
se expide el titulo, dando aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:
en caso contrario s¢ tendrd por desistido al solicitanie.

Cuando se trata de solicitudes para obtener concesiones de plantas de
beneficio, estas deberdn suscribirse por el interesado o por su apoderado y
presentarse por cuadruplicado, directamente ante la Secretaria del Patrimonio
Nacional. La solicitud contendra los datos siguientes:

Si se trata de persona fisica ¢l nombre del solicitante, edad, ocupacion,
nacionalidad y nombre del apoderado si lo hubiere, asi como el domicilio para
recibir notificaciones. Si se trata de una persona moral el nombre o razon
social, numero de inscripcién en el Registre Piblico de Mineria, nombre del
representante ¢ apoderado y domicilio para notificaciones. Contendra ademas
la indicacion de si se trata de planta de servicio publico o privado, el lugar de
ubicacion (Municipio, Estado o Territorio), sistema de tratamiento capacidad
de 1a planta en 24 horas, procedencia y naturaleza de los minerales a tratar v
productos que se¢ obtendran, superficic del terreno y si es propiedad del
solicitanie, monto giobal de Ia inversién, piazo para iniciar y conciuir las obras
de construccidn e imstalacion, plazo para iniciar el servicio, vias de
comunicacton del lugar de ubicacion de la planta con las vias generales de
comunicacién mas cercanas que crucen laregién.

Se acompafiar 2 la solicitud un planc mostrando el lugar de ubicacidn de la
planta, con indicacion de las poblaciones circunvecinas y un esquema de
tratamiento. Si s¢ trata de plantas de servicio privado, se presentara ademas
certificacion del Registro Pablico de Mineria que acrediie al solicitante como
titular de concesion minera.

La tamitacién, estudic y dictamen de la solicitud correspondera 2 una
comision compuesta por dos miembros designados uno por el Secretario del
Patrimonio Nacional y otro por el Secretario de Industria y Comercio.

La comision haré ¢l estudio de las solicitud y formara dictamen para someterlo
a la resolucion final de las Secretarias del Patrimonio Nacional y de Industria
y Comercio; aprobado por ambas Secretarias, se fija al solicitante un plazo de
treinta dias para que cubra el importe de las estampillas del tiwlo
correspondiente y los derechos de¢ inscripeion del mismo en el Registro
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Piblico de Mineria; cumplido esto se expedira el titulo por ambas Secretarias,
las que fijardn conjuntamente las tarifas a las cuales deberan supetarse las
plantas de servicio piblico, oyendo previamente al concesionario. (103)

El capitulo X del Reglamento se refiere a las reservas mineras industriales y
en ¢f mismo sefiala que las solicitudes para obtener la autorizacién para
constituir dichas reservas se presentaran en la Secretaria expresando en la
solicitud; el nombre v domicilio del solicitante, sustancia 0 sustancias objeto
de fas reservas, localizacidn, extension y limites de los terrenos para constituir
las reservas (Municipio, Estado o Territorio), clase de concesion y ei nimero
de los titulos, si el terreno esta concesionado al solicitante, el namero de los
expedientes y la Agencia a que correspondan las solicitudes de concesion que
tengan presentadas al solicitante y que amparen el terreno, asi como la clase
de concesidn solicitada y, finalmente, si el terreno esta concesionado a un
tercero, la clase de concesion, ¢l nimero de los titulos y los derechos que haya
adquirido para la explotacidn,

La solicitud deberd acompafiarse de los documentos gque acrediten la
nacionalidad, copia del contraio con la empresa a que suministrard las
sustancia objeto de las reservas, con vigencia no menor de cinco afios, copia
de los estudios geologicos v econdmicos realizados en relacidn con los
terrenos en que se pretende constituir las reservas, proyecto y presupuesto de
exploracién y calendario correspondiente datos acerca de la capacidad de Ia
planta a la que el soliciiante va a entregar su produccién y, cuando la planta
sea del solicitante, relacion de la cantidad de materias primas que consume la

planta, mdicande sus proveedores y los productos que elabora.

La Secretaria procederd 2 examinar la solicitud, admitiéndela g trémite si
refine los requisitos ya mencionados, en caso contrario concedera al solicitante
un plazo de sesenta dias para subsanar las deficiencias u omisiones de que
adoleciere. La autorizacion que expida la Secretaria contendra: lero.- Ei
sefialamiento del terreno en que se hayan de constituir las reservas; 2do.- La
cantidad de muneral que haya de constiuirias; 3ero.- L.os piazos en que se
debera reconocer v explorar el terreno v su ubicacion; 4to.- E1 monto de fa
mversion y los trabajos que se realizarin en cada uno de 105 plazos antes
sefialados; Sto.- El destino que se dard al mineral extraido; 6to.- La obligacion

de no exportat el material, salvo autorizacion de la propia Secretaria con las

(103) REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITHCIONAL. op.
cit
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condiciones que csta sefiale; 7mo.- La obhigacién de no transmitir los
derechos adquiridos, sin permiso previo de la Secretaria; §vo.- El monto de la
fianza (10% del monto de la inversion); 9no.- Los demas requisitos y
condiciones que ta Secretaria considere pertinente en cada caso la autorizacion
correspondiente debera inscribirse en el Registro Publico de Mineria. (104)

Por Io que respecta a las reservas mineras nacionales, el articulo 80 de la Ley
estipula que cuando algin interesado desee explotar, mediante concesién
especial, minerales considerados dentro de las reservas nacionales, solicitard
de la Secretaria del Patrimomio MNacional que se abra el concurso
correspondiente. Dicha solicitud sera publicada textualmente en la Tabia de
Avisos de fa Agencia de Mineria que corresponda, v un extracto de ta misma
en una de los diarios de mayor circulacion de la capital de la Republica, por
una sola vez y a costa dei interesado.

E! Capitulo X1II del Reglamento sefiala ¢l trimite correspondiente e indica que
transcurrido el plazo de sesenta dias sin que se hubieren presentado
oposiciones, o desechadas estas, la Secretaria procedera a lanzar la
convocatoria para que, dentro de un plazo de treinta dias, se presenten a
concursar las personas gue tuvieren interés en el otorgamiento de la concesion.
La convocatoria se pubiicara en la Tabia de Avisos de ia Direcciéon y de ia
Agencia correspondiente, con la publicidad ya indicada en los diarios de
mayor circuiacion de la capital.

Eltexto de la convocatoria expresard:

1° - 1a sustancia o sustancias de cuya explotacion se trate y la superficie y
ubicacién de los terrenos correspondientes; 2°- La inversion minima que
debera efectuar el concesionario y los plazos en que deba realizarse; 3° - La
forma de comprobacién de la capacidad técnica y solvencia econoémica de los
solicitantes; 4° .- L.a obhigacion de proveer preferentemenie a ia industria
nacional; 5° .- El monto de las garantias que deberan otorgarse (10% del
monto de la inversidn); 6° ~ El porcentaje de las regalias sobre el valor neto
del producte de la explotacidn, de acuerdo con las normas que sefiale |
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, oyendo a la del Patrimonio
Nacional; 7° .- Requisitos que sefiale para el caso la Secretaria del Patrimonio
Nacional; 8° .- La fecha de apertura y de cierre del concurso v el dia v hora de

su celebracion.
{104) REGLAMENTO DF LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL op
cit
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Los concursantes !lenaran los rcquisitos que se exigen para las concesiones
mineras y presentaran en sobre lacrado y firmado el programa de trabajos e
inversiones en que se precisaran los plazos y fechas para realizar los trabajos
de investigacion vy reconocimiento preliminares, topografia y cstudios
geologicos y trabajos de explotacion, construccion de vias de transporte e
instalactones conexas y, en su caso, construccién de plantas de beneficio, asi

como el monto y concepto de la inversion.

Las solicitudes deberan presentarse ante la Direccidn de Minas y Petroleo
personalmente por ¢l interesado o por su apoderado. El dia y hora sefialados
para la celebracion del concurso, se dara cuenta con las solicitudes presentadas
en tiempo, se abriran los sobres en presencia de los solicitantes y se levantara
acta circunstanciada en que consten los hechos, se sellaran y firmaran por el
Director de Minas y Pettéleo cada una de las hojas de los documentos
presentados y se integraran los expedientes respectivos,

La Direccion procederd a estudiar las solicitudes para determinar cual ofrece
mejores condiciones técnicas y econdmicas para la explotacion y la Secretaria
dictara resolucion debidamente fundada dentro de un plazo no mayor de 60
dias, contados a partir de 1a celebracion, sefialando a quien debera otorgarse la
concesion, previo el cumplimiento de los demds requisitos legales y
reglamentarios. {103)

El capitule V del Reglamente, que se refiere a la localizacion, medicién y
amojonamiento de los mineros y de los trabajos de informes periciales,
preceptia que;

Los lotes mineros se localizardn en el terrenc con base en los datos de la
solicitud comespondiente, confirmando y -precisando estos mediante los
trabajos periciales que establece este capitulo.

La lecalizacién de un lote minero se basard en un punto fijo del terreno
llamado punto de partida, ligado a su perimetro, y que sera ¢l que se mencione
en la solicitud.

(105) REGLAMENTQ DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULQ 27 CONSTITUCIONAL op
cit
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El perimetro de! lote objeto dc la solicitud se determinara expresando la
longitud y el rumbo de sus lados. Ei perimetro identificara el punto de partida
del lote solicitado con las especificaciones que sefiala el articulo 62 del propio
Reglamento- de acuerdo con los datos que para el objeto estén anotados en la
solicitud de concesién y con las fotografias que se hubieren presentado con la
misma; fijara con toda precision dicho punto de partida, mediante los métodos
topograficos, las fotografias y su descripcién detallada.

El perito, al localizar un lote minero, tendrd obligacion de identificar los
puntos de partida de los lotes colindantes y de los vecinos, cuyos lados disten
hasta 100 metros de cuaiquier lado del lote que se localiza, examinando
previamente los expedientes respectivos.

Especifica detalladamente 1a posicién y forma de las mojoneras. obligando al
solicitante a acreditar que han stdo construidas, mediante escrito por duplicado
en el cual, bajo su responsabilidad haga constar que ya han sido construidas
con las caracteristicas reglamentarias y los lugares sefialados por el perito,
obligando al concesionario a mantener esas mojoneras en buen estado y
limpias de maieza en un radio de dos metros. (106)

n ¢l capitulo XIII del Reglamento que sefiala que el Registro Pablic
Mineria dependera de la Direccion de Minas y Petroleos y estara a cargo del
jefe de la oficina del Registro, quien -autorizara con su fima y sello del

Registro las inscripciones y anotaciones que haga vy las certificaciones que
expida.

El Registro Pitblico de Mineria Hevara los Iibros siguientes: de concesiones
mineras; de concesiones de plantas de beneﬁciO‘ de asignaciones: de reservas
mineras nacionales; de expropiaciones y vidumbres; de sociedades; de
reservas mineras industriales y, de socios y accionistas mexicanos de
€mpIesas mineras.

Las inscripciones se hardn por orden riguroso de fecha y hora de presentacidn
(enla oﬁciaha de partes de la Secretana) en el libro correspondlente, en forrna
de actas numneradas progresivamente. Toda acta contendra. hora y fecha en
que ¢l documento haya sido presentado en la Secretaria; nombre del notario
que se autorizo en el documento o de la autoridad que dicto la resolucion;
nombre de las partes contratanies; ef acto o coniraio que se registre y su fecha;

{106) REGLAMENTOQ DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULOQ 27 CONSTITUCIONAL op
cit
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lotes afectados por el acto o contrato especificada el numero del titulo o del
registro fiscal y la ubicacion; Clase de documentos y, en su caso, numero de
la escritura, numero de orden del testimonio fecha del mismo y nombre de la
persona para cuyo uso se haya expedido; Mencion de la parte del apéndice v
folios del mismo a que se agregue la copia del documento; tratandose de
sociedades, el nombre o razon social domicilio, duracion, capital, nacionalidad
de los 50ci08 0 accionistas y proporcion que representen en el capital, objeto v,
en su caso, fecha de la asamblea y resoluciones que en ella se hayan tomado,
si se trata de reformas, adicionss, rescision o disolucién de las mismas
sociedades; en el caso de reservas mineras industriales, se inscribird la fecha y
numero de la autorizacion, la superficie, concesiones y contratos que abarca y
1as sustancias v volumen autorizados de estas; fecha en que se autoriza el acra,
firma del registrador y sello de la oficina. Al margen de cada acta se anotard
su niimero Ias notas de relacion con otras actas y las de cancelacion.

Efectuado el registro, se anotara al calce del documento respectivo el libro
gencral, volumen, pagina y mimero de inscripcién; se tomara nota de dicho
registro en los indices y se archivara copia del documento en el apéndice que
correspontda.

Los libros del Registro Piblice de Mineria serdn autorizados y firmados en la
primera y altima de las paginas de cada uno de 1os nuevos tomos que se abran,
por el Secretario del Patrimomo Nacional.

E! Registro Publicc de Mineria levara los siguientes indices de las
inscripciones: 1.- progresivo, 11.- alfabético de personas y, I11.- geografico por
Estados, Territorios y Municipios.

Para finalizar este hreve examen del Reglamento, transcribimos el articulo 13
transitorio del mismo que a la letra dice; © se abroga el Reglamente de la Ley
Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 24 de septiembre de 1930 vy se
derogan todas las disposiciones gue se opongan al presente Reglamento™
(107)

{107 REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL op
cit
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3.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

El primero de abril de 1970, se publicd en el Diarto Oficial de
la Federacion el texto de una nueva Ley Federal del Trabajo. En esta Ley, en
relacion con el principio de la estabilidad en el empleo se formularon los
articulos 35, 41, 48 v 49 entre otros.

El articulo 35 determiné que cuands no se estipule
expresamente la duracion de la relacion de trabajo, ia misma sera por tiempo
indeterminado, con lo que se protege la permanencia de los trabajadores en
sus empleos v Ja percepcion de un ingreso que les permita subsistir Fl articulo
41, por su parte, prescribié que la sustitucion del patrén no afectara las
refaciones de trabajo de ia empresa o establecimiento, con lo que se protege al
trabajador en su empleo a pesar de que la fuente de trabajo pertenezca a otro
patrén. Por otra parte el articulo 48 determiné que el trabajador, con motivo de
un eventual despido injustificado, podria demandar la reinstalecion en su
trabajo o el pago de una indemnizacion correspondiente al importe de tres
meses de salario.

Por otra parte, el articulo 49 de la Ley laboral de 1970 schialo
que: " El patron quedara eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador,
mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50
en 10s casos siguientes:

I Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiledad
menor de un afio;

II. Si comprucba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que
el trabaiador, por razon del trabajo que desempefia o por las caracteristicas de
sus labores, esta en contacto directo y permanente con él v la Junta estima,
fomando en consideracidn ias circunstancias del caso, que no es posibie el
desarrollo normal de la relacion de trabajo;

HI. En los casos de trabajadores de confianza:

¢

IV, En el servicio doméstico y
V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

(108) Dhario Oficial de fa Federacion Seccidn segunda T COXCTX Numero 26 Prmera de abnl de 1970 p
70
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Observamos que respecto de la fraccion primera, se tomé una
antigiiedad inferior a la sefialada en el articulo 124 de la Ley derogada. La
fraccion segunda, se conservd en las mismas condiciones. La fraccién tercera
no se incluyod en el vigente articulo 49 y, en relacidn con los empleados de
confianza, los del servicio doméstico vy los trabajadores eventuales también se
consideraron en ef articulo 49 a que hace mencién.

Cabe mencionar que 12 Ley Federal del Trabajo de 1979, es el
ordenamiento legal laboral que continua reglamentando el apartado "A", del
articulo 123 del Pacto Federal.

3.3.1 REFORMA PROCESAL DE 1580 CON RELACION AL
PRINCIPIO DE ESTABILIDAD.

El Ejecutivo Federal presentd, con fecha 18 de diciembre de
1979, una miciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, relativas a los
titulos catorce, quince y dieciséis, modificaciones al procedimiento de huelga
v proponia se adicionara dos parrafos al articulo 47. (109)

El Senado de la Repablica, a través de las comusiones unidas de
trabajo v estudios legislativos, llevo a cabo el estudio de la iniciativa enviada
por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn y por unanimidad de 58
votos se aprobd la iniciativa de reforma, pasando al elecutivo para los efectos
constitucionales. (110)

Una vez agotado ¢l procedimiento formal, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma atudida Entre los puntos
destacades cabe mencionar que se plasmé en la Ley Laboral, a consecuencia
de esta reforma, la preeminencia de Ia Conciliacion como medio de resolucion
de los conflictos; la concentracidon del procedimiento; la suplencia de la
deficiencia de 1a demanda del trabajador, carga de la prueba al patron v otros

Finalmente, el 4 enero de 1980 se pubhica el decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. En el
articulo segundo del citado decreto, se adicionan al articulo 47 dos pamafos,
quedando como siguen:

(109} DAVALOS MORA

p- 74
{1 10) Diario de los Degbases de 1a Camara de Senadores Afio 1° L Legislatura T [ Niimero 40 Sahado 20
de diciembre de 1979 p_41

wion editontal Porrlia Méxace, 1999,




" El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en
caso de que éste se negare a recibirlo, el patron dentro de los cinco dias
siguientes a la fecha de la rescision, debera hacerlo del conocimiento de la
Junta respectiva, proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacion al trabajador.”" (111)

" La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola bastara
para considerar que el despido fue injustificado. " (112)

Consideramos trascendente para este estudio la adicién citada
al articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que los patrones podian
despedir a sus trabajadores por su voluntad o por cualquier causa vy,
posteriormente ante la Junta de Conciliacion v Arbitraje, argumentar cualguier
otra causa y, en consecuencia, se dejaba en estado de indefensién a los
trabajadores. Resulta, entonces, que con esta adicion ei patron tiene ia
obligacion de avisarle al trabajador por escrito, la fecha y las causas de la
rescision y si ¢l trabajador se negare a recibir dicho aviso, el patrdn debe hacer
del conocimiento de la junta de Conciliacion y Arbitraje las causas y la fecha
de la rescision de la relacion de trabajo. Asimismo, consideramos que esta
disposicion resulta congruenie con el pnncipio de seguridad juridica
consagrado en nuestra Carta Magna.

3.4 CONTENIDO A LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL OPUESTO AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
ABSOLUTA EN EL EMPLEO.

La fraccién XXII, del articule 123 Consutucional, apartado
"A" establece, en su parte inicial, lo siguiente:

" XXI. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber
omado pare en una buelga licita, esiard obligado, a eieccion del wabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.”

{111) Diano Oficial de [a Federacién Seccidn segunda Viernes 21 de enero de 198¢ T CCCLVITL Niwero
tres. p. 24
(112} Idem
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También hemos seilalado que con motive de la reformma a la
Constitucion en el afio de 1962, se establecio, en el cuerpo de la fraccion
XXIL, del articale 123 Constitucional, apartado "A", io siguiente:

".. La Ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién."

En pnnciplo, nosotros consideramos que la mencionada
adicion, a la fraccidn en estudio, se opone al principio absoluto de la
estabilidad de los trabajadores en sus empieos: autorizando a la Ley
reglamentaria a prescribir sobre los casos en que el patrono quedara eximido
de su obligacion de reinstalar al trabajador que, habiendo vencido en juicio, se
ubique en cualquiera de las hipdtesis sefialadas en ¢l pumeral 49 de la Ley
Federal del Trabajo.

Por otro lado, creemos que la tinica hipétesis sostenible en el
citado precepto, es la que se refiere al trabajo doméstico y, por lo que hace a
las demas fracciones contempladas por el mencionado articulo 49 de Ia Ley
reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 Constitucional, las mismas
deben ser objeto de una amplia revisién y reforma sensible pues de otra
manera el citado precepto podria resuitar contrario al principio de estabiiidad
en el empleo. No obstante, creemos que {a estabilidad en ¢l empleo, como
principio rector del derecho del trabajo, continua siendo respetada en la letra
Constitucional; sin embargo, el tantas veces citado articulo 49 de la Ley
Federal del Trabajo, debe ser reformado con el objeto de regular en forma
eficaz y conforme a derecho, la disposicion ordenada por el precepto
Constitucional que regula

El principic de estabilidad en el empleo, se expresa con mayor
claridad cuando un trabajador que ha sido despedido en forma injustificada,
demanda ante la Junta de Conciliacion v Arbitraje la reinstalacion en su
trabaio o cumpiimienio del contrato de trabajo al patrono, fundamentando
accién precisamente en la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional,
apartado "A". Respecio de ia reinstaiacién forzosa mucho se ha escrito en
contra; algunas opiniones senalan que tal figura juridica es violatoria de
diversos principios de derecho; se ha pretendido que la reinstatacidn forzosa
ordenada por la autoridad laboral es contraria al principic de la avtonomia de

1a voluntad.



Nosotros consideramos que la teoria de la autonomia de la
voluntad "... consiste en afirmar el culto a la voluntad individual, permitiendo
al individuo crear, a su arbitrio, los contratos y las obligaciones que libremente
decida. Dicho principio subsiste hasta la fecha, aunque mas limitado dia tras
dia, pues la libertad de accion del individuo se encuentra restringida por los
intereses comunes, por ios intereses de la soctedad. De ahi la promulgacion de
leyes imperativas y prohibitivas que impiden, cada vez con maés frecuencia, la
celebracion de actos o contratos perjudiciales para la comunidad, que
prorrogan, aun contra la voluntad de alguna de las partes, la duracion de
ciertos contratos o bien imponen la necesidad de contratar.” (113)

" Asi, el dogma de la autonomia de 1a voluntad es neutralizado
por las normas basicas que aseguran la convivencia social { 0 normas de orden
publico ), impidiendo todo acto del individuo que las contrarie. Las
limitaciones que Ja Ley establece a la voluntad particular son cada dia mas
numerosas por la necesidad de proteger los intereses colectivos contra la
accion mdividual, al quedar demostrada con plena evidencia la inexactitud de
las ideas individualistas y liberales, las cuales no aseguraron la justicia ni
prodyjeron resultados equitativos, fundamentalmente por que los seres
humanos no son iguales, ni econdmica mi socialmente, asi como tampoco en
inteligencia ni voluntad, de modo que la plena libertad de obrar habria de
producir necesariamente el abuso del fuerte sobre el débii...” {114)

Estamos plenamente de acuerdo con las ideas antes apuntadas;
pues demuestran la imposibilidad de alegar la autonomia de la voluntad en
contra del principio de la estabilidad en el empleo y una de sus figuras
procesales como es la reinstalacion en el empleo.

Entendemos que la antonomia de la voluntad se reduce a la posibilidad de
celebrar actos juridicos o contratos, cuyo contenido no sea contradxctono alas
normas de interés piblico y no como se ha querido interpretar; es decir, el
interés pablico no se encuentra sujeto al interés individual.

En apoyo a la idea anterior, conviene sefialar que el articulo
1830 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, establece que * Es
ilicito el hecho que es contrario a las ieyes de orden piblico o a las buenas
costumbyes."

(113} BEJARANG SANCHEZ, Manue! Qblizaciones Cihviles Eduonal Harlza Tercera edicion. Méxco,
1984, p 53
(114) Idem



Por su parte, 1a Ley Federal del Trabajo en su articulo quinto
sefiala que las disposiciones contenidas en dicha Ley son de orden publico. En
suma, lo establecido por ¢l Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo
1830 vy lo prescrite en la l.ey Federal del Trabajo en su numeral 5o, nos
conduce a la idea de que las nermas del derecho del trabajo, tanto
constitucionales como iegales, prevalecen por encima del interés individual y
la autonomia de Ia voluntad.

Consideramos que en nuestro pais Unicamente opera la
estabilidad absoluta, pues en mingin caso la Ley permite al patron disolver la
relacion de trabajo por un acto unilateral de su voluntad sin apoyarse en
alguna causal de despido prevista por la Ley. Debemos insistir que cuando nos
referimos a las acciones derivadas de la fraccion XXII del articulo 123
Constitucional, apartadc "A", nc resulta aplicable lo dispuesto por los
mumerales 947 y 948 de su Ley reglamentana pues tales disposiciones sefialan
que no seran aplicables en todo lo relativo a la fraccién XXI1 citada También
pensarnos que la estabilidad absoluta seria inadecuada si no contemplaran
excepciones si consideramos el pretendido régimen de justicia social que
aparentemente persigue ¢l Estado y que plasmd en forma elocuente el
Constituyente de Querétaro. No obstante, sostenemos que resultaria indeseable
establece mas causas eximentes de la obligacion patronal de reinstalar a un
trabajador que ha obtenido un laudo favorable en ese sentido, pues resultaria
nulo el principio en estudio.

Con todo, pensamos que la reforma de 1962 al texto
Constitucional, con relaciéon a la fraccién XXII, del numeral 123, apartado
"A”", en forma definitiva resuita opuesta al principio de la estabilidad absoluta
en el empleo, pues lejos de beneficiar a la clase laborante; al gran masa
trabajadora, a la clase desfavorecida en muchos aspectos como el econdémico,
lo Gmico que realmente logré es levantar una ola de protestas en contra de la
reinstalacion forzosa en el empleo v por ende en contra del principio que se
analiza, ademas de darle una seric de elementos a ia clase empresarial en
perjuicto del trabajador. Si a lo anterior agregamos la ineficaz regulacién de
fos casos de excepcidn previstos por la Ley reglamentaria en su articulo 49,
resuita un atentado a la va critica situacion de la clase wrabajadora.

De cualquier manera, es precisc sefialar que la Reforma de
1962 al Pacto Federal, en diversas fracciones de su articulo 123, no fue del
todo negativa y contraria al espiritu del principio rector del derecho del trabajo
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que se estudia. En efecto, como hemos sefialado en el capitulo anterior, el
texto del articulo 123 Constitucional, apartado "A", también fue reformado en
su fraccion XXI; hemos visto que dicha reforma consistié en que la negativa
del patrén a someterse al arbitraje o a obedecer el laudo de la junta, no sera
aplicable a los casos consignados en la fraccion XXII que consagra en favor
de los trabajadores dos acciones: la de cumplimiento del contrato o la
indemnizacion de tres meses.

Esta reforma a la fraccidn XX, pretende conservar el sentido
social del derecho del trabajo.

3.5 INTERPRETACIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION A LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Desaforhunadamente el principic de la estabilidad en ¢l emplec,
contenido en la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional, fue objeto de
interpretaciones contradictorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La fraccion XXII, facultd a los trabajaderes para poder
combatir un eventual despido injustificado a través del ejercicio, a su eleccion,
de cualquiera de las dos siguientes acciones:

a) T.a accién de cumplimienio del contrato, conocida como la
accion de reinstalacion.

b) La accién de indemnizacion de tres meses de salario.

Dado que la accidn de cumplimiento del contrato de trabzjo
tiene por finalidad la reinstalacién del trabajador en el puesto que venia
desempefiando hasta antes de ser despedido, se convierte en eficaz
instrumento del trabajador para evitar la terminacidn de 1a relacidon laboral,
asegurando en forma directa la aplicacion del principio de la estabilidad o
permanencia de los wabajadores en sus empieos.

Un primer criterio de la Corte, apoyd
s¢ pronuncid por la reinstalacion obligatoria.
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Quintz Epoca
Instancia: Cuarta Sala
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Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCIN
Tesis: 430

Pagina: 286

REINSTALACION DE TRABAJADORES. Si un trabajador ha sido
despedido injustificadamente, la ley le concede dos acciones: la de
reinstalacion y la de pago de tres meses de salarios, y a veces se opta por ésta
en razon de que el despido puede originar que el trabajador no se sienta ya
contento o no esté de acuerdo, precisamente por lo injustificado del despido,
en continuar trabajando en ia empresa; pero no €s posible admitir que un
patrono esté autorizado para no aceptar el laudo que le ordena reinstalar ai
obrero, ya que con esto se contrariaria el espiritu del derecho del trabajo, pues
1o puede entenderse que el legislador haya quendo garantizar los derechos del
obrero v al mismo tiempo haya dejado la posibilidad de que los patronos
dejaran de cumplir sus obligaciones correspondientes. Asi pues, la Cuarta Sala
de esta Suprema Corte ha concluido que la fraccion XXI del articulo 123 de la
Constitucion se refiere a un caso diverso de aquél en que los trabajadores
demanden la reinstalacion, pues de io contrario, se haria nugatorio ei derecho
concedido en la fraccion XXII, y por igual razon, no pueden invocarse para los
casos de reinstatacion las disposiciones de los articulos 601 y 602 de la Ley

ederal del Trabajo, que reglamentan en parte los mandatos contenidos en Iz
fraccion XX del articulo 123 constitucional, pero no los previstos en la
fraccién X X1, cuando el obrero ha optado por la reinstalacion.

Quintz Epoca:
Tomo XLIX, pag. 681, Selva Gustavo Adolfo de fa. 29 de julic de 1929,

103, Sandova! Roberte A,
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Ampare directc en materia de {rabaje 3894/38. Cantt Lucas, 11 de
octubre de 1939. Unanimidad de cuatro votos.

Tomo 1.X11, pag. 1541. Huasteca Petroleum Co.

Z

NOTA:
Esta tesis tiene importancia histérica, pues el criterio que sostiene fue
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recegido por el decreto publicado el 21 de noviembre de 1962 en el Diario
Oficial de Ia Federacion, que reforma [a fraccion XXI del apartado "A"
del articulo 123 Constitucional.

No obstante, durante varios afios se negod al trabajador el
derecho de ser reinstalado en su trabajo por la oposicion del patrén. Los
argumentos de los patrones se apoyaron fundamentalmente en la fraccion XXl
del articulo 123 Constitucional que en su texto original establecia que si el
patron se negaba a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por ia Junia, se daria por terminado el conwato de trabajo vy
quedaria obligado 2 indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resultara del conflicto. agregando
que si la negativa fuera de los trabajadores, se daria por termmado ¢l contrato
de trabajo.

Creemos que la fraccién XXI, no se establecié con el objeto de
restringir el derecho de opcidén concedido a cada trabajador en la fraccion
XX, pues si aquella tuviera aplicacion ilimitada, harfa inoperante lo
dispuesto por estd uitima, ademas de que muchos de ios derechos adquiridos
por ¢l trabajador como las indemmizaciones originadas por riesgos
profesionales, de las cuales podria liberarse el patron con el solo pago de tres
meses de salaric.

Sin embargo "... la que se ha empefiado en destruir el valor de
nuestros principios, pero a pesar de ese empefio ocupa nuestro derecho un
lugar privilegiado en todas las legislaciones del mundo, ha sido la
Jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia. " (115)

A pesar de los razonamientos expresados por la Corte la
misima emitié posteriormente otra tesis en un sentido totalmente contrario a la
anteriormente citada estableciendo lo siguiente:

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tome: Tomo V, Parte HO
Tesis: 1036

Pigina: 722

{115y DE LA CUEVA, Mano Derecho Mexicano del Trabajo TI op ezt p 196




REINSTALACION DE TRABAJADORES, LOS PATRONOS PUEDEN
NEGARSE A ELLA, PAGANDO DANOS Y PERJUICIOS. Por
obligacion de hacer debe entenderse la prestacion de un hecho, y en esta clase
de obligaciones, la ejecucion forzosa es imposible. La reinstalacion en el
trabajo es una obligacion de este tipo, y por lo mismo, su gjecucion, forzosa es
imposible; por eso es que un patrono puede negarse a cumplirla pagéndole al
trabajador dafios y perjuicios, segin el espiritu de 1a fraccion XXI del articulo
123 de la Constitucion Federal, que estatuye que si ¢l patron se negare a
someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar ¢l laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado ¢l contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar ai obrero con ¢l importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto; y dicha fraccion XXI, con la XXII
del mismo precepto constitucional, se complementan entre si y no se refieren a
casos diversos, toda vez que cuando conceden al trabajador el derecho de
exigir el cumplimiento forzoso del contrato de trabajo, o bien el pago de los
dafios y perjuicios, y por otra parte, cuando se dice que el patrono puede
negarse a acatar el laudo de 1a Junta o a someter sus diferencias al arbitraje, en
los casos de cumplimiento del contrato de trabajo, se estd subordinando el
derecho del trabajador a Ia naturaieza de las obligaciones cuyo cumpiimiento
se exija, v es claro que ni el legisiador ni el juzgador pueden legar a hacer
cumphr obligaciones de imposible realizacion, ni tampoco se puede delar al
trabajadeor sin la jusia compensacidn por la negativa del dador del trabajo, a
cumplir con la obligacién de hacer, ya contraida.

Quinta Epoca:

Ampare directe 4271/40. Cué Oscar. 25 de febrero de 1941, Unanimidad
de cuatro votos.

Ampare en revision 6542/42. Cia. Terminal de Veracruz, S. A. 25 de
febrero de 1943, Cinco votos.

Tomo LXXV, pdg. 9383. Cia. del Ferrecarril Sud-Pacifico de México. 25
de marzo de 1943. Cuatro votos.

Amparo en revision 9551/42. Brisefio Guadalupe. 29 de abril de 1943,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparg directo 8459/42, Cia_ Industrial de Parras, 8. A, 18 de oefubre de
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1943. Mayoriz de cuatro votos.

NOTA:

Esta tesis, de importancia histirica, es obsoleta, porque interpretaba la
fraccion XXI del articulo 123 constitucional, que fue reformada (junto
con otras fracciones del mismo articulo), mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 21 de noviembre de 1962. Véanse fos
articulos 47, 48, 49 y 50 de 1a Ley Federal del Trabajo de 1970.

Observamos que esta fltima tesis, sostieng que no es admisible
obligar a un patron a reinstalar a un trabajador, por tratarse de una obligacion
de hacer.

Consideramos conveniente sefialar que el articulo 600 de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia que " En casos de que el laudo
contenga condena de hacer alguna cosa, si el condenado no cumpie con io que
se le ordena para la ejecucion del laudo, dentro del plazo que al efecto se
sefiale, se hara a su costa, en caso de ser posible, o se le obligara a resarcir los
dafios ¥ perjuicios prevenientes de la inejecucion del laudo." (116)

Nosotros consideramoes que la naturaleza de Iz relacion de
trabajo, derive de un contrato 0 no, no es civil.

El Constimyente de Querétaro consideré gue a través del
cumplimiento del contrato, es decir mediante la accién de reinstalacién, se
protege al rabajador otorgandole ei derecho a la eswabilidad en su empieo;
garantizandole la percepcion de un ingreso, que le permita continuar
subsistiendo tanto a él como a su familia.

Asimismo consideramos que el cumplimiento del laudo que
ordena la reinstalacion no es de imposible realizacién.

Observamos que en el derecho comun, cuando la ejecucidon
forzosa de la obligacion del deudor no puede exigirse por ser de imposible
realizacion, se resueive en el pago de dafios y perjuicios. Esta imposibilidad
varia dependiendo si se trata de obligaciones de dar o de obhigaciones de
hacer. En las primeras no se podra exigir el cumplimiento forzoso cuando la
cosa debida no se encuentra en poder del deudor, sea porque la haya

(116) Diario Oficial de ia Federacion del viernes 28 de agosto de 1931 T LXVIT Seccion segunda Nomero
5L p 75
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Transmitido a un tercero o porque ésta hubiere perecido; y en
la segunda o sea las obligaciones de hacer, por la prohibicion de ejercer
coaccion sobre la persona del deudor para que realice determinado hecho.

En materia laboral es irrelevante que la reinstalacién en el
trabajo sea una obligacion de hacer o de dar, pues mientras el patrén no
cumpla con las obligaciones a su cargo derivadas de la relacion laboral, el
trabajador tendra derecho de exigir el pago de salarios caidos desde la fecha
del despido hasta que sea reinstalado; ademas de que el patrén debera
reinstalar al trabajador en su trabajo.

La Corte debid considerar que la fraccion XXI, del articulo 123
Constitucional, no se encuentra aislada, sino que aparece en un marco de
derechos sociales que conforman un patrimonio normativo mismo que busca
beneficiar a la clase trabajadora y, por 1o tanto, no es posible concluir que una
fraccion le niega derechos concedidos al trabajador en otra del mismo
precepto, es decir, la Corte no consider¢ en forma integrai el articuio 123,
antes de emitir la nlfima tesis citada,

Séptima Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: § Quinta Parte

Pagina: 35

PETROLEROS. NO PRESCRIBE EN UN MES LA ACCION DE
REINSTALACION, CUANDO SE FUNDA EN EL CONTRATO
COLECTIVQ, Cuando un ftrabajador reclama en su demanda el
cumplimiento de lo establecido en la cldusula 38 del Contraio Colectivo vy,
como consecuencia, el que reanudase labores en el puesto que desempeiiaba; y
al considerar la Junta en el laudo combatido, gue si dicha accién se eiercitd
después de los treinta dias a que se refiere el articulo 329, fraccion 111, de la
Ley Federai del Trabajo, opera la excepcién opuesta por ia empresa en virtud
de que la demanda es extemporanea, con ello la Junta vulnera las garantias
invocadas por ¢l wabajador, en tanto que la accién ejercitada per el
mencionado trabajador se funda en el Contrato Colective, por lo que conforme

al articulo 328 de la Ley antes citada, prescribe en un afio. Luego, la demanda
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presentada por el trabajador no s extemporanea, resultando moperante la
excepcion de prescripcion opuesta por la empresa.

Amparo directo 2791/68. Daniel Navarro Cortés. 14 de mayo de 1969,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Ramén Canedo Aldrete.Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXV1I

Pagina: 656

TRABAJADORES PETROLEROS, REINSTALACION DE LOS. Siel
trabajador bha de ser reinstalado en el puesto que antes ocupaba,
reconociéndosele su categoria, ha de serlo con todos los derechos que en dicha
plaza tenia, y como una categoria y plaza se¢ obtienen por derechos
escalafonarios y de antigiiedad, es inconcuso que al ser reinstalado, lo sera en
virtud de sus derechos escalafonarios y de antigiedad.

Ampare directo en materia de trabaje 42/50, Paredes Lugardo A.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis Diaz Infante. La publicacién
no menciona el nombre del ponente,

Octava Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién

Tomeo: X-Agosto

Tesis: 1. 60. T.452 1.

Pigina: 596

PETROLEROS INAPLICABITIDAD DE EAS CEAUSULAS 27 Y 164
DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. Son inaplicables las
clausulas 27 y 164 del contrato colectivo de trabajo vigente entre Petroleos
Mexicanos v sus trabajadores, las que establecen: 27.- "En todos los casos en
que ¢l patron sea condenado a reinstalar a un trabajador, no podra eludir esta
obligacion entregéndole el importe de las indemnizaciones correspondientes;
sino que precisamente cumplira con la reinstalacién, si asi lo pide el
trabajador. En este caso, si existe condena a pago de salarios caidos, la
institucion pagara un 60% sesenta por ciento més del importe de éstos"; 164,
fraccion IL- "En los casos en que los trabajadores sean separados del servicio
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y obtengan sentencias favorables por despido injustificado, el patron les
pagara la cantidad de $1200.00 -un mil doscientos pesos- diarios a que se
refiere el parrafo anterior y los correspondientes al 30 por ciento y el 30 por
ciento sobre 1os salarios caidos, ademas de un interés a razén del 20 por ciento
anual sobre es0s 30 y 30 por ciento por el tiempo que transcurra entre la fecha
en que debi0 abonarseles dichos 30 y 30 por ciento y aquella en que
efectivamente le sea pagado”, cuando la accién principal ejercitada por el
actor, es el otorgamiento de una plaza por mejores y preferentes derechos
frente a quien ha sido propusesto por la seccion sindical, de la cual se reclama
el pago de darfios y perjuicios como consecuencia de la indebida proposicién,
porque al ser condenada la seccién sindical no se actualiza la hipétesis
prevista en la referida clausula, la cual requiere que sea el patron el condenado
a la reinstatacién y al pago de los salarios caidos.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directe 3766/92. Victor Ramirez Porcayo. 10 de abril de 1992,
Mayoria de votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo. Disidente: J. Refugio Gallegos Baeza.
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CAPITULO IV

TRASCENDENCIA SOCIAL

4.1 ASPECTO SOCIAL DEL DERECHO DEL TRABAIG

4.2 EL DERECHO DEL TRABAJO COMO UN DE RECHO Y UN DEBER
SOCIAL.

4.3 TRACENDENCIA INVIDIVUAL Y SOCIAL DE LA ESTABILIDAD
EN EL EMPLEQ.

4.4 EL CASO DE PEMEX COMO INDUSTRIA EXTRACTIVA
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4.1 ASPECTO SOCIAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.

a) Bl Derecho del Trabajo como Factor de Equilibrio y de
Justicia Social.

Las relaciones de trabajo entre particulares, en las que el patrén es una
empresa o persona fisica, estan reglamentadas en todos sus aspectos, por la
Ley Federal dei Trabajo. Mediante ia correcta aplicacion de ios precepios
legales que la integran, se mantiene el equilibrio entre trabajadores y patrones
con un permanente espiritu de justicia social.

El legislador garantiza al trabajador el plene disfrute de todos sus derechos,
de todas las prestaciones, cuya conquista es producte de la lucha obrera;
corresponde entonces al sector patronal, con espiritu nacionalista y solidario,
curnplir con las obligaciones derivadas del gjercicio de esos derechos, en un
esfuerzo comiin cuyo objeto es producir los bienes y servicios requenidos por
el puebio de México para satisfacer  sus necesidades y avanzar
econdmicamente y culturalmente ¢n el desarrollo compartido del pais.

42EL DERECHO DEL TRABAJO COMQ UN DERECHO Y UN
DEBER SOCIAL.

En la novena conferencia internacional Americana celebrada
en Bogota, Colombia, en 1948, se aprob¢ la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y la delegacién mexicana, presidida por Jaime Torres
Bodet, logrd gue se incorporara a la carta, un capitulo de normas sociales.

El contenido de esta carta, en su capitule siete, de normas scciales, establece
lo siguiente:

“Articulo 29. ILos Estados miembros estan de acuerdo con la conveniencia de
desarrollar su legislacidn social sobre las siguientes bases:

a)Todos los seres humanos sin distincion de raza, sexo, credo o condicidn
social tiene el derecho de alcanzar su biemestar material y su desamrollo
espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de opormumidad y
Segundad econémica.
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b)  El trabajo es un derecho y un deber social; no serd considerado como un
articulo de comercio, reclama respeto para la libertad de asociacion y la
dignidad de quien lo presta y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econdmico decoroso, tanto en fos afios de trabajo
como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al hombre de la
posibilidad de trabajar.”(117)

Por otro lade, ¢l articulo tercero de la vigente Ley Federal de! Trabajo
establece, en su primer parrafo, que “ El trabajo es un derecho y un deber
social.

No es articulo de comercio, exige respeto, para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia.”

Como se gbserva, existe una marcada semejanza entre el articulo citado y ¢!
articulo 29, inciso b, de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Este principic que considera al trabaje come un derecho y un deber social,
constituye una barrera contra el individualismo del sistema capitalista pues,
en tal concepcion, el hombre no tiene derecho contra la sociedad, ni ésta
contra el hombre (118}

Este principic garantiza al hombre su derecho a que la sociedad produzea las
condiciones necesarias a efecto de que, sus miembros, tengan la posibilidad de
desempefiar su deber y de realizar un trabgjo @til en beneficio de la propia
sociedad.

“ La sociedad tiene derecho a esperar de sus muiembros un trabajo util y
honesto, y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del
hombre, es la obligacion que tiene 1a sociedad de crear condiciones sociales de
vida que permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades ” (119)

{117) Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1949 T CLXXIL Seccidon segunda Numero 10 p 4
(118) DE LA CUEVA, Mario El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo  T. 1 Décima segunda edicion
Eduoriat Pormia. México. 1990. p 108

(119) Razon expresada por la delegaciéa mexicana participante en Iz novena Conferencia Internacional
Americana, a su regreso, en fa conferencia titulada “Los problemas sociales en la Conferencia de Bogota™, cit
pos DE LA CUEVA, Mano. Bl Nuevo Derecho  p 109,
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El articulo 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todos los contratos que estén de acuerdo con la misma y con
aprobacién del Senado de la Republica constituiran Ley Suprema de la Union.

Nuestro pais ratifica el contenido de la Carta firmada el 30 de abril de 1948,
en la novena Conferencia Internacional Armericana celebrada en Bogota,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 13
de enero de 1949, (120)

Por otra parte, e! 19 de diciembre de 1978 aparece publicada una edicién al
preambulo del articulo 123 del Pacto Federal, en el Diario Oficial de la
Federacion, dandole rango constitucional al principio que considera al trabajo
como un derecho v un deber social.(121)

En el preambulo del articulo 123 constitucional vigente, se establece que “
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacién social para el trabajo
conforme a la lev.”

Este principioc rector del derecho laboral, a pesar de los objetivos que pretende
conseguir, se ve limitado por la situacion econémica de nuestro pais. No basta
con que este principio establezca la obligacion de la sociedad para crear las
condiciones necesarias que le permitan al hombre desempefiar un trabajo;
decimos que no ¢s suficiente

Porque es evidente que no se han creado ias condiciones suficientes para
proporcionar 2 los mexicanos en edad productiva, en su totalidad, un trabajo
que les permita subsistir en beneficio de si mismos y de la sociedad.

El Articulo3® De la Ley Federal del Trabajo es, sin lugar a dudas, fiel reflejo

AV L Lev A Lacy avavial 3 L EdX Livad 2

de nuestra estructura democratica y del respecto que le merece al Estado
mexicano la dignidad del hombre. El trabajo es un dereche y un deber social.
En cada trabajador hemos de ver, stempre, a una persona merecedora de un
trato digno y respetuoso por parte de su patron, de los representantes de éste y
de sus compafieros de irabajo. De igual manera, es periinenie recordar que el
trabajador que el trabajador, a su vez, debe otorgar tanto a su patrén como a
los representantes de éste el mismo trato,

{120) Diasic Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1949 T (L3 Seccidn segunda Numere 10 p 4
{121) Diario Oficial de ia Federacién det 19 de diciembre de 1978 T CCCLIL Primera seccton Nimero 34
p 17



La norma juridica en comentario dispone también que en toda empresa o
lugar de trabajo debe protegerse la vida y la salud, y otorgar un nivel
econdmico decoroso al obrero y a su familia. Esto obliga a los patrones a
cumplir, entre otras, con las disposiciones de seguridad, higiene v satubridad.

E! disfrute de los derechos fundamentales del hombre se otorga, por igual, a
todos los habitantes del pais. Es asi como el mismo Articulo 3°. Ordena, en
forma imperativa, que no podra hacerse distincion alguna entre los
trabaiadores por razones de rava, sexo, edad, credo religioso, ideologia politica
o condicion social. En México no existe discriminacidn racial. El hombre y la
mujer gozan de fos mismos derechos, no obstante sus diferencias de edad,
posicion social o partido politico al cual pertenezcan.(122)

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO,

El progreso del pais, y por tanto de la clase trabajadora, depende de una mayor
productividad mediante el mejor aprovechamiento del esfuerzo humano,
elevando la capacidad y destieza del trabajador.

Para cumplir como el ideal de justicia social, deben incrementarse a las
prestaciones laborales en la misma proporcién en que se aumenta la destreza y
la capacidad de cada trabajador, pues solo asi es posible lograr una justa
distribucion  del incremento en el mgreso de este modo percibido por el
patrdn.

E! derecho a la libertad es uno de los mas valicsos dereches del hombre, ven
materia laboral los Diputados Constituyentes lo consagraron en el Articulo 5°
De la Constitucion General de la Republica. La Ley Federal de Trabajo
(Articulo 4°.) Para cumplir con 1o ordenado por muestra Carta Fundamental,
dispone que todas las personas tienen el derecho de dedicarse a la profesion,
industria 0 comercio de su preferencia, siempre y cuando tales actividades
estén permitidas por la ley; esto es, a aquellas que por su propia naturaleza

(122} Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Direccion General de Documentacién y Andlisis, Compiiacién
de Leyes Investigacién y Automatizacion Legislativa. COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAI()
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contribuyan al desarrollo economico, politico, social y cultural del pais pues
la Ley prohibe toda actividad contraria al orden y a la paz social. Asi, no
pueden autorizarse trabajos ilicitos, o sea, castigados por la ley penal o por los
reglamentos de policia. (123)

El derecho 2l trabajo debe ejercerse de tal manera que no lesione a los demads
miembros de la clase trabajadora cuando una o mas personas ejerzan este
derecho en perjuicio de sus compaiieros de clase, se pondrd en conocimiento
de tas Autoridades def Trabaio, para que estas, ovendo a las partes, dicten la
resolucion correspondiente,

Esto Gltimo puede suceder en dos casos: cuando se atacan los derechos de
otros trabajadores o cuando se ofende a la sociedad.

Se atacan los derechos de un tercere, segin sefiala el Articulo 4°. Cuando se
sustituya o se trate de sustituir 2 un trabajador que haya sido separado de su
empleo y su caso se encuentra pendiente de resolucion por parte de la junta de
Conciliacion v Arbitraje. Tambhién se lesionan estos derechos cuando se
impide a un trabajador ocupar su mismo puesto al presentarse a sus labores, si
ha estado separado con permiso, por enfermedad o por causa de fuerza mayor,
este es, por motivos ajenos a su voluntad que no lo hubiesen permitido asistir

a su trabajo.

Esta prohibide utilizar otres trabajadores, como deciamos antes, cuando se
ofende a la sociedad. Esto sucede si se sustituye o se pretende sustituir a
aquellos que estén en hovelga. En este caso debe respetarse el ejercicio  de
aquel derecho, por ser el medio de defensa mds importante reconocido por
nuestra Constitucidn para proteger los derechos de ia clase obrera.

El patrdon podra emplear otros trabajadores solo cuando los huelguistas se
nieguen a prestar sus servicios  en bosques, aeronaves, trenes, autobuses o
cualquier otre vehiculo de transporte en ruta, hasta legar a su punte de
destino, ¢ en los hospitales, sanatorios, clinicas y demads instituciones
similares, hasta que los enfermos internados sean conducidos a otro
establecimiento. En estos  casos, el Articulo 936 autoriza a Is junta de
- Conciliacion y Arbitraje a solicitar el auxilio de la fuerza publica, a fin de que
puedan presiarse dichos servicios. La Ley turtela, en forma plena, el ejercicio

(123) Suprema Corte de Justicia de Iz Nacidn Direccidn General de Documentacion v Analisis, Commiacion
de Leyes Investigacién y Automatizacidn Legislanva COMPILA IV. (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).
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del derecho de huelga cuando €sta es licita, por lo gue si la minoria de los
trabajadores pretende continuar las labores contra la decision de la mayoria,
las autoridades estdn obiigadas a otorgar toda su proteccion a los trabajadores
en huelga, lo cual evita enfrentamientos entre los miembros de 1a clase obrera

El Derecho del Trabajador es de Orden Publico.

Bl Articulo 5° Es fiel reflejo del espiritu de justicia social que animd al
Constituyente de 1917, cuando éste dejo cincelados en el Ariculo 123 de
nuestra Constitucion Politica de los derechos primordiales de la clase obrera.

Esta norma juridica otorga a las disposiciones de la Ley Federal de Trabajo, ¢l
caracter de reglas de orden publico. Esto quiere decir que todas las personas,
tanto gobernantes como gobernados, deben respetarlas y cumplir con ellas; no
deben  celebrar convenios o contratos que las violen, v si esto hicieren,
ningun efecto legal producird el acuerdo o clausulas que mpida el goce v
gjercicio de aquelios derechos fundamentales.

En efecto, en doce fracciones del Articulo antes mencionado, se enumeran los
casos de violaciones graves a las normas laborales de orden publico. Podemos
referir entre otras; ¢l trabajo para menores de catorce afios; una jornada mayor
a la permitida por la l.ey; un salario inferior al minimo: la repeticion  del
salario por parte del patrdn, por concepto de multa: o bien, el pago de los
saiarios en locales de recreo, Tondas, cantinas, cafés. tabernas o tiendas,
siempre que no se trate de trabajadores de esos establecimientos.(124)

Representen también viglaciones de la misma especie, las  condiciones de
trabajo cuando impongan una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva:
horas extraordinarias para los menores de dieciséis aftos; un salario que no sea
renumerador, al no ser proporcional a la cantidad o a la calidad del trabajo
realizado; wn plazo mayor de una semana para el pago del salario; la
obiigacion  de obtener articulos de consumo en tiendas o locales
determinados; un salanio menor que el cubierto  a otros trabajadores por
trabajo igual en la misma empresa o establecmmiento; el trabajo noCturno
industrial o después de las diez de la noche, para menores de dieciséis afio

asi como cualquier remuncia por parte del trabajador a los derechos 0
prerrogativas que le conceden las leyes del trabajo.

{124) Suprema Corte de Justicia de la Nacion Dueccion General de Documentacron v Andhisis, Compilacion
de Leyes Iavestigacion y Automatizacion Legisiativa COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).
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En todos estos casos se debera aplicar lo ordenado por las normas laborales y,
como antes se ha dicho, no tendran efecto alguno las cliusulas contrarias a la
Ley, cuando entra en vigor una ley o un tratado internacional que beneficia al
trabajador, sus disposiciones son aplicables de inmediato, dejando sin efecto,
en lo relativo a esos nuevos derechos o prerrogativas, los pactos, convenios o
coniratos, celebrados con anterioridad, para el efecto de que los trabajadores
se beneficien desde luego con lo establecido por las nuevas normas Juridicas.
Asi lo ordena el Articulo 6°. De la Ley en comentario.(125)

Obligacion de Contratar Trabajadores Mexicanos.

El espiritu nacicnalista y la proteccidn que nuestras leyes brindan a la clase
obrera mexicana, se ponen de manifiesto en el texto del Articulo 7°. En toda
cmpresa o establecimiento, nos dice este precepto legal, el patron deberd
emplear un noventa por ciento de trabaiadores mexicanos, por lo menos; v
cuando se trate de técnicos o profesionales, todos los trabajadores deberan ser
mexicanos, salvo cuando no los haya en esa especialidad pues en tai caso ei
patron podra utihzar temporalmente a trabajadores extranjeros, en una
proporcion no mayor del diez por ciento de los de la especialidad. En este
caso, tanto ¢! patrén como los rabajadores extranjeros tienen la obligacién
de capacitar a los trabajadores mexicanos en aquella especialidad. Esto
Gltimo, con €l objeto de ir substituyendo a los trabajadores extranjeros por
trabajadores mexicanos.(126)

He aqui como se pone de manifieste la necesidad de mcrementar la
capacitacion de los trabajadores, cunalquiera que sea la naturaleza de su
actividad, bien sea ¢sta manual, intelectual o de ambos géneros. Esta
disposicidn  constituve un aliciente para los mexicanos, pues imponen una
ruta de superacion, la cual nos habra de llevar a ser cada vez mas utiles a la
sociedad.

Como nuestro pais cuenta con persenal médico debidamente capacitado, los
médicos al servicio de las empresas siempre deberan ser mexicanos.

(125) Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. Direccior General de Documentacion y Analisis, Compilacion
de Leyes luvestigaeidn v Awomatizacsdn Legislativa COMPTLA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAIG)
(126) Suprema Corte de Justicia de la Nacion Direccidon General de Documentacién y Anélisis, Compilactén
de Leyes Investigacidn y Automanzacion Legisiativa COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAJO).
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Las anteriores disposiciones rigen para todo ¢ personal de las empresas ¢
establecimientos, con excepcion de los directores, administrativos y gerentes
generales.

El Trabajador.

De acuerdo con la Ley, el trabajador siempre es una persona fisica, quien,
mediante el pago de un salario, presta a otra persona fisica ¢ bien a una
sociedad, asociacion, empresa, establecimiento o umudad econémica, un
trabajo personal, el cual se obliga a desempefiar de acuerdo con las
mstrucciones recibidas del patrén, de sus representantes y del personal cuyo
cargo estan las funciones de direccion, supervision o vigilancia. Es en esie
sentido, que el Articulo 8°. Nos habla de un trabajo personal subordinado.
(127)

Los trabajadores de confianza son aquellos que desempefian funciones de
direccién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién o realizan trabajos
personales al patron, dentro de la empresa o establecimiento. (128)

El patron.

Patron es, en cambio, la persona fisica, 13 sociedad, asociacién o umdad
econdmica que utiliza los servicios de un afio o varios trabajadores. A hora
bien, cuando un trabajador utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron
de aquél viene a ser el patron de todos. Como eiemplo, podemos citar a fos
maestros de obra en la industria de la construccion.(129)

Todas las personas que ejercen funciones de direccidn o de administracion
€s una empresa o establecimiento, entre ellas los directores, administradores v
gerentes, tienen el cardcter de representantes del patrén y por lo tanto
cualquier acto que realizan en ejercicio de sus funciones y en relaciéon con la
empresa O negociacion, se¢ considera efectuado por el mismeo patron,
quedando éste obligado con sus trabajadores.

{127} Suprema Corie de Justicia de la Nacion. Direccion General de Documentacién v Andlisis, Compilacion
de Leyes Investigacion y Automatizacion Legislativa. COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAJO)
{128) Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Direccion General de Documentacion y Anahisis, Compilacion
de Leyes Investigacion y Antomatizacién Legislativa COMPILA [V (LEY FEDERAL DEL TRABAJO)
{129) Suprema Corte de Justicia de 2 Nacidn Direccion General de Documentacién v Anéalisis, Compilacion
de Leyes Investigacion y Automatizacidn Legisiativa, COMPILA IV, (LEY FEDERAL DEL TRABAIQ)



157

I Intermediario.

La figura del intermediaric ha sido objeto de muy amplas discusiones en ¢l
campo del Derecho Laboral. Durante la vigilancia de la Ley anterior, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al conocer de algunos juicios
laborales en los cuales se discutié  sobre el caracter del intermediario o de
patrén de una de las partes, puntualizé cuales eran las caracteristicas del
intermediario. En ia actuaiidad tal situacion ya fue superada. Ei Articulo 12
de la Ley Federal de Trabajo define con toda precision y claridad la figura
del intermediario. El intermediario es quien conirata o interviene en la
contratacion de ofra u Ofras personas para que presten servicios 2 un patrén:
pero mas importante atin es el hecho de que ya en la Ley, el intermediario es
responsable, frente a los trabajadores por €l contratados, de todas las
prestaciones no satisfechas por el patron. En este caso aquellos pueden exigir
su pago a cualquiera de ellos y aun demandarlos en forma conjunta.

Los trabajadores contratados a través de intermediarios gozaran de los mismos
derechos que los demads trabajadores de la empresa beneficiada con su trabajo,
la cual es responsable de todas las obligaciones contraidas por el
intermediario. (130)

Empresa y Establecimiento.

El Asticule 16 define 2 la empresa como la umidad econémica de produ

ule 16 defn resa Com nomica de pr cion
de bienes o serviclios; esto es, toda negociacién donde se fabrican mercancias
para el consumo 0 se prestan servicios a cualquier especie. Establecimiento
es, en cambio, la sucursal, agencia o local que forme parte de {a empresa v

contribuya a cumplir con tos fines del negocio principal.{131)

{130} Suprema Corte de Justicia de la Nacion Direceidn General de Documentacidn v Andlisis, Compilacidn
de Leyes Investigacion y Automatizacion Legistativa COMPILA IV (LEY FEDERAL DEL TRABAIQ)
(131) Suprema Corte de Justicia de la Nacion Direccion General de Documentacion y Analisis, Compilacién
de Leves Investigacion y Antomatizacion Legislativa COMPILA [V. (LEY FEDERAL DEL TRABAI()



43TRASCENDENCIA INDIVIDUAL Y SOCIAL DPE LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Con la estabilidad en e! empleo, se logré que los trabajadores
no fueran despedidos injustificadamente por parte del patron, de esta forma
despertd en ellos un deseo de superacion y un mejor rendimiento en la
empresa.

La permanencia en ¢l empleo asegura e! desarrollo de cualquier
economia nacional, en la que los trabajadores no se preocuparan por llevar el
sustento de cada dia a su familia sin que les falte alimentos, casa y vestido.
Asi se evitd que muchos trabajadores emigraran a otros lugares, donde se les
valora mejor su trabajo y talento.

Reaimente si existe la emigracién, pues vivimos €n una época
de crisis econdmica, en a que se buscan mejores salarios y de no ser asi,
muchos trabajadores estan en un estado de inactividad que los conduce a la
delincuencia o a la prostitucion, provocando de esta manera la desintegracion
familiar.

Degintegrada la familia, cada miembro de ésta toma un camin
diferente y como en muchos casos no estdn aptos para desarrollar una
actividad laboral, tienen que subsistir no encontrando otro camino que el
dedicarse a limpiar parabrisas de autos, cantar en transportes publicos,
pidiendo limosna ¢ en ¢l peor de los casos llegar a tomar parte de una pandilla,
donde comenten actos delictivos sancionados en las leyes penaies.

La crisis econdmica que estamos viviendo, nos aleja cada vez

mas de la justicia social y del principio de Ia estabilidad en el empleo.

En tal situacion seguimos siendo un pais subdesarrotlado por el
abuso excesivo de poderes, por un lado los gobemantes y por el otro los
empresarios que no pagan un salario justo, por 1o que los wabajadores siguen
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con la misma situacion anterior de pobreza y enfermcdades por falta de
alimentacion.

Fs necesario que nuestro derecho evolucione de acuerdo a los
cambios que constantemente sufrimos. Esto es, las autoridades
correspondientes, deben tomar las medidas necesarias para hacer cumplir ia
justicia social, y de esta manera se terminara con los abusos que ha sufrido y
sigue sufriendo la clase trabajadora.

Es importante tomar nuevas medidas y asi hacer cumplir laley:
tales como instalar modulos de orientacidén en cada empresa, ya sea grande,
mediana o pequeia con el fin de que a cada trabajador se le ensefie cuales son
sus derechos al ingresar al centra de trabajo

La instalacion de moédulos de informacion en cada empresa,
pueden estar a cargo de las siguientes autonidades de trabajo: La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en coordinacién con la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo, asi como para la resolucion de los conflictos, con las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

Con lo anteriormente expuesto, observamos que si existen
leyes protectoras para ¢l trabajador, pero estas en realidad no se cumplen por
ser violadas comtinuamente; por ello es necesanio gue los trabajadores sean
orientados al ingresar a una empresa, y esto se puede lograr por medio de la
instalacion de moédulos a los cuales puedan ir los trabajadores en cualquier
momento cuando lo necesiten.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE PETROLEOS MEXICANOS

El 18 de marzo de 1938, el Gobierno de México decrets la
expropiacion de las propiedades de las compafiias extranjeras que controlaban
la explotacién y el aprovechamiento de los recursos petroleros del pais.

La expropiacidén penalizé ¢l desacato a las autonidades, a las leyes y a las

mstituciones del pais, cometido por un grupo de las citadas empresas
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extranjeras que publicamente se pusieron de acuerdo para no cumplir una
decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual se les
obligaba a mejorar las condiciones econdémicas y sociales de los rabajadores a
su servicio; puso en manos del Gobiemo de México y de tos trabajadores de la
mdustria, la responsabilidad de satisfacer adecuadamente las necesidades del
mercado nacional en materia de petroleo y sus derivados y constituyd ei
primer paso en el camino de retvindicar el dominio directo de la nacion sobre
los minerales y substancias existentes bajo su suelo.

El 19 de marzo de 1938 se cred el Consejo Administrativo del
Petroleo para el manejo provisional de los bitenes de las compaiiias
expropiadas y el 31 del mismo mes, se cred la Exportadora Nacional del
Petréleo, a la que se encomendd la venta de productos petroleros al exterior

El 7 de junio del propic afic de 1938, se decretd la creacién de la
institucion  pablica PETROLEOS  MEXICANOS, como  drgano
descentralizado del Estado, con persenalidad juridica y patrimonio propio, con
el objeto de manejar en definitiva los bienes muebles e inmuebles
exproplados, desapareciendo el Consejo Adminstrativo del Petroleo. En esta
misma fecha desaparecié también ia Exportadora Nacional del Petrdieo v se
creo6 la Distribuidora Petréleos Mexicanos, dependiente del Ejecutivo Federal,
para distribuir }os productos petroleros.

E1 8 de agosto de 1940, se decret$ finalmente la liguidacién de la
Admnistracién General del Petréleo Nacional, organismo creado desde antes
de la expropiacion de las propiedades de las compafiias extranjeras para
explotar las reservas petroleras nacionales, regular el mercado v fomentar la
industria; asi como de la Distribuidora de Petrdleos Mexicanos, unificando en

Petrélecs Mexicanos toda 1a industria petrolera nacional.

A partir de la expropiacion, se i

artir de la expr n, se inic16 ¢l per

desarrollo econdmico de México.

Actualmente, Petréleos Mexicanos constituye la empresa mas
importante del pais como “industria integrada”, en el sentido de que leva a
cabo directamenie las actividades de prospeccidn petrolera, perforacion de
pozos, produccion de hidrocarburos, recoleccion y transporte de crudo y gas
refinacién, petroquimica basica, distribucién y venta de primera mano del
petréleo crudo, del gas natwral y de los productos procesados.
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PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDAMENTAN LA
OPERACION DE PETROLEOS MEXICANOS.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde a la nacidon el dominio directo del
petroleo y de todos los carburos de hidrogeno solidos, tiquidos o gaseosos.
Asimismo indica que no se daran concesiones ni contratos para la explotacion
de los recursos petroleros vy que la nacion la llevara a cabo por conducto de los
organismos creados para elio.

Por otra parte, la Ley reglamentarta del Aricule 27
Constitucional en Materia de Petroleo, publicada el 29 de noviembre de 1958,
su reglamento dei 25 de agosto de 1959, y ¢l reglamento del 9 de febrero de
1971, en materia de petroguimica, sefalan a Petréleos Mexicanos el objetivo
de explorar, explotar, refinar, transportar, almacenar, distribuir y realizar las
ventas de primera mano del petrdieo, el gas naturai y los producios que se
obtengan de la refinacion de éstos; asi como la elaboracién, el
almacenamiento, el iransporte, la distnbucion y las ventas de primera mano
del gas artificial y de aguellos derivado del petréleo que sean susceptibles de
servir como materias primas mndustriates bdsicas, es decir, todas las
actividades de orden técnico, industrial v comercial que constituyendo las
industrias petrolera v petroquimica se realicen en el pais.

Finalmente, la Ley Orgénica de Petrdleos Mexicanes, publicada
el 6 de febrero de 1971 y que derogo la del 7 de junio de 1938, establece que
Peiréleos Mexicanos s un organismo publico descentralizado del Gobierno
Federal, de cardcter técnico, industrial v comercial, con personalidad juridica
y patrimonio propios. Define que su objetivo, es la realizacién de las
actividades que constifuyen las industrias petroiera y petroquimica basica de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ef ramo
del Petréleo y sus reglamentos, asi como todas aquellas actividades que
directa ¢ indirectamente se relacionen con las mismas industnias, o sirvan para
el mejor logro de los objetivos del organismo. Asimismo, determma que
Petroleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Consejo de
Administracion v un Director General.
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SECTOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA AL QUE PERTENECE
PETROLEOS MEXICANOS.

Conforme 2 lo dispuesto por la ley Organica de la
Administracion Piblica Federal y por el acuerdo Presidencial publicado el 17
de enero de 1977, las entidades de la Administracion Publica paraestatal se
agruparon por “Sectores”, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo
Federal se realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo determinade en cada caso. De acuerdo con este, Petrdleos
Mexicanos quedd comprendldo dentro del Sector Industrial, cuya
coordinacion corresponde al Secretario de Patrimonio y Fomento Industrial,
actuaimente Secretaria de Fnergia quien al mismo tiempo es el Presidente del
Consejo de Administracion de la Empresa.

Al coordinador del Sector Industrial, le corresponde:

1.- Planear, coordinar y evaluar 1a operacion de las entidades del
Sector en los términos de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal.

2~ Orentar y coordinar la planeacion, programacion,
presupuesto, control y evaluacion del gasto de las entidades del
sector. Para este efecio, se presemtardn a lia Secretaria de
Programacion y Presupuesto, con su conformidad, los proyectos
de presupuesto anual de las propias emidades

3.- Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
debidamente aprobados por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, los proyectos y programas de actividades de las
entidades del Sector gque requieran de financitamiento para su
realizacion.

4. Vigilar la utihizacion de los recurses provenients de
financtamientos autorizados a las entidades del Sector con la
mtervencion que en su caso corresponda a la Secretania de
Hacienda v Crédito Publico,

5.- Vigilar el cumpiimiento de los presupuestos y programas
anuaies de operacidn, revisar las instalaciones y servicios
auxiliares e inspeccionar los sistemas y procedimientos de trabajo
y produccién de las entidades del Sector.

6 - Someter a lg consideracidn de! Bjecutive Federal, las medid
administrativas gque se requieran para mstrumentar la
coordimacion de las eptidades del Sector.



Gerencia de Construccion.

Gerencia de Administracién de Proyectos Generales.
Gerencia de Admunistracién de Proyectos Especiales.
Gerencia de Obras Sociales v de Infraestructura.
Gerencia de Programacion, Evaluacion y Contratos.
Gerencia de Ventas.

Gerencia de Comercio Exterior.

Gerencia de Proveeduria y Almacenes.

Gerencia de Marina.

Unidad de Planeacion Comercial.

Gerencia de Proteccion Ambiental.

Gerencia de Seguridad Tndustrial.

Gerencia de Servicios Sociales.

Gerencia Juridica.

Gerencia de Informacion y Relaciones Publicas.
Gerencia de Servicios Médicos.

Gerencia de Personal.

Gerencia de Servicios Técnicos Administrativoes.
Unidad de Planeacion, Evaluacion y Estudios Especiales.
Gerencia de Financiamientos.

Gerencia de Informatica.

Tesoreria General,

Gerencia de Finanzas.

Cuatro Departamentos Centrales y Unidades de range equivals

Unidad Fiscal.

Superintendencia General de Transportes Aéreos.
Unidad de Servicios de Proteccion v Seguridad.
Departamento Central de Seguros y Finanzas.
Tres Gerencias de Zona:

De la Zona Norte, con sede en la Ciudad de Tampico, Tamps.

De 1a Zona Centro, con sede en la ciudad de Poza Rica, Ver,

De la Zona Sur, con sede en la ciudad de Coatzacoalcos, Ver.

165
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Son atribuciones del consejo de administracion conecer y en su ¢aso aprobar:
1]

1.-Los programas anuales de trabajo, de operacion y de inversiones.

2.-Los presupuestos anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones.

3 os estados financieros que se¢ presentan 2 su consideracion y los gue
anualmente deben formularse.

4.-Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados ¢ de confianza. que por
razones urgentes cree el director General, ast como resolver si se consideran
definitivos 0 permanecen como temporales.

5.-Previamente, el otorgamiento y la renovacién de poderes generales o
especiales, otorgados por el Director General, cuando sean a favor de personas
ajenas at Organismo.

6.-La Cancelacién de adeudos a carge de terceros y a favor del Organismo,
cuando se hubiesen agotado los procedimientos legales para su cobro, sin
haberlo conseguido; después de obtener las autorizaciones gubemamentales
aue prevengan las leves v demas disposiciones legales.

7.-La emisidn de bonos u obligaciones de cualquier naturaleza para su
colocacién en la Repiblica o en el Extranjero, de acuerdo con el régimen legal
aplicable.

8 -La transmision de la propiedad de bienes inmueble o la constitucion de
gravamenes reales sobre ellos, de acuerdo con el régimen legal aplicable.
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9.-La adquisicion de inmuebles o derechos reales sobre cllos. cuando la
erogacion exenta de un millon de pesos,

10.-Los contratos de arrendamiento o explotacién de refinerias o plantas de
petroquimica en el extranjero, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

11.-Las modificaciones que requiera ¢l programa anual de operaciones v de
inversiones.

12.-La aceptacion de pasivos contingentes.

13.-E] otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones, ayuda sociales u
operaciones semejantes que afecten el patrimomio del organismo, los que, en
su caso, se hardn efectivos después de obtener las autorizaciones que
prevengan las leyes aplicables.

14 -El Reglamento Interior y el de Servicios Médicos de Petréleos Mexicanos
y, ajuicio del Director General aquellos otros que lo merezcan

15.-Los demas asuntos que determine, asi como los gue le sean sometidos por
los propios consejeros o por el Director General.

FUNCIONES:

Promover ¢! desarrollo educative del trabajador petrolero y sus familiares,
fermentando el estudio correspondiente a los niveles de educacion basica,
media, superior y de especialidad técnica, a ravés  de las escuelas Articulo
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i23, los sisternas de enseflanza abierta y las becas para hijos de los
trabajadores.

Establecer y/o promover las acciones que permitan elevar el nivel cultural de
los trabajadores y sus familiares, a través de los centros de superacién
humana, unidades socioculturales, bibliotecas y demas instituciones publicas
constitnidas en las diversas regiones del pais en donde opera petrdlens
Mexicanos.

Establecer y/o promover las medidas necesarias para el mejoramiento de la
salud fisica y psiquica del trabajador y sus familiares, a través de la practica
del deporte y la sana recreacion, utilizando los medios e instalaciones propias
de Petrdleos Mexicanos y/o aquellas otras de cardcter piiblico establecidas en
la comunidad.

GERENCIA JURIDICA.
FUNCIONES:

Atender en los planos preventives y litigiose, todos aquellos asuntos de orden
_]UHdICO que se relacionen con Petroieos Mexicanos, va sea en el ambito
laboral, penal, civil, administrativo, fiscal v de Amparos, a través de una
participacidn  operativa y/o coordinacién funcional, en el pais v en el
extranjero.

Asesorar técnicamente en materia juridica, cnande asi la sclicitan, las
diferentes ramas de ia institucion.

Establecer la comunicacidn necesaria con las demds uynidades de tipe juridico
constituidas en la institucion, con objeto de fijar y/o uniformar los criterios
Jjuridicos que serdn utilizados por Petréleos Mexicanos.
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GERENCIA DE PERSONAL.

FUNCIONES:

Suministrar los recurses humanos necesarios a toda y cada una de las
dependencias del sistema, en condiciones de cantidad, calidad y oportunidad
adeudadas.

Ejercer la representacion patronal de Petréleos Mexicanos, ante el Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, celebrando la revision
del Contrato Colectivo de Trabajo v los diversos convenios de caracter general
v/o individual que fijen las condiciones de trabajo.

Fyar lz interpretacion y supervisar el estricto cumplintiento de las normas
legales y contractuales, reglamentos, instructivos y convenios especiales en
materia de administracion personal.

Establecer y/o promover las medidas necesarias tendientes al mejor

aprovecharmniento del recurso humano en Petréleos Mexicanos, a partir de su
reclutamiento, seleccidn, coniratacion, introduccién, capacitacion, desarrollo,
Tenumeracion, motivacién v retiro.



CONCLUSIONES

PRIMERA.-Los principios rectores del Derecho del Trabajo
constituyen la base que da fundamento a las instituciones de nuestra materia.

El principio de la estabilidad en el empleo, rector de nuestro
Derecho del Trabajo, se traduce en una garantia social, consagrada en nuestra
Constitucion, mediante la misma, los trabajadores tienen derecho a
permanecer en su fuente de trabajo hasta en tanto no exista una causa justa y
plenamente acreditada ante la autoridad laboral para la disolucion de la
relacion de trabajo.

SEGUNDA.-EI principio de la estabilidad en el empleo, como
todo nuestro modemo Derecho del Trabajo resuita ser una creacion
constituyente de Querétaro estableciendo un conjunto de normas de caricter
tutelar y protector de la clase trabajadora constituyendo asi un patrimonio
normativo heredado a nuestra sociedad por el México revolucionario.

TERCERA.-La estabilidad en el empleo de los trabajadores de
PEMEX es absoluta en la medida que en el patron esta obligado a reinstalar
al trabajador, salvo los casos previstos en la legisiacidn reglamentaria del
articalo 123 Constitucional en su Contrato Colectivo de Trabajo,
consideremos  que la cstabihdad absoluta resultaria inadecuada s no
contemplara excepciones, mas ain si consideramos el régimen de justicia
social que establece nuestra Ley fundamental en su articulo 123

CUARTA.-El aviso por escrito deil despido, reglamentado por
la Ley Federal del Trabajo v el Contrato Colectivo de Trabajo celebrando
entre ¢l Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana con
los representantes del Gobierno Federal asi como constituye un avance en la
proteccion del trabajador de PEMEX en su empleo, sobre todo tratandose de
procedimientos Hevados ante las juntas de Conciliacion y Arbitraje.



QUINTA.-|.a estabilidad de los trabajadores de PEMEX en su
empleo, tiene un reflejo nitido, cuando el trabajador que ha sido despedido,
demanda la accion de reinstalacion o cumplimiento de contrato, consignada en
el articulo 123 Constitucional, fraccion XXII, apartado “A”. Esta misma
disposicién, en concordancia con el articulo 48 de su Ley reglamentaria,
establece que los trabajadores pueden optar por ejercitar la accién de
indemnizacion con el importe de ires meses de satario.

SEXTA.-Consideremos que [as limitaciones a que quedd
swieto el trabajador de confianza de PEMEX en la Ley Federal de Trabajo, a
dado lugar a serias arbitrariedades por parte de los patrones en perjuicio de
esta clase de trabajadores. Consideremos que en el articulo 185 del
ordenamiento citado, constituye el fundamento legal que amenaza la
estabilidad en los empleos de los trabajadores de confianza, es decir, esta
clase de trabajadores quedan juridicamente desprotegidos en cuanto a la
seguridad en la conservacion de su trabajo.

SEPTIMA.-Consideramos que 1o es apropilado que por un
lado, se establezcan causas diferentes para la rescision de la relacion del
trabajo de confianza, y por otro lado, la Ley disponga que los trabajadores de
confianza son iguales a cualquier otro trabajador, tratindose del pago de la
indemnizaciones por despido injustificado; tal circunstancia parece absurda
pues si las causas son desiguale también deberian ser diferentes los efectos.

OCTAVA.-De las causas de determinacion de la relacion
individual de trabajo, establecidas por la Ley laboral, en su numeral 53,
consideramos que las mismas no son opuestas al principio de la estabilidad
en el empleo, en virtud de que no se trata de actos unilaterales del patron y en
multiples ocasiones se trata de hechos ajenos a la voluntad de las partes de la
relacidn laboral.

NOVENA.-Consideramos que unicamente por las causas
previstas por la Ley Federal del Trabajo, puede reincidirse la relacion de
irabajo por causas imputables al trabajador, pero creemos que es fundamental
que quede debidamente probada la causal o causales de la rescision que



invoque el patron pues de otra manera s¢ hace nulo ¢l principio de la
estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

DECIMA.-Consideremos que es preciso que se derogue la
fraccion XV del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, pues deja abierta la
posibilidad para que se disuelva el vinculo laboral si responsabilidad patronal,
con argurnentos no especificados ni establecidos en supuestos debidamente
prescritos por la Ley, lo que constituye un atentado al principio de la
estabilidad en el empleo.

DECIMA PRIMERA . -La rescision de la relacion laboral por
causas imputables al patron, figura juridica denominada retiro, no atenta
contra el principio de la estabilidad en el empleo, en virtud de que es el
trabajador quien, en caso de hacer uso de esta accion, da por terminada la
relacion de trabajo.

DECIMA SEGUNDA -En relacion con el insometimiento al
laudo, cuando tal conducta es observada por el pairén, se traduce en una
flagrante violacion al principio de la estabilidad de los trabajadores en sus
empleos, toda vez que el patron resulta condenado al pago de una
indemmizaciéon vy ¢l trabajador resulta privado de su modo de vista que le
permite obtener un ingreso constante para sus subsistencia.

DECIMA TERCERA.-Consideremos absurda la fraccién
primera del articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo, en virud de que no
necesita un trabajador cualquiera, del transcurso del tiempo para ser sujeto del
principio de la estabilidad en ¢l empleo.

DECIMA CUARTA.-Consideremos de vital importancia,
acreditar las circunstancias que eximan al patrén de su obligacion de reinstalar
a un trabajador que obtuvo un laudo favorable en es en ese sentido, pues esta
de por medio la permanencia del trabajador en su empleo. Es necesario que la
autoridad laboral haga uso de las facultades que le otorga la Ley para solicitar
la practica de diligencias que esclarezcan la verdad histérica de la
controversia conducente.
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