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INTRODUCCION

El estudio de las politicas de gobierno en el ambito municipal es complejo porque la
historia del Municipio muestra una estructura juridica y administrativa muy variada
que complica su andlisis, ya que cada trienio se da un cambio de gobierno en el
Ayuntamiento, elio repercute en la estructura administrativa, por o que la aplicacion
de las politicas de gobiemo se complica por la falta de continuidad y organizacién,
mas aun cuando se pretende lograr un mayor alcance de estas politicas entre
Municipios y  entidades federativas. Si bien es cierfo que obtener la
comesponsabilidad entre la sociedad y e} gobierno es complicado primordialmente
por el imperativo de intereses particulares o de partido en el desempefio de los
programas de trabgjo, ademas la presencia de diferencias culturales entre grupos de
frabajo de diferentes Municipios hacen més dificil la integracion para trabajar con

objetivos mas amplios en beneficio de varias comunidades.

La problematica anterior lleva a cuestionarse ;cémo se puede mejorar la
continuidad a las politicas del gobiemo municipal?, vy ;de qué manera los
ciudadanos pueden participar en la aplicacion de los programas de gobiemno sin
invadir propiamente las tareas del gobiemo? De aqui nace la inquietud por estudiar
la Participacién Ciudadana en el dmbito Municipal, en una forma tan directa como lo
han sido las elecciones de los Consejeros de Participacién Ciudadana en el

Municipio de Cuautitian lzcalli de 1997 a 1999; ademas de analizar los mecanismos



de Participacion Ciudadana que se han implementado en esta administracién (1997-
1999) como preocupacion del Gobierno por incrementar su legitimidad en la
realizacion de sus mdltiples tareas de -gestidén publica, asi pues esta investigacion
tiene como objetivo principal analizar el desempefio, alcances y imitaciones de los

Consejos Ciudadanos en e} Municipio de Cuautitian lzcalli durante el trienio antes

mencionado.

Los efectos del desequilibrado crecimiento de la ciudad de México ha Hlevado a que
su periferia se amplie, ocasionando con ello un  crecimiento poblacional
preocupante de sus zonas vecinas como lo son los Municipios aledafios
Tlalnepantia, Naucalpan, Ecatepec, Nezahualcoyoll, Ixtapaluca, Los Reyes la Paz y
Cuautitian Izcalli. Este proceso de conurbacién ha llevado a repensar la relacion
entre el gobiema de la Ciudad de México y el gobierno del estado de México. En el
caso de los gobiemos municipales se han retomado los problemas del desarrollo
urbano, asi como las demandas hechas por los propics ciudadanos de colonias,

barrios y fraccionamientos con el fin de paner en practica respuestas mas acordes a

sus realidades y prioridades.

El Municipio de Cuatutilan Izcalli tiene 26 afios de vida, surgié con el reto de
constituirse en una zona capaz de absorber la expansién de la poblacién del drea
metropolitana. De manera tal que no desarticulara el desarrolio y progreso comercial

de la capital del pais; ademas de psmitir relacionar caracteristicas de una ciudad



mederna y Ias ricas tradiciones de ias regiones que habrian de integrarse a ella, asi

como de las que habrian de rodearla.

En los Giimos afios Cuautittdn lzcalli ha tenido un crecimiento poblacional 14
comercial impresionante, situacion que ha implicado una mayor demanda de
infraestructura, o cual requiere de una estructura de gobierno méas amplia que
responda eficientemente a las demandas crecientes de los ciudadanos. Es decir, las
relaciones de convivencia social y la aplicacin de programas enfocados a
educacion, vivienda, mejoramiento al medio ambiente, mayor dotacién de servicios
publicos (agua, drenaje, luz y pavimentacién), seguridad pibfica y salud, para
organizar y armonizar a mas de medio millén de personas que viven actualmente en
el Municipio de Cuatitldn Izcalli constituyen un gran reto a las tareas de! gobiemo

municipal.

Es en el Municipio donde viven S0% de los mexicanos ya que en la actualidad
existen 2427' Municipios, sin embargo pocos se preccupan por estudiar ios
problemas que vive, asi como plantear afterativas de solucién, por lo tanto se
requiere considerario en sus multiples aspectos y facetas ;para entender qué es &
propio Municipio? ¢Quién establece su dindmica de desarrollo, respetando las
orientaciones de los &mbitos Estatal y Federal, pero avanzando en el mejoramiento

de la calidad de la vida de los que en &! habitan? Se requiere del estudio de sus

! Secretaria de Gobemacién. ; Qué es el CEDEMUN?



politicas publicas y un andlisis de la telacion participativa entre el gobiemo
municipal y los ciudadanos para avanzar en fa solucidn de sus diversas

problematicas.

La presente investigacién se orienta por la premisa que el Gobiernc al tomar en
cuenta las propuestas, sugerencias y opiniones de los ciudadanos sus decisiones y
programas adquieren una mayor aceptacion de su parte, colaborando la ciudadania
a través de estos programas y por ende facilitando su ejecucion. Lo cual, sin duda,
conlleva a un desarrollo mas equilibrado y a la obtencidn de un incremento en la
legitimidad de su gobiemo en la medida que las politicas sean mas acordes a la
realidad de los propios ciudadanos. En este sentido la eleccion de Consejeros de
Participacién Ciudadana constituy6 una forma de participacion ciudadana legal vy
organizada que fortalecid la legitimidad del gobiemo municipal v aumentd su
racionalidad en la aplicacién de fondos como lo fue el Fondo de Apaortaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FAFOMUN) y el Fondo de Infraestructura Social

Municipal (FAISM) para el desarrollo de programas de urbanizacién y de seguridad

piblica,

Por tarito, la hipStesis que guit al presente trabajo de investigacion fue el resuitado
de la eleccidn de los Consejeros de Participacién Ciudadana establecio un marco de
legitimidad y eficacia en 1a gestidn del gobiemno municipal de Cuautitian izcalli de

1987 a 1999 ya que permitié gobemnar y atender las principales demandas de los



izcallenses en forma oportuna y a bajo costo. Asimismo, los Consejos de
Participacion Ciudadana como Grganos auxiliares de la administracién municipal y
organos de representacion ciudadana contribuyeron a modernizar la Administracion
Puablica Municipal de Cuautitlan lzcalli, porque a través de estos consejos, se dieron
respuesta a demandas de electrificacion, drenaje, infraestructura escolar,
mejoramiento a la vivienda, mayores espacios educativos y deportivos por medio de
la cooperacion de mano de obra y apoyo econdmico de las propias comunidades

interesadas.

Esta nueva forma de participacion y organizacion ciudadana impacto en el estilo de
gestionar las demandas sociales y  los canales de participacion como fueron la
realizacion de una consulta ciudadana, la reglamentacién de plebiscitos y
referéndums, asi como la implantacién de audiencias ptblicas. Este tipo de apertura
legal para la participacién es un camino para el ejercicio de la ciudadania y solo su
constante puede influr en la aplicacidn eficiente de las politicas de
gobiemno. Por ello, es importante el estudio de los Consejos Ciudadanos a nivel
Municipal, ademés de la aportacién que significa su actuacién para la Administracién

Pudblica a nivel Estatal y Federal.

En la actualidad diversas organizaciones sociales y ciudadanos estén preocupados
y lastimados por los graves problemas que se vive en su entidad como son la

delincuencia, la corrupcidn, la ingobernabilidad, la pobreza, el desempleo, la



inseguridad, la contaminacion, la demanda de mas y mejores servicios publicos,
entre otrcs. Asi pues, ;si toda decision de gobiemo involucra intereses de la

ciudadania por qué no ha de tenerse en cuenta su opinion en asuntos piblicos?

Muchas investigaciones como la realizada por el autor Mauricio Merino® se enfoca al
analisis de problematicas y rezagos en los que se encuentran muchos de ios
Municipios del pais, pero pocas se han detenido al andlisis del origen de los
Consejos de Participacion Ciudadana, al apoyo que vienen dando a ia
Administracién Municipal como Qrganos Auxiliares y de Representacion Ciudadana,
indudablemente parte de ello es por su reciente aparicién en la gestion publica, sin
embargo bajo este razonamiento muchos estudios habran de interesarse en este
tema para confirmar su importancia tanto para la Adminisfracion Publica municipal
€omo por su aporte a la ciudadania por su funcion educadora, al elevar la conciencia

civica de los ciudadanos.

Como punto de partida en el primer capitulo se consideré como eje principal, la
importancia de la actuacion del ciudadanc en el fortalecimiento de la democracia
representativa, asi como la ubicacién de ias principales formas de Participacion
Ciudadana que se pueden flegar a dar y la relacién entre ésta participacién vy la

Administracion Pablica.

* Mauricio Merino, En Busca de [a Democracia Municipal, El Colegio de México.



Los antecedentes socioecondmicos mas relevantes del Municipio de Cuautitidn
{zcalli se analizan en el segundo capitulo, poniendo un especial interés en los
factores que contribuyen a definir ia dindmica de la demanda de servicios, tanto con

fines productivos come habitacionales.

En el capitulo tres se estudian las formas de Participacion Ciudadana formales como
son: el reférendum y la iniciativa, la audiencia publica y el plebiscito, para finalmente
ubicar bajo que modalidades y caracteristicas propias del lugar se estan dando,
poniendo un especial interés en el analisis de la consulta ciudadana que se realizd

para la elaboracién del Plan de Desarmollo Municipal 1997-2000.

En el capitulo cuarto se realiza un andlisis breve del origen, organizacion,
obligaciones y atribuciones los Consejos de Participacién Ciudadana, asi como del
proceso de eleccién de los Consejeros de Participacion Ciudadana en el Municipio
de Cuautitlan lzcalli. En el dltimo capitulo, se aborda su actuacién y evaluacién en
el desempefo a diversas tareas de gestién pulblica, observando alcances y
limitaciones, asi como la realizacién de un comparativo de cifras con la
administracion inmediata anterior, ademas de identificar los vicios que enfrentan en
el Municipio de lzcalli para cumplir con su funcién de representacién vecinal,
destacando su importancia para la Administracion Publica Municipal. Es
indispensable sefalar que las cifras mencionadas en el presente capitulo son

aproximadas, debido a la problemdtica administrativa entre miembros dsl

11



Ayuntamiento, ocasionados principalmente por conflictos partidarios de los
integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana y su feserva para

proporcionar mas informacion a ia presente investigacion.

En toda la investigacion se enfatiza la participacion ciudadana como un factor
imprescindible en la percepcion de las necesidades, la toma de decisiones, el

quehacer normativo vy ta gestién gubemamental.



CAPITULO L. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

1.1. La Participacién Ciudadana, una condicion de legitimidad en la democracia

representativa.

El Municipic se legitima @mo un gobiemo eficaz cuando da cabida para que la
ciudadania se exprese, demande, coopere y hasta critique sus acciones y en esta
medida sea capaz de retroalimentarse en sus multiples tareas para hacer una
contribucion a la calidad de vida de su comunidad, es decir, cuando logra generar
respuestas, muy en especial cuando responde a necesidades inmediatas de alguna
poblacién en particular con la demanda de infraestructura, ¢reacion de escuelas,
centros de salud, centros culturales y deportivos, asi como algin puente peatonal,
calle, mejorar ia viafidad, etc.; soluciona problemas irmitantes y mantiene una
cercania con la poblacion mediante: informes periddicos, apertura a escuchar todas
las voces, capacidad para aceptar la opinién popular y retomar sus ideas y
demandas en los planes del gobiemo, mejorando la administracién de obras y de
impuestos. Es decir, cuando existen mecanismos legales para que la ciudadania
participe y cuando el gobiemo es lo suficientemente habil para retomar las
aportaciones de los ciudadanos para dinamizar sus decisiones generando

respuestas oportunas a bajo costo y aumenta los alcances de la gestién publica.
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Como lo sefiala el Doctor Ricardo Uvalle “La gestion piblica es a la vez un sistema
que condensa la interaccion del gobierno con los ciudadanos Y. a fravés del “ajuste
mutuo”, es factible establecer tipos de acuerdo que redunden en beneficios
significativos™. Asi el gobierno demostrarg ser un mejor gestor en la medida que
logre responder a sus eleciores, demostrando un interés por rescatar e incluir sus
ideas en la implementacién, ejecucién y direccién de politicas pablicas mejorando

asi costos de tiempo vy dinero.

Como sefiala el autor Mauricio Merino “Los recursos financieros, juridicos y
simbdlicos que posee un gobierno estan intimamente ligados, pues a la legitimidad
de sus actos: a esa suerte de voto de confianza que les otorgan los cludadanos para
poder funcionar, y sin el cual seria practicamente imposible mantener aquellos
equilibrios que llevan a la gobernabilidad de un sistema”* Es decir, en una
democracia representativa todos tienen derecho a ser representados, pero no todos
qQuieren que los represente la misma persona, para resolver esta diferencia de
ideologias se decide ir a votaciones. Pero quien las gana debe saber que no sélo
representa a sus electares sino a todos los ciudadanos. Asi pues la verdadera
representacion no puede existir, en la democracia, sin el auxilio de la forma més

elemental de la participacion ciudadana: los votos del ciudadano. La

3 Ricardo Uvalle Befrones, Las transformaciones del Estado y la_ Administracidén Pablica en la

Sociedad Contemporéinea, IAPEM, Toluca México, 1997, Péag. 140,

Mauricio merino, La Padticipacién Ciudadana en la Democracis, IFE, México, 1997, P4g. 43.

14



representatividad es una democracia indirecta en ia cua! el ciudadano ne gobierna,

pero elige representantes que lo gobiernen.

“Un Estado reformado utifiza las politicas pdblicas para gobernar por consensos, sin
desconocer los disensos. De este modo, su legitimidad puede ser mas amplia, su
gobermabilidad mas firme y los riesgos de ingobernabilidad pueden contenerse con
procedimientos democréticos™ Asi el propio reto de la democracia representativa
exige establecer mayores contrapresos al gobierno para que por conductos cada vez
mas incluyentes y abiertos se ejerza la ciudadania, para hacer que prevalezca el
interés general sobre los intereses particulares, con lo cual se satisface el propésito

de su origen y finalidad social.

Lo anterior, permite reconocer que un buen gobiemo requiere dia con dia de la
participacién de sus ciudadanos para resolver todas y cada una de sus demandas
planteadas en el menor tiempo y costo posible. “Es sabido que en el Estado Ia
funcion de gobierno se cumple con base en un sistema de instituciones que tienen
por objeto conducir, normar, reglamentar, salvaguardar y garantizar tanto las
libertades civiles como las piblicas y politicas. Se gobiemna mediante 1a legitimidad,
'a legalidad, el consenso y la autoridad... en este caso, gobemar alude a la

responsabilidad que el Estado tiene para conservar y desarrollar las instituciones de

® Ricardo Uvalle, Op. Cit, Pag. 102,
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la sociedad.”®. Ademas, el Gobierno en sus fres niveles el Federal, ¢l Estatal y e
Municipal no -sélo administra gasto pablico, sino también emite leyes mismas que
hace cumplir por medio de su fegitimidad porgue s6lo a traves del consenso obtiene
credibilidad misma que es transformada en obediencia; también produce simbolos
culturales, es decir, ideas e imagenes que hacen posible el sentido de pertenencia
a una nacién en particular e identidad colectiva entre grupos mas o menos amplios

de |2 poblacién todo elio para guardar un equilibrio de gobernabilidad.

Se considera que los ciudadanos tienen el derecho de contar con organismos de
representacion que sean los enlaces de comunicacion y colaboracidn con su
autoridad, y que estos drganos coadyuven al cumplimiento de los planes vy
programas municipales promoviendo las acciones comespondientes para la
participacién de la ciudadania en la supervision de los mismos servicios publicos,
estableciendo asi las condiciones para que los ciudadanos intervengan en las

decisiones de Gobierno, perfeccionando con ello 1a democracia representativa.

Desde el punto de vista juridico, existe un grupo de personas que por reunir
determinadas condiciones requeridas por la ley, son consideradas como
ciudadanos. “La palabra ciudadania se deriva de la expresion latina civis, que
significa miembro de la ciudad; juridicamente implica e! derecho de participacion

activa, en la vida publica del Estado, participacion que define y caracteriza al

® Ricardo Uvalle Berrones, Los nuevos demoteros de |a vida estatal, IAPEM, Toluca-México, pag. 103



ciudadano.” Por ejemplo en nuestro Régimen Federal distinguimos dos clases de
ciudadania: ia Federal, que nos da derecho a participar en la eleccion de Diputados
y Senadores al Congreso de la Unidn y en la del Presidente de la Republica; vy la
local que nos permite participar en las clecciones para Gobemadores de los

Estados, Diputados Locales y Presidentes Municipales.

El Art. 34 constitucional sefiala que son ciudadanos de la Republica los hombres v
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, iengan ademas 18 afios cumplidos y
un modo honesto de vivir. La ciudadania implica no sélo prerrogativas y derechos
también impone obligaciones. Hay obligaciones como el servicio militar, ia funcién
electoral, el desempeiio de determinados cargos que son de eleccién, pagar

impuestos o poder ejercer el derecho de asociacion.

En la actualidad el ejercicio de la ciudadania como lo sefiala el autor Claudio
Lomnitz “Una visién comprehensiva de la ciudadania del México modemo requiere
.. una interpretacion de la relacién entre las definiciones legales e institucionales de
ciudadania y su elaboracion cultural en la interaccién social™. Con lo anterior se
apunta que 0o es posible apartar de la definicién de ciudadania nacional el contexto
de internacionalizacion econémica, globalizacién y pluralismo cultural que viven los

Estados (en su orden intermo y externo) hoy en dia, y que sin duda dificulta el

7  Enrique Pérez de Len, Derecho Administrativo, UNAM, P4g. 84.
® Claudio Lomnitz en Revista Metapolitica, VOL. 4/NUM. 15, México Julio-Septiembre del 2000, Pag.
132
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ejercicio  de derechos y deberes entre grupos de ciudadanos, por ejempio la
duplicidad de la nacionalidad dificulta e! ejercicio de la ciudadania por vacios o
malas interpretaciones juridicas nacionales que son acarreados a lo internacional
mismos que son reflejados en una escasa representacion -politica. El objetivo es
amplio, ya que transferir la condicién de ciudadania no es simplemente urbanizar
materialmente las periferias, hacer mas equipamientos y dar mas servicios. Es,
sobre todo, crear las condiciones culturales para que ia poblacién menos integrada

socialmente ejerza la ciudadania.

Para la presente investigacidn la participacion es ta decisidn autonoma de un
individuo para pedir 0 externar su propio punto de vista en relacion a las decisiones
del gobierno que le afecten, si un individuo actta por la direccién de otras personas

su participacion ya no es tal, sino mas bien es una movilizacion™

En suma el participar es operable tal como una fraccién cuyo denominador mide la
parte {el peso) de cada participante, y en tanto el denominador crece igualmente
disminuye la potencia de la participacion del individuo. Entre mayor sea el nimero
de participantes mayor seré la representacién, no obstante entre mas amplio es <l
espacio publico mas dificil se hace participar. Este razonamiento también lo aborda

el politélogo Robert A. Dahl'® ai mencionar que participar es tener voz en un sistema

® La movilizacién es acluar por influencia de otra persona, es decir no es una decision propia,
Giovanni Sartori. Qué es |a Democracia, Editorial Patria, México, 1993, Pag. 74.
' Robert A. Dahl. La poliarquia, paricipacién y oposicién, Tecnos, Madrid, 1980, Pég. 15.



de debate pdblico. Cuando un régimen garantiza este derecho a algunos
ciudadanos, se abre a un debate piblico mas amplio. Pero el régimen sera tanto
mas representativo cuanto mayor sea el numero de ciudadanos que gocen de este

derecho vy la ejerzan.

Para ambos autores, la participacion sera mayor en cuanto menor sea el nimero de
participanies. Es decir, la participacidn estd en relacion con el numero de
participantes, ademas de otros factores no menocs importantes: como son el respeto
a formular y expresar ideas, libertad de asociacién, libertad del voto, igualdad de
trato por parte del gobiermo para escuchar a varias voces. Estas condiciones
fortalecen a la democracia representativa en la medida que garanticen una eficiente
participacion, ratificando ia legitimidad de la actuacion gubernamental. Asi es como
fa participacién busca soiucionar necesidades publicas en un orden de legalidad y

legitimidad.

Aunque debe sefialarse que en [a terminologia politica surgié primero el concepto de
representacion y después el de participacion. El concepto de representacion politica
estd profundamente vinculado al movimiento liberal de finales del siglo XVl y

principios del XIX.

Mientras que la participacién es un hecho sociolégico, la representacion esté

ubicado en un rango juridico que varia de acuerdo 2 la historia de cada pais, porque



existen instituciones o leyes creadas a través dei tiempo por los propios hombres,
aceptadas y adoptadas para vivir en comdn, para desarrollarse y desenvolverse y
por iogica estos varian de acuerdo a {a culiura de cada sociedad, y esto es

representacian.

La participacion ciudadana es un medio de actuacion, interrelacion vy
corresponsabilidad que se da entre el gobierno y los ciudadanos, €} gobierno debe
ser tenaz para aprovechar la creatividad social; ya-que €sta a su vez, permitira un
mayor control del gobiermno en la gestidn de los servicios. Una comrecta participacion
en la practica, permite conocer lo que quiere y necesita la gente, v estd a su vez
puede cooperar u obstruir la gestiSn de los servicios y la realizacion de fas

actividades de quien los administra.

Esto no quiere decir, que la participacion ciudadana se agote en las elecciones. Es
decir “... como una forma de controlar y moderar el poder inevitablemente otorgado
a los representantes politicos"". debe ser capaz de enlazar los procesos electorales
con las decisicnes politicas cotidianas ya que solo asi  [a participacion lograra
traspasar de la simple seleccion de representantes a través de partidos politicos a
ser los propios ciudadanos los que estén dispuestos a defender sus intereses frente
a los demas. Ciudadanos que en un momento dado torman la decisidn de romper la

barrera de la vida privada para parlicipar en asuntos de interés publico.

" Mauricio Merino. Op, Cit.. P4g. 14.
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El estudio de ia participacion ciudadana no es suficiente para entender {a dinamica
de la democracia representativa. No obstante, sin participacién, sencillamente la
democracia electoral no existiria. Es claro que la democracia representativa
requerird siempre del voto del ciudadano comun y méas alla de los votos nos
referimos al proceso de planificacion, ejecucién, evaluacién y retroalimentacién para
evaluacién del propio sistema politico democratico. Sistema que necesariamente

involucra la participacion ciudadana, las politicas publicas v la representacion.

1.2 Las distintas formas de Participacién Ciudadana

La participacién de los ciudadanos de una comunidad a oftra tiene similitudes Y
afinidades, es muy distinta en una sociedad que en otra. No sblo es impulsada por
puntos de vista basados en la igualdad natural de los hombres, que es muy relativa,
puesto que en una sociedad los hombres son muy distintos no por su conformacion
fisica o par su arigen bioldgico, sino por sus intereses, por su estrato social, por su nivel
intelectual, o por la forma en que contribuyen, participan o son victimas del complejo

mecanismo cultural y econémico de toda la sociedad.

La participacién ciudadana supone la combinacién enire un ambiente politico

democratico y una voluntad individual de participar. Queda claro que de los matices que

se den entre estos dos elementos se derivan las multiples formas que pueda adoptar fa
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participacién.™ i universo es la participacién, las diversas formas de participacion son

un subconjunto del universo, en seguida se sintetizan las principales modalidades de

participacion:
1.2.1 La Participacion Pasiva y Activa

La Participacion Pasiva, Es aquella en la que no existe oposicion del ciudadano a
tas Grdenes del jefe politico. Es el consentimiento absoluto del ciudadano a los actos
de su gobemnantes. La Participacion Activa. Guando la obediencia se transforma
en energia de poder. Cuando la relacibn mando-obediencia, no solamente se
conduce de arriba hacia abajo, sino también de abajo hacia arriba. Por ejempla: las

elecciones, el voto como forma de expresién y eleccidén del ciudadano por sus

gobemantes™.

La participacién como el grado de intervencion de los hombres y los grupos en los
procesos politicos no existe en proceses uniformes  ni es unilateral y por ende no

siempre se da de manera periecta, para todos los individuos y para todos los casos

posibles.

2 idem,, pig. 31.
* Giovanni Sarten, Op, Ciit, Pédg. 76,
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1.2.2, La Participacidn Revolucionaria

La Participacién Revolucionaria. Cuando un pueblo, o un sector mayoritario del
puebio, dadas las condiciones politicas en que vive, decide que la Gnica forma de
transformar, de cambiar las instituciones © las relaciones de la sociedad, es

mediante un cambio violento (uso de Ia violencia fisica).'

Este tipo de participacion rompe con las reglas que supone un gobierno legitimo
para la participacién. Ademas las particularidades econdmicas, politicas y culturales

que rodean al ciudadano se reflejan en su participacion.

1.23. La participacion por voto, campafas politicas y por actividades

comunitarias

La participacion realizada con el ejercicio del sufragio. Las actividades que realizan
los ciudadanos en las camparnias politicas emprendidas por los partidos o en favor
de algun candidato en particutar. La practica de actividades comunitarias o de

acciones colectivas dirigidas a alcanzar un fin especifico™.

M Mario Moya Palencia, Democracia y Participacion, UNAM, México, 1982, P4g. 30.
'S Mauricio Merino. Op, Cit., Pag. 30.

23



La participacion ciudadana debe ser permanente, comienza en la fase de
planificacién de un nuevo programa o proyecto y continia después de la
ejecucion, afin de asegurar la efectividad del proyecto o programa. En{a medida de
lo posible, todos los ciudadanos deben tener iguales oportunidades de participar, en
o que corresponde a accesibilidad de los lugares para las audiencias, a la

disponibilidad de la informacién necesaria y a la oportunidad para expresar sus

puntos de vista,

Hasta ia abstencion total de algunos grupos de individuos {etnias, grupos gays, de
lesbianas) en los asuntos politicos es también una forma especifica de participar. La
participacion ciudadana en general siempre “se refiere a la intervencién de los

particulares en actividades publicas, en tanto que portadores de determinados

intereses sociales™®,

Todas las formas de participacién mencionadas anteriormente {excepto |a
participacion revolucionaria) cumplen con el doble requisito de intentar influir en las
decisiones politicas a partir de una decisién personal, pero también de respetar las
reglas basicas que supone el Estado de derecho para hacerlo. Pero todas ellas
muestran la enorme variedad de posibilidades que arroja la sola idea de la

participacion tantas como los individuos que forman una nacién.

*® Nuria Cunill, Participacién Ciudadana, Gentra Latinoamericanio de Administracién para el Desarrollo
(CLAD), Caracas, 1991, Pag. 56.
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1.2.4. La participacion institucionalizada, clientilista, auténoma e incluyente

Asi pues se coincide con las distintas formas de participacion analizadas por la autora
Alicia Ziccardi' mismas que se mencionan a continuacion: la participacién puede ser
institucionalizada cuando esta esta reglamentada para que la ciudadania participe en
los procesos decisorios del gobiemo local, es clientilista cuando la autoridad y los
ciudadanos se relacionan a través de un intercambio de favores, es auténoma cuando
la ciudadania participa a través de algin tipo de asociacién no gubemamental, es decir,
que aunque participe en instancias de gobiemo, no depende ni es controlada por
éste y, finalmente es incluyente cuando se promueve la participacion de todos los

ciudadanos, independientemente de la identidad partidaria, religiosa o clase social.

En ese sentido tratar de estimular la participacion de la gente no significa saturarla
de mensajes y discusiones, sino hacer coincidir sus intereses individuales con un
ambiente propicio a la participacion publica. Por que la mejor participacion
ciudadana en la democracia, en suma no es la que, Unicamente, se manifiesta
siempre y en todas partes, sino la que se manfiene alerta; la que se propicia cuando
es necesario impedir las desviaciones de quienes tienen ia responsabilidad de
gobemar, o encauzar demandas justas que no son atendidas con la debida

profundidad.

7 Alicia Ziccard:, Gobernabilidad y Participacién Ciudadana en la Cludad de México, Instituto de Investigaciones
Sociales UNAM, 1938, Pag. 36.
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Sin embargo, toda sociedad requiere de un minimo de consenso. Ello supone
participacion ¥ manipuiacién. Entendiendo por este (itimo como “la induccidn o
conduccion para asegurar el compromiso y apoyo de los ciudadanos 2 los

programas desarrollados por los funcionarios electos ylo por ia burocracia™®

Una caracteristica muy importante de |a participacion ciudadana es que esta logra la
intervencion de los particulares en actividades puiblicas, en tanto sean portadores de
intereses sociales e interacttien con el gobiemno. Por ello, las oficinas de informacién
y reclamacion, no son mecanismos participativos porque no tienen un interés social
colectivo, sino més bien individual. Asi, los recursos administrativos no son una
modalidad de la participacion ciudadana, son més bien una modalidad de la defensa

juridica que el particutar puede utilizar para contradecir un acto administrativo.

1.3 La relaci6n entre Participacién Ciudadana y Administracién Piblica.

Es indiscutible la vinculacion entre politica y Administracion Puablica, pues la primera
debe realizar ia voluntad de la comunidad con base en fines y objetivos previamente
propuestos como es por ejemplo propiciar un desarrollo econémico y social
manteniendo el equilibrio entre los diferentes sectores de la sociedad, guardar el
orden y la paz; estos objetivos y fines a su vez deben llevarse a cabo por

procedimientos administrativos fincados en el consenso y la comresponsabilidad

1® €1 estudio cldsica sobre cooptacion de Phvip Selzricks and Grass Roots citado de Zyimmerman, pag. 22.
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social. Si bien es cierfo que sin buena administraciéon no hay una politica bien
realizada, tampoco existiria una buena politica sin una correcta administracion, de
aqui que ambas se necesiten para llevar a cabo sus objetivos, por elio mismo de la
calidad con que sean disefiados los objetivos de la politica, y del interés vy
creatividad de los administradores en su ejecucién se alcanzardn las metas
deseadas, lo cual permitirs verificar los resultados administrativos, sobre todo
revisar que se cumpla con el fin del gobiemo, el cual es servir los intereses del
pueblo con ta mayor eficacia y el minimo de recursos, tomando en cuenta las

propuestas y opiniones del ciudadano.

La Administracién Publica permite una mejor articulacion entre la ciudadania y el
gobierno para alcanzar los valores sociales de convivencia y bienestar, que como
parte de un sistema de capacidades, busca safisfacer necesidades publicas,
coadyuvado & incrementando los niveles minimos en su calidad de vida. Por ello en
la actualidad, es importante la aplicacién y correccién de los actuales métodos

administrativos en el ambito social para poder ubicar y corregir los problemas

estructurales a que se enfrenta.

De tal forma, es importante recalcar el objetivo de ta presente investigacién siendo
este la identificacién de obligaciones, derechos y desvios que se han dado en el
desempefio de los Consejos Ciudadanos en el Municipio de Cuautitldn izcalli y

pader ofrecer mejores altemativas para el ejercicio de la Participacién Ciudadana.
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Tanto la participacion ciudadana como las politicas publicas, son instrumentos
indispensables para obtener un mayor consenso y una mejor direccion en ios
gobiemos municipales de! pais. Los Consejos de Participacion Ciudadana se han
dejado ver como fundamento de legitimidad y eficacia de! gobierno municipal al ser

autoridad auxiliar de este Uitimo en el desempefio de sus muiltiples tareas de gestion

social.

La gestion municipal enfrenta limites econdmicos, hecho alarmante porque los
Municipios no cuentan con los suficientes recursos financieros para sistematizar el
gasto publico, lo que atrae un desconocimiento casi absoluto de los costos, falta de
seguimiento, duplicidad de funciones administrativas, rezagos en la prestacion de
los servicios plblicos, abuso de confianza y empobrecimiento en el trabajo de
servidores pGblicos. Lo anterior, se vive a diario en el Municipio y marca un freno
importante en la calidad de sus tareas. Es necesario poner en practica una mejor
capacidad de administracion financiera, control y concertacion para superar rezagos

economicas y poder contar con una gestién publica eficaz.

“Gobemar y administrar son tareas de gran envergadura. Por el gobiemo, la
sociedad se integra como cuerpo politico, unidad civil y tiene la oportunidad de
convivir a través de procesos de coordinacion y regulacién. Por la Administracion
Publica, la sociedad asegura sus condiciones fundamentales de vida, tiene la opcion

de ser escuchada y puede traducir en hechos lo que sus grupos plantean como
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demandadas ciudadanas™®, De este modo si toda decision de gobierno tiene por
alcance final algin impacto o repercusién en el ciudadano, es justo dar las
condiciones de representacién para que los mismos ciudadanos expresen sus ideas,
opiniones e intervengan en las decisiones del gobierno local incrementando con ello
el compromiso de respuesta por parte de las unidades administrativas y politicas del

gobierno, favoreciendo la gestién y fortaleciendo con elic la legitimidad de sus actos.

El Municipio ha sido a través de la historia de México el espacio natural para la
participacion de la sociedad y hoy més que nunca es el espacio politico de mayor
relevancia, pues en su ambito, se sintetiza la relacién mas inmediata de |z sociedad
y el gobiemo, constituyendo auténticas escuelas de la democracia y audaces

promotores del desarrollo comunitario.

Por lo anterior es importante analizar en a presente investigacion desde el &mbito
municipal las tareas de gestidn publica realizadas por el Gobiemno Local con el
auxitio de los Consejos de Participacién Ciudadana, para ello se eligié al Municipio
de Cuautilén lzcalli por ser éste administrativamente joven, econdmicamente muy
activo y ser el quinto Municipio conurbado a la ciudad de México, caracteristicas que
han generado un impresionante aumento poblacional y comercial en los dltimos

anos y en contraparte han provocade una mayor demanda de servicios publicos,

*® Ricardo Uvalle, Qp. Cit.. Pag. 150.
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requiriendo como constante una mayor estructura y organizacién del Gobierno Local

generando un acercamiento entre la ciudadania y éste.
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CAPITULO H. ANTECEDENTES HiSTORICOS DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLIL.

214.  Creacidn del Municipio de Cuautiflan lzcalli.

El estado de México es un mosaico de regiones, estifos de vida y niveles de
desarrolio, tierra de contrastes, lo mismo de paisajes esplendorosos, creacién
privilegiada de Ia naturaleza, que de obras monumentales producto de! trabajo
humano, tugar de grandes ciudades y pequefios pueblos, pero sobre todo, tierra de
hombres y mujeres que se identifican en una basqueda permanente de bienestar y

progreso.

La Ley Organica Municipal del estado de México establece que el Municipio libre es la base
de la divisidn tenitorial y de la organizacion politica de la entidad, investido de personalidad
juridica propia, también indica que los Municipios que forman el estado de Méxjco son 122 y
son precisamente éstos los que dan sustancia a la Entidad, expresando las distintas facetas

de la identidad.

Partiendo del estudio realizado por el autor Edgar Samuel Morales Sales del Estado de
Mexico: Sociedad, £conomia, Politica y Cultura desde una éptica fisico~geografica, en el
Estado de México existen tres regiones cuyas caracteristicas socioeconémicas, les

diferencian entre si:
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A. La zona del Valle de Cuautitian-Texcoco, que abarca los distritos judiciales de

Tlalnepantla, Cuautitan, Zumpango, Otumba, Texcoco y Chalco.

B. El valle de Toluca, abarca los distritos de Lerma, Toluca, Tenango, Ixtlahuaca,

Jilotepec y el -Oro.

C. Abarca los distritos de Valie de Bravo, Temascaltepec, Sultepec y Tenancingo.

La siguiente figura tlustra a! lector:

Regidn A

Regién B

Regidon C !

QUERETARO 5 Hipatco

PUrRBLA

MicitoaciN

GUERRENG



Las mas de 14 mil empresas instaladas en la entidad se concentran en la region A.,
y los nicleos poblacionales més importantes para todo lipo de actividad humana,
también se encuentran establecidos en esta region. Es importante sefalar que en
practicamente todo el territorio estatal de! Valle de México las industrias mas
poderosas, las que generan los mas altos indices de empleo, de ganancias, de
inversion y de produccién econdmica son filiales de grandes firmas extranjeras y de
consorcios trasnacionales como son la NESTLE, PFIZER, CELANESE, GENERAL
MOTORS de México, CHRYSLER de México, AMERICAN MOTORS, NESTLE,

FORD, ALPURA, SANOF}, BIC, SAMSONITE por mencionar algunas.

Indudablemente, el atractivo industrial desaté la proliferacién de nuevas zonas
habitacionales, sobre todo a lo largo del fflamado corredor industrial Toluca-Lerma,

en tres Municipios fundamentalmente en Toluca, Metepec y San Mateo Atenco.

Evidentemente, no todo el territorio del Valle de México se ve inmerso en los
fendémenos que derivan de la industrializacion. Ya que algunos Municipios como
Temamatla, Tenango del Aire y Otumba por mencionar algunos, siguen conservando
sus costumbres tradicionales, dedicindose a actividades comerciales, agricola-
ganaderas y en menor porcién al ejercicio liberal de algunas carreras universitarias,
produccion de textiles de mediana calidad, jabones y articulos mas bien de primera

necesidad.

1l
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A principios de la década de los setentas, la ciudad de México y su zona conurbada
se enfrentaban a un +é4pido crecimiento demogréfico, en 1970 la poblacidn total en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México era igual a 6'674,165, para 1980

equivalia a 8'831,07¢ y en 1990 eran ya 14'582,678 personas™".

Para finales de los ochenta la Zona Meiropolitana de la Ciudad de México™ se
asentaba sobre un érea urbana continua de 1,250 kilémetros cuadrados de los
cuales el 52% estaban asentados en el Distrito Federal y el restante 48% en los
Municipios metropolitanos lo cua!l representaba una problematica de considerables

repercusiones en todos los aspectos.

En la Zona Metropolitana de 1a ciudad de México concurren jurisdicciones politico-
administrativas del Distrito Federal y del estado de México, 16 delegaciones
capitalinas y 17 Municipios mexiquenses; ademas la Ciudad fue aumentando
continuas mejoras en sus vias de comunicacion a lo largo de las carreteras que ia
comunican con ofras ciudades importantes del pais como son: Querétaro, Pachuca,
Puebla, Texcoco, Cuemavaca y Toluca propiciando con ello un aumento en sus

habitantes.

* Jorge Gamboa de Buen, Ciudad de México, una visién, FCE, 1994, Pag. 83,
' |hidem, Pég. 67.
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Los cinco principales Municipios conurbados al Distrito Federal son™:

MUNICIPIO CONURBADO| POBLACION EN No. DE | POBLACION EN No. DE
HABITANTES PARA 1990 | HABITANTES PARA 1995
NEZAHUALCOYOTL 1°256,115 17229,336
|ECATEPEC 1°218,135 1°451,787
NAUCALPAN 786,551 842,973
TLALNEPANTLA 702,807 714,185
CUAUTITLAN IZCALLI 326,750 417,647

Por lo anterior el Congreso Estatal estudia la posibilidad de fundar el Municipio 121
del estado de México, en este sentido Cuautitian lzcalli surge con el reto de
constituirse en una ciudad capaz de absorber la expansion de la poblacién de! drea
metropolitana de manera que no desarticulara el desarrollo y ef progreso tanto de la

capital de la Republica como de la region central del pais.

Ante estas circunstancias, el nuevo polo urbano deberia reunir caracteristicas
especificas tales como autonomia, emplazamiento geografico favorable y sin riesgo
de crecimiento excesivo; ademds era necesario buscar un sitio que permitiera el

equilibrio entre las caracteristicas de una ciudad moderna y las ricas tradiciones de

2 Ibidem, Pég. 81 y Cuademo Estadistico Municipal Cuatitidn Izcalli, INEGI, Gobiemo del Estado de
México y el H. Ayuntamiento de Cuautitfan lzcalli, 1996, Pag. 18.
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las regiones que habrian de rodearla. Considerando o anterior y después de
eliminar diferentes propuestas que no se ajustaban a los requerimientos del
proyecto, el grupo de urbanistas encargados de la planeacion, optaron por buscar
alternativas que se alsjaran del concepto de una ciudad satélite a fin de instrumentar

el de ciudad paralela.

Para recabar la informacion necesaria para cumplir con sus objetivo, fueron visitadas
y estudiadas diferentes ciudades famosas como: Washington, D. C., la Haya en
Holanda, Vallingby en Suecia, Ciudad Sputnik en la Unidn Soviética, Kenso Tangue
en Japén, Brasilia en Brasil, también se conocieron los planes para crear un Paris

paraielo a cincuenta kilometros, >

21.1. Denominacién, Toponomia y Jeroglifico del Municipio

El Decreto 50 de la H. XLV Legislatura del Estado de México firmado el 22 de junio
de 1973, estipula que la denominacién oficial del Municipio Nimero 121 del Estado
de México es Cuautitldn izcalli sehala en su “Articulo 20, Se erige el Municipio de

Cuautitlan lzcalli, con la poblacién que actualmente forma el Centro Urbano

B Direccidn de Desarolio Social. Monografia Praclica para Estudiantes. Cuautitldn [zcalli. México
1999. Pag. 19.
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tndustrial de -Cuautitlan lzcalli y los distintos nicleos de poblacion establecidos en el

territorio descrito en el articulo anterior ..."**

De acuerdo con el Bando Municipal 1997-2000 de Cuautitlidn lzcalli (publicado en ta

Gaceta Municipal 001-99) indica en su Capitulo Tercero, Articulo 8% y Articulo 9%°

l. El nombre del Municipio de Cuautitlan Jzcalli, tiene su origen en el idioma Nahuatl

y significa Cuahuitl; Arbot; Titlan: iza: tu; calli: casa * Tu Casa entre los Arboles”.

Il. Et Escudo del Municipio esta formado por un tridngulo color rojo, estilizado con

las puntas redondeadas.

Una vez concluidos los diferentes estudios técnicos en materia de clima, vientos
dominantes, suelos, comunicaciones, agua, fransportes, etc., la atencion se fijé en el
Valle de Cuautitlan, el cual constituye un subvalle dentro de la demarcacion
comprendida entre la sierra de Santa Rita y Tepotzotian al norte y la Serrania de
Guadalupe y Monte alto al Sur, ubicada a 35 kilometros al norte de ja Ciudad de

México.

2 pérez Alvirde, Moisés. _Erecciones Municipales, Villas, Ciudades, anexiones y seqreqacicnes def

Estado de México. 1684. Direcsién General de Comunicacién Social de la Legislatura LIl Toluca
México. Pag. 325.

® “La denominacién oficial del Municipio de Cuautitldn lzcalli y dicha nomenclatura solo podré ser
modificada por acuerdo def H. Ayuntamiento y con autorizacién del Congreso del Estado™. )
Referido a las raices etimoldgicas y los simbolos representativos del Municipio de Cuautitlén Izcalti,
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A efecto de dar vida a esta ambicioso proyecto urbanistico, fue necesaric la
segregacion territortal de tres Municipios circundantes, Cuautitlan de Romerc Rubio

hoy Cuautitién México, Tepotzotlan y Tultitlan.

El 31 de julio de 1971, se coloca ia primera piedra de Cuautitlan izcalli, cabe sefialar
que la ceremonia de inauguracion culmina con el deposito de la capsula del tiempo

que representa a la vez un monumento y un simbolo.

Tres meses después el 23 de octubre de 1971, por Decreto del-Gobiemo Estatal, es
creado el Organismo Descentralizado de! Estado de México {ODEM} por lo que el

Municipio fue conocido como Cuautitian lzcalli QDEM.

La funcidn financiera primordial, del entonces Cuautitlan 1zcalli ODEM, fue canalizar
la inversién privada, tanto de compaiias financieras como de particulares, de este
modo los trabajos dieron principio con créditos que se utilizaron en obras de
infraestructura directa para la creacion de los fraccionamientos y parques
industriales, todas estas obras fueron autofinanciables y con el concurso de ia

inversién privada fue posible e desarrollo de Cuautitian lzcalli.
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22 Ubicacidn Geografica del Municipio de Cuautitlan Jzcalli.

El Municipio de Cuautitian se localiza en la parte noreste de la Cuenca de México.
Su cabecera se ubica en las coordenadas 19 grados, 40 y 50 de la latitud norte a los
99 grados 12 25 de la longitud oeste, tiene una extensién territorial de 109.9
kildmetros cuadrados por lo que representa el 0.5% de la superficie del Estado,
colinda al Norte con el Municipic de Tepotzotlan y Cuautitian México, al este con
Cuautitléan México y Tultitlan, al sur con Tlanepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza,

al Ceste con Villa Nicolas Romero y Tepotzotian.

Cuautitlan 1zcalli tiene una altura promedio de 2,252 metros sobre el nivel de! mar
{(msnm) sus porciones més altas estan ubicadas al Sur con una maxima altura de
2,430 msnm y la mas baja se encuentra al occidente con 2,200 msnm, la cabecera

municipal esta a 2,280 msnm.

El Bando Municipal 1997-2000 sefnala en su Articulo 12. “ El Territorio Municipal

ocupa una superficie total de 109.9 kildémetros cuadrados y se integra:

La Cabecera Municipal denominada ciudad Cuautitldn lzcalli que comprende 17
fraccionamientos urbanos, 36 colonias urbanas, 8 fraccicnamientos habitacionales
urbanos, 28 unidades en condominio, 14 ejidos, 13 pueblos y 5 fraccionamientos

industriales, dando un total de 121 comunidades.
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23  Perfil socio-econémico del Municipio-de Cuautitian lzcalli.

En términos de poblacion absoluta las cifras sefialadas tanto en el Cuademo

Estadistico Municipal como en el Anuario Estadistico del Estado de México {edicion

1997) mismos que fueron elaborados de acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda

de 1995 coinciden en que la poblacion tota! de! Municipio es de 417,647 habitantes.

En relacién a, este Ultimo estudio, la densidad demografica del Municipio se ha

mantenido en aumento en los Gltimos afios, pues entre 1990 y 1995 & indicador

pasd de 3,048

habitantes por kilometro cuadrado a 3,917 significande un

incremento del 28.52%. Sin embargo, es importante sefialar que en el contexto

estatal la densidad de poblacién en Cuatitlan 1zcalli es de las mayores:

ANO POBLACION AL 30 DE JUNIO | DENSIDAD DE POBLACION
(HABS) (HABS/KM2)

1960 17,687 161

1970 57 606 524

1980 180,895 1,646

1990 326,750 3,048

1996 430,521 3,917
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Este mismo estudio indica que el 62.78% de la poblacion municipal no superaba los
29 afnos y of 28.29% era mayor a 29 afios y menor de 60 afios, como resultado a
este porcentaje, se refleja que el 8.93% representa sélo una pequefia porcion de

poblacidn de edad.

POBLACION POR EDAD DEL MUNICIPIO DE
CUAUTITLAN IZCALLI

De mantenerse esta situacion, podrian presentarse cambios demograficos que
afectaran la estructura y distribucion de los grupos de edad, en particular de la
poblacién con edades de 0 a 4 y de 5 a 9 afios, lo que lo que podria repercutir, en el
mediano v largo plazo, en un aumento de la demanda de espacios educatives,

principalmente del nivel basico y en la necesidad de satisfacer demandas mas
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complejas referidas a empleo, educacién media superior y superior, capacitacion,

salud e infraestructura urbana,

En relacion a la poblacién por sexo, € Municipic tuenta con una mayoria de mujeres
ya que de los 417,647 habitantes 212.067 son mujeres, mientras que 205,580 son

hombres; esto representa el 51% y el 49% respectivamente:

POBLACION POR SEXO

Para 1895 Cuautitlan Izcalli contaba con un total de 413,156 habitantes que conforman

la poblacion urbana y un total de 4,491 habitantes como peblacion ruratl:
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POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL®

1980-1995
(HABITANTES)
ANO URBANA RURAL |MUNICIPAL
1980 133,216 40,538 173,754
1990 322,405 4,345 326,750
1995 413,156 4,491 417,647

Una de las causas del crecimiento urbano es que a raiz de los sismos de 1985 llegaron

personas damnificadas principalmente a las unidades de Infonavit, que provocaron fa

promocion de fraccionamientos y la creacién de colonias populares.

De acuerdo a los resultados arrcjados en el X! Censo General de Poblacion ¥

vivienda en 1990 la poblacién total en Cuautitian Izcalli (326,750) el 58.5% son

nacidos en ofra entidad y solo e! 40.6% pertenecen al Municipio; el 0.2% son de

origen extranjero y por Uitimo el 0.7% no fue especificado:

" INEGI, Conteo de Poblacidn y Vivienda de 1595,




LUGAR DE NACIMIENTO PORCENTAJE

Nacidos en ia Entidad 40.6%
Nacidos en ofra Entidad 58.5%
a} Distrito Federal 64.1%
b) Guanajuato 4.8%
<) Hidalgo 4.3%
d} Michoacan 43%
e} Veracruz 3.7%
f) Otras Entidades 18.8%
Nacidos en el extranjero 0.2%
No especifico 0.7%

El crecimiento demografico aumenta la demanda en servicios publicos adecuados, el
contar con més y mejores institutos educativos, al igual que viviendas, centros de

salud, recreacion y empleos para la poblacién residente.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccion General de
Planeacion™ el Municipio contaba con una poblacién econémicamente activa de
52,765 personas en 1980, la cual se enconiraba laborando en los siguientes
sectores: 1,789 personas en el sector primaric que son aquellas actividades

esencialmente agricolas, lo que represento el 3.3 por ciento del total; 19,543

™ Datos besatios en fos X Y XI Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980 y 1990 del INEGY 1584-1991, Edo. de Méx,



personas en el sector secundario que son las actividades industriales, con un
porcerttaje del 37%; 15,859 en el sector terciaric que es el de servicios y actividades
comerciales con un 30 por ciento; 15,224 personas se encontraban laborando en

sectores no indicados y finalmente 350 desocupados.

Para 1980 la poblacién econémicamente activa fue de 94,717 personas en total, con
las siguientes caracteristicas: el sector primario bgja a 1,227 personas, ya que en
términos porcentuales significa que tan solo en diez afos, se reduce a menos de la
mitad con el 1.2 por ciento; sin embargo, e! sector secundario continua con la
tendencia natural de crecimiento con 45,028 personas y un 46 por ciento; igual que
el terciaric con 48,462 personas y un 49 por ciento, siendo este Ultimo el mas

importante para la economia izcallense.

En 1995 se registré un total de 100,841 personas econdmicamente activas. Esta

proporcion nos refleja un nivel de vida superior, caracteristico de las zonas urbanas.

El nivel de ingreso que percibié la poblacién econdmicamente ocupada para 1990
tuvo el siguiente comportamiento: 41,828 personas recibieron hasta dos salarios
minimos; 35,934 recibieron de dos a cinco salarios minimos; 10,999 personas
recibieron de cinco a diez salarios minimos y 5,569 recibieron mas de diez salarios,
el resto no esta especificado. A los datos anteriores les corresponden los siguientes

porcentajes:  41%, 38%, 5.6% y 3.4% mismos que demuestta que el poder
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adquisitivo de los izcallenses es bajo, 1o que se refleja en el perjuicio a sus

condiciones de vida {salud, vivienda, educacidn y recreacion).

De lo anterior se puede notar en rasgos generales que la estructura econémica
municipal, sienta sus bases en los sectores secundario y terciario, en los cuales se
emplea el mayor porcentaje de la poblacion econdmicamente activa. Ef desarrolio de
estos sectores ha sido constante y existen condiciones para gque se sigan
desarroliando, ya que se cuenta con seis parques industriales y la infraestruciura
requerida, ademas de que el sector de servicios ha sido un engranaje fundamental

en la economia izcallense, al convertirse en un centro regional de abasto.

Sin embargo, tal como es sefialado en el cuadro de la pagina 39, el sector primario
se ha visto frenado en su desarrollo de una manera alarmante, al no contar con los
suficientes recursos materiales y econdmicos, la tecnologia es obsoleta y la
poblacién econdmicamente activa dedicada a las actividades pecuarias, agricolas y
forestales va decreciendo, lo que ha generado diversos problemas sociales que
impactan directamente a la Administracién Publica, por ejempio: en la agricultura la
falta de inyeccion de capitales al agro genera que los propietarios seccionen sus
tierras con el fin de venta, generando asi la proliferacion de asentamientos
iregulares con la consecuente demanda de servicios publicos. Otro problema es ia
contaminacién de los mantos acuiferos que afectan tanto la productividad

agropecuaria, asi como el fomente de la acuacuitura.
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No obstante de que existen campos para la crianza de diversas especies de:
ganado, aves, bovino, porcino, conejos, todas las actividades primarias van

perdiendo terreno.

Las posibilidades de incentivar el desarrolio y dinamizar [a economia del Municipio
con el sector primario son pocas. A pesar de elio, deberan aplicarse politicas que
estabilicen a este sector, para que no se pierdan las fuentes de empleo en el

existentes.

En la cuestién del empleo, el Municipio no ha sido autosuficiente en su generacion,
fo cual ha propiciado que gran parte de fa pobfacién tenga fa necesidad de
trastadarse al Distrito Federal, provocando un desarraigo y un debilitamiento de la

identidad municipal.

Es importante sefialar que el Municipio de Cuatitldn lzcalli no sélo se ha
especializado en el gjercicio de actividades industriales y comerciales, sino también
en la prestacion de servicios, tales como: servicio de reparacion y mantenimiento de
maquinaria y equipo, incluyendo equipo de transporte; servicios educativos
prestados por el sector privado; servicio de agencia de viagjes y almacenaje; servicio
de reparacién y mantenimiento automotriz; servicios personales diversos y
ocupacién de un ndmero importante de personas en la prestacién del servicio

publico de transporte colectivo.
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El Municipio de Cuautitidn lzcalli manifiesta un perfil eminentemente urbano,
vinculade con los problemas tipicos de las conurbaciones COmMO SO
sobresaturacion de las redes viales, insuficiencia de suelo urbano apto para vivienda

y contaminacion del medic ambiente.
24 Organigrama del Municipio.

Las autoridades que dirigen el Municipio, se eligen cada tres afios por medio de voto
popular y en forma directa. Una de las funciones del gobierno municipal es gobernar
de acuerdo a como lo sefiala el Bando de Policia y Buen Gobierno, en Cuautitian
lzcalli a este documento se le conoce como BANDO MUNICIPAL, asi como el

respeto y cumplimiento a la constitucion Estatal y Federal.

De acuerdo con la Constitucion de 1917 y conforme a su Asticulo 1157, el Municipio
es la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de la
Republica de México, el territorio de un Municipio se encuentra delimitado de
acuerdo a la divisién politica de cada Estado y en cada Municipio existen

autoridades que ejercen funciones publicas especificas.

Este articulo estipula que:

B Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pornia, México, 2000, Pag. 106,
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E! Municipio es administrado por e! Ayuntamiento de eleccion directa y popular, sin
gue exista autoridad intermedia entre esta y el Gobierno del Estado. Dicho proceso
de eleccién le da al gobiemo legitimidad estableciendo una relacién que por su
propia naturaleza le permite ser la instancia que gobiema mas cerca a la

ciudadania.

Et Municipio tiene personalidad juridica y patrimonio propio misme que se confiere
en la Constitucion General y en las constituciones locales. Los Municipios
administran libremente su hacienda formada por las contribuciones que aprueban
las legislaturas locales que estan compuestos de impuestos (predial, servicio de
agua potable), derechos, aportaciones a mejoras, aprovechamientos, otros ingresos
como ingresos propios, programas de inversion estatal y federal, financiamiento,

participaciones federales, estatales {ramo 33} y deuda publica.

Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

Agua potable y alcantarillado.

Alumbrado publico

Limpia.

Mercados, centrales de abasto.
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+ Panteones.

= Rastro

» Parques y jardines.

s Seguridad piblica y trénsito.

» Legislaturas locales que determinen condiciones territoriales y sociceconomicas

de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

El Ayuntamiento es una entidad basica, amparada en un régimen de derecho
publico, asume afribuciones o potestades reconocidas legalmente que le permiten la

gestién de asuntos de gobierno, fepresentacion y garantta para e} desarrollo de la

comunidad en su propio espacio territorial.

E! Ayuntamiento, llamado también Cabildo o Consejo como forma de organizacion
politica y social desde su institucion en el afo de 1519, ha protagonizado los

fendmenos histéricos més importantes de los itimos siglos,

La Ley Organica Municipal det Estado de México en su Titulo It “De las Atribuciones
de los miembros de! Ayuntamiento, su Cormisiones, Autoridades y Organos de

Participacion Ciudadana™ establece que:

El Ayuntamiento esta conformado por-

¥ Ley Omyénica Municipal del Estado de México. Gobiemo del Estado de México. Pag. 116.
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Un presidente municipal, quien es un funcionario pUblico, elecio por votacion popular
directa, que ejecuta las disposiciones y acuerdos del H. Ayuntamiento y tiene su

representacion legal y administrativa con las atribucionas que le sefiala la respectiva ley.

El sindico municipal, s una auteridad electa por votacion popular y en su cargo se
encuentra la funcidn de cuidar los intereses municipales. Ademas, fiene la
responsabilidad de atender los asuntos juridicos del Municipio y de controlar los asuntos

de la hacienda pablica municipal. En la presente administracién hay tres sindicos.

El sindico forma parle de la comision encargada de la tesoreria municipal y debe

participar en la formulacion del presupuesto de egresos municipales.

En cada Municipio existe un nimero de regidores acorde a lo sefialado por la Ley
Organica Municipal del Estado® En cualquier Municipio, el regidor desempefia
funciones de suma importancia, ya que tiene a su carge la coordinacion de una o varias

comisiones orientadas al bienestar de la poblacién.

Los regidores son los representantes de los habitantes de! Municipio, pueden ser

considerados como los depositarios del poder legislativo de la entidad municipal.

¥ E1 nGmero de sindicos y regidores esta determinado en relacién al admero de habitantes det
Mursticipio.
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De acuerdo a la Ley Organica Municipal del -Estado de México el fMunicipio de
Cuautitlén lzcalli tiene 16 regidores de los cuales del 1° al 9° perienecen al Partido
Accidn Nacional (PAN); de! 10° al 13° al Partido Revolucionario Institucional (PRY);
del 14° al 15° al Partido de la Revolucion Democrética {PRD) y 16° al Partido Verde
Ecologista Mexicano (PVEM). E! presidente municipal es panista desde el trienio

pasado (1994),

De acuerdo a lo sefalado en ia Ley Organica Municipal de! Estado de México las
comisiones serdn determinadas por el propio Ayuntamientc de acuerdo a las

necesidades del Municipio y podran ser permanentes o transitorias:”

l. Seran permanentes las comisiones:

a) De gobernacién, de seguridad piblica y transito y de proteccién civil, cuyo
responsable es el Presidente municipal.

b} De planeacién para el desarrollo, que estara a cargo del presidente municipal.

c) De hacienda, que presidira el sindico o el primer sindico, cuando haya mas de
uno,

d) De agua, drenaje y alcantarillado.

e) De mercados, centrales de abasto y rastros,

f) De alumbrado pablico.

* Ibidem, Articulo 69. Pag. 122.
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9) De obras publicas y desarrolio urbano.

h) De fomento agropecuario y forestal.

i} De parques, jardines y panteones,

i) De cultura, educacién publica, deporte y recreacion.

K} De turismo.

[} De prestacion y restauracion del medio ambiente,

mjDe empleo

n) De salud pablica

o} De paoblacion

P) De revisién y actualizacion de |a reglamentacion municipal

q} Las demds que determine ef Ayuntamiento, de acuerdo con las necesidades del
Municipio.

l. Seran comisiones transitorias, aquellas que se designen para la atencién de

problemas especiales o situaciones emergentes o eventuales de diferente indole y

quedaran integradas por los miembros que determine ef Ayuntamiento, coordinadas

por el responsable del drea competente.

El Capitulo Segundo del Bando Municipal, menciona en el articulo 24 gque el

Ayuntamiento cuenta con su propio sistema organizacionai® para ejercer sus

B Ayuntamiento Constitucional de Cuautitfdn (zcalli 1997-2000. Bando Municipal 1997-2000,
Cuautitlén Izcalli, Estado de México, 1997, Pdgs. 15y 18,
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atribuciones y responsabilidades, mismo que comprende fas siguientes &reas de

trabajo:

+ Secretaria del Ayuntamiento.

e Tesoreria Municipat

¢ Contraloria Interna.

¢ Con las siguientes Direcciones: 1 } Administracion; 2) Desarrolio Econdmico; 3}
Desarrolio Social; 4) Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Ecologia; 5) Juridico y
Gobiemo; 6) Servicios Publicos; 7) Seguridad Pdblica y Transito Municipal, 8)
Proteccién Civil y Bomberos.

¢ Las Coordinaciones de Comunicacion Social y Derechos Humanos.

Asimismo los organismos descentralizados del Ayuntamiento son el Sistema para el
Desarrollo Integral de Iz Familia (Dle y OPERAGUA. Para mayor informacién

consultar el organigrama del Municipio que se presenta en los anexos.

En las tres dltimas elecciones municipales de Cuautitlan Izcalli ha ganado el Partido
Accion Nacional. Para llegar a la presidencia municipal el PAN en sus campafias
politicas, como cualquier ofro partido politico en busca de votos, promete agilizar
servicios publicos, aumentar 1a infraestructura escolar, realizar obras publicas para

ampliar el desarrollo urbano, mejorar la seguridad pablica, efc.
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La gente con la capacidad para aumentar el ndmero de simpatizantes a favor del
PAN, son colocados por la misma administracion del Ayuntamiento en puestos
administtativos importantes, incluso a nivel de secretaria particular y presidencia,
obteniendo injerencia en las decisiones del gobierno para beneficiar particularmente

sus colonias, facilitando el clientilismo entre autoridades y ciudadanos.

Es en ia efapa de proselitismo donde el Partido Accién Nacional adquiere
compromisos con gente que le brinda apoyo electoral. Para agradecer dicho
respaldo, se realizan contrataciones de estas personas en labores de dficing, sin la
preparacion profesional © experiencia necesaria lo cual limita la toma de decisiones
en las dreas de trabajo por la falta de vision y claridad administrativa, ocasionando

ineficiencia, aumento de costos y atrasos en la gestion.

Lo anterior establece, un derecho para obtener un empleo que no dependa de los
servicios honrados y eficaces que puedan hacerse a la comunidad, sino de los que
se hagan al partido. Ademas, tiende hacer que los mandatarios electos se crean
responsables no tanto de la opinién pablica que es la que debe juzgar de su
honradez y eficacia, como ante los dirigentes del Partido Accién Nacional, que son
los que habrén de resolver su reeleccion, siendo perjudicial para el servicio plblico y

para el servicio civil de carrera.

55



2.5 Lagestién del gobierno municipal.

La Administracion Publica en el ambito municipal es el brazo ejecutor de las
determinaciones y acuerdos adoptados por los miembros que integran ef H.
Ayuntamiento. Las actividades que efectia el aparato publico administrativo tienen

especial relevancia e incidencia tanto en 1a poblacion municipal, como en la entidad

estatal.

Las politicas publicas™ legitiman la actividad, permiten examinar y evaluar la

equidad en la distribucion de un servicio piblice o de una accion de gobierno.

La politica plblica reclama acciones, tanto de tipo politico como técnico, y requiere

conversaciones, argumentos, acuerdos, asi como utilizar los recursos con la més

amplia sabiduria.

En los Municipios estas decisiones son tomadas por un cuerpo colegiado, que se
desempefia mediante sesiones como lo seiiala la ley Organica Municipal
incorporando fa opinién ciudadana, precisamente por la importancia de escuchar y
organizar a la poblacién para fortalecer al sistema democratico, como elermento

fundamental e indispensable en la administracién gubernamental.

""SamﬁendeporpdfﬁmNbﬂeasumlecmbgludegoumqueﬂumwmpmp&mwbﬁd‘hfdmde‘am°°
dmmgondbienmﬂn.mmmhwm,lnbm.mmdbn,mmyompencﬂndehsdmm
ymmwbﬂmmmrm(mymdehmmm‘. Ricardo Uvalle, “Log Nusvos Rerroteros de a
vida Exipel’, IAPEM, p. 112,
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Una politica piblica requiere el estudio de fas organizaciones responsables de su
ejecucion, de los actores implicados y de Ia red de relac%anes interoganizativas. Por
elio la politica publica significa opinién, participacién, corresponsabilidad,
disminucién de protagonismo gubernamental y aumento de peso de las

organizaciones ciudadanas.

Con la colaboracién de la comunidad el gobierno logra que ia ciudadania se haga
responsable en la agilizacién de los servicios plblicos urgentes y se origina con ello
una nueva actitud ante las autoridades, al no esperar a que estas atiendan sus
problemas, sino al convertirse en protagonistas de la solucion de aquellos

problemas que estén dentro de sus posibilidades.

La participacién ciudadana juega una funcién educadora, desarrolla la conciencia
civica de los vecinos, refuerza los lazos de solidaridad y hace més comprensible la
nocién de interés general, pemite que los individuos y grupos méas activos
intervengan en la gestién puablica municipal; fa participacién es a a vez un medio y
un objetivo democratico, que reconoce el derecho de intervencion de todos los
ciudadanos y persigue fines igualitarios para ia sociedad. Pero esta funcidn no es la
unica que desemperian las acciones ciudadanas, ya que en muchas otras tantas se
advierte en sus dirigentes la defensa de intereses de grupo que velan por la defensa
del partido en el poder y las demandas ciudadanas pasan a segundo término, lo

cual propicia un desamollo desequilibrado entre comunidades y aumenta el
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clientilismo politico a través de organismos auxiliares a la Administracion Publica

Municipal.

Es necesario establecer una identificacion entre necesidades y soluciones a los
problemas que se enfrentan cada colonia, unidad habitacional o unidad industrial
para el mejor aprovechamientc de los recursos de la misma comunidad;
responsabilizar y comprometer a los ciudadanos, desterrando el paternalismo e
interesandolos en e} mantenimiento de las obras construidas con su propic esfuerzo.
Si este proceso de relaciones y comunicacion entre autoridades y comunidad se
fleva a cabo en forma adecuada, los resultados seran satisfactorios, en
consecuencia las autoridades estaran actuando acorde a la solucion de las
necesidades del Municipio; y no sélo a favor de intereses partidarios como ha
sucedide con la utitizacion por parte de dirigentes politicos principaimente del PAN
con los Consejos de Participacién Ciudadana en el Municipio de lzcalli, problema

que es abordado en el capitulo cuarto de 1a presente investigacion.

La promocién de la participacién ciudadana en el control de ios programas
prioritarios de desarrolio regional se debié a dos factores: uno, a la voluntad y el
interés de las propias comunidades que participan organizadamente en estos
proyectos sociales por colaborar ya no solo en la planeacién y ejecucion de las
obras, sino, ademas, en el cuidado de los recursos y acciones que tantg, elios como

las autoridades realizan; y dos, a la decisién del gobiemo par retomar esa practica
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CAPITULG lil. ESFERAS JURIDICAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN

EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLL

Para comprender lo que estd sucediendo con la actuacién de los consejeros
ciudadanos a nivel municipal, y en especifico con lo que estd aconteciendo en el
Municipio de Cuautitlan Izcalli es indispensable, ademés de tomar en consideracion
el aspecto fedrico, analizar cémo en la cotidianidad los ciudadanos logran
organizarse para enfrentar dia a dia la carencia de sefvicios pablicos como son: la
demanda de agua, luz y pavimentacion; contar con una infraestructura escolar
adecuada; con cenfros de salud que cubran las necesidades minimas de su
poblacidn; asi como auditorios para eventos culturales; terminar con los problemas
de la basura, transportes y vialidad. Mejorar el equipamiento de la seguridad puiblica

en forma oportuna y generar mayores empleos dentro de la comunidad bien

remunerados.

Una de las causas en la limitacién de soluciones a los problemas mencionados es
en gran parte por las constantes crisis econémicas del pais (siendo las mas
importantes y recientes la de 1982 y 1994) mismas que han frenado el desarrolio de
ta propia Administracién Publica. Asi como los niveles en la calidad de vida de Ia
ciudadania misma, tal como ha sucedido con e gabiemna local al reducir por falta de

recursos la realizacién de proyectos sociales importantes.



En los Ayuntamientos se ejercen pocos recursos en obras publicas, no hay una
continuidad administrativa en fos programas, se tienen enormes rezagos en su
infraestructura y no se cuenta con el personal profesional en las diferentes areas de
trabgjo, todo esto marca una limitacién en la gestion local que impide un control
adecuado de los recursos, propiciando corruptelas de los mismos servidores
publicos para obtener beneficios econdémicos en su persona, ¢ bien mejores cargos

publicos.

Una alternativa de solucién a lo anterior, es sin Iugér a dudas recuperar la dualidad
entre las politicas de gobierno y la actuacion de los ciudadanos para ejecutar dichos

proyectos y cubrir demandas ciudadanas en el menor tiempo y costo posible.

€l profesor Aguilar Villanueva describit 1a intervencion del ciudadano en la gestion
publica como “lo que empezd con un forzado saneamiento de las finanzas ptiblicas

termind como pluralismo politico, “transicidn democrética”, de la sociedad civil” .

Producto de la crisis econdmica ha ocurrido inéditamente una revaloracién de lo
privado. Es decir, al no hacerse ya cargo el gobiemo de algunos asuntos o al no
atenderlos con suficiencia, la consecuencia ha sido que, individuos y grupos en lo

particular comenzaron a hacerlo, con sus propias estrategias y recursos, 1o cual ha

& Aguilar Villanueva Luis F., Gestién Gubemamental v Reforma del Estado en cambio politico v

gobemabilidad, Editorial Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica-CONACYT.
pég. 31
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llevado a una redefinicion de 1o que es responsabilidad gubernamental y lo que no lo

e8.

Como es sefialado por su estudio del “Estado de México: Sociedad, Economia, Politica y
Cultura” el autor Edgar Samuel Morales menciona que “la aparicion de las colonias
suburbanas de la capital del pais, pero ubicadas sobre territorio estatal, aunado a la
incapacidad econdmica, téenica y administrativa de los Ayuntamientos de la region,
permitieron la pronta aparicion de las asociaciones civiles de colonos, gque uniendo
esfuerzos y funcionando como gestores de los servicios plblicos municipales de que
frecuentemente carecian, comenzaron a adquiric importancia ante los ojos de los
habitantes Jas comunidades, ante los de las autoridades municipales del lugar y, de

inmediato, ante las autoridades estatales de la propia capital de la entidad™®

Por lo tanto también ubicamos que la demanda de servicios puablicos fue gestionada
en gran parte por apoyo y presion de los mismos necesitados, ya que la logica de la

participacion ciudadana es a través de instancias legales y las que corresponden

estrictamente a la politica.

Este mismo autor sefiala “.. se advierte que ni las regiones fisico-geogréficas de ia
entidad son homogéneas, ni las costumbres son las mismas para cada regién, como

tampoco lo son las distintas cosmogonias, valores sociales, intereses,

* Edgar Samuel Morales Sales, Estado de México: Socledad, Economia, Politica y Cultura, Editorial

UNAM, México, 1989, P4g. 44



preocupaciones vitales, grados de informacion, conductas de los grupos sociales
Gue las puebla. Los matices continGan cuando se advierte Que aspecto fisico, formas
de organizacién social, lenguas, habitos religiosos y manera de actuar en los
nacleos familiares de los habitantes estatales, difieren sensiblemente de grupo
social a grupo social”™”, Como lo advierte el mismo autor los problemas de identidad
y las divisiones e intereses partidarios, aunadas a las dificultades sociveconomicas
implican un atraso considerable en la aplicacion de politicas publicas, en cuanto a

competencias y capacidades se refiere.

A continuacion se analiza la actuacién ciudadana en e! Municipio de Cuautitidn
lzcalli a través de procesos participativos como son las audiencias publicas, las
consultas ciudadanas y los Consejos de Participacion Giudadana. Dicho analisis
parte de la necesidad de estudiar las decisiones del gobierno ¥y como afectan en la
calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, no se puede omitir que no se ha
notado su presencia por medio de referendums o iniciativas, ambos casos se

abordan a continuacién:

3.1. El Referéndum.

Es importante sefalar que en el Municipio de Cuautitién Izcalli no se ha llevado a

cabo ningin proceso de referéndum y de iniciativa. No obstante, para nuestra

* Josoph F. Zimrerman, Democrmch Padicicativa; "6 resurgimiento ded PopUiismo”, editorial LIMUSA, 1992, Mo, Pag. 61.
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investigacion el estudio conceptual de los mismos no han sido-olvidados puesto que
son una manifestacion de las formas de participacion ciudadana institucional: "Por
medio de los referéndums populares, los ciudadanas tienen, 1a oportunidad de hacer
saber a quienes han sido elegidos para tomar decisiones, los puntos de vista de la
poblacién, sobre algin punto controvertido, y pueden, también, llegar a tomar
decisiones acerca de algun asunto.”® Ampliando la idea anterior “el referéndum,
que se basa en el concepto de foma de decisiones compartidas es una extensién natural
de la ASAMBLEA POPULAR DE NUEVA INGLATERRA y permite que los votantes decidan

si los puntos que en &l se incluyen deben pasar a formar parte de fa CONSTITUCION

ESTATAL, de los ESTATUTOS DEL ESTADQ, o de [as ORDENANZAS LOCALES ™

Desde el siglo diecinueve ya era usual la practica de someter el documento basico
(ley) a la opinién del electorado, sin que ello significars la delegacién de Ia
autoridad, Esta idea se fundamenta en el hecho de que el pueblo no tiene en sus manos la
aplicacidn del poder legislativo, sin embargo su opinién en este tipo de procesos puede
darle legitimidad a una determinada ley vy ello facilitar su aplicacién, no se puede
ignorar que el electorado no cuenta con la suficiente capacidad técnica ¢ con la
especializacién de un profesional para crear leyes, mas sin en cambio sin duda se
encuentra en mejores condiciones de juzgar sus necesidades que una autoridad
central. Sin duda quien mejor para saber de las propias urgencias y posibles

alternativas de solucién. Por lo tanto, no es impropio ni inconstitucional proporcionar

;lﬁsk.m Pig. 23.
Ibidem, Pég. 47,



a {a gente la oporunidad de aceptar o rechazar aiguna ley puesta a su

consideracion.

Asimismo, cabe destacar que durante la gestion municipal de 1997 a 2000 se
incluyé un apartado destinade a fa Promocion y Fomento de la Participacion
Ciudadana en el Reglamento de Autoridades Auxiliares, Consejos de Participacion
Ciudadana v del Fomento a la Participacion de los Ciudadanos y Organizaciones
Saciales, especificamente rios referimos al articulo 57, mismo que a continuacién se
cita textuaimente: “El Ayuntamiento por conducto de la Administracion Pablica
Municipal promoveré el fomento de la participacion ciudadana en sus acciones de
Gobierno, garantizando plenamente que la ciudadania se exprese con libertad
dentro de un marco de respeto a través de:

l. Derecho de peticién;

Il. Audiencias puiblicas con los miembros de Ayuntamiento y de la administracion;

ill. Referéndum a reglamentos municipales; e

IV. Integracién de un Consejo Municipal Ciudadano."®

Ademds en dicho ordenamiento juridico se sefiala que el referéndum solo serd
procedente cuando la solicitud sea hecha por el ciudadano avencindado en ol

Municipio para proponer modificaciones parciales o totales a un determinado

“© Gaceta Municipal, Ayuntamiento de Cuautiten !zcalli, lamento de Autoridad ilia
Conselos de Pasficipacién Ciudadang y .oel Fomento a_la_Paricipacién de los_Ciudadangs y

Organizaciones Sociales, P4g. 19.
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reglamento; podra ser ejercitado durante los 15 dias siguientes a {a publicacidn del
reglamento, fundando el motivo de su propuesta de modificacion, misma que sera
analizada y discutida por el Cabildo. El acuerdo a que se llegue debera ser

notificado al interesado en un plazo no mayor a 48 horas.

Hoy en dia existen seis variedades de referéndum: el de recomendacién o
facultativo®, el cual expresa la opinién de los votantes sobre un determinado
asunto. Sucede cuando el drgano legistativo busca el consejo del electorado para
colocar una determinada cuestién en la boleta. El 6rgano legislativo solamente se
orientara por el resultado del referéndum, pero no estara abligado a adoptarlo. Es

decir, se trata de un referéndum no oficial, organizado por los grupos de interés

{recomendacion).

El referéndum obligatorio* ha sido aplicado principalmente en los Estados de $an
José, California, Montana y Massachusetts de los Estados Unidos de Norteamérica,
este requiere del voto afimativo de la mayoria del electorado para la adopcion de
una nueva constitucidn estatal o de una enmienda constitucionat,

El referéndum voluntario o indirecto® es iniciado por un érgano legisiativo que
decide permitir que los votantes determinen Ia politica acerca de una cierta cuestion,

frecuentemente por tratarse de asuntos controvertidos, En consecuencia, la

41 Joseph F., Op. Cit., P4g. 52,
“2 Ibidem, Pag. 53.
2 Ihidem, P4g. 57.



legislatura estatal decide frecuentemente autorizar a electorato de cada gobierno
locat a realizar un referéndum para determinar que poiitica debe seguirse sobre un
determinado asunto dentro de 1a comunidad, como la venta y consumo de bebidas

alcohdlicas,

El referéndum de petici6n®, conocido también como referéndum de protesta o
directo contempla el veto de los ciudadanocs, permifiendo que los votantes, a través de
peticiones, detengan ia ejecucién de una ley hasta que se determine mediante un

referéndum si se debe o no rechazarla ley.

Ademds de os tipos de referéndum ya mencionados, hay que agregar al estatal o

local y constitucional,

Los principales argumentos a favor™ del referéndum se analizan a continuacidn:

1. El ciudadano es quien ejerce e podery el referéndum es un mecanismo democratico .

2. El referéndum de peticién tiene fa capacidad de hacer a los legisladores mas
responsables frente a la ciudadania puesto que coloca a los tiudadanos en posicién de
cuestionar la capacidad deliberativa de los legisladores.

3. El referéndum reduce la apatia de los ciudadanos e incrementa su interés en los

asuntos gubernamentales puesto que et referéndum de peticion proporciona la

< lbidem, Pag. 57
|idem, Pag. 67

67



posibilidad de emitir un veto sin que por ello se quiten sus responsabilidades a los
legisladores.

4. Las campanas asociadas con el referéndum producen la discusion y el debate
acerca de los asuntos ptiblicos y, por tanto, confribuyen a la educacion civica det
pueblo.

S. El referéndum de recomendacion, permite a ios legistadores conocer el sentir

popular acerca de un determinado asunto.

Los argumentos de importancia en contra® del referéndum son:

1. El electorado no esta suficientemente Preparado para tratar racionalimente los
asuntos téenicos y complejos. Ya que e referéndum no revela la intensidad de fos
sentimientos que se hallan detrés de cada voto afirmativo o negativo.

2. El referéndum de protesta intreduce demoras e incertidumbre.

3. El referéndum se basa en el supuesto poco realista de que se puede responder a
preguntas complejas con una respuesta del tipo “si” o “no” y fomenta una
confrontacion entre defensores Y oponente de una proposicion. Es decir en el
proceso legislativo, ambas partes de una discusién pueden hacer compromisos y
aceptar algunos puntos de vista de su adversarig, lo cual mejora la calidad del
resultado. En cambio en el caso del referéndum ne existe la oportunidad de llegar

a un acuerdo,

“ ibidem. P4g. 68 y 69.



4. £l requisito de preparar y distribuir un folleto informativo para los votantes

aumenta los costos que deben pagar los contribuyentes.

La Iniciativa:

La iniciativa®” es méas bien utilizada para ia elaboracién de leyes por el empuje de los
ciudadanos cuando los cuerpos legislativos no son lo suficientemente abiertos y no
responden a las expectativas del ciudadano, entonces este puede reaccionar

mediante una iniciativa de recomendacién para aprobar o desaprobar cierta ley.

En el caso concreto de estudio que nos ocupa corresponde al Ayuntamiento™ el
derecho de iniciar, discutir y aprobar los reglamentos de su competencia, pero a
través de la Secretaria de! Ayuntamiento, podra recibir anteprayectos e iniciativas de
orden general de :

l. Diputados Federales de ta circunseripcion teritorial;

if. Diputados Locales de cireunseripcion municipal;

L. De representantes populares;

IV. De los servidores publicos municipales en la esfera de sus atribuciones; y

V. De ios ciudadanos

“ (bidem, Pagy. 80.
% Gaceta Municipal, Ayuntamiento de Cuautitlin izcalli, Reglamento de Autoridades Auxiliares,

Consejos _de Participac fudadana I Fi nto a_Pardicipacién_d iudadan

Omanizaciones Sociales, Pag. 21.
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La Secretaria del Ayuntamiento una vez recibida la Iniciativa de reglamento
municipal la turnara para ser sometida a la sesién de Cabildo correspondiente, en fa

cual se discutird y aprobarg, en sy caso.

Los argumentos a favar® de (a iniciativa se enumeran a continuacion:

1. La iniciativa permite al electorado ayudar a establecer la agenda legisiativa y
puede ser empleada para vencer la inercia y hacer a los cuerpos legislativos mas
sensibles a los intereses de los electores. .

2. La iniciativa amplia las oportunidades de la participacion de la ciudadania en {a
toma de decisiones pablicas.

3. La iniciativa realiza una funcién educativa civica importante. Como con el
referéndum, el piblico puede ser malinformado, o informado. Algunos grupos
utilizan la iniciativa a sabiendas de que la proposicién no recibird la aprobacién
de los electores pero convencido de que la proposicion y la campana asociada
tendré un efecto educativo beneficioso a largo plazo que lievara una accion

legisiativa.

Los argumentos mds importantes en contra de la iniciativa se mencionan a

continuacion™:

* Joseph F., Op, Cit, P4g. 99, 100 y 101,
* [bidem péginas 101-104.
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5,

- Las leyes resultantes de las iniciativas por lo regular carecen de una redaccién

profesional y crean problemas de interpretacion para su puesta en vigor.

. Los legisladores electos estan mejor informados que los electores, en parte

porque cuentan con el respaldo de personal profesional que conduce
investigaciones de hechos en asuntos complicados, su trabajo se traduce en

mejoras a las propuestas de ley que van a pasar por e! proceso legisiativo.

. Las iniciativas pueden no estar coordinadas con otros estatutos relativos, lo cual

puede generar problemas cuando entran en conflicto con dichos estatutos, es

decir pueden originar un desequilibrio al sistema sino son bien organizadas.

. La redaccién de una proposicion de iniciativa en la boleta puede confundir a los

electores y hacerios que den un voto afirmativo creyendo que votaron a favor de
una politica dada, cuando en realidad el si en el voto es en contra de dicha
paiitica.

Las boletas pueden ser llenadas con proposiciones de carécter emocional,

A pesar de que parece que la iniciativa tiene mas argumentos en contra que a favor

no es asi porque la redaccién y la coordinacién en su elaboracién requieren de un

cuidado muy especial y atento, para no confundir al electorado, lo cual quiere decir

que si se toma la preparacién adecuada al momento de su elaboracién (el tiempo, la

objetividad, la coordinacion y su redaccion) estas iniciativas pueden generar tanto

una mayor participacién ciudadana como una revaloracion mas sensible del cuerpo

legislativo en relacién al interés ciudadano. Con lo cual concluimos que la iniciativa
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en general ha sido una adaptacion saludable del proceso {egislativo porque educa a

los ciudadanos en relacion a asuntos pliblicos importantes.

3.2 El Plebiscito: Es usado por €l gobiemno local para consultar a los electores su
aprobacion o rechazo a decisiones del Ayuntamiento que a su juicio sean

trascendentes para la vida publica de la comunidad.

La solicitud de plebiscito puede ser iniciada por el Ayuntamiento, a peticion de
ciudadanos, asi como también por organizaciones sociales reconocidas por el
Ayuntamiento, toda solicitud debe contener el acto o decisién de gobiemo que se
pretende someter a consideracion del electorado, ta exposicién de los motivos y
razones por la cuales se considera de importancia trascendente para ia vida ptblica
del Municipio, y por Gltimo deberan de incluir en la solicitud el nombre, direccién, y

firma del solicitante para cualquier aclaracion o duda.

Mientras que por medio del REFERENDUM la ciudadania puede opinar sobre la
aprobacion, modificacién, derogacién o abrogacion de leyes que expida su
Congreso Local. El PLEBISCITO, tiene como finalidad aprobar o rechazar actos o
decisiones del presidente municipal y gue a juicio de éste sean trascendentes para

la vida piiblica. El presidente Municipal es quien iniciara el procedimiento mediante

convocatoria.
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3.3  Nocion de Audiencia Piblica. No se puade concebir un gobierno moderno,
sin que sus dirigentes inserten un nuevo estilo basado en el didlogo, ya que en
cuanto mejor se conozcan las necesidades y los ideales de los ciudadanos, se
tendran mas posibilidades de fijar la politica que se debe seguir, en este sentido
“En los gobiemos locales la forma mas antigua de participacién ciudadana activa en la toma
de decisiones incluye audiencias plblicas formales en las cuales los ciudadanos tienen {a

oportunidad de expresar sus puntos de vista y, en algunas audiencias, de cuestionar a los

funcionarios **

Como es senalado por este mismo autor “Las audiencias puablicas no desplazan a la
autoridad que debe fomar decisiones, pero pueden inducir a los funcionarios
publicos a modificar sus puntos de vista y propuestas originales. Los funcionatios
deben considerar seriamente los puntos de vista expresados por el ciudadano, o de
lo contrario, la audiencia piiblica se convertira en poco mas que un ritual previo de

consulta.” =

Cabe hacer notar que el horario para celebrar una audiencia publica, asi como la
informacién y el apoyo de asesores tanto a funcionarios publicos como al propio ciudadano
es vital para esta sea eficaz. Ademds para que las aportaciones de los ciudadanos en las
audiencias publicas funcionen verdaderamente como catalizadores, orientadores y

productores de cambios mayores en los planes, deben comenzar en las primeras

*! Ibidem, P4g. 19y 20.
= \bidem, P4g. 20.



etapas del proceso de planificacion y continuar a lo largo de él. Por lo anterior, en el
contexto general de las grandes transformaciones a las que se pretende llegar, se
debe dar congruencia y compatibilidad al desarrolic de aquellas comunidades que
por su grado de marginacidn pudieran rezagarse en {a obtencion de los beneficios
que el Municipio pretende alcanzar, es evidente que ello habra de implicar un mayor

esfuerzo técnico y un compromiso financiero adicional al Ayuntamiento.

3.3.1 La Audiencia Pablica en el Municipio de Cuautittan izcalli.

En cumplimiento al articulo 60 del Reglamento de Autoridades Auxiliares, Consejos
de Participacion Ciudadana y det Fomento a la Participacion de los Ciudadanos y
Organizaciones Sociales™ en 1997 el Gobierno Municipal de Cuautitian lzcalli como
una de las prioridades de su gestion tuvo fa necesidad de instrumentar mecanismos
agiles y directos que le permitieran la mejor comunicacién con la sociedad, es decir
tuvo a bien implementar audiencias publicas. En ese tenor se instauraron en el mes
de enero de ese mismo afio EL DENOMINADO JUEVES CIUDADANOQ, que es un
modelo de atencidn directa los ciudadanos en donde cada JUEVES fodos los
DIRECTORES de la Administracién, incluyendo los organismos descentralizados
como el DIF, OPERAGUA, LA COORDINACION DE DERECHOS HUMANOS vy el
mismo PRESIDENTE MUNICIPAL atiende en el salén del pueblo diversos asuntos

de interés publico planieados por los mismos ciudadanos. Es importante mencionar

* Gaceta Municipal, Ayuntamiento de Cuautitidn lzcalli, ©p. Cit., Pag, 20.
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que durante ese afio (1997) se atendieron a 11,670 personas en 7,372 asuntos, de
los cuales aproximadamente el 70% quedaron resueltos y fueron canalizados a las
instancias correspondientes y el resto fue contestado de forma negativa por no ser
procedente su peticién ya que no correspondia a problemas de interés publico sino

mas bien privados.

Como ya se menciond las audiencias pUblicas son atendidas personalmente por
cada uno de los Directores asi como por personal de los Organismos
Descentralizados quienes brindan su atencién, asesorfa y respuesta a los
ciudadanos. Durante 1998 fueron atendidas 11,000 personas en 8,634 asuntos en
su mayoria con demandas de mayores servicios publicos en materia de educacion,
salud, seguridad piblica y deportes. En este mismo afo se atendieron en forma

directa a 4,600 personas en 1,146 audiencias.

3.4. Consulta de Ciudadanos. El crecimiento del interés ciudadano en el
gobierno vecinal cobré impetu luego de los desérdenes civiles de mediados de los
60, en los cuales se patentizéron los problemas multitudinarios de los grupos
severamente marginados y fa incapacidad de los gobiernos locales para responder a

las necesidades de estos grupos.

Estos Comités proporcionan a los ciudadanos la oportunidad de participar en el

proceso de toma de decisiones; mejorar la comunicacién bilateral entre los

75



ciudadanos y los funcionarios piblicos y aprovechar la pericia de los ciudadanos en

diversas areas funcionales.

En ocasiones se emplea un sistema combinado de eleccién y nombramiento para
obtener las ventajas de cada uno de esos géneros, de tal manera que se realiza
primero la eleccion y luego el nombramiento, con el fin de obtener un Comité mas
equilibrado. En el caso del Municipio, los miembros de los Comités Municipales son
designados por el presidente municipal mientras que los integrantes de los Consejos
de Participacién Ciudadana son elegidos por el voto de la comunidad.

Sin embargo, las controversias no sean hecho esperar ya que surgen varios
cuestionamientos en relacion a -que si ¢Pueden los ciudadancs y amas de casa
determinar el tipo de programas de atencién permanente que satisfacen mejor las
necesidades de la comunidad?, asi como también ¢ Qué se gana una comunidad con
el control centralizado de estos programas por una estructura central que controla a

miles de personas?

El gobiermno de Cuautitlan |zcalli antes de asumir su responsabilidad de direccion del
Ayuntamiento realizé un trabajo de consulta ciudadana con el cual pudo recabar las
necesidades mas apremiantes. Estas peticiones fueron analizadas en tal forma que
se pudieran constituir como elementos orientadores en la programacion de acciones
y obras por parte de la gestién municipal 1997-1999. El mecanismo de la consulta

ciudadana empleada en e! Municipio fue a través de Foros de Consulta y se
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realizaron con la participacién de los sectores mas fepresentativos del Municipic
como son maestros, empresarios, ejidatarios, representantes de organizaciones

sociales y vecinos en general.

La participacion que por sector de ciudadania se tuvo corresponde el 26.1% a los
empleados; el 25.6% a las amas de casa; el 12.4% a los profesionistas; el 9.4% a
los estudiantes y el 7.1% a los comerciantes. Otros importantes sectores por su
participacion fueron los obreros con el 5%, el magisterio con of 4%, los jubilados y
pensionados. Los sectores menos participativos fueron los técnicos con tan solo 2%
y los desempleados con 1.5% y por Gitimo otros sectores con un 6.9%. Para un

mejor analisis observar fa grafica de porcentajes presentada a continuacion:
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Los rubros que fueron tratados en éstos Foros fueron los siguientes:

1. “Desarrollo de la familia y atencion a grupos vuinerables”,
2. "Desamrolio agropecuario”,

3. “Impulso al desarrolio econdmico”,

4. “Educacion, cultura y deporte”,

§. “Participacién de las organizaciones sociales en ef desamollo comunitaric”
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6. Asi como un cologuio con {a participacion de especiafista en el tema “Modernizacién

del Municipio, limites y perspeclivas”.

£n estos Foros se tuvo una parficipacion de 793 -personas, arojando 126 ponencias,

317 propuestas y 219 peticiones.

Un mecanismo mas de consulta fue el colocar buzones y modulos de atencién en
delegaciones administrativas, oficinas publicas municipales y en 1os centros comerciales
de mayor afiuencia. Los buzones fueron instalados del 15 de febrero al 7 de marzo de
1997 y los médulo se instalaron los fines de semana del mes de febrero. Mediante este
mecanismo se ullizaron formatos donde se solicitaba la identificacién de las principales
demandas de la comunidad y la posible propuesta de solucién para abatir dicho
problema. Por este mecanismo se captaron 2,578 demandas de {as cuales €l rubro con
mayor demanda fue el de la seguridad publica ocupando e} 16.5% del tota! de las
demandas. Fendmeno que no es exclusivo de esta localidad sino asunto de atencidén

nacional,

Los otros tres rubros importantes de demanda ciudadana o fue la recoleccidn de basura
can 9.2%, el alumbrado pdblico, con 8.7% y la pavimentacion, también con 8.7%. en
orden descendetite de demandas continuaria fa atencidn al desaiollo deportivo con el
7.1% de las pefticiones ciudadanas. En este rubro se contempla la ampliacion de

infraestructura deportiva, €l apoyo al deporte de alto rendimiento, creacion de zonas
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deportivas para incapacitados, reafizacién de clinicas deportivas y fomento a escuelas

de entrenamiento deportive.

Ofras importantes demandas lo fue el amreglo de areas verdes con 6.9%; bacheo con

6.3%, fugas de agua con 6.2% y mayor dotacion de agua con 6.0%.

CLASIFICACION DE LAS DEMANDAS CIUDADANAS

SEGURIDAD PUBLICA 425 165
RECOLECCION DE BASURA 238 92
ALUMBRADO PUBLICO 225 87
PAVIMENTACION 224 8.7
DEPORTE 183 7.1
ARREGLO DE AREAS VERDES 177 69
BACHEO 162 6.3
FUGAS DE AGUA 156 62
DOTACION DE AGUA 155 60
TRANSPORTE PUBLICO 129 50
SALUD 129 50
CONTROL CANING 124 48
EDUCACION 122 47
DRENAJE/DESASOLVE 109 42
OTROS 22 0.8
TOTAL 2578 100

Para mayor andlisis a Io descrito anteriormente obsérvese la grifica de demandas

ciudadanas presentada en los anexos de la presente investigacién.

El gobierno municipal de Cuatitlén Izcalli se preocupa por el concurso de la sociedad

para cumplir los propbsitos y las metas en el disefio de programas gubernamentales

y establecer al mismo tiempo las formas con las que habria de coducir el Plan
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Nacional de Desarrollo Municipal 1987-2000. Por lo expresado en lineas anteriores y
en contestacion a los cuestionamientos planteados al principio de este apartado
tenemos que es un hecho imrebatible que los ciudadanos pueden guiar a sus
gobiemos por medio de su participacién continua, es decir expresando sus
necesidades y ejerciendo su orientacién a las politicas de gobierno para elevar su

calidad de vida.

El gobierno del Municipio de Cuautitldn Izcalli se ha preocupado por incluir dos
esferas mas en su ambito juridico que propicien la participacion ciudadana como
son: los Consejos de Participacion Ciudadana y los Comités Municipales de
Ciudadanos, ambos temas se abordaran ampliamente en los capitulos cuarto y

quinto de la presente investigacion.

3.5. El voto: Desde la antigua Grecia los ciudadanos votaban para decidir sobre la
vida en la comunidad y es hasta nuestros dias la base de la democracia directa, ya que

nosotros como ciudadanos elegimos a nuestros gobemnantes.

El articulo 36 fraccion il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala como una de fas obligaciones del ciudadano participar en fas votaciones

populares de acuerdo a los ordenamientos juridicos.
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El Cadigo Hlectoral de! Estado de México sefiala en su articulo quinto al voto como un
derecho y obligacién de parte del ciudadano para manifestar su preferencia politica en
forma libre, secreta, directa, personal e intransferible. En tanto el articulo sexto se refiere a
los fequisitos que debemos cumplir como ciudadanos para tener derecho a votar ia
obligacion de inscribimos en el padrén electoral, -contar con la credencial para votar y no

tener impedimento legal para sufragar.

Las elecciones presidenciales de 1988 representan un caso especial -desde 1961, porque
ademas de que bajé la votacién del PRI, ha sido {a Gnica vez que un partido de oposicion
gané con mas del 50% de los votos en la eleccion de diputados, de senadores y en la
presidencia de cuatro entidades: Morelos, Michoacan, Estado de México y Distrito Federal
(siendo las dos ditimas las mas pobladas del pais). Ademds, el dato mas importante en
las elecciones de 1994 es que el PRI tenia aproximadamente 54% de los votos como
maximo en todo el pais, lo cual significa que lo que se reducia al Estado de México,

Distrito Federal y Baja California hoy en dia se ha generalizado a todo el pais™.

En los ditimos afios la vida politica local en México™ se ha ido modificando, pues
antes de la reforma politica de 1995, la participacién de partidos politicos distintos
al PR! en los gobiemos municipales era escasa o practicamente nula, sin significar

esto una abstencion de dichos partidos en los procesos electorales. Asi en 1981 &l

# Silvia Gomez Tagle, La transicién inconclusa treinta afios de elecciones en México, Ei Colegio de
México, 1997, pag. 118 y 129.
% Ciclo_de conferencia sobre politicas piblicas v desarrollo_municipal primer congreso_el Colegio

Mexiquense, Politicas plblicas v _desarrollo_municipal: problemas tedrico-prictico_de la gestién
publica municipal, Carlos E. Massé Narvaez (compilador), pag. 368.
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PRI gobemaba en ol 96% de ios Municipios, mientras que en 1993 hace el 88% del

total.

Una democracia representativa no garantiza justicia social ni equidad politica
perfecta™, pero ofrece algunos mecanismos de participacion que permiten una
mayor igualdad entre ciudadanos y obliga a una mayor responsabilidad de los

gobernantes respecto de los gobermnados.

En afios recientes, Cuautitian lzcalli ha mostrado preferencias electorales favorables
al Partido Accidn Nacional. En las elecciones de 1996 se contaba con una lista
nominal de 216,804 votantes, el PAN obtuvo mayoria con 48,427 votos, seguido por
el PRI con 32,672 y PRD con 16,080 votos. Para las elecciones de Ayuntamiento de
1999 se repite la misma secuencia el PAN obtuvo mayoria con 68,837 votos,

seguido por el PRI con 41,680, el PRD solo obtuvo 19,141 votos.

En la eleccion ordinaria de Ayuntamientos del 2000 de!l total de votos 194,777 el
PAN obtuvo 106,223, el PRI 52,182 y el PRD 19,558. El PAN se impuso no sdlo en
el Municipio de Cuautitian Izcalli sino en la mayoria de los Ayuntamientos del estado
de México con un total de 1°'849,183 votos {lo que equivale al 38% del territorio),
los Ayuntamientos gobemandos por el PRI equivale al 34% con 1°635,666 votas, el

PRD gobierna en el 20% del territorio con un tota! de 983,338 votos.

* Silvia Gémez Tagle, Op. Cit., pég. 15.
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Para gobernar democraticamente y no sélo a nivel local es necesario consultar al
ciudadano, por ello es importante la realizacion de sufragios, elecciones que
representan costos de tiempo y dinero altos tanto para el gobierno como para la

sociedad, de ahi {a importancia por ejercer |a participacion en las elecciones.



CAPITULO V. ORIGEN Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION

CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN 1ZCALLL.

La participacion ciudadana es una de ias estrategias del desarrollo social sefialadas
en el Plan Nacional de Desarrollo™ y en el Plan de Desarroilo del Estado de México,
ya que la solucién de los problemas de desarrolio social, requiere de la accidn

conjunta del gobiemo y de Ia sociedad.

E! Municipio por tanto, como Ia institucién mas cercana al ciudadano, es el espacio
natural para la participacion de la ciudadania, ya que da al proceso un contenido
democrdtico y garantiza que los recursos se orienten hacia prioridades definidas por

{a propia comunidad.

El desamrolio de la democracia representativa requiere necesariamente de la
participacion y ampliacién de los espacios de representacion politica, basada en los
principios de libertad de expresidn, de reunién y en el respeto a los derechos
humanos. En sintesis, una ciudadania consciente de sus derechos y obligaciones,
que esté dispuesta a acatar el imperio de la ley por encima de intereses particulares

o de grupo.

“hoder Ejecutivo Federal-SHCP, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México, 1995, Pag. 68,
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Una fuerte participacion ciudadana genera condiciones favorables a Ia
transparencia en procesos decision, da legitimacion a las tareas del gobierno y
conlleva & una mayor racionalizacion -de los recursos. Con ello la democracia

representativa se reafirma como una forma eficaz™ al gobemar.

La democracia representativa debera responder con ese solo hecho a la voluntad
popular, evitando con su aportacién y atencién en las diferentes estructuras de
gobierno, practicas nocivas como el influyentismo y la corrupcion, impactando de

modo significativo la credibifidad y confianza de los ciudadanos en la gestion

gubernamental.

Es decir, un gobiemo democratico no debe decir ni ordenar las causas o los
problemas en que las organizaciones y los individuos puedan o quieran interesarse.
Esto es, debe garantizarse la libertad de expresién y de asociacidn de los

ciudadanos interesados en participar. Esta libertad es esencial para que puedan ser

defensores eficaces de la democracia.

En este orden de ideas, el gobierno debe reconocer la capacidad transformadora de
los diferentes grupos que conforman la sociedad para respetar la pluralidad de

pensamiento. Practicar més los mecanismos de participacién institucionalizada en ia

* Entendiendo por eficaz fa realizacién del impacto deseado o esperato.
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blsqueda por ampliar el desarrolio cultural, base de Ia superacion social y

gubernamental.

En este sentido han surgido diferentes reglas y distintos estilos de gestién publica
que incorporan la exigencia de una sociedad mas informada, heterogénea y

autdnoma en la definicién y tratamiento de problemas publicos.

Las politicas de un gobiemo eficaz dan respuesta inmediata a las demandas
ciudadanas, hecho que conlleva a una mayor participacién y representacion
democratica de los ciudadanos. idealmente, tienen, entonces, acceso a los otros

poderes (legislativo y judicial) para defender sus derechos y atenuar desigusaidades.

Esto es, se participa en la distribucion de! poder politico y los grupos excluidos o con
una ciudadania acotada en términos de derechos, tienen una capacidad de presidn
limitada o sGlo pueden pedir concesiones dentro del marco corporativo

correspondiente.

Los Consejos de Ciudadanos son érganos de representacién vecinal y de
participacion ciudadana segin lo sefialado en Ia ley orgénica dei estado de México y
la ley de participacién ciudadana del Distrito Federal para la atencion de los
intereses de la comunidad en relacion a las necesidades y calidad de los servicios

pdblicos relativos a un determinado territorio. Ambas leyes contemplan a la
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participacion como autoridades auxiliares del gobiemno, ya sea este Municipio ¢

delegacion politica como es en el caso def Distrito Fegerai ™

4.1 Breve vesenia histdrica de los Consejos de Participacién Ciudadana a nivel

Municipal.

De acuerdo con el decreto ndmero 72 publicado en la “Gaceta de Gobhiemo” el 27 de
febrero de 1995 en el que se reforman, adicionan y derogan diversos fibros, titulos,
capitulos, secciones, articulos y fracciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, se establece en el articuio 15 de ese ordenarniento,
que la ley determinaré las formas de participacién de las organizaciones civiles v la

designacion de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades

que se les reserven.

La tey Organica Municipal del Estado de México, en el titulo I, bajo la
denominacién: de las Atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, sus
Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de Participacion Ciudadana,

establece el marco nommativo en que las organizaciones ciudadanas auxilian al

gobierno municipal.

* Ley de Participacién Ciydadana. Articuio 114, Poria, México, Pég. 269,

1



Para dar cumplimiento a lo dispuesto por [a Constitucién Potitica del estado Libre y
Soberano de México, se adicionaron a ese Titulo las disposiciones que
corresponden a las organizaciones civiles, sus objetivos y actividades, la atencién
de los Ayuntamientos para estas formas de asociacian, asi como la creacion de los

comités de contraloria social.

Por otro tado, se incorpora a la Ley Organica Municipal del Estado de México la
creacion y funcionamiento de los comités ciudadanos de control y vigilancia
encargados de la supervision de la obra publica estatal y municipal cuya actividad
sera regulada por los lineamientos que expidan las Secretarias de Finanzas y

Planeacién, de la Contraloria y la Coordinacién General de Apoyo Municipal.

Es imprescindible destacar fa importancia para la presente investigacion las
adiciones propuestas a la Ley Organica Municipal del Estado de México, ya que
permiten enriquecer la participacion ciudadana en los trabajos de mejoramiento

comunitario que interesan directa e inmediatamente a los propios habitantes.

Con esta forma de participacién, la ciudadania tendra la certeza de que la
realizacion de cada una de las obras realizadas en su comunidad se encuentran
debidamente tuteladas mediante el control y vigilancia directa de los propios
vecinos. Es decir, al cubrirse la totalidad con la presencia de los comités, se dard

una supervision precisa de los trabajos que se lleven a cabo, coadyuvando a la
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prescripcion de cualquier iregularidad u omisidn en que se pudiere incurir, al
mismo tiempo que se favorece 1a propia inversion publica y la atencion de los

izcalleses.

Las funciones de control y vigilancia conferidas a estos Comités, advierten la
importancia de la observacién en las tareas del gobiemo. Por ello resulta claro que
esta forma de control y  vigilancia permitird alcanzar oObjetivos, que permitan
responder eficientemente a las necesidades de la comunidad, garantizando ia
transparencia en el desarrollo de cada una de las obras, desde ef proceso o acio
administrativo relacionado con la adjudicacian o concesidn de fa obra hasta ia

promocion del adecuado mantenimiento de ta misma,

La participacion de los ciudadanos en la gestidn de soluciones a los problemas
municipales, evidentemente constituye una actividad politica, que no solamente
implica vigilancia, encauzamiento y direccion de intereses publicos, sino que
contiene una funcién especificamente politica: fa designacién de autoridades de la

comunidad local y el ejercicic mismo de dicha autoridad para fa consecucién de un

mejor desarrollo.

La promacidn de la participacién ciudadana tiene distintas variantes, dependiendo
de las particularidades de cada Municipio. A pesar de ello, existen aspectos

comunes que deben tomarse en cuenta para promoverla:



* Reconocer ia participacion ciudadana en la solucién de las demandas mas senfidas
de fa comunidad que respondan a su propia urgencia y no a intereses que buscan

solo un fin politico.,

*» Reunir demandas del Municipio y priorizarias de acuerdo al mayor beneficio social y al

presupuesto del mismo.

» Concertar a organizaciones civiles Y saciales existentes en el Municipio, guardando el
respeto y la tolerantia de sus propios principios de integracién en la solucion a

problematicas comespondientes a su entomo.

» Cumplir con los compromisos contraidos para no defraudar la confianza de ias
organizaciones porque “La confianza es lo més dificit de obtener pero lo mas facil

de perder®

s Difundir ampliamente las acciones concertadas, sus avances hasta su

culminacién haciendo énfasis en el apoyo recibido de las organizaciones.

La participacion ciudadana debe ser considerada dentro de las politicas pdblicas de
gobierno como la forma mas viable para responder a las necesidades, porque

genera consensos, garantiza la gobernabilidad y el desarrollo integral del Municipio,

® g participacién sociat det Mugicipio, Manual de estudio No. 27, CECOM, pag. 7.
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elabora propuestas y contribuye en la toma de decisiones para alcanzar ef bienestar

social.

4.1.1. Origen de fos Consejos de Participacién Ciudadana de Cuautiti&én Izcalli.

El nuevo estilo de gobiemo, orientado hacia la participacion, la consuita, la
descentralizacion, la cooperacién y la corresponsabilidad, requiere mejorar fa
informacitn y producir instrumentos que pemmitan mejorar la toma de decisiones

gubemamentales.

El fomentar la creacidn de comités comunitarios que garanticen la presencia amplia,
plural ¥y democrética de las comunidades permite al gobiermno llevar a cabo una
correcta gestidn plblica y elaborar politicas publicas partiendo del encuentro entre
poblacién y gobiemo para enfrentar ias probleméticas desde la visién del propio
ciudadano. Por lo anterior, se da el impulso para la creacién y funcionamiento de
diversas Consejos y Comités Municipales, integrados por ciudadanos electos como
son los Consejeros de Participacion Ciudadana y la adhesion de vecings interesados

en e! tema ylo que cuenten con experiencias para apoyar su buen funcionamiento.
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De acuerdo con el Articulo 37 del Bando Municipal®, estos consejos y comités se
integraran a convocatoria del presidente Municipal participando diferentes sectores

sociales que se distingan por su contribucion al interés social para elevar la calidad

de vida comunitaria.

Cumpliendo con este objetivo, en el caso especifico de Cuautitlan Jzcalli, para
finales de enero de 1997 se procedié a formar los Consejos y Comisiones que

sefiala e Bando Municipal vigente mismos Que se mencionan a continuacion:

i

. Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal

2. Consejo de Desarrollo Municipal

[44]

. Consejo Municipal de Proteccion Civil
4. Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente.
5. Consejo Consultivo de Seguridad Publica

6. Consejo Municipal de Poblacion

-3

. Consejo Municipal de Reforestacion

8. Consejo Consultivo Econémico Municipal

9. Consejo Municipal de Atencién a ia discapacidad
10. Consgjo Municipal del Deporte

11. Consejo Municipal de Salug

S H, Ayuntamiento de Cuautitian lzcalli 1897-2000, Bando Municipal de Cuautitldn 1zcalli (1997-

2000), Pag. 17.
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12. Consejo Municipal de Prevencién y control de] Crecimiento Urbano
13. Consejo Municipal de Alfabetizacion

14. Comités de Control y Vigilancia

15. Consejo Municipal del Transporte

16. Consejo Municipal del Comercia en Via Publica

17. Consejo Municipal de Lucha Contra las Drogas y la Delincuencia

18.Consejo Municipal para ta Educacion y Cultura

Es importante sefialar que el CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL
(CODEMUN}) se conforma a su vez con los integrantes de los CONSEJOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA quienes de acuerdo con la Ley Organica Municipal
del Estado de México™ son auxiliares de la Administracién que fungen como
érganos de comunicacion y colaboracion entre el Ayuntamiento y las comunidades
integrandose con cinco vecinos de la comunidad Y Cuya creacion esta contemplada

en el Bando Municipal® como 6rgano auxiliar de la administracion.

Dicho Consejo esta integrado, por:
+ El Presidente Municipal, quien acttia como Presidente de! Consejo.

¢ Un Secretario, nombrado por el Presidente del Consejo.

% Ley Orgénica Munisipal del Estado de México. Asticulo 84, Pag. 122.

] Ayuntamiento Constitucional de Cuautitldn lzealli 1997-2000. Bando Municipal 1997-2000.
Cuautittén izcalli, Estado de México, 1997, Pég. 18.
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¢ Los demas integrantes del Ayuntamiento {Sindicos y Regidores).

» Los representantes sociales comunitarios electos democraticamenie en
asambleas generales de barrios, colonias, e¢fidos y comunidades rurales e
indigenas del Municipio.

* Un vocal de control y vigilancia elegido entre los representantes sociales
comunitarios.

* Un equipo de asesores conformado con personal del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo, solo tendran derechio a voto los

representantes de las Comisiones, cuando se trate de un asunto de su competencia.

El Consejo se constituye formalmente en una Asamblea General, convocada por el
Ayuntamiento en la que participan todos los integrantes, presidida por el Presidente

Municipal.

El CODEMUN revisa y analiza la normatividad de los fondos que habran de
destinarse a la gestion, define el programa anual de actividad del Consejo, recibe ia
informacién de los fondos asignados al Municipio; programa en forma democratica,
con la participacién de todos Ios integrantes del Consejo, ef esquema de prioridades
anuales, con apego a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio de los

fondos™, atendiendo al Plan de Desamollo Municipal v a los requerimientos mas

ks Fonda de Infreestructura Social Municipal (FISM) ¥ Fondo de Apoftaciones para o Fortalecimients de o Muricipios {FAFM).
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notorios de las comunidades con mayor rezago o marginalidad, asi como cualquier

otro aspecto necesario para et logro de los objetivos.

Lo anterior, impulsa la corresponsabilidad ciudadana y gubermnamental para que el
dialogo y 1a negociacién sean el medio privilegiado en el disefio de las politicas
piblicas. La sociedad y el gobiermno son corresponsables de lag tareas que les

atafnen por medio de estas figuras.

Las propuestas de inversién -que planteen {as comunidades ante el Consejo de
Desarrollo Municipal {CODEMUN) para que este a su vez las haga llegar al
Ayuntamiento contaran con un acta comunitaria donde se asiente y valide que las
obras y acciones comespondientes fueron consideradas prioritarias por la mayoria

de la poblacion de la localidad.
Para [a priorizacién y programacién de las obras y acciones a realizar a través de los
fondos, se debera considerar los planes de desarrolio municipal, a efecto de que los

proyectos seleccionados se orienten a satisfacer los rezagos detectados.

El Ayuntamiento, tomando en cuenta lo anterior, decidird cuales son las obras y

acciones que se realicen.
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El Bando Municipal de Cuautitian Izcalli 1997-2000 prevé la figura de estos consejos,
dando como resultado un total de 90, mismos que cofresponden a un ndmero de
comunidades comprendidas en 37 fraccionamientos urbancs, 28 fraccionamientos

habitacionales urbanos, 12 ejidos y 13 puebios.

Cada consejo estard integrado por cinco vecinos de la comunidad que tendran los

siguientes cargos:

Presidente

@

Secretario

Tesarero

Vocal |

L)

Vocatil

Parte importante del tema que abordamos es la labor del Consejo de Desarrollo
Municipal, para la gestién, promacion y ejecucion de los planes y programas
municipales en los recursos de los Fondos de Infraestructura Social Municipal y de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal, establece que el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal se distribuird de acuerdo a los criterios y lineamientos en ella estipulado,
teniendo un caracter redistributivo hacia aquellos Municipios con mayor magnitud v

profundidad de pobreza extrema y que el Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios se distribuira en proporcién directa al nimero de

habitantes con que cuenta cada Municipio.

Comresponsables de fa federalizacidn como estrategia fundamental, los gobiemos
municipales serén los encargados de la correcta orientacion, destino y aplicacion de los
recursos que con cargo a los referidos fondos se les asignen, asi como de su mangjo
eficiente y transparente, La determinacion de las obras y/o acciones, particularmente las
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, su ejecucién, seguimiento y
evaluacion, seran definidos y realizados conjuntamente por la administracion estatal y e

Consejo de Desarrolio Municipal.

Los Ayuntamientos promoverdan, impulsaran y daran seguimiento a la organizacidon y a la
participacidn social, asi como la operacién y desarrolio de los Fondos. Estos son
corresponsables con la ciudadania de impulsar y aplicar la politica de desarmolio social
en su ambito; hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciben, las
obras y acciones a realizar, & costo de cada una, su ubicacién, sus metas y beneficios,
promover la participacién de las comunidades beneficiarias en la definicién del destino,
aplicacion y vigilancia de las obras y/o acciones a realizar, asi como de su programacion,

ejecucién, control, seguimiento y evaluacion.

Finalmente, es importante destacar que la participacién ciudadana organizada es el gje
para la aplicacion de dichos fondos, ya que significa sumar los esfuerzos colectivos con

los de las instituciones para garantizar mejores condicionss de vida.
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4.2-Organizacion de los Consejos de Participacion Ciudadana.

La Ley Organica Municipal para el Estado de México, por ser una ey general, ho
contempla a detalle la organizacion, integracidn, funciones, facultades ¥ prohibiciones
para los Consejos de Participacién-Ciudadana, determinar-estas es una atribucion que la
misma ley otorga a los Ayuntamiento en su articulo 31, fraccidn |, que a la iefra dice:
“Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como {os feglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del Municipio,
que sean necesarios para su -organizacion, prestacion de los servicios pablicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones”, en otros témminos y de acuerdo al
tema ceniral que nos ocupa el articulo mencionado determina que el Ayuntamiento tiene
ia facultad de expedir la reglamentacion correspondiente a ia organizacion y funciones
de los Consejeros Ciudadanos Municipales, dicho documento fue elaborado durante ia
administracién municipal 1997-2000 y quedo asentado bajo ef nombre de “Reglamento
de Autoridades Auxiliares, Consejos de Participacién Ciudadana y del Fomento de la
Participacién de los Ciudadanos y Organizaciones Sociales” mismo documento fue

difundido a la comunidad a través de la Gaceta Municipal.

Como se habia mencionado en capitulos anteriores los Consejos de Participacion
Ciudadana se integrarn por cinco vecinos de la comunidad: presidente, secretario,
tesorero, vocal t y vocal ll; por cada propietario habréa un suplente: ¥ SOn electos por sus

propios vecinos de acuerdo a la convocatoria del Ayuntamiento.
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El Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana ademas de convocar a la
celebracion de reuniones del consejo ante el Municipio, representa e informa a la

comunidad®,

A su vez, el Secretario debe tener el contro! de la comrespondenciz, la elaboracion de
informes y firmar junto con el Presidente del Consejo los documentos necesarios para la
correcta gestion de sus programas de trabajo y de los acuerdos celebrados en las

asambleas®™,

El Tesorero debe llevar el control del estado financiero de los ingresos y egresos que
controle el Consejo y presentar una liquidacion cuando menos cada fres meses a la

Tesoreria Municipal®™.

Asimismo, los Vocales del Consejo auxiliaran al presidente, secretario y tesorero de!
consejo en Ia elaboracion y ejecucidn de los programas de actividades de las
comisiones asignadas. Ademas, deberén reportar el grado de avance en cada una

de las actividades que tenga colaboracion.

* Gaceta Municipal, Ayuntamiente de Cuautitlan |zcalli, Reglamento de_Autoridades Auxiliares _Consejos de
Participacién Ciudadana v del Fomento a la Paricipacién de los Ciudadanos y Qrganizaciones Sociales, P4g.
15,

* \bidem, Pag. 15.
* |bidem, Pag. 16.
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4.3 Funcion de fos Consejos de Participacion Ciudadana.

De acuerdo a lo ordenado por el Reglamento de Autoridades Auxiliares, LConsejos
de Participacion Ciudadana y del Fomento de la Participacion de los Ciudadanos y
Crganizaciones Sociales del Municipio de Cuautitién 1zcalli, Capitulo Cuarto, seran

atribuciones principales de los Conssjos de Participacion Ciudadana las siguientes:

La promocién v fomento de I participacion ciudadana para la realizacion de
programas anuales de la comunidad; participar en {a supervisién de la prestacion de

los servicios publicos; e integracién de comisiones para €l desahogo de las tareas

comurnitarias.

En cumplimiento a lo ordenado en el Capitulo Quinto del Reglamento citado, los

Consejos de Participacion Ciudadana tendran-como obligaciones las siguientes:

Representar ante et Ayuntamiento e instituciones de cualquier indole, los intereses
de los vecinos de su comunidad, cumplir con los acuerdos y disposiciones de la
asamblea de vecinos; asistir a los concursos de capacitacién, foros, conferencias y
reuniones de trabajo que convoque el Colegio de Participacion Ciudadana; emitir
opinidn de la factibilidad de instalacién de actividades empresariales, en zonas

habitacionales; y reunirse en asambleas generales por lo menos cada tres meses.
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Con base al mismo reglamento mencionado, los Consejos de Participacion

Ciudadana tendran los siguientes derechos:

Reunirse en Asambleas Generales de Vecinos, invitando 2 éstas a! Presidente
Municipal, Autoridades del Ayuntamiento y servidores piblicos involucrados, segln
los temas a tratar para e impulso del desarrollo social; votar y ser votados para

integrar la mesa de trabajo de la Asamblea Generat: presentar propugstas y lineas

de accién para la realizacién de obras comunitarias.

En sintesis podemos decir que los Consejos de Participacion Ciudadana tienen

como caracteristica principal en cuanto a sus alcances funcionales y limitaciongs

juridicas las siguientes:

a) Tienen la funcion de ser el enlace entre la ciudadania de su comunidad y las
autoridades.

b) Deben alentar, promover y coordinar a sus vecinos para que participen en la
realizacion de programas municipales de beneficio comun.

c) Tienen la facultad de proponer, solicitar y gestionar ante el Ayuntamiento
acciones y obras en beneficio comyn.

d) Pueden supervisar la prestacién de los servicios publicos, es decir, pueden estar
al pendiente de que estos se presten en tiempo y forma, y en su caso, debera

reportar al Ayuntamiento las anomalias que detecte.



e} Esta obligado a informar, por lo menos cada tres meses a sus vecinos de sus

actividades realizadas y proyectadas.

f) Es importante resaltar que la ley no concede a los Consejos la calidad juridica de

autoridades piblicas, sino de érganos de comunicacién y colaboracidn entre la

comunidad y las autoridades.
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4.4 Eleccién de los Consejeros de Participacién Ciudadana en el Municipio de

Cuautitlén izcalli.

Como lo senala ta Ley Organica Municipal del Estado de Mexico™ en su Capitulo V,
Articuio 72. Para la gestién, promocion ¥y gjecucion de los planes y programas
municipales en las diversas materias, los Ayuntamientos podran auxiliarse de

Consejos de Participacion Ciudadana Municipal,

Cumpliendo con esta disposicién en Cuautitian Izcalii, durante ef primer mes de
administracion se publicd la convocatoria para lievar a cabo las elecciones en donde
habria de elegirse a los Consejeros de Participacién Ciudadana, a los Delegados y
Subdelegados Municipales, votaciones, que desde su organizacidn consiguieron
una gran participacién al tener presentes a 166 planillas y 136 formulas para
contender, respectivamente, y participando 16 mil 785 votantes. De esta manera
quedo integrada la representacién de 90 comunidades a través del mismo nimero
de consejos. No fue pasible trabajar esta informacién més detalladamente debido a
la negativa de parte de los organizadores de esta eleccién para compartir mayores

datos a la presente investigacion.

* Ley Orgénica Municipal del Estado de México, Pags. 122-124.
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Como lo sefala el Articulo 73% de a Ley Organica Municipal dei Estado de México.
Cada consejo de participacion ci_udadana municipal se integrard con hasta winco
vecinos del Municipio, uno de los cuales lo presidira, y seran electos en las diversas
locatidades por quienes habitan en el ambito de su comunidad, el dltimo domingo det
mes de enerodel primer afio de gobiemo de! Ayuntamiento, en la forma y términos
que este determine en la convocatoria que debera publicar el propio Ayuntamiento
cuando menos diez dias antes de esa fecha; 0, en su caso, en {a (s) fechas (s)
sefiala (s) en el calendario complementario que oportunamente apruebe el
Ayuntamiento para Hevar a cabo la eleccidn, el cual tendrd como fecha limite el 21
de marzo. El Ayuntamiento expedira los nombramientos respectivos firmados por el

presidente municipal y el Secretario del Ayuntamiento.

La Convocatoria sefial6 los lineamientos y la calendarizacion a seguir para registrar
las planillas ante la Secretaria del Ayuntamiento, el cierre para el registro de las
mismas, el dictamen de aprobacidn de las planilias, tiempos para campafa de
proselitismo y finalmente fa fecha de eleccién. En el caso de estudio que nos ocupa

la convocatoria fue pubticada el 12 enero de 1957,

Se celebra una eleccién publica y democratica en la que cada casilla es presidida y

sancionada por un representante del Ayuntamiento, quien designa al secretario de

* Idem, Pdg 124.
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casilla, ademas en cada una de las planillas se sefala a un representante para que

participe en el desarrolio v el escrutinio de la eleccion.

E! proceso electoral en su conjunto estuvo a cargo de una comision electoral
formada ex profeso; integrada por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores y el
Secretario del Ayuntamiento. Esta comisién entregé las solicitudes de registro y

dictaminé de acuerdo con lo que se marco en la convocatoria.

La pianilla para obtener su registro y participar en el proceso, debid estar integrada
por cinco vecinos de 1a localidad, un presidente, un secretario, un tesorero, un vocat

primero, un vocal segundo y por cada propietario se eligié un suplente.

Para ser candidato a integrar los consejos se requiere:
» Ser vecino del Municipio y de la colonia donde se postule;

« Ser mayor de 18 afios con pleno goce e sus derechos politicos y civiles;

No tener antecedentes penales;
» Ser persona de recanocida solvencia moral; y

= No tener ningdn cargo como servidor pablico en el Ayuntamiento.

Integrados y reconocidos estos consejos se convierten en los representantes
directos de cada una de sus comunidades, haciendo llegar a su administracién

municipal las propuestas de las probleméticas vividas en cada comunidad y en
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viceversa ostas serdn las intermediarias para hacer legar a su comunidad la
solucién que el Ayuntamiento quiera poner en ejecucion de acuerdo a la
problematica presentada. Desde su integracion se trabajo conjuntamente realizando un sin
namero de asambleas vecinales en donde se tomo nota de 1as soliciiudes y propuestas de
solucién a diversos problemas de indole publico mismo que son abordados ampliamente

en ef siguiente capitulo.

Como informacidon adicional a la presente investigacion, fenemos informado por 1a
Coordinadora™ de la Eleccidn del Ayuntamiento que la publicacion de la
convodatoria para las eleccionies de los Consejos de Participacién Ciudadaha de
2000 a 2003, se dio a conocer el pasado 23 de octubre. Lievando a caho ¢l registro
de planillas del 30 de octubre al 8 de noviembre del 2000, para finalmente celebrar
las elecciones el 12 de noviembre, teniendo 146 planillas registradas, 116 formulas
para contender y participando un total de 14 mil 770 ciudadanos en ia eleccion,

guedando integrados un {otal de 80 consejos.

A continuacion se abordan diversas actividades desemperiadas por los Consejos de
Participacién Ciudadana en colaboraciéon con la misma comunidad y coondinacién con
autoridades pablicas, indudablemente por cuestion de tiempo y espacic se retoman los

casos mas significativos por su alcance o impacto dentro de ia comunidad.

" En entrevista realizada a la C. Maria Ofelia Gonzdlez, Coordinadora de fa Eieccién de Consejeros
Ciudadanos del Ayuntamiento de Cuautitidn [zcalli para la gestién de 2000 a 2003.
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CAPITULO V. EVALUACION POLITICA-ADMINISTRATIVA DE LOS CONSEJOS

DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL DE

IZCALLL

5.1 Actuacién de los Consejos de Participacién Ciudadana en la Gestion

Pablica del Municipio de Cuautitlén Izcalli.

En el Municipio de Cuautitlan izcalli después de la eleccién de los Consejeros de
Participacion Ciudadana se derivaron Comisiones que se dividieron las areas de
trabajo de acuerdo a la problematica especifica de la colonia, barrio o unidad
habitacional con ef objeto de coordinar y sumar esfuerzos para el mejoramiento de ia

misrna comunidad.

Uno de los Consejos que sesiond con mayor frecuencia y tenia una de las funciones
mas importantes dentro de la gestién publica (1997-1999), como lo es la distribucion
de los recursos fue & Consejo de Desarrollo Municipal (CODEMUN). £n 1997 este
Consejo sesiond en 12 ocasiones, en 1998 realizéd 9 reuniones ordinarias y una

extracrdinaria y en 99 sesiond en 10 ocasiones.
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Los programas que lograron una mayor aceptacion y colaboracion por parte de {a
ciudadania y que fueron desarroliados por los Consejos de Participacion Ciudadana

en comunicacién con fa autoridad publica son os siguientes’

5.1.1 PROGRAMA EDUCATIVO:

En infraestructura educativa, a partir de 1998, se asignd la cantidad de catorce
millones de pesos para la construccién y rehabilitacion de aufas, bardas
perimetrales, salones de usoS miitiples, sanitarios, pizarrones, bancas y otros
enseres. Se construyd 4,029.81 metros lineales de bardas perimetrales, 26 areas
reconstruidas, 19 aulas nuevasy pavimentacion de 800 m2 de patios escolares en el

mismo ndmero de plantetes.

En este rubro las acciones emprendidas para el mejoramiento de la Instituciones
Educativas del Municipio se apoyS a 98 escuelas de las cuales 30 recibieron
también aportaciones del Fondo de Infraestructura Social Municipal; solo 37 fueron
beneficiadas unicamente con aportaciones tanto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Municipios y det Fondo de Infraestructura Social Municipal, en
total se apoyd aproximadamente a {137 centros educativos incluidos 29 jardines de
nifios, 69 primarias, 21 secundarias, 1 CBTIS, 1 CECATI, 2 preparatorias oficiales, 6
telesecundarias, 2 CONALEP, 1 Centro de educacién especial, 1 escuela INEA, 1

colegio de estudios cientificos y tecnoldgicos del Estado de México y una

M |nfarmackin recopitada de las G X000, Organo de Drrusién det Ayuntamicnto de

cetas MUNCIRAC
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supervision escolar. Los apoyos consistieron en dotacidon de material de
construccion como cemento, varillas, tabiques para e! mantenimiento de las
escuelas, dotacidn de pizarrones, bancas y pupitres, cubetas de pintura,

impermeabilizacion, ademés de las obras incluitdas con Fondos del Ramo 33.

Con objeto de superar el rezago de la infraestructura educativa del Municipio,
durante 1997 se aplicaron 23,540 litros de pintura, se impermeabilizaron 108,000

metros cuadrados en 64 escuelas.

De acuerdo a una convocatoria emitida por el Gobiemno de! estado de México en
1997 se fundd e! Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlén Izcalli, el predio
en el cual se ubica dicho tecnolbgico fue donado por el H. Ayuntamiento, ademés se
le apoyo en lo relativo a la construccidn, adecuacién del espacio fisico, dotacién de

mobiliario escolar, obteniéndose un avance del 95% hasta noviembre de 1998.

Uno de los proyectos en los que se trabajo de manera sistemdtica y con mayor
continuidad fue el Programa de Becas: que incluia 47 escuelas primarias otorgando
becas a 1032 alumnos cada afio durante la gestién, con un monto totat durante la

administracion de casi seis millones de pesos.

Cuautitiin Lzcalli.
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Dentro de este programa a este mismo nimero de beneficiarios se sumaba el
otorgamiento de despensas y desayunos calientes por un monto aproximado de un

millén seiscientos mil pesos, beneficiando a 6,508 alumnos de 13 escuelas

primarias.

5.1.2 PROGRAMA DE VIVIENDA:

En e! rubro de mejoramiento a la vivienda el Consejo asignd durante la gestion
alrededor de nueve miliones de pesos. Con este programa se beneficio a un total de
60 comunidades, en 1997 fueron 24 y en 1998 a 36, se ayudd a 1,030 familias y
1,370 familias, lo que significo un total de 2,400 familias beneficiadas. Los
materiales aportados consistieron en 32,011 laminas de fibrocemento (13,589 en
1997 y 18,422 en 1998) ademas de 139 toneladas de cemento en 1997 y 184

toneladas en 1998 para un total de 323 toneladas de cemento gris. Asimismo, se

hizo entrega de 198.50 toneladas de mortero en 1999.

5.1.3 PROGRAMA ELECTRICO:

En el programa de electrificacién, que es uno de los grandes problemas que aqueja
a Cuautitian se asignd aproximadamente la cantidad cinco millones y medio de
pesos en beneficio de dos comunidades rezagadas con este servicio como son el
Barrio La Lagun>a y el Barrio los Fresnos. Ademés, del mantenimiento de este
servicio de las siguientes colonias: Santa Barbara, San Mateo Ixtacalco, El Socorro,

San Sebastidn Xhala, El Sabino, Residencial La Luz, El Tikal, Mirador de Santa



Rosa, Luis Echeverria, San Martin Teptlixpan, Bosques de Xhala, Bellavista, San
Pablo de los Gallos, San Lorenzo Rio Tenco y la Unidad Civica Bacardi. Es
importante destacar que para el logro de este programa la participacién de la
comunidad fue decisiva ya que elios aportaban el 40 por ciento del monto total de la

electrificacion.

5.1.4 DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Entre obras de desarrolio urbano y obras plblicas se asignd alrededor de 100
miliones de pesos cantidad invertida en la pavimentacion de calles; puentes de
fierro; terminacidn de la academia de policia; construeccién del Centro de Controt
Canino, creacion de un centro comunitario y de atencién a la mujer, mantenimiento
de la clinica materno infantil; drenaje sanitario y alcantarilltado; y compra de equipo
para asfaltar con capacidad de produccién de 880 toneladas por dia, lo cual permite
responder a las necesidades de mantenimiento de vialidades. En programas a cargo
del organismo descentratizado OPERAGUA se asigné 5 millones de pesos para la
adecuacion de un calector pluvial e introduccién de la red de drenaje en Santa Maria
Guadalupe v la Piedad siendo estos los rubros de mayor atencién a la presente

administracién alcanzando el beneficio de mas de 87 comunidades.



5.1.5. SEGURIDAD PUBLICA:
Para proteccion civil y seguridad poblica se destinaron alrededor de 15 millones de
pesos empleados en la reparacion de mddulos de vigilancia e instalaciones de |2

academia de policia, asi como en la adguisicion de armas y municiones.

5.1.6. DEPORTES:

E! Consejo Municipal del Deporte promovid el deporte y otras actividades recreativas
que permitieron fomentar un sentido social y humanista entre los izcalleses,
participaron aproximadamente 18,000 personas invirtiéndose $765,512.00 pesos.
Entre las actividades generadas destacan la dotacién de premios: medallas y
trofeos, apoyo médico, acceso a las instalaciones deportivas municipales, pagos de
registro y de jueces en diferentes justas deportivas (partidos de futbol, tomeos de
basquetboll y beisbol) realizadas en el Municipio. Enire los eventos deportivos se
encuentran las olimpiadas infantiles y juveniles en 1997, 1998 y 189, se realizo el
primer tomeo de fitbol soccer intercomunidades, la primera carrera atiética y 1a
primera vuelta ciclistica, ademas de coadyuvar en el fomento deportivo de 84

comunidades que representa el 70% de las 120 existentes en el Municipio.

5.1.7. OTROS PROGRAMAS:

Para asistencia social se logro asignar alrededor de un mil!dn de pesos sumando la
construccién de un albergue infantil, de una clinica matemo infantil y otras obras

para servicio de las comunidades.
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En cuanto a los Proyectos Productivos en ejecucidn se alcanzd la suma de
$536,452.00 pesos con un beneficio a 160 personas pertenccientes a 11

comunidades a través de 20 proyectos con créditos a la palabra.

Para servicios pablicos como son el mantenimiento a 10 camiones recolectores de
basura, 2 pipas de agua de 10,000 litros, 9 pick up, para mantenimiento a vialidades

se invirtieron 23 millones de pesos.

En lo referente a eventos culturales coordinados por el H. Ayuntamiento en 1997 se
realizaron 30, en 1998, 61 y durante 1999, 72 eventos que incluyeron exposiciones
pictoricas, exposiciones teatrales, presentaciones de libros, conferencias,
exposiciones generales, conciertos de rock y concursos diversos. Se tuvieron un
total de 169 ceremonias civicas de 1997 a 1999 en honor al 1abaro patrio y héroes
nacionales. Asi como la inauguracién e izamiento de la Bandera Monumental. Por

(ltimo cabe sefialar que se elabord la Monografia Municipal en 1998.

Se realizaron diversos eventos especiales: tres concursos de ofrendas de dia de
muertos, 150 verbenas populares y tres festivales del dia del nifio en 29
camunidades como sedes, abarcando asi las comunidades y zonas del termitorio
municipal de bajos recursos repartiendo un total de 17,754 juguetes a un igual
numero de nifios, de igual manera se realizaron 3 desfiles civicos en ocasion a la

celebracién de las fechas 1 de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre. Se

114



apoyd logisticamente a la celebracion de 3 sesiones solemnes cspeciales de

cabildo.

Durante el periodo de enero de 1997 a octubre de 1999 los 90 Consejos de
Participacion Ciudadana, Delegados y Subdelegados Municipales realizaron un total
de 284 Asambleas Vecinales. Durante este mismo periodo los Consejos de
Participacion Ciudadana, Delegados y Subdelegados Municipales han recibido 4
cursos de capacitacion para mejorar su funcidn como autoridades auxiliares y

érganos de comunicacién.

Es necesario sefalar que las cifras mencionadas en el presente capitulo son
aproximadas, debido a la problemdatica administrativa entre los miembros de la
administracién y conflictos partidarios de los integrantes de los Consejos de
Participacién Ciudadana para proporcionar mas  informacion a la presente

investigacian.

5.2 Evaluacion politico-administrativa en el desempeiio de los Consejos de

Participacién Ciudadana del Municipio Cuautittan lzcalli.

La creacién de las comisiones que se mencionan en el capitulo IV fue relevante
porque se rescataron importantes demandas ciudadanas en cuestidn de salud,

transporte, educacidn, seguridad publica, deporte lucha contra las derogas vy
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delincuencia por mencionar algunos. Es importante sefialar que debido a las
prioridades y cargas excesivas de trabajo del Municipio no todas las comisiones
fuvieron ia oportunidad de lograr sus objetivos, por la falta de tiempo por parte de la
administracién en turmo. Es decir, existieron comisiones que por razones diversas
fueron creados y jamés sesionaron como es el caso especifico del Consejo

Municipal de Lucha Contra las Drogas y la Delincuencia.

Pese a que el gobiermo municipal realizé una consulia ciudadana al comienzo de sy
administracién sus principales tareas no se vieron reflejadas o congruentes con los
resultados de dicha consulta. Al considerar por ejemplo la seguridad publica en
segundo lugar en sus tareas cuando en la consulta ciudadana fue la primer
demanda; o bien, con los problemas de transporte ptblico no se tiene identificado

que tareas realizaron para mejorar dichos problemas.

CONSULTA CIUDADANA PRINCIPALES TAREAS REALIZADAS EN LA
ADMINISTRACION 1997-2000

1. Seguridad piblica 1. Obras pdblicas y Desamollo Urbano

2. Recoleccidn de basura 2. Proteccién civil y seguridad piblica

3. Alumbrado piblico 3. Pavimentaciones

4. Pavimentacidn 4. Infraestructura educativa

S. Deporte 5. Mejoramiento a la vivienda

6. Aseglo de dreas verdes 6. Electificaciones

7. Bacheo 7. Becas
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8. Fugasde agua 8. Despensas y desayunos calientes
9. Dotacidn de Agua

10.Transporte pablico

11.Salud

12.Control canino

13.Educacion

14.Drenaje/Desasoive

La participacion izcallense a través de los Consejos de Participacién Ciudadana dio
buenos resultados, porque fue evidente su injerencia en la gestién publica en turno.
Esto es, debe tenerse presente que en un trienio se hicieron obras importantes para
la comunidad, y no se habian realizado durante tres trienios anteriores, mostrando
con ello su importancia en la obtencidn de logros significativos para beneficio de
mas comunidades, para mayor informacion a lo anterior, observar el cuadro
comparativo entre la administracién anterior y la presente presentado al final de este

capitulo.

Para la presente investigacion es importante sefialar que la conducta de
participacién en los ciudadanos es muy diferente en los fraccionamientos
habitacionales, pueblos, barrios y colonias denotandose siempre un  mayor
acercamiento entre la autoridad local y el ciudadano de los pueblos y barrios en
contraposicion con el de las unidades habitaciones debide a diferencias culturales

existentes entre dichas poblaciones. Por ejemplo, en los pusblos y barrios se hace
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un esfuerzo para seguir con las tradiciones a través de kermeses, festivales, bailes y
ferias de fechas importantes como lo son el 16 de septiembre, dia de la primavera,
10 de mayo, dia de muertos, etc. En cambio en las zonas urbanas no se manifiesta

una organizacian de este tipo celebran més bien en forma familiar.

A pesar de lo anterior y puesto a que es en la sociedad a quien se destinan los bienes y
servicios pablicos, establecimos y medimos la calidad de estos en funcidn de la
satisfaccion inmediata de los usuarios, para ello recurmimes a la informacion que generd
la Secretaria del Ayuntamiento y que se publica a través de la Gaceta Municipal™ cada
seis meses, y es a través de dicho documento en donde se informa a la ciudadania el
monto de los recursos asignados y las obras realizadas, todas ellas discutidas y

acordadas en el seno del Consejo de Desarrollo Municipal.

Este mecanismo permitié a la ciudadania conocer los criterios que se utilizaron para
flevar a cabo los actos de autoridad evitando con ello el desvio de recursos o la falta de

racionalidad administrativa.

El cuadro que a continuacién se presenta plasma los programas mas importantes y sus
respectivos montos asignados durante fa administracion de 1997 a 1998, apoyados con

el trabajo de Consejos de Participacién Ciudadana para su realizacion y el ndmero

" Organo de difusion del Ayuntamiento Constitucional de Cuautitin Izcalli, Gageta Municipal 1997
1998, 1999 v 2000,
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aproximado® de comunidades beneficiadas. Haciendo la aclaracidn que existen zonas

beneficiadas con varios servicics a la vez:

PROGRAMA MONTO ASIGNADO COMUNIDADES BENEFICIADAS
DESPENSAS Y DESAYUNOS 17521,760.00 | 1032 ALUMNOS CADA ANO
CALIENTES
EDUCATIVO (BECAS) 5795,999.41 | 1032 ALUMNOS CADA ANO
ELECTRIFICACIONES 5°607,937.50 | 8 PUEBLOS
MEJORAMIENTO A LA 97154,671.62 [ 60 COMUNIDADES
VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA 147138,173.81 | 137 ESCUELAS
EDUCATIVA
PAVIMENTACIONES 22°661,552.00 | 36 COMUNIDADES
PROTECCION CIVIL Y 38°000,000.00 [ 22 COMUNIDADES
SEGURIDAD PUBLICA
OBRAS DE DESARROLLO 106°000,000.00 | 87 COMUNIDADES
URBANO Y OBRAS PUBLICAS
TOTAL: 196°780,094.34 | MAS DE 100 COMUNIDADES BENEFICIADAS

* Solo se analizan los rubros de mayor importancia en cuanto a SeVICios y obras publicas se refiere.

En nuestro pais, si bien existe un sistema de planeacién democratica, donde se
exige la consulta popular para el diserio de los planes y los programas de gobierno,
cuando ocurre esta consulta se orientan al disefio de politicas generales ©
clientelares, olvidando que es precisamente ahi donde ocurren los mas de los
problemas, de las desviaciones y de los beneficios para algunos y, en otros casos

perjudiciales. Por ello, la participacion ciudadana es un factor clave en la aceleracién
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del desarrolio integral de los Municipios y los gobiermnos deben ver en ella una forma
de ftrabajo adecuada para enfrentar limites en Ia prestacion de servicios

comunitarios.

No podemos dejar de mencionar que, aun con los logros obtenidos, es evidente &l
hecho de gque muchos de los integrantes de los Consejos de Participacion
Ciudadana, en su momento de creacién pertenezcan al mismo partido en el poder
Partido Accidon Nacional. Elio conlieva a que la mayoria de las tareas sean
enfocadas a esas comunidades, lo cual redunda en una articulacion entre partido v

gobierno.

La actual administracién panista logra trabajar con el apoyo del CODEMUN
obteniendo 1a formacién de una participacién institucionalizada a través de los
Consejos de Participacion Ciudadana. Misma que le permite manejar de forma
clientelar a los ciudadanos. El gobiemno panista municipal fomenta votos a su faver
por medio del apoyo econdmico yio material en colonias de escasos recurses,
facilitando la labor proselitista de planiltas simpatizantes con el gobierno para
propiciar su triunfo, ¢ bien condicionando e apoyo en ohras de infraestructura de

acuerdo al resultado de elecciones mas préximas.
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El total de comunidades que integran al Municipio son 121 y se ha dado et apoyo por
lo menos con un servicio publico a mas de 100, tenemos como beneficiadas al 80%

del total de las comunidades.

5.2.1. Cuadro comparativo del desempefio de los Consejos de Participacion

Ciudadana con la administracién inmediata anterior (1994-1996).

El siguiente Cuadro Comparativo muestra e! desempefio de los Consejos de

Participacion Ciudadana (1996-1999) con la administracion inmediata anterior

{1994-1996):
Area Administracién | Administracién

de Trabajo 1994-1996 1997-1999
Total de luminarias nuevas y reparadas 13,244 33,934
Drenaje (metros cuadrados) 20,201 49152
Instalacién de desayunadores 1 20
Infraestructura educativa (escuelas 98 137
beneficiadas)
Adquisicidén de maquinas asfaltadoras propias 0 3
Material de bacheo aplicado en calles y 14,622 21,548
avenidas (tonefadas)
Adquisicidn de equipo de desazolve 1 3
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Al comienzo de 1997 se repararon 5 mil 115 luminarias del servicio de alumbrado
publico, 53% arriba con respecio al afic anterior. Asimismo, se instalaron 276
luminarias con aportacion directa de la comunidad y el Ayuntamiento. También se
instataron 688 luminarias nuevas, o que representa tres veces en lamparas nuevas
que las instaladas durante 1996. Finalmente entre 15947 y 1996 se repararon e
instalaron un total de 13,244 luminarias mientras que de 19887 a 1999 se tienen

registradas un total de 33,934 luminarias.

Con una inversidon recuperable, en funcion de los ahorros que se cbtienen, se
adquirieron equipos indispensables para proporcionar eficazmente los servicios
pdblicos municipales, en muchos casos, estas adquisiciones evitan pagar rentas que
resultan lesivas a la economia municipal ademés de crear la infraestructura que se
requiere, tal es el caso del drea de informdatica en donde se adquirieron mas de 50
equipos de cémputo intercomunicados mediante una red, que permite agilizar los

diversos trémites de fas diferentes dreas administrativas de forma interna y externa.

Asimismo se adquirié equipo de desazolve, compactadores de basura incluyendo
tres para recoleccion de desechos separados para ecologia, se instalé un protector
para toda la red telefénica que permite controlar tas llamadas de larga distancia y se
Celebraron convenios con teléfonos de México para obtener tarifas prefrenciales

logrando economizar en ef area de telefonia 84 mil pesos en el afio.

™ Cifras obtenidas de! informe "Hoy hablamos con resultados”, Lic, Julidn Angulo Géngora, H,
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La construccitn de ta clinica materno infanti! se concluyd para finales de 1999 para
atender necesidades de salud de las familias izcallenses, sus instalaciones constan
de quirdfano, laboratorio de rayos X, cansultorios de ginecologia, medicina general,

odontologia y psicologia. También cuenta con cunero y pabelidn de hospitalizacién.

Con la ampliacién de la Avenida Chalma al doble de su capacidad en el tramo de
infonavti Norte, Fraccionamiento San Antonio, La Aurcra, Las Auroritas, Bella Vista y

Buenavista, se soluciona el problema vial del norponiente de |zcalli.

De la actuacion de los Consejos de Participacion Ciudadana de 1997 a 1999 se
observa un incremento en la atencion de servicios publicos diversos, por lo cual se
reafirma la importancia de estos Consejos para la gestién publica del Municipio de

1zcalli.

Ayuntamiento de Cuautitian lzcalli 1897-2000.



CONCLUSIONES

La democracia representativa no garantiza justicia social ni equidad politica perfecta,
pero si ofrece mayores mecanismos de participacion entre los ciudadanos y propicia
una mayor responsabilidad de la autoridad para escuchar a diferentes voces
mediante la celebracién de cabildos abiertos, de audiencias publicas, de
implementar consultas ciudadanas u organismas auxiliares como lo son actualmente
los Consejos de Participacién Ciudadana, para generar una mayor

corresponsabilidad entre gobemantes y gobernados.

La participacién ciudadana es una fuente de legitimidad imprescindible a las tareas
de un gobiemno eficiente a cualquier nivel, ya sea este Municipio, Estado o

Federacidn.

En el Municipio de Cuautitldn 1zcalli se usaron dos mecanismos de consulta a la
poblacién: las audiencias y las consultas pUblicas, con el tnico interés de} gobiemo
de incluir en el plan de trabajo 1997-2000 sino una solucidn definitiva por o menos
sf una atencion especial a las demandas de mayor importancia planteadas por los
ciudadanos, ya que la responsabilidad del gobierno local en |2 toma de decisiones
implicé reorientar sus tareas para atender demandas ciudadanas y problemas
especificos de infraestructura escolar, de ia construccitn del Tecnolégico de

Estudios Superiores de Cuautitlén lzcalli, otorgar becas a estudiantes de primaria vy
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secundaria; mejoramiento a la vivienda en zonas de bajos recursos; ampliar vy
mejorar el servicio de electrificacién y agua con el apoyo econémico de la
comunidad interesada con estos servicios; reparacion de modulos de vigilancia e
instalaciones de la policia; el mantenimiento de camiones recolectores de basura;
construccion de un albergue infantil, una clinica materno infantif y la promocitn de

actividades deportivas y culturales.

En el Municipio de Cuautitlan lzcalli la participacion ciudadana ha dejado un avance
eficiente en la gestién de servicios publicos, ya que en un trienio se hicieron obras
que habian necesitado del desempefio de tres administraciones pasadas. Generd un
acercamiento entre el gobiemo y los ciudadanos porque el gobiemo municipal
reconocio ;:;ue el ciudadano, como miembro de una sociedad con derechos y
obligaciones, tiene ka necesidad, el deseo y/o interés de participar, de cooperar y
opinar en asuntos de su interés. No obstante, esta participacion no fue homogénea
puesto que en las comunidades que tienen la mayoria de sus servicios publicos
(cabecera municipal y alrededor) mostraron una gran apatia para involucrarse con
las tareas de gobierno. En contraposicién con ciudadanos de las colonias apartadas
del centro del Municipio mismas que carecian de servicios indispensables como son
agua, luz y drenaje siendo estas mismas comunidades las responsables a través de
los consejos para demandar y lograr su instalacién, ya sea a través de la aportacion

econdmica © con su propio frabajo. Ademés de evidentes diferencias culturales

existentes entre un puebio o barrio y unidad habitacional.
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La mayoria de los integrantes de los Consejos de Participacion Ciudadana del
Municipic comparten una simpatia con el gobierno en turno e! Partido de Accion
Nacional y un mutuo apoyo a sus tareas, para asegurar la continuidad del voto y su
permanencia en el gobierno. Los consejos necesitan retomar las obligaciones de
representacion vecinal y la funcién de coordinadores entre las demandas
ciudadanas y las tareas de gobierno, el logro de ello significara alejarse de ia
estructura de clientilismo politico hasta hoy establecido en su trabajo y propiciaria un
desarrollo mas equilibrado en el Municipio abandonando e! detonador partidario

para beneficio de pocos y perjuicio de ofros.

El gobiemo de Cuautitlan tzcalli no tuve un desempeiio objetivo puesto que dedico
mayor atencién a la gestion de servicios pdblicos de colonias acordes a sus ideas de
partido. Relegando la aplicacion de una distribucién demecrética en la agenda de
los asuntos ptiblicos. La continuidad de esta forma de trabajo logra aumentar las
condiciones de desigualdad social de las comunidades. Con ello, el gobiemo, se

aleja de lograr un desarrollo integral para los Municipios.

Asi pues, en una democracia representativa el ciudadano necesita de condicienes
esenciales para la participacién: educacion e informacién civica, voluntad de
participacidn, delimitacién de unidades para su actuacion, asi como la flexibilidad en
las relaciones de autoridad para que su participacién sea efectiva entre la

comunidad y el gobierno. Condiciones analizadas por el autor Marioc Moya Palencia
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en su investigacion titulada Democracia y Participacion, Aptitudes esenciales que

merecen ser explicadas mas detenidamente y son las siguientes:

Informacién y educacién civicas. El ciudadano, e! ente participante al hacerlo,
debe estar bien informado, y para informarse bien debe estar educado, y no sélo

ilustrado en el sentido mas amplio, sino tener un minimo de educacién civica.

El ciudadano debe tener voluntad de participacién. Hay ciudadanos informados,
con educacién civica, que no tienen voluntad alguna de participar. La integracion
social, tiene que darse en el ser humano, y por eso un buen proceso de apertura y
democratizacion de una sociedad, debe no sélo formar e informar a los ciudadanos

sino inducirles la voluntad de participacion.

Establecer un tamafio conveniente de las unidades de patticipacion. Las
unidades de participacion son las sociedades intermedias que vincula al individuo
con la superestructura del poder, con el Estado. Tradicionalmente se hablaba de que
la sociedad intermedia, era la famitia, pero con el desarrolio tecnolégico a causa de
la revolucién industrial; la ampliacion comercial en bloques econdmicos: comunidad
europea, tratc de libre comercio entre México y Estados Unidos, etc.
Necesariamente han surgido nuevas tendencias sociales. Es decir, en el dltimo siglo
y medio se han venido formando una serie de sociedades intermedias, de las cuales

no son menos importantes: ia escuela, la universidad, el partido politico, tos grupos
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de comerciantes, de distribuidores, de profesionales y culturales, todos estos
grupos en los que se descompone la sociedad, pero que contribuyen a integrarlay a

formaria sirviendo de vinculo entre la estructura del poder y el individuo.

Lo anterior se mencioné por la ley socioldgica que explica el autor Giovanni Sartori,
en su escrifo titulado ;Qué es la Democracia? misma que se interpreta de la
siguiente forma “mientras mas amplia es la estructura en que se participa, es mas
dificil participar”. €l individuo aislade frente al Estado, es como una hoja en la
tormenta, entonces las asociaciones civiles, son unidades de participacién que le
permiten integrarse a la sociedad y verdéderamente participar en un plan coherente,
desde su funcién social como trabajador, profesional, intelectual, hombre de ciudad
0 de zonas rurales, comerciante, empresario, consumidor, productor y distribuidor
de bienes y servicios, etc., solo cuando se crean las condiciones para que se
reproduzean, crezean, y se reafirmen los medios de colaboracién del ciudadano
comun desde la familia hasta el partido politico se sientan elementos positivos para

ef fortalecimiento de la participacion.

La flexibilidad de Jas relaciones de autoridad. En |la medida en gue las relaciones
de autoridad son menos flexibles, es mas dificil la actuacién del ciudadano porque el
peso de la autoridad y de sus dependencias publicas es demasiado grande para
poder ser removido por la participacién del ciudadano. Es necesario ia existencia de

fuentes independientes al poder, cuando la sociedad esta estructurada como en
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todas las democracias representativas, sobre la base del predominio de la mayoria,
existen conductos que permiten contrapesos a la magnitud del Gobiemo y fe
permitan al ciudadano expresarse para el mejoramiento de sus intereses sin perder
de vista los valores sociales de la mayoria y del mismo Estado. E} gobiermno
municipal suele ser mas eficaz cuande se asume asimismc como un gobierno
incluyente v permite a los ciudadanos participar con libertad porque encuentran un
ambiente favorable a su parficipacidon. De aqui la importancia que tienen los
Consejos de Participacion Ciudadana en la gestién gubemamental y participacién

institucionalizada en beneficio de una mejor democracia representativa.
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