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Introduccion



Introduccion

La presente investigacion, “LA FLAGRANCIA COMO ELEMENTO
DETERMINANTE PARA UNA DETENCION ADMINISTRITIVA’, tiene como
objetivos generales: conocer el concepto de flagrancia en el Derecho Romano;
establecer el marco juridico de la institucidn y el concepto de flagrancia en
México; precisar el concepto de detencién administrativa y su marco juridico en
la legislacidon mexicana; estudiar la flagrancia en los codigos adjetivos del
Distrito Federal, el Estado de México y el Estado de Tabasco, esto, para estar
en posibilidades de tener un parametro del trato que se da en estas entidades a
la flagrancia, asi como diferenciar cuando es causa de privacion de la libertad
-de una orden de detencion y cuando es como consecuencia de una orden de
aprehensidn; y determinar el procedimiento penal asi como los preceptos

aplicables en el Cédigo de Procedimientos Penales.

La flagrancia, debido a la incidencia criminal de los ultimos afios en el
pais, requiere de dotar al Ministerio Pablico con los instrumentos juridicos
necesarios para que pueda actuar en la investigacion de los delitos, sin que por

su simple actuacion constituya una violacién a las Garantias Individuales.

Ademas del concepto de flagrancia que se propone en particular, es que
ésta, se prolongue en el tiempo en el caso de los delitos patrimoniales, cuando
el objeto del delito lo posee el sujeto activo sin importar el tiempo si con
posterioridad a la comision del ilicito se le encuentra en su poder, y que asi sea
causa suficiente para ser detenido como flagrante delito o en el caso del
abandono de persona y obligaciones econdmicas, en que el sujeto activo del
delito se encuentra cometiendo el ilicito en forma continua. Y en general, a

todos los delitos que en su forma son continuados.



Asi tenemos que dentro del primer capitulo, de antecedentes, es
analizado el concepto de flagrancia, desde la etimologia de la palabra en el
Diccionario de la Lengua, asi como en diccionarios especializados, tal es el
caso del Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad MNacional Auténoma de México, de donde
desprendemos éste y otros conceptos a lo jargo de todo el desarrollo de nuestro
trabajo terminal; dentro del marco histérico me refiero a cdmo estaba constituido
dicho concepto dentro del procedimiento penal romano; de éste, pasamos a la
evolucién que ha tenido a lo largo de la historia la flagrancia, para terminar en la
aplicacion que dentro del derecho romano tuvo.

Dentro del apartado I, denominado del marco juridico, hacemos un
recuento de la figura en estudio, es decir la flagrancia, partiendo del articulo 18
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pasando por €
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para terminar en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; también se realiza un estudio
constitucional del concepto de flagrancia en el pericdo de 1824 a 1917,
asimismo, es revisada la legislacion penal en su conjunto; por otra parte,
revisamos la evolucion del concepto en el Derecho Positive Mexicano asi como

su aplicacién.

Con respecto a la parte Ill, de la detencidn administrativa en el marco de
la legislacion mexicana, vemos qué es la detencidon administrativa,
proporcionando los conceptos que dan diversas enciclopedias y el propio
Diccionario Juridico Mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México; revisamos los casos en que
procede la referida detencion administrativa, considerando los preceptos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concretamente los articulos 16 y 21, asi como los preceptos aplicables en los
Cddigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el Federal.



En la seccién IV, flagrancia y detencidn, son revisadas la privacion de la
libertad como consecuencia de una orden de detencion, asl como una orden de
aprehensién, también se estudia e! concepto de flagrancia en los Cédigos de
Procedimientos Penales, para el Distrito Federal, el Estado de México, asi como
el del Estade de Tabasco, también el procedimiento ante el Ministerio Pablico y

el acuerdo de detencién o retencion en la Averiguacion Previa.

Dentro del capitulo V, es analizado el procedimiento penal explicandolo
desde el presupuesto de la situacion que analizamos (la detencidn del
individuo), manifestando que en estos casos el Ministerio Pablico inicia el
gjercicio de la accion penal. Asimismo, se indica que la accién procesal penal

comprende tres periodos, a saber; iniciacion, desarrollo y culminacién.

Finalmente, dentro del apartado de conclusiones damos cuenta de los
resultados que arrojd este trabajo, manifestando nuestros puntos de vista en

torno al mismo.



Capitulo |

Antecedentes



Antecedentes

1.1. Concepto y origen

En este apartado, procederemos a dar cuenta del significado literal,
social, y por supuesto juridico del concepto en estudio, es decir, el de
flagrancia. Asi por ejemplo para el Diccionario Enciclopédico Salvat este

significa:
“Flagrancia. Del latin flagrantia, calidad de flagrante.

Flagrante. (Del latin flagrans, grantis, participio activo de flagrare, arder)
adjetivo poético. Que flagra. Que se esta ejecutando actualmente.

En flagrante. En el mismo momento de estarse cometiendo un delito, sin

que el autor haya podido huir.

Flagrar. (Del latin flagrare) verbo intransitivo poético. Arder o

resplandecer como fuego o llama.”

El maestro Rafael De Pina, en su diccionario da el concepto, diciendo
que: “flagrancia” viene de la voz latina “"flagrare” que significa arder o
resplandecer como flama o llama, de manera que se adecua correctamente la
voz flagrante, al delito que se comete de manera instanidnea y a la vista, es

decir de manera publica. 2

' Diccionario Enciclopédico Salvat, Volumen 12, Salvat Editores, Barcelona, Espafia, 1985, p. 1617
2 De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 23° edicidén actualizada por Juan Pablo de Pina Garcia, Porria,
Meéxico, 1997. p. 292



B! diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia establece: se
denomina “Delito Flagrante” aquel que se ha cometido publicamente y cuyo
perpetrador ha sido visto por muchos testigos al mismo tiempo en que lo
consumaba.

Flagrante es participio activo del verbo flagrar que significa arder o
resplandecer como fuego o llama y no deja de aplicarse con cierta propiedad al
crimen que se descubre en el mismo acto de su perpetracion. Se dice que un
delincuente es cogido en flagrante cuando se le sorprende en el mismo hecho
como en el acto de robar o con las cosas robadas, en el lugar mismo donde se
ha cometido el robo, o en el acto de asesinar o con la espada tefiida en sangre
en el lugar de! asesinato. Todo delincuente puede ser arrestado en flagrancia, y
todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia dei Juez, articulos 287 y
292 de la Constitucion de Cadiz de 1812.

Por su parte, Jests Zamora Pierce lo define: “Aguel cuyo autor es
sorprendido en el momento mismo de cometerlo, el delito flagrante, se refiere al
hecho vive y palpitante, resplandeciente, cuya observacion convence al testigo
de que esta presenciando la comision de un delito.”

Segun Escriche, "Delito Flagrante” es aquel que se ha cometido
publicamente y en el que el perpetrador ha sido visto por muchos testigos, a!

mismo tiempo que lo consumaba.

De acuerdo con los conceptos anteriores |, una de las caracteristicas de
la flagrancia es la relacién existente entre el hecho y el delincuente, son
necesarios estos dos elementos para que se pueda configurar la flagrancia, ya
que es necesario sorprender al delincuente en el momento que esta realizando

el acto ilicito.

% Zamora Pierce, Jesiis, “Garantias y Proceso Penal”, Pomria, México, 1991, 5* edicién, p. 26.



La flagrancia se da propiamente en €1 momento en que el sujeto activo
del delito es sorprendido en el acto, en que se esta cometiendo el ilicito. La
flagrancia no se considera como parte del delito, sino como una causa externa,

resultado de una circunstancia que vincula al delincuente con el hecho ilicito.

La presencia del sujeto en el lugar de los hechos y el instante 0 momento

en el que se esta cometiendo el delito, es lo que configura la “flagrancia” .

Al respecto, Francisco Carrara explica que la significacion juridica de la
flagrancia aparece historicamente enlazada a una mayor punicion en la época
romana, es decir, que la flagrancia era considerada para los romanos, un

elemento determinante para la imposicién de una pena mayor.*

Era objetivo importante en el procedimiento penal romano, para los

efectos de una cuestion probatoria.

Actualmente, en nuestro derecha moderno, la flagrancia ya no es objeto
de una punicibn mas severa, comc en roma, ya que la persona que era

sorprendida en delito flagrante, ameritaba hasta la pena de muerte.

Por lo que toca a nuestro Derecho Positive Mexicano, la Constitucion

Palitica, alude a la flagrancia al ocuparse de las garantias individuales.

Haré referencia propiamente al articulo 16 constitucional, que establece,
el libramiento de orden de aprehensién o detencién sin autorizacién judicial y
sin previa denuncia, autorizacion o querella de un hecho que amerita pena
corporal, haciendo la excepcion para el caso de flagrante delite en que
cualquier persona puede detener al delincuente y a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata.

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diiccionario
Juridico Mexicano, UNAM-Porria, (2a edicion), T. II, México, 1998, pp. 1455-1456



El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, prevé el
aseguramiento del inculpado, en el que el Ministerio Pablico practique
diligencias de policia judicial, sin necesidad de orden judicial, a quien 0 quienes
resulten responsables por un delito que sea perseguible de oficio, o si se tratare
de un “delito flagrante”. Y para estos efectos, "se entiende que el delincuente es
aprehendido en flagrante delito, no solo cuando es detenido en el momento de
eslarlo cometiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho delictucso, el
inculpado es perseguido materialmente; o cuando en el momento de habero
cometido, alguien lo sefiala como responsable del mismo delitc, y se encuentra
en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometido o

huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente su culpabilidad.”

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Diccionario
Juridico Mexicano, Op. Cit. p. 1455



1.2. Marco historico

En este punto me referiré a como estaba constituido el proceso penal
romanc, ya que el Derecho Penal y el Procedimiento Criminal romanos, no
alcanzaron un amplio desarrollo, como el Derecho Civil, debido a que la
legislacion romana regulo principalmente las relaciones juridicas de orden

privado patrimonial,

Para determinar la evolucion seguida de los delitcs en Roma es

importante mencionar los tres periodos en que se divide la historia de Roma:

a) El primero va desde los origenes (753 A.C} hasta fines de la
Reptbilica.

b) El segundo, corresponde a la llamada época clasica, ésta se extiende

desde fines de 1a republica y durante los tres primeros siglos de! imperio.

c) El tercer periodc de la histeria de Roma va desde e! siglo IV d.c. en
que comienza el bajo imperio y llega hasta Justiniang, siglo VI d.c.

Los delitos siguieron una evolucién muy lenta; primero, existio la
“venganza privada”, que permitia a la viclima vengarse por cuenta propia y sin

limite contra el ofensor.

Posteriormente, imperé la “ley del talidn”, que limita el dafio que la
victima podia causar al echar a no mas de lo que la victima sufrié de éste: “0jo

por ojo, diente por diente™.

Mas tarde aparecié la “Composicidon Voluntaria®, ésta permitio evitar la

pena del talibn mediante el pago de una indemnizacion libremente convenida.

10



Mas adelante aparece la “Composicion Legal”, que sefialaba que la
indemnizacién debia pagarse, de acuerdo al delito que se ocasionara . Este
pago era obligatorio. Es aqui, donde aparece el delito como fuente de una
obligacion,

Cabe mencionar que es importante, hacer la distincion de los delitos
publicos y los delitos privados, ya que el objeto de mi estudio seran los delitos
privados, que entre ellos se encuentran el delitc de robo, que era el Unico delito

en que se pedia encuadrar la “flagrancia”, en la época romana.

En los delitos de orden privado, el Estado sancionaba a todos aquellos
que atentaran contra la sociedad; mientras que en los delitos publicos, el
Estado perseguia al delincuente y lo castigaba, no importando que la victima

perdonara el dafio sufrido.

En los delitos de orden privado o Delicta privata o Maleficium como se les
conocia en Roma, al individuo que se le ocasionara un dafo en su persona, ©
en sus bienes, daba lugar a una sancion de caracter pecuniario que se
establecia en favor de la persona dafiada mediante las formas procesales

civiles.

Eran considerados delitos privados !a injuria, el robo, y e! dafio en

propiedad ajena.

En la aplicacion de las penas tuvo una evolucién importante, en un
principio, se imponia a aquellos que atentaran contra la divinidad, que consistia
en la expulsion o eliminacidn del culpable del nucleo social segin al que
perteneciera. Posteriormente la pena pierde su caracter de divinidad para
convertirse en la persecucion del delincuente quien ameritaba una pena por

haber cometido un dafio.

11



¥ es en Roma, donde se da el procesoc evolutivo mas importante,
estableciéndose penas de diversos tipos, que podian consistir tanto en
sanciones pecuniarias como penas corporales y morales aplicadas con mayor o

menor rigidez, segin el delito que se hubiera cometido.

La pena de muerte, se aplicaba mediante la imposicion de la horca,

decapitacion, la hoguera, la crucifixion y el trabajo en las minas.

Mas adelante, se dan las penas de tipo corporal que consistian en azotes

0 apedreamientos.

La legislacidn romana, sufre una transformaciéon en la que crea un
. sistema de penas organizada en forma especial en cuanto a la pérdida de la
libertad y las de caracter economico. Creando conductas tipificadas como actos
ilicitos que consistian en la reparacion del dafio vy la indemnizacion por el juicio

ocasionado que iba hasta cuatro veces el valor del objeto motivo dei delito.

La flagrancia se considerd para los romanos, como una agravante en
donde lo mas importante no era la pena corporal, sino la reparacion del dafo

mediante una indemnizacion.

Es importante puntualizar, que la flagrancia se entendia como una
agravante al delito de robo ésta era determinante para la aplicacion de la

sancion,

La flagrancia se aplicaba como agravante a “todas aquelias personas

que cometian un delito, y eran sorprendidas en el momento de la ejecuciéon” ®

¢ Floris Margadant, Guillermo Spanjaerdt, “Derecho Romano™, Editerial Estinge, 18" edicion, México,
1992.

12



1.3. Evolucion del concepto

En Roma, el delito flagrante, era conocido como “manifestum”, que viene

de “manifestus”, que significa, “manifiesto”; “evidente”, al respecto la etimologia,

No es muy precisa.

£n oposicion al delito “manifiesto”, esta el delito “no manifiesto”, es decir
que no es evidente. La distincion entre el delito “manifiesto y no manifiesto”
estriba en que el primero no soéio tenia una punicion mas severa, sino que
tamhién se perseguia de oficio. En el delito evidente o manifiesto, la

culpabilidad era convincente y el espirifu de venganza era mayor

En el derecho canonico, el delito flagrante, se equipara a lo que es el

“hecho notorio” y se llevaba a cabo el procedimiento de oficio.

El derecho de la época intermedia, se estudid el “delito flagrante™, en
relacion al arresto y a la cuestién probatoria, en ésta época, el procedimiento
inguisitorio era sumario y cuando la culpabilidad del sujeto se hacia evidente, o
se sorprendia en “in fraganti delito”, ante causas notorias no se necesitaba
acusacion, denuncia ni testigos u otras pruebas, ni se empleaba conocimiento
de causa, pero se debia citar al reo e interrogarlo y en presencia 6 ausencia del

mismo, se promulgaba una sentencia.

El procedimiento anterior, excluia todas las formalidades del proceso y
en algunos casos sin someter al reo a interrogatorio, el acusado era sometido a
tortura para 10s casos en que el ladrén excusaba el hecho por necesidad del
hombre, o porque no hubiera podido obtener algin tipo de satisfaccién de un
crédito suyo; o si era un homicida a quien hubiera matado, haya sido desterrado

por bando o rebelde o por otra razdn que excluyera toda defensa.,

i3



El delito fagrante ha pasado a las leyes contemporaneas siendo

contemplado en diversas situaciones.

En las disposiciones constitucionales de casi todos los paises, se respeta
y establece la inmunidad parlamentaria de Diputados y Senadores, desde su
eleccién hasta el cese de sus funciones mas sin embargo esta inmunidad no
impide que puedan ser arrestados, cuando fueren sorprendidos cometiendo un
delito.

De igual forma, en las disposiciones militares, para tiempos de guerra
contempla los juicios sumarisimos y la aplicacion de penas muy severas,

tratandose de delitos como saqueo, sabotaje, rebelion, todos ellos flagrantes.

En Espafa e! Cédigo de 1872, en su articulo 382 y el Codigo italiano de
1930, en su articulo 242, autorizan a cualquier persona particular a proceder al
arresto del delincuente cuando sea sorprendido en “in fraganti delito®, esia
facultad se restringe en el momento en que se tiene la obligacion de poner al

delincuente inmediatamente en manos de la Autoridad Competente.

En Espafia, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1872, en el articulo
196, se establecia: "Se reputard delincuente in fraganti aquel que fuere
sorprendidc en el acto de cometer el delito, o detenido o perseguidc
inmediatamente después de cometerlo, siempre que no se suspendiera la
persecucion. Asimismo se presume in fraganti, aquél a quien se sorprendiere
con efectos o instrumentos de un delito que hicieren presumir su participacion

en él."”’

Por lo que respecta al articulo 382, autoriza a cualquier persona a
arrestar al delincuente si este es sorprendidc en las circunstancias antes

mencionadas

7 Encictopedia Juridica, OMEBA, Tomo VI DERE-DEFE, Ed. Bibliografica, Argentina, 1990, p.

14



El Cédigo de Procedimientos Penales de 1930, legisla sobre el arresto
facultative en flagrancia (articulo 236), para determinados (con penas mayores

de seis meses, en lo que respecta a portacidn de armas y explosivos).

lgualmente prevé en su articulo 237, la flagrancia en forma similar a la

Espafioia.

No sélo los paises antes mencicnados dan cabida dentro de sus
legislaciones al delito “in fraganti”, pues en todas las Naciones es reconocida
dicha figura. Su valor es principaimente de orden procesal, salvo en los casos
de saqueo, sabotaje, inmunidades, y la ley hace referencia exclusivamente a la
posibilidad de que cualquier persona arreste a quien encontrase cometiendo un

delito en {as condiciones previstas por la ley.

La importante naturaleza de la flagrancia, permite la detencion del
delincuente por cualquier persona, sin previo proceso para hacerio y dado el
momento en que es sorprendide cometiendo el delito, que sea prueha mas que
suficiente para justificar la detencidn del mismo, pudiendo o no coincidir en el
tiempo, modo y lugar del hecho. Verbigracia, “El robo de un carro “X" en una
ciudad y posteriormente es encontrado en otra ciudad distinta, en la que fue
robado, es decir, en otro tiempo y espacio, existiendo ia “flagrancia”,
independientemente de quien tenga la posesion del carro, en que forma vy el
tugar. La flagrancia debe seguir prologandose en el tiempo, no importando el
lugar o la circunstancia, ya que e! delito de robo persiste, hasta en tanto el
propietario del vehicuio no le sea devuelto el mismo, ya que es un delito

continuado.

15



1.4 Aplicacidn en el derecho romano

El concepto de Flagrancia, era aplicado propiamente al delito de "robo”,

este delito pertenecia a la clasificacion de los delitos de orden privado.

Para poder entender claramente el concepto, es necesario establecer
que significaba el “furtum” (robo). Para los romanos, consistia en. "En el
apoderamiento de una cosa ajena para considerarla como propia en contra de

la voluntad de su duefio”

“La Ley de las Doce Tablas, castigaba el "furfum” con 1a pena capital o
con la "Capitis Deminutio”, o con ambas a la vez, asi como el “furtum de
posesién”, que se configuraba cuando se sustraian cosas propias poseidas
justamente por otro; o cuande un deudor quitaba a su acreedor la cosa que le

habia dado en prenda.

El hurto 6 robo se clasificaba en ;

furtum manifestum o manifiesto. cuando el ladrén era sorprendido en el
acto de cometer el delito, o en el lugar donde lo cometiese. 0 conservando o
robado en su poder. £l autor era flagelado (sorprendido en flagrancia) y
entregado como esclavo al damnificado para resarcir con su trabajo el perjuicio

ocasionado, y después arrcjado desde |a roca Torpeya.

Otra clase de robo era el furtum nec manifestum o no manifiesto, cuando
el ladrén no era somprendido en &1 momento de la comision de! robo, ni
descubierto despues de realizarlo. E! autor era condenado a pagar el doble del
valor del objeto robado.

Existian otras clases de robo como:
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1) furtum conceptum o concebido, cuando la cosa robada aparecia

en poder de un tercero, fuera o no ladrén.

2) furtum oblatum u ofrecido, cuando la cosa robada se encontraba en
poder de un tercero a quien el ladron se la habia entregado para alejar de si las

sospechas.

3) furtum lance et licio o conceptum, cuando se descubria el objeto
robado en casa del ladron, haciéndole entrar en ella desnudo y con una

bandeja o espejo en {a mano, segin una forma ritual antigua.

4) futum rei, cuando se cometia fraudulentamente con miras a

apropiarse de cosas ajenas de propiedad de otro.

Del delito de hurto nacieron en la época clasica dos tipos de acciones:
“la actio furti”’, especie de accién penal , que podia interponer cualquier
ciudadano para obtener el pago de una multa, y ia “LA CONDICTIO FURTIVA”,
de caracter privado, para lograr la restitucion de las cosas hurtadas con todos

su$ accesories, o la indemnizacién correspondiente.”

La flagrancia en el Derecho Romano, se aplicaba estrictamente a lo que
era el delito de robo o furfum, en el que el ladron era sorprendidc en el
momento de estar cometiendo el delito, o $& encontrara en el lugar del mismo; ©

bien se le encontraba en su poder el objeto del robo.
Las anferiores circunstancias, marcaban la diferencia entre lo que era el
“robo manifiesto” (furtum manifestum) y el “robo no manifiesto” (furfum nec

manifestum), que seria lo contrario a lo antes mencicnado.

La pena para el delito manifiesto, era mas severa, ya que iba desde

entregar al autor del delito como esclavo a la persona que le hubiese
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ocasionado un perjuicio para pagarle con trabajo, hasta que el mismo fuese
arrojado desde la roca Torpeya. A diferencia de la pena del delito no manifiesto

que consistia en que el ladron pagara el doble del valor del objeto robado.
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Capitulo

Marco juridico
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2.1 Marco juridico {(articulo 16 constitucional)

Ei ariculo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice -

“Articulo 16,- Nadie puede ser molestado cn su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en viriud de mandamiento escrito de la

auloridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la tey
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable

responsabilidad del indiciado.

La Autoridad que ejecuie una orden judicial de aprehension debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencién a lo anterior seri sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y

ésta, con 12 misma prontitud, a la del Ministerio Piblico.

Soélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de 1a justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Piblico
podri, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundande ¥y

expresando los indicios que motiven su proceder.
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En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido deberid inmediatamente ratificar la detencién o decretar la

libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podri ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarcnta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicidn de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo antertormente

dispucsto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la auteridad judicial podra expedir, y
sera escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe
limitarse la diligencia, levantindose, al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por ¢l ocupante del lugar cateado o, en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables.: La ley sancionara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podrd autorizar la intervencién de cualquier comunicacién
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, 10s
sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podra otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del

detenido con su defensor.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con

€stos, careceran de todo valor probatorio.

La Autoridad Administrativa podri practicar visitas domiciljarias
Unicamente para cerciorarse de que han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicién de los libres y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose, en estos

casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circuie por las estafetas, estard libre

de todo registro, y su violacién sera penada por la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo
de guerra los militares podran exigir alojamienlo, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezea la ley marcial correspondiente.®

Los parrafos que analizaré son el cuarto, quinto y sexto del articulo 16
antes mencionado; ya que en ellos se centra el objeto o la esencia de lo que
implica la flagrancia; casos en que puede ser detenida una persona, guienes
pueden detener a la misma en el caso de que se le sorprendiera “in fraganti” y
la actuacion de como se debe de proceder segun sea el caso tiempo, forma o

circunstancia.

Se considera que existe flagrancia cuando a una persona se le
sorprende en el momento mismo en que estd cometiendo el delito. Por ejemplo
cuando se le sorprende en el lugar de los hechos, o bien, cuando tiene en su

poder la cosa objeto del delito.

& Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Pornia, 131° edicién, Porria, México,
2000. pp. 14-16
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Nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para ei Distrito Federal en su
articulo 267 al respecto establece tres supuestos en los que procede la

detencidn por encontrarse en “flagrante delito™

1) Flagrancia en sentido estricto, que ocurre cuando el indiciado es

sorprendido en el momento en que estd cometiendo el delito;

2) La cuasiflagrancia, que se manifiesta cuando inmediatamente

después de ejecutado el delito, el indiciado es perseguido materialmente, y

3) La presuncion de la flagrancia, que se da inmediatamente que se
cometio el hecho iicito el indiciado es sefalado por una persona que lo hace
responsable del ilicito cometido, o bien se encuentra en su poder el objeto del
delito, huellas o indicios que hagan presumir su intervencién en la comision del
delito.

En el caso que se detenga a una persona en alguno de los supuestos
anteriores, se debera poner sin demora a disposicion de la Autoridad inmediata
y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico. Tal y como lo ordena el

articulo 16 constitucional antes citado.

Esto significa que deberd ratificarse la detencidn del indiciado, en el caso
de que se cologue en alguno de los supuestos antes mencionados o bien se le

decretara la libertad con las reservas de ley.

El Juez es quien en forma definitiva debera resolver si la detencién se

llevo a cabo en algunos de los supuestos de flagrancia que la misma ley preve.
La detencién del indiciado por parte de cualquier persona, se puede dar

en el caso de que por ejemplo, una persona le roban su carro en la madrugada,

en ese momento no se encuentra la autoridad para hacer la detencion, por la
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hora, etcétera; y el duefio del vehiculo arriesgadamente detiene al indiciado ya
sea dentro de su automovil, cerca del mismo o con algunas partes de éste, lo
detiene y lo pone a disposicion de la autoridad (policia de seguridad pUblica), y
ésta tendra la obligacion de remitirlo a la agencia del Ministerio Publico que

corresponda para la ratificacidn de su detencion.

El parrafo quinto del citado articulo 16 constitucional, que a la ietra dice :
“Solo en casos urgentes cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundado y

expresando los indicios que motiven su proceder.””

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
articulo 268 y el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales nos
enumeran cuales son los delitos que se consideran como graves; asi como los
riesgos fundados en que el indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia
en atencion a las circunstancias individuales del inculpado, es decir que existira
el riesgo fundado, cuando el inculpado tuviere antecedentes penales por otros
delitos, que pueda ocultarse, que pueda abandonar el territorio nacional o el
ambito jurisdiccional de la autoridad que tiene conocimiento del hecho o en
general cualquier indicic que haga presumir fundadamente que puede

sustraerse a la accion de la justicia.

Ahora bien, del siguiente parrafo: que por razén de la hora, lugar u otra
circunstancia el Ministerio Publico no puede ocurrir ante la autoridad judicial

para solicitar la orden de aprehension, podemos asegurar que;

? Constitecidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Pormia, 131¢ edicion, Pomia, México,
2000. p. 14
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Esta condicién se traduce en dos requisitos: uno de caracter negativo,
consistente en que por la hora, lugar o alguna ofra circunstancia {obviamente
similar) que efectivamente lo justifique, exista la imposibilidad para que el
Ministerio Publico, fuera de estas circunstancias debe estar en condiciones
efectivas de solicitar la orden judicial de aprehension, en os términos previstos

en el parrafo segundo del articulo 16.

Es importante saber que para que se proceda a privar de la libertad por
una causa penal una persona, sélo podrd ser en caso de una orden de
aprehension por parte de la autoridad judicial, que funde y motive por escrito la
causa de su privacion. Ante esta condicidn, existen dos excepciones, que seran

en el caso de |la detencién de delito flagrante o por orden del Ministerio Pablico.

Con respecto a la detencidon del Ministerio Publico en que debe de
motivar y fundar su proceder, se refiere a que la orden de detencidn del
Ministerio Publico “debe constar por escrito con firma autdgrafa, debe provenir
de autoridad competente, debe ser entregada fisicamente a |a persona contra la
que se dirija y tiene que estar debidamente fundada, y motivada; que en este
caso, la motivacion comprende la valoracion de las pruebas que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad. La fundamentacion especifica
que exige la parte final del quinto pamafo se refiere primordialmente al
establecimiento para que se pueda dictar la orden de detencion; que se trate de
delito grave establecido por la ley. Y una segunda condicion, que exista el

riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la justicia.

Y es en los supuestos anteriores , en que la ley le confiere facultades al
Ministerio Pdblico, para que proceda a la detencion del inculpado, y realice
actos como si fuera la autoridad judicial sin que esto implique una violacion a
las garantias individuales, ya que el mismo articulo 16 constitucional, establece
y prevé las actuaciones del Ministerio Pablico, cuando por razones de hora,

lugar o circunstancia no pueda ocurrir, ante la autoridad judicial, y exista el
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temor fundado de que el inculpado, se oculte, o cambie de Ambito jurisdiccional,
distinto al de la Auteridad que conoce de los hechos, y se sustraiga a la accion
de la justicia, asi como en el caso de que se tratara de un delito grave previsto
en el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

donde enmarca y especifica, cuales son los delitos considerados como graves.

El parrafo sexto del citado articulo 16 constitucional indica: “En casos de
urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del detenido
debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las

reservas de ley.”

De igual forma “cuando se trata de delitc flagrante, en los casos de
urgencia el juzgador que reciba la consignacion del detenido debera ratificar

inmediatamente la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.”

El articulo 194 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su
parrafo quinto, regula los requisitos de la detencion por parte del Ministerio
Publico Federal, y para el caso de que no se satisfagan dichos requisitos el
Ministeric Pdblico, serd penalmente responsable al decretar indebidamente la

detencion.

“Una vez ejecutada la orden de detencién, el Ministerio Publico tiene un
plaze de cuarenta y ocho horas para consignar (acreditar el cuerpo del delito v
ia probable responsabilidad del indiciado) al detenido a la autoridad judicial o,
en su defecto, ordenar su libertad. Este plazo puede duplicarse para los casos
de delincuencia organizada, como lo cita el séptimo parrafo del articulo 16, en
que la ley prevé en qué casos se considera la delincuencia crganizada, y
también en los téminos del articulo 194 bis del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.
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Es claro que desde que inicie la detencion, se deberan hacer saber al
indiciado los derechos que le confiere la Conslitucion y los tratados
internacionales, facilitandole las condiciones para su ejercicio, particularmente
los sefnalados en los articulos 128 del Codigo Federat de Procedimientos

Penales y 269 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

El parrafo sexto del articulo 16, marca implicitamente las garantias del
inculpado y se dejan a salvo desde e! momento en que éste es detenido por el
Ministerio Publico, ya que en el tiempo de las cuarenta y ocho horas debera
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado por
haber participado en la comisién de algin delito, se ampliara el término anterior
para los casos de delincuencia organizada; y de no ser asi, sera puesto en
libertad.

De no hacerlo, se estaria violando una garantia y se cometeria el delito

de abuso de autoridad asi como el de privacion ilegal de la libertad.

En el supuesto de delito flagrante, puesto que se encuentra al inculpado
cometiendo el delito, en ese momento, no existe ninguna violacidn a sus

garantias, al detenerse y ponerse a disposicion de Autoridad Competente.

El juez que reciba la consignacion del Ministeric Publico, tiene la
obligacion de ratificar su detencion en el caso de que se hayan satisfecho los
requisitos del articulo 16 constitucional, 6 decretar la libertad con las reservas
de ley, ya que es un derecho que tiene el indiciado, si no se llevara a cabo, se

el estaria negando tal derecho.
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2.2. Estudio constitucional del concepto (1857-1917)

E! estudio constitucional, los antecedente historicos del concepto de

flagrancia se manifestaran en:

Su primer antecedente, en el articulo 292 de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espaficla, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.

Articulo 292. “En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez, presentado o puesto en

custodia, se procedera en todo como se previene en los articulos precedentes.

En el articulo 73 del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, suscrito en la Ciudad de México el 18 de diciembre de 1822,
encontramos otro antecedente del articulo que actualmente es el articulo 16

constitucional y este articulo en que proyectaba lo que es el "delito flagrante”.

Articulo 73.- “En casos de denuncia, que el que la diere nos ofrezca a probar, el
juez pesando atentamente las circunstancias de aquel v el denunciado, la gravedad y
trascendencia del delito, y el fundamento de la denuncia, formara proceso instructivo. Si
de este resulta semiplena prueba o vehemente sospecha, procedera al arresto, asi como si
obrando de oficio teme fundadamente que se fugue el presunto reo antes de averiguar el
hecho. En fraganti todo delincuente debe ser preso v todos pueden arrestarle

conduciéndole a la presencia del juez”.

Articulo 2, fraccion |, parrafo segundo de las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana que fueron suscritas en la ciudad de México el 29 de
diciembre de 1836, exceptita el delito flagrante “en el que cualquiera puede
aprehenderio desde luego a su juez © a ofra autoridad publica”.

28



Ctro antecedente del articulo 16 constitucional lo encontramos en el
articulo 9, fraccién 1, que corresponde al proyecto de reformas a las leyes
constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junio de
1840:

Son derechos del Mexicano.

I.- “Que nadie lo pueda aprehender ni detenerlo sino por disposicion de
las autoridades facultadas expresamente por la ley, y en virtud de indicios a los
menos, por los cuales se presuma, que ha cometido, o intentaba cometer algln
delito. S6lo en el caso de que las circunstancias no den tiempo para ocurrir a
las autoridades, cualquiera individuo para aprehender al delincuente, con tal
que acto continuo lo presente a cualquiera de ellas, expresando los motivos que

lo hayan obligado al procedimiento.”

en el voto particular de fa comision constituyente de 1842, fechado en la
ciudad de México e! 26 de agosto del mismo aiio:

La constitucion otorga a los derechos del hombre, las siguientes

garantias:

SEGURIDAD.- VI “Toda aprehension debe verificarse por los
funcionarios a quienes la ley cometa esta facultad, en virtud de indicios de que
se ha cometido determinado delito de que sea responsable el aprehendido, ¥
previa orden escrita de la autoridad judicial de su propio fuero o de la politica
respectiva. Exceptuase el caso de "delito i fraganti’, en que cualquiera puede
ser aprehendido y cualquiera aprehenderlo, presentandolo inmediatamente a su

propio juez o a otra autoridad pablica”

El Estatuto Crganico Provisional de la Replblica Mexicana, dado en el
Palacio Naciona! de México el 15 de mayo de 1856, en su articuio 41 establece:
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Articulo 41.- “Eil delincuente in fraganti, el reo que se fuga de la carcel o
del lugar en que se ha cometido el delito, v el reo ausente que sea llamado por
pregones publicos, pueden ser aprehendidos per cualquier particular, quien en

el acto los presentara a la autoridad politica”.

El proyecto de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana fechado
el 16 de junio de 1856, en su articulo 5, antecede al articulo 16 constitucional, y
en este proyecto donde ya se empieza a regular de manera semejante al actual

articulo,

Articulo 5.- *Todos los habitantes de la republica, asi en sus personas en
sus familias, como en su domicilio, papeles y posesiones, estan a cubierto de
_ todo atropellamiento, examen o cateo, embargo o secuestro de cualquier
perscna o cosa, excepto en los casos prefijados por las leyes y con [a
indispensable condicidén de que se proceda racionalmente y de que la autoridad
competente exprese en su mandato escrito la causa probable del
procedimiento, sostenida por la afirmacion, al menos de un testigo, sefale y
escriba el lugar que debe ser registrado o la cosa o persona que debe ser
secuestrada. En el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicién de la

autoridad inmediata”.

Otro Antecedente del articulo 16 constitucional se encuentra en el
articulo 60 del Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, dado en el Palacio de
Chapultepec, el 10 de abril de 1865;

Articulo 60.- Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad
competente, dado por escrito y firmado, y sélo cuande obren contra él indicios
suficientes para presumirle autor de un delito. Se exceptia el caso de delito in
fraganti, en que cualquiera puede aprehender al reo para conducirlo a la policia

judicial o de la autoridad competente.
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Y es en el mensaje y proyecto de la Constitucion de Venustiano
Carranza, fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916,
donde el constituyente de esa época crea un proyecto del articulo 16
constitucional, en el que el texto se empieza a perfilar como el que actualmente

regula nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como analicé en los citados antecedentes del articulo 16, “el supuesto
de detencion por cualquier persona en caso de delito flagrante fue previsto en el
articulo 16 de la Constitucion de 1857, recogiendo el contenido del articulo 292
de la Constitucién de Cadiz". “En fraganti todo delincuente puede ser arrestado
y todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez...” segun hemos

anotado lineas arriba.

La segunda parte del articulo 16 de la Constitucion de 1857 decia: "Que
en el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad

inmediata”.

En cuanto se refiere a la detencion por parte del Ministeric Puablico, el
texto original de la Constitucién de 1917 ya contemplaba la detencién en casos
urgentes, sélo que en vez de incluir "Ministerio Publico”, el texto expresaba la
figura de “autoridad administrativa”. Cuando no hubiera en el lugar autoridad
judicial y se tratara de delitos que se persiguen de oficio. Esta parte del articulo
16 constitucional fue la mas discutida por el Constituyente.

El texto de reformas de Venustiano Carranza expresaba: “Solamente en
los casos urgentes podra la autoridad administrativa decretar, bajo su mas
estrecha responsabilidad, la detencibn de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial”,
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La comision de la constitucion decidié suprimir esta parte del proyecto,
ya que consideraban peligroso, dar facultades a la "autoridad administrativa”
para que llevara a cabo ordenes de aprehension aun en casos urgentes, ya que

esta facultad permitiria abusos por parte de la Autoridad.

Se debe tener presente que en la Conslitucion de 1857 ya mencionaba
que para el caso de delito in fraganti, toda persona podia aprehender al
delincuente y a sus complices, con el deber de ponerlos sin demora a

disposicion de la autoridad competente. Y aqui concluia todo el articulo 16.

No obstante que la parte inicial del articulo 16 de la Constitucion de 1917
se limita a repetir textualmente el precepto equivalente de la Constitucion de
1857, su significado y alcance van a ser mucho mas amplios. Por un lado, en el
nuevo articulo 16 se hace una regulacion especifica de la privacion de la
libertad mediante orden judicial de aprehensidén y en casos de urgencia, asi
como de las visitas domiciliarias, lo que trae como consecuencia que se
considere al primer parrafo como una disposicion general aplicable a cualquier

acto de autoridad que pueda afectar los derechos de los particulares.

En el texte original del articulo 16 de lo Constitucion de 1857 s6lo se
contemplaba expresamente la detencidn en caso de deiito flagrante, aungue los
requisitos establecidos en 1a parte inicial de dicho articule se consideraron

aplicables a las ordenes de aprehension y de cateo.

Fue en el Congreso Constituyente de 1917 donde se adicicnaron las
reglas especificas sobre las drdenes judiciales de aprehension y de cateo
(introducidas con la finalidad de evitar arbitrariedades de las autoridades
politicas y administrativas), la detencidn por autoridades administrativas en
casos urgentes (motivo principal de discusiones por parte det congreso) y las

visitas domiciliarias.
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2.3 Legislacién penal.

En nuestro derecho procesal mexicano existen tres supuestos en que

puede proceder la detencion de una persona por delito flagrante:

1) La flagrancia en sentido estricto, que ocurre cuando el indicado es

sorprendido en el momento en que esta cometiendo el defito.

2) La cuasiflagrancia, que se manifiesta cuandc inmediatamente

después de ejecutado el delito, es perseguido materialmente el indiciado,

3) La presuncion de la flagrancia, que se actualiza cuando también
inmediatamente después de cometido el delito, alguna persona lo sefala al
indiciado como responsable y se encuentra en su poder el objeto del delito, el
instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hacen
presumir fundadamente su intervencion en la comision del delito, los supuestos
anteriores se encuentran regulados en los articulos 193 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y 267 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Cuando una persona se encuentre en alguno de los supuestos de
flagrancia anteriores y se detenga, se debera inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. De este modo sera el
juzgador guien determine en forma definitiva si la detencion se llevé a cabo en

alguno de los supuestos de flagrancia que la ley prevé.
De acuerdo al parrafo quinto del articulo 16 de nuestra Constitucion

Politica el ministerio publico podra ordenar la detencién de una persona

que satisfaga las siguientes condiciones:
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1. Que se trate de delito grave, este supuestc se encuentra en el
articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de acuerdo con el texto de
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de enero de
1994, califican cuales delitos son considerados como graves para este fin,
Asimismo, los codigos de cada estado deben prever qué delitos del orden

comun son cansiderados graves dentro del territorio para este fin.

2.- Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia. Este riesgo tiene que fundarse en
hechos, circunstancias objetivas de las que se deduzca efectivamente que
existe, por lo que no podra basarse exclusivamente en apreciaciones subjetivas

_de la autoridad que ordena la detencion.

3. Que por razon de la hora, lugar u otra circunstancia, el Ministerio
Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar la orden
de aprehension. Esta condicion se traduce en dos requisitos: uno de caracter
negativo, consistente en que por la hora, lugar o alguna otra circunstancia
similar que justifique, exista la imposibilidad para que el Ministerio Publico
ocurra ante 1a autoridad judicial, el segundo requisito es de caracter positivo y
consiste en que el Ministerio Pablico, fuera de estas circunstancias debe estar
en condiciones efectivas de solicitar la orden judicial de aprehensidon en los

términos previstos en ef parrafo segundo del articulo 16.

El mismo articulo 16 constitucional, nos marca la condicion de que solo
se podra privar de la libertad por causa penal , siempre y cuando exista de por
medio una orden judicia!l de aprehension y frente a la regla general, la detencion
en delito flagrante o por orden del Ministerio Publico, son las excepciones
autorizadas por dicho precepto. Ei caracter excepcional de la flagrancia deriva
de su misma naturaleza: Lo normal no es que se sorprenda al indiciado en el

momento de cometer el delito o inmediatamente después cuando es perseguido
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materialmente o cuando alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en
su poder el objeto o los instrumentos del delito o indicios que hacen presumir su

intervencion. Lo normal es que el autor del delito ne es sorprendide in fraganti.

Pero la orden de detencidn por el ministerio publico debe tener un
caracter excepcional. Ello lo confirma el simple enunciado del parrafo quinte:

“Solo en casos urgentes...” y las tres condiciones antes citadas,
especialmente la tercera. Si solo por razén de la hora, el lugar u ofras
circunstancias similares el Ministerio Publico no puede acudir ante la autoridad
judicial a solicitar la orden de aprehensién, ello significa, sin lugar a dudas, que
debe tener satisfechos todos los requisitos que estabiece el parrafo segundo del
articulo 16 constitucional para solicitar la orden de aprehension, particularmente
la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
pues de otra forma no tendria para que acudir ante la autoridad judicial, como

deberia poder hacerlo si se tratase de otra hora, lugar o circunstancia similar,

La parte final del parrafo quinto del articulo 16 impone el deber al
Ministerio Publico que ordene la detencidén de fundar su resolucion y expresar
los indicios que motiven su parecer. Los actos de autoridad regulados de
manera especifica en el articulo 16 quedan sujetos a los requisitos generales
previstos en el parrafo primero y a los particulares que establece el parrafo o
parrafos que se les apliquen. La orden de detencidn del Ministeric Publico debe
constar en mandamiento escrito con firma autdgrafa, debe provenir de autoridad
competente, debe ser entregada fisicamente contra la persona que se dirja y
debe estar debidamente fundada y motivada. La motivacidn en este caso,
comprende, la valoracion de las pruebas que acrediten el cuerpo del delito y ia
probable responsabilidad, la fundamentacion especifica que exige la parte final
del parrafo quinto del articulo 16 en estudio, se refiere primordialmente a la
primera condicién que el mismo parrafo establece para que se pueda dictar la

orden de detencion que se trate de delito grave asi calificado por la ley. Por su
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parte los indicios s6lo conciernen a la segunda condicion especifica que dicho
parrafo sefiala: que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia. Las circunstancias de hora, lugar o
alguna otra similar que impidan al Ministerio Publico acudir a la autoridad
judicial a solicitar la orden de aprehension, debe quedar plenamente acreditada
en la resolucion, pues de otra forma quedaria al arbitrio de dicho organo decidir

si solicita la orden de aprehension o si ordena directamente 1a detencién.

El articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establece
que los indicios también deben acreditar “a que el indiciado haya intervenido en
la comisién de algunos de los delitos sefialados como graves en este articulo”,
pues si se exigen indicios para acreditar la intervencion del indiciado en la
comisién de un delito calificado como grave ello no impide, sino que supone que
se debe comprobar la comisién de algunos de esos delitos para lo cual se
debera de acreditar el cuerpo del delito, especificamente los previstos en la
fraccién | del articulo 168 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

La orden de detencion que dicte el Ministerio Publico sélo se justifica
cuando si se cumplen las tres condiciones que establece el parrafo quinto del
articulo 16 constitucional, en ia cual la tercera condicidn supone que el
Ministerio Publico cuenta con todos los requisitos para solicitar la orden de
aprehension, pero que no pude acudir a la autoridad judicial por razén de ia
hora, lugar u ofra circunstancia similar. Asi lo interpreta el articulo 194, inciso b),
del Cddigo en cita cuando prescribe que: el Ministerio Publico debe acreditar
que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, ne puede ocurrir

ante la autoridad judicial a solicitar la orden de aprehension.

Al referirse a “cualquier otra circunstancia” quedan incluidas circunstancia
similares a las de hora, lugar y no circunstancias tales como que no tenga
acreditado el cuerpo del delito, que no existan los requisitos de procedibilidad

como denuncia o querella, la orden de detencién por parte del Ministerio
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Publico tiene por objeto evitar la sustraccion de! indiciado de la accion de la
justicia cuando se satisfagan las condiciones previstas en el parrafo quinto, pero
no puede ni debe utilizarse "para completar la averiguacion previa *, pues no es
la finalidad.

Cuando se trata de delito flagrante, en los casos de urgencia el juzgador
que reciba la consignacion debera ratificar de inmediato la detencion o decretar
la libertad con las reservas de ley. Se debe tomar muy en cuenta el parrafo
quinto del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que
regula la detencion por parte del Ministerio Publico en la que hace penalmente
responsable al Ministerio Publico o al funcionario que decrete indebidamente la
detencion, por lo que la denuncia respectiva y el auto que decrete la libertad del
indiciado podrian ser la base para iniciar averiguacion previa por la probable
comision del delito de privacion ilegal de la libertad (articuio 364, fraccian |l del
Caodigo Penal), abuso de autoridad (articulo 215, fraccion V!I) o el que resulte.

Una vez ejecutada la orden de detencidn por parte del Ministerio Publico
tiene un plazo de cuarenta y ocho horas para consignar al detenido ante la
autoridad judicial o para ordenar su libertad. Este plazo puede duplicarse en los
casos que sefiala el articulo 16 constitucional, parrafo séptimo, que refiere a la
delincuencia organizada "aquellos en los que tres o0 mas personas se organizan
bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado ©

con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos™.

Es claro que desde que se inicie la detencién por parte del Ministerio
Publico, se deberan hacer saber al indiciado los derechos que le confiere 1a
Constitucion y los tratados internacionales, faciiitandole las condiciones para su
ejercicio, particularmente de los sefialados, del Codigo de Procedimientos

Penales 269 y 128 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
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La figura de la flagrancia tiene su marco en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en su articulo 193, que enmarca los supuestos
penales y en que casos se considera el delito flagrante.

Articulo 193. En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Se considerara delito flagrante:

a) Cuande el indiciado es detenido en el momento de estarlo

cometiendo.

b} O si inmediatamente despues de ejecutado el hecho delictuoso:

1) Aquel es perseguido materiaimente o,

2) Alguien lo sefala como responsable y

3) Se encuentre en su poder el objeto del delito, el instrumento con que
aparezca cometido, o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su

intervencion en la comision del delito.

El articulo 267 de! Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, regula la figura de la Flagrancia .

Articulo 267.- “Se entiende por delite flagrante:

a) Cuando la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo.
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b} O bien cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente
después de ejecutado el delito.

Flagrancia equiparada.

Se equiparara el delito flagrante:

a). Cuando la persena es sefialada como responsable de la victima,

b). Algun testigo presencial de los hechos o quien hubiera participado
con ella en la comisién del delito.

c). O bien aparezcan huelias o indicios que hagan presumir

fundadamente su participacion en el delito.

d). Siempre y cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
(articulo 268 Codigo Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

e}. No haya transcurridc un plazo de setenta y dos horas desde el
momento de su comisién de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la
averiguacion previa respecliva y no se hubiese interrumpido la persecucion del
delito.

El articulo citado marca claramente cuando se entendera que se esta
cometiende un delito flagrante, y menciona "que el inculpado es perseguido
material e inmediatamente después de ejecutado el delite”; “no haya
transcurrido un plazo de setenta dos horas desde le momento de la comision de
los hechos ilicitos”, “que en el caso de que se hubiera iniciado la averiguacion
previa respectiva no se hubiese interrumpido la persecucion del delito”, ante

estos requisitos se configura lo que es la flagrancia equiparada.
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Es aqui, donde el legislador deberia considerar una modificacion a ios
supuestos antes mencionados, ya que ese tiempo en que es perseguido
materialmente, debe prolongarse aun después de ia persecucion material, ese
tiempo a que se refiere debe extenderse, ya que por ejemplo en el ¢aso de los
delitos patrimoniales (robe, fraude, etc) el objeto del delito en el casc del robo
puede ser poseido por el sujeto activo, sin imporar el tiempo y si con
posterioridad se le encuentra en su poder, sea causa suficiente para
considerarse como delito flagrante, no imporiando cuanto tiempo paso después
de la persecucidon material. Es decir, que se sigue prolongande la flagrancia en
el tiempo, ya que se sigue cometiendo el delito en forma continua, retomando el
caso especifico del delito de robo, es un hecho que el sujeto activo del delito
tiene la posesion de un objeto ajenc a los elementos del cuerpe del delito se
acreditan y adn en el tiempo sigue subsistiendo el delito, aunque el sujeto activo

se encuentre en otro ambito territorial y en otro tiempo.

Dicho lo anterior es preciso conocer cuando un delito es cometido en
forma continua , este se da cuando una vez integrado los elementos del cuerpo

del delito, la consumacion es mas o0 menos prolongada.

Por ejemplo en el caso del secuestro, robo, abandono de persona y
obligaciones econémicas, efc. y en general a todos los delitos que en su forma

de comisidn son continuados.

Con respecto al plazo de las setenta y dos horas aunque haya
transcurrido tal plazo, la flagrancia se sigue prolongando en el tiempo y espacio
ya que la mayoria de los delitos se cometen en forma continua, después de
haberse ejecutado el delito; los efectos del mismo subsisten, aln
interrumpiéndose la persecucion del delito, la comision del mismo puede
trascender a otro ambito terntorial y el delito es el mismo, la ejecucion es la
misma y a su vez la flagrancia también se seguird extendiendo en el tiempo y

espacio .

40



El tercer parrafo del articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal expresa:

“En esos casos el Ministerio Puablico iniciard desde luego 1a averiguacién
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara la retencién del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y e! delito merezca
pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la

sancion sea no privativa de libertad, o bien alternativa”.

“La violacidon de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencion, y el indiciado debera ser puestc en inmediata
libertad".

La ley es explicita al decir que solo “el Ministerio Pablico puede retener a
una persona en el caso de que se satisfagan o cumplan los requisitos de
procedibilidad que en este caso es la denuncia o querelia, siempre y cuando la
sancion del delito cometido amerite una pena privativa de libertad, ya que en el
caso de que la sancidn no merezca pena privativa de libertad o altemativa, sera
puesto inmediatamente en libertad, de no ser asi, se estarian violando garantias

individuales y la autoridad estaria actuando de forma arbitraria.

Es importante dotar al Ministerio Publico de los instrumentos juridicos
necesarios para que pueda actuar en la investigacion de los delitos sin que por
su simple actuacién constituya una violacién a las garantias individuales o se
considere como una arbitrariedad.,

La anterior disposicion también la contempla el articulo 193, tercer
parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Penales:

“En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la averiguacién

previa y bajo su responsabilidad segiin procediere, decretara la retencion del
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indiciado si el delito es persequible de oficio o persequjble previa guerelia y otro
requisito equivalente, ya que se encuentre satisfecho, ¢ bien ordenara la

libertad del detenido”.

El Cdédigo Federal de Procedimientos Penales también regula la
responsabilidad que tiene el Ministerio Pdblico para retener a una persona, y en
lo que se refiere a los requisitos de procedibilidad es mas claro, al mencionar
que la retencién se llevard a cabo si el delitv “es perseguible de oficio
{denuncia) o perseguible previa querella, y si no se satisfacen dichos requisitos
se ordenara la libertad del detenido.”

Cabe hacer mencioén, en esta parte a la nota de fecha sabado 25 de
- Mayo de 1996, intitulada “Con o sin Flagrancia, Impunidad Abscluta” del
periodista Carlos Scdi Serret:

EL 15 de mayo pasado, Angel Isaias Dominguez Jaramillo, de la policia
de Ecatepec; Alberto Terrazas Martinez y Luis Pacheco Martinez, policias del
Distrito Federal, y otro individuo mas, decidieron extorsionar a homosexuales de
la Zona Rosa, y después de obtener dinero de éstos, adquirieron cocaina,
secuestraron posteriormente a una jovencita de 18 afios, a la que violaron
turultuariamente. Con la victima adn en el automovil, por el rumbe de Chalco,
dos paolicias de caminos pretendieron detener a los delincuentes, quienes los
balearon y, a uno de ellos, lo dejaron dentro de la patrulla de caminos y e
prendieron fuego. Con rapidez increjble, la Policia Judicia! de! Distrito Federal
realizo la investigacion, detuvo a dos de los perversos atacantes y los puso a
disposicion de la Juez 59 de lo Penal, Eva Veronica de Gyves Zarate, misma
que el lunes 20 de mayo dictd auto de libertad, sefialando que no existia
flagrancia en el delito, ademas de que, por o que hacia a los de homicidio, al

haberse cometido fuera de su jurisdiccion defefia, se declaraba incompetente.
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De no haber sido porque, cuando los dejaron en libertad, los estaban
esperando 37 policias judiciales con orden de aprehension dictada por un juez
mexiquense, éstos desalmados asesinos, extorsionadores y violadores
hubieran quedado en libertad absoluta. Esto es, de pura casualidad no se

salvaron, y esperamos gue sean condenados como se merecen.

La irritacion popular en contra de la Juez 59, De Gyves Zarate, fue
justificada, pero la conducta de dicha juez, para el infortunio de la sociedad, se
apegd a la literalidad de nuestras absurdas leyes proteccionistas de
delincuentes. En efecto, de acuerdo con las dltimas reformas al Cédigo de
Procedimientos Penales y especificamente al nacimiento de un articulo chipote
de ese ordenamiento, que es el 268-bis, se ordena a los jueces gue, cuando
reciban la consignacién con detenidos, se debe proceder a determinar si la
detencion fue apegada a la Carta Magna y, en caso contrario, poner en libertad

inmediata al acusado.

Con eso de que la flagrancia es la aprehension del delincuente cuando
esta ejecutando el delito, sin que se pueda huir, ¢ gque se le persiga y se
permiten hasta tres dias, para que se considere la posibilidad de calificar de que
se estd en flagrancia, y nuestra Constitucidn considera ese concepto de
flagrancia, resulta que, con las absurdas reformas a las leyes penales de
enjuiciamiento, la impunidad se ha impuesto en detrimento de la poblacidn
victimada. Ei absurdo de la flagrancia es que, cuando existe, no se aplica, como
sucedio con los policias Justino Hermandez Garcia y Ernesto Trejo Soto, que
detuvieron a tres ladrones de media tonelada de varilla, pero uno de los
presuntos responsables, hermano de un judicial de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, logré voltear la acusacion y remitieron a los
preventivos como responsables de abusc de autoridad. Total, la impunidad, con

o sin flagrancia.
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2.4 Evolucion del concepto en el Derecho Positivo

Mexicano

El articulo 16 Constitucional sufrio modificaciones en el afio de 1996,
dichas reformas se realizaron en funcion a la orden de aprehension y a la
flagrancia, y s en ese afio de 1996 cuando se plantean dos casaos:

1. Cuando un sujeto es sorprendido en delito flagrante.

2. Cuando se trata de caso urgente.

Pero no es, sino hasta el trece de mayo de 1996, cuando aparece una
reforma con respecto a la flagrancia equiparada; en la que se establece que no
solo se considerarad delito flagrante a la persona que se le sorprenda
cometiendo el delito sino también:

A} Que sea sefalada por una persona como responsable.

B) Que sea sefialado por la victima.

C) Por testigos de los hechos.

D) Que se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito, estos instrumentos u objetos pueden consistir en armés o

hienes robados.

E) Aparezcan hullas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en el delito,

Analizando el contenido de las referidas reformas, podemos decir que las
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condiciones en que se cometan los delitos; ya no es solo realizar una accion u
omision sino que al realizar una accion que constituya un delito es importante
considerar que se sorprenda a una persona cometiendo el delito en ese
momento sino gue a su vez, ésta pueda ser sefalada por otra persena, por la
misma victima a quien se le cometio la violacion de un derecho; de personas
qgue en ese momento hayan presenciado los hechos o bien, ya sea que en ese
momento de cometer el delito o después de haber perseguido materialmente se
le encuentre en su poder el arma con que cometio el delito o los bienes u
objetos que haya sustraido, de tal forma que no quede ninguna duda que la

persona sefalada es la misma que cometio6 el delito. Y esto puede ser cuando:

I. Se trate de delito grave calificado por la ley (parrafo 1V, del articulo
268, del Cadigo Penal de Procedimientos Penales para el Distrito Federal)

[Il. Exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la

accion de la justicia.

. Que el Ministerio Plblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial

por razon de |a hora, lugar u otfras circunstancias.

Cabe retomar los parrafos que se refiere a la flagrancia y ya citados en la
pagina 13: “En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndole sin demora a disposicion de |la autoridad inmediata y ésta,

con la misma prontitud, a la de! Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de |a justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante Ia autoridad judicial por

razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerioc Pablico podra, bajo su
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responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresande los indicios que

motiven su proceder.””

Esta parte del articulo 16 Constitucional se refiere al momento en que
una persona es sorprendida en el momento de cometer el delito y a sus
complices en que cualquier persona puede detenerla. Aungque no se consideran

las hipotesis ya comentadas antericrmente.

Para el caso urgente se referia a que cuandc en el lugar no se
encontrara a la autoridad judicial y se cometiera un delito de los perseguidos de
oficio. Actualmente, el parrafo IV, del articulo 268, del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, nos enumera los delitos
considerados como graves, y que a su vez son seguidos de oficio, y que es la
hipotesis en que se considera un caso urgente, porque puede ser que sea un
delito de oficio, pero que se considere como grave, como es el caso de el robo

simple, robo entre conyuges, etc.

Otra situacion muy interesante, y de ahi el titulo del presente trabajo
terminal, al Ministerio Publico se liama autoridad administrativa, esto, como
consecuencia de que el Ministerio POblico depende del Poder Ejecutive y no del
Poder Judicial.

Una vez gque el Ministerio Pablico se encuentra ante Ia hipétesis antes
mencionada, es decir, en el sentido de que se cometiera un delito grave y en
flagrancia, la autoridad administrativa o Ministerio Publico decretara la
detencion del acusado, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad

judicial.

" Constitucién Politica de los Estados Unidaos Mexicanos, Coleccion Porraa. 131" edicién, Pornia,
México, 2000, p. 14.
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En el supuesto anterior, actualmente se aplica de la siguiente manera:
para poder decretar la detencidn o retencion del indiciado no solo porque no se
encuentre en el lugar la autoridad judicial, sino:

a} Que se trate de delito grave, asi considerado por la ley.

b) Exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia.

<) El Ministerio Pdablico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial, las
razones son: por la hora, el lugar y otras circunstancias.
Por otra parte, el articulo 267, del Cddigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal sefiala:

En esos casos el Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara ia retencién del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la

sancion sea privativa de la libertad, o bien alternativa.

La violacion de esta disposicién hara penalmente responsable a guien
decrefe la indebida retencion, y el indiciado debera ser puesto en inmediata
libertad.

La ley es explicita al sefialar que sélo el Ministerio Pablico puede retener
a una persona en el caso de se satisfagan o cumplan los requisitos de
procedibilidad que en este caso es la querella o denuncia siempre y cuando la
sancion del delito cometido amerite una pena privativa de libertad, ya gue en el
caso de que la sancién no merezea pena privativa de libertad o alternativa, sera
puesto inmediatamente en libertad, de no ser asi, se estarian violando garantias

individuales y la autoridad estaria actuando en forma arbitraria.

47



Es importante dotar al Ministerio Publico de los instrumentos juridicos
necesarios para que pueda actuar en la investigacion de los delitos, sin que por
su simple actuacion constituya una violacion a {as garantias individuales o su

proceder se considere como una arbitrariedad.

La anterior disposicion también |la contiene el tercer parrafo, del articulo
193, del Cédigo Federa! de Procedimientos Penales:

En esos casos el Ministerio Pablico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin procediere, decretara la retencion del
indiciado si el delito es perseguible de oficioc o perseguible previa querella o
denuncia, y otro requisito equivalente, que ya se encuentre satisfecho, o bien,

ordenara la libertad del detenido.

Asimismo, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, tambien
regula la responsabilidad que tiene el Ministerio Pablico para retener una
persona; y en lo que se refiere a los requisitos de procedibilidad es mas claro, al
mencionar que 1a retencion se llevara a cabo st el delito es perseguible de oficio
{denuncia) o perseguible previa querella, y si no se satisfacen dichos requisitos

se ordenara la libertad del detenido.

Hasta aqui, he presentado tode el marco juridico que encierra el tema
que nos ocupa, partiendo de la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la legislacion penal, la evolucion del concepto de flagrancia,
para solo restar hablar de {a aplicacion en el Derecho Positivo Mexicano,
situacion que implicitamente ya hemos formuiado sobretodo en este ultimo

subcapitulo.
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2.5 Aplicacion en el derecho positivo mexicano

Ya hemos visto que nuestro concepto en analisis, es decir la flagrancia,
liene su fundamento juridico desde nuestra propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16, concretamente en los parrafos
quinto, sexto y séptimo, asi como dentro del Cadigo Federal Procedimientos
Penales y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
ordenamientos éstos, que como ya hemos visto lineas arriba, en los apartados
que preceden, han sido reformados, aplicaAndose segun se haya legislado. Y
con el fin de no ser redundantes en el tema, sélo nos limitamos a precisar que,
acorde a los resultados de nuestro trabajo terminal hasta aqui vistos; esta figura
en nuestro Derecho Positivo Mexicano, no ha tenido una amplia aplicacién y
mucho menos un desarrollo como el que tiene en otros paises. Esto,
seguramente, porque en principio, no es un tema que se haya desarrollado ni
estudiado por la doctrina, y sobretodo en |la actualidad, ya que son muy pocos

autores quienes dan una cierta importancia al tema.

Incluso a nivel local, como la gran mayoria de nuestras leyes, son
seguidas en casi todos los estados, aunque si hay sus honrosas excepciones,
de unos cuantos estados gue incluso superan a nuestra legislacién en algunos
aspectos de ciertas leyes, pues entre otras razones, por esta misma
analizaremos en su momento los Codigos penales para el Distrito Federal, el
Estado de México y de Tabasco, para tener un parametro de lo que es la
flagrancia en los mismos, comparada ademas con el Codigo Federal de

Procedimientos Penales.
Como ya hemos analizado, dentro de nuestro derecho procesal

mexicano existen tres supuestos en que puede proceder la detencion de una

persona por delito flagrante:
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1) La flagrancia en sentido estricto, que ocurre cuando el indicado es

sorprendido en el momento en que esta cometiendo el delito.

2) La cuasiflagrancia, que se manifiesta cuando inmediatamente después

de gjecutado el delito, es perseguido materialmente el indiciado,

3) La presuncion de la flagrancia, que se actualiza cuando tambien
inmediatamente después de cometido el delito, alguna persona lo sefiala al
indiciado como responsable y se encuentra en su poder el objeto del delito, el
instrumento con que aparezca cometido. o huellas o indicios que hacen
presumir fundadamente su intervencién en la comision del delito, los supuestos
anteriores se encuentran regulados en los articulos 183 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Hasta aqui, tenemos un panorama de lo que es la aplicacion en el
Derecho Positivo Mexicano de la flagrancia. Para mas adelante poder llegar a
concluir, junto con los elementos que se investigaran a continuacion, sobre ef

particular.
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Capitulo IllI

La detenciéon administrativa en el

marco de la legislacion mexicana
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3.1 ;Qué es la detencién administrativa?

Primero, damos cuenta de 1a definicion que dan diversas enciclopedias
asi como del Diccionario Juridico Mexicano acerca de detencion, asi por

ejemplo, para la Enciclopedia Encarta, ésta es:

Detencién. acto en virtud del cual las personas que ia ley determina
pueden privar de libertad a una persona para ponerla a disposicion de las
autoridades judiciales. Es una medida que tiene caracter provisional. Constituye
una medida cautelar dirigida a garantizar el resultado de un proceso penal y
debe realizarse con las formalidades que establece la ley. De lo contrario se

comete un delito de detencion ilegal.

Las normativas referentes a su regulacién se dirigen ante todo a
determinar qué personas pueden efectuaria, como es el caso de los particulares
en circunstancias concretas (por ejemplo, ante la comisian de un delito in
fraganti o en el caso de que un presc se fugue al ser conducido a la carcel), y
qué perscnas deben efectuarla, como son los funcionarios de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de la Policia Judicial. Por otro lado, la
detencion, como medida cautelar, tiene caracter provisional, y su condicion
legal exige que el detenido sea puesto a disposicion de la autoridad judicial
ajustandose a determinados plazos. Si la policia no entrega el detenido al juez,
debera ponerlo en libertad. Una vez entregado a la autoridad judicial, sera ésta
la que decida si la detencién se convierte en prision o, por el contrario, si se
decreta la puesta en libertad del detenido, resolucion que debe adoptarse

también dentro de un plazo determinado.

En las democracias constitucionales, a todo detenido deben respetarsele
derechos como el de guardar silencio, el de no confesarse culpable ni declarar

contra si mismo, el de ser asistido por letrado en las diligencias policiales (y por
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intérprete si resultara precise), asi como el derecho a examen médico forense.

A los extranjeros delenidos se les reconoce el derecho a que la legacion

diplomatica de su pais de origen sea informada acerca de la detencion.”!!

Para el Diccionario Enciclopédico Salvat la detencidn es: “Accién y efecio

de detener o detenerse. Dilacion, tardanza, prolijidad. Derecho. Privacion de la libertad;

arresto provisional,

Derecho. La detencién puede llevarla a cabo la autoridad publica, sus
agentes ¢ incluso, en case de flagrante delito. un particular. En este ultimo
supuesto no debe haber dilacion en la entrega del detenido, o en la comunicacidn
del hecho de 1a detencidn a la autortdad. Respecto a 1a detencion por la autoridad
publica, casi todas las legislaciones ordenan, incluso constitucionalmente, la
libertad del detenido, si, transcurrido cierto plazo, no es entregado a la autoridad
judicial. En caso contrario, la detencién se convicrte en ilegal. Si la detencidn es
por virtud de una sentencia, se convierte en una pena diversamente denominada

seglin la legislacion (arresto, prisién, presidio, etc.).”"

Por ofra parte, para el Diccicnario Juridico Mexicano, del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico

detencion preventiva:

*. Como 1l debe entenderse la medida precautoria establecida en
beneficio de la sociedad, por virtud de la cual se priva de la libertad al acusado
en un proceso penal, cuando se le imputa la comision de un delito grave, y por
cllo existe la presuncién de que intentard eludir la accién de la justicia o

entorpecer los fines del proceso punitive.” Y continda indicando que:

11 Detencidn, Enciclpedia Micrasofi® Encarta® 2000. € 1993-1999 Microsoft. Corporation.
Reservados todos los derechos.
"* Diccionario Enciclopédico Salvat, Volumen 12, Salvat Editores, Barcelona, Espafta, 1985, p. 1617
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Finalmente, debemos tomar en consideracion que a los inconvenientes
que s¢ han atribuido a la detencidn preventiva, debe agregarse la prictica
frecuente en nuestro pais, de las detenciones cfectuadas por autoridades
administrativas, generalmente por orden del MP, s una orden judicwal v
durante el periodo de investigacion previa, quc sc prolonga en ocasiones bastante
tiempo, con lo cual se priva al detenido de todos sus derechos regulados per el a.
20 dc la C. Si bien contra esta detencidn admimstrativa procede el juicio de
amparo, en los 1€minos de los17 y 18 de 1a LA, que siguen los lincamientos del
hubeas corpus, pero sin que la tramitacién tenga la celeridad que caracteriza a
esta ultima institucion tutelar en la mayoria o de los ordenamientos
contemporaneos, debido a problemas de rezago cn nuestros tribunales federales.
de mancra que cuando se resuelve favorablemente en ¢l fondo, o inclusive
cuando se decide sobre la suspension provisional de los actos reclamados (a. 130
LA), 1a persona afectada ya fue puesta en livertad consignada ante el Juez penal
respectivo, con lo que el amparo queda sin materia y no se reparan los perjuicios

causados al inculpado.

El maestro Manuel Rivera Silva refiere en su libro EI Procedimiento
Penal: “La detencidon es, como dice Bustamante "el estado de privacion de
libertad que sufre una persona por mandato de un juez. La detencion es el
estado de privacién de libertad en que se encuentra una persona cuando ha
sido depositada en una carcel, o prision publica, u otra localidad, que preste la

seguridad necesaria para que no se evada.”

A las definiciones anteriores, bien podemos agregar algunos elementos
ya analizados lineas arriba acerca de la detencion administrativa, ajustandonos
a lo establecido en tercer parrafo del articulo 267, asi como el parrafo cuarto, de

la fraccion |1l del articulo 268 y 268 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales

'* Rivera Silva, Manuel, El Procedimiento Penal, (vigésima edicién actualizada por Amilcar Peredo
Rivera), Editorial Pornia, México, 1997, p.135
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para el Distrito Federal, el cual enumera los delitos considerados como graves,
y que a su vez son seguidos de oficic siendo la hipotesis en que se considera
un caso urgente; aunado a ello, hay otra situacion, que el Ministerio Pablico se
llame autoridad administrativa; esto, como consecuencia de que dicho
Representacidén Social depende del Poder Ejecutive v no del Poder Judicial;
luego entonces, podriamos decir que la detencién administrativa es la realizada
unica y exclusivamente por el Ministerio Pablico, en las situaciones y requisitos

marcados por el cédigo adjetivo de la materia antes indicados.
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3.2 Casos en que procede la detencién administrativa

Un aspecto que debe destacarse en cuanto a la prision preventiva es el
lugar en el cual debe realizarse; el articulo 18 de la Constitucian Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que sera diverso y separado de aquél que
se utiliza para la ejecucion de las penas, Esta ha sido una disposicion de dificil
aplicacion debido a lo anacronico de una buena parte de las instalaciones
penitenciarias, por o que con frecuencia se han utilizado los mismos edificios,
en sectores diversos, o se ha mantenido a los detenidos provisionalmente, en
instalaciones notoriamente inadecuadas. Afortunadamente los dltimos afios se
ha avanzado en la materia, y un ejemplo significativo estd contenido en el
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal que entrd en vigor enero de
1979, con el objeto de regular de manera especifica las condiciones de la

detencion preventiva en los citados reclusarios, establecidos con ese proposito.

Existe una vigorosa corriente doctrinal en México, como en muchos

otros paises, para limitar en lo posible a la detencidén preventiva y

sustituirla por otras medidas cautelares que sean menos restrictivas de la
libertad personal, come la libertad vigilada, el arresto domiciliario, el
arraigo y otras similares, tomando en cuenta que esta institucion
contradice el principio esencial de la presuncién de inocencia del acusado
en el procesa penal y que fue consagrado expresamente en el articulo 30 del
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, expedido en
Apatzingdn en 1814 y segun el cual: "Todo ciudadano se reputa inocente,
mientras no se declare culpado™.

También se ha propuesto la modificacidn del articulo 20, fraccion |, de la
Constitucion, para hacer mas flexibles los rigidos lineamientos de la, libertad
caucional, pues dicho precepto atiende de manera preferente a la gravedad del

delito, y no como seria mas adecuado, a las condiciones personales del
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inculpado, segin se establece en la mayoria de las legislaciones

contemporaneas.

También, debemos tomar en consideracién que a los inconvenientes que
se han atribuido a la detencidon preventiva, debe agregarse la practica frecuente
en nuestro pais, de las detenciones efectuadas por autoridades administrativas,
generalmente por orden del Ministerio Publico, sin una orden judicial y durante
el periodo de investigacién previa, que se prolonga en acasiones bastante
tiempo, con lo cual se priva al detenido de todos sus derechos regulados por el
artictlo 20 de ia Constitucion. Si bien contra esta detencién administrativa
procede el juicio de amparo, en jos términos de los articulos 17 y 18 de la Ley
de Amparo, que siguen los lineamientos del habeas corpus, pero sin gue la
tramitacion tenga la celeridad que caracteriza a esta ultima institucion tutelar en
la mayoria a de los ordenamientos contemporanecs, debido a problemas de
rezago en nuestros tribunales federales, de manera que cuando se resuelve
favorablemente en el fondo, o inclusive cuando se decide sobre la suspension
provisional de los actos reclamados (articulo 130 de 1a Ley de Amparo), la
persona afectada ya fue puesta en libertad consignada ante el Juez penal
respectivo, con lo que e amparo queda sin materia ¥y no se reparan los

perjuicios causados al inculpado.

Ahora bien, a fin de no ser reiterativos, los casos en que procede la
detencién administrativa son los ya comentados en el subapartado inmediato
anterior y en algunos otros que le preceden, aunque de manera somera; es
decir los que regula el parrafo quinto del articulo 16 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el parrafo quinto del articulo 124 del Caédigo
Federal de Procedimientos Penales y el y el 268 de! Cadigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal que expresamente sefialan:

a) Que se trate de delito grave asi calificado por la tey;
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b) Que exista el riesgo fundado de que el indiciado pueda susiraerse a

la accion de la justicia; y
¢) Que por razén de la hora, lugar u otra circunstancia, el Ministerio

Pablico no pueda ocurir ante la autoridad judicial para solicitar la

orden de aprehensién. (analizado en las paginas 32 a 42 )
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3.3 Preceptos Constitucionales aplicables {Articulos 16 y 20

Constitucionales)

Tenemos algunos antecedentes a partir de los articulos 287 y 293 de la
Constitucion Espaiiola de Cadiz de 1812, que estuvo vigente en nuestro pais
durante breves periodos, las constituciones mexicanas expedidas con
posterioridad a la independencia, establecieron la detencion de las personas
solo con motivo de una acusacién en su contra por delito que mereciera pena
corporal y a través de una orden judicial, salvo los casos de delito flagrante,
en los cuales cualquier persona podia realizar la aprehension pero debiendo
entregar inmediatamente al inculpado a la autoridad judicial. Ademas se
consagro la necesidad de justificar la prision provisional por medio de una
resclucion judicial motivada, dictada en breve plazo. Con algunos matices
podemos citar en este sentido los articulos 150 y 151 de la Constitucién de
1824; 2° fracciones | y Il, de la Primera Ley Constitucional de 1836; 2°,
fracciones VI y Vil de las Bases Organicas de 1843, asi como los articulos 18,
18 y 19 de la Constitucion de 5 de febreroc de 1857.

Debido a los abusos que se realizaron durante la vigencia de la
Constitucién anterior, ho obstante sus disposiciones protectoras de la libertad
personal, la Constitucion vigente de 5 de febrero de 1917, consagrd con mayor
precision los requisitos de la restriccion provisional de la propia libertad con
motivo de! proceso penal, y por ello la segunda parte del articulo 16 exige
que, salvo los casos de flagrante delito o de la ausencia de autoridad
judicial en el lugar de la detencién, la privacion de la libertad procede con
motivo del cumplimiento de una orden judicial de aprehension y siempre
que previamente se hubiese formulado denuncia, acusacioén o querella de
un determinado delito que la ley castigue con pena corporal, las que se

encuentren apoyadas por declaracion bajo protesta de persona digna de fe o
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por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, en e
articulo 18 se dispone que solo por delito que merezca pena corporal podra
ordenarse la prision preventiva la que se cumplira en un sitio distinto del que se
destinare a la extincidn de las penas; la parte relativa del articulo 19 establece
que ninguna detencion podra exceder del término de tres dias sin que se
justifigue con un auto de formal prision; y el articule 20, en sus fracciones. |
y X, las cuales regulan los requisitos de la libertad caucional, la que solo
procede cuando el delito que se impute al acusado se sancione con pena
que tenga un término medio aritmético que no exceda los cinco afios de
prisién; y se prohibe la prolongacion de la detencion o de la prisidon preventiva,
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualguier otra prestacién
en dinero, por causa de responsabilidad civil o algdn motivo analogo, o se
prolongue por mayor tiempo del que como maximo fije la ley al delito que

motivare el proceso.

60



3.4 Preceptos aplicables en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y Codigo Federal de

Procedimientos Penales

Si examinamos brevemente la regulacion de la detencién preventiva en
los ordenamientos modelo, es decir los Codigoe de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y Cédigo Federal de Procedimientos Penales, dicha medida
puede dividirse en dos etapas: primero la detencién y posteriormente la prisién
preventiva propiamente dicha. La primera se inicia al ejecutarse la orden de
aprehension y solo puede durar setenta y dos horas, y la segunda se
determina con el auto de formal prisién, pudiendo prolongarse durante todo el
proceso, a no ser gue se decrete la medida cautelar opuesta, en beneficic del
inculpado, es decir, la libertad provisional, que asume dos modalidades: bajo

protesta y caucional.

La detencion preventiva solo puede efectuarse por orden judicial,
cuando se impute al acusado delitos que se sancionen con pena corporal,
a no ser que el acusado se resista a comparecer ante el Ministerio Publico
{MP) o ante el juez de la causa (articulos 113 a 135 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; 262-264 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, y 505-518, del Codigo de Justicia Militar). Por otra parte, el
articulo 271 del Codigo de Procedimientos Penales faculta al propio Ministerio
Publico para decidir scbre la libertad del inculpado durante la averiguacion
previa, es decir, para determinar si solicita o ne una orden de aprehension,
tratdndose de delitos de imprudencia motivados por el transito de vehiculos,
siempre que no se abandone a quien hubiese resultado lesionado y si el
presunto responsable garantiza suficientemente que no se sustraera a la accidn
de la justicia, y en su caso, que cubrird la reparacion del daio. El articulo 135

del Codigo Federal de Procedimientos Penales contiene una regla similar, pero
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solo cuando el término medio aritmético de la pena no exceda de cinco afos de
prision, que es el limite de 1a libertad caucional, segun la fraccion | del articulo,

20 de la Constitucion.

Tampoco puede detenerse al acusado, aun cuando se hubiese
dictado en su contra una orden de aprehensién, cuando posea inmunidad
procesal, de acuerdo con los ariculos 108 a 111 de la Constitucion,
reformados en diciembre de 1982, y la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, promulgada también en diciembre de 1982; es decir, el
presidente de la Republica, senadores y diputados al Congreso de la Unién;
ministros de la Suprema Corte de Justicia; los secretarios de despacho; los
jefes de departamento administrativo; los procuradores generales de la
Republica y del Distrito Federal, los gobemadores de los estados y los
miembros de las legislaturas locales por violacion a leyes federales; los
magistrados y jueces federales y del fuero comun; los directores generales de
organismos descentralizados y de empresas publicas sociedades o
asociaciones similares, asi como de fideicomisos publicos, en virtud de que
cuando se les acusa de delitos oficiales deben ser sometidos al llamado juicio
politico ante las dos camaras del Congresec de la Union, y en el supuesto de la
realizacién de delitos ordinarios, para proceder penalmente y, por tanto, ordenar
la detencion de algunos de estos funcionarios, considerados como de mayor
jerargquia {articulo 111 Constitucional}, se requiere resolucion de la Camara de
Dipuiados sobre si hay lugar o no para actuar contra el inculpado, con exclusion
del presidente de la Repiblica, que debe ser juzgado por ambas camaras de!

Congreso Federal, cuando es acusado de delitos graves del orden comin,

Menos ain puede ordenarse |a detencion de los magistrados y jueces
federales o del Distrito Federal (con exclusidn de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, quienes se consideran altos funcionarios), sin la autorizacion
de los plenos de la propia Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (articulo 12), fraccion XXVIIl de la Ley Organica de
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la Policia Judicial Federal y 28, fraccion Xli, de la Ley Organica de la Policia
Judicial del Distrito Federal) con disposiciones equivalentes en los

ordenamientos de los estados.
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Capitulo

Flagrancia y Detencion

1V
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4.1 Privacion de la libertad como Consecuencia de una orden

de detencion

De acuerdo con el parrafo quinto del articuio 20 de nuestra Carta
Magna, para que el Ministerio Piblico pueda ordenar la detencién de una

persona se requiere que se satisfagan las siguientes condiciones:

1. Que se trate de delito grave asf calificado por fa ley. Los articulos
184 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de acuerdo con el texto de las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de enero de
1994, califican cuales delitos se consideran graves para este fin. Los cddigos de
cada estado deben prever qué delitos del orden comun son considerados
graves dentro de su territorio para este fin.

2. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
la accion de la justicia. Este riesgo tiene que fundarse en hechos ©
circunstancias objetivas de las que se deduzca efectivamente que aquél existe,
par lo que no podra basarse exclusivamente en apreciaciones subjetivas de la

autoridad que ordena la detencion.

3. Que por razéon de la hora, lugar u otra circunstancia, €l Ministerio
Publico no puede ocurnr ante la autoridad judicial para solicitar la orden de
aprehension. Esta condicion se traduce en dos requisitos: uno de caracter
negativo, consistente en que por la hora, el lugar o alguna ofra circunstancia
(obviamente similar) que efectivamente lo justifique, exista imposibilidad para

que el Ministerio ocurra ante la autoridad judicial; el segundo requisito es de
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caracter positivo y consiste en que el Ministeric Publico, fuera de estas
circunstancias, debe estar en condiciones efectivas de solicitar la orden judicial

de aprehension, en los términos previstos en el parrafo segundo del articulo 16.

En el nuevo texto del articulo 16 se conserva la regla general de que s6lo
se puede privar de la libertad por causa penal. mediante una orden judicial de
aprehensidn; y que frente a esta regla general, la detencion en delito flagrante o
por orden de! Ministerio Piblico, son las excepcicnes auterizadas por dicho
precepto. El caracter excepcional de la flagrancia deriva de su propia
naturaleza: lo normal no es que se sorprenda al indiciado en e! momento de
cometer el crimen o inmediatamente después, cuando es perseguido
materialmente o cuando alguien lo sefiala como responsable y $e encuentra en
su poder el objeto o los instrumentos del deilito o indicios que hacen presumir su

intervencion. Lo normal es que el autor del delito no es sorprendido in fraganti.

Pero también la orden de detencion por el Ministerio POblico debe tener un
caracter excepcional. Elo lo confirma el simple enunciado del parrafo quinto:
“Solo en casos urgentes [...]” y las tres condiciones a que nos hemos referido,
especialmente la tercera. Si solo por razén de la hora, e! lugar u otra
circunstancia similar el Ministerio Pablico no puede acudir a la autoridad judicial
a solicitar ia orden de aprehension, ello significa, sin tugar a dudas, que debe
tener satisfechos todos los requisitos que establece el parrafo segundo del
propio articulo 16 para solicitar la orden de aprehension, particularmente los
datos que acrediten los elementos que integran el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, pues de otra forma no tendria para qué
acudir a la autoridad judicial, como deberia poder hacerio si se tratase de otra
hora, lugar ¢ circunstancia similar, La parte final del parrafo quinto impone el
deber al Ministerio Publico que ordene la detencidn de fundar su resolucion y
expresar los indicios que motiven su parecer. Como hemos sefalado, los actos
de autoridad regulados de manera especifica en el articulo 16 quedan sujetos a

los requisitos generales previstos en el parrafo primero y a los particulares que
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establezca el parrafo o los parrafos que se les apliquen. En este sentido, es
evidente que la orden de detencion del Ministerio Pablico debe constar en
mandamiento escrito con firma autografa, debe provenir de autoridad
competente, debe ser entregada fisicamente a la persona contra la gue se
dirija y tiene que estar debidamente fundada y motivada. La motivacién, en
este caso, comprende la valoracién de las pruebas que acrediten los elementos

del cuerpo del delito y |a probable responsabilidad.

La fundamentacion especifica que exige la parte finat del parrafo quinto se
refiere primordialmente a la primera condicidon que el mismo parrafo establece
para que se pueda dictar la orden de detencion: gue se trate de delito grave asi
calificado por 1a ley. Por su parte, los indicios sdlo conciernen a la segunda
condicion especifica que dicho parrafo sefata: que exista riesgo fundado de que
el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia. Las circunstancias de
hora, lugar o alguna otra similar que impidan a! Ministeric Piblico acudir a la
autoridad judicial a solicitar la orden de aprehension, debe quedar plenamente
acredilada en la resolucion, pues de otra forma quedaria al arbitrio de dicho
érgano decidir si solicita la orden de aprehension o si ordena directamente la

detencion.

Seguramente habria resultado mas claro gue el propio parrafo quinto
exigiese que para que el Ministerio Plublico pudiera ordenar la detencion de un
indiciado debia contar con datos que acrediten los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad. Pero este requisito estd innegablemente implicito en
la tercera condicién que dicho precepto estatuye y en el caracter excepcional de
la orden ministerial de detencion frente a la orden judicial de aprehension.

La orden de detencidn que dicte el Ministerio Piblico solo se justifica
cuando se cumplen las tres condiciones que exige el parrafo quinto del articulo

16, y la tercera con toda claridad supone que el Ministerio Publico cuenta con
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todos los requisitos para solicitar la orden judicial de aprehension, pero que no
puede acudir a la autoridad judicial por razén de la hora, lugar u otra
circunstancia similar. Asi lo interpreta el articulo 194, inciso b}, del Cédigo en
cita, cuando prescribe que el Ministerio Pablico debe acreditar (si bien afirma
que mediante indicios) "que por razéon de la hora, Jugar o cualquier olra
circunstancia, no puede ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de

aprehensién”.

Es obvio que dentro de la expresion “cualquier ofra circunstancia” solo
pueden quedar incluidas circunstancias similares a las de hora y lugar y no
circunstancias tales como que no tenga acreditados los elementos del cuerpo
del delito, que no exista la denuncia o la querella, etcétera. La detencion por
orden del Ministerio Publico tiene por objeto evitar la sustraccidn del indiciado a
la accidon de la justicia cuando se satisfagan las condiciones previstas en el
parrafo quinto, pero no puede ni debe utilizarse para “continuar o completar una

averiguacion”, pues es evidente que esta no es su finalidad.

Al igual que cuando se trata del delito flagrante, en los casos de urgencia
el juzgador que reciba la consignacién del detenido debera ratificar
inmediatamente la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley. Se
debe tener presente que el quinto parrafo del articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales establece que la viglacién a dicho precepto, que regula
los requisitos de la orden de detencion, “hard penalmente responsable al
Ministerio Publico o funcionario que decrete indebidamente la detencion”, por lo
que la denuncia respectiva y el auto que decrete la libertad del indiciado podrian
ser ia base para iniciar una averiguacion previa por !a probable comision del
delito de privacion ilegal de libertad (articulo 364, fraccion 11, del Codigo Penal),
abuso de autoridad (articulo 215, fraccion Vil) o el que resulte,

Una vez ejecutada la orden de detencion, el Ministerioc Publico tiene un
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plazo de cuarenta y ocho horas para consignar al detenido a la autoridad
judicial o, en su defecto, para ordenar su libertad. Este plazo puede duplicarse,
sefiala el parrafo séptimo del articulo 16, en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. El articulo 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales considera como casos de delincuencia organizada,
“aquellos en los que tres 0 mas personas se organizan bajo tas reglas de
disciplina y jerarquia para cometer de modo violento o reiterado o con fines
predominante-mente lucratives alguno de los delitos” que se indican en el
mismo precepto (en los mismos términos los define el articulo 268 bis del

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).

Es clarc que desde gue se inicie la detencion, se deberan hacer saber al
indiciado los derechos que le confiere ja Constitucion y los tratados
internacionales, facilitdndole las condiciones para su ejercicio, particularmente
de los seifialados en los articulos 128 del Codigo Federal de Procedimientos

Penales y 269 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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4.2 Privacion de la libertad como consecuencia de una orden

de aprehensién

La orden de aprehension, expedida por la autoridad judicial penal, es el
titulo juridico general u ordinario para la captura de un sujeto {inculpado) a fin
de asegurar su comparecencia en el procedimiento, sin perjuicioc de la
conversidn de la medida en libertad provisional, si procede. Supone, pues, que
el Ministerio Pablico ha ejercitado la accion penal y el juzgador ha radicado la
causa y estimado atendible la promocién del Ministerio Publico en dos sentidos:
suficiente para iniciar el proceso y bastante -en tal virtud- para resclver la grave

medida cautelar de la aprehension.

En esta materia, la Constitucion previno que no podria "librarse ninguna
orden de aprehension o detencion, sino por la autoridad judicial, sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por declaracion,
bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado”. Hoy dice el texto equivalente que no se librara
orden de aprehension sin que precedan denuncia, acusacion o querella " de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito grave, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elerentos que integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado”. La iniciativa hablaba de "un hecho que la ley determine como delito,

sancionado con pena privativa de libertad... ™

El doctor Sergio Garcia Ramirez en este sentido manifiesta que en

1a orden de aprehension:
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“debe ser dictada por la auteridad judicial competente, a soficitud del
Ministerio Piblico, por ser éste el titular de la accion penal. Como acto de
autoridad que cs, ia orden judicial de aprehension también debe constar en
mandamiento escrito con firma autégrafa, debe ser entregada fisicamente a la

persona afectada y tiene que estar debidamente fundada y motivada™. "

Con la reforma de 1993 se derogd el tercer parrafo de la fraccion XVIi|
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del que se hacia derivar un plazo maximo de 24 horas para que el responsable
de una aprehensién pusiese al detenido a disposicion del juzgador. En su lugar
se adiciond el nueve parrafo tercero del articulo 16, que ordena a ta autoridad
ejecutora de una orden judicial de aprehension poner al inculpado a disposicidn
del juzgador, “sin dilacidn alguna y bajo su mas estricta responsabilidad”, Se
prescinde asi de un plazo maximo y se establece que la autoridad ejecutora
debera poner de inmediato al inculpado a disposicion del juzgador, sin mas
diferencia de tiempo que la que implique el traslado fisico del inculpado y los

tramites necesarios para formalizar esa puesta a disposicién.

b) Flagrancia. Como hemos expresado, el supuesto de detencion por
cualquier persona en caso de delito flagrante fue previsto originalmente en el
articulo 16 de la Constitucidon de 1857, recogiendo el contenido del articulo

292 de la Constitucion de Cadiz, que disponia:

“"En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos pueden

arrestarle y conducirle a ta presencia del juez [...]".

La segunda parte del articulo 16 de la Constitucion de 1857

expresaba:

' Garcia Ramirez, Sergio, El Nuevo Procedimiente Penal Mexicano, México, Editorial Pornia, 1994, p. 8
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“En el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata”. Esta parte del articulo 16 no ameritd ningdn debate en
el Congreso Constituyente de 1856-1857, pues nadie discutio ni su
necesidad -a todas luces indiscutible- ni su contenido. Con algunas ligeras
modificaciones de estilo, pero también sin ningin debate, fue aprobado por el

Congreso Constituyente de 1916-1817.

Con motivo de la reforma de 1993 esta parte del articulo 16 ha pasado
a ser su parrafo cuarto, con algunas precisiones. En el nuevo texto se deja
de emplear el verbo “aprehender”’ -que se reserva para la ejecucian de una
orden judicial de aprehension- y en su lugar se utiliza el de “detener”, y la
accion de detener ya no se refiere “al delincuente y a sus complices”, sino
“al indiciado”, pues aun en el supuesto de delito flagrante debe respetarse el
principio de presuncion de inocencia, hasta que no se dicte sentencia
condenatoria, asi como los derechos que la Conslitucion y los tratados
internacionales otorgan al inculpado. Por Ultimo, en el nuevo texto se prevé el
deber de la autoridad inmediata que reciba al indiciado, de ponerlo a
disposicién del Ministerio Pablico, también sin demora {“con la misma

prontitud”, textualmente).
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4.3 El concepto de flagrancia en los Cddigos de
Procedimientos Penales, para el Distrito Federal, para el Estado

de México y para el Estado de Tabasco.

En este apartado, procedemos a dar cuenta del contenido del concepto
de flagrancia en los codigos carrespondientes, el cual, de manera similar a la
mayoria de nuestra legislacion local en general, sigue a la federal, y la materia
que nos ocupa no es la excepcion, tal y como se desprende del analisis que

hacemos en la presente investigacion, y concretamente en este capitulo.

4.3.1 Flagrancia en el Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal

Articulo 266. El Ministerio Pablico v la policia judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito
flagrante o en caso urgente. Articulo ya comentado en los apartados que
preceden.

Articulo 267. Se entiende que existe delito flagrante cuando a persona
es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado

es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparard la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los
hechos © quien hubiera participado con ella en la comision del delito; o se

encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto de!l delito; o bien
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aparezcan huellas o indicios que haga presumir fundadamente su participacion
en el delito siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley,
no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de la
comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa

respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucidn del delito.

En esos casos el Ministerio Piblico iniciara desde luego la averiguacién
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara la retencidn del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la

sancidn sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.

La violacion de esta disposicion hard penalmente responsable a quien
decrete la indebida retencidn, y el indiciado deberad ser puesto en inmediata
libertad.

Articulo 268. Habra caso urgente cuando concurran ias siguientes

circunstancias:

i. Se trate de delito grave asi calificado por la ley;

Ii. Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién

de la justicia; y

lil. El Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por

razén de la hora, lugar u otras circunstancias.

Existira e! riesgo fundado a que se refiere la fraccion 1l anterior, en
atencion a las circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de

abandonar el dmbito territorial de jurisdiccidn de la autoridad que estuviera
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conociendo del hecho o, en general, a cualquier indiciade que haga presumir
fundadamente que puede sustraerse de la accion de la justicia.

E! Ministerio Pablico ordenara la detencidén en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados

en las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico,
las demas detenciones seran ejecutadas por la policia judicial, la que debera sin

dilacién alguna poner al detenido a disposicidn del Ministerio Pablico.

(R} Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados
con pena de prision cuyo termino medio aritmetico exceda de cinco afios.
Respecto de estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad provisional
bajo caucién previsto en la fraccion | del articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente

gue se obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se trate
y dividirlo entre dos.

(R) La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafo
anterior también se considerara delito grave si el término medio aritmético de
las dos terceras partes de la pena de prisidn que se debiera imponer de

haberse consumado el delito excede de cinco afnos.

(A) Para calcular el término medio aritmético de la pena de prision se
tornaran en consideracion las circunstancias modificativas de la penalidad de!

delito de que se trate.

(A} Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas para el delito
doloso consumado, la punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la
que resulte de la elevacion o disminucion, segun corresponda, de los términos

minimo y maximo de la pena prevista para aquél.
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Articulo 268 BIS. En los casos de delito flagrante y en los urgentes,
ningun indiciado podrad ser retenido por ef Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberd ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que seran aquellos en los que tres 0 Mas personas se
arganizan bajo regias de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucratives alguno de los delitos
previstos en |os siguientes articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal:
terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primere; sabotaje previsto en el
articulo 140 parrafo primero, evasion de presos previsto en los articulos 150 y
152; ataque a 'as vias de comunicacion previsto en los articulos 168 y 170; trata
de personas previsto en el articulo 205 segundo parrafo; explotacion del cuerpo
de un menor de edad por medio del comercio carnal previsto en el articule 208;
violacion previsto en el articulo 265, 266, 266 Bis; homicidio doloso previsto en
el articulo 302 con relacion al 307, 315 y 320, secuestro previsto en el articulo
366 fracciones | a VI, exceptuando los parrafos antepenultimo y pendltimo robo
calificado previsto en el articulo 370 parrafos segundo y tercero, cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fracciones IX y X, 381 Bis; extorsidn previsto en el articulo 390, despojo previsto
en el articulo 395 Gltimo parrafo; asi como el de tortura previsto en los articulos

3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Si para integrar la averiguacién previa fuese necesaric mayor tiempo del
sefialado en el parrafo anterior, el detenido sera puesto en libertad, sin perjuicio
de que la indagacién continué sin detenido.

El juez que reciba la consignacion con detenido procedera de inmediato

a determinar si la detencidon fue apegada a la Constitucion Politica de los
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Estades Unidos Mexicanos ¢ no en el primer caso ratificara la detencion y en el

segundo decretara la libertad con las reservas de ley.

4.3.2 Flagrancia en el Codigo de Procedimientos Penales para

el Estado de México

Articulo 152. El Ministerio Pdblico, bajo su responsabilidad, al practicar
diligencias de averiguacion previa, estd obligado a proceder a la detencion de
los probables responsables de un delito, sin necesidad de orden judicial, en los
€asos siguientes:

! En caso de flagrante delito, y

Il En casos urgentes.

Habra caso urgente, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de delito grave asi calificado por la ley;

b) Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién

de la justicia; y

¢} El Ministerio Pdblico no pueda ocurrir ante 1a autoridad judicial por

razones de la hora, lugar y otras circunstancias.

Existira riesgo fundado a que se refiere el inciso b), en atencion a las
circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes penales, a sus
posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito

territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho, o
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en general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede

sustraerse de la accién de la justicia.

E! Ministerio Publico ordenara la detencidén en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados

en los incisos anteriores.

La orden de detencidon serd ejecutada por la Policia Judicial, quien
deberd, sin dilacion alguna, poner al detenido a disposicion del Ministerio
Publico que haya librado. La Policia Judicial, solamente podra detener a los
inculpados en los casos previstos en este articulo. Cuando un particular
detuviere a un inculpadc en caso de delito flagrante, debera ponerle sin demera
a disposicion de! Ministerio Publico; cuando no lo hubiere en el lugar, a la
autoridad mas inmediata, quien con la misma prontitud lo entregara a la

representacion social.

La viclacidbn de esta disposicion hard plenamente responsable al
Ministerio Publice o Funcionario que decrete individualmente la detencion y la

persona asi detenida, sera puesta en inmediata libertad.

Articulo 153. Se entiende que existe defito flagrante, cuando la persona
detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado

perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparara a la existencia del delito flagrante, cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los
hechos, o por quien hubiera participado con ella en la comisidn de! delito; o
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o bien
aparezcan huelias o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion
en el delito, siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la

Ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas desde el momento de
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la comision de los hechos delictivos.

Articulo 153-A. Ningan inculpado podra ser retenido por el
Ministerio Puablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial. Este
plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley penal prevea como

delincuencia organizada.

Si para integrar la averiguacion previa fuera necesario mayor tiempo del
senalado en el parrafo anterior, el incutpado sera puesto en libertad sin perjuicio

que la indagacién continue.

El Juez que reciba la consignacion con detenide procedera de inmediato
a determinar si !a detencion estuvo apegada al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ser asi ratificara la detencion vy,

en caso contrario, decretara la fibertad con las reserves de ley.

Articulo 153-B. Cuando el inculpado sea detenido o se presente
voluntariamente, ante el Ministerio Publico, cumpliéndose lo preceptuado por el

articulo 16 Constitucional se procedera de inmediato en la siguiente forma:

Se hara constar por quien haya realizado la detencidon o ante quien aquél
haya comparecido, el dia, hora, y lugar de la detencidn o de {a comparecencia,
como en su caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenado. Cuando la
detencidn se hubiese practicado por una autoridad no dependiente del
Ministerio Plblico se asentara o se agregara en su caso, la informacion

circunstanciada suscrita por quien la haya realizado o haya recibido al detenido;

Se le hara saber ia imputacion que existe en su contra y el nombre del

denunciante, acusador o quereilante;
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4.3.3 Flagrancia en el Cédigo de Procedimientos Penales para

e] Estado de Tabasco

Detencién

Articulo 144.- En caso delito flagrante cualquier persona puede
detener al indiciado. Quien haga la captura debe poner al detenido, sin
demora, a disposicion de la autoridad inmediata. Esta lo entregara al Ministerio
Pablico. El traslado del detenido se hara sin mas dilacién que la estrictamente

necesaria conforme a las circunstancias del caso.

Hay flagrancia cuando el inculpado:

|.-Es detenido en el momento de cometer el delito;

I1.-Después de ejecutado este, es perseguido sin interrupcién; o

Il-En el caso de que dentro de las horas siguientes de ocurridos los
hechos alguien lo sefiala como responsable de ellos y se encuentra en su poder
el objeto del delito, el instrumento con el que aparezca cometido o indicios que
hagan presumir su participacion.

Sera sancionado penalmente quien detenga a una persona en los casos
sefialados en este articulo y no la ponga sin demora a disposicion de la
autoridad, utilizando para ello los medios a su alcance practique por su cuenta

diligencias de investigacion de los hechos.

Articulo 145.-E1 Ministerio Publico puede ordenar la detencion del

indiciado en caso de urgencia.
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Hay urgencia cuando:

|.-Se trata de delito grave. Son delitos graves, pare los efectos de este
Cadigo:

a) Los perseguibles de oficio y sancionados con mas de ocho afios de
prisidn, en el término medio de la punibilidad correspondiente, asi como los

cometidos con alguna calificativa prevista por laley; y

b) Los cometidos por reincidentes, perseguibles de oficio y sancionados
con mas de cuatro afios de prision, en el término medio de la punibilidad

respectiva, asi como los realizados con alguna calificativa prevista por la ley;

I.- Existe riesgo de que el indiciado pretenda sustraerse a la accion de la
justicia. La calificacion del riesgo se fundara en los siguientes elementos:
gravedad y consecuencias del delito, circunstancias en que fue cometido,
caracteristicas y antecedentes del indiciado, y condiciones y actitud del

ofendido; y

llf.- No es posible obtener inmediatamente orden judicial de aprehension,
tomando en cuenta la hora, el lugar y las circunstancias, entre éstas y el hecho
de que la averiguacion no esté concluida y no sea posible, por lo tanto,

proceder a la consignacién y solicitar orden de aprehension.

El Ministerio Plblico acreditard la existencia y concurrencia de los
elementos mencionados en las tres fraccicnes anteriores, y dejara constancia
de ello en la orden de captura correspendiente. Incurre en responsabilidad

penal quien ordene una defencion sin atenerse a lo previsto en este articulo.
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4.4 Procedimiento ante en el Ministerio Publico

En virtud de ya haber descritoc de alguna forma el procedimiento, tanto en
los apartados que preceden, y concretamente en los gque contindan, en el
presente subapartado nos limitamos a describir el procedimiento gue nuestro

Cadigo de Procedimientos Penales prescribe en la materia que nos ocupa.

En su Seccién Segunda, denominada de las Diligencias de Averiguacion
Previa, Capitulo I, titulado Iniciacion del Procedimiento, en el articulo 262
establece que los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a
las drdenes que reciban de aquélios, estan obligados a proceder de oficio a la
averiguacion de los delitos del orden comin de que tengan noticia. La

averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los quc solo se pueda proceder por

querella necesaria, si no se ha presentado ésta; y
I, Cuande la ley exija algiin requisito previo, y éste no se ha llenado

Articulo 263.- Solo podran perseguirse a peticion de la parte ofendida, los

siguientes delitos:

I. Hostigamiento sexual, estupro y privacidn ilegal de la libertad con

propositos sexuales;
I1. Difamacién y calumnia; y

II1. Los demas que determine el Codigo Penal.
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Articulo 264.- Cuando para la persccucion de los delilos sea necesaria la
querella de parte ofendida, baslard que ésla, aunque sca menor de edad,
manifieste verbalmente su queja, para que sc proceda en tos témunos de los
articulos 275 y 276 de este cddigo. Se reputard parie ofendida para tener por
satisfeche el requisito de la querella necesaria, a la victima o titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al indiciado, y
tratindose de incapaces, a los ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos o a
los que representen a aquéllos legalmente; cuando la victima por cualquier
motivo no se pueda expresar, el legitimado para presentar la querella seran las

personas previstas por el articulo 30 bis del Codigo Penal.

Las quercllas presentadas por las personas morales, pedrdn ser
formuladas por apoderado que tenga poder gencral para pleitos y cobranzas con
clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo
de Administracién o de la Asamblea de Socios o Accionistas ni poder especial

para el caso concreto.

Para las querelias presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
poder semejante, salve en los casos de rapto, estupro o adulterio en los que séle
se tendra por formulada directamente por alguna de las personas z que se refiere

la parte final del parrafo primero de este articulo.

Articulo 265.- Al iniciar sus procedimientos, el Ministerio Publico o la
policia judicial, se trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe
de las personas y de las cosas a quienes hubiere afectado ¢l acto delictuoso y
tomaran los datos de las que lo hayan presenciado, procurando que declaren, si es
posible, en el mismo lugar de los hechos, y citandolas, en caso contrario, para
que dentro del término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su

declaracion.

Articulo 265 Bis.- (Se deroga).
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Articulo 266.- El Ministerio Pablico y la policia judicial a su mando estin
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o en caso urgente.

Asticulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando la persona es
detenida en ¢l momento de estarlo cometiendo, o bicn cuando el inculpado es

perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equiparard la existencia de delito flagranic cuando la persona es
scialada como responsable por la victima, algun testigo presencial de los hechos
o quien hubiera participade con ella en la comision del delito; o se encuentre en
su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacién en el delito; siempre
y cuando se trate de un delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurrido
un plazo de setenta y dos horas desde ¢l momento de 1a comision de los hechos
delictivos, se hubiera iniciado la averiguacion previa respecliva y no se hubiese

interrumpido la persecucion del delito.

En esos casos ¢! Ministerio Publico iniciard desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad segin proceda, decretard la retencion del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito merezca
pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la

sancién sea no privativa de libertad, o bien alternativa.
La violacién de esta disposicién hard penaimente responsable a quien
decrete 1a indebida retencién, y el indiciado debera ser puesto en inmediata

libertad.

Articulo 268.- Habré caso urgente cuando concurran las siguientes

circunstancias:
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L Se trate de delito grave asi calificado por la ley; y

Il. Exista riesgo fundado dc que el indiciado pueda sustraersc a la accion

de la justicia, y

HI. E} Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autonidad judicial por

razdn de la hora, lugar u otras circunslancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccion I anterior, en
atencién a las circunstancias personales del inculpado, 2 sus antecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de abandonar
el imbito territorial de jurisdiccidn de 1a autoridad que estuviera conociendo del
hecho o en general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que

pucde sustraerse de la accidon de la justicia.

El Ministerio Piblico ordenari la detencion en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en

las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Piblico,
las demas detenciones serdn ejecutadas por la Policia Judicial, la que debera sin

dilacion alguna poner al detenido a disposicién del Ministenio Piblico.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los siguientes:
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, parrafo tercero: terrorismo,
previsto en el articulo 139, parrafo primero; sabotaje, previsto en el articulo 140,
parrafo primero; evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataques a
las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y 170; corrupcién de
menores, previsto en el articulo 201; trata de personas, previste en el articulo

205, segundo parrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del
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comercio carnal, previsto en el anticulo 208; viplacion, previsto cn los articulos
205, 266 y 206 bis; asalto, previsto en los articulos 280, parrafo segundo y 287;
homicidio, previsto en los articulos 302, con relacidn al 307, 313, 315 bis, 320 y
323; sccuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando ¢l parrafo aniepeniltimo;
rebo calificado, previsto en los articulos 367, en relacion con ¢l 370, parrafos
segundo y tercero, cuando ademas se realice en cualquiera de las circunstancias
senaladas en los articulos 372, 377, 381 fracciones VIII, [X,, X y 381 bis; robo,
previsto en el articulo 371, parrafo Gllimo; extorsion, prevista cn el articulo 39¢;
y despojo, previsto en el articulo 395, dltimo parrafo todos del Codigo Penal para
el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Repubiica en
materia de Fuero Federal, También lo sera el delito de tortura, previsto en los

articulos 3o0. y 50. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el parrafo

anterior, también se califica como delito grave.

Articulo 268 bis.- En los casos de delito flagrante v en los urgentes,
ningun indiciado podrd ser retenide por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en el que debera ordenar su libertad o ponerlo a
disposicion de autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse en los casos de
delincuencia orgamzada, que seran aquellos en los que tres © mas personas se
organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos
previstos en los siguientes articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comtin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal:
terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero; sabolaje previsto en el
articulo 140 parrafo primero; evasion de presos previsto en los articulos 150 y
}52; ataque a las vias de comunicacion previsto en los articulos 168 y 170; trata
de personas prevista en el articulo 205 segundo parrafo; cxplotacion dei cuerpo
de un mener de edad por medio decl comercio camal previsio en el articulo 208;

violacion previsto en el articulo 263, 266, 266 bis; homicidio doloso previsto en
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el articulo 302 con relacion al 307, 315 y 320; sccuestro previsto en el articulo
366 fracciones [ a VI, exceptuando los parrafos antepenultimo y peniltimo; robo
calificado previsio en el articulo 370 parrafos scgundo y tercero, cuando sc
realice en cualquiera de las circunstancias sciialadas en los articulos 372, 381
fracciones 1X y X, 381 bis; extorsion previsto ¢n ¢l articulo 390; despojo previsto
en el articulo 395 ultimo parrafo; asi como el de tortura previsto en los articulos

3o.y 50. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Si para integrar la averiguacidn previa fuese necesario mayoer tiempo del
sefalado en el parrafo anterior, ¢l detenido serd puesto en libertad, sin perjuicio

de que la indagacioén continde sin detenido.

El juez que reciba la consignacion con detenido procedera de inmediato a
determinar si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o no; en ¢l primer caso ratificara la detencidn y en el segundo

decretara la libertad con las reservas de ley.

Articulo 269.- Cuando el inculpado fuere detenide o se presentare
voluntariamente ante el Mimsterio Piblico, se procederd de inmediato en la

siguiente forma:

[.- Se hara constar la hora, fecha y lugar de la detencién asi como, en su
caso ¢l nombre y cargo de quien la haya ordenado y ejecutado. Cuando la
detencion se hubiese practicado por una autoridad diversa al Ministerio Publico,
se asentard o se agregara en su caso, informacion circunstanciada suscrita por

quien la haya reahizado o recibido al detenido,

I1.- Se le hara saber de la imputacion que cxista en su contra y el nombre

del denunciante, acusador o quereilante;
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11L- Sera informado de los derechos que en averiguacidn previa consigna

en su favor la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

a) No declarar si asi lo desea,;

b)Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o por persona
de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar defensor, se le designara

desde luego un defensor de oficio;

c) Ser asistido por su defensor cuando declarc;

d) Que su defensor comparezca en todos los aclos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion previa, y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas

veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicile para su defensa y que
consten en la averiguacién previa, para lo cual sc permitird a ¢l y su defensor
consultar en la oficina del Ministerio Piblico y en presencia del personal, el acta

de averiguacion previa;

0 Que se le reciban los testigos y las demis pruebas gue ofrezca, las
cuales se tomarin en cuenta para dictar la resolucién que corresponda,
concediendo el tiempo necesario para su desahogo, siempre que no se traduzca
en dilacién de la averiguacién previa y las personas cuyos testimonios ofrezcan

se encuentren presentes en la oficina del Ministerio Piblico.
Cuando no sea posible ¢l desahogo de pruebas, ofrecidas por el inculpado

y su defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad, sobre la admisioén y

prictica de las mismas; y
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g) Quc se le conceda, inmediatamente gue o solicite, su libertad
provisional bajo caucion conforme a lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 20

de 1a Conslitucién Federal, y ¢n los términos del articulo 356 de este Codigo.

Para los efectos de los incisos b), ¢} y d) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que selicite, utilizando cl teléfono o cualquier otro

medio de que se disponga, o personalmente st sc hallaren presentes; y

V. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no
entienda suficientemente ¢l castcilano, se le designard un traductor que le hara
saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero la
detencion se comunicard de inmediato a la representacion diplomatica o consular

que corresponda.

De la informacién al indiciado sobre los derechos antes mencionados, se

dejara constancia en el acta de averiguacion previa.

En todo caso se mantendran separados a los hombres y a las mujeres en

los lugares de detencion.

Articulo 270.- Antes de trasladar al probable responsable al reclusonio

preventivo, se le identificard debidamente.

Articulo 270 Bis.- Cuando con motivo dec una averiguacion previa el
Ministerio Piblice estime necesario el arraigo dcl indiciado, tomando en cuenta
las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrira al 6rgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticién, para que
éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que
ejerceran el Ministerio Pablico v sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el

tiempeo estrictamente indispensable para la debida integracion de la averiguacion
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de que se trate, pero no excederd de treinta dias, prorrogables por otros treinta

dias, a solicitud del Ministerio Publico.

El Juez resolverd, escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre

la subsistencia o el levantamiento del arraigo.

Articulo 271.- El Ministerio Piiblico que conozca de un hecho delictuoso,
hard que tanto el ofendido como el probable responsable sean examinados
inmediatamente por los médicos legistas, para que éstos dictaminen, con caracter

provisional acerca de su estado psicofisiologico.

El Procurador determinard mediante disposiciones de caricter general el
monto de la caucion aplicable para gozar de la libertad provisional en la

averiguacion previa.

Cuando el Ministerio Piblico decrete esa libertad al probable responsable
lo prevendra para que comparezca ante el mismo para la practica de diligencias
de averiguacion, en su caso y concluida ésta ante cl jucz a quien se consigne la
averiguacién, quien ordenard su presentacién y si no comparece ordenara su
aprehension, previa solicitud del Ministerio Publico mandando hacer efectiva la

garantia otorgada.

El Ministerio Publico podra hacer efectiva la garantia si el probable

responsable desobedeciere sin causa justificada, las drdenes que dictare.
La garantia se cancelard y en su caso se devolverd cuando se resuelva ¢l
no gjercicio de la accién penal o una vez que sc haya presentado ¢l probable

responsable ante el juez de la causa y éste acuerde la devolucion.

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de

los juzgados de paz en materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena

90




maxima no exceda de cinco afios de prision ¢l probable responsable no sera
privado de su libertad en los lugares ordinarios de detencion y podra quedar
arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si

concurrieren las circunstancias siguientes:

I.- Proteste presentarsc ante cl Ministerio Piblico que tramite la

averiguacién, cuando éste lo disponga;

11.- No existan datos de que pretenda sustracrse a la accién de la justicia;

[I1.- Realice convenio con el ofendido ¢ sus causahabientes, ante el
Ministerio Piliblico de la forma en que reparard el dafio causado, en su caso,
cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Piblice con base en una
estimacion de los dafios causados, en la inspeccion ministerial que practique, en
las versiones de los sujctos relacionados con los hechos y en los demas

elementos de prueba de que disponga, determinara dicho monto;

1V.- Que tratdndose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo
del transito de vehiculos, €l presunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el influjo de

estupefacientes o sustancias psicotropicas;

V.- Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio
Publico, fundado en los datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo

protesta, a presentar al probable responsable cuando asi se resuelva;

VI.- En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la fraccién
anterior, desobedecieren sin justa causa las ordenes que dicte ¢l Ministerio
Publico, se revocara el arraige y la averiguacion previa serd consignada en su
caso, solicitando al juez competente la orden de aprehensién o de comparecencia

en su contra, seglin corresponda; y
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VIL- El arraigo no podra prolongarse por mis e tres dias transcurridos
éstos el arraigado podra desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio
Phblico, si asi procediese, consigne la averiguacion y solicite la orden

mencionada.

Articulo 272.- La autoridad que ejecuie una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del juez que la libro, sin
dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo

anterior, sera sancionado por la ley penal.

Tratandose de delitos culposos, cuya pena de prisién no exceda de CIngo
afios, el acusado sera puesto a disposicion del jucz directamente, sin quedar
internado en los lugares de prisién preventiva para que pueda solicitar su libertad

provisional.

Articulo 273.- La policia judicial estara bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Piblico, lo mismo que la policia preventiva, cuande

acllie en averiguacion o persecucion de los delitos.

Tanto el Ministerio Piblico como la policia se sujetaran a los reglamentos
y leyes organicas respectivas, en lo que concierne a las diligencias que Hayan de
practicar antes de iniciarse el procedimiento judicial.

CAPITULO IT

REGLAS ESPECIALES PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS Y
LEVANTAMIENTO DE ACTAS DE POLICIA JUDICIAL

Articulo 274.- Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la

comisién de un delito que se persiga de oficio, sélo cuando por las circunstancias

del caso, Ia denuncia no pueda ser formulada direclamente ante ¢l Ministerio
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Piblico, levantard una acta, de la cual informard inmediatamente al Ministerio

Piiblico, en la que consignari:

1. El parte de la policia. o, en su caso, la denuncia que ante clla se haga,

asenlando minuciosamente todos los datos proporcionados por uno u otra;

H. Las pruebas que suministren las personas que rindan cl parte o hagan
la denuncia, asi como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea que se
refieran a la existencia de los clementos del tipo o a la probable responsabilidad

de sus autores, complices o encubridores; y

Lil. Las medidas que dictaren para completar la investigacion.

Articulo 275.- Cuando el delito que sc ponga en conocimiento de la
Policia Judicial sea de aquellos que menciona ¢l articulo 263, aquélla orientara al
querellante para que acuda a presentar la querctla ante el agente del Ministerio

Publico que corresponda.

Articulo 276.- Las denuncias y las querellas pueden formularse
verbalmente o por escrilo, se concretarin en todo caso, a describir los hechos
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente y se hardn en los
términos previstos para el ejercicio del derecho de peticion. Cuando la denuncia
o querella no retina los requisitos citados, ¢l funcionario que la reciba prevendra
al denunciante o querellante para que la modifique, ajusténdose a ellos,
asimismo, se informara al denunciante o querellante dejando constancia en el
acta, acerca de la trascendencia juridica del acto que realiza, sobre las penas en
que incurren los que declaran falsamemte ante las autoridades, y sobre las
modalidades del procedimiento segln se trate de delito perseguible de oficio o

por queretla.
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En el caso de que la denuncia o la querella sc presenten verbalmente, se
harin constar en ¢l acta que levantara el funcionario que la reciba, recabando la
firma o huella digital de! denuncianie o quereliante. Cuando se hagan por escrito,

deberan contener la fimma o huella digital del que la presenta y su domicilio,

Cuando el denunciante o querellante haga publicar la denuncia o la
querella, estan obligados a publicar también a su cosla y en la misma forma
utilizada para esa publicacién, el acuerde que recaiga al concluir la averiguacion
previa, si asi lo solicita la persona en contra de la cual se hubiere formulado
dicha denuncia o querelia y sin pefjuicio de las responsabilidades en que aquéllos

incurran, en su caso, conforme a otras leyes aplicables.

Articulo 277.- Las actas se extenderan en papel de oficio, autorizandose
cada hoja con el sello de la oficina o insertandose en ellas las constancias
enumeradas en ¢l articulo 274, las diligencias de ratificacion o reconocimiento de
firma y de todas las determinaciones o certificaciones relativas. Ademais, se

agregaran los documentos y papeles que se presenten.

Articulo 278.- En las oficinas de policia judicial se llevaran los libros
necesarios para dar entrada a los asuntos que se tramiten, y se formara expediente
con copia de cada acta y con los demas documentos que se reciban, dejando

copia de estos ltimos cuando fuere necesaria la remision de los originales,

Articulo 279.- Cuando se reciban armas u otros objetos que se relacionen
con el delito, se hara la descripcion de ellos en las actas, expresandose las
marcas, calidades, materia y demas circunstancias caracteristicas que faciliten su
identificacién; si se rccibiere dinero ¢ alhajas, sc contard el primero,
expresandose la clase de monedas y su niimero, y se especificaran debidamente

las segundas entregandose el recibo que menciona ¢! articulo 98 de este cddigo.
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Articulo 280.- A toda persona que deba examinarse como testigo o como
perito, se le recibird protesta de producirse con verdad, bajo la siguiente formula:
"¢PROTESTA USTED BAJO SU PALABRA DE HONOR Y EN NOMBRE DE
LA LEY DECLARAR CON VERDAD EN LAS DILIGENCIAS EN QUE VA
A INTERVENIR?" Al contestar ¢n sentido afirmativo, se le hara saber que la ley

sanciona severamente €l falso testimonio.

Articulo 281.- Las diligencias que se pracligquen deberan ser breves y
concisas, evitdndose vacios y namaciones superfluas que alarguen los

procedimientos,

Articulo 282.- Cerrada el acta, se lomara razén de ella, y el agente del

Ministerio Piblico procederd con arreglo a sus atribuciones.

Articulo 283.- En ¢l caso de calumnia y, en general. en todos los delitos
en que la ley exija una declaracién judicial previa, deberd presentarse, con la
denuncia o querella, copia de la sentencia irrcvocable en gue se haga dicha

declaracion.

Articulo 284.- El Ministerio Piblico o sus auxiliares asentardn, en el acta
que levanten, todas las observaciones que puedan recoger acerca de las

modalidades empleadas al cometer el delito.

Articulo 285.- Los mismos servidores ascnlaran también en dicha acta
todas las observaciones que acerca del caricter del probable responsable
hubieren recogido, ya sea en el momento de cometer el delito, ya durante la
detencion o bien durante la practica de las diligencias en que hubieren

intervenido, incluyendo ¢l grupo étnico indigena al que pertenecen, en su caso.

Articulo 285 bis.- En la averiguacion previa en contra de alguna persona

que no hable o no entienda suficientemente el idioma castellano, se le nombrara
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un traductor desde el primer dia dc su detencidn, o presentacion, quien debera
asistirla en todos los actos procedimentales sucesivos en los que debe intervenir

¢l indiciado y en la correcta comunicacion que haya de tener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio o a peticion de parte, verilicara que perdure
ese canal de comunicacién; y si lo estimare prudente, podrd nombrar el traductor

que mejorc dicha comunicacién.

Articulo 286.- Las diligencias practicadas por ¢l Ministerio Pdblico y por
ta Policia Judicial tendran valor probatorio pleno. siempre que se ajusten a las

reglas relativas de este Codigo.

Articulo 286 Bis.- Cuando aparezca de la averiguacidn previa que existe
denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que en su caso
exijan la ley y que se han acreditado los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Piblico ejercitard fa accién penal

ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda,

El juzgado ante el cual se ejercite la accion penal, radicara de inmediato
el asunto. Sin mas tramite le abrira expediente en el que se resolvera lo que
legalmente corresponda y praclicara, sin demora alguna, todas las diligencias que

resulten procedentes.

Si la consignacién es con detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion, si ésta fuere constitucional, en caso contrario decretara la libertad con

las reservas de ley.

Si durante el plazo de tres dias, contados a partir del en que se haya hecho
la consignacién sin detenido, el juez no dicta auto de radicacién en el asunto, el
Ministerio Piblico podra recurrir en queja ante la Sala Penal del Tribunal

Superior que corresponda.
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El juez ordenara o negara la aprehension, reaprchension o comparecencia
solicitada por el Ministerio Piblico dentro de los cinco dias contados a partir de

la fecha en que se haya acordado la radicacion.

Tratandose de consignacién sin detenido por delito grave o delincuencia
organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y deniro de las veinticuatro
horas siguientes la autoridad resolverd sobrc cl pedimento de la orden de
aprehension. Si el juez no resuelve oportunamente sobre estos puntos ¢l

Mintsterio Piblico precedera en los 1érminos previstos en el parrafo anterior,

SECCION TERCERA

INSTRUCCION

CAPITULO1

DECLARACION PREPARATORIA DEL INCULPADO Y
NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR

Articulo 287.- Dentro de las cuarenia y ocho horas contadas desde que el
indiciado ha quedado a la disposicidon de la autoridad judicial encargada de
practicar la instruccion, se procedera a tomarle su declaracion preparatoria; la
misma se rendird en forma oral o escrita, por el inculpado en presencia de su
defensor para la asistencia juridica que requiera. El inculpado podra dictar sus
declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que practique la diligencia las
redactard con la mayor exaclitud posible. Si fueran varios los inculpados por los
mismos hechos, se¢ ies tomara declaracién por separado, en una sola audiencia.
Cuando haya diversos inculpados que deban rendir declaracion, el juez adoptara

las medidas legales.
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Articulo 288.- Esta diligencia se practicari en un local en que el publico
pueda tener libre acceso, quedando éste sujeto a las disposiciones del Capitulo
VII, Titulo Primero de este Cédigo, debiéndose impedir que permanezcan cn

dicho lugar los que tengan que scr examinados como lestigos en la misma causa.

Articulo 289.- En ningln caso, y por ninglin motivo, podra la auteridad
emplear la incomunicacién intimidacion o tortura para lograr la declaracion del

indiciado o para otra finalidad.

Articulo 290.- La declaracién preparatoria comenzara por las generales
del indiciado, en las que se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo
étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus demis circunstancias personales. Acto
seguido se le hard saber ¢l derecho a una defensa adcecuada por si, por abogado o
por personas de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le

nombrara un defensor de oficio.

Si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en
averiguacidn previa, se le hard saber nucvamente de ese derecho en los términos
del articulo 20 fraccion 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y del articulo 566 de este cadigo.

A continuacién se le hari saber en que consiste 1a denuncia, acusacién o
querella; asi como Los nombres de sus acusadores, denunciantes o querellantes y
de los testigos que declaren en su contra; se le preguntard si es su voluntad
declarar y en caso de que asi lo desee se le examinara sobre los hechos
consignados. Si el inculpado decidiere no declarar, ¢l jucz respetara su voluntad

dejando constancia de ello en el expediente,

[gualmente se le hardn saber todas las siguicntes garantias que le otorga el

articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes: que se
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le recibirin todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en términos legales,
ayudandole para obtener la comparccencia de las personas que solicile, siempre y
cuando estén domiciliadas en el lugar del juicio; v que le seran facilitados todos

los datos que solicite para su defensa y consten en el proceso.

Articulo 291. En caso de que el inculpado desee declarar, serd examinado
sobre los hechos que se le imputen para lo cual el juez adoptard la forma,
términos y demas circunstancias que estime conveniente y adecuadas al caso, a
fin de esclarecer ¢l delito y las circunstancias de tiempo y lugar en que se

concibid y ejecutd.

Articulo 292.- El agente del Ministerio Piblico y la defensa tendrédn el
derecho de interrogar al procesado; pero el jucz tendri en lodo tiempo la facultad
de desechar las preguntas si fueren objetadas fundadamente o a su juicio

resultaren inconducentes.

Articulo 293.- El inculpado podrd redactar sus contestaciones, si no lo
hiciere, las redactard el Ministerio Publico o ¢l juez, segiin el caso, procurando
interpretarlas con la mayor exactitud posible, sin omitir detalle alguno que pueda

servir de cargo o de descargo.

Articulo 294.- Tenminada la declaracién u obtenida la manifestacion del
indiciado de que no desea declarar, ¢l juez nombrard al procesado un defensor de
oficio, cuando proceda, de acuerdo con fa fraccidn Il del articulo 269 de este

codigo.

Articulo 295.- El juez interrogard al inculpado sobre su participacién en
los hechos imputados, y practicard careos entre el inculpado vy los testigos que
hayan declarado en su contra y estuvieren en ¢l lugar del juicio, para que aquél y

su defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa, mismo
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derecho quc también corresponde al Ministerio Publicos ¢l careo sc practicard

siempre que lo solicite el inculpado.

Articulo 296.- Si el inculpado wviere varios defensores, estard obligado a

nombrar un representante comtn o, en su defecto, lo hara ct juez.

Articulo 296 bis- Durantc la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso deberd tomar en cuemta las circunstancias peculiares del inculpado,
allegandose datos para conocer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres
y conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus
condiciones econdmicas y las especiales en que se encontraba en el momento de
la comision del delito; la pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico
indigena y las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo
pueda tener; los demais antecedentes personales que pucdan comprobarse; asi
como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de olras relaciones sociales,
la calidad de tas personas ofendidas y las circunstancias de ticmpo, lugar, modo y
ocasién, que en su conjunto demuestren la gravedad del ilicito v el grado de

culpabilidad del agente.

CAPITULO 1T

Auto de formal prisién o de sujecioén a proceso y libertad por falta de

elementos para procesar

Articulo 297.- Todo auto de formal prisién deberd reunir los siguicntes

requisitos:

I. Se dictara dentro del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el

indiciado sea puesto a disposicion de la autoridad yudicial;
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[1. Que se le haya tomado la declaracion preparatoria al inculpado en los

1érminos de ley, o bien, conste en el expediente gue se negd a emitirla;

III. Que de lo actuado aparezcan .datos suficientes que acrediten los

clementos del tipo penal del delito por cl cual deba seguirse el proceso;

1V. Que ¢ | delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud,;

V1. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan probable la

responsabilidad del indiciado; y

VII. Los nombres y firmas del juez que dicte 1a resolucion y del secretario

que la autorice.

El plazo a que se refiere la fraccion 1 de este articulo, se duplicara cuando
lo solicite el inculpado por si, o por su defensor, al rendir su declaracién
preparatoria, siempre que dicha ampliacidon sea con la finalidad de aportar y

desahogar pruebas para que el juez resuelva su situacion juridica.

El Ministerio Publico no podri solicitar dicha ampliacion ni el juez
resolverla de oficio; ¢l Ministerio Puiblico en ese plazo puede sélo en relacién
con las pruebas o alegatos que propusiere el inculpado o su defensor, hacer las

promociones correspondientes al interés social que representa.

La ampliacién del plazo se deberd notificar al Director del reclusorio
preventivo, en donde en su caso, se encuentre internado el inculpado, para los
efectos a que se refiere la ultima parte del primer parrafo del articulo 19

constitucional.
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Articulo 298 .- Dictado el auto de formal prision o de sujecion a proceso,
el juez ordenard que se identifique al procesado por el sistema administrativo

adopiado para cl caso.

Articulo 299.- El auto de formal prisién se notificara inmediatamente que
se dicte, al procesado, si estuviere detenide, y al cstablecimicnto de detencién, al
que se dara copia autorizada de la resolucién, lo mismo que al detenido, si lo

solicitare.

Este auto, €] de sujecidn a proceso y el de libertad por falta de elementos
para procesar, se comunicardn en la misma forma al superior jerirquico del

procesado o libertado, cuando éste sea servidor piiblico.

Articulo 300.- El auto de formal prision y de sujecion al proceso, serdn

apelables en el efecto devolutivo.

Articulo 301 .- Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable,
el imputado no deba ser internado en prisién preventiva y existan elementos para
suponer que podrd sustraerse a la aceion de la justicia, ¢l Ministerio Pidblico
podra solicitar al juez fundada y motivadamente o éste disponer de oficio, con
audicncia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefiale, sin que en ningun caso pueda exceder del término en que

deba resolverse ¢l proceso.

Articulo 302.- El auto de libertad por falta de elemenios para procesar sc
fundara en la falla de pruebas relativas a la existencia de los clementos del tipo o
de la probable responsabilidad del consignado; contendra los requisitos sefialados
en las fracciones I y VII del articulo 297 de este codigo, no impedira que

posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del indiciado.
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Articulo 303.- Cuando el juez deba dictar auto de libertad, porque la
ausencia de pruebas de los clementos del tipo o de probable responsabilidad del
indiciado dependan de omisiones del Ministerio Pablico o de agentes de la
Policia Judicial, el mismo juez, al dictar su delerminacién, mencionard
expresamente tales omisiones para que se exija a éstos la responsabilidad en que

hubieren incurrido.

Articulo 304 .- El auto de libertad por falta de elementos para procesar, es

apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 304 bis.- El auto de sujecién a proceso dcbera contener los
requisitos sefalados en las fracciones [, I, ITT, V, VI y VII del articulo 297 de
este codigo, y la sancion sea no privativa de libertad, o bien, alternativa o

disyuntiva.

Articulo 304 bis-A.- El auto de formal prision o el auto de sujecion a
proceso se dictaran por et delito que realmente aparezca comprobado tomando en
cuenta sdlo les hechos materia de la consighacién, y considerando los elementos
del tipo y la probable responsabilidad correspondientes aun cuando con ello se
modifique la clarificacién hecha en promociones o resoluciones anteriores.

TITULO TERCERO JUICIO

CAPITULO |

PROCEDIMIENTO SUMARIO

Articulo 305.- Se seguira procedimiento sumario cuando se trate de delito

flagrante, exista confesién rendida ante el Ministerio Piiblico o la autoridad

judicial, o se trate de delito no grave.
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Los procesos ante los jucces de pax cn materia penal, siempre serdn

SuUmarios.

Articulo 306.- Reunidos los requisitos a que se refiere el articulo anterior,
el juez, de oficio, declarara abierto el procedimiento sumario al dictar la formal
prisién o la sujecién a proceso, haciéndolo saber a las partes. En cl mismo auto
se ordenara poner ¢l proceso a la vista de éstas, para los cfectos del articulo

siguiente.

Sin embargo, en el auto de formal prision necesariamente sc revocara la
declaracion de apertura del procedimiento sumario, para seguir ¢l ordinario que
sefialan los articulos 314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el inculpado o su
defensor, en este caso con ratificacion del primero, dentro de los tres dias
siguientes de notificado el auto relativo, que incluira la informacién del derecho

aqui consignado.

Articulo 307.- Abierto el procedimiento sumario, las partes dispondran de
tres dias comunes, contados desde el siguiente a la notificacion del auto de
formal prisién o el de sujecion a proceso, para proponer pruebas, que se
desahogaran en la audiencia principal. Para los efeclos de esta disposicion se
estard a lo prescrito en los parrafos segundo y tercero del articulo 314 de este

codigo.

El inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados

anteriormente, cuando lo consideren necesario para ejercer ¢l derecho de defensa.
Articulo 308.- La audiencia se realizara dentro de los cinco dias

siguientes al auto que resuelva sobre la admisién de pruebas, en ¢l que se hard,

ademas, fijacién de fecha para aquélla.
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Una vez terminada la recepcion de pruebas, las partes deberan fonuular
" verbalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales sc harin constar en el acta

relativa.

Articulo 309.- El juez podra diclar senicncia en la misma audiencia o

disponer de un término de tres dias.

Articulo 310.- En lo relativo a la asistencia de las partes a la audiencia, la
cclebracién de ésta y la formulacién de conclusiones, se estard a lo prevenido, en

su caso, por los articulos 320, 323 y 326 de este codigo.

Articulo 311.- La audiencia se desarrollard en un solo dia
ininterrumpidamente, salvo que sea necesanio suspenderla para permitir el
desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten, a criterio del juez. En
este caso, se citara para continuarla al dia siguiente o dentro de tres dias, a mas
tardar, si no bastare aquel plazo para la desaparicion de la causa que hubiere

motivado la suspensidn.

Articulo 312.- Se observara en el procedimicnto sumatio en ko que no se
oponga a las disposiciones de éste capitulo, todo lo preceptuado en ¢l presente
Cadigo.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 313.- Los procesos de la competencia de los jueces penales serdn

consignados a éstos por rigureso turno.

Articulo 314.- En el auto de formal prisién se ordenara poner el proceso a

la vista de las partes para que propongan, dentro dc sicte dias contados desde el
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siguiente a la notificacion de dicho auto, las pruebas que estimen pertinentes, las
que se desahogaran en los quince dias posleriores, plazo dentro del cual sc
practicaran, igualmente, todas aqucllas que el juez estime neccsarias para el

esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la imposicidn de la pena.

Si al desahogar las prucbas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios, ¢l juez podré sefialar otro plazo de tres dias para aporiar pruchas que
se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el esclarectimiento de la

verdad.

Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los yjueces haran uso
de los medios de apremio y de las medidas que consideren oportunas, pudiendo
disponer la presentacién de personas por medio de la fuecrza puablica cn los

términos del articulo 33.

Cuando ¢! juez o tribunal considere agotada la instruceion lo determinara
asi mediante resolucion que notificara personalmente a las partes, y mandara
poner el proceso a la visla de éstas por siete dias comunes para que promuevan
las pruebas que estimen pertinentes y que puedan practicarsc dentro de los diez
dias siguientes a aquél en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de 1a
prueba. Segin las circunstancias que aprecie el juez en la instancia, podra de
oficio, ordenar ¢l desahogo de las pruebas que a su juicio considere necesarias
para mejor proveer o bien ampliar el plazo de su desahogo hasta por cinco dias
mias. Al dia siguiente de haber transcurrido los plazos establecidos en esie
articulo, el tribunal, de oficio, y previa la certificacion que haga el secretario,

dictari auto en que se determinen los coémputos de dichos plazos.
El inculpade o su defensor podran renunciar a los plazos sefialados

anteriormente, cuando asi lo consideren necesario para ejercer el derecho de

defensa.
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Articulo 315.- Transcurridos o renunciados los plazos a que se refiere ¢f
articulo anterior, o si no se hubiere promovido prucba, ¢l jucz declarara cerrada
la instruceidn y mandara poner la causa a la vista dcl Ministerio Publico y de la
defensa, durante cinco dias por cada uno, para la formulacidn de conclusiones. Si
el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion,
se aumentard un dia al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor de treinta dias

habiles.

Transcurrido el plazo a gque se rcfiere el parrafo anterior sin que el
Ministerio Puiblico haya presemtade conclusioncs, cl jucz deberd informar
mediante notificacién personal al Procurador acerca de csta omisién, para que
dicha autoridad formule u ordene la formulacion de las conclusiones pertinentes,
en un plazo de diez dias habiles, contados desde la fecha en que se ie haya
notificado la omision, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones que
correspondan; pero, si el expediente excediere de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccidn se aumentard un dia en el plazo seitalado, sin que nunca sea
mayor de treinta dias habiles.

Si transcurren los plazos a que alude el parralo anterior, sin que se
formulen las conclusiones, el juez tendrda por formuladas conclusiones de no
acusacion y el procesade serd puesto en inmediata libertad y se sobreseerd el

proceso.

Articulo 316.- El Ministerio Publico, al formular sus conclusiones, hara
una exposicidn sucinta y metddica de los hechos conducentes, propondra las
cuestiones de derecho que de ellos surjan, citara las leycs, ¢jecutorias o doctrinas

aplicables y terminara su pedimento en proposiciones concretas.

Articulo 317.- En las conciusiones, que deberan presentarse por escrito,
sc fijardn en proposiciones concretas los hechos punibles que se atribuyan al
acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones correspondientes, incluyendo

la reparacion del dafio y perjuicio, con cila de las leyes y de la jurisprudencia
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aplicables al caso. Estas proposiciones deberan contencr los elementos de prueba
relativos a la comprobacion del delito y los conducentes a establecer la
responsabilidad penal. Articulo 313.- La exposicion de las conclusiones de la
defensa no se sujetara a regla alguna. Si aquélla no formula conclusiones en el
plazo que establece el articulo 315 de estc cédigo, se tendran por formuladas las
de inculpabilidad y se impondra al o a los defensores una multa hasta dc cien
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal o un arresto hasta de tres

dias.

Articulo 318.- La expesicién de las conclusiones de la defensa no se
sujetard a regla alguna. Si aquélla no formula conclusiones cn el plazo que
establece el articulo 315 de este codigo, se tendrén por formuladas las de
inculpabilidad y se impondrd al o a los defensores una multa hasta de cien veces

¢l salario minimo vigente en el Distrito Federal o un arresto hasta de tres dias.
Articulo 319.- Las conclusiones definilivas del Ministerio Piblico sélo
pueden modificarse por causas supervenienics y en beneficio del acusado. La
defensa puede libremente retirar y modificar sus conclusiones en cualquier
tiempo, hasta antes de que se declare visto el proceso.
Articulo 320.- Si las conclusiones fueren de no acusacién, el juez o
tribunal las enviara con el proceso al Procurador para los efectos a que se refiere

el articulo 321.

Se tendran por conclusiones no acusatorias aquellas en las que no se

concretice la pretension punitiva, o bien, gjercitandose ¢sta, se omita acusar:

a) Por algiin delito expresado en el auto de formal prision; o

b) A persona respecto de quien se abrid el proceso.
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Articulo 321.- Para los efectos del articulo anterior, el Procurador de
Justicia o Subprocurador que corresponda, oiran ¢l parecer de los agentes del
Ministerio Piblico auxiliares que deban emitirlo v dentro de fos dicz dias
siguientes al de la fecha en que se haya dado vista del proceso, resolveran si son
de confirmarse o modificarse las conclusiones. S ¢l expediente excediera de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumeutard un dia al plazo

sefalado, sin que nunca sea mayor de veinte dias habiles.

Si transcurridos los plazos a que se refiere ¢l parrafo anterior no se recibe
respuesta de los funcionarios mencionados, se entendera que las conclusiones

han sido confirmadas.

Articulo 322.- (Se deroga).

Articulo 323.- Si el pedimento del Procurador fuere de no acusacién, ¢l
juez, al recibir aquél, sobreseeré en el asunto y ordenara la inmediata libertad del

procesado.

Articuto 324.- El auto de sobreseimiento producird los mismos efectos

que una sentencia absolutoria.

Articulo 325.- Exhibidas las conclusiones de la defensa, o en ¢l caso de
que se le tengan por formuladas las de inculpabilidad. conforme al articulo 318,
el Juez fijara dia y hora para la celebracién de la vista, que se llevard a cabo

dentro de los cinco dias siguientes.

Articulo 326.- Las partes deberan estar presentes en la audiencia. En caso
de que el Ministerio Piblico o el defensor no concurran, se citard para nueva
audiencia dentro de tres dias. Si la ausencia fuerc injustificada, se aplicara una
correccion disciplinana al defensor particular y se informara al Procurador y al

Jefe de la Defensoria de Oficio, en su case, para que impongan la comreccion que
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proceda a sus respeclivos subalternos y puedan nombrar sustituto que asista a la

nuevamente citada.
Articulo 327.- Derogado.

Articulo 328.- Después de recibir las pruebas que legalmente puedan
presentarse, de la lectura de las constancias que las pares sefialen y de oir los
alegatos de las mismas, el juez declarard visto el proceso, con lo que termina la

ditigencia.

Articulo 329.- La sentencia se pronunciard dentro de los diez dias
siguientes a la vista. Si el expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien
de exceso o fraccion, se aumentara un dia mas al plazo sefialado, sin que nunca
sea mayor de treinta dias habiles.

Articulo 330.- La sentencia condenatoria scra apelable en ambos efectos.

Articulo 331 .- Cuando la causa sea de la competencia del jurado popular,
se estara a lo previsto para el procedimiento respectivo.

CAPITULO III

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL JURADO POPULAR

Articulo 332.- Los jueces presidentes de debates dispondran del término
de quince dias para ¢l estudio de cada una de las causas que hubieren de lievar a

jurado. Dicho término empezara a contarse desdc la fecha de su recepeidn, que se

hara del conocimiento de las partes.
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Articulo 333.- La insaculacién y sorteo de jurados se haran en publico y
estundo presentes el juez presidente de debates, su sccretario o testigos de

asistencia, el Ministerio Piblico que haya de intervenir, el acusado y su defensor.

Articulo 334.- El dia sefialado para la insaculacion, cstando presentes las
personas a que se reflere el articulo anterior ¢l juez introducird ¢n el dnfora los
nombres de los jurados del tercto correspondiente, que no podrin ser menos de

cien, y de ellos sacara treinta nombres.

Al sacarse cada nombre, el juez lo leerd en voz alta. En este acto, el
Ministerio Pidblico vy el acusado o su defensor podran recusar, sin cxpresion de
causa, al designado por la suerte. Estas rccusaciones podran extenderse hasta
cinco por parte del Ministerio Piblico, y €l misme numere por cada acusado.

Los jurados asi recusados seran inmediatamente substitwidos ¢n el mismo

sorteo, concluida la diligencia, el juez ordenara se cite a los jurados no recusados.

Articulo 335.- La citacién se hara el mismo dia por el comisario al
servicio del Juez presidente de debates o por conducto de la policia, segin lo
determine el Juez, y contendra:

I. El lugar en que se expida la cita, el dia, el mes y cl afio;

I1. Ei objeto de ella, designando por sus nombres y apellidos al acusado o
acusados y especificando los delitos por los cuales han de ser juzgados y contra
quién fueron cometidos,

III. El lugar, afio, mes, dia y hora de la reunidn; v

IV. La conminacion de que si el jurado no concurre, pagara una multa de

veinte a cien pesos o serd consignado al Ministenio Piblico, por desobediencia a

los mandatos legitimos de la autoridad.
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Articulo 336.- Los comisarios del juez presidente de debates daran cuenta
por medio de informe en autos, precisamente antes de la hora de la audiencia, del
resultado de las citas que se les hubicre ordenado entregar, y por escrito, la

policia.

La falta de cumplimiento de csta prevencion sera sancionada por el juez

presidente de debates con multa hasta de cincuenta peses, sin recurso alguno.

Articulo 337.- Durante la audiencia del jurado, son personas cuya
presencia es indispensable: el juez presidente de debates, su secretario, el
representante del Ministerio Piblico que deba sostener la acusacién, el reo, su
defensor y los jurados insaculados. Si algunc faltare, sin motivo justificado, el
juez o ¢l superior jerarquico respectivo, impondra al faltista multa hasta de cien

pesos.

Articulo 338.- Siempre que el defensor dejare de asistir a la audiencia, si
no fuere de oficio, el juez lo hara saber al acusado y lc presentara la lista de los

defensores de oficio para que ¢lija el que o los que le convengan.

Articulo 339.- Cuando el acusado se negare hacer nuevo nombramiento,

el juez le nombrara un defensor de oficio.

Articulo 340.- El dia sefialado para la audiencia y media hora después de
la designada, estando presentes ¢l juez, el secretario o testigos de asistencia y
representante del Ministerio Piblico, se dara cuenta con los informes de los
comisarios del juzgado y agentes de la policia de que habla el articulo 336 y se
pasara lista a los jurados citados. Si resultaren presentes doce, por lo menos, se
procederd a la insaculacidon y sorteo de los que deban conocer de la causa; en
caso necesario, se mandara traer con la policia a los ausentes que, conforme a los

informes rendidos, hubieren sido citades, hasta completar ¢l nimero de doce.
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Si pasada una hora de esto, no se reuniere el numero requerido, se
disolvera la reunion y se sefialara dia para la insaculacion, sorteo de los jurados y

vista de la causa.

Arnticule 341.- A todos los jurados que, habiendo sido citados, no
concurrieren, s¢ les impondrd de plano la sancién con que se les hubiere
conminado, que se hard efectiva sin recurso alguno, a menos que el faltista

probare el impedimento que te hubiere imposibilitado para asistir.

No se considerara como impedimento la ausencia o el no haber sido
citado por cambio de domicilio, st se hubieren omitido los avisos

correspondientes.

Los jurados que se presentaren durantc el sortco seran amonestados

publicamente por un juez, por su falta de puntualidad.

Articulo 342.- Reunidos por lo menos doce jurados, se introducirin sus
nombres en una anfora, de la que el juez extraerd los de siete propictarios y los de
los supcmumerarios que crea conveniente, de modo que ¢l niumero total de los

sorteados no iguale al de los presentes.

Articulo 343.- Los jurados a quienes hubiere tocado en suerte ser
propietanos, serdn los que conozcan de la causa. Los supernumerarios supliran la

falta de los propietarios en ¢l orden en que hubieren sido sorteados.

Articulo 344.- Practicado el sorteo, el juez ordenard se dé leciura a los
articulos 522, de la fraccién VIIH a la iltima, y 512 de este Codigo; en seguida
preguntara a los jurados sorteados si tienen alguna de las causas de impedimento
que sefialan los articulos expresados. Alegada alguna, se oird al Ministerio

Publico v la causa se admitird o desechara por el Juez.
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Nunca seran admitidas, en este caso, las de simple excusa sefialadas ¢n el

articulo 245 dc este Codigo.

Articulo 345.- Cuando un jurado no manifestare ¢l impedimento que crea
tener al hacerle [a pregunta a que se refiere ¢l articulo anterior, y apareciere en el
acto o posteriormente que lo licne, seré consignado al jucz competenle para que

éste le imponga 1a sancién que sefiala el articulo 247 del Codigo Penal.

La misma consignacion sc hara si se alega algiin impedimento y después

apareciere no scr cierto.

Articulo 346.- Admitido ¢l impedimento, serd substituido el jurado
impedido, por medio de sorteo, y con el nuevamente designado por la suerte se

observara lo dispuesto en el articulo 344.

Articulo 347 - En este acto, las partes podran pedir la exclusién de aigun
jurado que tenga impedimento y no lo hubiere alegado, procediendo el juez como

previenen los articulos anteriores.

Arliculo 348.- Concluido ¢l sorteo de los jurados, sc retirardn los que no
hubieren sido designados por la suerte.

Articulo 349.- Estando completo el numero de jurados ci juez tomara a
éstos la siguiente protesta: ;Protestais desempedar las funciones de jurado, sin
odio ni temor, y decidir, segln apreciéis en vuestra concicncia y en vuesftra
intima conviccién, los cargos y los medios de defensa, obrando en todo con

imparcialidad y firmeza?.

Cada miembro del jurado, llamado individualmente por el Jucz,

contestara en voz clara e inteligible: "Si, protesto”.

114




Articulo 350.- Si alguno de los jurados se negare a protestar, el juez, de
acuerdo con lo que dispone cl articulo 182 del Cadigo Penal le impondra de
pMano la sancién que ese precepto seiala, sin recurso alguno. y serd substituido

desde luego por el supernumerario corresponeiente.

Articulo 351.- St el defensor no estuviere prescnte, se procedera como

previene el articulo 338.

Articulo 352.- Instalado ¢l jurado, el juez presidente de debates ordenard
al secretario dé lectura a las constancias que el mismo juez estime necesarias o

que soliciten las partes.

Articulo 353.- Terminada la lecctura, el juesz presidente de debates
interrogara al acusado sobre los hechos motivo del jurado. Los jurados podrin
por si mismos, pidiendo la palabra al juez o por mcdio de éste, interrogar al
acusado y hacerle cuantas preguntas crean conducentes para ilustrar su

conciencia, evitando cuidadosamente que sc traduzea su opinion.

Articulo 354.- Concluido el examen del acusado, de los testigos y peritos,
practicados los carcos, recibidas las pruebas, etc., ¢l Ministerio Pablico fundard

de palabra sus conclusiones.

Su alegato se reducird a una exposicion clara v metddica de los hechos
imputados al acusado y de sus elementos; de las pruchas rendidas, con el analisis
que creyere conveniente hacer, pudiendo manifestar al jurado cl valor de las
circunstancias alegadas por €l o por la defensa, pero sin referirse a las reglas
sobre la prueba legal ni hacer alusién a la sancion que deba imponerse al
acusado. No podra citar leyes, gjecitortas, doctrinas u opiniones de escritores de
ninguna especic. El juez lamara ail orden al infractor de ecste precepto.

comminandolo con multa de cincuenta a doscientos pesos, si reincidiere.
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Articulo 355.- Las conclusiones que soslenga serdn las nmuismas que
huhiere formulado en ¢l proceso, sin poder retirarlus, modificarlas o alegar olras

nuevas, sino por causa superveniente y suficiente.

En esté altimo caso el Ministerio Piblico. antes de usar de la palabra para
sostener dichas conclusiones. expondra verbalimente las rasoncs cn que s¢ funda

para retirarlas, cambiarlas o adicionarlas.

Articulo 356.- El defensor hara, a continuacion del Ministerie Publico, su
defensa, sujetandose enleramente a fas mismas reglas que para la acusacion

establece el articulo 355.

Atticulo 357.- Siempre que el Ministerio Piblico o la defensa citen o
hagan referencia a alguna constancia del procese que. o ho exisla 0 no sea tal
como se indica, ¢l juez lomard nota para hacer la rectificacion correspondiente al

concluir el orader.

Anticulo 358 - El defensor podra retirar libremente sus conclusiones. Si
quisiere cambiar las cstablecidas en el proceso o sostener otras nuevas, sélo
podra hacerlo en los casos y en la forma que para el Ministerio Publico establece

¢l articulo 355.

Articulo 359.- FI Ministerio Piblico podri replicar cuantas veces
quisiere, y sdlo en esc caso podra contestar la defensa, permitiéndose siempre

que ésta hable al ditimo.
Articulo 360.- La parte ofendida hablard por si o por apoderado, después

del Ministerio Publico, teniendo, en todo caso, la defensa, el derecho de

replicarle.
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En sus discursos, el ofendido o su patrono observaran las mismas reglas

que para el Ministerio Publico establece el articulo 354.

Articulo 361.- Cuando las partes terminaren de hablar, el juez preguntara
al acusado, si esluvicre presente, si quicre hacer useo de la palabra, y s
manifestare su voluntad de hacerlo, se le concederd, El acusado, en este caso,
pedra hablar con toda libertad, sin mas prohibicién quc la de atacar a la ley, a la

moral o a las autoridades, o injuriar a cualquier persona.

Si el acusado se extralimitare, serd llamado al orden por el juez, si
insistiere, se le negara el uso de la palabra, y aun podra hacérsele salir del salon

para continuar la audiencia.

Articulo 362.- Al concluir de hablar el acusado, ¢l juez declarara cerrados

los debates.

Articulo 363.- A continuacidn, ¢l juez procederd a formular el
interrogatorio, que debera someter a la deliberacion del jurado, sujetindose a las

reglas siguientes:

I. Si en las conclusiones formuladas por el Ministerio Piblico se
encontraren algunas contradicciones, el juez lo declarara asi; si no obstante esta
declaracion, aquél no retirase alguna de ellas para hacer desaparecer la

contradiccion ninguna de las contradictorias se pondra en el interrogatorio,
I1. Si exisiiere la contradiccién en las conclusiones de la defensa, se
procedera del mismo modo que respecto del Ministerio Piblico previenc la

fraccidn anterior;

III. Si el Ministerio Publico retirase toda acusacion, el juez declarara

disuelto el jurado y sobreseera en el procesc.
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(V. Si la defensa, en sus conclusiones, estimare los hechos considerados
por ¢l Ministerio Piblico como constitutivos de delito diverso, se formara sobre
esto otro interrogatorio, agregando a €l las circunstancias alegadas por el

Ministerio Publico, cuando no scan incompatibles.

V. Los hechos alegados en las conclusiones del Ministerio Paiblico y de la
defensa, que no constituyan una circunstancia determinada por la ley, o gque por
carecer de alguno de los elementos que en aquélla se exigen, no puedan ser

considerados en la sentencia, no se incluiran en el interrogatorio;

VI Cuando las conclusiones del Ministerio Publico y las de la defensa
sean contradictorias, se pondrin en ¢l interrogatorio las anotaciones necesarias

para que €l jurado no incurra en contradicciones;

VII. Cuando los hechos contenidos en las conclusiones del Ministerio
Piblico o de la defensa sean complejos, se dividiran en el interrogatorio €n tantas

preguntas cuantas sean necesarias para que cada una contenga un solo hecho;

VIII. Si en las conclusiones de alguna de las partes se empleare un
(érmino técnico que, juridicamente, contenga varios hechos o elementos, se
procederi como previene la fraccién anterior. Si sdlo significare un hecho, se
substituira el érmino téenico por uno vulgar, hasta donde csto fuere posible; en

caso contrario, se hara una anotacién explicando el significado de dicho término;

IX. No se incluiran en el interrogatorio preguntas sobre la edad o sexo del
acusado, o del ofendido, ni sobre los hechos que consten o deban constar por
juicio especial de peritos cientificos. Tampoco se incluirdn preguntas relativas a

{ramites o constancias que sean exclusivamente del procedimiento;
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X. Tampoco se incluirdn en el interrogatorio preguntas que envuelvan la
negacion de un hecho, pues s6lo s¢ sometera a los jurados cuando el Ministerio

Publico o la defensa afirmen la existencia de esc hecho;

XI. La primera pregunta del interrogatorio se formulara en los términos
siguientes: " Al acusado N. N. le es imputable... (aqui se asentarin el hecho o
hechos que constituyan los elementos materiales del delito imputado, sin darle
denominacién juridica y a pesar de lo dispuesto en la fraccion VII de esle
articulo). En seguida se pondran las preguntas sobre las circunstancias
meodificativas, observandose lo dispuesto en las fracciones VIl y VIII de este

articulo;

XI1. En una columna del interrogatorio destinada a esté efecto, se pondran
delante de cada pregunta las palabras "hecho constitutive™, "circunstancia

modificativa” segin el caracter de la pregunta.

Articulo 364.- En el ¢aso de la fraccion 1V del articulo antertor, el jurado
sujelara primero a votacion cuil de los dos interrogatorios es de votarse, y votara
aquél que decida la mayoria. Al calee de éste y antes de las firmas, se asentard la
razén de la votacion, expresandose el nimero de votos que hubieren formado la

mayoria.

Articulo 365.- Los hechos a que se refiere la fraceion X del articulo 363
los estimara el juez en su sentencia, con sujecion a las reglas de la prueba legal,

siempre que hubieren sido matena de las conclusiones de alguna de las partes.

Articulo 366.- En los casos en que, conforme a la ley para que se tome en
consideracién una circunstancia se requiera la no existencia de un hecho, se
tendra éste por no existente, siempre que el jurado no hubiere votado su
existencia, ya por no habérsele sometido, ya porque, sometido en los términos de

la fraccion X del articulo 363, la hubiere negado.
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Articulo 367.- Por cada acusado, si hubiere vartos, se formara distinto

interrogatorio, conforme a las reglas cstablecidas cn el articulo 363.

Articulo 368.- El Ministerio Plblico v lu defensa podran objetar la
redaccidn del interrogatorio. El jucz resolverd, sin recurso alguno, sobre la

oposicion.

Articulo 369.- A continwacién dirigirda a los jurados la siguiente
instruccion: "La Ley no toma cuenta a los Jurados de los medios por los cuales
formen su conviccion; no les fija ninguna regla, de la cual dependa la prucba
plena y suficiente; solo les manda interrogarse a si mismos y cxaminar con la
sinceridad de su conciencia la impresidn que sobre ella produzcan las pruebas
rendidas en favor o en contra de! acusado. Se limita a hacerles esta pregunta que
resume todos sus deberes: ;Tencis la intima conviccion de que €l acusado
cometid el hecho que se le imputa? Los jurados faltan a su principal deber si
toman en cuenta la suerte que, en virtud de su decision, deba caer al acusado por
lo que disponen las leyes penales”. Articulo 370.- En scguida el juez entregara ¢l
procese e interrogatorios al jurado de mis edad, quien hara de presidente del
jurado, funcionando como secretario el mas joven. Se suspendera la audiencia y
pasaran los jurados a la sala de deliberaciones, sin poder salir de ella ni tener
comunicacion alguna con las personas de fuera, sino hasta que el veredicto este
firmado. Los jurados supemumerarios que no estuvieren supliendo a algin
propietario, permaneceran en ia sala de audiencias, a fin de estar en aptitud de

suplir cualquiera falta que ocurriere.

Articulo 370.- En seguida el juez entregara cl proceso e interrogatorios al
jurado de mas edad, quien hard de presidente del jurado, funcionando como
sceretario €l mas joven. Se suspendera la audiencia y pasaran los jurados a la sala
de deliberaciones, sin poder salir de ¢lla ni tener comunicacién alguna con las
personas de fuera, sino hasta que el verediclo este firmado. Los jurados

supernumerarios que no estuvieren supliendo a algin propietario, permaneceran
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cn la sala de audiencias, a fin de estar en aptitud de suplir cualquiera falta que

ocurTiere.

Articulo 371.- Durante la deliberacion. nadic podra entrar a la sala
respectiva sino por orden del juez y para el servicio material de los jurados. Ni
aun al juez le serd permitido entrar a la sala de deliberaciones, sine cuando los
jurados neccsitaren aclaracién sobre el sentido de alguna pregunta y en los casos
de los articulos 371 y 376. En estos casos, pasara el juez con el secretario z la
sala de deliberaciones, y en presencia del Ministerio PAiblico y del defensor, si no
sc¢ hubieren retirado, hard las explicaciones necesarias, que se insertaran en el

acta, si alguna de las partes lo pidiere.

Articulo 372.- El presidente de! jurado sujetarz a ta deliberacién de éstos,
una a una, las preguntas del interrogatorio, permitiéndoles y aun exhortandolos a

discutirlas; s6lo cuando la discusién estuviere agotada, se procedera a votar.

Articulo 373.- Para la votacion, el secretario entregard a cada uno de los
jurados dos fichas, una de las cuales contendrd la palabra "si" y la otra la palabra
"no", y después les presentara una anfora para que en ella depositen la ficha que
contenga su voto. Recogidas las de todos los jurados, entregara dicha anfora al
presidente y presentard otra a los jurados para que en ella depositen la ficha
sobrante. El presidente sacara de la anfora de votacion, una a una, las fichas que
contenga y leera en voz alta la palabra en ella escrita, haciendo el secretario el
computo de votos. Después se dara lectura a este y el presidente ordenara al
secretario ponga en la columna respectiva del interrogatorio el resultado de la
votacién. Si en este momento alguno de los jurados reclamare, por error o
equivocacién al emitir su voto, se repetird la votacion. Una vez escrito el

resultado de la votacion de una pregunta, ya no podra repetirse.

Articulo 374.- Cuando alguno de los jurados se rehusare a voltar, el

presidente llamara al juez, quién exhortara al jurado a que dé su voto, haciéndole
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ver las sanciones en que incutre por su negativa. Si insistiese en no votar, el juez
le impondra de plano y sin recurso alguno, una multa de cincuenta a doscientos
pesos, o la prisién correspondiente, y ordenard agregar ese voto a la mayoria, o al

mas favorable para el acusado, s hubiere tantos en pro como ¢n contra.

Articulo 375.- Votadas fas preguntas, el secretario recogera las firmas de
todos los jurados, certificara que han sido puestas por ellos y firmard la

certificacion.

Articulo 376.- Si algim jurado rehusare firmar, se le excitard a que lo haga
como s¢ previene en ¢l articulo 374, aplicandosele la sancién alli sefalada si
msisticre. Si alguno no firmare por imposibilidad fisica, ¢l secretario lo

certificara asi. Esta certificacion hara las veces de la firma del impedido.

Articulo 377.- Firmado ¢l veredicte, pasarin los jurados a la sala de
audiencias y el presidente de aquéllos lo entregara al de los debates, quien le dara
lectura en voz alta. Si hubiere dejado de votarse alguna pregunta o hubiere
contradicciones en la votacion, a juicio del juez, hara éste que los jurados
vuelvan a la sala de deliberaciones a votar la pregunta omitida, o las
contradictorias, en lo que sea necesario para deshacer la contradiccién. El
sccrelario pondra la razén de la nueva votacion, recogerd las firmas de los

jurados y las certificara.

Articulo 378.- 51 no hubiere necesidad de proceder como lo precephia el
articulo anterior, sea absolutorio o condenatorio el veredicto, el juez manifestard
a los jurados que, habiendo concluido su mision, pueden rctirarse. En seguida

abriré la audiencia de derecho,
Articulo 379.- Abierta la audiencia de derecho, el juez concederd la

palabra al Ministerio Publico y al ofendido, en su caso. Pedirin lo que

corresponda, fundando su peticion en las leyes, cjecutorias y doctrinas que
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estimen conducentes. Después llevara la voz la defensa, pudiendo también
ategar, en apoyo de sus pretensiones, las leyes, ejecutorias y doctrinas que

juzgare convenicnes.

Articulo 380.- Concluido el debate, pasard el juez ¢on su secretario, o
testigos de asistencia, a la sala de deliberaciones para dictar la sentencia que
corresponda sobre todos los delitos declarados por el jurado. La sentencia solo

contendrd la parte resolutiva.

Articulo 381.- Vuelto el juez a la sala, el secretario dard lectura a la
sentencia, estando todos los circunstantes de pie, y presentando las armas la

fuerza publica.

Articulo 382.- Si la sentencia fuere absoluteria y ninguna de las partes
apelare, lo que en este caso debera hacerse en el momento de la notificacién, se
pondra en absoluta libertad al acusado, si por otro motivo no estuviere detenido.
Si apelare el Ministerio Piblico, se pondra al acusado en libertad, previa protesla
de presentarse al jurado siempre que fuere citado y dar aviso cuando cambiare de

domicilio.

Articulo 383.- La lectura de la sentencia en la audiencia surte los cfectos
de notificacion en forma, en cuanto a las partes que hubieren asistido a aquélla,
aun cuando no estuvieren presentes en el momento de la lectura, siempre que la
audiencia fuere voluntaria. A las que no hubieren asistido a la audiencia se les

notificara el fallo dentro de veinticuatro horas.
Articulo 384.- Dentro de los tres dias siguientes al de la terminacion de la
audiencia, el secretario del juzgado extenderd el acta de ésta, que debera

contener:

1. El lugar, ¢! dia, el mes v el afio de su cetebracion;
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[I. Los nombres y apellidos del juez y de los jurados que hubicren
conocido del negocio, los del representante del Ministerio Piblico, los de las
partes que hubieren concurrido, asi como los de los defensores, abogados y

apoderados;

Il. Los nombres y apellidos de¢ los jurados que hubieren alegado
impedimento, expresandose si fue admitido o desechado, asi como cudl fue el

alegado;

IV, Las variaciones que el Ministerio Publico o la defensa hubieren hecho
en sus conclusiones, asentindose circunstanciadamente las razones alegadas al
efecto;

V. Lo que las partes pidieren expresamente que se haga constar;

VI. Los incidentes que hubieren ocurrido durante el debate v las

resoluciones que sobre ellos dictare el juez;

VII. La constancia de la asistencia de las partes que hubieren concurrido a
la audiencia en que se dicte la sentencia y la de haberles dicho el juez el tiempo
que para apelar les concede la Ley. Esta acta serd firmada por el juez y por el

secrctario o lestigos de asistencia.

Articulo 385.- Dentro de los cinco dias de concluida la audiencia, el juez

engrosard su sentencia, que contendra:

L. El lugar, dia, mes y afio en que fue pronunciada;

1. El nombre y apellido del reo, su sobrenombre, si lo tuviere, el lugar de

su nacimiento, su edad, residencia o demicilio y profesidn;
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Il Los hechos declarados por el jurado, que se pondrin en orden

numérico bajo la palabra "Resuliado”;

IV. Los fundamentos legales de la senlencia, que sc¢ pondran en orden

numérico bajo la palabra "Considerando”;

V. La condenacion o absolucion del acusado; y

VI. La firma del juez y del Secretario ¢ de los testigos de asistencia. Esta

sentencia se notificara a las partes, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Articule 386.- Lo dispuesto en tos articulos 371 a 376 de este Cédigo,
cstara escrito en la sala de deliberaciones, con caracteres claros y en lugar muy

visible.

Articulo 387.- Todos los que no intervinieren oficialmente en el juicio,
cualquiera que sea su categoria, ocuparan en el salon los lugares destinados al
Publico. En la plataforma destinada a los jurados solo podran estar éstos, el juez,
su secretario, o lestigos de asistencia, el representante del Ministerio Piblico, los
defensores y los empleados del juzgado necesarios para ¢l servicio. Todo aquel
que infrinja esta disposicién serd amonestado por €l juez; si reincidiere, se le hara

salir del salon.

Articulo 388.- En todo 1o demas relative a la policia de la audiencia, se

observaran las disposiciones conducentes de este Codigo.

CAPITULO IV PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL DE
MENORES

Articulo 389 a 407.-(Derogados.)
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CAPiTULO V PROCEDIMIENTOS PARA EL JUICIO DE
RESPONSABILIDADES

Articulo 408.- El procedimiento en los juicios dc responsabilidades
oficiales se¢ sujetard, para la averiguacién, instruccion y fallo, a las reglas
establecidas para los asuntos de la competencia de los jucces penales y para las
audicncias del juicio, a las reglas establecidas para los asuntos de ta competencia

del jurado. 3

"* Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en Agenda Penal del Distrito Federal 2000,
pp- 40-66
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4.5 Acuerdo de detencion o retencion en la Averiguacion

Previa

A manera de ejemplo procedemos a transcribir, en primer término, un
acuerdo emitido por el Ministerio Publico de la Agencia Investigadora Numero
21, de la Unidad Investigadora Nimero 2 con detenido, del segundo turno,
adscrito a la Fiscalia Desconcentrada en Gustavo A. Madero, mediante el cual
se resuelve decretandose la formal retencién del presunto responsable, con
los razonamientos y fundamentos apuntados en la misma; en segundo término,
un acuerdo mediante el cual se decreta la DETENCION MINISTERAL, por
CASO URGENTE, en contra del probable responsable de la comisién de delito
de robo, con los razonamientos y fundamentos esgrimidos en la Averiguacion
Previa FDGUSTAV/21USD01/02545/2000-11 A, de la misma Agencia

Investigadora Nimero 21.

FISCALIA DESCONCENTRADA GUSTAVO
A. MADERO

AG. INV. M.P.: 21.

UNIDAD INVESTIGADORA No.: 02 CON
DETENIDO

SEGUNDO TURNO.

AV. PREVIA No
FDGUSTAV/21/UCD02/02555/2000-11.
DELITO: ROBO (CON VIOLENCIA)

HOJA DOCE

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO -
ACORDO

VISTAS LAS PRESENTES ACTUACIONES PARA RESOLVER LA SITUACION
JURIDICA DEL PRESENTADO QUE DIJO LLAMARSE JESUS GUTIERREZ
ALMANZA DE 29 ANOS DE EDAD, QUIEN FUERA PUESTO A DISPOSICION DE
ESTA REPRESENTACION SOCIAL POR LOS AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
DE NOMBRES RODOLFC MENDEZ DELGADO Y MIGUEL ANGEL SERRANO DIAZ
A PETICION DEL C. LUIS GERARDO PEREZ HERNANDEZ, QUIEN HACE AL
PRESENTADO LA IMPUTACION DIRECTA Y CATEGORICA DEL DELITO DE ROBO,
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EL CUAL SE ENCUENTRA PREVISTO Y SANGIONADO EN LOS ARTICULOS 367,
369, 371, 381 Y DEMAS RELATIVOS DEL CODIGO PENAL EN VIGOR Y TODA VEZ
QUE DE ACTUACIONES SE DESPRENDE QUE EL AHORA PRRESENTADO FUE
ASEGURADO EL FLAGRANTE DELITC DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LOS, ARTICULOS 14, 16 y 1 CONSTITUCIONALES ASi COMO 266 Y 267 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR Y AUNADO A QUE SE LE
ENCONTRO EN SU PODER EL OBJETO DEL DELITO, MOTIVO POR EL CUAL EN
ESTE MOMENTO ES DE RESOLVERSE Y SE:
- RESUELVE
UNIC O.-QUE EN ESTE ACTO SE DECRETA LA FORMAL RETENCION DEL QUE
DIJO LLAMARSE JESUS GUTIERREZ ALMANZA, DE 29 ANOS DE EDAD POR LOS
RAZONAMIENTOS Y FUNDAMENTOS ESGRIMIDOS EN EL PRESENTE
ACUERDO.

CUMPLASE.
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FE-=--—meeemem

EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLLICO NATIVIDAD GAONA CERNA

----- —EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
------- EDGAR JAVIER VERGARA GONZALEZ

FISCALIA DESCONCENTRADA
GUSTAVO A. MADERO.

AG. INV. M.P.: 21.

UNIDAD INVESTIGADORA No.: 02
SIN DETENIDO.

NO MANEJA TURNOS.

AV. PREVIA No.
FDGUSTAV/21/USD01/02545/2000-1
1A,

DELITO: ROBO

HOJA: ONCE

decir el emblema de la volkswagen, mismo del que se DA FE y se permanecen
a disposicion de esta autoridad.

DAMOS FE

RAZON.- En fecha 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del afio de 2000
DOS MIL, el personal que actia HACE CONSTAR que siendo las 03:45
HORAS, TRES HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS se gira oficio de
investigacién exhaustiva a la policia judicial al tenor de la minuta que se
agrega. -

CONSTE
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RAZON.- En fecha 14 CATORCE de! mes de NOVIEMBRE del afio de 2000
DOS MIL, el personal que actia HACE CONSTAR que siendo las
04:00HORAS, CUATRO HORAS CON CERO MINUTOS se recibe y agrega a
las actuaciones el informe de investigacion exhaustiva suscritc por ARTURO
CABRERA SALINAS.

CONSTE
ACUERDO. En GUSTAVO A. MADERO, DISTRITO FEDERAL, siendo las
04:30 HORAS, CUATRO HORAS CON TREINTA MINUTOS del dia 14
CATORCE del mes NOVIEMBRE del afo 2000 DOS MIL, VISTO LO
ACTUADO EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO-=mammrnnnmnnmean
.ACORDO
Vistas para resolver las actuaciones y con el objeto de decretar la DETENCION
MINISTERIAL por CASO URGENTE vy en contra del que dijo llamarse NEVID
MANUEL VALIENTE TAFOYA como probable responsable de la comision del
delito de ROBO, desprendiéndose que de las actuaciones existe denuncia por
parte de SUSANA MARTINEZ HERNANDEZ cometido en agravio de ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ, de un hecho considerado por 1a ley comoe el delito de
robo previsto en los articulos 367, 369, 370 parrafo tercero, 381 bis hipbtesis de
vehiculo estacionado y sancionado 369 bis y 381 hipdtesis de sancidén, todos
del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, acreditandose la existencia de
un delitc GRAVE asi calificado por la ley y tratandose de un caso URGENTE en
virtud de que como ya se indico estamos en la presencia de un delitc grave,
aunado de gue de actuaciones se desprende y corrobora con el informe de la
policia judicial y la declaracién del propio probable responsable que no tiene un
domicilio fijo y estable, tampoco un centro laboral estable, existe el temor de
que se pueda sustraer de la accion de la justicia, dado a sus condiciones
personales, por sus antecedentes penales y por las por ello el riesgo o temor
fundado de que el probable responsable pueda sustraerse de la accion de la
justicia y en virtud de que en la hora que se actua no es posible recurrir a la
autoridad judicial para que obsequie la ORDEN DE APREHENSION
CORRESPONDIENTE, aunado a que el dafio causado con la conducta del
probable responsable es de la mayor trascendencia social y humana, es
procedente decretar la DETENCION a juicio del suscrito se retinen y satisfacen
los requerimientos establecidos en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos
Penales en vigor, aunado a que existe denuncia por parte de SUSANA
MARTINEZ HERNANDEZ, JORGE RODRIGUEZ MARTINEZ, declaracion de
NEVID MANUEL VALIENTE TAFOYA, con la fe de averiguacion previa
TLA/I/1073/2000-11, fe de vehiculo y averiguacion previa TLA/I1/8478/2000-11,
por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 parrafo guinto,
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fraccion iil,
37, 124, 135, 246 al 261, 266, 268 y 286 del Codigo de Procedimientos Penales
vigente en esta ciudad, 1, 2 fraccién |, 3 fracciones 1, Il, lli y IV, 16, 17 y 18
fracciones |, I, IV y VI y 43 del Reglamento interno de esta institucién, es de
resolverse y

- RESUELVE
UNICO.- Se decreta la FORMAL DETENCION del que dijo llamarse NEVID
MANUEL VALIENTE TAFOYA como probable responsable del deiito de ROBO,
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lo anterior con apoyo a las consideraciones de hecho y de derecho que se
hacen valer en el presente acuerdo
- CUMPLASE
- SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO ————smammeeee
DAMOS FE
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO-
LIC. NATIVIDAD GAONA CERNA

EL C. OFICIAL SRIO. DEL M.P.
JOSE RAMON ROBLES RIVERA

RAZON.- En fecha 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del ano de 2000
DOS MIL, el personal que actia HACE CONSTAR gque siendo las 04:45
HORAS, CUATRQO HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS se reabren
las presentes actuaciones para su prosecucion y perfeccionamiento legal ———-
CONSTE
RAZON.- En fecha 14 CATORCE de! mes de NOVIEMBRE del afio de 2000
DOS MIL, el personal que actiia HACE CONSTAR que siendo las 05:10
HORAS, CINCO HORAS CON DIEZ MINUTQOS se solicito la intervencion de
peritos en materia de fotografia y dactiloscopia, indicandonos RENE GOMEZ
que nos corresponden los llamados SGAM 3226 y 3227.

CONSTE

RAZON.- En fecha 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del afo de 2000
DOS MIL, el personal que actia HACE CONSTAR que siendo las 05:30
HORAS, CINCO HORAS CON TREINTA MINUTOS se presentd el perito en
materia de dactiloscopia a atender el llamado solicitado.

CONSTE
RAZON En fecha 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del afio de 2000
DOS MIL, el personal que actha HACE CONSTAR que siendo las 06:00
HORAS, SEIS HORAS CON CERO MINUTOS se presenta el perito en
fotografia a atender el lamado solicitado.
CONSTE
RAZON.- En fecha 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del afio de 2000
DOS MIL, el personal que actia HACE CONSTAR que siendo las 06:50
HORAS, SEIS HORAS CON CINCUENTA MINUTOS se esta en espera de que
comparezca la denunciante, sin que hasta el momento se haya presentado —---

CONSTE
ACUERDO.- Siendo ias 07:59 HORAS, SIETE HORAS CON CINCUENTA Y
NUEVE MINUTOS del dia 14 CATORCE del mes de NOVIEMBRE del afio
2000 DOS MIL y con fundamento en el articulo 282 del Cddigo de
Procedimientos Penales vigente pare el Distrito Federal, VISTO LO ACTUADQ,
EL SUSCRITO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
-ACORDO
PRIMERO.- Ténganse por iniciadas las presentes actuaciones, registrense en
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el Libro de Gobierno que se lleva en esta oficina bajo el nimero que les
corresponda como RELACIONADA que son. SEGUNDO.- Qriginales de las
presentes actuaciones, déjense en caracter de Continuadas al Titular del H.
TERCER Turno para su prosecucién y perfeccionamiento, en virtud de faltar
diligencias por practicar tales como Recabar de Conauro la indagatoria
primordial, girar oficio a ia policia judicial para que localice y comparezca a los
denunciantes, dar intervencion a perito mecanico, fotdgrafo para vehiculo, girar
oficio para elaboracion de hoja de antecedentes nominales, asi como las demas
diligencias que conforme a derecho procedan y se desprendan de la
investigacién de los hechos quedando a su disposicion vehiculo volkswagen
golf, verde, placas 625JHC y dos Haves con dos llaveros fedatados en
actuaciones.
Por lo que hace al que dijo llamarse NEVID MANUEL VALIENTE TAFOYA
queda en el srea de seguridad de esta oficina en calidad de DETENIDO,
pendiente de que le sea resuelta su situacion juridica y a disposicién del titular
del tercer turno CUMPLASE
-------------- SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO
DAMOS FE

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

LIC. NATIVIDAD GAONA CERNA

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.

JOSE RAMGN ROBLES RIVERA
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Capitulo V

Procedimiento Penal
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5 Procedimiento Penal

Siguiendo al doctor Sergio Garcia Ramirez, procedemos a explicar e
presupuesto de fa situacion que analizamos (la detencidon del individuo),
podemos manifestar que en estos casos el Ministerio Publico inicia el ejercicio
de la accién penal. La accién procesal penal comprende tres periodos, a saber:
iniciacion, desarrollo y culminacién. En el primero, el Ministerio Publico excita al
¢rgano jurisdiccional que, aplicando la ley a un ¢caso concreto, resuelva sobre si
hay fundamento © no para seguir un proceso contra una o unas personas

determinadas.

La iniciacién, como toda la accidn procesal penal, en léxico juridico esta
entregada al Ministerio Plblico. No hay que creer que con la guerella se inicia la
accién procesal penal, pues con ella no se excita al 6rgano jurisdiccional para
que aplique la ley al caso concreto; a quien excita el ofendido, es al Ministerio
Puablico para que haga las averiguaciones que ordena la ley y, en su caso,
ejercite la accién penal.

Pasando al estudio de la actividad que debe desarroliar el 6rgano
jurisdiccional, en esta situacion, nos encontramos que lo primero que hace el
juez, una vez que se ha ejercitado la accion penal, es dictar el auto cabeza o de

radiacion, o de inicio. De esta resolucidn surgen los siguientes efectos:

Primero. Fija la jurisdiccidon del juez. Con esto se quiere indicar que el
juez tiene facultad, obligacién y poder decir el Derecho, en todas las cuestiones
que se le plantean relacionadas con el asunto en el cual dicté el auto de
radicacion. Tiene facultad, en cuanto queda dentro del ambito de sus funciones
resolver las cuestiones planteadas. Tiene obligacion, porque no queda a su

capricho resoclver sobre dichas cuestiones, debiendo hacerlo en los términos
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que la ley designa. Tiene poder, en virtud de que las resoluciones que dicta en
el asunto en que ha pronunciado el auto de radicacion poseen la fuerza que les
concede la ley.

Segundo. Vincula a las partes a un organo jurisdiccional. Con esto
queremos indicar que a partir del auto de radicacion, el Ministerio Pablico tiene
que actuar ante el tribunal que ha radicado el asunlo, no siéndole posible
promover diligencias ante otro tribunal (respecto al mismo asunto}. Por otra
parte, e! inculpado y el defensor se encuentran sujetos también a un juez
determinado, ante el cual deben realizar todas las gestiones que estimen

pertinentes.

Tercero. Sujeta a los terceros a un organo jurisdiccional. Fincado un
asunto en determinado tribunal, los terceros también estan obligados a concurrir

aely

Cuarta, Abre el periodo de preparacion del proceso. El de radicacién
sefala la iniciacion de un periodo con término maximo de setenta y dos horas,
que tiene por objeto el fijar una base segura para la iniciacion de un procesg, es
decir, establecer la certeza de la existencia de un delito y la posible
responsabilidad de un sujeto. Sin esta base no se puede iniciar ningdn proceso,

por carecerse de principios sdlidos que justifiquen actuaciones posteriores,

El propio auto de radicacidon puede producir ciertos efectos fuera del
ambito jurisdiccional, como es e! caso sefialado por Garcia Ramirez tocante a
los empleados del Servicio Exterior Mexicano, para los cuales hay suspension

de empleo sin goce de sueldo.

El auto de redaccion no tiene sefialado en la ley ningan requisito formal y
lo que forzosamente debe contener en su misma esencia, ubicada en la

manifestacion de que ha radicado algin asuntc. En la practica, estos autos
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contienen los elementos que sefala Franco Sodi y que son: "Nombre del juez
que lo pronuncia, el lugar, el afio, el mes, ef dia y hora en que se dicta y
mandatos relativos a lo siguiente: {. Radicacion del asunto. 1l. Intervencion del
Ministerio Publico. Ill Orden para que se proceda a tomar al detenido su
preparatoria en audiencia pablica. IV. Que practiquen las diligencias necesarias
para establecer si estd o no comprobado el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, y V. Que en general, se facilite al detenido su defensa, de

acuerdo con las fracciones |V y V det articulo 20 constitucional.”

Hemos indicado que a partir de! auto de radicacién nacen determinados
deberes para el organo jurisdiccional. entre estos, salta como primero, el deber

u obligacion de tomar la declaracion preparatoria.

La declaracidon preparatoria es la rendida por el indiciado ante el juez de
la causa, pero lo importante de ella esta en los requisitos que deben llenarse al
tomarla. Estos requisitos pueden clasificarse en constitucionales y legales, por
estar previstos unos, en nuestra Carta Magna y los otros en los preceptos

adjetivos. Ellos informan obligaciones para el 6rgano jurisdiccional y son:

I. Los de la Constitucion:

a} Obligacion de tiempo. La obligacién se refiere a que el juez, dentro de
las 48 horas siguientes a la consignacién, debe tomar la declaracion
preparatoria, como lo ordena la fraccién 11l det articulo 20 constitucional;

b) Obligacion de forma. Consignada también en la fraccién Il del articulo

20 constitucional, obligando al juez a tomar la declaracién preparatoria en

audiencia poblica sea en un lugar al que tenga libre acceso el publico;
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¢) Obligacion de dar a conocer el cargo. El juez, segun la fraccidn citada,
tiene obligacidn de dar a conocer la "naturaleza, y causa de la acusacion®, a fin

de que el indiciado conozca bien el hecho que se le imputa.

d) Obligacion de dar a conocer el nombre del acusador Esta obligacién
se refiere a que el juez debe enterar al detenido, del nombre de la persona que
presentd la denuncia o la querella, en su caso. La obligacién no entrafa el
hecho de dar a conocer el nombre de la persona fisica que realice las funciones
de Ministerio Publico, pues el legislador lo que busca es proporcionarle al
indiciado el nimero de datos relacionados con el delito, con el que pueda
defenderse. La finalidad nc se alcanza con el hecho de dar a conocer el nombre
de! Ministerio Pdblico: mas el nombre del denunciante o acusador si le puede
servir para su defensa y es, como ya indicamos, a lo que se refiere la obligacion

en estudio.

e) Obligacién de oir en defensa al detenido. Esta obligacién nc exige
ninguna glosa y se infiere de las palabras "y pueda contestar el cargo”,

contenida en la fraccion lll; y

f} Obligacién de tomarle en el mismo acto su declaracion preparatoria. Lo
anterior se deduce de la frase "rindiendo en este acto su declaracion

preparataria”.

Il. Las del Orden Comin:

Ei articule 290 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, impone las siguientes obligaciones al juez (nos referimos a las que no

estan comprendidas en la Constitucion). La reforma de 1994 propiamente

comprende las mismas obligaciones aunque con otros términos:
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a) Dar a conocer al indiciado el nombre de los testigos que declaran en
su contra. Esta obligacion persigue la finalidad de ilustrar a! indiciado en todo lo

relacionado con el delito y asi permitirie su defensa.

b) Dar a conocer al indiciade la garantia de la libertad caucional en los

casos en que procede, y el procedimiente de obtenerla.

c) Dar a conocer al indiciado el derecho que tiene para defenderse por si
mismo, o para nombrar persona de su confianza que lo defienda, advirtiéndole

que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

El Codigo Federal en |la materia que se esta tratando, resultaba andlogo
al del Distrito Federal; pero en las reformas hechas el 13 de diciembre de 1984,
a los articulos 154, 155, 156 y 160 se reglamentd con mas acuciosidad la
declaracién preparatoria, aglutinandose en ellos las obligaciones
constitucionales y la de los dispositivos adjetivos. En la reforma de 1994 se

permite declaracion preparatoria (Art. 155).

En lo que alude a que el inculpado podra nombrar defensor (Articulo 20
Constitucional fraccion IX) desde el momento de ser aprehendido, caben las

siguientes consideraciones:

a) que no hay obligacion de ser asistido forzosamente por un defensor,
desde el momento de la detencién, en tanto que la ley establece: "podra
nombrar”; y

b} Que desde la declaracion preparatoria, amén de hacerle saber el
derecho que tiene para nombrar defensor, tiene forzosamente que estar asistido
por uno, por establecerse, en las disposiciones condignas, que si no nombre

defensor, se le nombrara uno de oficio.
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La declaraciéon preparatoria debe comenzar con las generales del
detenido, incluyendo sus apodos, y en lo que toca a la forma como debe
desarrallarse, existe la mas absoluta libertad, la cual se otorga con el fin de
poder esclarecer el delito, 1a participacion y las circunstancias a que se refieren
los cédigos procesales penales (Articulos 290 del Cédigo de Procedimientos
Penales, del Distrito Federal, y 154 reformado del Codigo Federal de
Procedimientos Penales); En la declaracion preparatoria (en la que se siguen
en general los lineamientos del sistema acusatorio), el Agente del Ministerio
Publico y la defensa, tlenen derecho de interrogar al detenido, sin mas
limitacién que las de no formular preguntas capciosas o inconducentes, las
cuales deberan ser rechazadas por el juez (Articulo 292 del Cédige de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y 156 reformado del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales).

Para terminar lo relacionado con la declaracion preparatoria, se debe
hacer notar que el articulo 294 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, es inconsecuente con los lineamientos generales que se han
dado al capitulo respectivo, pues el nombramiento de defensor de oficio,
deberia ser siempre al principiar la declaracion preparatoria, es decir, antes de
que el inculpado declare sobre los hechos, con el objeto de que haya una

persona que oportunamente interrogue sobre lo que pueda servir a la defensa.

El espiritu del legistador se asienta en la idea de que el inculpado tenga
siempre defensar, llegando incluso al extremo de permitir que lo designe desde
que es aprehendido. El articulo constitucional (20, inciso 1X), decia al respecto:
"Podra nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendra
derecho a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero tendra
obligacion de hacero comparecer cuantas veces se necesite.” Respecto del
tema en analisis, caben ciertas reflexiones: la Suprema Corte de Justicia de
Nacion ha resuelto “la circunstancia de que en la averiguacion previa el

acusado no haya tenido defensor, no significa su indefinicion, dado el derecho
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de designar defensor atento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la fraccion (X
del Articulo. 20 Constitucional (ye trascrito) si no fue ejercitade por su titular no
puede imputarsele a la autoridad, esto es, al Ministeric Publico, en el que debe
presumirse la buena fe" (pagina. 237 del Apéndice de Jurisprudencia
1917-1975). Ahora bien, la interpretacion expuesta se retira totalmente de la
adicion del Articulo 134 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal (Diario Oficial de 29 de diciembre de 1981, no reformado el 4 de
enero de 1984), que en su Ultimo parrafo, quiza sin quebranto constitucional
{por los términos vagos de nuestra Carta Magna “"podra nombrar defensor”)
obliga al Ministerio Pablico a que si no nombra abogado o persona de su
confianza que lo defienda, le designara al de oficio. (igual en la reforma de
1994). De esta manera, lo potestativo para el detenido, adquiere obligatoriedad
para el Ministerio Publico, el cual, como ya se indico, si el inculpado no hace
uso de su derecho el Ministerio Publico actia en la forma ya sefialada. Con la
adicién hecha al Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
hizo auténtica realidad la idea de nunca dejar sin defensa a un posible infractor,

como seguramente lo pensé el legislador Constitucional.

Después de la declaracién preparatoria tenemos como segundo deber
fundamental det drgano jurisdiccional, el resolver, dentro de las setenta y dos
horas (el articulo 161 del Coédigo Federal quebranta lo estatuido en la
Constitucion con la prorroga que registra) -e igualmente acaece en la reforma
de 1994- Ia situacién juridica que deba prevalecer o, en términos mas sencillos,
sobre si hay base ¢ no para iniciar el proceso. En el primer caso, se debe
cualquiera de estas dos resoluciones: auto de formal prision o auto de sujecion
a proceso y, en el segundo, una resclucidén que se denomina "libertad falta de
méritos con 1as reservas de ley”. El estudio por separado de cada una de las

resoluciones nos entrega las siguientes notas:

Primero: Auto de formal prision. El estudio del auto de format prision lo

vamos a hacer sujetandonos al siguiente indice:
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a) Requisitos medulares del auto de formal prision;

b) Requisitos formales del auto de formal prision; y

) Efectos de!l auto de formal prision.

A) Requisitos medulares. Del analisis. de los articulos que sefalan los
requisitos del auto de formal prision (19 Constitucional, 297 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 161 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales) se concluye que la parte medular de la resolucion
citada se encuentra en la comprobacicn del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad. Veamos por separado tada uno de estos elementos.

Comprobacion del cuerpo del delito. En este elemento primero debe
estudiarse qué es el cuerpo del delito, para después entrar al analisis de como

se comprueba.

Cuerpo del delito. Lo primero que se puede decir del cuerpo del delito,
es que es la parte de un todo, de la misma manera gue el cuerpo del hombre es
una parte de la entidad hombre. En cuanto que el cuerpo del delito es parte de
un todo se necesita conocer primero el todo, para después entender que
porcién corresponde a aquél. E! todo a que se refiere el cuerpo del delito es el
"delito real™ el acto que presentandose con su complicadisima marana de
elementos (intencién, proceder, cambios en el mundo externo, etc.), una parte
de ellos encaja perfectamente en la definicién de algun delito hecha por la ley.
Para ilustrar lo que se debe entender par ese todo llamado “"delito real” y del
cual forma parte el cuerpo del delito, piénsese en cualquier acto delictuoso,
como por ejemplo, un homicidio. y se encontrara, por una parte, determinado
suceder que encaja perfectamente en la definicidn que la ley da de homicidio (et
hecho de que Juan, disparando un arma de fuego prive de la vida a Pedro) v,

por ofra parte, algunos acaeceres que rebasan !a definicion que la ley hace del
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homicidio (el ruido producido al disparar el arma de fuego, la situacidn en que
se halla el infractor al dispararla, etc.). Asi pues, el "delito real”, el todo que
venimos explicando, se informa con un contenido positivo en el cual hay dos
partes: una que puede hospedarse en el casillerc de algin delito legal” (de
alguna de las definiciones que contiene la ley al referirse a los delitos en

particular) y otra, que queda fuera de ese casillero.

Explicado el "tado”, ya podemos indicar que el cuerpo del delito se
integra Gnicamente con la parte que empotra con precision en la
definicion legal de un delito. Asi pues, el cuerpo del delito es el contenido del

"delito real” que cabe en los limites fijados por la definicion de un "delito legal”

Para la plenaria comprension del cuerpo del delito, procede repetir (con
mas minuciosidad) que cosa es e! "delito legal". Los delitos legales son las
definiciones que la ley da de los delitos en particular. Estas definiciones las
crea el legisiador fijandose en los actos conculcadores de la vida social. De
estos actos hace a un lado lo que tienen de particular y, con su esencia, forja
los tipos delictivos. Por ejemplo, de varios actos en los que se priva de la vida,
hace caso omiso de las particularidades que intervienen en cada uno de esos
actos (las diferentes armas empleadas, las distintas intenciones de los
agresores, las variadas situaciones econdmicas de los sujetos del delito, las
posiciones que en cada caso tengan agresor y agredido, etc.) y tome
exclusivamente lo que constituye la esencia del proceder, estimado como

vulnerador de la armonia social: el privar de la vida.

Un tipo de delito, no abarca, pues, todas las particularidades que en el
mundo exterior provoca un acto real, dnicamente comprende aquello que
conceptualice o tipifica el proceder indeseable, El "delito legal" no elude a
ningtin “delito real” en particular, sino a todos en general de la misma manera
que un concepto no se refiere en especial a un concreto, sino a todos. Por

ejemplo, el concepto reloj, no se refiere en particular a mi reloj pulsera, o al reloj
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de la catedral, 0 a la clepsidra de la antigiiedad, etc., sino a todos en general. El
concepto reloj se informa con la esencia de todos los relojes; aparato que sirve
para medir el tiempo vy en si constituye un simple molde donde todo lo que
pueda ser reloj tiene acomodo. En la misma forma, el "delito legal”" constituye un
simple molde cuyas aristas estan formadas por las lineas de conducta de los
actos que el legislador ha estimado como delictuoso. E! "delito legal” se revela

en la descripcion que el legislador da de los delitos.

Hay que tener cuidado, de no confundir motivos, elementos morales,
actos y consecuencias. Los motivos son el conjunto de circunstancias externas
o internas que provocan el acto; los elementos morales, la intencidn o la
omision espiritual que se tuvo al actuar, el acto, el proceder, la forma como se
acciona y, la consecuencia, el cambio que en el mundo exterior produjo el acto.
Por ejemplo, en un homicidio, el motivo pueden ser los celos o la aversion; el
elemento maoral, la intencion de privar de la vida o el descuido con que se actud;
el acto, la accidén de privar de la vida y la consecuencia, el haber dejado de
existir alguien. El "delito legal” casi siempre se configura con el acto y la
consecuencia los cuales objetiviza y desprende de los motivos y

elementos morales.

Sin embargo, en varios casos el legislador coloca en su definicion
elementos de indole subjetiva, que como tales, juegan un dobie papel:
elementos de la definicidn del delito (dolo pacifice) y elementos morales

necesarios para la sancion.

Para entender con mas claridad la alusién que hacemos a elementos
morales necesarios para la sancion, debemos separarnos de las complicadas
lucubraciones de ias corrientes modernas y regresar a la simplicidad con que

nace y debe caminar el Derecho penal.

En el fenébmeno juridico penal, existen los siguientes capitulos:
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a) Bienes juridicamente tutelados: aquello que la ley protege en

homenaje a los "valores" reconocidos para la vigencia de la armonia social;

b) Delitos: conductas que la ley penal prevé como conculcadores de los

bienes que intenta proteger;

c) Elementos de sancion; tipicidad, imputabilidad, culpabilidad (elemento
moral} y ausencia de circunstancias que exoneraran de la pena o justifican el

proceder.

Cuando en el caso concreto se conjugan el delito (tipicidad) y los
elementos de sancion, hay responsabilidad: se responder ante la sociedad del
acto delictuoso, imputable a un sujeto el cual actud con dolo o con culpa, sin

exonerarlo la ley de la pena ni justificar su proceder.

Todo 1o expuesto nos permite concluir que el "delito legal” se informa con
los lineamientos que comprende la descripcién que de los delitos en particular
hace el legislador y que si en esta descripcion van elementos morales, éstos
guedan dentro de las fronteras del "delito legal". Ahora bien, con lo anterior ya
se entendera con toda precision que el cuerpo del delito es el contenido de un
"delitc real”, que encaja perfectamente en la descripcion de algun delito, hecha

por el legistador, en la que muchas veces van elementos de caracter moral,

En la descripcion también pueden ir elementos de caracter "valorativo™

que requieren su presencia en el cuerpo del delito.
Las variedades que presentan los delitos, determinan diversidad en el

cuerpe de los mismos, lo cual ofrece al tedrico del procedimiento magnifica

coyuntura para hacer clasificaciones.
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La primera clasificacion que podemos hacer, a la delitos cuyo cuerpo
comprende exclusivamente elementos materiales. Es pertinente recordar que
en la ontologia contemporanea se distinguen tres clases de objetos: materiales,
ideales y valentes. Los objetos materiales son aquellos de los cuales tenemos
conciencia por los sentidos ( mesa que toco, la musica que escucho, la flor que
miro); los ideales, aquellos que llegan al sujeto por medio de idea (ta operacion
matematica); y los valentes, los que llegan por medio de |a intuicion, como son

todos los valores (la belleza, Ia justicia, etc.).

Hecha la explicacion que antecede, ya se entenderd el primer grupo de
delitos que hemos sefalado y que es constituido por los que su definicién sélo
abarca elementos que se pueden percibir por los sentidos. Este grupo de delitos
es procedente denominarios delitos simples, pudiéndose citar como ejemplos,

el homicidio, las lesiones, el infanticidio, el aborto, etcétera.

Frente al grupo de delitos simples estan aquellos cuyo cuerpo se
encuentra calificado. Entre las principales notas de calificacion tenemos las de
caracter subjetivo, las de caracter valorativo, las de calidad del sujeto y las de
relacion de los sujetos. El cuerpo del delito es calificado por notas de caracter
subjetivo, cuando en la definicion va un elemento de tal indole, como por
ejemplo, el fraude, que comprendiendo el engafio, tiene una nota de caracter
subjetivo, puesto que el engafic entraia el tener conocimiento de los perfiles
que presenta la realidad y la intencidn de llevar al dnimo del sujeto pasivo la
creencia de que la realidad presenta caracteres distintos a los que registra.
También podria citarse como ejemplo tipico, las injurias que en su descripcion

lieva el animus injuriante.
El cuerpc del delito es calificado por notas de caracter valorativo, cuando

la definicion comprende estas, como sucedia en el estupro, que requiere la

castidad y honestidad, conceptos que a nuestro parecer entrafian valoraciones.
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El cuerpo del delito es calificado por notas de la calidad del sujeto,
cuando en la descripcion de la conducta registrada por el legislador, se sefialan
caracteristicas de tal especie, como sucede en el peculado, que solicita que el
sujeto activo sea persona encargada de un servicio piblico, del Estado, o

descentralizado.

El cuerpo del delito es calificado por notas de relacidn, cuando el "delito

tegal” registra caractleristicas de vinculacion de fos sujetos, como en el incesto.

Aparte de los cuerpos delictuosos senalados: simples y calificados, hay
otros que bien podrian llamarse bilaterales, en oposicion a los unilaterales y que
son los que en el "delito legal” no solo se elude al proceder del sujeto activo y la
consecuencia provocada por el mismo, sino también comprenden alguna
conducta que debe guardar el sujeto pasivo, como por ejemplo, en &l robo, el no

consentimiento de la victima para el apoderamiento de parte de! sujeto activo.

Las clasificaciones dadas no intentan ser exhaustivas; tienen como
finalidad ilustrar sobre los diversos aspectos que puede comprender el cuerpo
del delito, siendo oportuno decir que muchos delitos pueden ser abarcados por
una clasificacién o tener un caracter mixto, como acontece con el estupro, que

siendo calificado por nota normativa, es bilateral.

Hay una clasificacién atendiendo a la extensién, o sea, al dominio que
abarca el acto, fincandose ésta sobre la idea de que en las infracciones hay dos
ambitos perfectamente delimitados: el mundo activo del delito y el mundo del

sujeto pasivo.

Tomando en cuenta la extension, se dijo que el cuerpo de! delito podia
ser simple o compuesto; que era simple cuando el acto previsto por el
legislador, el "delito legal”, se endereza en su plenitud hacia el mundo del sujeto

pasive de f{a infraccion y, compuesto, cuando la descripcion legal entrafia un
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acto que se dirige, tanto al mundo del ofendido comao al mundeo del trasgresor.
Esta idea fue sustituida por la de delifos unilaterales y delitos bilaterales,
quedando inmersos en el primer grupo aquelios en los que la definicion no
elude a un proceder del sujeto pasivo; y bilaterales, como ya explicamos,
cuando, aparte de la conducta del sujeto active, se comprende algdn proceder o

situacion del sujeto pasivo.

Comprobacion del cuerpo del delifo. Fijados los conceptos
fundamentales del cuerpo del delito, importa determinar que se debe entender
por comprobacién det mismo. Comprobar el cuerpo del delito es demostrar
la existencia de los elementos de un proceder historico que encajan en el
"delito legal”. En los cuerpos delictivos que hemos denominado simples, se
necesita demostrar los elementos materiales del proceso externc y la
consecuencia, con lo cual se agota el delito en su definiciéon; en los calificados,
el proceder previsto por el legislador, incluyendo las notas subjetivas,
valorativas, de calidad del sujeto o de relacion previstas en el delito legal; y en
los bilaterales, también las referencias que se hacen al proceder o situacion del

sujeto; pasivo.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales manifestaba que "el
cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando esté justificada la existencia
de los elementos materiales que constituyan el hecho delictuoso, segun io
determina la ley penal”. Lo expresado por la ley permitid. que algunos autores
creyeran que para la comprobacion del cuerpo del delito no se necesita
demostrar la existencia de elementos subjetivos, valorativos, de relacion, etc.,
sino Onicamente los que se perciban con 1os sentidos. Esta interpretacion es
falsa, pues por materiales debe entenderse lo que es materia de la definicion
del delito. Por otra parte, debe pensarse que se esta buscando base para un
proceso, la cual sblo se obtiene acreditdndose que en el mundo historico se ha
presentado un hecho de los que define la ley como delito. Si nada mas se

probaran los elementos que se perciben con los sentidos, en muchas ocasiones
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no se podria justificar la existencia de un delito y, en consecuencia, la iniciacién
de un proceso, ni la actividad jurisdiccional. Si anicamente se comprobaran los
elementos materiales, desde el punto de vista que acabamos de indicar, se
llegaria en algunas ocasiones a la absurda posicion. de procesar a sujetos por
actos completamente licitos, ademas de que en otras, no se podria precisar el
delito por el cual se va a seguir el proceso, en virtud de que los elementos
materiales de varios delitos son idénticos, como sucede en el homicidio y en €

parricidio.

Afortunadamente las reformas de los articulos 122 del Cddigo de
Procedimientos Penales para e! Distrito Federal (4 de enero de 1984) y 168 el
Codigo Federal de Procedimientos Penales (27 de diciembre de 1983)
resolvieron el problema al establecer que "el cuerpo del delito se tendra por
comprobado cuando se acredite la existencia de los elementos que integran la
descripcion de la conducta ¢ hechos delictuosos, segin lo determine la ley
penal". Por reforma de 1994 actualmente el dltimo parrafo de dichos articulos
establece: Los elementos del tipo penal de que se firate y la probable

responsabilidad se acreditara por cualguier medio probatoric que sefiale la ley.

La comprobacién del cuerpo del delito lleva al capitulo de la forma en
que se debe hacer la comprobacion, o lo que es lo mismo, como se debe
acreditar la existencia de los procederes previstos en la ley. La existencia de los
actos tipificados, puede acreditarse de manera directa o indirecta. Directa,
cuando o que se prueba es el acto mismo, e indirecta, cuando lo que se prueba
es determinado elemento {0 elementos) del cual se puede inferir légica y
naturalmente la existencia del acto. Asi pues, los medios indirectos nunca
comprueban de manera inmediata la conducta prevista en 1a ley, o hacen de
manera mediata o indirecta, que bien podria lamarse presuncional, debido a
que, como ya indicamos, acreditan algo de lo cual se infiere el acto previsto en

el "delito legal".
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La existencia de los medios indirectos se justifica por el hecho de que
muchas infracciones penales presentan serias dificultades en lo tocante al
capitulo de la comprobacion de los elementos que las informan. En este orden
de ideas, el legislador, casi siempre de manera limitativa, sefiala lo que hay que
probar, aunque como ya se indicé, lo que hay que probar no sean forzosamente

integrantes del tipo.

Pasando al estudio de nuestras leyes positivas, nos encontramos con
que los delitos, en lo relativo a la comprobacion de su cuerpo, s& pueden
clasificar en varios grupos:

| Los delitos cuyo cuerpo se comprueba en forma directa;

It. Los delitos cuyo cuerpo se comprueba en forma indirecta, probando

ciertas situaciones; y

Il. Los delitos cuyc cuerpo se comprueba por cualquiera de las dos
formas enunciadas en los incisos anteriores: de manera directa o indirecta.

1. Los delitos del primer grupo se enrolaban en la regta general
establecida en los articulos 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distritc Federal y 168 del Codigo Federal de Procedimientos Penales (las
reformas posteriores no se alejan de la regla general). En todos estos delitos,
para comprobar su cuerpo, se debe demostrar la existencia de! acto previsto en
la ley. Es oportunc advertir que se involucran indebidamente en este primer
grupo, muchos delitos de dolo especifico, sin hacerse hincapié en que los
elementos morales nunca pueden comprobarse de manera directa. Este error
es hijo de la falsa creencia de que el cuerpo del delito siempre se informa con

los elementos materiales gue percibimos por los sentidos de la infraccion.

2. Al segundo grupo pertenecen, en materia federal, el homicidio, fas

lesiones, el aborto, el infanticidio y el robo de energia eléctrica, En la legisiacion
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del orden comun, Unicamente el robo de energia eléctrica se colocaba en este
grupo (Articulos. 169 a 176 del Codigo Federal y 117 del Cadigo del Distrito,
derogado en 1994). En los delitos enunciados, el legislador establece los
elementos que se deben comprobar. Todos estos elementos son datos de los
que se infiere legalmente la existencia del acto previsto, en la ley. Varios
autores opinan que, en materia del orden coman, el homicidio, las lesiones, el
aborto y el infanticidio, pertenecen al grupo de comprobacion indirecta. El doctor
Sergio Garcia Ramirez opina que, en tanto que el legisiador del orden comin
no ha determinado en forma expresa, que el cuerpo de los delitos mencionados
"se da por comprobado”, como lo ha hecho el legislador federal, se debe estar a

{a regla del articulo 122.

3. Al tercer grupo corresponden los siguientes delitos: robo, peculado,
abuso de confianza y fraude, a los cuales debe agregarse, en lo tocante a la
materia federal, la posesién de enervantes. £n todos estos delitos, su cuerpo se
debe comprobar, en primer lugar, con la regla general; pero como el legislador
estima que los actos informantes de dichas infracciones pueden presentar
dificultades en su verificacion, fija también comprobaciones especiales como las
del grupo segundo. Dentro de este mismo grupo se incluye a la ligera el ataque
a las vias de comunicaciones, respecto del cual el articulo 179 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales expresa: "Cuando, tratandose del delito de
ataques a las vias de comunicacién, no fuere posible practicar inspeccion
ocular, porque para evitar perjuicios al servicio publico haya sido necesario
repararlas inmediatamente, ei cuerpo del delito se podrd comprobar con las
demas pruebas practicables” (misma idea en la reforma de 1994) 1). En el
fondo, verdaderamente no se trata de un delito en el que se acredita su cuerpo
con elementos especiales, pues las pruebas a que se refiere el legislador deben

ser de ataque a las vias de comunicacién.'®

' Garcia Ramirez, Sergio, El Nuevo Procedimiento Penal Mexicano, México, Ed. Pornia, 1994,
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Conclusiones

Primera. La flagrancia se da propiamente en el momento en que el
sujeto del delito es sorprendide en el acto, en que se estad cometiendo el ilicito.
La flagrancia no se considera como parte del delito, sino como una causa
externa, resultado de una circunstancia que vincula a! delincuente con el hecho
ilicito.

Segunda. De entre los delitos privados, se encuentran el delito de robo,
que era el dnico delito en que se podia encuadrar la “flagrancia” en la época
Romana. En los delitos de orden privado, el Estado sancionaba a todos
aquellos que atentaran contra la sociedad; mientras que en los delitos publices,
el Estado perseguia al delincuente y lo castigaba, no importando que la victima
perdonara el dafo sufrido. En estos delitos de orden privado o Delicta privata o
Maleficium como se les conocia en Roma, al individuo que se le ocasionara un
dafio en su persona, o en sus bienes, daba lugar a una sancién de caracter
pecuniario que se establecia en favor de la persona danada mediante las

formas procesales civiles.

Tercera. En la mayoria de las legislacidn ha evolucionado el concepto de
flagrancia para que en la actualidad se autorice a cualguier persona particular a
proceder al arresto del delincuente cuando sea sorprendide en “in fraganti
delito”, esta facultad se restringe en el momento en que se tiene la cbligacion

de poner ai delincuente inmediatamente en manos de la autoridad competente.

Cuarta. La flagrancia en ei Derecho Romano, se aplicaba estrictamente
a lo que era el delito de robo o furtum, en el que el ladron era sorprendido en el
momento de estar cometiendo el delito, o se encontrara en el lugar del mismo; o

bien se le encontraba en su poder el objeto del robo.
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Quinta. El concepto de flagrancia encuentra su fundamento en los
parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, v los casos en que procede, siendo éstos:

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y

ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o

decretar la libertad con las reservas de ley.

Sexta. En el proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana fechado el 16 de junio de 1856, en su articulo 5, antecedente del
articulo 16 constitucional, y es en este proyecto donde ya se empieza a regular
de manera semejante al actual articulo. El supuesto de detencidn por cualquier
persona en caso de delito flagrante fue previsto en el articulo 16 de la
Constitucion de 1857, recogiendo el contenido del articulo 282 de la
Constitucidn de Cadiz. “En fraganti todo delincuente puede ser arrestado y
todos pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez...” En cuanto se
refiere a la detencidén por parte del Ministerio Publico, el texto original de la
Constitucion de 1917 ya contemplaba la detencion en casos urgentes, solo que
en vez de incluir “Ministerio Piblico”, el texto expresaba la figura de “autoridad

administrativa”. Cuando no hubiera en el lugar autoridad judicial y se tratara de
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delitos que se persiguen de oficio. Esta parte del articulo 16 constitucional fue la

mas discutida por el Constituyente.

Séptima. En nuestro derecho procesal Mexicano existen tres supuestos

en que puede proceder la detencidn de una persona por delito flagrante:

1) La flagrancia en sentido estricto, que ocurre cuando el indicado es

sorprendide en el momento en que esta cometiendo el delito.

2} La cuasiflagrancia, que se manifiesta cuando inmediatamente

después de ejecutado el delito, es perseguide materialmente el indiciado,

3) La presuncidon de la flagrancia, que se actualiza cuando también
inmediatamente después de cometido el delito, alguna persona lo sefala al
indiciado come responsable y se encuentra en su poder el objeto del delito, el
instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que hacen
presumir fundadamente su intervencion en la comisién del delito, los supuestos
anteriores se encuentran regulados en los articulos 193 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Octava. E! articulo 16 Constitucional sufrié modificaciones en el afio de
1996, dichas reformas se realizarcn en funcion a la orden de aprehension y a la
flagrancia, y es en ese afio de 1996 cuando se plantean dos casos:

1. Cuando un sujeto es sorprendido en delito flagrante.

2. Cuando se trata de caso urgente,

También en 1996 aparece una reforma con respecto a la flagrancia

equiparada; en la que se establece que no sdlo se considerara delito flagrante a
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la persona que se le sorprenda cometiendo el delito sino también:

a. Que sea sefalada poruna persona como responsable.

b. Que sea sefialado por la victima.

c. Por testigos de los hechos.

d. Que se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito, estos instrumentos u objetos pueden consistir en armas o

bienes robados.

e. Aparezcan hullas o© indicios que hagan presumir

fundadamente su participacion en el delito.

Novena. En relacion a la conclusién inmediata anterior, acerca de los
requisitos que configura la flagrancia equiparada, el legistador deberia
considerar una modificacion a jos supuestos antes mencionados, ya que ese
tiempo en que es perseguido materialmente, debe prolongarse atin después de
la persecucidon material, ese tiempo a que se refiere debe extenderse, ya que
por ejemplo en el caso de los delitos patrimoniales (robo, fraude, etc) el objeto
del delito en el caso del robo puede ser poseido por el sujeto activo, sin
importar el tiempo y si con posterioridad se le encuentra en su poder, sea causa
suficiente para considerarse como delito flagrante, no importando cuanto tiempo

paso después de la persecucion material.

Décima. La figura de la flagrancia en nuestro Derecho Positivo
Mexicano, no ha tenido una amplia aplicacion y mucho menos un desarrollo
como el que tiene en otros paises. Esto, sequramente, porque en principio, no
es un tema que se haya desarrollado ni estudiado por la doctrina, vy sobre todo

en la actualidad, ya que son muy pocos autores que lo tratan, y en la practica el
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Ministerio Pdblico no es escrupuloso en la aplicacion ni de la doctrina ni de la

legislacion.

Décima primera. Llas detenciones efectuadas por autoridades
administrativas, generalmente por orden del Ministerio Piblico, sin una orden
judicial y durante el periodo de investigacién previa, que se prolonga en
ocasiones bastante tiempo, con lo cual se priva al detenido de todos sus
derechos regulados por el articulo 20 de ta Constitucidn Pofitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Décima segunda. Respecto a la detencion por la autoridad publica, casi
todas las legislaciones ordenan, incluse constitucionalmente, la libertad del
detenido, si, transcurrido cierto plaze, no es entregado a la autoridad judicial. En
caso contrario, ta detencidn se convierte en ilegal. Si la detencion es por virtud
de una sentencia, se convierte en una pena diversamente denominada segun la

legislacion (arresto, prisidn, presidio, etc.)

Décima tercera. Es imporitante dotar al Ministerio Puablico de los
instrumentos juridicos necesarios para que pueda actuar en la investigacion de
los delitos sin que por su simple actuacién constituya una violacidon a las

garantias individuales o se considere como una arbitrariedad.

Décima cuarta. Lo que ha pasado a ser el parrafo cuarto del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el nuevo texto
se deja de emplear el verbo “aprehender” -que se reserva para la ejecucion de
una orden judicial de aprehensidn- y en su lugar se utiliza el de "detener”, y la
accion de detener ya no se refiere “al delincuente y a sus complices”, sino “al
indiciado™, pues aun en el supuesto de delito flagrante debe respetarse el
principic de presuncidon de inocencia, hasta que no se dicte sentencia
condenatoria, asi como los derechos que la Constitucion y los tratados

internacionales otorgan al inculpado.
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