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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los antecedentes del presente estudio, fos encontramos en el Derecho
Romano, en donde se conocieron dentro del procedimiento Formulario aigunas
clases de fianzas, las cuales eran obligatoriamente celebradas ante el pretor, y
tenian como objeto asegurar a las partes los resultados del juicio.

Entre las diferentes flanzas, estaban por ejemplo: la “cautio indicatum solvi”
que era propia de los procesos reivindicatorios, y que debia prestar el
demandando a fin de asegurar los resultados del juicio y hacer cumplir la

sentencia.

En nuestro pais, en el Cadigo de Pracedimientos Civiles de 1872, el arraigo
procedia cuando hubiere temor fundado de que se ausente u oculte la persona
contra quien deba entablarse una demanda, debiéndose acreditar la necesidad de
tal medida mediante prueba documental o testimonial 2 menos que se pidiera al
momento de entablar el juicio, pues en tal caso bastaba la peticion del actor, para
que se notificara al demandado que no se ausentara de! lugar del juicio sin dejar
representante legitimo. En caso del que arraigado quebrantara el arraigo o que no
compareciera por €l mismo o por apoderado, el articulo 488, sefalaba que
ademdas de la pena por desobediencia, se consideraba rebeide, y se seguia el
juicio de conformidad con el Titulo XlII, que reglamentaba el juicio en rebeldia.

En materia penal, fue introducido en las reformas al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y al Codigo Federales de
Procedimientos Penales promulgadas en diciembre de 1983, como una innovacion
respecto de la regularizacién de las medidas precautorias en los textos anteriores,
en los que (nicamente se establecia la libertad caucional previa o administrativa
{(durante el periodo de investigacidn), tratdndose de delitos imprudenciales
ocasionados por el transito de vehicules, o bien 1a libertad caucional de caracter
judicial, una vez iniciado el procesc penal propiamente dicho, en los supuestos de

la prision preventiva.



Por su parte la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
enmarca garantias individuales, las cuales todo individuo tiene el derecho que se
les respete por parte del Estado, de las autoridades y mas aun de! Ministerio
Publico cuando realiza su funcién investigadora, para evitar que se violente &l
Estado de Derecho que dicha ley consagra.

En la practica esto no ocurre, ya que el Ministerio Publico al solicitar se
decrete el arraigo en contra de determinada persona, transgrede parte de sus
garantias individuales como son: la garantia de transito, prevista en el articulo 11°
constitucional; la de audiencia consagrada en el articulo 14 de dicho
ordenamiento y la de legalidad, contempiada en el numeral 16° de nuestra carta
magna, entre otras: puesto que en el mayor de los casos, el arraigo no se realiza
en &l domicilio de la persona que se quiere arraigar, sino que esta supeditado a
permanecer en el lugar que para tal efecto sefale la autoridad investigadora,
ocasionandole un sin fin de molestias, siendo la principal la pérdida del trabajo,
que por consiguiente lo lleva a un detrimento patrimeonial, que si es el sostén de la

familia, puede llevar a ésta a su desintegracién, entre otros.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en ¢l Titulo Segundo,
Capitulo Il habla de las “ reglas para la practica de diligencias y levantamiento de
actas de averiguacion previa ", y en particular en el articulo 133-Bis, reglamenta la
figura del arraigo; en dicho ordenamiento, existen demasiadas lagunas de
procedibilidad, por lo que se hace necesario una regularizacién sistermatica vy
convencional del arraigo, para que el Ministerio Publico en su facultad de
autoridad investigadora, que también se la reconoce la Constitucidn Federal, no
rebase los principios de justicia y equidad que deben preponderar en cualquier

ordenamiento juridico.
El ordenamiento juridico establecido en nuestro pals, contempla diversas

figuras juridicas, que no tienen una reglamentacién adecuada, que hace que sean

usadas de forma diferente para {as cuales fueron creadas.
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En ese contexto, podemos encontrar al arraigo, que como hemos visto tiene
su origen en la materia civil, en donde se le considera como una medida
precautoria dictada por ¢l juzgador, a peticion de parte, cuando hubiere temor de
gque se ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se haya
entablado una demanda, teniendo por objeto impedir que el arraigado abandone el
lugar del juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la demanda, seguir el

proceso y responder de la sentencia que se dicte,

Ya en la materia penal, es una medida precautoria que tiene por cbjeto
asequrar la disponibilidad del inculpado en la investigacion previa o durante el
proceso penal, cuando se trate de delitos imprudenciales o de aquellos en que no
proceda la detencidn preventiva.

En el ambito federai y local, el Ministerio Pulblico tiene la facultad
discrecional de solicitar a la autoridad judicial el arraigo domiciliario, cuando exista
el riesgo fundado de que una persona se sustraiga de la accion de la justicia o se
prepare el ejercicio de la accion penal, dicho arraige se puede decretar hasta por
treinta dias, pudiéndose prologar por otros treinta dias. al termino de estos.

De lo anterior se desprende, que la autoridad investigadora puede tener a
una persona arraigada hasta por sesenta dias, en determinado lugar que
considere conveniente, que en el mayor de los casos no es el domicilio particular
de! afectado, sino que también puede ser en hoteles ¢ casas de seguridad que
tiene el Ministerio Pablico para tal fin; y en el caso de que se esté preparando el
ejercicic de la accién penal, se solicite el arraigo y tal integracién no llegue a la
consignacion ante autoridad judicial, que pasa con el tiempo que la persona

estuvo arraigada,

Sin que e} afectado tenga algiin medio de defensa idéneo, ya que el ultimo
parrafo del articulo 133-Bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, sdlo
contempla que si pide que se levante el arraigo, la autoridad judicial decidira
sobre su peticion, escuchando al Ministerio Publico y al afectado, por lo que es
dificil que por sdlo ese hecho se levante el arraigo, de igual forma sucede con el

II



juicio de amparo, ya que ningun juez concede la suspensién provisional para que
se levante dicha medida.

Estimo de suma importancia que la figura juridica del arraigo, esté
perfectamente reglamentada para evitar molestias innecesarias a las personas en

contra de las cuales se solicite el arraigo.

Por lo que con el presente estudio de tesis, busco que el estudiante de la
carrera de derecho, tenga en forma facil y simplificada los conocimientos bésicos
de la figura del arraigo para ponerlos en practica en su desarrollo profesional.
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ASPECTO GENERALES DEL ARRAIGO.

A} PRECEDENTE DEL ARRAIGO.

La figura del arraigo, tiene su origen en el derecho romano, en donde se
obligaba al demandado a constituir una fianza a favor del actor para asegurar el
cumplimiento de {a obligacion contraida.

Después en la época de Justiniano, la fianza fue sustituida por la obligacién
de prestar juramento por parte del demandado para cumplir con la sentencia
condenatoria si fuera el caso, quedando exento de dicha obligacion sdlo en ef

caso de que tuviera bienes raices.

En el Fuero Juzgo las Leyes de Partida y las de Toro, conservaron el sistema

de la fianza, autorizando 1a pena privativa de la libertad para el deudor insolvente.

El arraigo, para unos autores es una providencia precautoria, mientras que
para otros son medidas cautelares o medidas de seguridad.

Las providencia precautorias, calificadas también como medidas precautorias,
son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las partes o de
oficio, para conservar la materia del litigio, asf como para evitar un grave e
irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién

de un proceso.

Mientras que las medidas de seguridad, tiene un concepto mas complejo si se
advierte que se alude usualmente a remedios estatales diversos que van desde
una simple cuarentena sanitaria, hasta una reaccidn tan importante como una

reclusion por tiempo indeterminado, por lo que resulta mas util enunciar algunas
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principales caracteristicas: son medidas coactivas, su efecto es una privacién o

restriccién de derechos y tienen fin exclusivamente preventivo o cautelar. 2

En el derecho mexicane, se le considera como medida precautotia y el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, en su capitulo VI, del titulo V, regula
tal figura que a la letra dice:

“ Las providencia precautoria podran dictarse:

1.- Cuando hubiere temor que se ausente u oculte la perscna contra quien
deba entablarse o se haya entablado una demanda.

2.- Cuande se tema que se oculien o dilapiden los bieres en que se deba
ejercitarse una accion real.

3.- Cuando la accidn sea personal siempre que el deudor no tuviere otros
bienes que aquellos en que se deba practicar la diligencia y se teme que los oculta

0 enajene,

Del texto anterior, se deduce que las providencias pueden ser de dos
clases, la primera consiste en el arraigo de persona, que se aplica cuando hubiere
temor de que se oculte o ausente la persona contra quien se deba entablar o se
haya entablado una demanda y la segunda se refiere al embargo preventivo, que
se aplica cuando hay temor de que el deudor oculte o dilapide los bienes en que
deba ejercitarse la accion real.

B) NOCION DEL ARRAIGO

En el sistema juridico mexicano, surge el arraigo como ya hemos citado en el
derecho civil, en donde puede solicitarse no sélo contra el deudor, sino que
también contra los tutores, albaceas, sccios v administradores de bienes ajenos,

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Edit. Porria. 1998.
? Op. Cit., pig. 2099



como lo establece el artfculo 236 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. También puede solicitarse como un acto prejudicial, al tlempo en
gue se entabla la demandado después de iniciado el juicio. En el primer caso,
ademds de acreditar el derecho que tiene el solicitante para gestionario, asi como
la necesidad de la medida que solicita, debera dar una fianza a satisfaccion del
juez para responder de los dafios y perjuicios que se causen si no se entabla la
demanda; en el sequndo caso basta con la peticién det actor para que se realice la
notificacién correspondiente y ia providencia consistira en prevenir al demandado
para que no se ausente del lugar del juicio sin dejar representante legitimo.

En materia laboral, no procede cuando la persona contra quien se pida sea
propietaria de una empresa establecida; quien quebrante el armraigo en los
términos del articulo 242 del Cédigo de Procedimientos Civiles, serd castigo con la
pena que sefiala el Codigo Penal ai delito de descbediencia a un mandato legitimo
de la autoridad publica, quedando sujeto a las medidas de apremio que el juez

dicte para obligarlo a regresar al lugar del juicio.

En &l derecho penal, surge con las reformas de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres, como una innovacion respecto de la regularizacion de las medidas
precautorias en los textos anteriores, ya que se ampliaron las hipdtesis de la
libertad previa administrativa a todos los delitos no intencionales y no solamente a
los producidos por el transito de vehiculos. Por lo que el arraigo se cred para
contrarrestar las medidas de aseguramiento del inculpado cuando se trataba de
delitos imprudenciales ¢ bien en aquellos en los cuales se podia imponer pena
alternativa o no privativa de la libertad.

Es en el periodo de la investigacién previa, en donde el Ministerio Publico, esta
facultado a solicitar al juez respectivo, el arraigo del inculpadoe, el cual se otorga
sin necesidad de caucidén por parte de | autoridad investigadora o algun otro

medio, que asegure que no se causara dafos y perjuicios al inculpado, como en el



Derecho Civil, bastando sdlo el riesgo fundado del Ministerio Publico de que se

sustraiga de la accion penal.

La regularizacién en materia federal, es mas escueta en relacion a la
legislacion local, el articulo 135-Bis regula al arraigo, en diche ordenamiento se
dispone que cuando el Ministerio Publico estime necesario solicitar el arraigo,
tomando en consideracion las caracteristicas del hecho impugnado y las
circunstancias personales de! inculpado, requiera dicha medida al juez respectivo,
éste oyendo al presunto responsable, ordenara el arraigo con vigilancia a cargo
de!l Ministerio Publico y sus auxiliares.

Del texto anterior, se desprende que el Juez oird al presunto responsable,
sobre la peticion de la autoridad investigadora respecto de la orden de arraigo
decretada en su confra, en la practica esto no sucede, ya que si la medida se
solicita cuando se esté integrando una averiguacion previa, el inculpado es la
persona que en la mayoria de los casos es la Ultima en enterarse de tal

averiguacion, por lo que resulta ildgico gue el jusz [o escuche.

C) EL MINISTERIO PUBLICO ANTE LA SOLICITUD DEL
ARRAIGO

Conforme a la idea bdsica del principio de divisién de poderes (articulo 49
Constitucional), el procedimiento penal debe ser dividido en diversas fases, bajo el
dominio de drganos distintos, asi por ejemplo, el poder de investigacion de los
delitos lo ejercen de facto el Ministerio Publico y 1a Policia Judicial, mientras que la
actividad jurisdiccional esta atribuida al Poder Judicial.

El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
su segundo parrafo establece: * Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federai; y, por lo



mismo, a él le corresponderd solicitar las 6rdenes de aprehensién contra ios
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e

intervenir en todos los negocios que al ley determine.”

En términos generales, se puede decir, que ia misidn mas importante que
tiene encomendada el Ministerio Publico es la de preservar a la sociedad de!
delito.

Sin embargo, esto no siempre se cumple, ya que existe una gran pasividad
al realizar esta importante tarea, dificimente dinamizan los procesos, lo cual
normaimente es funcidn de la defensa, cuando los procesos la tienen y la
desempefia con intensidad y eficacia. *

Es importante resaltar que la presencia del Ministerio Publico en el campo
de! sistema penal, como drgano acusador, obedece fundamentalmente a la
necesidad de superar las graves desventajas, que implica la averiguacion de la
verdad por parte del Juez en el proceso penal; ya que implica que el juez fuera

juez y parte con lo que, la imparticion de justicia se haria en forma injusta.

El juzgador, no podrd formular acusacion, sino es a iniciativa del Ministerio
Publico ya que esto es presupuesto necesaric de cualquier actividad jurisdiccional

de los tribunales penales.

La persecucion de los delitos del Fuerc Federal, tienen su base jurfdica en
los articulos 21, que a la letra dice: la persecucidn de los delitos incumbe at
Ministerio Publico, a la Policia Judicial, la cual estara bajo su autoridad y mando
inmediato de aquel; y 102 que ya he trascrito. Los dos articulos le otorgan la

3 JUVENTINO V. Castro, LA PROCURACION DE JUSTICIA, Edit, Pornia. México 1994 pag. 19



facultad persecutoria pero el numeral 102 establece ademas de esta, mas
claramente su ambito de competencia.

1) FUNCIONES PERSECUTORIAS

La funcidn de persecucién estd a cargo exclusivamente del Ministerio
Publico, el cual buscaré los elementos de conviceion por medio de procedimientos
que no sean atentatorios y reprobados, para que las garantias individuales queden
a salvo.

Sobre esta funcién exclusiva del Ministerio Publico, Garcia Ramirez
sintetiza en los siguientes puntos los argumentos que se esgrimen a su favor:

1).- Que si el ius puniend, y la titularidad de la pretensién punitiva
pertenecen al Estado, nada mas natural que el ejercicio de la accién penal se

confia a un drgano del poder puiblico;

2).- Que el monopolio de acusador estatal, es congruente con la evolucién
juridica y constituye uno de los caracteres sobresalientes del derecho procesal

contemporaneo;

3).- Que la actuacién de! Ministerio Publico responde mejor a los fines de la
justicia penal, en cuanto debe estar informada por rigurosa objetividad y busqueda

de la verdad material;

4).- Que al intervencién del Ministerio Puablico como actor, exige
reminiscencias de venganza privada y cansideracion ajena al marco publico que

cifie al proceso penal de nuestro dias;



5).- Que no existen hoy las condiciones psicoldgicas sociales y politicas que
en otros tiempos explicaban el que se deje a los ciudadanos la funcién de ejercitar
la accion penal; y

6).- Que no se debe traer a colacion, a favor de la accign privada, particular
o popular, el ejemplo de Inglaterra... “ cuyas costumbres y tendencias difieren
considerablemente de los otros pueblos.

La funcidn persecutoria, también engloba el contexto de la funcion

investigatoria, ya que en virtud de la persecucién se realiza la investigacién.

De lo anterior, se establece que la funcién persecutoria, la va a realizar el
Agente del Ministerio Publico desde el momento que tiene conocimiento que se

cometio un delito.

En ese momento cuando el Agente del Ministerio Publico, basandose en
esa responsabilidad social, inicia la averiguacién; esto es fa funcién persecutoria,
consiste basicamente en perseguir el delito buscando siempre los elementos a

través de los cuales, pueda reunir los elementos del tipo.

Pero la funcidn persecutoria no termina con el ejercicio de la accion penal,
sino que esta se prolonga con la etapa procedimental, en la que el Agente del
Ministerio Publico, una vez que realiza el ejercicio de la accion penal a través de la
ponencia de consignacion, éxito ya al Juez Penal, ef cual se tiene que abocar a la
causa para lograr su objetive de establecer o no una sancion. De tal manera, que
el Ministerio Publico seguira persiguiendo el delito, hasta que exista una sentencia
que cause estado, esta es una sentencia a la cual ya no pueda imponérsele

recurso alguno.



2) FUNCION INVESTIGADORA

En el contexto de lo que es la funcidn investigadora del Ministerio Publico
esta no la realiza personalmente, ya que para ello tiene la infraestructura
necesaria para realizarla.

De tal manera, que encontramos como la Policia Judicial sera el drgano
principal que sirviera de auxiliar en la persecucidn del delito y por otro lado los
servicios periciales que de alguna manera fe dictaminardn situaciones cancretas

respecto de especialidades técnicas que requieren un conocimiento especial.

La actividad investigadora entrafia una labor de auténtica averiguacién de
bisqueda constante de la pruebas que acreditan la existencia de los delitos y la
responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante esta actividad, el drgano
que la realiza, trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la
existencia de los delitos y para estar en aptitud de comparecer ante los tribunales
y pedir la aplicacién de la ley al caso concreto, pues obvio que para pedir la
aplicacion de la ley a una situacion histérica es menester dar a conocer la propia

situacion y por ende previamente estar enterado de la misma. *

El articulo 21 Constitucional prevé la participacion de la Policia Judicial, la
cual siempre estara subordinada al Ministerio Publico. Debido a que por mucho
tiempo la Policia Judicial se comporté de manera arbitraria y abusiva, se le privo
de la facultad de tomar y recibir declaraciones y por supuesto confesiones, asi
como de llevar a cabo detenciones salvo los casos de orden de autoridad judicial,
flagrancia o notoria urgencia por lo que 1a Policia Judicial tendra solo la funcién de
encontrar indicios y reunir pruebas, pero sin llevar a cabo la facultad que
anteriormente mencione, ya que el encargado de llevar a cabo la investigacién de

los delitos es el Ministerio Publico.

* RIVERA Silva, Manuel EL PROCEDIMIENTOQ PENAL MEXICANQ, Edit. Porria, México 1992. pag. 42



Todo lo que conlleva la actividad investigadora, estara dirigido en forma
directa, a en contra todos y cada uno de los elementos, que el tipo penal exige,
para que se de el concepto de tipicidad que no es mas que el encuadramiento
de la conducta delictuosa al caso descrito por el Legislado en el tipo penal

encuadrado en el Cédigo Penal.

De ahi que es una exigencia Menar todos y cada uno de los elementos,
situacién que el Ministerio Publico realiza a través de la funcién investigadora
apoyandose en su infraestructura que se le proporciona como es la policia

judicial y los érganos periciales

Todo esto para lograr el concepte de prueba, este es que todos y cada
uno de los elementos del tipo, a través de la funcién investigadora se van
aprobar al Juez que es el destinatario de la prueba, para allegar pruebas
suficientes al Juez de la responsabilidad penal del procesado y éste en
actitudes de dictar sentencia.

Por lo que el Ministerio publico al tener estas dos funciones primordiales y con
él apoyo de la Policia Judicial, esta en todo la ampiitud para que cuando se
encuentre realizando una investigacién y por la premura del tiempo o por ser
demasiadas las actuaciones gque debe realizar, tiene la posibilidad de solicitar a
la autoridad judicial la orden de arraige contra la persona o personas que se
encuentre sujetas a investigacion para poder terminar de inlegrar la

averiguacidn previa.

También existe la posibilidad de que ia autoridad investigadora, no le dé
la importancia y rapidez a las actuaciones gue tiene gue realizar, porgue sabe
que si solicita el arraigo, por la regularizacion tibia de dicha figura juridica con el
sélo hecho de fundamentar su peticién en el hecho de que existe riesgo de que
se sustraiga de la accion penal el inculpado, se le va a otorgar el arraigo y
tendria mas tiempo para poder terminar sus actuaciones y consignar al
incuipado ante la autoridad judicial.
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D) VIGENCIA DEL ARRAIGO

En el segundo parrafo del articulo 133-Bis, se establece:

“Articulo 133-Bis.- ...

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacién
geografica se prolongardn por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el caso del arraigo, y de sesenta dias

naturales, en el de la prohibicién de abandonar una demarcacion geografica.

n

Del anterior texto, se desprende que el arraigo podrd ser hasta por treintas
dias naturales, plazo que considero demasiado amplio para que el Ministerio
Publico realice las diligencias de integracién de la averiguacién previa
correspondiente, y mas aun en dicho numeral no se contempla la prérroga, pero
en la practica si la autoridad investigadora no ha terminado de integrar la
averiguacion, puede solicitar se amplie fa medida cautelar y tener mas tiempo
para terminar con la integracion de la averiguacion.

De igual forma, existe la posibilidad de que estando vigente el arraigo, la
autoridad investigadora, ejercite accidn penal en contra del arraigado, el juez que
conozca de la averiguacion podra obsequiar la orden de aprehensién, si esto
pasa, ordenara a la Policia Judicial le ponga a su disposicion al inculpado, por o
que la policia al estar bajo la autoridad y mando inmediatlc de la autoridad
investigadora, conforme al articulo 21 de nuestra Carta Magna, poniendo a la
persona buscada a disposicion del Juez al dia siguiente en gue se dictd la orden
de aprehension cumplimentara la orden por tener conccimiento que esté arraigado

dejando en estado de indefension al presunto responsable.



E) LUGARES PARA DECRETAR EL ARRAIGO.

Aunque el citado articulo 133-Bis, especifica que el arraigo es domiciliario,
entendiendo por este el domicilio particular donde tiene su residencia el inculpado,
a la vez también menciona que correspondera al Ministerio Publico y a sus
auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente
cumplido. Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es el
méaximo tribunal de imparticion de justicia en nuestro pais, establece en su tesis
jurisprudencial, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, bajo el
rubro:

“ARRAIGO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL Y DE
TRANSITO. La orden de arraigo no sélo afecta la libertad de transito sino también
la personal, por lo gque en términos de los articulos 133 y 136 de la Ley de
Amparo, procede la concesidn de la suspension provisional respecto de actos de
esa naturaleza, pues al concederse esa medida, se obliga a la parte quejosa a
permanecer durante el tiempo que se le fije, en un determinado inmueble, sin que

pueda salir de éste.”

En su ditima parte dicha tesis hace mencidn de ia obligacion del inculpado
de permanecer en determinado inmueble sin poder salir, por lo que si la autoridad
investigadora, solicita que el arraigo se decrete en lugar distinto al domicilio del
inculpado, como podrian ser las casas de seguridad con que cuenta sobre todo la
Procuraduria General de la Reptiblica, con el sélo hecho de que manifieste las
razones de su peticion, la autoridad judicial, se la concedera, por lo estimo
pertinente que desaparezca de la redaccion actual del articulo la palabra

domiciliaria.

F) EL JUEZ EN EL OTORGAMIENTO DEL ARRAIGO
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En el sistema juridico mexicand, juez es la persona designada por el Estado
para administrar justicia, que también esta dotada de jurisdiccion para decidir
litigios, en el medic juridico, puede tener dos significados: el primero, y mas
general es aquel que lo referiremos a todo funcionario titular de jurisdiccién , es
decir, el que juzga o dice el derecho, por otro lado, de manera mas particular y
precisa, juez es el titular de un juzgado, tribunal de primera instancia unipersonal,

Por lo que respecta a nuestro tema en particular, la autoridad judicial, esta
representada en la figura del juez, que es el Unico que tiene la capacidad para
decidir en otorgar o negar ia solicitud de arraigo solicitada por el Ministerio
Publico, la cual debe ir fundada y motivada. Para saber que juez es el competente,
para conceder el arraigo, debe de estarse a las reglas de turno de los Juzgado de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, que por acuerdo 55/2000 del pleno
de la Judicatura Federal de veintiocho de agosto del afic en curso, se decidid que
los doce Juzgade de Distrito en materia Penal en el Distrito Federal que existfan
cuatro en cada Reclusorio, se convirtieron en nueve Juzgados de Distrito de
Procesos Penales Federales en el Distrito Federal y seis Juzgados de Distrito en
Materia de Amparo Penal en el Distrito Federal, por lo el Ministerio Publico debe
acudir al Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal
que por Turno le toque avocarse a la peticién de arraigo, por lo que respecta al
ambito Federal y por lo que hace al Fuero Comun, existen sesenta y seis Jueces
Penales, en donde l0s turnos para recibir consignaciones, solicitudes de ordenes

de aprehensién, de catec o de arraigo son de un dia cada Juez.
G) DELITOS EN DONDE OPERA DEL ARRAIGO

Para saber en que delitos opera el arraigo, primero hay que recordar que

delito, es la accidn u omisién ilicita y culpable expresamente descrita por la ley



penal bajo la amenaza de una pena ¢ sancion criminal. % De igual forma, cabe
decir que los delitos se agrupan en la parte especial de los codigos penales de
acuerdo al bien juridico que tutelan, también existen los llamados delitos graves,
que los contempla el articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimiento Penales y
268 bis del Cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal ya que
estos afectan de manera importante valores fundamentales de la sociedad.

En este aspecto, no existe una disposicion que nos pueda indicar con
certeza los delitos en que se pueda solicitar el arraigo, ya que en su
reglamentacion sélo menciona que cuando existia el riesgo fundado y motivado de
que el inculpado se sustraiga de la accidn de la justicia, el Ministerio Publico

acudira ante el Juez a solicitar el arraigo.

En mi experiencia laboral, me he dado cuenta que los delitos en los que
mas frecuentemente se solicita el arraigo, son los delitos contra la delincuencia
organizada, los delitos contra la salud, los delitos de piraterfa, en donde el
Ministerio Publico, tiene que realizar las actuacicnes correspondientes para
integrar la averiguacion previa, con la salvedad de que a veces son mas de dos
inculpados, a los que hay que tomar declaraciones, realizarles el cerificado
médico, tomar declaraciones a los inculpado, a los policias aprehensores, entre
otras actuaciones, motivo por el cual se duplica el trabajo, resultando insuficientes
las cuarenta y ocho horas que le cancede la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitande principalmente que el Ministerio Plblico integre una
averiguacion previa, deficiente que iraiga como consecuencia la libertad de los
inculpados en el Auto de Término Constitucional, siendo el Gnico caso en que
estoy de acuerdo con que el otorgamiento del arraigo, pero sélo porque no se
cuenta con mas tiempo para el desahego de Las diligencias.

¢ Cddigo Penal Federal, México, 1999.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTO LEGAL DEL ARRAIGO.

A) EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

B) EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

C) EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES



FUNDAMENTO LEGAL DEL ARRAIGO.

A) EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente nos
rige, es una constitucion rigida, republicana, presidencial, federal, pluripartidista y
nominal, que aungue no existe plena concordancia entre 1o dispuesto por la norma
constitucional y la realidad, existe la plena esperanza de que tal concordancia se

logre.

La Constitucion, esta compuesta por 136 articulos, donde puede advertirse una
parte dogmatica y una parte organica; la parte dogmatica, en la que se establece
la declaracion de garantias individuales, que comprende los primeros 28 articulos

de la Constitucion.

Los principios esenciales de la Constitucion mexicana de 1917 son: la idea de
soberania, los derechos humanos, la division de poderes, el sistema federal, el
sistema representativo, la supremacia del Estado sobre las iglesias y la existencia

del juicio de amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad.

La idea de la soberania que adopta nuestra Constitucidn vigente se expresa en
su articuio 39, responde al pensamiento de Rousseau, toda vez que hace residir
la soberania en el pueblo, la expresién “soberania nacional”, que uliliza este
articulo, quiere expresar que desde su independencia México tiene una tradicién
que no se encadena, sing que se proyecta hacia el devenir. Segln este mismo
articulo, la soberania nacional reside en el pueblo de dos maneras: esencial y
criginalmente. Por esencial, debe entenderse que la soberania esta en el pueblo
en todo momento y no se puede delegar, mientras que, originariamente implica

que la soberania jamds ha dejado de residir en el pueblo.
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Los derechos humanos en la Constitucion de 1917 estdn contenidos en las
declaraciones de garantias individualés y de garantias sociales. Las garantias
individuaies se concentran plasmadas en los primeros 28 articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde encuentran cabida
mas de 80 distintas protecciones. Dicha constitucién fue la primera en el mundo en
establecer, a nivel constitucional las garantias sociales, lo que fue producto del
movimiento politico-social que se efectiio en nuestro pais en el afic de 1910. La
declaracion de garantias sociales se encuentra principalmente en los articulos 3,
27, 28 y 123. Estos dispositivos constitucionales reglamentan la educacion, el
agro, la propiedad y el trabajo.

La division de poderes se establece en el articulo 49 de la Constitucion que
asienta la tesis de que el poder es sélo uno y lo que se divide es su ejercicio. El
ejercicio del poder se encuentra repartido en tres drganos o ramas, existe una
colaboracidn, lo que implica que un drgano pueda realizar funciones que
formalmente corresponderian a otro poder, siempre y cuando la propia
constitucion asi fo disponga.

El Poder Legislativo Federal, reside en un congreso, dividido en dos camaras:
una de diputados (compuesta hasta por 400 diputados, electos popularmente cada
3 afios) y una de senadores {compuesta por dos senadores electos en cada una
de las 31 entidades federativas y 2 por el Distrito Federal. E! Poder Ejecutivo
Federal es unipersonal y reside en el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que es electo popularmente cada seis afios. Por ditimo el Poder
Judicial Federal estd integrado paor la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Tribunales Unitario de Circuito, los Tribunales Colegiados de Circuito y los

Juzgados de Distrito.

El régimen federal esta previsto en los articulos 40 y 41 de la Constitucién, el
primero prevé que tanto la Federacion como los Estados son soberanos; sin
embargo, este articulo sélo pone de manifiesto una tradicion. La verdadera



naturaleza del Estado Federal Mexicano la establece el articulo 41, del que se
desprende que las entidades federativas no son soberanas sino autdénomas,
existiendo por mandato constitucional, dos 6érdenes juridicos parciales y delegados
de la propia constitucion; el orden juridico federal y el orden juridico de las
entidades federativas.

El sistema representativo, tiene que ver con la teoria clasica y con el principio
de que gana el curul ¢l candidato que mayor nlimero de votos ha obtenido, ha
sufrido ajustes y modificaciones, a raiz de la implantacion del régimen de
diputados de partido y mas recientemente, en 1977, cuando se establecio el
sistema mixto actual, mayoritario en forma dominante con representacion

proporcional.

El principio de supremacia del Estadoc sobre las iglesias, es resultado de los
procesos historicos operado en este pais, ¥ se encuentra plasmado, basicamente,
en el articulo 130 de la Constitucién. Alguncs de sus postulados no cumplen con la
realidad.

El juicio de amparo, previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el sistema de control de
constitucionalidad méas importante. Es un sistema de tipo judicial, en el que el
organc encargado de llevar a cabo el control es un tribunal del Poder Judiciai
Federal, emanando la solicitud de control del particular agraviado y teniendo la
sentencia de amparo efectos relativos para ese particular quejoso, sin hacer
ninguna declaracidn general sobre la ley o acto que motive la solicitud de control.

La funcidon esencial de la Constitucién Federal, en el sentido materia de [a
palabra, consiste en determinar la creacion de norﬁas juridicas generales, esto
es, en determinar a los drganos y el procedimiento de la legislacién, asi como el
concepto de las leyes futuras. De esta manera surge el problema de asegurar la
ohservancia de esas prescripciones constitucionales y garantizar fa
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constitucionalidad de las leyes. En este caso especial el problema mas general
estriba en garantizar que una norma inferior se ajuste a la superior que determina

su creacion o su contenido.

Es de una gran importancia para la ciencia del derecho la problematica
relacionada con los principios referentes a la ordenacién de un conjunto de
normas. La ciencia del derecho tiene como una de sus tareas las de establecer y
determinar los principios o reglas conforme a los cuales un conjunto de normas
forman un orden o sistema, pues el derecho se presenta a ella para su
consideracién, no como una norma aislada, sino constituyendo pluralidades,
conjuntos especificos cuyas relaciones reciprocas deben ser establecidas o
definidas.

Consecuentemente, el problema central del concepto del orden juridico
consiste en especificar el criterio conforme al cual un conjunte de normas forman
una unidad, lo que se consigue a través del concepto de orden. Un orden es la
unidad de una pluralidad de normas. Un conjunio de normas, de cualquier especie
gque sean, forman un orden y pueden ser consideradas como una unidad, si la
validez de todas ellas puede ser referida a una norma especifica, si existe una
norma de la cual depende la validez de todas las demas normas. Esta norma
Unica de la que depende la validez de todas las demas normas, recibe el nombre

de norma fundamental

En el orden juridico puede establecer un procedimiento por el cual es
examinada la conformidad de la norma inferior con la superior, pudiendo la
primera ser abolida si se descubre que no concuerda con la segunda. El orden
juridico puede también hacer personalmente responsable al drgano que crea una
norma ilegal. Estos métodos pueden ser empleados simultdneamente o en forma
aislada. En el caso de las leyes inconstitucionales, el primer método es empleado

casi exclusivamente; los miembros del cuerpo legislativo rara vez son
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personalmente responsables de una violacién a la Constitucién por promulgacion

de una ley inconstitucional.

Como ya hemos visto, en pdrrafos anteriores, la Constitucion que tiene
aplicacién en la actualidad, es la ley suprema de nuestro sistema juridico, por lo
que, en ella no esta contemplado carece de validez; en efecto, al hacer un analisis
de los primeros veintinueve articulos, los cuales consagran las garantias
individuales, mismas que deben de respetarse a favor de cualquier individuo, en
ninguna de ellas encontré reglamentada la orden de arraigo.

Por lo que creo necesario saber si dicha orden de arraigo es un acto privativo o
un actc de molestia y para saberlo, tendremos que remitimos a lo establecido por
la suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis jurisprudencial nimero
40/1996, visible en el Semanaric Judicial de la Federacion, 92. Epoca, tomo IV
julic/96, pagina 5 y que a la letra dice:

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA, ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION. E! articulo 14 constitucional establece, en su
segundo pétrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sinoe mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la leyes expedidas
con anterioridad al hecho; en tanto, que el articulo 16 de ese mismo
ordenamiento supremo determina, en su primer pérrafo, que nadie puede ser
molestade en su persona, familia, domicilio papales o posesiones sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal
distingue y regula de manera diferente los actos privativos respecto de los
actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como
efecto la disminucidn, menoscabo ¢ supresién definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de determinados
requisitos precisados en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
seguido ante un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se apliquen 1as leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de
molestia que, pese a constituir afectacién a la estera juridica del gobernado,
no producen los mismos efectos que actos privativos, pues sdlo restringen de
manera provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger
determinados bienes juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo
16, siempre y cuando proceda mandamiento escrito girado por una autoridad
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con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal
del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnade como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, reguiere el
cumplimiento de las formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento
de los requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién
debe advertirse la finalidad que con el acto se persique, esto es, si la privacién
de un bien material 0 inmaterial es la finalidad connatural perseguida por ef
acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende solo a una restriccion
provisional.”

De lo anteriormente apuntado, concluyd que e! arraigo, es un acto de molestia

relacionado con la libertad fisica de la persona por ser una medida cautelar, es
decir, provisionales, se debe catalogar como actos de molestia permilido
constitucionalmente; la detencidn en caso de flagrancia, la orden de detencién
dictada por el Ministerio Publico durante la averiguacién previa en la hipdtesis de
caso urgente; la orden de retencion decretada por la propia Representacion Social
en los anteriores supuestos, el acuerdo judicial de ratificacion de la detencidn y
retencion administrativas; la orden de aprehensidn; la prisidon preventiva y el auto

de formal prisién que la origina y la detencidn provisional hasta por sesenta dias

naturales con fines de extradicion.

Todos estos actos de autoridad quedan comprendidos generalmente como

actos de molestia en el primer parrafo de! articulo 16 Constitucional que establece:

* Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles ¢ posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. *

Especificamente estan referidos en los preceptos siguientes:

La detencién en delito flagrante en el cuarto parrafo del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a 1a del ministerio Publico.”

La orden ministerial de detencién en caso urgente en el quinto parrafo del

mismo articulo:

“Sdélo en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocuriir
ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
ministerio publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando y los indicios que motive en su proceder.”

La orden ministerial de retencidn en el séptimo parrafo de ese precepto:

“Ningun indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por
mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de 1a autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en
aquellos caso que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a
lo anteriormente dispuesto sera castigado por la ley penal.”

Ambas detenciones y ratificaciéon generan situaciones juridicas provisionales
gue cambian cuando la autoridad judicial dicta el acuerdo de ratificacion previsto
en el parrafo sexto del articulo 16 de la Constitucién Potitica del Pais:

“en caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la
libertad.”

La orden de aprehensién en el segundo parrafo de la propia disposicién

constitucional:

“no podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o guerella de un hecho que la ley sefale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan



datos que acredite el cuerpo del delito y gque hagan probable Ia
responsabilidad del indiciado.”

La aprehensién de una perscona es provisional, porque ese estado subsiste en

tanto el juez dicte el Auto de Término Constitucional.

La prisién preventiva estd prevista en el primer parrafo del articulo 18 de la
Carta Magna:

"solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destine para la extincién
de las penas y estaran completamente separados.

El auto judicial de faormal prisién, que precisamente produce la consecuencia
de la prisién preventiva, establecida en el articulo 19, parrafo primero de la ley
fundamental:

“ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
72 horas, a partir de que el indiciado se ha puesto a su disposicidn, sin
que se justifiquen con una auto de formal prisidn en e se expresaran: el
delito que se impute al acusade; el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arrgje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad de éste. La prolongacidn de la detencién en perjuicio del
incuipado sera sancionado por la ley penal.

La prisién preventiva a que da lugar e! auto de formal prisidn es una restriccion
provisional de libertad, porgue dura en tanto se dicta sentencia ejecutoriada en el

proceso.
La detencion hasta por 60 dias naturales, con fines de extradicion prevista en

el articulo 119, pdarrafo final de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:
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“las extradiciones o requerimientos de Estado extranjero seran tramitadas por
el ejecutivo Federal, con la intervencidn de la autoridad judicial en los términos
de esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se
suscriban vy las leyes reglamentarias. En estos casos, el aute del juez que
mande cumplir la requisitoria serd bastante para motivar la detencién hasta
por 60 dias naturales.”

Los actos privativos de la libertad fisica del individue por disminuir o
menoscabar definitivamente este bien juridico son aclos constitucionales de
privacion de la libertad; la imposicion de las penas de prision y confinamiento, el
arresto impuesto como medida de apremio, correccién disciplinaria o sancién

administrativa.

La imposicién de penas que afectan la fibertad humana, estan previstas en los
articulo 14, segundo pérrafo (nadie puede se privado de la vida, de la libertad ©
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho), y 21 constitucionales (la imposicion de las penas es propia y exclusiva de

la autoridad judicial).

Conforme a los preceptos anteriores, una persona puede ser privada de su
libertad con motivo de una pena impuesta por la autoridad judicial penal: prisién
articulo 24, apartado 1, 25 y 26 del Cédigo Penal Federal; semilibertad articulo 24,
apartadc 2 y 27, segundo parrafo del mismo ordenamiento y confinamiento

articulo 24, apartado 4 y 28 del mismo Cddigo.

De todo lo anteriormente narrado, se desprende las siguientes
consideraciones: primero, la libertad de una persona puede ser limitada por el
6rgano jurisdiccional o autoridad competente; segundo, esa privacion de la
fibertad, tiene que cumplir con ciertas formalidades, como lo seria un juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos y que dichas medidas de

privacion se encuentren contempladas en la Constitucion Politica de los Estado
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Unidos Mexicanos y reglamentadas en la ley secundaria; tercero, como la orden
de arraigo sélo se encuentra su sustento en los Cédigos Sustantivos de la Materia
y no asi en la Carta Magna y como aquelios no pueden estar por encima de esta
Oltima, resulta pues, que el arraigo en mi forma de ver es inconstitucional,

Para entender este dltimo concepto el de inconstitucional, cabe hacer un
paréntesis y remitimos al Diccionario Juridico Mexicano de! Institute de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México,

Editorial Porrda, 1997, el cual en el primer tomo a pagina 168, menciona:

"ANTICONSTITUCIONALIDAD. L.- En la voz constitucionalidad se hace
referencia a la coincidencia de los términos inconstitucionalidad y
anticonstitucionalidad. El Diccionario de etimologias latinas menciona la
inconstitucionalidad, en su primera acepcidn “en, entre” y en acepciones
posteriores, las de “con, contra, mientras durante”. Es decir que el vocablo
inconstitucionalidad etimoldgicamente es equivoco por multivoco, que lo
mismo puede significar dentro de la Conslitucidn que contra la misma. Por el
contrario, el término anti es muy preciso. No se presta a confusiones pues
significa “contrario a la Constitucidn.” |l mientras la constitucionalidad de un
precepto (se presupone) la inconstitucionalidad hay que demostrarla.
Seguidamente manejaremos el término inconstitucionalidad en la acepcién de
contrario a la Constitucion pues asi es manejado por la mayoria de los autores
constitucionalistas. *

De igual forma y para no crear confusiones, manejaré el término
inconstitucional, para referirme a los numerales que vayan en contra de la

inconstitucionalidad.

B) EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Antes de empezar con el estudio de las leyes secundarias, opino que es

necesario ver diferentes definiciones de la palabra arraigo.

“ARRAIGO.- .- (Accidén vy efecto de arraigar; del latin ad radicare, echar

raices). En la legislacion actual se le considera como medida precautoria dictada
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por el juzgador, a peticion de parte, cuando hubiere temor de que se ausente u
oculte 1a persona contra quien deba entablase o s& haya entablado una demanda.
Tiene por objeto o finalidad impedir que ei arraigado abandone el lugar del juicio
sin dejar un apoderade que pueda contestar la demanda, seguir el proceso y
responder de la sentencia que se dicte.

ARRAIGO PENAL. |- Es la medida precautoria que tiene por objeto asegurar
la disponibilidad del inculpado en la investigacion previa o durante el proceso
penal, cuando se frate de delitos imprudenciales o de aquellos en los que no

=1 aunque este concepto en nuestros dias es

proceda la prision preventiva,
obsoleto, ya que como no cuenta con una reglamentacion adecuada, 10 tal figura

se puede aplicar para todos los delitos.

Otro concepto es el siguiente: “en nuestro sistema procesal penal, el arraigo es
una medida cautelar que, durante la averiguacion previa, se impone vigilancia de
la autoridad al indiciado, para los efectos de que éste cumpla con los
requerimientos del Ministerio Pilblico en razdn de la investigacion de un hecho

delictivo.” 2

Esta figura juridica fue introducida en las reformas a los Cddigos de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Cdédige Federal de
Procedimiento Penales, mediante decreto publicade en el Diario Cficial de la
Federacién de fecha veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres,
como una innovacion respecto de la regularizacién de las medidas precautorias en

los textos anteriores,

El Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, en diversos articulos

regula las ciertas circunstancias inherentes al arraigo.

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO., Instituto de Ciencias Jurfdicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Edit. Porrda, 10", Edicién 1997,

! DIAZ de Ledn Marco Antonio. DICCIONARIOQ DE DERECHO PROCESAL PENAL Y DE TERMINOS

USUALES EN EL PROCESOS PENAL. Edit. Porria, 3*. Edicién 1997.
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El articuio 215 de dicho ordenamiento establece que:

“cuando una persona que hubiere de asentarse de lugar determinado, que
pudiera declarar acerca de algun delito, de sus circunstancias o sobre la
persona del acusado, el juez, a pedimento de cualquiera de las parles
interesadas, podra arraigar al testigo por el tiempo que fuere estrictamente
indispensable para que rinda su declaracién, pero si resultare que el arraigo
fue indebido, tendrd derecho de exigir que se le indemnice de los dafios y
perjuicios causados por el arraigo”.

Del anterior numeral podemos destacar que si el arraigo fuera indebido, la
persona a la que se arraigo, puede exigir se le indemnice de los danos y perjuicios
que le pudieron haber causado, porque si bien en cierto que cualquier persona
puede ser testito, también 1o es que no se le puede obligar por ningun medio a
declarar.

En donde encontramos reglamentado la figura del arraigo, es en el precepto
270-Bis del Cédigo en comento, que precisa:

“Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio Publico
estime necesaric el arraige del indiciado, tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado vy las circunstancias personales de aquél,
recurrira al érgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para gue
éste, oyendo al indiciado resuelva el arraigo con vigilancia de |a auteridad, que
ejercerdn el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, pero no excederd de treinta dias, prorrogables
por otros treinta dias, a solicitud de! Ministerio Publico. Ei Juez resolvera
escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el
levantamiento del arraigo.”

De este articulo, cabe hacer mencién de dos cosas; la primera, si se trata de
una averiguacion previa la cual tiene por objeto la investigacion de algin ilicito y
que el Ministerio Publico practique todas las diligencias necesarias para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, la persona que
esta sujeta a investigacion en la mayoria de los casos, no esta enterada de que
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existe tal averiguacién en su contra, por lo que su derecho de audiencia no lo
puede hacer valer, al no hacerlo como es que la autoridad Judicial a peticién del
Ministerio Publico decretara el arraigo sin escuchar a la parte afectada, por lo que
es una desventaja para el inculpado, que traeria como consecuencia un acto que
va en contra de los preceptos que enmarca nuestra constitucion; la segunda tiene
gue ver con el tiempo que va a permanecer la persona sin poder salir de
determinado lugar si se decreta el arraigo en su contra, pudiendo ser de treinta
dias y prorrogarse por el mismo tiempo, determinacidon que lleva al arraigado a
perder muchas de sus actividades cotidianas, cuestion que creo trascendental si
partimos de la permisa que se el dnico sustento econdmico de la familia,
llevandolo a situaciones no previstas, como son: perdida de trabajo, rompimiento
de la esfera familiar, entre otras.

En el articulo 271 del codigo adjetivo de la materia, se prevé gque en las
averiguaciones previas por delitos menores o de competencia de los juzgados de
paz en materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena maxima no
exceda de cinco afos de prisién el probable responsable no sera privado de su
libertad en los lugares ordinarios de su detencion y podrd quedar arraigado en su
domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurrieren
ciertas circunstancias, en la fraccién VIi, determina que el arraigo no podra
prolongarse por mds de tres dias; transcurridos éstos, el arraigado podra
desplazarse libremente, sin perjuicio del que el Ministeric Publico, si asi

procediese, cansigne la averiguacién y solicite la orden mencionada.

La ventaja de este arraigo en relacidon con estos delitos, s que al no tener una
pena elevada, el inculpado tiene mas prerrogativas, como la de soficitar si libertad
bajo caucién ante la autoridad investigadora, evitando el estar detenido y el arraigo
tiene la funcién de que el inculpado no se sustraiga de la accidn penal, pero con la
salvedad de tener mas libertad de realizar sus actividades.



Siguiendo con este andlisis de articulos, en el Cddigo Penal del Distrito
Federal, en su articulo 150, encontramos una sancién de seis meses a nueve
afios de prision a quien favorezca la evasion de algun arraigado, detenido,
procesado o condenado, agravandose la pena de siete afios de prision a quince
anos si el detenido, procesado o condenado o fuere por delito grave.

Ya por tltimo, el articulo 301 del mismo cédigo, establece que cuando por la
naturaleza del delito o de la pena aplicable, el imputado no deba ser internado en
prisidn preventiva y existan elementos para suponer que podrd sustraerse a la
accidén de la justicia, el Ministerio Publico podra solicitar al juez fundada vy
motivadamente o éste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraige de
éste con las caracteristicas y por el tlempo que el juzgador sefale, sin que en

ningun caso pueda exceder del término en que deba resolverse el proceso.

C) EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El articulo 133 bis, también fue adicionado mediante decreto de reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintisiete de
diciembre de mil novecientos noventa y tres, antes de dichas reformas

establecia:

“Cuando con motivo de una averiguacién previa el Ministerio Publico
estime necesario el araigo del! indiciado, tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrird al drgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que
éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad,
que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara
por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, pero no excedera de treinta dias, prorrogables
por igual término a peticion del Ministerio Publico. El Juez resolvera
escuchando at Ministerio Pdblico y al arraigado, sobre la subsistencia © el
levantamiento del arraigo.”




Considerd de importancia hacer mencién de la exposicion de
motivos que dieron origen al decreto anteriormente descrito:

“Es evidente que en el curso de una averiguacidn previa pueden
aparecer, y de hecho aparecen, situaciones que requieren la adopcidén de
mediadas cautelares, de cardcter personal o patrimonial, tendientes a
asegurar la debida marcha de la averiguacion y, en su caso y oportunidad,
a conservar la materia sobre la que habra de pronunciarse el juzgador,
previo ejercicio de la accion penal.- - - Ocurre en ocasiones, con grave
frustracion para los fines de una justicia recta de la ciudadania, que los
responsables de un ilicito se sustraen facilmente a la accion legitima de las
autoridades, u ocultan o disponen de los bienes sobre los que, en suU ¢aso,
deberd hacerse efectiva la reparacion del dafio. Actualmente la autoridad
investigadora carece de atribuciones suficientes para enfrentar adecuada y
legalmente estos problemas. - - - Por lo que toca al aseguramiento
personal del presunto responsable, fuera de los casos a que se refiere el
articulo 16 de la Constitucidn, existe la expresa limitante prevista por el
articulo 11 de la misma Ley Fundamental, en ¢! sentido de que el gjercicio
del derecho de transito esta subordinado Unicamente a las facuitades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil y criminal
Consecuentemente, el Ministerio Publico no puede disponer pos si mismo,
pese a ser con frecuencia notorlamente indispensable, e! arraigo de
personas contra las que se sigue una averiguacion previa. Es por éllo que
se propone a través de un articulo 133 bis, que el Ministerio Publico pueda
recurrir a la autoridad judicial, cuando esté practicando una averiguacion
previa, antes del ejercicio de 1a accion penal y precisamente para que éste
sea posible, a efectc de requerir fundada y motivadamente que dicha
autoridad, al amparo del articulo 11 constitucional y observando el derecho
de audiencia del indiciado, disponga el arraigo de éste, que se prolongara
sdlo por el tiempo estrictamente indispensable, y siempre bajo control del
juzgador, para la integracion de la averiguacién previa. Igual orientacion,
tomando en cuenta ademds las necesarias garantias al inculpado para gue
el arraigo no se prolongue indebidamente, se encuentra en la propuesta de
reforma ai articulo 205.”

Como nos podemos dar cuenta el Legislador bajo el amparo de que
la autoridad investigadora en la integracién de una averiguacion previa,
tiene la necesidad de adoptar medidas cautelares sobre todo de
caracter personal, tendientes a asegurar la debida marcha de la
averiguacion, por lo que lo dotdé de esta medida, a tal érgano para

evitar que los responsables de un ilicito se sustrajeran de la accion de
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la justicia, también es menester sefialar que el legislador puso hincapié
que deberia de llevarse a cabo el derecho de audiencia del indiciado, la
cual, como ya analizamos no se respeta; ademas del tiempo
estrictamente indispensable para la prolongacion del arraigo, y en la
practica, puede ser hasta de sesenta dias, rebasandose las
expectativas del legislador.

El precepto en cita, era idéntico a la disposicion del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal que actualmente es
aplicable, sin en cambio este ordenamiento, por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, fue reformado para que quedar como

actualmente se le conoce:

“Articulo 133 bis.- La autoridad judicial podra, a peticidn del Ministerio
Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar
una demarcacion geografica sin autorizacion, a la persona en contra de quien
se prepare el ejercicio de la accidn penal, siempre y cuando exista el riesgo
tundado de que se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al
Ministerio Plblico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad
judicial sea debidamente cumplido. El arraige domiciliario o la prohibicién de
abandonar una demarcacidn geogréfica se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable, no debiendo exceder de treinta dias naturales, en
el de la prohibicidn de abandonar una demarcacidn geografica. Cuando el
afectado pida que el arraigo o la prohibicién de abandonar una demarcacién
geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira, escuchando al
Ministerio Publico y al afectado, si deben o no mantenerse. *

Ahora bien, en la iniciativa de reformas de que se trata, se expuso o

siguiente:

“Adicionalmente, en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales se
propone la reforma del articulo 133 bis, para incluir el concepto prohibicién de
abandonar una determinada demarcacion geografica y se suprime el requisito
de que el drgano jurisdiccional oiga previamente al indiciado para resolver
sobre la procedencia de la medida, en vitud de que este requisito hacia
nugateria la eficacia de la medida cautelar. ©
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Posteriormente, la Comision de Justicia de la Camara de Diputados, al

analizar la iniciativa, refiere lo siguiente:

“W.- Una vez adicionada la ley sustantiva al establecer e! delitc de
desobediencia al mandato de arraigo domiciliario © la prohibicion de
abandonar una demarcacidn geografica dictados por la autoridad judicial,
necesaria es la reforma la articulo 133 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para incluir en ese numeral el concepto de
prohibicion de abandonar una determinada demarcacién geografica,
suptimiendo el requisito de que el drganc jurisdiccional oiga previamente al
indiciado para resolver sobre la procedencia de la medida, toda vez que este
requisito hacia nugatoria su eficacia. La nueva reglamentacion procesal de
esta medida, constitucionalmente estd justificada por tratarse de actos de
molestia gue, para su validez, Unicamente requieren ser dictados por la
autoridad competente fundando y motivando su mandamiento. “

Después, la Comisidn de Justicia at analizar dicha iniciativa sobre el punto

especifico de que se trata sefala:

“Por lo que atafie al Cddigo Federal de Procedimientos Penales, era
necesario ya la reforma; tal es el caso de la ampliacion del concepto flagrancia,
porque ahora s& incluye en el mismo aquella hipotesis en la que no habiendo
transcurrido un plazo de 48 horas, contadas a partir del momento de la
comision del hecho delictuoso, el inculpado es sefialado por personas que
saben de la participacion de! inculpade, como son: algun testigo presencial,
coparticipe o por circunstancias propias concernientes a los hechos, como es
el caso de que se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto de!
delito o bien apérecieran huelias o indicios, de los que se infiera fundadamente
su participacion, por lo que satisfechas las hipotesis del precepto el Ministerio
Pudblico decretara la retencién del indiciado si estdn satisfechos los requisitos
de procedibilidad y el delito merece pena privativa de libertad, o alternativa. - - -
Igualmente, la misma argumentacién se hace valer por lo que concierne a la
ampliacién de las facultades del juez para decretar el arraigo, porque ahora

dicha medida comprende una demarcacién geogratica, que ya no es el
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domicilio, con lo cual es indiscutible que se propicia mayor facilidad para la
funcion ministerial en averiguacién. del deiito y del delincuente. El propdsito del
autor de la iniciativa que recoge las demandas de la sociedad y que acoge la
colegisladora, para que se vale por su seguridad, se materializa entre otras
cosas, al considerarse como delito grave la tentativa punible de aquellos delitos
que también se califican graves.”

Considerd que las reformas hechas al articulo en estudio, son de tomarse
en cuenta para entender la controversia del articulo 133 bis del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales; antes de la reformas el Juez tenia la obligacién de
oir al posible arraigado para que expusiera su argumentos o defensas y decidir
si decretaba o no el arraigo, segun los legisladores, ésta obligacidn hacia
ineficaz la medida precautoria y con la desaparicion de ese deber
constitucionalmente esta justificada por tratarse de actos de molestia, los
cuales sélo necesitan que  estén dictados por la autoridad competente
fundandeo y motivando su mandamiento para ser validos. De igual forma, antes
de la reformas el Ministerio Publico tenia que fundamentar y motivar su
peticidn, ahora como esta redactado el texto del articulo en comento, excluye
el deber juridico de la autoridad investigadora para hacer tal razonamiento;
también no precisa de acuerdo al juicio valorativo de quien debera existir el
riesgo fundado de que se sustraiga a la accién de la justicia: si de la autoridad
judicial o del Ministerio Pdblico, siendo por esta razones expresadas que creo
gue se prestaria a la realfzacidn de practicas viciosas, generando que se
puedan dar situaciones de interese de cualquier tipo y no basada en los

principios constitucionales.

Las practicas viciosas anteriormente descritas, van de la mano con los
argumentados apuntados en el inciso A) de este capitulo, en donde
mencionabamos gue el arraigo era un acto de molestia y dentro de ellos no
existia un apartado especial que hablara de tal medida, no estando de
acuerdo con lo dicho parrafos anteriores, en donde se decia que si la autoridad
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fundaba y motivaba su resoluciones, eran validas porque también es ciefo que
nadie puede ser privado de la libertad sino mediantea juicio seguido por tribunal
previamente establecido, siendo que no se sigue un juicio para arraigar a una
persona, sélo basta que el Ministerio Publico lo solicite, también creo que esta
figura se presta a que la autoridad investigadora no se apresure en la
integracion de una averiguacién previa, ya que sabe de antemano que tiene
una figura como es la de arraigo, de la cual puede hacerse llegar y no
presiocnarse en su investigacién por no tener quien le exija en dicha realizacion

y si en cambio tener hasta sesenta dias para integratla.

La disposicion legal y primordial en el que se debe basar el Ministerio Publico
Federal, para solicitar la orden de arraigo a la auteridad judicial, la encontramos
plasmada en la fraccién Il del articulo 2% del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, que establece:

“Articutlo 2.- Compete al Minisierio piblico Federal, llevar a cabo la
averiguacion previa y ejercer, en su caso |a accién penal ante los tribunales.

I1.- solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacion
previa, asi como las ordenes de cateo que procedan.”

Por otro lado, el articulo 256 del Cddigo Federal de Procedimiento Penales, es
en su redaccion es muy parecido al articulo 215 del Cédigo de Procedimiento
Penales del Distrito Federal, ya que los dos numerales, hablan de! arraigo a
testigo que pueda declarar acerca del delite, de sus circunstancias ¢ de a persona
del inculpado, el tribunal a solicitud de cualguiera de las partes examinara al
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testigo si fuera posible; en caso contrario, podra arraigarlo por el tiempo que sea
indispensable para que rinda dicha declaracion. De este articulo, se pueden
destacar dos cosas: la primera, es que el arraigo se solicita fuera de la etapa de
investigacion o de integracidn de averiguacion previa y puede ser solicitada por
cualquiera de las partes y la segunda es que si tal solicitud fuera infundada y por
lo mismo el arraigo, el testige podrd exigir al que solicité dicho arraigo, que lo
indemnice de los dafios y perjuicios que tal mandamiento le haya causado.

Oftra disposicién sobre el arraigo la encontramos en el numeral 135 del
citado cddigo, en donde manifiesta que el Ministerio Piblico, dispondra de la
libertad del inculpado, en los supuestos del articulo 399 del presente ¢édigo, sin
perjuicio de solicitar su arraigo en caso necesarfo, los supuestos a que hace
mencién el dltimo articulo son los derechos del inculpado durante la averiguacion
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo
solicite, reuniéndose los siguientes requisitos: a).- Que garantice el monto
estimado de la reparacidn del dano; b).- Que garantice ias sanciones pecuniarias
que en su caso puedan imponérsele; ¢).- Que caucione el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que la ley establece en razdn del proceso; y d).- Que no
se trate de alguno de los delitos calificades como graves en el articulo 194. En
este precepto, no me queda claro a que se refieren cuando hablan del caso
necesario para pedir el arraigo de una persona, si como se desprende de |0
anterior, se esta hablando de la libertad provisicnal de una persona que retne los
requisitos exigidos por el articulo 399 y por consiguiente puede conseguir su
libertad ante la autoridad investigadora, entonces porqué volverio a mantener en
un lugar determinado, sin que pueda salir de dicho lugar, como si estuviera sujeto

a una investigacion de treinta dias.

La sancién a que se hace merecedor el que desobedeciere el mandato de
arraigo, dictado por autoridad judicial competente, segln lo dispuesto por el
articulo 178 del Cédigo Penal Federal, es de seis meses a dos anos de prision y

de diez a doscientos dias multa, este desacato, sélo se puede configurar cuando
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aun no le hayan notificado a la persona que desean arraigar y se entere de dicha
orden, y se esconda para que no lo arraiguen por que de otra manera, al estar

arraigado y con vigitancia del Ministerio Publico y sus auxiliares no podré hacerlo.

Los autos que nieguen el arraigo son apelables en efecto devolutivo, de
acuerdo con lo dispuesto por el apartado 367 fraccién VIl del ordenamiento en
estudio, esta medida sdlo es aplicable al Ministetio Publico, ya que seria el
afectado si se negase el amparo, pero si se concediere, el arraigado no tiene un
medio de impugnacion en la ley procesal, por lo que tendria que recurrir al Juicio

de Amparo.

Como nos hemos podido percatar, entre los Cddigos de Procedimientos
Penales del Distrito Federal y el Federal Penal, no hay una regularizacion
constante de la figura del arraigo, sino que cada cddigo en los diversos numerales,
en donde se hace mencidn de dicha figura, plasma diferentes conceptos,
diferentes situaciones y diferentes sanciones, que hacen que el arraigo pierda
credibilidad y prestigio como medida de aseguramiento en casos especiales, y sea
mal visto por |a sociedad, por lo que es necesario que exista una regularizacion,
minuciosa y eficaz en ambos codigos de tal figura para que sea una alternativa
eficiente en la integracion de la averiguacion previa.

También considero de importancia mencionar que la Ley Federai Contra la
Delincuencia Organizada, contempla en su articule 12 la figura del arraigo, el cual

transcribo:

“Articulo 12.- El Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacién y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado, et
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion sefialados en la
solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercerd el Ministerio Publico de
la Federacidén y sus auxiliares, mismo que se prolongard por el tiempo
estrictamente indispensable para la debida integracién de la averiguacion de
que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracién de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse
el tiempo de arraigo.”
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No considero que se le tenga que hacer mas ahondamiento al citado
numeral, ya que previene que al orden de arraigo se verificar en el lugar, forma y
medios de realizacién sefialados en la solicitud del Ministerio Publico, esto es,
previene que la orden de arraigo se lleve a cabo en el lugar que indique el
Ministerio Publico, como lo establece también el Coddigo Federal de
Procedimientos Penales, pero ademas de ello sefiala que puede verificarse en la
forma y con los medios de realizacién que la propia autoridad investigadora sefiale

en su solicitud.

Asi las cosas es valido afirmar que la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada regula o previene la orden de arraigo con diferentes condiciones de
realizacion a los preceptos por el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, por
lo que se debe sefalarse que se trata de drdenes de arraigo diversas, pero
también lo es que en la mayor de las veces los jueces se apegan a lo establecido

por la Ley Adjetiva.
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CAPITULO Il
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A).- GARANTIAS INDIVIDUALES

Las llamadas garantias constitucionales, son también mencionadas como
garantias individuales, derechos del hombre, derechos humanos, derechos

fundamentales, derechos publicos subjetivos o derechos del gobernado. !

Estas garantias o derechos no fueron elaboradas por juristas o socidlogos,
sino que son resultado de las vivencias de los pueblos o de grupos que formaban
parte de aquellos, quienes se las arrancaron a los soberanos para lograr el
reconccimiento de libertades y atributos, que se suponen corresponden a la
perscna humana por el séle hecho de ser persona.

En nuestro pais con la constitucion de Cadiz, - que muy relativamente rigié
en México-, solo fue fuente de inspiracién de algunas disposicicnes que han
llegado hasta nuestros dias. Par su parte el Decreto Constitucional para la libertad
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de febrero de 1814, que
nunca entrd en vigor en el México independiente, ya contenia un catalogo de

garantias y es de destacarse el numeral 24, que a Ia letra decia:

“La felicidad del puebloe y de cada une de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion
de estos derechos es el objeto de la institucidn de los gobiemnes y el dnico fin
de las asociaciones politicas.”

En otros articulos, que en realidad establecen garantias constitucionales,
tales como el de audiencia (art. 31), inviolabilidad del domicilio (arts. 32 y 33},
derechos de propiedad y posesién ( arts. 34 y 35), derecho de defensa (art. 37),
libertad ocupacional (art. 38), de instruccién (art. 39) y libertad de palabra e
imprenta (art. 40).

' BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Edit. Porria 4*, Ed.. pdg. 137.
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La constitucion de 1824, sefala los derechos y deberes de los ciudadanos,
en su articulo 1 indica que /los derechos de los ciudadanos son los elementos que

forman los de la nacién; en su tercer parrafo precisa:

“Sus derechos son; 1% El de libertad, que es el de pensar, hablar,
escribir, imprimir y hacer todo aquello que no ofenda los derechos de otro. 2°
El de igualdad, que es el de ser regidos por una misma fey sin otras
distinciones que las establecidas por ella misma. 39 El de propiedad, que es
de consumir, donar, vender, conservar 0 exportar lo que sea suyo. Sin mas
limitaciones que las que designe la ley. 42 El de no haber por la ley sino
aquela que fuese acordada por el congreso de sus representantes.”

La constitucién que rigié a nuestro pais, conocida como las Siete Leyes
Constitucionales de 30 de diciembre de 18386, dic fin al sistema federal que se
estableciera en la de 1824, creando un régimen centralista, en este documento si
enumera en forma especial algunas garantias individuales un poco mejor
elaboradas llamadas derechos de los mexicanos. En la fraccién | del articulo 2
establecia la prohibicién de apresar sin mandamiento de juez competente. En la
fraccién 1), la detencién por mas de tres dias por autoridad politica, sin pone a
disposicion de la judicial al detenido, y a esta dltima el no promover dentro de los
diez dias siguientes el auto motivado de prision. En la fraccion 1l, la privacion de la
propiedad, del libre uso y el aprovechamiento de ella, salvo casos de utilidad
general y publica. La fraccidn IV, los cateos ilegales. En la fraccidn V, e
juzgamiento y sentencia por tribunales que no se hayan establecido segin la
Constitucién, ¢ aplicando al leyes dictadas con posterioridad al hecho. En la
fraccién VI se establece la libertad de traslado, y en la fraccidn Vil , la libertad de

imprenta.

En 1847, el Congreso nombré una comision, la cual le presentd un
dictamen proponiendo que se declarara que la unica constitucidn legitima del pais
era la de 1824. Por su parte Mariano Otero, quien también forma parte de esa
comisidn, formuld un voto particular en sentido contraric, acompanado por un
Froyecto de Acta de Reformas. El Congreso en sesioén de 16 de abril de 1847,
rechazé el dictamen de la mayoria y sélo discutid la propuesta de Ctero que con
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algunas modificaciones y adiciones fue jurada el 21 de mayo de 1847 y publicada

la dia siguiente.

En el articulo 52 del Acta, que correspondid al articulo 42 del Proyecto de
Otero, se disponia:

“Para asegurar los derechos del hombre que {a Constitucidn reconoce una
ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan
todos los habitantes de la Repiblica, v establecerd los medios de hacerlas
efectivas. “

La constitucion de 1857, es la primera que sefiala un capitulo especial
enumerando los derechos del hombre. En la Seccion Quinta, bajo el rubro de
Garantias individuales, por ejemplo en el articulo 30 establece que la nacién
garantiza a sus habitantes la libertad, |la seguridad, la propiedad vy la igualdad. En
el titulo de libertad se prohibia la esclavitud, los servicios personales obligatorios o
de menores, la privacion del derecho de residencia y trdnsito, las molestias por la
expresion de opiniones, la violacidn de correspondencia y papeles particulares, los
monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones, y se reconoce

la libertad de ensenanza.

£n el rubro de seguridad, se referian a las garantias que se otorgaban a la
libertad fisica, en donde habia disposiciones sobre procedimientos para privar
legalmente de la libertad, sobre cateos y sobre instancias en los juicios. En el titulo
de propiedad estaban contempladas la inviolabilidad de la propiedad, la libertad
ocupacional y otras cuestiones relerentes al uso y aprovechamiento de la
propiedad. Por ultimo las de igualdad, tenian por objeto preservar a los habitantes

ese derecho contra los privilegios discriminatorios.

La declaracidon de garantias individuales que contiene la constitucion
mexicana de 1917, abarca mas de ochenta. Su clasificacion se justifica
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unicamente por motivos didacticos. No existe ninguna garantia que
correlativamente no tenga alguna obligacion y una garantia facilmente podria ser
colocada en mas de un casillero de cualquier clasificacién, Para mencionar cuéles
son las principales garantias individuales que nuestra constitucién asienta,

seguimos una clasificacion, pero solo como método.

La declaracion de garantias individuales se divide en tres grandes partes:
los derechos de igualdad, libertad y seguridad juridica.

f.- LAS GARANTIAS DE IGUALDAD:

1.- El goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la constitucidn
{art. 1).

2.- Prohibicion a la esclavitud (art. 2).

3.- lgualdad de derechos sin distingidn de sexos (art. 4).

4.- Prohibicién de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios
(art. 12).

5.- Prohibicidn de fueros (art. 23).

6.- Prohibicién de ser sometidos a proceso con apoyoe en leyes privativas o a
traves de tribunales especiales (ant. 13).

i Il.- LAS GARANTIAS DE LIBERTAD.- se dividen en tres grupos:

1.- Libertad de Ia persona humana. Se dividen en libertades fisicas y
libertades del espiritu.

A).- Libertades Fisicas:

a).- Libertad para la planeacion familiar (art. 4).

b).- Libertad de trabajo (art. 5).

c).- Nadie puede ser privado de su trabajo, si no es por resolucidn judicial
{art. 5).

d).- Nulidad contra los pactos de la dignidad humana (an. 5).

e).- Posesidn de armas en el domicilio para la seguridad y legitima
defensa. (art. 10).

f).- Libertad de locomocion interna y externa del pais {art. 11).

g).- Abolicién de la pena de muerte salvo en los casos expresamente
consignados en la constitucion (ant. 22).

B).- Libertades del espiritu:
a).- Libertad de pensamiento (art. 6).
b).- Derecho a la informacién (art. 6).
¢).- Libertad de imprenta (art. 7).
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d}.- Libertad de conciencia (art. 24).

e).- Libertad de cultos {(art. 24).

f).- Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos inviolabilidad de
la correspondencia € inviolabilidad del domicilio (art. 16).

2.- Libertadas de la persona civica.
A).- Reunidn con fin politico {an. 9).
B}).- Manifestacién publica para presentar a la autoridad una peticién o una
protesta (art. 9).
C).- Prohibicién de extradicion de reos politicos (arl. 15).

3.- Libertades de la persona social.

A).- De libertad de asociacion y de reunién (art. 9).

lll.- LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

A).- Derecho de peticién (art. 8).

B).- A toda peticion, la autoridad contestard por acuerdo escrito (an. 8).

C).- Irretroactividad de |a ley (art. 14).

D).- Privacién de derechos, sdlo mediante juicio seguido con las
formalidades del proceso (arnt. 14).

E).- Principio de legalidad {art. 14).

F).- Prohibicion de aplicar la analogia y la mayoria de razén en los juicios
penales (art. 14).

G).- Principio de autoridad competente {art. 16).

H}.- Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles ¢ posesiones
(art. 16).

1).- Detencién sélo con orden judicial {art, 16).

J}.- Abclicion de prisién per deudas de caracter puramente civil (art.17).

K}.- Prohibicion de hacerse justicia por propia mano {art. 17).

L).- Expedita y eficaz adminisiracién de justicia (art. 17).

M).- Prisién preventiva sdlo por delites que tengan pena corporal {art. 18).

N).- Garantias del auto de formal prision {art. 19).

N).- Garantias del acusado en todo procedimiento criminal (art. 20).

0}.- Sélo el Ministerio Publico y la policia judicial pueden persequir los
delitos (art. 21).

P).- Prohibicion de las penas infamantes y trascendentes (art. 22).

Q).- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. (art. 23).

R).- LLos juicics criminales no pueden tener mas de tres instancias (art. 23).

La declaracion de garantias sociales esta contenida primordialmente en los
articulos 3, 27, 28 y 123 de la constitucién que se refieren a la educacion, al agro,

al régimen de propiedad y al aspecto laboral.
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B).- CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la ditima instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional contra
las viclaciones realizadas por cualquier auteridad, siempre que esas infracciones
se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a los derechos de una
persona juridica, sea individual o colectiva. Sin embargo, debe tomarse en
cansideracion gque el propio juicio de amparo surgid con el proposito esencial de
proteger los derechos de la persona humana consagrados constitucionalmente,

contra su violacion por parte de las autoridades publicas.?

Existen diversos definiciones del amparo, es en |a época en que empezé a
consolidarse el juicio constitucional que el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ignacio L. Vallaria en su libro E} juicio de amparo y el writ of
habeas hdbeas da una primera definicion del juicio de amparo y dice:

“Es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los
derechos del hombre consignados en la Constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, 0 para eximirse de la obediencia de ley o mandato de una
autoridad que ha invalidado la esfera federal o local, respectivamente.”

De esta definicién, lo destacable es que el autor concibe al ampare come un
proceso; que en su liempo las garantfas individuales, eran identificadas como
derechos del hombre y que el amparo siempre se promovia contra actos de

autoridad.

Otro concepto, no lo brinda Radl Chavez Castillo en su obra Diccionarios
Tematicos, ensaya la siguiente definicién: “ES un procesos constitucional
auténomo que se inicia por la accidn que ejercita cualquier persona llamada
agraviado o quejoso ante los tribunales de la Federacion , contra toda ley o acto

IDICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, Universidad Nacional Auténoma de México, Edit. Porria.
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de autoridad (acto reclamado), en las hipdtesis previstas en el ariculo 103
constitucional, por considerar que es violatorio de garantias individuales, cuyo
objeto es que se declare la inconstitucionalidad de dicho acto, invalidéandose o
nulificandose en relacién con et agraviado, y restituyéndolo en el goce de sus
garantias individuales, si es que efectivamente hubiesen sido violadas.” De igual
forma, es esta definicién sobresale el sefialamiento de que el amparo es un

proceso constitucional auténomo.

La definicién que considero mas completa, es la que se encuentra en la
obra garantias y Amparo de Juventivo V. y Castro en la pagina 349 en la gye
sefiala; “El amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaleza
constitucionai- promovido por via de accién, reclaméandose actos de autoridad, y que tiene
como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos conira la expedicidn o aplicacion
de ieyes violatorias de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra
los actos conculca torios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucion de
la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya
estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccidn ¢l efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacidn reclamada -si el acto es de caracter positivo-, 0 el de obligar a la
autoridad a que se respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de

carécter negativo. “

Por mi parte, tengo una nocidn del juicio de amparc que quisiera
mencionarla; es un juicio constituctonal auténomo, el cual da inicid por la accién
que ejercita cualquier gobernado ante el Poder Judicial de la Federacidn, contra
una ley o acto de autoridad que le cause un agravio en su esfera juridica y que
considera contraric a la Constitucién Federal, teniendo por objeto invafidar dicho
acto o ley o despojarlo de su eficacia y su inconstitucionalidad en e! caso concreto

gue la origina restituyendo al agraviado en el goce de sus garantias violadas.

El juicio de amparo puede solicitarse por toda persona que se encuentre en
peligro de perder la vida por actos de una autoridad; sea detenida sin orden
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judicial; deportada; desterrada; o se encuentre sujetas a penas infamantes como
la mutilacion, los azotes, los tormentos, la confiscacion de bienes, y otros actos
prohibidos por el articulo 22 de la misma constitucion.

La sentencia que concede el amparo, tiene por objeto restituir al agraviado
en el pleno goce de sus derechos infringidos, restableciendo las cosas al estado
anterior, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea
negativo; el efecto sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido
de cumplir con lo que el derecho violado exija. Dicha sentencia protectora debe
ser cumplida por las autoridades de las cuales emand el acto o prevenga la
omision, dentro de un plazo razonable y si no lo hace, el juez de amparo tiene la
facultad de requerirlas a ellas o a sus superiores jerarquicos para que cumplan,
pero si no obedecen o incurren en repeticion de los actos o en evasivas para
cumpiir el fallo de amparo, se turna el expediente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que destituya a la autoridad remisa y la consigne a un juez
federal, o bien solicite a los 6rganos competentes, cuando dicha autoridad tenga

inmunidad constitucional, para que se inicie el procedimiente de responsabilidad.

C).- ASPECTO CONSTITUCIONAL DEL ARRAIGO

El arraigo desde el punto de vista constitucional presenta problemas que es
necesario estudiar; puesto que la Constitucion es la norma fundamental de nuestro
ordenamiento juridico y en ella radica la estructuracion juridica basica vy
fundamental del Estado; como norma superior en jerarquia a las demas leyes

ordinarias y secundarias.
Los derechos de toda persona, estan resguardados por nuestro régimen de

legalidad y la cabeza de este régimen es precisamente la Constitucion Politica de

los Estades Unidos Mexicanos.
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Esa Jerarquia juridica de la Constitucion, implica que ningun cuerpo de
leyes puede existir sobre ella, so pena de caer en contradiccion e
inconstitucionalidad que puede y debe ser combatida por los particulares de
acuerdo con los derechos gque ella misma les otorga, cuando la aplicacidn de

preceptos secundarios derive, una violacion de sus derechos fundamentales.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece ese principio de legalidad: “...todo funcionario publico sin excepcién
alguna, antes de tomar posesion de su cargo prestard la protesta de cumplir la
Constitucion y las leyes que de ella emanen™.

La estructuracion juridica del Estado se veria rota en el caso que las
autoridades no ciferan la aplicacién de las leyes reglamentarias a nuestra ley
fundamental, puesto que tiene una preferencia aplicativa sobre las disposicicnes

de indole secundario que vayan en su contra.

El articulo 12 Pe la Constitucion, precisa: * En los Estados Unidos
Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucidn,
las cuales, no podran restringirse ni suspenderse sinc en los casos y condiciones
que ella misma establece”.

Las garantias contenidas en fa Constitucion, deberdn ser respetadas en
forma general en beneficic de todos los individuos que se encuentren dentro del
Territoric nacional, salvo los casos que la misma Constitucién prevé, todo

individuo estara protegido por estas garantias constitucionales.
Con estos fundamentos podemos aseverar que existe una violacién notoria

a las garantias constitucionales, en la aplicacion de los preceptos juridicos

relativos del arraigo.
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1.- AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA EL ARRAIGO.

La competencia constitucional es la suma de las facultades y atribuciones
que otorga la Constitucién Federal a las autoridades que integran, los tres Poderes
de la Unidn, segdn lo establece el articulo 49 de la propia ley fundamental, que
dispone que el Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por lo que respecta al Poder Judicial de la
Federacidn, en donde la competencia judicial, es también llamada competencia

jurisdiccional y la competencia no es mas que decir el derecho.

El articulo 94 de la constitucion Federal, dispone:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito ...”

s Por su parte, el articulo 12 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, sefiala:

“ El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por: |. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; |l. Los Tribunales Colegiados de Circuito; Ill. Los
Tribunales Unitarios de Circuito; IV. Los juzgados de Distrito; V. El Consejo de
la Judicatura Federal; VI. Ei jurado federal de ciudadanos, y VIl. Los
Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en los casos previstos par el
articulo 107, fraccién Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los demas en que, por disposicidn de la ley, deban actuar en
auxilio de la justicia federal.”

Hay que aclarar que el Poder Judicial de la Federacidn tiene dos funciones,
la primera en la que actda como tribunal ordinario en e! orden federal, respecto a
las controversias de que hablan los articulos 104, 105 y 106 de la Constitucion y la
segunda de indole politico-constitucional, que constituye precisamente el juicio de
amparo, derivado de los articulos 103 y 107 constitucionales, con independencia
de ofras atribuciones y funciones, constitucionales y reglamentarias de caracter

politico y administrativo,
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Hay dos clases de amparo, por asi llamarlos, el juicio de amparo directo y

el juicic de amparo indirecto.

El juicio de amparo directo, tiene su sustento en el articulo 158 de la Ley de
Amparo, que a la letra dice:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Ccolegiado
de Circuito que corresponda en términos establecidos por las fracciones V y Vi
del articulo 107 constitucional y procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocados, ya sea que
la violacién se cometa en ellos o que, cometida duranie el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo y por
violaciones de garantias comelidas en las propias sentencias, laudos o
resolucionas indicadas.

Para los efectos de este articulo, solo serd procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administratives o del trabajo
cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacién
juridica o a los principios generales de derecho a falta de la aplicable. Cuando
comprenda acciones, excepciones o cosas gue no hayan sido objeto del juicio,
o cuande no los comprendan todas, por omisién o negocios expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, de tratados internacionales o
regltamentos, solo podrdn hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio.”

En lo referente al amparo indirecto, lo encontramos en la fraccion VIl del

articulo 107 constitucional:

“El amparo conira actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, 0 que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra
actos de autoridades administrativas, se interpondra ante el Juez de Distrito,
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el tugar en que el acto reclamado se
gjecule o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citard en el mismo auto en el que se
mande a pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia. *

¥ el articulo 114 de la ley de amparo mencionha:

“El amparo se pedird ante el Juez de Distiito; I. Contra leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
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de la Replblica de acuerdo con la F. ! del ariculo 89 Constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los estados,
u olros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, gue por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn, causen
perjuicios al quejoso. . Contra actos que no provengan de tribunales
judiciates, administratives o de trabajo; en estos casos, cuando el acto
reclamado emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo
solo podrd promoverse contra la resolucidn definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los
derechos que fa ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea
promovido por persona extrafia a la controversia. |ll. Contra actos de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo ejecutados fuera del juicio o
después de concluido. Si se trata de ejecucion de sentencia, solo podra
promoverse al amparo contra la Ultima resolucién dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
quejoso. Tratdndose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben. V. Contra actos en
¢l juicio que tengan sobre las personas 0 las cosas una ejecucion que sea de
imposible reparacién; V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que
afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del
afectade algun recurso ordinario ¢ medio de defensa que pueda tener por
efecto modificarios o revocarios, siempre que se trate del juicio de terceria; Vi.
Contra leyes 0 actos de autoridad federal o de los Estados, en los casos de
las fracciones |l y 1l del articulo 19 de esta ley."

En base a los articulos anteriores la autoridad competente para conocer de
la demanda que se tramite en contra de la orden de arraigo, es el Juez de Distrito,
puesto que tales dispositivos son los que previenen en que autoridad se surte la
competencia para conocer del mismo, sefialando en contra de qué actos procede
el amparo citado y ante quien se pedira.

Ademas de que el articulo 117 de la Ley Reglamentaria de los articulo 103,
prevé que cuando se trate de actos que importen peligro de la privacién de 1a vida,
o la libertad personal fuera de procedimiento judicial, como lo es el casc del
arraigo, cuando se esté integrando una averiguacion previa en contra de! presunto
responsable, sélo bastara para la admision de la demanda, que se exprese en ella
el acto reclamado: que en este caso seria el de arraigo, la autoridad que lo
hubiese ordenado, si fuere posible al promovente (el juez a peticion del Ministerio
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Publico o basta con qgue el inculpado tenga conocimiento de ia pretensién del
arraigo), el lugar en que se encuentre el agraviado y la autoridad o agente que
ejecute o trate de ejecutar el acto. En estos casos la demanda podrd formularse
por comparecencia, levantandose al efecto acta ante el juez.

2.- AMPARO ANTE JUEZ DE DISTRITO

Este tipo de juicio de amparo, la Ley Reglamentaria lo regula como el
amparo ante el Juez de Distrito, sin embargo, la doctrina le ha otorgado la
denominacién de indirecto o bi-instancial, ello en funcion de que admite una
segunda instancia en caso de que las partes en el mismo se encuentren
inconformes con la resolucién dictada por el juez de distrito o por el superior de la
autoridad responsable en los casos del articulo 37 de la ley en cita. Si el amparo
directo procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan
fin al juicio y que no admitan recurso alguno; por exclusion el juicio de amparo
indirecto procede en contra de toda clase de actos de los cuales no procede el

amparo directo.

El amparo indirectc encuentra su fundamento constitucional en el articulo
107 fraccidn V!l de la constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos, que

literalmente expresa:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determina la ley, de

acuerdo con los bases siguientes:

VIl.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias a juicio, contra leyes o contra actos
de autoridad administrativa, interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccidn se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se

citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se recibiran las
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pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose
en la misma audiencia de sentencia.

De acuerdo con ia trascripcion del precepto citado, podemos percatarnos
de una forma general, porque a si se determina, en contra de gué actos procede el

amparo indirecto y que la Ley Reglamentaria los regula en forma concreta.

En el propie articulo 107, aparece otra fraccion. que previene en contra de
que actos especificos procede el amparo de que se trata, regulando dos figuras
denominadas jurisdiccion concurrente (cuando el juez de Distrito o superior de la
autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias pueden conocer,
indistintamente el juicio de amparo), y la competencia auxiliar {en ésta un juez de
primera instancia o cualquier otra autoridad judicial, actian en auxilio de la justicia
federal con facultades para recibir la demanda de amparc y suspender
provisionalmente el acto reclamado, cuando la ley asi 10 sefale); dicha fraccion es
la X1l

3.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

En el juicio de amparo, existen diversos principios juridicos que lo rigen, que

se dividen en :

1.- Los que regulan la accion
a). Iniciativa o instancia de parte,
b). Existencia de una agravio personal y directo,
¢). Principio de definitividad.

2.- Principios fundamentales del procedimiento
a). Principio de la persecucion judicial del amparo,
b). Principio de la investigacion o del impulso oficial, en la continuidad
de los procedimientos,
c). Principio de la limitacién de la pruebas y de los recursos.
3.- Principios fundamentales de las sentencias
a). Principio de la relatividad de Ias sentencias de amparo,
b). Principio de la naturaleza de la naturaleza declarativa de las
sentencias,

U
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¢). Principio de congruencia,
d). Principio de la apreciacidn del acto en la sentencia, tal y como fue
probado ante la responsable.

Tengo que hacer la siguiente aclaracién, estos principios gue regulan la
accion, al procedimiento y a las sentencias, son partes constitutivas de todo el
proceso y en ocasiones la existencia de un principio que rige la accidn, puede
influir en el procedimiento y finalmente puede trascender a la sentencia, por lo que
se debe entender que tales principios pertenecen al proceso de amparo en su

conjunto.

El principio de definitividad, que no existia en la Constituciéon de 1857,
significa que el acto debe ser definitivo, es decir que no exista un medio legal o de
defensa o recurso, por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado
por consiguiente el agraviado tiene la cbligacion de agotar todos los recursos
ordinarios que la ley respectiva establezca en refacion con el acto que se reclame

antes de interponer el juicio constitucional.

Su esencia, resalta en que pretende que el amparo sea la instancia final
que permita a anulacidn de actos de autoridad violatorios de garantias
individuales, razdén por ta cual si el resultado que pretende el agraviado puede
obtenerlo mediante el uso de instrumentos ordinarios, se impide la utilizacion
innecesaria del proceso constitucional, o la confusion en el uso de los medios de
impugnacién que interrumpan los procedimientos ordinarios, o bien pudieran

traducirse en resoluciones contradictorias dentro de dichos procedimientos. *

En todos los casos que a continuacion se enumeran, el acto reclamado

carece de definitividad y no es, por consiguiente, reclamable en amparo.

La Ley de Amparo reglamenta las disposiciones constitucionales, estatuye
en el articulo 73 que el juicio de amparoc es improcedente: “.XIIl. Contra las

*V. Castro, Juventino. GARANTIAS Y AMPARO. 11* Ed. Edit. Pormia. Pap- 381
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resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o det trabajo, respecto de
las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente”, dicha causal de improcedencia deriva del hecho de que existan
recursos que se puedan interponer contra las resoluciones judiciales reclamadas,
que no se agotaron previamente a la promocién del juicio de garantias.

La fraccion XIV, establece: “ Cuando se esté tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda
tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado . la anterior causal
resulta de la circunstancia de que, en el momento de la instauracion del juicio, se
esté tramitando ante los tribunales ordinarios algin recurso o medio de defensa
contra el acto reclamado, acto que puede provenir de cualquiera autoridad, ya que

puede consistir en una resolucién judicial, en un acto de autaridad.

Ya por Gltimo la fraccion XV, sefiala: * Contra actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deben ser revisados
de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso,
juicio 0 medio de defensa legal, por virtud del cual puedan ser modificados,

revocados o nulificados”.

4.- EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

Existen excepciones respecto al principio de definitividad, ya que no es
necesario que se agote ningun recurso previo para la interpretacién del amparo,
aun cuando la ley que rige el acto lo establezca, tales casos de excepcion son los

siguientes:
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1.- Cuando se trate de actos que imponten peligro de privacién de ta vida,
depertacién o destierro o cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22
Caonstitucional.

2.- Cuando se reclama en ¢! amparo el auto de formal prision, siempre y
cuando no se haya interpuests el recurso de apelacion o habiendose promovido

se haya desistido de dicho recurso, de tal manera que haga procedente el amparc.

3.- Cuando se trate por amparos promovidos por terceros ajenos al juicio de

donde emanen los actos reclamados o el procedimiente administrativo.

4.- cuando se reclamen violaciones a los articufos 16 en materia penal. 19,
20 fracciones |, Vlil, X parrafos 1y 2.

5.- en materia administrativa:

a).- Cuando el acto reclamado carezca de fundamentacion.

b).- Cuando la recomendacion administrativa no este establecida por la ley
que rija el acto.

¢).- Cuando el acto reclamado sea susceptible de impugnarse por dos o
mas recursos, el promovente del amparo podra seleccionar cualquiera de ellos y
mediante el agotamiento de un solo recurso podra promover el juicio de garantias.

d).- Cuando en la ley que establezca recursos ordinarios que rijan el acto
reclamado existe el supuesto de que exija mayores requisitos de los marcados en
la Ley de Amparo para la suspensién del acto.

e)..- Cuando el acto reclamado existen violaciones directas e inmediatas a

garantias individuales del gobernado,
En base de lo anterior, la figura del arraigo, consagrada en el articulo 133-

Bis del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, se encuadra en la primera
hipotesis, ya que el arraigo atenta contra de la libertad de la persona que se

55



quiera arraigar, por lo que el principio de definitividad no opera, siendo procedente
¢l juicio de amparo indirecto.

D).- CONCEPTO DE VIOLACION.

Para iniciar el juicio de amparo o procedimiento constitucional, es necesario
que el agraviado realice un acto procesal que encierra la peticidn concreta que se
traduce en el objetivo esencial de tal accién; obtener 1a proteccién de la Justicia
Federat.

La demanda de amparo, s el acto procesal que da inicio al juicio de
amparo y encuentra su fundamento en el articulo 116 de la Ley de amparo, que
establece:

“Articulo 116.- la demanda de amparo deberd formularse por escrito,
€n la que Se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su
nombre:

11.- E! nombre y domicilio del tercero perjudicado;

ill.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberad
sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley encomienda
su promulgacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuales son fos hechos o
abstenciones que le constan y que conslituyen anlecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los congeptos de violacidn;

V.- Los preceplos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime vicladas, asi como el concepto o conceptos
de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento en fa fraccion | del
articulo 1° de esta ley.

Vi.- Si el amparo se promugve con fundamento en la fraccién 11 del
articulo 12 de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados
gue haya sido invalidada por la autoridad federal, y si el amparo se promueve
con apoyo en la fraccion 11 de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida. *

La fraccién V del numeral antes descrito, no nos dice con precisién que se
debe entender por concepto de violacidn, por lo gque hay que recurrir a fa
jurisprudencia para tener una definicién de tal figura, por lo que citaré la tesis
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visible a pagina 596 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1988, Primera Parte, Tribunal Pleno, que dice:

“ CONCEPTO DE VIOLACION, CONTENIDO - En diversas ccasiones
el Tribunal Pleno ha sustentado 1a tesis de que el concepto de violacidn debe
ser la relacion razonada que el quejoso debe establecer entre los actos o las
leyes reclamados y los preceptos constitucionales que estime violados,
demostrando juridicamente la contravencién de éstos por dichos actos o
leyes: es decir, que el concepto de violacién debe ser un verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor los preceptos conslitucionales que se estiman
infringidos, la premisa menor los actos reclamados y, por uitmo, la
contrariedad entre ambas premisas la conclusién. “

De igual forma la tesis jurisprudencia 30 visible a la pagina 74 Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Primera Parte, Tribunal Pleno,

gue establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO ANTE JUZGADOS
DE DISTRITO. El articulo 116 de la Ley de Amparo, en su fraccidn v,
establece que la demanda de amparo contendrd, entre otros, el conceplo o
conceptos de violacidn. De aqui que no basta sefialar como violados los
preceptos constitucionales si no se expresa por qué se viclan dichos
preceplos, este requisito debe estimarse como uno de aquellos que son
esenciales del juicio de garantias, en virtud, de gue es el conceplo de
violacion en el que el promovente, mediante hechos, argumentados y
razonarnientos, establece las violaciones de garantias que le causan los actos
reclamados. En consecuencia, la ausencia ¢ falta de tales conceptos hace
legalmente imposible que el juez del conocimiento conceda o niegue el
amparo que solicita.

1).- ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL

El articuto 11Constituciona! sefiala que “ Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Republica Mexicana, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o civil y

a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
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impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad en general de ia

Replblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”.

Este articulo consagra la libertad de transito, la cual representa cuatro
aspectos, que son: la de ENTRAR en el territorio de 1a Republica, la de SALIR del
mismo, la de VIAJAR por todo el territorio y la de CAMBIAR DE RESIDENCIA O
DOMICILIO.

El ejercicio de esta garantia esta supeditadoe a la voluntad de Ics titulares de
la misma. Las autoridades tienen como obligacion legal, la de no impedir ni
obstaculizar a las personas el ejercicio de este derecho, excepto en los casos que
el propio articulo 11 constitucional eslablece y que son: cuando exista
responsabilidad penal o c¢ivil, casos en que las autoridades judiciales estan
facultadas para prohibir a una persona, salir, 0 para condenarla a purgar una pena
dentro de un lugar determinado por la comisién de un acto delictuoso, ya sea

condenandola a prision, o confinamiento.

Para restringir esta libertad de transito, la autoridad que asf lo ordene debe
justificar la existencia de algiin peligro de salubridad publica, o algin otro peligro
que sea de interés general a efecto de encontrarse en el supuesto previsto por la

ley Constitucional.

Sin embargo, el articulo 24 del Cédige Penal Federal, restringe esta
libertad de transito, al enmarcar dentro de las penas y medidas de seguridad,”

Fraccién V.- Prohibicidn de ir a un lugar determinado *

Asi mismo el articulo 133 Bis del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, que es una ley secundaria, al obligar a la persona contra de quien se
prepare el gjercicio de la accidn penal o presunto, a peticion del Ministerio Pablico,
decretarle el arraigo domiciliario o imponerle la prohibicion de abandonar una

58



demarcacion geogréfica, por la de existencia de un riesgo fundado de que se
sustraiga a la accién de la justicia.

El articulo 115 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
federal nos marca “Cuando hubiere de ausentarse alguna persona que pueda
declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del acusado, el
juez, a peticion de cualquiera de las partes interesadas, podra arraigar al testigo
por el tiempo que fuere estrictamente indispensable para que rinda su declaracion.
Si de esta resultare que el arraigado lo fue indebidamente, tendrd derecho de

exigir que se le indemnice de los dafios y perjuicios causados por el arraigo.

El articulo 11 Constitucional, sefala limitativamente los casos en que es
procedente restringir la libertad de transito en €l consignado, y por su parte el
articulo 133-Bis, prevé la situacién de que apenas se esta preparando la accidn
penal, es decir, no hay siquiera presunciones de responsabilidad penal ni de ia
existencia del cuerpo del delto y como evidentemente no se encuentra
comprendido en dichos casos el arraigo domiciliario, debe concluirse que dicha
medida, asi como las leyes que lo regulan, son inconstitucionales, por ser
violatorias del texto del articulo 11 Constitucional.

2).- ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

El articulo 14 Constitucional establece en su segundo parrafo; “Nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.
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En su tercer parrafo  “En los juicios del orden criminal gueda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no

este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata”.

Este articulo contiene, entre otras, las garantias de audiencia vy la de la
observancia de las formalidades esenciales del procedimiento. De acuerdo con lo
establecido en el sequndo parrafo de! ariculo 14 Constitucional, sdlo las
autoridades legalmente competentes estan facultadas para privar a las personas,
de los bienes juridicos que en & se sancionan, a cendicion de que dichas
autoridades cumplan estrictamente con los requisitos que el mencionado precepto

constitucional establece.

La primera garantia de seguridad juridica contenida en el precepto en cita,
es la consistente en que la privacidén a que en él se hace referencia, debe

realizarse mediante juicio.

La expresién JUICIO contenida en el precepto constitucional, implica la
realizacién de una funcidn estatal, es decir, una actividad jurisdiccional que tiene
come finalidad primordial, decir el derecho en un caso determinado, o sea

establecer contenciosamente la causa legal del acto de privacion.

Ctra garantia de seguridad que establece es la consistente en que, en el
juicio por el cual se realiza el acto de privacion, se cumplan las {ormalidades
esenciales del procedimiento, las cuales no son otra cosa que los periodos ¢ actos
que forzosamente deben realizarse en todo juicio y que estan consignados en la
ley, como son:

|.- Denuncia o querella

I'.- El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales que
establece las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Plblico

pueda resolver si se ejercita o no la accién penal;
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[1l.-El de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para determinar
lo hechos materia del proceso, la clasificacién de éstos conforme al tipo penal
aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, ¢ bien, en su caso, la
libertad de éste por falta de elementos para procesar;

iV.- El de instruccion, que abarca las diligencias practicadas ante y por los
tribunales con el fin de averiguar y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del inculpado, asf
como la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste

V.- El de primer instancia, durante el cual el Ministerio Publico precisa su
pretensidn y el procesado su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva;

V].- El de sequnda instancia ante el tribunal de apelacidn, en que se
efectuan las diligencias y actos tendientes a resolver los recursos;

VIl.- E! de ejecucién, que comprende desde el momento en gue cause
ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincién de las sanciones

aplicadas.

Consecuentemente, por formalidades esenciales del procedimiento deben
entenderse, esos periodos o actos procesales que necesariamente deben
realizarse en todo juicio y que las autoridades lienen la obligacion de acatar.
Cuando las autoridades no acatan esos periodos o actos procesales o no los
toman en consideracién, afecta esas formalidades esenciales del procedimiento
dentro de las cuales estan contenidas las garantias de defensa y audiencia.

La garantia de audiencia es el derecho que tiene toda persona de tener la
oportunidad de ser oido por las autoridades con el objeto de que pueda
defenderse cuando sus derechos resulten afectados, antes de que las autoridades
ordenen o ejecuten los actos de privacidn sobre los objetos Juridicos consignados

en el articulo.
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En el caso del arraigo establecido por una ley secundaria, se previene que
para sujetar a arraigo a una persona no $e le citara, por lo que se le priva de su
libertad personal en virtud de una orden de autoridad, dictada sin respetar ia
garantia de audiencia que establece nuestra ley fundamental.

El arraigo no es otra cosa que una medida de cardcter extraordinario, cuya
aplicacién tiene lugar en casos excepcionales, originados en su mayoria por un
exceso de temor y la resolucion que priva de la libertad al denunciado, se dicta sin
que medie juicio alguno y sin que se le haya oido ni vencido en dicho juicio, en el
que se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento.

Interpretando el texto del articulo 11 Constitucional, en relacién con el 14
del mismo ordenamiento, se pone de manifiesto que las facultades de la autoridad
judicial en los casos previstos por el articulo sefalado en primer término, son
aguellos en que dicha responsabilidad ha quedado precisada como resultado de
un juicio, en el que se haya cumplido con las formalidades esenciales del
procedimiento, es decir, que se haya dictado una resolucion firme y definitiva y

respetando la garantia de audiencia.

Por lo tanto, debe estimarse que las facultades de la autoridad judicial en
los casos de responsabilidad civil, no deben ejercitarse previamente a la
realizacidn del juicio, sino por el contrario, dichas facultades se derivan de la
existencia de un juicio previo realizado en los términos previstos en el articulo 14

de la Carta Magna.

En consecuencia, el perjudicado por la medida de arraigo puede combatirla

mediante juicio de amparo.

3).- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
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El articulo 16 constitucional en su primer parrafo establece: * Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal de! procedimiento”.

La primera parte de este articulo consagra las garantias de seguridad
juridica, de legalidad de los actos de molestia imputables a las autoridades, la
existencia de mandamiento escrito en que se contenga la orden de molestia y la
de competencia constitucional de las autoridades para llevar a cabo los actos de
molestia. Estas tres garantias de sequridad juridica deben concurrir en todo acto
de molestia que se cause al individuo en su persona, familia, etc., para no incurrir

en violacicnes al articulo.

El articulo 16 Constitucional en su primera parte, consagra una tipica
garantia de legalidad respecto de los actos de autoridad gue se traducen en una
molestia o perturbacién a l0s objetos en €l mencionados a través de los conceptos
“ causa legal del procedimiento” y * fundamentacién y motivacion “ de la misma.

La garantia de legalidad estd basada en la expresion “ causa legal del
procedimiento” que debe ser fundada y motivada por la autoridad competente que
expida el mandamiento escrito que tienda a molestar a cualquier habitante de la
Republica, en los objetos que se mencionan en el precepto que comentamos,

conteniendo los terminos que hemos subrayado.

El término “causa legal del procedimiento” implica que los actos de molestia
en los objetos consignados en el articulo 16 Constitucional, deben tener no sdlo
una causa, sino que esta causa sea legal, es decir, que esté fundada y motivada
en una ley, en una norma de caracter general y abstracta. La fundamentacién
legal de la causa del procedimiento significa que los actos que originan la molestia

deben basarse en una norma que prevea la situacidn concreta a que se refiere el
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acte de molestia ordenado por la autoridad, es decir, se requiere la existencia de

una ley gue autorice la ejecucion de los actos de molestia.

La motivacién de la causa del procedimiento implica que la situacién
concreta, respecto de la cual se pretende causar una molestia como consecuencia
de una orden de la autoridad competente, encaje dentro de la hipdtesis legal, lo

cual constituye el motivo de la causacién de los actos de molestia.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en ejecutoria contenida en los
tomos XXXV, pag. 199 y XXVI, pag. 252 respectivamente, del Semanario de la
Federacion, hace una clara interpretacién de la garantia de legalidad:

“De conformidad con el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive ta causa legal del procedimiento, por lo
que es evidente, en atencion a esta disposicidn constitucional, que las autaridades
estan obligadas a expresar en sus resoluciones, las razones y motivos que tengan
para dictarla en determinado sentido, dandosela a conccer al interesado, a efecte
de que esté en aptitud de hacer valer sus defensas contra la misma ya que, de lo
contrario, se le infieren molestias infundadas o inmotivadas y consecuentemente,

se viola en su perjuicio la garantia constitucional sefialada”.

La oftra ejecutoria dice: “Este precepto manda que nadie puede Ser
molestade en su persena, familia, papeles, domicilio o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa
legal de! procedimiento; pero el espiritu de dicho articulo no es que los proveidos
respectivos contengan los preceptos legales en que se apoyen, sino que
realmente exista motivo para dictarlos y exista un precepto de ley gque los funde”.



Tomando como base la tesis sustentada por la Suprema Corte de Justicia
en las ejecutorias anteriormente citadas, el arraigo es violatorio del articulo 16

Constitucional, de acuerdo con lo siguiente:
El arraigo se puede solicitar durante ¢l periodo de averiguacion previa,

Evidentemente no se cumple al dictar el arraigo con el requisito de
motivacién de la causa legal del procedimiento, ya que de acuerds con la
jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, es necesario que
realmente exista motivo para dictar los actos de molestia en contra del inculpado,
y en el caso citado, el juez no esta en aptitud de fundar la causa que motiva el
procedimiento, pues no tiene seguridad de que el presunto, se vaya a sustraer de
la accién penal, puesto que la orden de arraigo se basa en un acto subjetivo del
Ministerio Publico, respecto del cual no existe certeza.

Como la fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento
deben concurrir en la orden de molestia, para no incurrir en violaciones a la
garantia de legalidad, y como en el caso no concurren tales requisitos, se
concluye que el arraigo es inconstitucional, por ser contrario al articulo 16 de la ley

fundamental.

4).- ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

El aniculo 19 de nuestra Maximo Cuerpo de Leyes, establece que:
“,..ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del término de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se

n

justifique con un auto de formal prision....”.

Detencion es arrestar, poner en prision, impedir el goce de las libertades

fisicas de una persona, relener en algun lugar a un individuo, por tanto, al
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establecer el articulo 19 que ninguna detencién pedra excederse del término de
tres dias sin que se justifigue con un auto de formal prisidn, sefiala que un
individuo solo puede durar como maximo ese termino detenido, si no se dicta en

su contra auto de formal prision.

Por lo tanto con el arraigo a una persona, propiamenie se le esta
deteniendo, es decir, se le impide el goce de su libertad fisica en su amplia
acepcion; la detencién esta hecha en el lugar donde se le sigue un juicio de
caracter penal, quedando como limites de dicho lugar los que tenga sefialados
politicamente, motivo por el cual, al no cefiirse al plazo que sefala el articulo 19
Constitucional, viola la garantia relativa quien ordena la detencion. En relacién con
las personas que intervienen legalmente en la detencidn, hay una obligacion de su
parte de dejar fibre al detenido en el término de 72 horas si no se justifica el hecho
que continie detenida con un auto de formal prisién en el que se expresaréa el

delito imputado.

Sin embargo el articulo 133 bis y demas relativos del Cddigo Federal de
Procedimientos penales que es una ley secundaria, nos enmarca la existencia de

inconstitucionalidad del precepto sefialado en el articulo constitucional.

Art, 133 BIS.- “ La autoridad judicial podra, a peticién del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una

demarcacidn geografica....... .

“El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales en el caso del arraigo, de sesenta dias naturales
en el de la prohibicion de abandonar una demarcacién geografica”.

Se viola la garantia que otorga el articulo 19 Constitucional, pues se detiene

a la persona gue se sujeta al arraigo por un termino muy superior a 72 horas y no
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se justifica como un auto de formal prisién como lo requiere dicha disposicion
legal, esto es evidente ya que la g.arantl’a individual sefiala, al decir ninguna
detencion, que esta incluido cualquier acto o cualquier medio por virtud del cual se
detenga a alguna persona en un determinado sitio.

E).- SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

La suspensidn del acto reclamado en el juicioc de amparo es aquella
providencia cautelar de caracter instrumenial que mantiene viva l[a materia del
juicio y asegura, ademds, el cumplimiento y la ejecucion de otra providencia, -la
principal-, la cual resuelve el fondo del asunto. La suspensién que decrete e juez
de amparo hara cesar provisicnalmente los efectos del acte reclamado en tanto se
resuelva la controversia en lo principal, e impide la produccién de consecuencias
juridicas o materiales, que se sigan produciendo las ya decretadas antes de que
se ordenara la suspension, salvo aquellas que no obstaculicen la decision de

fondo o su debida ejecucion.”

A continuacidén se transcribira una cuerdo de suspension de acto reclamado
decretado por un Juez de Distrito en contra de una arraigo, para después hacer

unas aclaraciones;

"Por lo que hace a la suspensién solicitada respecto del arraigo decretados en
contra de los quejosos, se niega la suspensidn provisional, en virtud de que los
dispositivos legales que regulan el acto reclamado por la parte de la quejosa, estan
relacionados con la integracidn de las averiguaciones previas, que por su naluraleza son
de orden piblico y de interés social, y de concederse la suspension se contravendria |0
que dispone la fraceidn I, del articulo 124, de la Ley de Amparo, puesto que se
entorpeceria la integracién de la averiguacion de los delitos, con lo cual se abstaculizaria

la funcién encomendada al Ministerio Poblico por el articule 21 constitucional y audn

* Obra Citada Pag. 556
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cuando negarse la suspension provisional pudiera quedar sin maleria el juicio de
garantias, ante el conflicto de estos principios, debe prevalecer e! interés colectivo sobre
el particular, pues de lo contrario se harfa nugatoria la funcidn constitucional
encomendada a la representacion social, lo cual tiene interés la sociedad de que se
cumpla: sirve de apoyo a lo anterior la Tesis sustentada por e! Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, que comparte el suscrito, publicada en la pdgina
434 del Tomo V, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién cuyo rubro y
texto sefalan: " SUSPENSION, IMPROCEDENCIA DE LA, CUANDO SE IMPIDE LA
CONTINUACION DEL PROCEDIMIENTO DE UNA AVERIGUACION PREVIA. Atn
cuando quede sin materia el juicio de amparo.- no procede la suspension cuando produce
los efectos de impedir la funcién encomendada al Ministerio Pdblico por el articulo 21
constitucional, para la investigacién y persecucidn de los delitos; aun cuando quede sin
materia el juicio de amparo, ya que ante el conflicto de tales principios debe prevalecer el
interés colectivo sobre el particular, ya que de lo contrario se haria nugatoria la funcidn

del Ministerio Publico .”

E! principio de la suspension del acto reclamado, s cesar provisionalmente
los efectos del acto reclamado en tanto se resuelva la controversia en lo principal,
pero después de analizar el texto anterior, en donde un Juez de Distrito niega la
suspensién solicitada respecto a la orden de arraigo, no se donde gqueda tal
principio, ya que el arraigo causa perjuicio al agraviado, pero mas perjuicio le
causa la determinacion de la autoridad judicial, basandose en que tal
determinacion, esta relacionada con la integracion de una averiguacion previa que
es de orden pulblico v que si se concede la suspension, se entorpeceria la
averiguacion de delitos, con 1o que se obstaculizaria la funcién encomendada al
Ministerio Pdblico, pero la peticion del arraigo la basa la autoridad investigadora
en una presuncion de qgue el arraigado se va a sustraer de la accidn de la justicia,

que para mi opinidn no es suficiente.
Me pregunto par que no el juez otorga la suspension y levanta el arraigo,

bajo alguna caucién por parte del agraviado, para que no se sustraiga de la accidn
de la justicia, y puede realizar sus actividades cotidianas, mientras el Ministerio
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Plblico sigue con las investigaciones pertinentes para la integracién de la
averiguacion previa y una vez que las termine, ejercitar accién penal en contra del
quejoso, y por su parte el Juez de Distrito analizaria la constitucionalidad de dicho

acto y determinaria se esta o no apegado a derecho.
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CAPITULO IV

REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

( PROPUESTAS)

A).- CREAR BASE CONSTITUCIONAL

B).- EN LA LEY SECUNDARIA

1).- EL ARRAIGO EN LA AVERIGUACION PREVIA

2).- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

3).- EXHIBICION DE GARANTIA

4).- PREVENCIONES

5).- DESOBEDIENCIA

6).- TERMINO PARA EL ARRAIGO

7).- INFORMES DE LA AUTORIDAD

8).- EVASION DEL ARRAIGADO

9).- CONSECUENCIAS LEGALES DERIVADAS DE LA FALTA O
NECESIDAD DEL ARRAIGO

10).- DEROGACION EN LOS DEMAS ARTICULOS



Como ya se ha visto en los anteriores capitulos, el arraigo, es una figura
que tuvo su origen en el Derechb Cuwvil, donde actualmente se encuentra
reglamentada, al ser introducida al Derecho Penal en el década de los ochentas,
creo que no se penso en aquel entonces, en la importancia que revestia tal figura,
y en el poder que se le otorgaba al Ministeric Publico, en el ejercicio de la
investigacion y persecucion de los delitos, pues tal figura tiene que ver con las
garantias individuales de toda persona que estan enmarcadas en la Constitucion
Federal y que por ninguna manera, pueden ser violentadas por alguna autoridad.

Por lo que considero, que se debe hacer una reglamentaciéon que este
acorde con los tiempos en que vivimos de tal figura, para que no se transgredan

dichas garantias individuales.

A).- CREAR BASE CONSTITUCIONAL.

Primeramente, podemos decir, que de la Constitucidn se derivan fa
legalidad (constitucionalidad) o ilegalidad (inconstitucionalidad) de las leyes

ordinarias que tienen su aplicacion en nuestro ordenamiento juridica.

Entonces, para que una figura juridica no se ilegal (inconstitucional), debe
estar contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que el arraigo al no estar contemplado en la Constitucion Federal, es

inconstitucional.

Resulta necesario que se proponga una reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, para introducir la figura del arraigo.

Tal reforma, comprenderia agregar un parrafo al articulo 16 Constitucional,

en el cual se habla de la garantia de seguridad juridica y de 10s actos de molestia
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por parte de la autoridad, y como se analizé en el Capitule Il inciso D), el arraigo

si es un acto de molestia .
Propongo, que fuera mas ¢ menos asi la redaccion:

“Cuando el Ministerio Publico, cuando se encuentre realizando 1a
integracién de una averiguacion previa, estime que existen los
elementos suficientes, atendiendo al deiito de que se trate, ademas de
las circunstancias dei hecho, bajo su responsabilidad solicitara el
arraigo a la autoridad judicial, 1o haréd fundando y motivando tal peticion.
El drgano jurisdiccional, para resolver la peticion de la autoridad
investigadera, oird vy respondera las excepciones que el indiciado le
pueda formular. Si se decreta el arraigo, el Ministerio Publico y sus

auxiliares se encargaran de que la medida se lleve a cabo.”

En este precepto, hay dos cosas importantes: una que los delitos por lo que
el arraigo deban concederse, seran los que marca la ley como delitos graves, en el
Cadigo Sustantivo de la materia y la otra, que la autoridad judicial oiga y responda
las excepciones del indiciado, esto lo obligara a que en la realidad lo haga para

que quede plasmado en actuaciones.

B).- EN LA LEY SECUNDARIA

Ya existtendo una base constitucional y a sabiendas que la figura del
arraigo, ya no seria violatoria de garantias, se adicionaria un capitulo a los

Codigos Adjetivos de la materia, en donde se regularia mas a fondo.
En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se tendria

que adicionar un Capitulo Ill, de la Seccién Segunda, del Titulo Segundo, ya que

sdlo existen dos Capitulos, los cuales hablan de la iniciacion del procedimiento vy
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reglas generales para la practica de diligencias y levantamiento de actas de policia

judicial.

Por su parte el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, es muy
parecido al del Distrito Federal ya que en su Titulo Segundo, también cuenta con
los dos mismos capitulos, ademéas cuenta con un tercer capitulo que habla de
consignaciones ante los tribunales , por lo que aqul es necesario agregar un

capitulo V.

Cabe hacer mencidn que durante el desarrollo del Seminario de Taller
Extracurricutar que se realizd la par de este trabajo, en el Mddulo 1V, “Andlisis de
tas caracteristicas de los procesales del Distrito Federal y del Estado de México”,
impartido por el Licenciado Aardn Hernandez Lopez, se analizaron los Codigos
Procesales de! Distrito Federal, del Estado de México, el Federal y hasta el Militar;
se llegd a la conclusién que ninguno de ellos, tenia una adecuada clasificacion en
cuanto a su contenido, asi que se hizo un proyecto de un cédigo procesal que
podria contener un capitulo especial para el arraigo, proyecio que a continuacion

transcribo:

PROYECTO DE UNA NUEVA LEY PROCESAL

Exposicidn de motivos
Primero.- Reglas generzales para ta Averiguacién Previa
1.- Disposiciones comunes a la averiguacion pravia,
2.- Instancia concifiatoria.
3.- El amparo en la Averiguacion Previa,

Segundo.- Averiguacion Previa

1.- Iniciacion del procedimiento. Denuncia y/o querella.

2.- Reglas especiales para 1a practica de diligencias y levantamiento de actas de
averiguacion previa.

3- Huellas del delito aseguramiento de los instrumentos y objetos del mismo.

4.- Atencion medica a los lesionados.

5.- Aseguramiento de! inculpado.

6.- Comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del incutpado.

7.- Consignacién ante los tribunales.

8.- Accidn penal.

Tercero.- Arraigo.
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1.- Reglas generales.
2.- Procedimiento.

Cuarto.- Reglas generales para el procedimiento penal.
1.- Competencia.

2.- Formalidades.

3.-Impedimentos,

- Recursas.

- Recusaciones.

- Interpretes.

.- Despacho de los asuntos.

- Correcciones disciplinarias y medios de apremio.

- Requisitorias y exhortos.

10.- Cateos.

11.- Plazos y términos.

12.- Citaciones

13.- Audiencia de derecho

14.- Rescluciones judiciales. Decretos, Autosy Sentencias.
15.- Notificaciones.

16.- Acumulacién de autos.

17.- Separacion de autes.

18.- Del scbreseimiento.

(S e s REaN R w2 N4

19.- Instancia conciliatoria.

20.- Del amparo en el procedimiento penal.

Quinto.- Preinstruccion

1. Auto de radicacion.
2.- Declaracién preparatoria del inculpade y nombramiento del defensor.
3.- Libertad preparatoria
4.- Auto de formal prision
Auto de sujecion a proceso
Aute de libertad por falta de elementes para procesar.
5.- De la duplicidad del Auto de término constitucional.

Sexto.- Juicio
1.- Procedimiento sumario.

2.- Procedimiento crdinario.

Séptimo.- Pruebas.

.- Medios de prueba

.- Confesion

.- Aclaracion de 1a sentencia.
.- Peritos.

.- Testigos.

.- Confrontacidn.

- Careos.

.- Documentos.

- Valor juridico de la prueba.

O™~ AW =
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Octavo.- Incidentes

1.- Libertad provisional bajo caucién.

2.- Libertad previsional bajo protesta.

3.- Libentad por desvanecimiento de datos.
4.- Incidentes no especificados.

Noveno.- Conclusiones.

Décimo.- Sentencias.
1.- aclaracion de la sentencia.
2.- sentencia irrevocable.

Décimo Primero.- Recursos
1.- Revocacion.

2.- Apelacion.

3.- Denegada apelacién.

4.- Queja.

Décimo Segundo.- Ejecucion de la sentencia.

1.- Disposiciones generales.

2.-Condena condicional.

3.- Conmutacion y reduccién de sanciones y cesacion de sus efectos.
4 - Indulto y reconocimiento de la inocencia del sentenciado.

5.- Rehabflitacién.

6.- Reparacidn del dafio exigibies a personas distintas del inculpado.

Décimo Tercero.- Procedimiento refativo a los enfermos mentales, a los menores
y a los que lienen la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos,

1.- De fos enfermos mantales,

2.- De os menores.

3.- De los que tienen el habito o la necesidad de consumir estupefaciente o
psicotropicos.

1.- EL ARRAIGO EN LA AVERIGUACION PREVIA

Cabe hacer la aclaraciéon de que aungue sdlo se haga mencién en los
siguientes numerales y que los articulos que se adicionardn sean del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, también lo es que seria lo mismo para e
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y hasta para & Cddigo

de Procedimientos Penales del Estado de México.
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El primer articulo, estableceria que solamente se podria arraigar a una
persona o personas, cuando se encuentre sujetas a investigacién y el delito por el
cual se esta investigando o amerite, coma seria los delitos graves; el Ministerio
Piblico, al realizar las actuaciones necesarias para la integracion de la

averiguacion previa, podra solicitar el arraigo.

“ARTICULO 135 A.- E! Ministerio Publico, podra solicitar el
arraigo de persona o personas, a la auteridad judicial, cuando
realizando sus funciones de investigacién, de acuerdo al articulo 21
constitucional, estime necesario solicitarlo, siempre y cuando el delito
por el cual esta integrando ia averiguacion, se encuentre previsto en el

articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.”

2.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Este articulo, nos hablaria de e! fundamento y motivacion del Ministerio
Publico, para solicitar el arraigo, cuando se encuentre realizando las
investigaciones necesarias para la integracion de la averiguacion previa, tales
circunstancias, no se limitaran al hecho subjetivo de la autoridad investigadora, de
gue fundamente su peticién en que exista el riesgo fundado de que el incutpado se
va a sustraer de la accién penal, pues no se tiene la certeza de que la persona
realmente se va a sustraer y a la mejor seria mas factible que la representacion
social quiera solicitar el arraigo porque se le esta venciendo el término para
realizar la consignacion ante los tribunales, por tener todavia diligencias por

desahogar.

“ARTICULO 135 B.- Para que el Ministerio Publice, solicite el
arraigo de una persona, tendrd que wmotivar y fundamentar
detalladamente su peticién, sefialando el objeto y la necesidad de tal
medida, no bastara con que la autoridad investigadora, fundamente su
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peticién en el riesgo de que el inculpado se pueda sustraer de la accién
penal. La autoridad judicial, para resolver sobre la peticién de la
autoridad investigadora, escuchara al inculpado, el cual manifestara sus

excepciones e inconformidades al respecto.

3.- EXHIBICION DE GARANTIA

El siguiente articulo, en aicance al anterior, determinard que una vez
decretado el arraigo, el inculpade, si asi lo quiere, pueda exhibir una garantia a
satisfaccién de la autoridad jurisdiccional, para que goce de la libertad v pueda
realizar todas sus actividades cotidianas, y no menoscabar su patrimonio, tal
garantia de igual forma tiene que ser lo bastante rigurosa para que no pueda
sustraerse de la accién de la justicia si es que se llega a integrar la averiguacion

en su contra.

“ARTICULO 135 C.- Una vez decretado el arraigo, el inculpado
podra solicitar a la autoridad judicial le fije una garantia para gozar de
su libertad, la anterior determinacion, se apegara a lo dispuesto por el
Titulo Decimoprimero, Seccidn Primera, Capitulo | y tendra la finalidad
de que el inculpado tenga la facultad de trasladarse al lugar de su

trabajo y realizar sus actividades cotidianas”.

4.- PREVENCIONES

La autoridad judicial, tendra las facullades de imponer prevenciones al
inculpado, para evitar que se sustraiga de la accion penal y para que pueda lener

la libertad de transito.
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satisfaccién de la autoridad jurisdiccional, para que goce de la libertad y pueda
realizar todas sus aclividades cofidianas, ¥y no menoscabar su patrimonio, tal
garantia de igual forma tiene que ser lo bastante rigurosa para que no pueda
sustraerse de 1a accion de la justicia si es que se llega a integrar la averiguacion

en su centra.

“ARTICULO 135 C.- Una vez decretado el arraigo, el inculpado
podra solicitar a la autoridad judicial le fije una garantia para gozar de
su libertad, la anterior determinacion, se apegara a lo dispuesto por el
Titulo Decimoprimero, Seccidn Primera, Capitulo | y tendra la finalidad
de que el inculpado tenga la facullad de trasladarse al lugar de su
trabajo y realizar sus actividades cotidianas”.

4.- PREVENCIONES

La autoridad judicial, tendra las facultades de imponer prevenciones al
inculpado, para evitar que se sustraiga de la accién penal y para que pueda tener
ia libertad de transito.
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“ARTICULO 135 D.- La autoridad judicial, podra imponer prevenciones a!
inculpado, como fa de firmar cada lunes en el local de juzgado, obligarlo a residir
en su domicilio, del que no podra ausentarse sin el permiso del juez, asi como las
demas que juzgue pertinente, para evitar que el arraigado se pueda sustraer de la

accién de la justicia.”

Aunque la garantia que otorgard el indiciade podria ser considerada como
una prevencién, me refiero a otras prevenciones ante la autoridad judicial como
por gjemplo, e firmar cada semana un libro de control, avisar de cambio de
domicilio o de trabajo o ausentarse del lugar de residencia sin el permiso

necesario, prevenciones gue se encuentran comprendidas en el mismo cédigo.

5.- DESOBEDIENCIA

Si el inculpado desobedeciere el mandato de arraigo, sera sancionado por
el delito de desobediencia, si ya decretado el arraigo, se encuentre gozando de la
libertad y no cumpliera con las prevenciones, ademas de que se consigne la

averiguacion que esté en tramite, se le sancionara por la desobediencia.

“ARTICULO 135 E.- Ai que desobedeciere el mandato de arraigo
domiciliario, dictado por autoridad judicial competente, se le impondran
de tres a diez afios de prision y de cien a quinientas dias multa. De
igual forma, al inculpado que se le haya decretado arraigo, y se
encuentre en libertad caucional, si no cumple con Jas prevenciones
decretadas, ademas de consignar la averiguacion previa por ¢l delito
que la autoridad ministerial esté investigando, se le sancionara por el

delito de desobediencia”.
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6.- TERMINO PARA EL ARRAIGO

El termino de treinta dias, me parece muy excesivo, por lo que propongo
que se reduzca a la mitad, tiempo suficiente para que el Ministerio Plblico, realice
todas las actuaciones necesarias para la integracion de la averiguacion previa,
tratandose de delitos que lo merezcan se podrd duplicar el término por otros

- guince dias, determinacion que la autoridad judicial resolverd a peticion del

Ministerio Pdblico.

“ARTICULO 135 F.- El arraigo se prolongara por el tiempo
estrictamente indispensable, no debiendo de exceder de quince dias, la
medida podrad prolongarse por otros quince dias, siempre y cuando la
autoridad judicial escuche los argumentos del Ministerio Publico y del
ofendido. Si lo determina el juez, levantara o seguira vigente el arraigo”.

7.- INFORMES DE LA AUTORIDAD

El ministerio publico, estara obligado a rendir un informe detallado sobre las
investigaciones realizadas en la averiguacién previa, tal informe fo rendird a la
autoridad judicial que haya emitido el arraigo, lo hara cada ocho dias, la autoridad
jurisdiccional analizara tal informe y determinaré si sigue vigente el arraigo o se

levanta.

“ARTICULO 135 G.- E! Ministerio Publico, esta obligado a rendir
un informe semanal a la autoridad judicial, sobre los avances realizados
en la integracién de la averiguacion previa, si el juez considera que no
ha habido progreso, levantara el arraigo y dard vista al Procurador para

los efectos legales correspondientes © .

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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8.- EVASION DEL ARRAIGADO.

El Agente del Ministerio Publico y sus auxiliares, tienen la obligacién de que
el mandato judicial se cumpla, pero si aquel o sus auxiliares favorezcan la evasion
del arraigado se les debe sancionar, de igual forma a persona ajena a la

investigacton.

“ARTICULQ 135 H.- Se aplicara de seis meses a nuave afos de
prision a quien favorezca ta evasion de algun arraigado.”

9.- CONSECUENCIAS LEGALES DERIVADAS DE LA FALTA O
NECESIDAD DEL ARRAIGO.

Considero que si al inculpado, se le pusoc sancién por descbedecer el
arraigo ¢ quebrantarlo, de igual forma se debe sancionar a la autoridad
investigadora, por solicitar el arraigo y no compruebe el cuerpo del delito y fa
probable responsabilidad del inculpado, tal vez la conducta del Agente dei
Ministerio Publico, encuadre en la fraccidn VIill del articulo 225 del Cadigo Penal

Federal, que establece:

“Articulo 225.- son delitos contra la administracion de la justicia,

cometides por servidores pliblicos ios siguientes:

VIll-. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la

administracién de la justicia.

Ademas de gue el inculpado le pueda exigir la reparacion del dafio por via

civil,
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“ARTICULO 135 I.- “ Si se decret6 el arraigo, en contra de algin
indiciado, y se levanto tal mediéda por haber concluido el término que
la ley establece y el Ministeric Publico no consgigné la averiguacion
previa a los tribunales, la autoridad judicial, dara vista al Procurador,
para que éste determine si inicia proceso en contra de aquél, por algun
delito en contra de la administracién de justicia, ademas de que el
indiciado, podra solicitar la reparacién de dafio por la via civil.”

10.- DEROGACION EN LOS DEMAS ARTICULOS

También creo conveniente que en todos los demas articulos de los cddigos,
en donde se hable del arraigo, queden derogados, ya que en este capitulo, va a
estar todo reglamentado, como en el caso del arraigo del testigo, pues tal medida
no tiene razon de ser, porque si bien es cierto que se puede obligar a comparecer

a una persona, también lo es que no se le puede obligar a declarar.
“ARTICULO 135 J.- Se derogaran las fracciones o parratos de

los articulos que en los cddigos de la materia, mencionen alguna

reglamentacion del arraigo.”
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