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INTRODUCCION

El objeto final de este trabajo es la elaboracién de un proyecto amplio
y conciso que sea Util para presentarlo como iniciativa de decreto ante
la Legislatura del Estado de México para solicitar la municipalizacién
del poblado de San Juan Zitlaltépec, pues ademas de cumplir con
todos los requisitos constitucionales y de forma, lo cierto es que la
unica manera que pueda favorecer su desarrollo en todos los aspectos
es adquirir la independencia total de la actual cabecera municipal de
Zumpango, ya que al crearse el nuevo municipio, los habitantes que lo
conformen contardn con autoridades inmediatas que puedan
proporcionar con mayor eficiencia los servicios publicos
indispensables mediante un gobierno en el que ellos participen. Por
ello, pensamos en el capitulado que a nivel genérico dispone lo
siguiente:

En el Capitulo Primero nos referimos a los antecedentes histéricos del
Municipio, en el cual observamos que nace de la organizacién romana,
ya que en esta época es cuando se hace la distincién entre el Estado y
el Municipio como entidades puiblicas separadas, regulandolo desde el
punto de vista juridico.

Al concluir este capitulo, encontramos que esta instituciéon sufrié
diversos cambios: primero, se regula el Municipio; segundo, nace la
propiedad; tercero, surge el derecho de votar y ser votado y; cuarto,
los Municipios son administrados por si mismos.

El Segundo Capitulo se traduce en el estudio sobre la historia de
Zitlaltépec, a partir de la época prehispanica, hasta la etapa
contemporanea. La historia se encarga de decirnos que este pueblo
surge antes del siglo VI después de nuestra era mediante algunas
tribus Otomies que se establecieron al norte del lago Zitlaltépec,
viviendo de la pesca, la caza y la recoleccion de frutos..Por el aio 661
llegan los primeros grupos de Toltecas quienes impusieron su'imperio,
manteniéndolo asi durante cuatro siglos; después de ello, una nueva
corriente migratoria hace su aparicion y que son los Chichimecas
.quienes fundan una gran ciudad de pueblos, entre ellos a Zitlaltépec y



mucho después a Zumpango; en 1168 llegan los acolhuas y en 1216
los Aztecas, entonces da inicio la era de las guarniciones militares
imperiales.

Zitlaltépec es dignamente reconocido por la historia mexicana en su
fundacion, en tiempos de la conquista, etapa colonial, de ia
Independencia, Referma,  Porfiriato, Revolucién vy etapa
Contemporénea, por la destacada participacién activa de sus
pobladores.

El Capitulo Tercero determina con precisién y claridad entre otras
cosas, la localizacién geografica, ubicacién, limites, perimetros y
extension territorial del Zitlaltépec antiguo; asi como de la composicion
actual de su espacio fisico, con la intencién de que la Legislatura del
Estado de México identifique plenamente el espacio geografico que
ocupa Zitlaltépec, asi como los centros de poblacion asentados en
este por su cercania.

En el Capitulo Cuarto se dan a conocer estadisticas oficiales
proporcionadas por el (I.N.E.G.l.) sobre el ultimo censo de poblacidn
efectuado en Zitlaltépec; y partiendo de ello, definimos su situacion
politica, econémica y social, al hablar de: empleo, salud, educacién,
gobierno, seqguridad, orden y justicia, servicios publicos y demas
requisitos que justifican su municipalizacion de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica Municipal del Estado de México, con
relacion al capitulo segundo de la Ley para la Creaciéon de Municipios
en el Estado de México.

Por uitimo, el Capitulo Quinto presenta el proyecto a iniciativa de
decreto para institucionalizar al poblado de San Juan Zitlaltépec al
rango de Municipio. Su parte inicial comprende el sustento juridico que
se invoca; en decir, los articulos 1, 3, 4 parrafo cuarto, 6, 8, 25, 26 y
115 de la Constitucién Federal de México; los articulos 51 fraccion V,
61 fraccion |, XXV y XXVI de la Constitucién politica del.Estado Libre y
Soberano de México; los articulos 4, 7 y 9 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; y e! Capitulo Segundo de |a Ley para
la Creacién de Municipios en el Estado de México.

En la parte final de este capitulo se precisan las causas que justifican
la municipalizacibn de Zitlaltépec, asi como el procedimiento



constitucional que debe efectuarse y que parte desde la presentacion
por escrito de la iniciativa de decreto ante el Ejecutivo Estatal y/o
Camara de Diputados Local, hasta la promulgacién, publicacién e
iniciacion de vigencia del Decreto.

Concluimos sosteniendo que la Unica alternativa que propicie el
merecido progreso de Zitlaltépec es su debido reconocimiento al
rango de Municipio, pues cumple con las condiciones y formalidades
establecidas en la ley federal, local y reglamentaria.



CAPITULO PRIMERO
EL MUNICIPIO

1. CONCEPTO DE MUNICIPIO.

Para dar un concepto amplio de Municipio, es necesario hacer
referencia de algunas opiniones y concepciones que proporcionan
ciertos autores y estudiosos de la materia, ya que para la mayoria de
ellos ven al Municipio como un érgano o Institucion de
descentralizacién administrativa por region que pertenece o depende
de un 6rgano central.

Para otros es un 6rgano auténomo y completamente libre, por lo que
pasaremos a ver las diferentes concepciones de los siguientes autores
asi como de la Legislacion Mexicana.

“El Municipio mexicano de nuestros dias en las instituciones juridicas y
politicas clasicas; toma elementos de 1a cultura germanica; responde a
privilegios de las ciudades burguesas y haya sus cimientos en las
prerrogativas de las ciudades espafiolas y en el Calpulli Azteca”.’

El autor Gabino Fraga, en su obra de Derecho administrativo, dice
que el Municipio es una descentralizacién administrativa por regién,
toda vez que para este conocido autor la organizaciéon Municipal es la
forma en que la legislacion mexicana ha adoptado la descentralizacién
por regidn ademas de que el Municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al lado de
los poderes expresamente establecidos por la Constitucién.

“El Municipio es una forma en que el estado descentraliza los servicios
publicos comespondientes a una  circunscripcidn  territorial
determinada’ 2

El mencionado autor respecto al concepto de Municipic se basa en la
teoria clasica, ya que ésta sefala como  caracteres' de la
descentralizacion por region, cuyo tipo mas importante lo constituye

! Ruiz Maassieu José Francisco. Estudios de Derecho Politica de Estados y Municipips. Ed. Pormia, México
1986, Pag. 55.
? Fraga Gabino. Derecho administrativo. Ed. Porrda, México 1986, Pag. 219,



segun dice el autor, la organizacién Municipal; haciendo mencién a
sus elementos:

“1.- La existencia de una personalidad juridica.

2.- La concesién por el estado de derechos publicos a favor
de esa personalidad.

3.- La creacion de un patrimonio cuyo titular es la propia
personalidad; y

4.- La existencia de uno o varios érganos de representacion de
la persona moral”?

Por otra parte y apoyandonos en lo que sefiala el multicitado autor, de
que el Municipio es un organo de descentralizacién por region,
podremos decir que efectivamente, toda vez que en la Ley de
Organismos Descentralizados publicado en el Diario Oficial del 31 de
Diciembre de 1970, se define en su articulo segundo: a los organismos
descentralizados como personas morales creadas por la Ley del
Congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que
sea su forma o estructura que adopten, siempre que reuna los
siguientes requisitos:

l.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o
bienes federales o de otros organismos descentralizados,
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporten y
otorgue €l gobiemno federal o con rendimiento de impuestos
especificos; y

iI.- Que su objeto o fines sean la prestaciéon de un servicio publico o
social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la nacion, la
investigacion cientifica y tecnolégica o la obtencién y aplicacién de
recursos para fines de asistencia o seguridad social’.

De lo anterior Gabino Fraga concluye gue:

* La forma més caracteristica de la descentralizacién regional en el
derecho constitucional y administrativo es el-Municipio”.*

* Idem. Pag. 220.

* Fraga Gabino. Conferencia sustentada del 4 al 6 de Marzo de 1959, Escuela de Ciencias Politicas y
Administrativas. UNAM, México. 1959.



Para el autor José Francisco Ruiz Massieu:

“El Municipio, es una formula de descentralizacién politica y
administrativa y de la division territorial de los Estados, o sea que se
trata de lo que los publicistas llaman un caso de descentralizacion
territorial (en cuanto al ambito de validez espacial), politica y
administrativa (por lo que hace el &mbito de validez material)”.’

Por lo que respecta a este autor, ve al Municipio como la
descentralizacion por region, ya que es una forma mixta,
administrativa y politica que organiza una entidad auténoma, hasta
cierto limite de diversas necesidades citadinas y municipales, bajo el
régimen publico y juridico, tomando en consideracion los elementos
mencionados con anterioridad.

El autor Andrés Serra Rojas, comenta respecto al Municipio como la
descentralizacion administrativa regional o territorial, ya que, “Es una
forma de organizacion administrativa descentralizada que tiene por
finalidad la creacién de una Institucién Pablica, dotada de personalidad
juridica, patrimonio propio y régimen juridico establecido por la
constitucion el articulo 115 y reglamentado por sus leyes organicas
municipales que expiden las legislaturas locales”®

Es por eso que los citados autores, ven al Municipio como un érgano
de descentralizacién, en cambio en la Legislacion Mexicana podemos
apreciar que es una forma de Gobierno.

Por lo tanto, lo referente al concepto regional de Municipio, podemos
comentar que, el Municipio es la comunidad de nudcleos familiares
conformados en un solo territorio que se dan por las relaciones de
vecinos de esa misma comunidad.

Asi mismo podremos decir que sociolégicamente el Municipio es una
unidad suprafamiliar, cuyo origen debe situarse fuera del Estado y
fundarse en la necesidad de satisfacer una serie de problemas
comunes, tales como alumbrado, limpieza, transporte, sanidad,

? Ruiz Massieu José Francisco. Op Cit. Pag. 60-61.
¢ Sierra Rojas Andrés. Derecho Constitucional, tomo I Ed. Porriia, México 1985 Pag399.



abastecimiento, cultura, etc. Esto es, un Gobierno de caracter
comunitario capaz de desarrollarse propiamente en todos sus ambitos,
ya sea politico, social y administrativo.

Como concepto Constitucional de Municipio y de acuerdo a las ultimas
Reformas Municipales de Miguel de la Madrid Hurtado; “E! Municipio

es la célula basica de la Republica”.”

El anhelo de los Mexicanos ha sido siempre fortalecer esa célula para
vigorizar el cuerpo de la nacién, durante su campara politica Miguel
de la Madrid, recogié la aspiracion popular de realizar una profunda
reforma Municipal que dotara a las comunidades de los instrumentos
politicos, administrativos y econémicos para gobernar, organizar y
encausar mejor las inmensas fuerzas y potencialidades creadoras del
Municipio, a fin de que ellos mismos pudieran generarse al desarrollo
integral de sus comunidades urbanas y rurales.

‘Entonces, el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados, el Municipio es la
célula basica de 1a Repiblica”®

En estos ultimos afos la Constitucién y la Ley prevén un nuevo tipo de
entes de descentralizacion administrativa, pero no politica.

Igualmente existen, regionalizaciones administrativas y técnicas
(rentisticas, electorales, burocraticas, laborales, econémicas), que no
interesan porque no crean una persona moral de derecho puablico con
funciones descentralizadas con caracter politico, administrativo y
territorial.

De una manera mas amplia podemos decir, que el Municipio es una
sociedad necesaria organizada totalmente establecida en determinado
territorio, y que tiene una personalidad juridica, para la realizacion de
aquellos fines publicos que trasciende la esfera de la familia;
encontrandose relacionados siempre con el caracter politico.

7 La Reforma Municipal de Miguel de [a Madrid, Centro Nacional de Estudios Municipales; Secretaria de
Gobernacidon. México. 1983, Pag. 3.

® ldem. Pag.3.



Ahora bien en !a exposicién de motivos de la iniciativa presidencial a la
reforma del articulo 115 Constitucional, en uno de sus parrafos se
entiende por Municipio a:

“La comunidad social que posee territorio y capacidad politica, juridica
y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional, nadie mas que
la comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la
conduccién de un cambio cualitativo en el desarrollo econdmico,
politico y social de permitir un desarrollo integral”. ®

El autor Gabino Fraga, comenta sobre esta institucién lo siguiente: * El
Municipio, de acuerdo con el sistema Constitucional, goza de
personalidad juridica para todos los efectos legales. Es pues
propietario de bienes y tiene o puede adquirir derechos sobre los

propios bienes y celebrar contratos de muy diversas naturalezas”."

Martingnac, define al Municipio como “la reunion de varios individuos
o familias ligadas entre si por el vinculo de muchos siglos, de habitos
no interrumpidos, de propiedades comunes, de cargas solidarias y de
todo lo que contribuye a formar una sociedad natural, no puede
disolverse ni debilitarse la existencia material del Municipio, no es una
creacién del poder piblico, ni tampoco es una ficcion de la Ley,
precedié a esta habiendo nacido como una consecuencia de la
vecindad, de la vida en comun, del disfrute pro indiviso de ciertos

bienes y de todas las relaciones que de aqui se deriven®."!

Cuesta. “El Municipio es una sociedad de familias e individuos
unidos por el vinculo de la contiglidad de domicilio o habitacion
permanente y por las relaciones y necesidades comunes que de la
misma se derivan”."?

Adolfo Posada. “El Municipio es el nucleo social de la vida humana
total, determinado o definido naturalmente por las necesidades y
relaciones de la vecindad; del Municipio en efecto es esencialmente un
nucleo de vecinos, 0 sea de personas que Viven en un 'espacio

® Exposicion de Motivos correspondiente a la iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 113
Constitucional. México Secretaria de Gobernacién. 1983

'® Fraga Gabino. Op. Cit. Pag. 225

" MARTINGNAC. Citado por Colin, Mario. Ef Municipio Libre, pag. 19

' CUESTA citado por Colin, Mario, op cit. Pag. 20



contiguo, seguido, el cual se define segun las condiciones reales de la
vecindad”."®

Reynaldo Pola. “El Municipio es una fraccidn territorial del Estado,
distrito o territorio con sancién oficial, donde se hayan congregadas
numerosas familias que obedecen a las mismas leyes y estan sujetas

a la accion administrativa de un Ayuntamiento”.

Mendieta y Nuiiez. “El Municipio es la circunscripcion territorial mas
pequefa del pais y estd bajo el Gobierno inmediato y directo del

Ayuntamiento”."®

La Constitucién Politica del Estado Libre de Guerrero, en su articulo
91 establece:

“El Municipio es de conformidad con lo establecido por el Articulo 115
de la Constitucidon Federal, la base de la divisién territorial y de la
divisién politica y administrativa de los Estados Miembros de la
Federacion”.

Por lo que respecta al Municipio en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 al pie de la letra
ordena: “Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
Gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre®.

Teéricamente y de acuerdo a la Legislacidn Mexicana, el Municipio es
una verdadera Institucién o una excelente manera de organizacién o
mejor dicho una pequefia forma de Gobierno, pero opinamos que el
Municipio en cierto aspecto es un érgano mas del poder centralista,
toda vez, de que es claro como el centralismo le ha restado capacidad,
tanto administrativa como politicamente para desarrollarse casi en
todos sus sentidos, pero tenemos la firmeza de que ha llegado el
momento de revertir la tendencia centralizadora, ya que tenemos una
buena organizacion que es la del Municipio.

1 pOSADAS, Adolfo, citado per Colin, Mario, op cit. Pag. 19
" POLA, Reynalde, citado por Colin, Mario, op cit, pag. 22
Y MENDIETA Y NUNEZ, citado por Colin, Mario, op cit, pag. 23



Por dltimo, la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, en sus articulos, 2° y 3° definen al Municipio de la siguiente
manera:

“Articulo 2°. El Municipio Libre constituye la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de
Guerrero”.

“Articulo 3°. Los Municipios del Estado de Guerrero, estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio y con libre administracion de
su Hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad”.

Estamos de acuerdo de que el Municipio es un verdadero érgano bien
conformado que realiza y promueve el desarrollo, toda vez, que
administra a una cierta comunidad y es a la vez el organismo que
debe de estar en mayor contacto directo con e! pueblo, y
proporcionarles los recursos y servicios necesarios para la satisfaccion
de necesidades.

Es triste observar que a este organismo o Institucion le haga falta
visitar aquellas comunidades fuera de la cabecera municipal y conocer
de una manera mas de cerca los problemas que atraviesa y poder asi
cubrir con mayor satisfaccion sus servicios publicos.

Como habiamos hecho mencién el Municipio reaimente es un 6rgano
de Gobiemo que teéricamente esta bien conformado, ya que cuenta
con los elementos bésicos y Constitucionales para su existencia.

1.1. ORIGEN SOCIOLOGICO Y JURIDICO DEL MUNICIPIO.

La historia de cualquier Institucion es de suma importancia;, para
conoceria, veremos y analizaremos los antecedentes histdricos de
esta institucién.

“La_Institucion Municipal que hoy conocemos tiene su origen en la
organizacion publica Romana, ya que esta fue la primera organizacién
en distinguir entre Estado y Municipio como Entidades Publicas
separadas, cualquier otro origen que se le atribuya al Municipio puede




tener su validez, solamente desde una perspectiva sociologica, pero
ninguna manera desde un punto de vista juridico”.*®

El origen de la sociedad municipal es el mismo origen de! Estado,
pues es muy dificil distinguir en los comienzos de la vida social cuando
la primera de aguellas sociedades se separa de la vida segunda.

El Estado—Municipio o© el Estado-Ciudad, -caracterizaba Ia
organizacion del Estado y la del Municipio durante mucho tiempo.

El Municipio se origina en una sociedad compuesta de familias e
individuos unidos por los vinculos de la antigledad o bien en
habitaciones permanentes, por las relaciones y necesidades que
tienen en comun, que de ellos mismos se desprenden o derivan.

Ahora bien, los problemas acerca de la sociedad politica se reducen a
saber si fue el acrecentamiento de familias el que origind aquella
sociedad primero en su forma municipal, luego con el caracter general
de extensién de los servicios publicos que convierten en ia institucién
juridica conocida como Municipio. En realidad nosotros no
encontramos “modo originario”, otra formula mas expresiva que la
antes citada.

“El Municipio tiene su raiz, por asi decirlo, en el origen de la
convivencia social, vecinos o familiares que necesitan llenar en comuin
algunos servicios, que deben reunirse y se unen para realizarlos.
Conservar los caminos, crear escuelas son problemas que afectan a la
comunidad, problemas que originan la necesidad de crear y organizar
de acuerdo con esos servicios y con el tiempo, la complicacién de la
vida moderna y la divisién del trabajo determinaran nuevos problemas
que deben contemplar los vecindarios™.”

Es comin suponer que con caracter tan natural como el que
acabamos de afirmar es la convivencia en un lugar, 1a generadora de
la Institucidon que examinamos por lo tanto podremos nosotros decir
que el Municipio se origina en una sociedad, por la convivencia.

' Nueva Enciclopedia Juridica. Ed. Franciso Seix. Barcelona. 1990 pag. 739
' Robles Martinez, El Municipio, Ed. Porria, México. 1993. Pag 32,



En base a lo expuesto vemos que el origen del Municipio, se confunde
con el Estado, socioldégicamente hablando, sin embargo para el
abogado el origen que le interesa es el juridico, el cual los autores lo
ubican en Roma, es decir cuando se le da una regulacién en normas.

1.2. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

Es prudente determinar el origen del municipio en Meéxico, pues
algunos consideran que surge en la época independiente, mas en
realidad surge en el afo de 1519, creado por Hermnan Cortés para
investirse de facultades y asi realizar la conquista.

1.2.1. ORGANIZACION PREHISPANICA.

En esta época Tenochtitlan fue la ciudad con mayor desarrolio,
dandose en ella 1a figura del Calpulli.

Esta ciudad se situaba en la parte occidental del lago de Texcoco, la
ciudad se encontraba rodeada de agua dividida por canales, siendo el
medio de transporte la canoa, la ciudad era adernada con flores
cultivadas en balsas cubiertas de limo, extraido del fondo de agua.

La ciudad de Tenochtitlan fue la capital de los mexicas, donde se dio
el Calpulli que significé barrio o linaje como forma de organizacion
politica, los mexicas eran un pueblo guerrero, su organizacién social
se encontraba dividida en privilegiados que era |a militar, la sacerdotal,
la comerciante y el pueblo cuya actividad era agricola, la pesca, la
caza, labores artesanales, servicios de tipo civil y militar, ademas
como pueblo guerrero existia la esclavitud para los pueblos vecinos; el
Calpulli constituyé la célula primaria de una organizacion palitica en fa
cual coinciden la mayoria de los historiadores en decir que su
organizacién se sustentaba en la permanencia de un grupo unido por
vinculos de parentesco a un territorio determinado.

“El Calpulli era una comunidad de familias que tenia los mismos
Dioses, resolvian internamente sus problemas econémicos cotidianos,
ocupaban una porcidn de tierra patrimonio del propio Calpulli y
reconocia una autoridad que resolvia los problemas fundamentales del
orden comunal.



Los pilli vecinos descendientes de las familias fundadoras, formaban
asambleas que nombraban a los integrantes del consejo de entre los

mas ancianos y prudentes, en el cual residia la autoridad ".'®

A continuacién veremos los nombres y funciones de los cargos
designados por la asamblea:

El consejo era el que determinaba los nombramientos:

¢ El Calpullac o pariente mayor; era un Procurador o Alcalde.
El Techtli; el jefe militar.

s Los Tequitlatos; directivos del trabajo comunal.

» Los Caipizquesos, recaudadores de tributos.

Los sacerdotes y médicos hechiceros.

Los Tlacuilos, que eran los escribanos.

Los Topiles; gendarmes.

E! Calpulli estaba bajo el control de los jefes Mexicas llamados
Tlatuanis, quienes gobernaba en determinadas provincias con
jurisdiccion civil y criminal, heredando a sus hijos el poder, ademas de
sus caracteristicas sefaladas reunia a linajes o a jefes de |la familia
patrilineales, amigos y a liados, conteniendo cada uno tierras de
cultivo sin contar con las fierras comunales, se tenian reglas
establecidas para regular la propiedad y el usufructo de la tierra.

Como persona juridica tenia derechos sobre la tierra; y debia cubrir la
totalidad de los tributos.

La comunidad social tenia sus propias ceremonias, fiestas, simbolos
sagrados y organizacidn politica como entidad administrativa, tenian
designatarios propios cuya funcion era registrar, distribuir las tierras y
supervisar las obras comunales, contando ademas con vestidos,
adornos propios y costumbres, contaban con representantes del
gobierno central al igual que con un ejército propio.

" Moya Palencia Mario. Temas Constitucionales. Ed UNAM, México, 1983. Pag. 38.



En esta época también observamos que esta institucién, desarrolla
primeramente en su aspecto socioldgico, continuando con la
regularizacion comunal,

Fue hasta el descubrimiento de América donde se dan cambios
importantes.

1.2.2. ETAPA DE LA DOMINACION ESPANOLA.

Fue en 1492 cuando Cristébal Colén descubre América, generandose
asi el encuentro de dos mundos.

Posteriormente se origina la etapa de la conquista, regulando Esparia
el primer Municipio en la colonia.

“El primer Municipio Espafiol en México fue fundado por Hernan
Cortés el 22 de abril de 1519 y denominado Villarica de la Veracruz, se
cred en nombre del Rey y se dotd de un Cabildo o Ayuntamiento, con
el esencial propésito de investir a Cortés de las facultades para
realizar la conquista *.*°

Asi Cortés deja de depender de la Autoridad de Diego Velazquez
dandose el grado de justicia mayor y Capitan General, reconociendo
como Unico superior al Rey de Espania.

El primer Ayuntamiento se integré por:

Alcaldes; Alfonso Hernéndez Puentecarrero y Francisco Montejo.
Regidores; Alfonso de Avila, a los dos de Alvarado y a Sandoval
Capitan de entradas; Pedro de Alvarado

Maestro de campo; Cristobal de Olid.

Alguacil mayor; Juan Escalante.

Tesorero;, Gonzalo Mejia.

Escribano; Diego Godoy.

Los municipios se iniciaron y fueron aceptados, su importancia crecié
considerablemente tanto en su administracién como en su gobierno,

1% ldem. Pag 38-39.



legando a funcionar en cabildo abierto en Veracruz y la fundacion de
Ledn.

Se dictan los ordenamientos estatutarios de 1525 y la Ley 3 titulo 10
libro 4, y la Ley 2 titulo 1l libro 4 de las Leyes Indias, los cabildos tenian
facultades para redactar sus propias ordenanzas, igual a ciudades
tenian facultades legislativas, esta organizacién se fue modificando or
ejemplo, contaban los municipios con un patrimonio propio,
dividiéndose en comunales propios y arbitrios.

La organizacion Politica en las ciudades se dividia:

En un juez con titulo adelantado.
El gobernador; Alcalde mayor.
Alcalde Ordinario.

Oficiales de la Hacienda real.
Regidores.

Jurados de cada parroquia.
Fieles ejecutantes.

Procurador General.

Escribano de consejo.
Escribanos Publicos registradores. .
Pregonero Mayor.

Corredor de lonja.

Porteros y su diocesana.

En la colonia tenia gran semejanza al que originalmente tenia el
municipio Esparol, que fue un sistema central peninsular como
primera figura el Rey, sus secretarios y consejo de Indias, el Virrey, la
Audiencia y un dispositivo provincial y distrital constituido por los
Gobernadores, corregidores mayores y un control local formado por
los cabildos y oficiales.

La funcion del Ayuntamiento fue administrar las ciudades el cual se
constituye con funcionarios de eleccién popular, posteriormente fueron
cedidos por subastas publicas siendo perpetuos y renunciables, existia
una opcidn pata ocupar un cargo municipal por concesiéon de ia corona
a personas honorables, como gratificacion por los servicios prestados
al Rey y los Uinicos cargos vendibles eran los de los Regidores.



Especificamente, el Ayuntamiento tenia como funciones el cuidado de
las obras publicas, las casas del Cabildo, puentes, caminos, con la
superintendencia de los regidores se cuidaba el disfrute comun por los
vecinos de pastos y montes, el corte y plantacién de arboles, etc.

En tal virtud, los Ayuntam'ientos administraban las obras y bienes para
el buen funcionamiento de las ciudades.

Es asi como vemos que la figura del Municipio Espanol fue implantado
en la Colonia, formulando la Constitucién de Cadiz para reforzar las
ideas espanolas.

1.2.3. ETAPA DE LA INDEPENDENCIA.
CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Con los movimientos de la Independencia es creada la Constitucion de
Cadiz. Esta Constitucién de Cadiz, nace de la necesidad de formular y
dar una Constitucion que permita aflojar la tensién que surge por el
movimiento emancipador emprendido por Miguel Hidalgo y Costilla;
asi con esta Constitucion se trata de controlar juridicamente la
situacién del México Virreinal. ,

La Constitucion de Cadiz se promulga el 19 de marzo de 1812 en
Espaiia y el 30 de septiembre del mismo afio en México, por quien
entonces fungia como Virrey Francisco Venegas.

“Dicha Constitucion, establecida la eleccion de diputados a las cortes
ordinarias y en su acatamiento fueron integradas 6 diputaciones
provinciales en: México, Nueva Galicia, Provincias Internas de
occidente, Provincias Internas de Oriente, San Luis Potosi y Yucatan.
Posteriormente se cred la de Valladolid, que comprendia Guanajuate y
Michoacan”.?°

La Constitucién de Cadiz constituye quiza el Gltimo intento por poner
en practica la Institucién Municipal Espanola, la cual establece en sus
articulos del 309 al 323, bajo el titulo “Del Gobierno interior de Las
Provincias y de los pueblos”.

% Rendon Huerta Barrera Teresita. Derecho Municipal. Ed. Pornia. México 1985. Pag. 104,



El 4 de mayo de 1814, Fernando Vil expide un decreto que abroga la
Constitucion de Cadiz y las Leyes expedidas por las Cortes,
publicandose el 8 de agosto de 1815; es hasta 1820 cuando se
restablece la vigencia de la Constitucidon de Cadiz presionado por la
insurreccién de riego.

Con esta Constitucién el Municipio no sufre cambios de relevancia,
sino hasta la Centralista donde se dan los primeros lineamientos de la
citada Institucion.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Esta Constitucién, menciona al Municipio en sus articulos 7 fracciones
Vily IX, 8, 14 fracciones | y VII, 16, 18 fracciones de la 1 a la IV, 25, 26
y 30, estableciendo en sus rasgos generales que sélo los
gobernadores pueden suspender los Ayuntamientos de acuerdo con la
junta departamental, al igual que resclver las dudas que ocurran sobre
las elecciones de los Ayuntamientos también admitir o no las
renuncias; las juntas Departamentales iniciaban las leyes relativas a
impuestos, educaciéon publica, industrias y comercio que junto con el
gobernador formaban las ordenanzas municipales y reglamento de
policia del Ayuntamiento en puertos cuya poblacién fuera de 4,000
habitantes se integrara un Ayuntamiento. Otra de las caracteristicas es
que se elegian popularmente y se pedian los siguienies requisitos
para poder integrar el Ayuntamiento:

1.- Ser ciudadano Mexicano en ejercicio de sus derechos

2.- Vecino del lugar

3.- Mayor de 25 afios y tener un capital que produzca por 1o
menos $500.00 pesos anuales.

Esta Constitucion da los primeros lineamientos del Municipio y es un
buen intento que empieza a dar al mismo la importancia que mas tarde
reglamentaran las subsecuentes Constituciones.

CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

La Constitucién de 1836, dividia a la Replblica Mexicana en
departamentos y éstos a la vez en partidos, sefalandose al mes de



abril, mayo y junio para sesionar el congreso referente a la division del
territoric nacional.

El Gobierno del interior de los departamentos, los ocupaba un
gobernador durante 8 anos, cabiendo la reeleccion siempre y cuando
cubriera los requisitos siguientes:

1.- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mexicano por
nacimiento, natural o vecino del mismo departamento.

2.- Edad de 30 afios cumplidos y contar con un capital que le
produzca una renta de $2,00.00 pesos anuales.

Los Gobernadores tenian como funcién la de cuidar y conservar el
orden publico, disponiendo de la fuerza armada, cumpiir decretos del
Gobierno General, nombrar prefectos, empleados del departamento,
suspender a Jos Ayuntamientos, al igual que resolver las dudas de las
elecciones y apoyar el subprefecto. Los Ayuntamientos se elegian
popularmente mediante el sufragio, y es asi como se da la pauta para
ta Constitucion Federal de 1857.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucidn de 1857 contempla el Municipio en los articulos 31, 36
y 72 pero desafortunadamente quedé sin vigor, quedando al libre
albedrio de las legislaturas locales.

Articulo 31, es obligacién de los Mexicanos:

Contribuir para os gastos publicos, asi de la federacién como del
Estado y Municipios en que se resida, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 36, son obligaciones de los ciudadanos de la Republica:
I.- Inscribirse en el padrén de la Municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene, o la industria, profesién o trabajo de que subsiste.

Articulo 72, el congreso tiene facultad:
VI.- Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios, teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las Autoridades



Politicas Municipales y Judiciales, designandoles rentas para cubrir
sus atenciones locales”.?’!

Es conveniente aclarar que todos los Ayuntamientos de la Repulblica
Mexicana, quedan subordinados a los jefes politicos y el Distrito
Federal a su gobernador, practicamente los Municipios dependieron
de los jefes politicos sin que hubiera una situacion legal que lo
impidiera.

Fue la estructura del poder Estatal con Gobernador dividiendo el
Estado en Distritos y presididos por jefes politicos, de manera general
se considerd al Municipio como agente de la administracion y solo en
los pueblos Indigenas siguieron prevaleciendo los cacicazgos locales;
y para el funcionamiento de Municipio, s6lo en algunos se les asigné
ciertos rubros de la zona Federal.

Es curioso que para la eleccidn del Ayuntamiento siguiera vigente el
principio de eleccion popular, pero sblo era letra muerta, ya que las
autoridades superiores designaban o mandaban a las personas que
los integraban, por consiguiente siempre existié el Municipio como
unidad administrativa elemental y base de la divisién territorial, incluso
los Municipios eran personas juridicas capaces de adquirir bienes y
celebrar contratos, pero jamas tuvo en la practica facultad legislativa
ni judicial, limitand9¢ sus Funciones cada dia al grado de no tener
capacidad ni medios para cumplir su funcién, que no era mas que la
de satisfacer en cada localidad las necesidades mas directas y
primordiales como la de tener agua, desaglie, salubridad, entres otros.

Por lo anterior, podremos decir que nace la facultad de votar y ser
votado asi es como la federacién toma mayor fuerza y los Municipios
son investidos de personalidad juridica y patrimonio propios.

Entre el afio de 1857 y 1917, no se crea ninguna nueva Constitucion;
fue hasta que esta instalado el Congreso Constituyente..

2 Acosta Romero Miguel. Op Cit. Pag. 570



1.2.4. SIGLO XX.
CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.

En Septiembre de 1916, Venustiano Carranza convocd un Congreso
constituyente en Querétaro para elaborar la Constitucion de 1917; la
cual fue promulgada y publicada el 05 de febrero del mismo afio, que
consolidaba algunas de las reformas econdmicas y sociales
defendidas por la Revolucidn, ademas de la libertad municipal,
quedando como sigue:

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran para su régimen interior la
forma de Gobierno Republicano, Representativo, Popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacién politica
administrativa Municipio libre conforme a las 3 bases siguientes:

|- Cada Municipio serda administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

.- Los Municipios administraran libremente su Hacienda,
recabaran todos los impuestos y confribuiran a los gastos
publicos del Estado en la porcidn y términos que sehala la
Legislatura Local, los Ejecutivos podran nombrar inspectores
para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y
para vigilar la contabilidad de su Municipio, los conflictos
hacendarios entre el Municipio y los Poderes del Estado los
resolvera la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién en los
términos que establezca la Ley.

lil.- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

E! ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados

tendran el mando de ia fuerza publica de los Municipios donde

residiran habitual o transitoriamente”

2 1dem. Pag. 588-589.



Finalmente, después de mucho discutir sobre ta Hacienda Municipal,
ala fraccion 1l del articulo 115 Constitucional quedaria con 88 votos a
favor y 62 en contra de la siguiente reforma:

Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas locales de
los Estados y que en todo caso seran las suficientes para atender sus
necesidades, fraccién que no resolvia la situacidon econdémica del
Municipio y como dijo bien el Diputado Jara:

“ No se puede obtener libertad politica, libertad administrativa ni
ninguna clase de libertad a base de aire; Se requiere tener esa libertad
a base econémica”.®®

Situacion que fue remediada hasta la reforma del 3 de Febrero de
1983, teniendo que pasar 66 anos para que la voz del Diputado Jara
fuera escuchada.

Pero es innegable el avance que significé nuestra Constitucion Federal
vigente, sobre todo el aspecto Municipal, mencionaremos aunque
brevemente los articulos:

El articulo 115 y el 3° que le atribuyen al Municipio funciones
Educativas, el 5° que determina como servicio publico obligatorio el
desempefio de los cargos concejiles, el 10° que determina que los
habitantes tienen libertad para poseer armas, el 16° en el cual las
Autoridades Municipales podran practicar visitas domiciliarias para
verificar que se cumplan con los reglamentos sanitarios y de policia, el
21° compete al Municipio el castigo de las infracciones a los
Reglamentos Gubernativos y de Policia, el 27° otorga a los Municipios
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para sus servicios publicos, el 31° impone como obligacion
al mexicano contribuir a! gasto publico del Municipio donde resida, el
117° advierte que los Municipios no podran celebran empréstitos y el
130° da las facultades y obligaciones al Municipio para auxiliar en las
cuestiones religiosas.

2 Ydem. Pag, 588-589,



Respecto a la Autonomia juridica, los municipios tienen personalidad
juridica y regulan su patrimonio conforme a la Ley.

Es asi, al concluir este capitulo donde encontramos que esta
institucién sufre diversos cambios: primero, se regula el Municipio,
segundo nace la propiedad comunal, tercero surge el derecho de votar
y ser votado y cuarto, los Municipios son administrados por si mismos.

La figura del Municipio como tal, es implantada en la etapa de la
colonia en México por Espaiia.
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CAPITULO SEGUNDO
HISTORIA DE ZITLALTEPEC

2. ZITLALTEPEC, A TRAVES DEL TIEMPO.

La etimologia de Zitlaltépec, proviene del mexicano Zittallin, estrella, y
Tepec o Tepetl, “cerro o lugar de la estrella”. Segtin Cédice Osuna.
También existen otras interpretaciones, segun las cuales Zitlaltepec
quiere decir: “Pueblo donde se consagra a OMEYOTL”, en su aspecto
del sefior de los astros del dia y de la noche; es decir, “el sol”, en este
caso por su luz vista durante el dia, interpreta el caracter masculino
del hombre de Zitlallatonak. Asi mismo la luz del sol reflejada en los
astros y observada en la noche, representa lo femenino con la
denominacién de Zitlallinique, que quiere decir, *la de la falda de
estrellas de la noche”.

Las especiales caracteristicas de los sitios aledanos al lago de
Zumpango favorecieron, desde muy antiguo, la instalacién de
comunidades humanas en ellos.

La gran Cuenca de lo que mas tarde se llamaria el Valle de México,
que antaio contuviera un solo y enorme lago que se extendia desde
los actuales lagos de Xochimilco y Chalco hasta el de Zumpango,
ofrecia toda clase de suministros a las bandas de nativos nomadas
que, provenientes del norte de la Replblica, deambulaban en todos
sentidos en busca de los alimentos naturales que consumian. Es
probable que antes del siglo VI d.n.e., algunas bandas de Otomies se
establecieran en las riberas del originaimente llamado Lago de
Citlaltepec y, a 1a sombra de los densos bosques que le circundaban,
vivieran de la pesca, la caza y la recolecciéon de frutos. Aparte de la
lefia, que en buena cantidad ofrecian dichos bosques, podrian
aprovechar el tule y el mimbre que crecia en 1a laguna.®*

Su vida debid de transcurrir sin otras contingencias que las propias de
la vida némada hasta la llegada de la primera ola de tribus mas
civilizadas. Ello ocurrié alrededor del afic 661 d.n.e.; al hacer irrupcién

 Abel Gasca Duran y Manue! Cortés; La cuenca Jacustre Plio, plestocénica de Tula-Zumpange en informe
del Departamento de Prehistoria.



en el valle los primeros grupos de Toltecas quienes, bajo la direccion
de Mixcéatl, comienzan a poner las bases de lo que en el correr de los
siglos habria de convertirse en el Imperio cultural mas importante, en
la parte norte de nuestro continente.

Los grupos Toltecas, cuyo origen se pierde en las sombras del mito,
traian consigo instrumentos culturales que fueron incorporados a la
forma primitiva de vida de los Otomies, ya por la vida pacifica del
Matrimonio intertrivial, ya por medios mas rigurosos en las que los
Toltecas sabian manejar muy bien los argumentos. Muchos de los
primitivos habitantes Otomies no quisieron ser absorbidos por los
recién llegados y se replegaron hacia el occidente, a la region
montafiosa que circunda el valle, hasta convertir a Jilotepec en su
bastién mas fuerte. Los menos, aceptaron verse incluidos en las
nuevas formas sociales y permanecieron en |0s parajes primitivos.

Cuatro siglos mas tarde, una nueva corriente migratoria hace su
aparicion en la zona lacustre. Son los chichimecas, raza belicosa y
bien organizada, que aporta nuevos conceptos culturales, nuevos
instrumentos de opresion y estructuras sociales mas avanzadas. Bajo
la férula de sus dos mas importantes monarcas: Xélotl y su hijo
Nopaltzin, dan una nueva fisonomia a la regiéon. Fundan una nueva
gran cantidad de pueblos y su capital Tenayucan llega a ser urbe de
gran importancia. Tal vez de esta época provenga la fundacion del
pueblo mas importante del Municipio que es San Juan Zitlaltépec.

2.1. PREHISPANICO.

Es probable que Zitlaltépec haya sido el mas antiguo e importante.
Basamos esta suposicién en sus respectivas caracteristicas fisicas.
Zitlaltépec, Situado a bastante mayor altura sobre el nivel del agua,
estaba mas a cubierto de inundaciones y ataques sorpresivos.
Ademas, al hallarse adosado contra las laderas del cerro del mismo
nombre defendia sus espaldas con mayor facilidad.

Por otra parte, el espiritu guerrero y previsor de Xolotl debid
aconsejarle la ereccidn de estos pueblos a fin de establecer un
riguroso control sobre los movimientos comerciales o militares en una
parte de su imperio que era ya, la puesta principal de lo que pronto
llegaria a ser el centro de toda una civilizacién.
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A la llegada de los Acolhuas, alrededor de 1168 d.n.e.; imaginamos
que los pueblos situados alcanzarian una importancia comercial y
estratégicas destacadas, que vendria a fortalecerse con el arribo de
los grupos Nahuatlacas que cierran el periodo migratorio para esta
parte de nuestro Estado.

Al comenzar el Siglo XIll, por el afic de 1216, los mexicanos liegaron a
Zitlaltépec donde permanecieron por espacio de siete afios. De su
paso por estas tierras procede el linaje Real Azteca que se inicia con
Huitzillihuitl, quien fue hijo de Tlaquiixochtzin, dama de estirpe real,
nacida en Tzompanco.

Al concluir este siglo, se ha consolidada ya la estructura
socioeconémica de la regién; algunos de los grupos Otomies que
habian huido hacia la montana regresan al llano y se ponen a trabajar
bajo el Gobierno y cuidado de los grupos dominantes; y lo que hoy
constituye el area de Zitlaltépec-Zumpango se convierte en un activo
centro agricola Mazahua-Otomi que se extiende por el sur, hasta lo
que hoy es el area de Jaltocan.

En el siglo XV, cuando se establece el Gobierno de la Triple alianza,
los terrenos que hoy comprende San Juan Zitlaltépec quedan bajo el
control del Estado de Tlacupan (Tacuba). La estructura administrativa
y militar de este Estado era bastante.compleja en cada uno de estos
aspectos los limites, atribuciones y derechos, variaban de acuerdo con
los Anales de Cuauhtittdan y el memorial de los pueblos sujetos al
Seforio de Tiacupan, se enumeran los pueblos que obedecian a
Tlacopan que se juntaban aqui para las guerras y, de aqui repartian
fos tributos, buscaban y trian cal, piedra y madera, Pétatl, escudillas,
platos, a todos y los demas materiales son los siguientes:

l. Azcapotzalco, Coyoacan, Tlazhuihuayan, Atlauhpolco,
Xalatlauhco, Cuauhtitian, Toltitlan, Tepotzotian, Tepéxic,
Tzompanco, Zitlaltépec. .

il.  Tollan,... ill. Apaxco... IV. Xilotépec.

Segun el memorial, el Estado de Tlacupan se dividia en cuatro distritos

militares, pero en el aspecto administrativo el Estado se dividia en
ocho Tlahtocayotl o unidades de administracién. Zumpango y
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Zitlaltépec, quedaban incluidos en el Tlahtocayotl de Cuauhtitlan hacia
el afio de 1519.

Los Anales de Cuauhtittan suministran un dato mas sobre la
estructura interna de la Tlahtocayotl de Cuauhtittan. Habia una
relacién entre cada uno de cuatro Barrios de la Ciudad de Cuauhtitlan
y diferentes grupos de dos pueblos en la provincia. El Barrio de
Nepantla se relacionaba con los pueblos de Tepotzotlan vy
Huehuetoca. El barrio de Atempan-huauhtan dominaba los pueblos de
Otlazpan y Coyotepec. De este barrio salia el tlacochcélcatl (uno de
los dos jefes militares) de Cuauhtitlan. El barrio de Tequixquinahuacan
tenia como sus sujetos los pueblos de Tzompanco y Tepehuexocan.
Finalmente el barrio de Chalmecapan dominaba los pueblos de
Zitlaltépec y Cuauhtlapan. Hay que hacer observar ademas, que todas
las unidades administrativas se componian de dos 0 mas grupos
étnicos: en cada Tlahtocayotl vivian Nahuatlacas junto a Otomies, o a
Chichimecas, o a Matlatzincas, o a Mazahuas.

Finaimente, y segin se informa en los folios 17 v. Y 18 r. Del Cddice
Mendocino, “Dos pueblos de ta Tlahtocayot! de Cuauhtitian, a saber
Zitlaltépec y Tzompanco, tenian funciones especiales en relacién con
una serie de guarniciones militares e imperiales. Juntamente con otros
pueblos pertenecientes a Texcoco y otros siete situados en el territorio
del Estado de México, estos dos pueblos tenian la obligacién de
suministrar funcionarios gubernamentales de nivel medio y bajo para
cieto tipo de guarniciones militares en diferentes regiones
conquistadas. Se trata aqui de guarniciones militares que fueron
acompafnadas de colonias. A veces el Gobierno imperial mando a
repoblar una region que por hostilidades o por otras causas se habian
despoblado.

En estos casos los Aztecas enviaban con preferencia colonizadores
provenientes de los tres Estados centrales. Como jefes de estos
colonizadores tomaban entonces a personas de los pueblos
mencionados. Suministrar a estos jefes era su tributo y por eso se
anota en el Codice Mendocino”.

Sin embargo, las investigaciones efectuadas para determinar la

antigiiedad de Zitlaltépec como nucleo de poblacion refiere que los
primeros grupos de ocupacion sedentaria corresponden a la fase

20



Petlachique-Tzacualli, 200 afos a. C — 100 afios d. C., mismos que se
establecieron al norte de la laguna. El poblamiento continué de
acuerdo con las siguientes fases: periodo clasico, 100-700 afos d. C;
Coyotlatelco 700-900 afos d. C., Mazapan, 900-1110 anos d. C, ¥
Azteca, 1150-1520 afios d. C.%°

2.1.1. ASPECTOS GENERALES.

Una vez que sobreviene la Conquista Espafiola, Zitlaltépec vuelve a
ser otra vez mencionada a raiz de la derrota que se conoce como la
“Noche triste”; expulsado Cortés de Tenochtitlan y tras de su huida de
Popotla y el largo peregrinar que se inicia en el cerro de los remedios
para culminar el Tlaxcala, el Jefe Espaiiol, acosado por las tropas
Aztecas que no le dan reposo, en una lenta marcha cruza por
Zitlaltépec alrededor del 06 de Julic de 1520.

En el “ Manual de Historia y Cronologia de Méjico”, de Marcos Arroniz,
se lee que “... el ejercito pequefio con su esforzado caudillo siguié su
marcha que dirigian los Tlaxcaltecas, como guias de expertos, por
Tlacopan, Atzcapotzalco y Otoncalpolco, moviéndose hacia
Cuauhtitian y Zitlaltépec, y después de siete dias de hambre llegaron a
la vista de las misteriosas piramides de San Juan Teotihuacan, émulas
de las egipcias’. Francisco Lépez de Gémora nos dice, por su parte
que: “...Partieron de alli (de Tepotzotlan, aclaraciéon mia), y fueron a un
pueblo grande de fragoroso camino, por el cual hicieron poco mal los
caballos en los enemigos, y ellos no mucho en los nuestros.

Los del lugar huyeron a otro, de miedo; y asi, pudieron estar aquella y
otra noche siguiente, descansar y curar los hombres y bestias;
mataron el hambre, y llevaron provisién, aungque no mucha, pues no
habia quien...”. No es de extraiiar que en la narracién no aparezcan
nombres, pues Cortés desconocia aquella area que, por otra parte,
jamas mostrd ganas de volver a recorrer.

Consolidada la Conquista se inicia el reparto de tierras y encomiendas
con que se premia el esfuerzo y el espiritu de colaboraciéon de
Espafoles y aliados. De entre muchos documentos antiguos que se

B feffrey R. Parsons, Patrones de asentamientos prehispanicos ¢n el noreste del valle de México, region Zum
pango.
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refieren a la sesidén de tierras o mercedes encontramos el largisimo
litigio iniciado por “los naturales de los pueblos de San Juan Zittaitépec
contra el colegio de la compaiiia de Jesus, de Tepotzotlan, entonces
duefio de la Hacienda de Xalpa, sobre posesion de Tierras”. Este juicio
se extiende entre 1570 y 1587, y posteriormente entre 1742 y 1769.

2.2. DOMINACION ESPANOLA: ASPECTOS SOBRESALIENTES.

Es importante mencionar que una vez consumada la conquista, surge
la evangelizacién cristiana impuesta por el clero y es entonces que a
Zitlaltépec se le antepone el nombre de “"San Juan®, en honor al
patrén del pueblo, San Juan el Bautista. No se precisa la fecha de este
acontecimiento, pero se estima que fue en los afios en que se
comenzo a construir la iglesia central.

Durante el periodo colonial, el lago de Zumpango era citado a menudo
a causa de las inundaciones que en tiempo de lluvias ocurrian en la
capital del pais. Hacia 1607 se horadé la parte norte de la cuenca para
construir el famoso desagie real de Huehuetoca. A este proposito nos
dice Humboldt que “... Este corte de |a montafa, comenzado en 1607
a manera de honradamiento o conducto subterraneo, no solo ha
reducido a muy estrechos limites los dos lagos situados a la parte
boreal del valle, esto es, los de Zumpango y San Cristébal, sino que
también a impedido que en tiempos lluviosos viertan sus aguas en el
lago de Texcoco. Antiguamente estas aguas inundaban las llanuras y
daban una especie de lejia a aquellas tierras que estan muy cargadas
de carbonato y muriato de sosa. Pero hoy (1808), sin detenerse,
encharcarse, y sin aumentar por consiguiente la humedad de la
atmosfera mexicana, desaguan por medio de un canal artificial en el
rio Panuco, y por este en el océano Atlantico”. Nos dice también que
“el lago de Zumpango (Tzompanco), que es el mas occidental del valle
de México, esta diez varas, un pie, seis pulgadas (9,45 mts.) Mas
elevado que el nivel medio de las aguas del lago de Texcoco {...) tiene
1110 leguas cuadradas (aproximadamente 23.8 kildmetros
cuadrados...). La calzada de la cruz del Rey divide el lago de
Zumpango en dos estangues llamados, el mas occidental, laguna de
Zitlaltépec, y el mas oriental taguna de Coyotépec (...). La diferencia
de Altura a que se encuentran (los lagos), en el valle de Tenochtitlan,
los cuatro principales depodsitos de agua se ha hecho sentir en las
grandes inundaciones a que ha estado expuesta la ciudad de México
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desde una larga serie de siglos. En todas ellas, el curso de los
fendmenos a sido constantemente uno mismo. El lago de Zumpango
engrosado por la corriente extraordinaria del rio de Cuauhtitlan y de
las aguas de Pachuca, vierte las suyas en el lago de San Cristdbal, at
cual conducen las ciénegas de Tepejuelo y de Tlalpanahuiloya. (...)

En el aflo de 1607, el Virrey Marqués de Salinas, entre otras cosas
encargé a Enrico Martinez efectuara obras de desagiie en Zumpango,
fue entonces que se abri6 el canal que se conecta con el de
Cuauhtitan y desemboca en Tequixquiac, teniendo varios atrasos,
esta obra fue reiniciada en el afo de 1886, culminandose en su
totalidad en el afio de 1900, siendo inaugurada por Porfirio Diaz.

2.3. EPOCA INDEPENDIENTE, REFORMA Y PORFIRIATO.

Al iniciarse la gesta de la Independencia, se dice que un considerable
contingente de indigenas de Zitlaltépec y Zumpango, se sumaron a las
huestes libertadoras y, aungque en sus dominios no llegara a realizarse
algun hecho de armas relevante, su participacion directa es motivo
para recordarlo en el calendario patriético.

Durante las Guerras de Intervencion vuelve a citarse el nombre de
Zitlaltépec, a raiz de su heroica defensa ante los ataques del invasor,
en visperas de reintegrarse a sus lugares de origen. Se dice que en
1866, y ante la noticia de que un destacamento de soldados
extranjeros se acercaba a Zitlaltépec, los vecinos se pusieron a las
ordenes del prefecto politico y, tomando ubicaciéon en la plaza, se
improvisaron barricadas, opusieron enconada resistencia y no
permitieron que el pueblo fuera arrasado. Se dice que: “.. los
atacantes pertenecientes a las fuerzas del comandante Vilmette,
procedentes de Pachuca, se toparon con tal derroche de valor y arrojo,
que el grueso de la columna atacante tuvo que desviarse para rodear
a Cuauhtitlan en su viaje a México, no obstante la inferioridad de
armamento y parque que padecian los defensores de la plaza, mas de
pronto, considerables refuerzos imperialistas bajo el mando de
Fragoso, y procedentes de Teoloyucan, cayeron sobre la pequefa
plaza. Las fuerzas de Vilmette dieron marcha atras y la poblacion fue
victima de! robo y de los actos mas espantosos. Apenas si sus
defensores tuvieron tiempo de salir a fortificarse a Tepetzingo, rumbo
a Xolox. Dos dias llevaban los imperialistas saqueando el poblado,



cuando llegaron los Tzompantecas quienes cayeron sobre el invasor
haciéndoles huir hacia Pachuca, por el camino de Jilotzingo. Y fue la
persecucion tan ruda, que entorpecida la fuga por el paso de las
acémilas que cargaban los pesados tesoros, tuvieron que detenerse
en los linderos de Tzompanco y Jilotzingo para enterrarlo al norte del
ejido “El nido”, en el centro de un monticulo llamado “El mogote”, con
la esperanza de llegar mas tarde por €1, para su desgracia, una vez
reconcentrados en Pachuca y posteriormente en Meéxico, fueron
sorpresivamente movilizados hacia Veracruz y embarcados a Europa,
sin regresar jamas a “El mogote” por su tesoro. En la actualidad existe
una mojonera en el centro de la excavacién.

Por este hecho y por al conducta ejemplar mostrada hacia la Patria por
los Zitlaltepenses y Zumpanguenses, Don Benito Juarez en el aiio de
1867 denominé a Zumpango por ser la cabecera Municipal,
“Zumpango de la Victoria”.

En el periodo de la Reforma, el pueblo de Zitlaltépec fue fiel interprete
y luchador de las causas que enarbolaba Benito Juérez; incluso,
muchos de los chicanos de esta localidad pelearon en diversas partes
del pais defendiendo las ideas reformistas.

El desarrollo social y politico de Zitlaltépec, a parir de la
Independencia se inicia con la ereccién del Estado Libre y Soberano
de México, en 1824 que conserva las dimensiones de la antigua
intendencia de México. Al promulgarse dicha Constitucion el 14 de
Febrero de 1827, en la Ciudad de Texcoco donde radicaban los
poderes del Estado, la entidad politicamente quedo dividida en ocho
prefecturas, una de las cuales, la de México quedaba integrada por los
partidos de Tlalpan, Texcoco, Teotihuacan, Zumpango, Tlalnepantla,
Cuauhtitlan y Chalco.

Esta division politica subsistio hasta 1833, en el que por decreto
expedido el 20 de mayo por la legisiatura local se aumento a once el
numero de prefecturas, y Zumpango al lado de Zitlaltépec quedo
incorporado a la quinta prefectura del ceste de México, con cede en
Tlalnepantla, y constituida por los partidos de Tlalnepantla,
Cuauhtitlan, Zumpango y Tialpan.
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En el afio de 1836, en que el pais dejo de ser una Republica Federal
para convertirse en Central, los Estados que integraban la Federacién
pasaron a ser departamentos y el Departamento de México quedo
dividido en trece distritos, quedando Zitlaltépec juntamente con
Zumpango incluido en el cuarto distrito de Cuauhtitian. En 1849, en
que se reimplanta el Federalismo, el Estado queda dividido en ocho
distritos y Zitlaltépec pertenece al cuarto distrito de Tlalnepantta. Mas
tarde, en 1855 se formo un nuevo distrito, el de Cuautla y Zitlaitépec al
lado de Zumpango quedaron en el quinto distrito de Tlainepantla. Al
ser reformada la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, el 14 de octubre de 1870 y publicada el primero de diciembre
del mismo afio, Zitlaltépec y Zumpango quedan incluidos en el distrito
de Cuauhtitian.

Durante el Porfirismo, Zitlaltépec experimento algunos cambios. Su
actividad primordial seguia siendo la agricultura y una buena parte de
la poblacién se mantenia de los recursos de la laguna, del comercio y
de la arrieria. Con las obras del canal de desagiie del Valle de México,
que dieron comienzo en febrero de 1886, se establecieron tanto en
Zumpango como en Zitlaltépec nuevos pobladores, entre ellos algunos
ingenieros y trabajadores extranjeros. En el mismo ano se edificd una
estacién para el ferrocarril que sirvié originaimente para coadyuvar en
estas obras. El tinel entre Zumpango y Tequixquiac quedé terminado
en diciembre de 1894, y para el aio de 1899, las instalaciones de
ferrocarril fueron entregadas para el servicio publico, y funcioné hasta
1842, afio en que quedaron paralizadas sus operaciones.

En 1987, Porfirio Diaz visit6 la cabecera municipal para supervisar los
trabajos del desagle e inaugurar los talleres del ferrocarril y, para
1800 regresa a inaugurar las obras del gran canal. Con el ferrocarril
puesto al servicio de la comunidad, las obras del desaglie, el progreso
de las haciendas y la expansion de terratenientes, florecieron
comercios e industrias.

2.4. REVOLUCION Y ETAPA CONTEMPORANEA.

Por lo que respecta a la Revolucion Mexicana de 1910 tanto la ciudad
como los pueblos del municipio de Zumpango estuvieron muy

2 Algjandro Ramirez Curiel, monografia municipal, Zumapngg, p. 34.
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involucrados, muchos hombres fueron reclutados en las tropas del
Gobierno y, al igual que en todo el pais, se sufrieron saqueos,
despoios, enfermedades y pobreza.

En 1910, precisamente el domingo 20 de noviembre, se estaba
celebrando una Kermesse en la plaza principal de Zumpango. El
evento coincidié con el estailido de la Revolucién Mexicana vy fue
también el inicio del brote revolucionario en el Municipio, ya que en el
se dio una rebelién en la que se desconocieron a las autoridades y al
Gobierno del General Diaz. Realmente la Kermesse organizada por
Don Pedro Campa, ciudadano del Municipio de Zumpango lo fue con
el objeto de reunir a mucha gente, pues se considera que ya tenia
conocimiento gue el estallido de la Revolucion se realizaria ese mismo
dia. Tomadas las riendas del Gobierno Local, una columna de 300
hombres que simpatizaban con Don Francisco I. Madero encabezada
por Pedro Campa, avanzo hacia la hacienda de Casa Blanca, cerca de
Hueypoxtla, en donde se posesionaron de ganado y enseres; sin
embargo, fueron ahuyentados por las fuerzas rurales del Gobierno
hasta las sierras de Puebla; el contingente estaba compuesto por
personas de Zumpango, Zitlaltépec y Jilotzingo.

Al cabo de tres arios, regresaron veinte hombres, aun dirigidos por
Pedro Campa, los que al darse cuenta que Zumpango estaba
fuertemente defendido por las fuerzas rurales, decidieron tomar la
plaza principal. Se esparcieron por diferentes puntos estratégicos de la
poblacion a una distancia prudente; uno de ellos, con una bandera
blanca, se acercé a la guarniciéon para hablar con el comandante y
pidié l1a rendicién incondicional amenazando con que toda la poblacion
de Zumpango estaba rodeada por un gran ejercito que atacaria si se
negaban. Al tiempo que el emisario decia esto, los escasos hombres
de Pedro Campa provocaron tolvaneras con ramas a fin de simular el
tropel de los caballos que avanzaban hacia el centro. La argucia dio
resultado y los trescientos hombres de la guarnicion se rindieron,

Pedro Campa, Adolfo Osorno y el Doctor Rodriguez, de Tizayuca,
formaron un ejercito en poco tiempo y una vez organizada se
adhirieron a la causa de Zapata, posesionandose de la Cuidad de
Zumpango; poco después Zumpango fue tomado por las fuerzas de
Venustiano Carranza las que penetraron por el rumbo de Huehuetoca,
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pasando por Zitlaltépec en donde montaron algunos cuarteles en
diferentes puntos para defender el Municipio.

Con la promuigacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en 1917 en la Ciudad de Querétaro, y la particular del
Estado de México, se canceiod el cargo de jefe politico; Pedro Campa
fue el primer presidente Municipal emanado de la Revolucion
Mexicana y de la propia Constitucion de 1917.

A partir de 1921 los campesinos de Zitlaltépec empezaron el trabajo
para la restituciéon de tierras en Zumpango. Solicitaron su dotacién de
gjido pero fue en 1942 cuando los Zumpanguenses recuperaron las
suyas. Los pueblos que resultaron favorecidos fueron Zitlaltépec,
Bocanegra, Cuevas, San Sebastian, Cuautlalpan y Zumpango.”

El primer Comisariado Ejidal de San Juan Zitlaltépec fue el Sefior
Nolasco Navarrete, como secretario, el Sefior David Rodriguez Lopez.
Las personas que gestionaron el ejido entre muchas otras fueron;
JesUs Gonzalez, Crecencio Flores, Elias Godinez, Gregorio Bautista,
Vicente Navarrete, Porfirio Flores, Isaac Rodriguez y Gorgonio
Rodriguez.

Después de la Revolucibn procedieron los acontecimientos
tradicionales de los Zitlaltepenses, pero ya no con la sencillez, pureza
y sincretismo de antes. El clero catblico emplea diversos argumentos
para eliminarlas y es asi que con el movimiento agrario es justificado a
través de la restitucion de tierras, como ejemplo de ello podemos citar
la creacién de diversas colonias fundadas por pobladores de
Zitlaltépec, como son:

- Colonia Wenseslao Labra.

Esta fue fundada en el ario de 1930 aproximadamente por campesinos
de San Juan Zitlaltépec quienes adquieren a medias cien hectareas de
terrenos del Ejido de Santiago Tequixquiac enclavados en dicho
pueblo. En 1955 deciden solicitar los terrenos en propiedad y como
representantes se encontraban los sefiores Pilar Rodriguez Bastida,
Pascual Flores Lépez, Juan Rocandio Bautista; entre otros y fue hasta

¥ ldem.

EX)



el 10 de Noviembre de 1970 y con el apoyo del General Wenseslao
Labra logran por resolucidn presidencial su reconocimiento de
derechos agrarios de cien hectdreas a 62 campesinos, todos
originarios de San Juan Zitlaltépec. En 1976 con el apoyo del entonces
Gobernador del Estado de México Doctor Jorge Jiménez Cantu se
aprueba la construccion de ochenta casas en siete hectareas de estos
terrenos. Se localiza a una distancia de dos kildbmetros
aproximadamente del centro de Zitlaltépec y por el lado oriente; su
territorio forma parte del Municipio de Tequixquiac.

- Colonia Léazaro Céardenas.

Esta se fundo en el afio de 1940, siendo Presidente de la Republica el
General Lazaro Cardenas quien se encargd de apoyar la legalizacién
de estos terrenos. Los primeros habitantes entre otros fueron: Marcela
Montafio, José Altamirano, Eulalio Barrera y Juan Hernandez. Esta se
encuentra a una distancia de 1,500 metros aproximadamente del
Centro de Zitlaltépec y por el lado oriente.

- Colonia Santa Maria de Guadalupe.

Esta fue fundada en el ano de 1955 por egjidatarios de Zitlaltépec
quienes construyen sus primeras casas en estos terrenos. Entre los
fundadores se encuentran: Pedro Bautista Lépez, Trinidad Rocandio y
Celedonio Bautista Navarrete. Se encuentra a una distancia de dos
kildmetros aproximadamente del centro de Zitlaltépec y por el lado
oriente.

- Colonia San José la Loma.

Se funda en el afo de 1960 aproximadamente por los sefiores Luis
Guerrero, Bonifacio Navarrete y francisco Garcia Calzada, entre otros.
En 1966 se inaugura el sistema de Luz Eléctrica; en 1972 se hace la
ampliacion en su parte sur. En 1975 se inicia la construccion de la
Iglesia. Se encuentra a una distancia aproximada de un kilémetro del
centro de Zitlaltépec y por el lado poniente.

Es importante mencionar que los acontecimientos de caracter social,

cultural, politicos y de costumbres son llevados a cabo en el Pueblo de
Zitlaltépec y las Colonias antes mencionadas se solidarizan con su
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reconocida participacion, pues publicamente han manifestado su
voluntad de fucionarse en busca de la Municipalizacién.

Zitlaltépec experimento un cambio sustancial entre 1935 y 1942, ya
que el auge del ferrocarril trajo consigo avances significativos en el
aspecto econémico, social, tecnoldgico y cultural. Las nuevas obras de
ampliacién del gran canal que se iniciaron en 1936 trajeron también
beneficios, ya que para 1940 trabajaban méas de mil obreros en ellas.
E! comercio se favorecié notablemente como consecuencia.

Un poco antes el General Wenceslao Labra Garcia fue declarado
Gobernador Constitucional del Estado de México para e! periodo 1937-
1941, segun decreto nimero 75 del 20 de Julio de 1937. Periodo en el
cual se realizaron importantes obras de beneficio comtn en Zitlaltépec
y en los demas pueblos que integran el Municipio de Zumpango. Y es
si como afio tras afo se ha diversificado 1a forma de Gobernar en esta
comunidad, pues en las Uultimas dos décadas las autoridades
Municipales se han olvidado del quehacer politico que los pobladores
le reclaman ya que estos generalmente su preocupacion es la de
satisfacer sus intereses propios no asi las necesidades colectivas que
se presentan en la comunidad.
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CAPITULO TERCERO
ESPACIO FISICO

3. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

El 4rea se localiza entre los 99° 07' 00" y los 99° 11’ 36" de altitud
norte y entre los 19° 47’ 40" y los 19° 51' 20" de longitud oeste, ambos
con respecto del meridiano de Greenwich.?®

3.1. UBICACION.

Con respecto al Estado de México, San Juan Zitlaltépec se ubica al
noreste, y al norte del Distrito Federal a una distancia en linea recta de
cuarenta kilémetros.?

3.2, LIMITES.

Al Norte: Municipio de Tequixquiac y Santa Maria Cuevas(Municipio
de Zumpango).
Al Sur: con el Municipio de Teoloyucan y Laguna de “Zumpango”.
Al oriente: Terrenos de Tlilak, del Barrio de Santiago, Zumpango.
Al Poniente: con el Municipio de Huehuetoca y Coyotepec.®
- Perimefros. Inicia el punto donde se comunica la carretera federal
Zumpango-Huehuetoca, o mejor conocida como el acueducto y la
carretera Zumpango-Apaxco; sobre esta dltima se dirige hacia el
noreste hasta encontrarse con los limites del ejido de Tequixquiac,
doblando hacia el ceste sobre el camino que determina los limites de
la colonia Wenseslao Labra; siguiendo en direccién al noroeste se
encuentran los limites de la colonia Lazaro Cardenas que se
distinguen por l1as arboles de eucalipto. Contintia en direccién al ceste,
hasta encontrar la barranca que desciende de las mesetas, dobla
hacia el sur hasta comunicarse con la avenida palmas; de ese mismo
punto de encuentro se dirige hacia el oeste bajo las faldas de la parte
sur de las mesetas que indican los limites del ejido de Zitlaltépec; al
encontrarse con el centro de Estudios Tecnolégicos industriales y de
servicios (CETIS N° 118) dobla hacia al sureste, llegando a la

2 Gobierno del Estado de México, panoramica socicecondmica del Estado de México, 1993, p. 547.
¥ Alejandro Ramirez Curiel. Op. Cit., pag. 17.
*® Gobierno det Estado de México, op. Cit., p. 547,
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carretera que comunica a Huehuetoca con Zitlaltepec, conduciéndose
hacia el oriente, y al encontrarse con la antigua bomba de riego dobla
al sur, hasta la interseccion con la carretera federal Zumpango-
Huehuetoca (acueducto), de igual manera se gira hacia el oriente
hasta liegar al Estadio de fatbol (Brujos del Zitlaitépec), y de alli se
dobla hacia el sur hasta llegar al bordo que rodea la Laguna; sobre
este se continiia con rumbo al oriente, pasando por los limites de la
colonia Santa Maria de Guadalupe hasta llegar a los limites del barrio
de Santiago Zumpango; se dobla hacia el norte bordeando la
construcciones existentes hasta llegar al punto de origen de la
poligonal.

3.3. EXTENSION TERRITORIAL.

En 1579, San Juan Zitlaltépec contaba originalmente con los barrios
de: Santa Marfa Tlamimilulpe con distancia de una legua, San
Francisco Millan a tres cuartos de legua, Tepétic a media legua, y
Ayalpa, también a media legua del cerro de Zitlaltépec; lo que ahora
se conoce como: Santa Maria, San Pedro, San Miguel y San Lorenzo.
Todo esto comprende una sug:erﬂcie de 11.80 Km2, es decir, 1,180.00
hectareas aproximadamente.**

3.3.1 COMPOSICION ACTUAL.

Extension de la superficie del puebio.

Region Km2 Hectareas
Caso del Pueblo 11.80 1,180.00
Area Ejidal 22.47 2,447.00
Zona de mesetas 8.80 880.00
Total 43.07 4,307.00

Superficie de terrenos conseguidos (dltimamente) por los habitantes
de San Juan Zitlaltépec.

Regién km2 Hectareas
San Isidro “Wenceslao Labra” 1.00 100.00
Rancho de las Virginias y diques 2.00 200.00
Total 3.00 300.00

M 1dem.
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SUPERFICIE TOTAL DEL PUEBLO Y SUS COLONIAS: 46.07 KM2
SUPERFICIE DEL LAGO ZITLALTEPEC: 20 KM2 (APROX.).

3.4. TOPOGRAFIA.

El extremo norte estd formado por mesetas; y algunas lomas
pequefias cercanas rodean al pueblo por el mismo lado formando una
elevacién poco prolongada. El territorio continda en forma plana con
ligero declive hacia e! sur, donde se ubica la Laguna

3.41. ALTITUD.

Entre los 2,240 y los 2,310 metros sobre el nive!l del mar, con declives
del 20% respecto a la topografia.®

3.4.2. GEOLOGIA.

La mayor parte del territorio (70%) es del periodo cuaternario, con
sedimentos de aluvion y depésitos lacustres. La parte norte presenta
dos tipos de rocas del periodo terciario, cubnendo un 12% en las
lomas con depdsitos clasicos continentales.®*

3.5. OROGRAFIA.

Esta constituida en su mayor parte por un sistema de mesetas, como
es la denominada, "Zitlaltépec”. Las altitudes de este pequeiio sistema
orografico fluctian entre los 2,350 metros y los 2,660 metros sobre el
nivel del mar.

Las zonas planas estan ubicadas principalmente en el Ejido “San Juan
Zitlaltépec” (al poniente de la poblacion), con altitud de 2,250 metros
sobre el nivel del mar. Asi como también en la regién sur del Pueblo;
antiguamente, hasta antes de 1930, estos terrenos formaban parte del
lago de Z|t|alte£)ec La parte plana representa s6lo el 15% de la
superficie total.?

*H. Ayuntamiento Constitucional de Zumpango, Plan de Desarrollo Municipa! 1997-2000, s/p.
Ex]
ldem.
* Gobierne del Estado de México, Atlas del Estado de México, 1992, pp. 22-23.
3 Fyidem, pp. 23-24,
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3.6. HIDROGRAFIA.

Por 1a caracteristica de la topografia de la zona existen varias
barrancas, siendo la principal “La barranca de la Estrella”, la cual corre
de norte a sur de San Juan Zitialtépec. No hay rios o arroyos, pero son
abundantes las presas (San Marcos, Del Bodio, etc.). En la época de
luvias, estas “Barrancas” forman verdaderos rios, los cuales
desembocan en la parte sur del Pueblo; es decir, en la Laguna de
Zitlaltépec.

El rio Cuauhtitian, desemboca en el Lago Zitlaltépec y es también
parte de los afluentes naturales del Lago.

El plan “Jalpilla” y terrenos de Santa Maria de Guadalupe poseen
canales de riego que proceden del canal de Santo Tomas y tlnel de
Tequixquiac respectivamente. San Miguel Bocanegra también posee
canales de riego, de la Unidad de Riego localizado en el Tunel viejo de
Tequixquiac.®

3.7. CLIMATOLOGIA.

Predominante templado, sub himedo con lluvias en verano. En cuanto
a la Precipitacién pluvial, total es de 600 mm. Ocurriendo las
principales lluvias en verano. De mayo a junio se registran granizadas.
Las heladas se presentan principalmente de ociubre a enero y
ocasionalmente en septiembre, febrero y marzo.”’

3.8. FLORAY FAUNA.

La zona de Zitlaltépec se clasifica como matorral xerdéfilo,
especialmente como matorral inerme con pastizal inducido; hacia el
sureste existe pastizal haléfilo o el correspondiente a bosque de
coniferas. Debido a las constantes campafias de reforestacion y a la
conciencia por los habitantes, e! paisaje arido de la regién se ha ido
llenando de areas verdes. Las laderas de los montes alrededor del
Zitlaltépec, estan como invertidas en vistosos bosques de alcanfores y
eucaliptos.

* Joc. Cit.
¥ thidem, pag. 26.
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La principal vegetacion silvestre es: maguey, nopal, érgano, viznagas,
cardones, alcanfor y pird. En el Zitlaltépec ademas de esto, hay
tejocotes, palo dulce, huizache, peshté, arnica, olochiche, tumba
vaquero, gordolobo, pericén, ortiguilla y otros tipos de plantas
medicinales. En la parte sur, junto al Lago de Zitialtépec, hay presno
llordn, lengua de vaca, chicoria, epazote de zorrillo, diente de ledn,
alfilerillo, hierbabuena, ruda, mejorans, hierbamira, trompetilla, etc.

La fauna la dividimos también en relacién con la propia del cerro de
Zitlaltépec: conejo, liebre, zorrillo, armadillo y coyote (extremadamente
escasos), vibora de cascabel, camaleén, texincoyote, metoto, ratas de
capo, tlacuache, etc.

En el lago encontramos: patos golondrinos, zarzeta, pato real, bocon,
chichicuilote, garza, perro de agua. También hay varios tipos de
peces: carpa tipo “Israel’, lisa, barbona, mojarra; ademas ranas,
ajolotes, viboras de agua, etc.

En el campo encontramos: palomas, lechuzas, tecolotes, gorriones,
tzenzontles, jilgueros, golondrinas, colibri, pajaro maicero y
capulashclero, calandrias, tordos, gangas, codorniz, pajara vigja,
chillones, tataviolin, cardenal, gavilanes, zopilotes (muy escasos),
pichones, urracas. Ademas, insectos: moscas, moscos, arafas,
alacranes (no son muy venenosos), etc.®

* Ibidem, pag. 40.
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CAPITULO CUARTO
ZITLALTPEPEC, REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE
JUSTIFICAN SU MUNICIPALIZACION, SEGUN LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

4. DEMOGRAFIA,
La poblacion absoluta del pueblo de Zitlaitépec y sus colonias hasta el

afno de 1998 es de cuarenta y dos mil ochocientos cuarenta personas,
tal y como a continuacion se detalia: **

COMUNIDAD NUMERO DE HAB/APROX.
Pueblo de San Juan Zitlaltépec 26,881.00
Colonia Ejidal San José la Loma 4,541.00
Congregacion Ejidal Santa Maria de Guadalupe 3,455.00
Colonia Ejidal Lazaro Cardenas 4,615.00
Colonia Ejidal San Isidro y/o Wenceslao Labra 3,348.00

TOTAL 42,840.00

Es importante mencionar que en el Plan de Desarrollo Municipal 1997-
2000 realizado por el H. Ayuntamiento de Zumpango en el afo de
1998, estas cifras se confirmaron, pues los resultados que se
obtuvieron del conteo de poblacién son casi iguales; mas sin embargo,
los datos recientes obtenidos por el (I.LN.E.G.l) del conteo de
poblacién y vivienda 2000, ain no se han dado a conocer oficialmente,
pero se estima que el nimero de poblacién aproximada en la
actualidad es de por lo menos 50,000 habitantes.

4.1, POBLACION.

Varios autores presentan una amplia clasificacion de los diferentes
conceptos de poblacidn; consideran que la poblacion debe distinguirse
por la gente rica, de clase media y pobres;, otros la dividen en
poblacién urbana y poblacion rural. En este caso, dada la naturaleza
del proyecto hablaremos de:

¥ | NE.G.L, Conteo de poblacion y vivienda, 1995, 1.1, pp. 214-216.
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- Poblacién econémicamente activa.- Entendiéndose como aquella que
genere riqueza para un pais. En Zitlaltépec son los agricultores,
obreros, albaiiles, profesionistas y todos aquellos que cuentan con un
trabajo u oficio mediante el cual obtengan ingresos econdmicos. Es
decir, el 69 % de la poblacion.*

- Poblacién econémicamente inactiva.- Conjunto de personas que no
generan riqueza para un Estado al estar impedidos para hacerlo;
{(menores de edad, ancianos, incapacitados, estudiantes, etc.); y que
consiste en el 31 % de la poblacién.

42. ORGANIZACION SOCIAL.

En Zitlaltépec dominan dos clases de poblacidn: 1a mas preponderante
se clasifica como clase baja y media baja. La clase media y media
alta, se aprecian en poca escala, mas aun clase alta. La diferenciacién
de clases la determina la riqueza econdmica, mas que el nivel cultural,
la profesion o la ocupacion.

4.2.1. GRUPOS ORGANIZADOS.
Son heterogéneos los grupos organizados en Zitlaltépec; es decir, de
tipo religioso, civil, deportivo, politico, comercial, laboral, campesino,
agricola, estudiantil, musical, cultural, académico, profesional, técnico
y otros mas. Destacan por su actividad y nitmero de componentes los
clubes deportivos de futbol, las asociaciones de comerciantes,
taxistas, auto transportistas y religiosas.

4.2.2. PROBLEMA SOCIAL.

La mas grave es la inconsistencia de la temporada de lluvias cada
afno; las granizadas cuando todo el campo se halla en desarrollo
ciclico, las heladas tempranas o las abundantes lluvias en temporada
de ciclones. Acontecimiento natural que provoca grandes pérdidas a
los campesinos.

En cuanto a la pobreza en el Pueblo es una realidad lacerante; ha
quebrantado la estabilidad de vastos nucleos de familia. Por eso es
urgente la implementacion responsable y cierta de auténticas politicas

L oc. Cit.
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de desarrollo econdmico con base en el proyecto de riego. A la fecha,
las elevadas sumas de dinero que se han invertido en aparentes obras
de infraestructura hidraulica no han fructificado y los canales
presentan un grave deterioro por falta de uso.

Respecto al alcoholismo social es aceptado vy practicado por casi
todas las familias de los diversos estratos sociales, siendo relativo el
alcoholismo como vicio continuo que motiva conflictos y delincuencia.
Sin embargo, se han observado casos en que desde temprana edad
los jévenes ademas de alcoholizarse, consumen otro tipo de drogas.

4.2.3. SALUBRIDAD.

A partir del afio 1950, la natalidad en Zitlaltépec comenzo a crecer de
tal forma que los servicios médicos existentes eran poco suficientes.
Una década después el Doctor Gabriel Sanchez, profesionista de gran
prestigio, era uno de los pocos médicos que habia en la comunidad,
por lo que desde entonces, comienza a surgir la necesidad de
establecer un centro de Salud, y fue para el afio de 1973 que un grupo
de personas de origen y arraigo encabezadas por el Dr. Leopoldo
Reyes Bautista, Francisco Flores Godinez, Agustin Hernandez
Vargas y Sostenes Rosales, entre otros, consuman el gestionamiento
de un Hospital ante el entonces ‘Diputado Local, Dr. Marcelo Palafox
Cardenas, y fue hasta el mes de agosto de 1978 que el Gobernador
del Estado de México, Dr. Jorge Jiménez Cantld lo inaugura como
Hospital Regional * Gustavo Baz Prada” S.5.A. Su capacidad es de
21 camas y cuenta con 30 médicos, 19 auxiliares de enfermeria y 22
enfermera general.

Actualmente el nivel de atencidén deja mucho que desear. Esto se debe
en parte a que oficiaimente esta considerado como Centro de Salud;
se ignora el porque no se ha corregido este error, ya que desde su
construccion e inauguracion se dijo que era un Hospital Regional, y
actualmente se le ha dado la categoria de “Hospital General”, més sin
embargo no funciona como tal.

Los servicios asistenciales consisten en platicas de planificacion

familiar, deshidratacion, tratamiento de diarreas en menores de cinco
afios, atencién a enfermos de tuberculosis, SIDA y colera. Vacunacion
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gratuita: antipoliomielitica, antisarampion, BGC (tuberculosos), OTP
(difteria, tosferina y tétanos), toxquide tetanico (tétanos) y antirrabica
humana, partos normales y cesarea; y apoyo a la lactancia materna.

Consulta externa: general, curaciones, suturas, vacunas, inyecciones,
certificados médicos, toma de signos vitales, toma de TA, entrega de
suero en polvo, etc.*’

En cuanto a la actividad médica particular, existen once consultorios y
siete farmacias aproximadamente en todo el pueblo.

424 EDUCACION.

Por lo que respecta a este punto, es dificil precisar estadisticas que
nos muestren los niveles de educacién sobre esta pobiacién; por el
hecho de que en el transcurrir del tiempo, varios nifos y jévenes por
causas ajenas a su voluntad desisten de su preparacidn personal; mas
sin embargo, es posible hablar de:

a). Poblacién alfabetizada que la conforman todas aquelias personas
que saben leer y escribir;, es decir, el 82% de los pobladores,
incluyendo ias colonias.

b). Poblacion analfabetizada. Que son todas aquellas personas que
no saben leer ni escribir, entre las cuales se encuentra la mayoria de
los ancianos, quienes tiempo atras al vivir en extrema pobreza se
vieron obligados a desistir de los centros escolares de ensefianza y
aprendizaje para trabajar en el campo o en albaiiileria.

En la actualidad existen 14 escuelas en el poblado y 08 en [as colonias
que le rodean, y son las siguientes:

MATRICULA ESTUDIANTIL EN EL CICLO ESCOLAR 1999 — 2000.

Nivel Ubicacion No. Esc. No. Alumnos No. Prof.
PREESCOLAR PUEBLO 2 720 24
PREESCOLAR COLONIAS 5 548 18
PRIMARIA PUEBLO 5 1,022 84

T LN.E.G.l, Anuario Estadistico det Estado de México. 1997, pag 103



PRIMARIA COLONIAS 5 886 71
SECUNDARIA  PUEBLO 3 1,652 78
MEDIA SUP. S.JLALOMA 1 630

MEDIA SUP, PUEBLO 1 380 26

— ceee—— ——

TOTAL 22 5,838 301

Como se puede apreciar, de acuerdo al indice de poblacidn
mencionado en el punto cuatro de este capitulo, las instalaciones
educativas atin son insuficientes pues es muy notoria la migracidn de
muchos nifios y jévenes que no obtuvieron espacios.*?

FORMACION DE ESCUELAS EN EL PUEBLO DE SAN JUAN
ZITLALTEPEC.

1- Kinder Jardin de Nifos “Doctor Alberto B. Sabin”. Clave
CT15EJNO729F, (Dependiente de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Bienestar Social). Inicia sus funciones en Septiembre de 1982.

2.- DIF. “Educacion Preescolar”. Inicia sus funciones en el edificio de
la Delegacién Municipal en 1977.

3.- Preescolar Jardin de nifios “Marie Uriecurie”.

4.- Escuela Primaria Federalizada “Benito Juarez” turno matutino,
clave C.C.T. 15DPR0O241X.

5.- Escuela Primaria Federalizada “Ignacio Manuel Altamirano” turno
vespertino, clave C.C.T. 15DPR1727F.

6.- Escuela Primaria Federalizada “Lic. Benito Juarez” turno matutino,
ubicada en el centro de Zitlaltépec.

7.- Escuela Primaria Federalizada “José Maria Morelos y Pavén’ turno
vespertino, clave C.C.T. 15DPR0248Q.

8.- Escuela Primaria Federalizada “Lic. Adolfo Lépez Mateos™ turno
matutino.

9.- Escuela Primaria Federalizada “Lic. Adoifo Lépez Mateos” turno
vespertino.

10.- Escuela Telesecundaria N° 01 “Alvaro Fuentes”. -

11.- Escuela Oficial Matutina N° 223 “Bartolomé de las casas” turnos
matutino y vespertino.

| N.E.G 1., Conteo de Poblacion y Vivienda , 1995, t1. pp. 216-217
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12.- Escuela Secundaria Técnica Industrial y Comercial “Ing. Ezequiel
Ordofies” (ESTIC N° 70) turnos matutino y vespertino.

13.- Escuela Preparatoria Oficial (N° 53) turno matutino.

14.- Centro de Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicios,
(CETIS N° 118) turno matutino.®®

4.2.5. DEPORTES.

CICLISMO. En el afio de 1960 aproximadamente surgié de pueblo de
San Juan Zitlaltépec un destacado deportista de nombre Gregorio
Bautista, o mejor conocido como el “Ciscoso’, quien permanecié por
mucho tiempo en las filas del ciclismo profesional en donde participo
en diversas carreras nacionales e internacionales, obteniendo
regularmente alguno de los primeros lugares. Formd parte de varios
equipos de alto prestigio en el ciclismo mexicano, tales como: “Club
San Juan Zitlaltépec’, “Guanos de la Aurora”, “San Pedro Xalostoc™
entre otros. Fue dignamente reconocido comeo corredor del ciclismo
profesional por el entonces llamado Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana. Actualmente tiene 61 afos de edad y se dedica a la
agricultura.*

BOX PROFESIONAL. En esta disciplina resaltaron diversas
personalidades quienes comenzaron a entrenar por el afio de 1962 en
el entonces llamado Gimnasio Gloria en México Distrito Federal y que
son Pedro Navarrete Carranza y Livorio Lemus; el primero de estos
en el afo de 1971 aproximadamente tuvo su pelea profesional en al
arena Coliseo contra un boxeador muy reconocido a quien e
apodaban “Robaleiva”.

Esto inspiro a algunas otras personas de Zitlaltépec a seguir
practicando este deporte y entre ellas son: Juan Montafio Flores,
Gabino Prudencio, Isidro Flores, Benito Montafio Flores, Benito
Navarrete y Leobardo Pineda quienes tuvieron varias peleas en el
ambito amateur de las cuales merecieron triunfos importantes.

En la actualidad, el ex boxeador profesional Pedro Navamete Carranza
o mejor conocido como el "Jeiko”, con mucho sacrificio y con el apoyo

** Informacion obtenida como resuliado de las visitas que se efectuaron ante dichas Instiuciones educativas,
* Informacion proporcionada por el Seftor Gregorio Bautista.
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de varias personas tiene a su cargo un pequefio Gimnasio de Box
ubicado en las oficinas ejidales del Comisariado Ejidal de Ziflaltépec,
lugar en donde se encuentra preparando a varios nifos que
simpatizan con esta disciplina.*®

FUTBOL PROFESIONAL. Es el deporte de la mayoria. Hace doce
afnos existieron dos equipos de futbol profesional; uno en 22 division.
“Los Brujos del Zitlaltépec” y otro en 3* division "AZZ Zumpango’.
Cada uno contaba con su estadio, ambos construidos en nuestro
pueblo. La crisis econédmica causé la desaparicion de estos equipos.
Eran sostenidos econémicamente por Asociaciones Civiles. Es
meritorio destacar que “Los Brujos del Zitlaltépec®, fueron Campeones
de Liga en 32 division ganando el encuentro de su coronacién al
equipo “Cruz Azul Hidalgo” {1989-1990). B! “AZZ Zumpango® estuvo
en 1as liguillas, pero no alcanzé el campeonato. '

FUTBOL AMATEUR. Cuenta con varias categorias; 12, 2° 32 fuerza y
Juvenil. Lo conforman 66 equipos, todos del pueblo y sus colonias.

OTROS DEPORTES. Practicamente no existen y solo se practican al
nivel escolar (Basquetbol, voleibol).

4.3. ORGANIZACION POLITICA.

Esta es caracterizada por los diferentes grupos, asociaciones y
organismos que participan en el quehacer politico de San Juan
Zitlaltépec y que van desde la planeacion de desarrollo, organizacién
para la participacidén en obras publicas asi como en la toma de
decisiones para elegir a sus gobernantes y sus autoridades
inmediatas.

4.3.1. GOBIERNO.

El Gobierno Municipal lo ejerce el H. Ayuntamiento Constitucional de
Zumpango, integrado por un presidente Municipal, un Sindico
Procurador y diez regidores. Las Elecciones para renovacion de
Ayuntamientos realizadas en el Estado de México en el afo 2000

3 Informacién proporcionada por el Sefior Pedro Navarrete Carranza.
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fueron ganadas en Zumpango por el Partido Revolucionario
Institucional.

4.3.1.1. AUTORIDADES LOCALES.

Para una mayor integracion de Gobierno, el H. Ayuntamiento se auxilia
del Delegado que representa al pueblo de Zitlatépec y es
considerado, Autoridad Local inmediata encargada entre otras cosas
de la procuracion del Orden y Justicia, asi como intermediario para
gestionamiento de obras plblicas; y para estos efectos consuita al
Consejo de Participacién Ciudadana quien a su vez es un 6rgano de
control y vigilancia encargado de rechazar o confirmar las decisiones
que deban tomarse en la Delegacion.

Es importante mencionar que el pueblo de Zitlaltépec cuenta con
edificios publicos suficientes y adecuados para la imparticion de
Gobierno.

4.3.2. PARTIDOS POLITICOS.

Los militantes reales de los partidos politicos son relativamente pocos
y no siempre 10s mismos, pues su permanencia activa se supedita al
liderazgo que ejerza una o varias personas aspirantes a obtener un
puesto o0 cargo publico, politico o administrativo; pues es bien sabido
que Zitlaltépec no es incluido en espacios politicos importantes y es
por ello la apatia de gran cantidad de pobladores. Los partidos
politicos de mayor importancia que existen en Zitlaltépec son: partido
Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Partido
Revolucionario Institucional;, este Gltimo, a imperado en la historia
politica de este pueblo, excepto en la administracion 97-2000 que
estuvo a cargo del Partido de la Revolucién Democréatica.

4.3.3. GRUPOS POLITICOS.

Zitlaltépec se caracteriza por la presencia de diversos grupos de
ciudadanos debidamente organizados cuya funcién primordial es
hacer crecer la militancia de los institutos politicos con el cual
simpatizan como lo son el Partido Accidon Nacional, Partido Verde
Ecologista, Partido Revolucionario Institucional y partido de la
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Revolucién Democratica; este ultimo es quien cuenta con mayor
nimero de militantes y simpatizantes, ya que en las pasadas
elecciones del 2 de Julio del afio 2000 fue quien obtuvo mayor nimero
de votos. '

43.4. PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA VIDA
POLITICA.

En el aspecto electoral, la participacién se refleja en los votos emitidos
durante las elecciones Constitucionales periodicas; a pesar de que
gran cantidad de los electores registrados se abstienen de votar por
falta de credibilidad en el Gobierno y en el sistema electoral.

Un acontecimiento de gran trascendencia ocurrido en Zitlaltépec en
donde se cometieron actos fraudulentos en las votaciones para elegir
al Delegado del pueblo, fue en el afio de 1994 en donde un grupo de
personas caciques y de intereses particulares pretendieron imponer a
su candidato pero, al ser evidenciados sus actos, gran parte de los
pobladores se desplazaron hacia la plaza civica de Zitlaltépec
protestando ante tal situacién, y estos a no querer ser escuchados
tanto por el Gobierno Municipal como Estatal, en forma organizada se
dirigieron rumbo a la Autopista México-Queretaro y a la altura de la
caseta de cobro de Tepotzotlan obstruyeron dicha autopista por
ambos sentidos a manera de protesta, exigiendo se reconociera al
candidato legalmente triunfador. Las Autoridades Estatales vy
Federales no tardaron mucho en saber los acontecimientos que se
estaban suscitando y fue entonces que sorpresivamente en menos de
veinte minutos el Secretario de Gobierno del Estado de México tuvo
comunicacién con los dirigentes de los inconformes, reconociendo a
través de un documento el reclamo presentado y es como se expidid
la constancia de mayoria al candidato legalmente triunfador,
ciudadano Isidro Rodriguez Montano.

Tanto en acontecimientos de esta naturaleza como en aquellos en los
que se deba pugnar para la realizacidn de alguna obra o mejora en
beneficio del pueblo, los Zitlaltepenses sin titubeos y con gran espiritu
decisivo, participan en los quehaceres cotidianos de su comunidad
como es el caso de ta esperanza que se ha sembrado en ellos de que
su pueblo Constitucionalmente se le otorgue el rango de Municipio.
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4.3.4.1 ELECCIONES CONSTITUCIONALES.

Zitlaltépec en su historia se ha distinguido por que dos de sus
ciudadanos han ocupado el cargo de Presidente Municipal de
Zumpango, pues en el periodo 1976-1978 estuvo a cargo el C.
Profesor Juan Ramos arenas y el periodo 1897-2000 a cargo del C.
“ Ingeniero Armando Vargas Gaspar. Fue en esos dos casos en el que
los pobladores demostraron gran interés por participar en las
elecciones Constitucionales, ya que se trataba de apoyar a sus
paisanos y se dice que con la votacion proporcionada por el pueblo de
Zitlaltépec triunfaron ambas candidaturas. Para mayor constancia, de
acuerdo a los resultados publicados por el Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM) con relacién a la votacion efectuada en todo
el Municipio de Zumpango el pasado 2 de julio de 1996, Zitlaltépec
proporciond un sufragio aproximado del 38%; y este al sumarse con la
votacion del resto de las comunidades fue suficiente para llevar al
triunfo al candidato perredista C. Isidro Rodriguez Montafio pero al
tener problemas legales de caracter personal se dio el espacio al
Suplente, C. Ingeniero Armando Vargas Gaspar.

4.3.5. ORDEN Y JUSTICIA.

El nivel de responsabilidad legal de los padres de familia, asi como de
los conyuges y ciudadanos en general, es normal con algunas
excepciones. En cuanto al cuerpo de policia es escasa la preparacién
académica, y bajos el nivel cultural y educativo, lo cual los hace
susceptibles a cometer faltas.

4351, SEGURIDAD PUBLICA.

Es una necesidad basica de toda la humanidad. Las costumbres han
sido un factor importante de seguridad publica, ya que se basan en
valores como: el respeto a la vida, al enaltecimiento de la amistad, Ia
convivencia pacifica con los vecinos y familiares, la solidaridad
mostrada en las situaciones dificiles, que se demuestra cuando fallece
algin amigo o familiar, etc. Es lamentable que estas costumbres
.estén desapareciendo, a pesar de que existe comunicacion entre los
habitantes del pueblo, la mayoria de los adolescentes hoy en dia se
han olvidado del respeto con el que deben tratar a las personas, lo que
ha dificultado la convivencia a lo largo de los afios, ocurriendo
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incidentes de gravedad, por lo que es necesaria la presencia de los
cuerpos de seguridad publica. Sin embargo, ultimamente se ha
incrementado la delincuencia, debido al enorme crecimiento
demografico, la drogadiccién, la inmigracién, etc., lo que hace
necesaria la presencia de los cuerpos de seguridad puablica.

En los ultimos afios solo se ha tenido el auxilio de los cuerpos
estatales de seguridad, mas sin embargo no garantizan la tranquilidad
de los pobladores, pues generalmente nunca acuden a los llamados
de emergencia que se realizan. Esta deficiencia ha provocado el
florecimiento de los hechos delictivos que se presentan en la
comunidad, quedando impunes en la mayoria de los casos. Y esto ha
generado preocupacién e indignacion en la ciudadania.

4352 NORMASY ESTATUTOS.

El 5 de febrero se promulga publicamente por el H. Ayuntamiento el
Bando Municipal de policia y buen gobierno, que contiene las
disposiciones municipales emanadas del cabildo para su observancia
durante el afio en curso. Pero desde luego, son fundamentales la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado
de México, asi como todas las leyes, normas y reglas que de ellas
emanen en materia de seguridad publico, persecucién de delitos e
imparticién de Justicia.

4.4. ORGANIZACION ECONOMICA.

Esta consiste en la serie de actividades, ocupaciones u oficios que
desarrollan los pobladores de San Juan Zitlaltépec; asi como los
servicios que el Ayuntamiento Municipal les proporciona.

4.4.1. FINANCIAMIENTO LOCAL.

En realidad, el unico ingreso que Zitlaltépec obtiene es a través de las
aportaciones que se hacen ante el tesorero de la delegacidn a razoén
de los cobros de uso de sueio realizado a los comerciantes de los dias
miércoles y domingos. Otro ingreso es el que se obtiene como
aportacion de la empresa de diversiones'y juegos mecanicos que se
establece en dicho poblado por la feria anual en honor a la Virgen de
la Soledad.
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Por lo que respecta a ingresos por concepto de impuestos y derechos,
si bien es cierto que son cantidades considerables, también (o es que
son depositadas a la tesoreria municipal del Ayuntamiento de
Zumpango sin que sean justificadas en obras de beneficio comun, ya
que ios escasos servicios que se proporcionan forman parte de los
presupuestos estatales que recibe la cabecera municipal, por tal
motivo, los pobladores de Zitlaltépec se han manifestado en contra de
estas disposiciones del gobierno quien se ha negado a escucharlos,
motivo por el cual, la mayoria de los ciudadanos se ha negado a
seguir contribuyendo, tal y como lo podemos ver desglosado en la
tabla y que es la siguiente:*®

INGRESOS 2000

-Ingresos a Zitlaltépec,
procedente del Ninguno. Sélo obra escasa.
Ayuntamiento

- Impuestos, (agua, predial

Y otros). 1,050,699.00
- Derechos, (traslado de
dominio, catastro). 291,933.00
- Aportacién de mejoras,
(feria anual, uso de suelo; etc.) 463,254.00
- Otros ingresos. 182,235.00
TOTAL. 1,988,121.00

4.42, OBRA PUBLICA.

Desconociendo tal vez los motivos; ya sean politicos © sociales, asi
como a otras comunidades, los gobiernos municipales de Zumpango
ya transcurridos conocieron de las problematicas y necesidades de las
poblaciones que lo integran; pues ello, no fue suficiente para cumplir
con dichas demandas como es el caso de Zitialtépec, que lo han
mostrado como un pueblo desinteresado, mas sin embargo, sus
pobladores se has destacado por ser constantes y pioneros de las
obras e instalaciones de mayor trascendencia como es caso de la
formacion y construccion de edificios publicos con fines de gobierno,

* Datos obtenido del H. Ayuntamiento de Zumpango; junio del 2000.
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culturales, educativos, de salud y deportivos; todos estos
generalmente gestionados ante las instancias de gobierno estatal y
federal, pues el ayuntamiento municipal, a pesar de que recibe mas
del 70% de los ingresos percibidos por Zitlaltépec, no tiene
preocupacion alguna por justificarlos, solamente se limita a efectuar
trabajos austeros.

4.4.3. PARTICIPACION CIUDADANA.

Pese a que el Ayuntamiento de Zumpango asigna un presupuesto
escaso para obra publica en Zitlaitépec, los pobladores se han
caracterizado por su organizacion, empeno y entusiasmo con el que
apoyan con su mano de obra en la realizacién de estas como es el
caso de la construccién y ampliacion del panteén municipal;
construccién del Hospital Regional “Gustavo Baz Prada”, construccion
y ampliacién del Palacio Delegacional; construccidon del Centro de
Estudios Tecnoldgicos Industriales y de Servicios “CETIS 1187
formacion y construccidon de capillas y escuelas preescolares,
primarias, secundarias y preparatoria; construccion de un auditorio
para eventos culturales, sociales y deportivos; entre otras.

4.4.4. SERVICIOS PUSBLICOS.

PALACIO DELEGACIONAL. Este se encuentra en el centro de
Zitlaltépec en donde se asienta el poder politico y moral del Pueblo,
cuenta con una superficie de construccidon aproximada de 1,600
metros cuadrados, es utilizado como edificio pablico en donde se
recauda el pago de impuestos, registro civil, oficinas de la Liga
regional de fUtbol, para el cuerpo de Seguridad Puablica y Transito
Municipal;, ademas cuenta con una Biblioteca y espacios designados a
la cultura. Este edificio sin lugar a dudas cuenta instalaciones
adecuadas y suficientes para la imparticion de Gobierno y para el
ejercicio de los Servicios Publicos.

AGUA POTABLE. En 1971 se inaugura este servicio. El pueblo pone
la mano de obra e inclusive parte de los materiales. Los gestores son
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los sefiores Jacinto Hernandez, Efrén Valdés, Juan Garcia Navarrete.
Es proporcionada en un 70% aproximadamente.*’

LUZ ELECTRICA. En 1961 inaugura este servicio el Gobernador del
Estado de México Dr. Gustavo Baz Prada. Los gestores fueron los
sefiores: Dr. Gabriel Hernandez Sanchez, Porfirio Flores, Raymundo
Monroy, Isaac Rodriguez Alanis. Esta es suministrada actualmente en
un 90%.

PANTEON MUNICIPAL. El terreno donde esta ubicado se localiza en
el Barrio de San Lorenzo. Este terreno empezd a utilizarse
probablemente durante el siglo pasado. La primera ampliacién se llevd
a cabo en 1922. La segunda ampliacion y remodelacién se llevd a
cabo en 1983. Comprende una extensién territorial aproximada de 40
mil Metros cuadrados.

DRENAJE Y PAVIMENTACION. La red de drenaje en la actualidad se
encuentra en un 70%, pues carecen de este servicio las personas que
viven en las orilias del pueblo principalmente. En cuanto a la
pavimentacion Unicamente se ha efectuado en las zonas céntricas de
pueblo; es decir, que en ia actualidad existen calles pavimentadas con
guarniciones y banquetas en un 58%.

URBANIZACION. La construccién de casas y ampliacién de calles es
irregular, ya gue en la actualidad no se cuenta con un plano regqulador
0 bien, las autoridades Municipales se han olvidado de crear
estrategias adecuadas en el plan de desarrollo Municipal.

SERVICIO MEDICO. Generalmente es proporcionado en el Hospital
General “Gustavo Baz Prada® SSA. El cua! no funge como tal, pues los
servicios que ofrece no son suficientes por carecer de los instrumentos
técnicos y de personal adecuados, tal y como e detalla en el punto
numero 4.2.3. de este capitulo.

MERCADQO. El unico existente se localiza en la Cabecera Municipal;
mas sin embargo, Zitlaltépec cuenta con tianguis que consta de 386

7 Datos proporcionados por el sefior Efren Valdez.
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afiliados. Se establece en los dias miércoles y domingos de cada
semana, *®

CENTROS EDUCATIVOS. A pesar de que existen varios planteles
desde el nivel preescolar hasta el medio superior, son insuficientes
pues dado el acelerado crecimiento demografico no hay espacio
suficiente para los educandos. (Ver con detalle el punto 4.2.4 de este
capitulo).

TRANSPORTE. En la actualidad existen varias empresas de
autotransporte publico de pasajeros; entre ellas las mas importantes
son:

- Autobuses México Zumpango Zitlaltépec S.A de C.V. y anexas que
transporta a los pobladores, pasando por Zumpango, los reyes
Acozac, Tecamac y la autopista México Pachuca, teniendo como
destino la terminal del metro Indios Verdes y la Central de
Autobuses del Norte.

- Autobuses México Zumpango Teoloyucan y Anexas S.A. de C.V.
que conduce a los pobladores pasando por Teoloyucan,
entroncando en la Autopista México Querétaro a la altura de la
caseta de Cobro de Tepotzotlan con rumbo hacia Naucalpan. Cuyo
destino es el metro cuatro caminos.

Ambas rutas tienen libre acceso tanto a la Ciudad de México D.F.
como a la Ciudad de Toluca Estado de México con prontitud.

- Autotransportes Zitlalli y Servicio de Taxis que se encargan de
transportar a los pobladores de Zitlaltépec tanto a los diversos
Barrios como a las Colonias que le rodean, pues existen tanto
avenidas principales como calles en Estado regular que permiten su
libre comunicacién; asi como a la Cabecera Municipal de
Zumpango, los Municipios de Huehuetoca, San Andrés Jaltenco y
Central de Abastos de Venta de Carpio Municipio de Ecatepec.

CARRETERAS. La avenida 16 de septiembre misma que se encuentra
asfaltada atraviesa por el centro del pueblo de San Juan Zitlaltépec de
oriente a poniente y es la misma que permite comunicarle con las

* Datos obtenidos del H, Ayuntamiento de zumpango; junio del 2000,
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colonias que le rodean asi como a los Municipios circunvecinos. La
salida del lado oriente comunica a Zitlaltépec con la carretera
Zumpango Apaxco y esta a su vez atravesando el Municipio de
Zumpango comunica con la carretera Zumpango los Reyes Jolox,
misma que entronca con la carretera Libre México Pachuca la cual
tiene varios accesos a la Autopista México Pachuca. Por lo que
respecta al lado poniente, Zitlaltépec a través de la avenida antes
mencionada se comunica directamente tanto al centro del Municipio de
Huehuetoca para entroncar con la Autopista México Querétaro, como
para entroncar con la carretera libre Cuautitian Huehuetoca misma que
conduce a Teoloyucan, puente grande, caseta de cobro Tepotzotlan y
periférico de norte a sur, pasando por perinorte, Naucalpan para
conducir a las diferentes vias alternas de la Ciudad de Mexico.

445 ACTIVIDADES DESARROLLADAS.

Una vez consumada la independencia de México, las actividades de
sus ahora ciudadanos libres volvieron a desarrollarse en el campo,
pues era de momento su Unica alternativa para disfrutar sus tierras.

Pasada ya la época del Porfiriato y en consecuencia la Revolucién de
1910; el 85% aproximadamente de los pobladores de Zitlaltepec se
dedicaban a la agricultura y el resto inmigraba a la capital del pais
principalmente. Este comportamiento cambié; las oportunidades y
ventajas en el campo cada vez eran pocas, situacién que motivé a los
pobladores a conocer y aprender nuevos oficios que fueron
transmitidos a las actuales generaciones.

4.451. AGROPECUARIAS.

AGRICULTURA. El 13% de la comunidad practica la agricultura en
forma de autoconsumo y para la cria de ganado a comercializar. Esta
actividad se centra en cultivos tradicionales, que son, en orden de
importancia: maiz, alfalfa, frijol, avena, trigo, cebada, calabaza, haba,
chicharo, tomate, etc.

GANADERIA. Se practica la ganaderia en mediana escala para
comercializar, por lo que la actividad se limita a ciertas especies como:
vacuno (tipo Holsteinh), ovino, caprino, porcino y aves de corral
principalimente.
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AGROINDUSTRIAL. La Unica actividad agroindustrial que se practica
es la industrializacion de leche para la fabricacion de quesos y sus
derivados. En el pueblo se localizan cuatro de estas microindustrias;
una en San José la Loma y otra en San Miguel Bocanegra. De estas
actividades dependen econdémicamente, aproximadamente, un 30% de
la poblacion.

4452 DIVERSAS.
ALBANILERIA. En este sector labora un 58% aproximadamente.

COMERCIO. El comercio se ha diversificado aceleradamente en los
ultimos anos, tanto en numero como en género. Hasta ahora, el
numero de negocios comerciales fijos de mayor importancia
establecidos en el centro de San Juan Zitlaltépec es de 397; Colonia
Lazaro Cardenas 16; Santa Maria de Guadalupe 34; San José la
Loma 51; siendo un total de 498 locales comerciales.

El tianguis se lleva a cabo los dias miércoles y domingos, con un
namero aproximado de afiliados de 386 personas.

SEMIINDUSTRIALIZACION DEL MAIZ. Un promedio del 11% de la
poblacion se dedica al procesamiento y venta de tortilla y sus
derivados, esto principaimente en los pueblos cercanos y en la parte
norte de ia zona metropolitana.

MICROINDUSTRIA. Por aquellos talleres de costura que se encargan
de la elaboracion de pantaldn, camisa y suéter principalmente.

4.46. PROFESIONALES.

A pesar del bajo nivel cultural que prevalece en Zitlaltépec, hoy en dia
han surgido profesionistas destacados en el campo de su profesion
como son: sacerdotes, médicos, ingenieros, abogados, agrénomos,
contadores y muchos ciudadanos honorables de diferentes
especialidades e inclusive con alto nivel académico (posgrado), que
les ha facilitado ocupar importantes puestos en el drea académica y/o
profesional.
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El nimero de profesionales es muy significativo, asi como el de
estudiantes al nivel de Licenciatura, y nivel medio superior.

Un aspecto importante de la actitud de estos profesionales es que un
buen nimero de ellos se ha preocupado por la problematica del
pueblo de Zitlaltépec, pues han luchado junto con él para la solucién
de sus problemas. Mismos que han manifestado pudblicamente su
interés, demostrando su conducta decisiva en el presente proyecto.
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CAPITULO QUINTO
PROYECTO DE DECRETO PARA INSTITUCIONALIZAR AL
POBLADO DE SAN JUAN ZITLALTEPEC AL RANGO DE MUNICIPIO

9.  FUNDAMENTAC!ION CONSTITUCIONAL.

Como es sabido, el Municipio desempefia un papel imporiante en la
politica mexicana, considerado por nuestra legislacion como la base
fundamental de 1a organizacion gubernamental del Estado; y para ello,
se ha creado leyes federales y locales que sirven para reglamentar
los requisitos y el procedimiento para su creacion y funcionamiento.

5.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Carta Magna de la Republica, constituye el fundamento juridico-
social de convivencia ciudadana y base del Estado. Sus principios y
prescripciones, originados en 1917, deben establecerse dentro de un
sano y conveniente equilibrio sobre el papel rector del Estado para
impulsar su desarrollo con justicia social y respeto a la voluntad
ciudadana.

El presente proyecto es inspirade por los articulos 1°, 3°, 4° parrafo
cuarto, 6°, 8°, 25, 26, y sobre todo el 115 de 1a Constitucion Federal de
México; que garantizan: libertad, bienestar, salud, educacién, progreso
y democracia. Juntos, facultan a los ciudadanos a la manifestacién de
sus aspiraciones y demandas para que sean debidamente escuchadas
e incluidas en las estrategias de desarrolio nacional; tal y como a
continuacion se citan:*?

“Articulo 1. En los estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.”

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn. £}
Estado-Federacion, Estados y Municipios-impartira educacion

+* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México 1999,
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preescolar, primaria y secundaria. La educacioén primaria y secundaria
son obligatorias...”

“Articulo 4. (Parrafo cuarto} Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La ley definira |las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone |a fraccidn XVI del articulo 73 de
esta Constitucion”.

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el
orden puablico; el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.”

“Articulo 8. Los funcionarios ¢ empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion, siempre que esta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.”

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion...”

“Articulo 26. E| Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimientc de la_economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.”
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“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, fa
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre...”

5.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO.

Basandose en los origenes y espiritu de la Constitucion Federal de
México, se crea esta legislacion Estatal de igual manera portadora de
las garantias individuales que debe gozar todo ciudadano mexiquense.
Y en el caso que nos ocupa, tanto el Gobernador como la Legislatura
Estatal y Ayuntamientos; el ciudadano mexiquense esta facultado para
presentar iniciativas de ley o de decreto, tal y como lo establece el
articulo 51 en su fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México que a la letra dice:™

“Articulo 51. El derecho de iniciar leyes o decretos corresponde:

V. A los ciudadanos del Estado, en todos los ramos de la
administracion.”

Por lo tanto, los ciudadanos del poblado de Zitlaltépec se encuentran
facultados para que de manera directa presenten formalmente y por
escrito la iniciativa de decreto ante el ejecutivo estatal y/o la Gran
Comisién del Poder Legislativo del Estado de México para que esta
solicitud sea debidamente discutida con el objeto de alcanzar su
aprobacién una vez que se cumpla con todos y cada uno de los
requisitos debidos y se justifique la necesidad de adquirir la
Municipalizacién para el pueblio de Zitlaltépec.

El titulo cuarto seccién segunda de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México establece las facultades y obligaciones de
la legislatura y muy en especial las fracciones |- XXV y XXVI del
articulo 61 establecen lo siguiente:

0 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1998,
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“Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
|. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen
interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del Gobierno;

XXV. Fijar los limites de los Municipios del Estado y
resolver las diferencias que en esta materia se
produzcan;

XXVI. Crear y suprimir Municipios, tomando en cuenta
criterios de orden demografico, politico, social y
economico.”

5.1.2. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

Esta Ley es creada para complementar lo que dispone el articulo 115
de la Constituciéon Federal en relacién con las fracciones t, XXV y XXVI
de la Constitucion Politica del Estado de México, tal y como lo dispone
en su articulo 4to. que a la letra dice:"

“Articulo 4. La creacién y supresién de Municipios, la modificacion de
su territorio, cambios en su denominacién o ubicacidn de sus
cabeceras municipales, asi como la solucidén de conflictos sobre
limites intermunicipales, corresponden a la Legislatura del Estado.”

A su vez el articulo 7° nos dice: “La extension territorial de los
Municipios del Estado, comprendera la superficie y limites reconocidos
para cada uno de elios.”

Esto significa que la Ley no determina la extension territorial con la
que debe contar alguna comunidad para estar en posibilidad de
adquirir el rango de Municipio sino que basta la superficie territorial
con la que cuenta y el reconocimiento que le hagan sobre sus limites
y/o perimetros territoriales. Esto en relacion con el Articulo 9 sefala
que:

“Articulo 9. Las localidades establecidas dentro del territorio de los
Municipios podran tener las siguientes categorias.politicas:

3V LO. Municipal de! Estado de México; 1998.
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V.

CIUDAD: Localidades con mas de quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, rastro, carcel y panteén; instituciones
bancarias, industriales, comerciales y agricolas, y centros
educativos de ensefanza preescolar, primaria, media y media
superior,

VILLA: Localidades entre cinco mil y quince mil habitantes,
servicios publicos, servicios médicos, equipamiento urbano;
hospital, mercado, carcel y pantedn, y centros educativos de
ensefnanza primaria ¥y media superior,

PUEBLO: Localidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios
publicos indispensables, carcel y pantedn; y centros educativos
de ensefianza primaria;

RANCHERIA: Localidades entre quinientos y mil habitantes,

edificios para escuela rural, delegaciébn y subdelegacién
municipal;

CASERIO: Localidad hasta quinientos habitantes.

El Ayuntamiento podra acordar o promover en su caso la modificacion
de categoria politica de una localidad, cuando esta cuente con el
numero de habitantes indicado.”

Como se ha detallado ampliamente en el capitulo cuarto; Zitlaltépec,
cumple con cada una de las condiciones marcadas en la fraccion
primera del articulo anterior, por lo tanto debe otorgarsele la categoria
de Ciudad: Mas sin embargo, las autoridades municipales consientes
de esta situacibn se han negado a proporcionar ayuda a los
pobladores para promover la modificacidbn de categoria politica
respectiva.

5.1.3. LEY PARA LA CREACION DE NUEVOS MUNICIPIOS EN
EL ESTADO DE MEXICO.

A1



Ya abrogada la anterior ley de noviembre de 1962, basada en las
fracciones Ili y IV del articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado
de México; mediante decreto nimero 122, el 19 de enero de 1996 la
“LII” Legislatura del Estado de México aprueba la Ley para la creacion
de Municipios en el Estado de México publicada en la Gaceta de
Gobierno del Periédico Oficial tres dias después.

Esta ley reglamenta las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; sus
disposiciones son de orden publico y tienen por objeto regular los
requisitos y el procedimiento para la creacidn o supresion de
municipios; la fijacién de limites municipales y la resolucién de las
diferencias que se produzcan entre estos.

En cuanto a la creacién de municipios, es reglamentada por el capitulo
segundo de la ley en mencion y que dispone 1o siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CREACION DE MUNICIPIOS

Articulo 3.- La Legislatura del Estado podra otorgar a categoria de
municipio a los centros de poblacion que por si solos o unidos a otros
cumplan los siguientes requisitos:

1.- Que medie solicitud por escrito;
Il.- Tener un censo de poblaciéon no menor de 40,000 habitantes;

lil.- Disponer de los recursos econdmicos suficientes para cubrir las
erogaciones que requiera la administracién publica municipal;

IV.- Que el centro de poblacidn sefialado como cabecera municipal
cuente con los inmuebles e instalaciones necesarios para el
funcionamiento de los servicios publicos municipales, sefalados en la
Ley Orgénica Municipal; y

V.- Que los centros de poblacién que lo integren, cuando sean varios,
estén debidamente comunicados.



Articulo 4.- La solicitud de creacién de un Municipio debera ser
dirigida a la legisiatura por el gobernador del Estado o por los
representantes del o de los poblados interesados, directamente o a
través del titular del Ejecutivo.

Articulo 5.- A la solicitud de creacién de un municipio, deberan
acompanarse los documentos siguientes:

I.- Relacién de edificios y terrenos con que se cuente para las oficinas
y la prestacién de los servicios publicos municipales; asi como
escuelas, que atiendan al menos |la educacién preescolar, primaria y
secundaria, ubicadas en el poblado que se sefiale como cabecera
municipal;

Il.- Descripcion de las vias de comunicacion entre el poblado que se
proponga como cabecera municipal con la capital del Estado y con los
demas centros de poblacién que vayan a formar parte del nuevo
municipio;

.-  Nombres, categorias politicas, censos de poblacién,
agropecuarios, comerciales e industriales, segln las actividades
economicas del poblado o de los poblados que se propongan para la
integracion del nuevo municipio, asi como la descripcion de sus
perimetros y limites territoriales; y

IV.- Monto aproximado de los ingresos y egresos que pueda tener la
hacienda municipal.

Articulo 6.- La legislatura del Estado podra solicitar al Ejecutivo del
Estado, a las autoridades Municipales o a los ciudadanos requerientes
los datos adicionales que estimen necesarios para resolver la creacién
de un Municipio; pudiendo oir a estos sobre la conveniencia o
inconveniencia sobre la ereccién de un nuevo municipio.

Articulo 7.- En la creacién de Municipios, se evitard que los centros
de poblacion afectados quebranten su unidad social, cultural o
geografica, se deduzca a menos de 40,000 los habitantes del o los
Municipios afectados o se disminuyan los ingresos de estos en forma
tal que sean insuficientes para cubrir las erogaciones de su
administracién publica.
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Articulo 8.- Cumplidos los requisitos a los que se refieren los articulos
anteriores, la legislatura procedera a decretar la creacion del
Municipio, sefalar su cabecera municipal y dar a estos el nombre
correspondiente.

Articulo 9.- El Ayuntamiento del nuevo municipio seré designado por
la legislatura a propuesta del titular del ejecutivo, el cual fungira hasta
la fecha en que deba tomar posesién el que resulte electo en
elecciones municipales que se realicen conforme a los plazos en
términos sefialados por las disposiciones electorales respectivas.

5.2. CAUSAS QUE JUSTIFICAN LA MUNICIPALIZACION DE SAN
JUAN ZITLALTEPEC.

a) Poblacién. Segun Ultimos datos oficiales proporcionados por el
LN.E.G.l,, entre San Juan Zitlaltépec y las cuatro colonias que lo
rodean tienen un censo de poblacion de 42, 840 habitantes; no
incluyendo los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000. La
disminucion de esta poblacion, no afecta la unidad social, cultural o
demografica de Zumpango. (Ver el punto nimero 4 del capitulo
anterior).

b} Financiamiento Local. En la actualidad, Zitlaltépec cuenta con los
recursos econdmicos suficientes para cubrir los gastos que vaya a
requerir la futura administracién Municipal; mas aun, con las
contribuciones que puedan efectuar las colonias que formen parte
del nuevo Municipio. La reduccion de estos impuestos, no afecta el
financiamiento de la cabecera municipal, pues aun asi con toda
certeza estd en posibilidad de cubrir las erogaciones de su
administracién pablica. ( Ver el punto 4.4.1. del capitulo anterior).

¢} Instalaciones de Gobierno. Tomando en consideracion la propuesta
de que el centro de poblacion de Zitlaltépec sea sefalado como
cabecera Municipai, este cuenta con un Palacio Delegacional
adecuado y ademas con las instalaciones necesarias para la
imparticién de Gobierno y la ejecucion de los servicios publicos.
(Ver 4.4.4. del capitulo anterior).
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d} Vias de comunicacion. Tal como ha quedado precisado; los

g

h}

diversos centros de poblacién que son las Colonias San José la
Loma, Lazaro Cardenas, Santa Maria de Guadalupe y Wenseslao
Labra se encuentran debidamente comunicadas con el centro de
Zitlaltépec, pues se cuenta con avenidas y calles principales en
buen estado que facilitan el acceso; ademas, cuenta con
carreteras que le comunican facilimente con la Capital del Estado y
la Ciudad de México. (ver los detalles en el punto 4.4.4. del
capitulo anterior).

Edificios Publicos y de ensefianza. Ademas del edificio publico que
s¢ menciona anteriormente en el inciso C, el poblado que se
pretende municipalizar cuenta con variedad de predios ubicados
en zonas céntricas, aptos y adecuados para su utilizacion.
Ademas cuenta con escuelas que van desde el nivel preescolar a
nivel medio superior. (Ver los detalles en el punto 4.2.4. del
capitulo anterior).

Actividades Econdmicas. Los pobladores de Zitlaltépec y de las
Colonias tienen ocupaciones diversas que les permite mantener
casi estable su economia. Generalmente son la Agricultura,
comercio, ganaderia, albafileria, entre otras, tal y como se
describe en las estadisticas mencionadas en el punto 4.4.5. del
capitulo anterior.

Espacio Fisico. Se describe ampliamente en e! capitulo tercero del
presente proyecto, en cuanto a la localizacidén geografica,
ubicacién, limites, perimetros, extension territorial; etc. Y como se
aprecia en los planos anexados, el espacio geografico de
Zumpango no se veria afectado.

Servicios Publicos. Generalmente, Zitlaltépec se encuentra dotado
de los servicios publicos mas indispensables como son: hospital,
mercado (tianguis), pantedn, equipamiento urbano, centros
educativos y demas considerados en el articulo 9 fraccion primera
de la Ley Organica Municipat del Estado de México; por lo tanto,
sin lugar a dudas cumple con los requisitos y condiciones que por
ley son exigidos para estar en posibilidad de adquirir la
Municipalizacién.
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i) Justicia Social. La Unica manera para establecer compromisos y
sumar voluntades que aseguren la participacién de los pobladores
de Zitlaltépec y demas centros de poblacién es ser totalmente
independientes de la administraciéon publica de Zumpango, pues
desde muchos afios lo han mantenido en pobreza, rezago y
desigualdad, marginandolo de la participaciéon social, politica y
econdmica.

La creacién de un nuevo Municipio es justificable; los habitantes
que lo conformen podran contar con autoridades inmediatas que
puedan proporcionar eficacia en los servicios publicos
indispensables mediante un Gobierno Municipal en el que elios
participen. Y que ese Gobierno sea encomendado a ciudadanos
propios de Zitlaltépec quienes sin lugar a dudas sera ia inspiracion
de confianza de sus representados.

5.3. PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL.

Este comienza una vez que la iniciativa de decreto se hace llegar por
escrito a la Legislatura de! Estado de México, quien se encargara de
aceptar o negar la procedencia de la iniciativa mediante la celebracion
formal y legal de diversas etapas que consisten en: presentaciéon de
iniciativa, dictamen de procedencia, discusion del dictamen, votacion,
promulgacion, publicacién e iniciacion de la vigencia. Lo que puede
resumirse en el proceso legislativo que la Constitucién Federal de
México establece.

A pesar de que la Legislatura debe emitir sus resoluciones, respetando
plazos y términos, estos pueden ser ampliados con frecuencia, aun
que tal vez nunca cumplidos.

5.3.1. PRESENTACION DE PROYECTO A INICIATIVA DE
DECRETO ANTE LA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE MEXICO.

La iniciativa de decreto se presenta por escrito ante el Ejecutivo del
Estado o directamente a |a legislatura local. Dicho documento debera
estar firmado por la o las personas que lo dirigen y de ser posible por
las autoridades que representan €l o los centros de poblacién que
solicitan la Municipalizacion. Ademas deberan acompanar a su escrito
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la documentacion de la que habla el articulo 5 de la Ley de Creacion
de Municipios en el Estado de México.

Dicha iniciativa serd analizada en la sesion ordinaria que la legisiatura
estime conveniente; es decir, el primer periodo inicia el 5 de
septiembre y concluye a mas tardar el 30 de diciembre y el segundo
inicia el 2 de mayo y termina a mas tardar el 31 de julio, tal y como lo
dispone el articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

5.3.2. DICTAMEN DE PROCEDENCIA EMITIDO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL ESTADO DE
MEXICO.

Una vez que la legislatura local tiene conocimiento de la iniciativa de
decreto, encontrandose en el periodo de sesiones respectivo,
sesionara con la concurrencia del Quérum legal para dar inicio a esta
etapa, para determinar si la iniciativa es o no procedente, tomando en
consideracion la existencia de los requisitos suficientes de forma y
fondo basandose estrictamente en la Ley Organica y Reglamento det
Poder Legislativo del Estado de México, percatandose ademas de que
se cumplan los requisitos y condiciones mencionados en el capitulo
segundo de la Ley para la Creacién de Municipios.

Hecho lo anterior y al haberse verificado la procedencia de la
iniciativa, se nombra en caso de no existir, a la Comisién para la
Creacién de Municipios en el Estado de México quien estara integrada
por legisladores de los diferentes partidos politicos en turno,
encargados de conocer sobre la iniciativa presentada, realizar las
observaciones pertinentes y estar en constante comunicacién con los
promoventes para cualquier aclaracion que deba hacerse.

5.3.3. DE LA DISCUSION.

Las discusiones en la Asamblea, respecto de iniciativas de Ley o
Decreto, proposiciones, dictdmenes o cualquier otro asunto, se
sujetaran a lo dispuesto por |1a ley y el reglamento y al orden del dia
aprobado.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Previo a la Discusion, el presidente de la Asamblea tomara las
providencias necesarias para que copias de los dictamenes sean
entregadas a los diputados. Enseguida procederan los secretarios de
la Asamblea a elaborar la lista de oradores en contra y en pro,
concediéndoles el uso de la palabra en forma alterna.

La Discusidén se sometera, primero en lo general, y sélo aprobado en
este sentido, se hara en lo particular respecto a las fracciones que
para tal efecto hayan sido separadas.

Agotado el turno de oradores, el Presidente consultara la Asamblea si
se estima suficientemente discutido el asunto; en caso afirmativo se
pasara a votacién de inmediato y en caso contrario concluira la
discusién con un orador en contra y en su caso uno en pro.

5.3.4. LECTURA DEL DICTAMEN Y VOTACION.

Una vez emitido el dictamen, la comision conocedora de la iniciativa
convoca a la Legislatura para la debida lectura del mismo y en
consecuencia se lleva a cabo la votaciéon nominal (articulo 90 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Edo. Méx.); con el objeto de
aceptar o negar en definitiva la procedencia de la iniciativa. Una vez
que los diputados escuchen el dictamen, en caso de que este sea
negativo, los promoventes podran ampliar su exposicién de motivos
de manera mas clara con el propésito de demostrar que existe la
necesidad de adquirir la aprobacion y asi convencer a los legisladores
que es la unica alternativa y que sus consecuencias garanticen la no
afectacion social, cultural, geografica, politica ni econémica sobre
otros centros de poblacién y/o Municipios.

5.4.5. PROMULGACION Y PUBLICACION.

Para el caso de que la iniciativa haya sido aprobada, esta a la
brevedad posible se comunicara al ejecutivo estatal, para su
promulgacién, publicacién y observancia; tal como lo establece el
articulo 57 y 58 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México.
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En el decreto ya publicado en la Gaceta de Gobierno la legislatura
procederd a decretar la creacién del nuevo Municipio, sefalando su
cabecera Municipal y dar a esta el nombre correspondiente, sin olvidar
la fijacién de sus limites y perimetros; asi como los centros de
poblacién y/o Municipios que lo integren. El Ayuntamiento del nuevo
Municipio sera designado por la Legislatura a propuesta del Ejecutivo
Estatal, el cual lo fungira hasta la fecha en que deba tomar posesién el
que resulte electo en las elecciones Municipales que se realicen
conforme a los plazos y términos sefialados por las disposiciones
electorales respectivas. Articulos 8 y 9 de la Ley para la Creacion de
nuevos Municipios en el Estado de México.
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CONCLUSIONES

1.- La Constitucion Federal de México define al Municipio como la
divisién que forma parte de un Estado miembro de la Federacién,
gobernado por un Ayuntamiento, revestido de personalidad juridica y
patrimonio propio, autonomia y libertad para crear sus propias leyes y
estatutos sin contrariar las Leyes Locales y Federales.

2.- El Municipio como institucién tiene su origen en la organizacién
Pdblica Romana, pues fue la primera en distinguir entre Estado y
Municipio como entidades publicas separadas, cualquier otro origen
que se le atribuya al Municipio puede tener validez solamente desde
una perspectiva socioldgica, mas no desde el punto de vista juridico.

3.- En el México prehispanico, aun la institucién del Municipio no
existia sino que esta etapa se caracterizd por su forma de
organizaciéon y de administracion sobre las riquezas que se generaban
a consecuencia de los tributos en la época de la gran Tenochtitlan
surge la figura del Calpulli (barric) como una forma de organizacién
politica que se sustentaba en la permanencia de un grupo de
personas unidos por vinculos de parentesco a un territorio
determinado.

4.- En México aparece esta institucién por primera vez el 22 de Abril
de 1519; pues, Hernan Cortes funda el Municipio Villa rica de la
Veracruz, creado en nombre del Rey y se doto de un cabildo o
Ayuntamiento con el propésito de investir a Cortes de las facultades
para realizar la conquista.

5.- La funcién del Ayuntamiento una vez consumada la conquista, fue
la de administrar las ciudades, el cual se constituyd con funcionarios
de eleccion popular, posteriormente fueron cedidos por subastas
publicas, siendo perpetuos y renunciables; existia una opcién para
ocupar un cargo Municipa! por concesion de la corona a personas no
honorables, como ratificacién a los servicios incondicionales prestados
al Rey; y los Onicos cargos vendibles eran los de los regidores.

6.- Una vez iniciada la etapa de la Independencia, la institucién del

Municipio fue meodificada constantemente a consecuencia de las
diversas constituciones que se crearon hasta el momento en que se
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declara la libertad de México nace la facultad de votar y ser votado y
es asi como la Federacidon toma mayor fuerza y los Municipios son
investidos de personalidad juridica y patrimonio propios.

7.- A principios del siglo XX como consecuencia del Porfiriato surge la
Revolucién Mexicana que entre muchas otras cosas se establece en
la Constituciéon de 1917 el principio de la no-reeleccion; asi como la
restitucion de tierras a campesinos, mejores garantias a los
asalariados que de alguna manera u otra fueron acontecimientos
importantes que generaron el desarrollo en el Municipio definido en la
Constitucion Federal de México vigente.

8.- Zitlaltépec, tal y como lo reconoce asi la historia es mas antiguo
que la cabecera Municipal de Zumpango pues las diversas
generaciones que se han establecido en su territorio se han
distinguido por su forma de organizacién pues, pese a las diferentes
culturas que migraron a esta zona, no fue suficiente para disolverlo y
esto provoco que Zitlaltépec formara parte de una de las guarniciones
militares mas importante en la época prehispanica, estando bajo su
poderio la parte poniente del territorio del entonces pueblo de
Zumpango,

9- En la época de la colonia San Juan Zitlaitépec fue nombrado
corregimiento, reconocido como lugar en donde el gobernador
efectuaba actos de administracién y de mando pues encontrandose en
un lugar estratégico varios pueblos, entre ellos Zumpango efectuaban
en este sus contribuciones. Y es asi como Zitlaltépec es recordado
como un pueblo participativo tanto en la época de independencia, de
la Reforma, Porfiriato, Revolucién y contemporanea.

10.- El pueblo de San Juan Zitlaltépec se ubica al noroeste de la
cabecera municipal de Zumpango; es rodeado por cuatro colonias y/o
comunidades fundadas por los mismos pobladores, cuyos limites y
perimetros no afectan el espacio geografico de otras Ciudades para !
caso de adquirir el rango de Municipio.

11.- Su espacio fisico es adecuado para el impulso y alcance de su
desarrollo econémico pues ademas goza de contar con diversas vias
de comunicacién para que sus pobladores se trasladen con gran
facilidad a las grandes ciudades que le rodean.
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12.- El pueblo de San Juan Zitlaltépec y los centros de poblacion que
le rodean cuentan con 42 mil habitantes aproximadamente; con los
servicios publicos indispensables: con un financiamiento local
suficiente y con la organizacion adecuada para impulsar su desarrollo
cultural, politico, econémico y social sin que exista ningin temor de
afectar o quebrantar la unidad, espacio geografico y demografia de
otras ciudades.

13.- Desde ya hace muchos afios el pueblo de San Juan Zitlaltépec
cumple con todos los requisitos y condiciones formales y legales que
establecen las leyes federales y locales de México; muy en especial el
capitulo segundo de la Ley para la creacidon de Municipios en el
Estado de México.

14.- EI México de ahora y del futuro reconoce que existe un
compromiso fundamental con la justicia social, y que la concertacion
es la herramienta indispensable para establecer compromisos y sumar
voluntades que aseguren la participacidbn de ciudadanos vy
comunidades en la lucha contra la pobreza y la marginacion.

15.- La participacion social es signo distintivo del México moderno y
pieza insustituible para cambiar las condiciones que han mantenido a
muchos mexicanos en el rezago y la desigualdad.

16.- No podemos negar el crecimiento exorbitante del pueblo de San
Juan Zitlaltépec y de los centros de poblacion que le rodean, pues sus
habitantes sufren el deterioro de su vida cotidiana, la falta de empleo,
de vivienda, de servicios, de transporte y de seguridad. Urge
devolverle su caracter de espacio de realizacién personal y social, y no
de consuncién y abatimiento.

17.- Los grupos representativos de tal asentamiento han solicitado
reiteradamente al Ejecutivo y Legislativo Estatal, la creaciéon de un
nuevo municipio constituido por el territorio mencionado en este
proyecto.

18.- La uUnica alternativa que existe para solucionar la mayoria de los
problemas en Zitlaltépec es elevarlo al rango de municipio, pues los
habitantes que lo conformen contaran con autoridades inmediatas que
puedan proporcionar con mayor eficiencia los servicios publicos
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indispensables mediante un gobierno municipal en el que ellos
participen.

19.- Dentro de la circunscripcion que se propone para el nuevo
municipio, se encuentran los centros de poblaciéon de: colonia San
José la Loma; colonia Lazaro Cardenas; colonia Santa Maria de
Guadalupe y colonia Wenseslao Labra, cuyo numero de habitantes
supera notoriamente a los cuarenta mil que indica la Ley
Reglamentaria de las fracciones XXV y XXVI del articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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| Ciudadano Profesgr CARLOS HANK GONZALEZ, Goberna-
dor Constitucimal del Estado libre y Soberano de Mé-
xico, a sus hdbitontes, sabed: o

Gue lo Legiskeyra del Estado, ha ‘tenido a bien aprobor
| siguiente: .

. DECRETO NUM. 50

Lo H. XLV legilotura del Estodo de México, decreta:

ARTICULC PRIMERC.—Se segregan de los Municipios de
potzotdan, Cuoutildn v Tultitlén e centro urbano denomino-
> CUAUTITLAN IZCALE y los diverses poblodos que sa locali-
n dentro del perimeiro sigulente:-a partir del Centro del
ente Grande que 18 encuentra en la union de las correteras
- Cuoutittan, Teporzotlén y Teolayucu;‘l, sobre el Rio Hondo
de Tepotzotkin, siguiendo?uno linea imaginoria por el centro
| embalse en direccion norte hesta legar-al punto que for-
n la unién de los fimites de los ejidos de Son Lorenzo y
nta Barbara. Continga el_limifa en direccién oriente hasta el
- de la via del ferrocarril Méxicolareds. Quiebra hacia ol
- por todo el ejs de la via hasia flegar c! vértice norte
miente del efido da Melchor Ocampe, siguiendo en direccién
niente hasta encontrar ef eje de lo via del ferrocarril Mé-
o-Ciudnd Judrez y confinuandn por ¢l sje del mismo, en di-
<ién sur, hasta e vértice oriente de! Eiido de San Mateo
icalco. Continda hacig e poniente por les fimites sur ¥ orien-

.

Coewnpernaloe M a0 A

SECCION TERCERA

w et e wrenk g

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO -«

te del mismo ejido, hésta la ermita ‘de" Jidh “Diegd; “ptldnda"
por @ parte exterior de fa glorista an-que s#* encuentia ObRE:

cadai: . : e ooy me e

Sigua en d!reodbﬂ oriente por el e|a dai cnm!no del

nnTe e oran

ranche de QOzumbilla, hasta voiver a encontrur eI eje del fo-
rrocarril México-Giudad Juérez. Siguo hatla el sir pet's) &a
da la vig, hasta el vértico-sur ponients da-lapropiedid: par
ticular de lo Industria Puring, 5. A., siguiendo por e} limite, sur, .
en- direccién orisnts hasta el ejs dal antiguo comino real Mé-
xico-Cuautitlén. Continta por sl eje de este camino con dimc-
<ién sur hasta lo altura del lindero entre el epdo da Tu[ﬂﬂdn
y lo propiedod de la Industria Bacardf, S. A A porhr da ete
punto y sobre el mismo lindero, en direccidn pomento smuo'
hasta el eje de la Autopiste’ México-Querstaro. De Ghf con-
tintia sobre aste eje en direccion Sur hasta llégdr al ‘paso in.’
ferior de la carretera de San Martin Tepetlixpn o Llacheria:s
¢« {poser @ lo-siguiente péihia)/
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Sigue en diaccidn oriente por el lindero sur de fa propiedad
de la Industrie Altas Mornos de México, 5. A., hasia encontrar
nsvamente el tjo del camino real México-Cuoutitlan. Quiebra
despuds en direccitn sur siguiendo sl eje del mismo camino has
ta llegar‘_ol entonque de la carrstera México-Coacalco y ahi
continda con direccidn oriente sobre el eje de la misma carre-
tera hasta encontrar ¢l eje de lo via del ferrocarril México-
Ciudad Juérez y Laredo. En este punta continia con direccidn

Sur siguiendo ol je de la via hosta llegar ol limite norte del

Municipio de Thilnepantla y quiebra con direccién ponients si-

guiendo este limite municipal hasta el vértice trino que formaba
los municipios da Atizapdn, Tultitlén y Tlalnepantla. Se conti-
nia con direccitn poniente sobre el limite norte del Municipio
ds Atizapan, hosta encontrar olro vértice trino que formaban
los limites de los municipios de Villa Nicolas Romere, Tultitlan
y Atizopén, A partir de ese vértice, continda formando una li-
nea quebrada, en direccién noroeste, hasta encontrar el vértice
trino que formaban los municipios de Vitla Nicolés Romers,
Tepotzotlén ¥ Tulfitlén en donde sigue con direccidn noroeste
por ‘el limite municipal de Vills Nicolds Romero hasta el vér-
tice }rino'que formaban los municipios de Cuautitlan, Tepotzo-
tian y Villa Nicolss Romero. En este punto arranca una linec
quebrada con direccion noroeste que sigue haste encontrar el
vértice ¥rino que formaban los municipios de Tepotzotlén, Cuou-
fitlan y Villa NMicolas Romera. A partir de este punto se conti-
nta pc-x,!os linderos Sur y Este del Ejido de Huilongo hasta
encontrar el ejs de embalse del Rio Hondo Tepotzotian
y.sigue en este punto con direccién Oriente sobre el eje del
embalse hasta cerror ko delimitacién en el vérice de partida

en ¢l centro del puente grande que se encuentra en la unién

de los carreteras de Cuautitlan-Tepotzotian y Teoloywean.

ARTICULO SEGUNDO.—Se erige &l Municipio de CUAUTI-
TLAN-IZCALLI, con la poblacién que actualmente forma el cen-

tre urbano industrigh de Cuoutitlén izcalli y los distintos nucleos

de poblacion establecidos en el territorio descrito en el articulo

onteriar y que serg la superficie de este Municipic, !

ARTICULO TERCERO.—ta segregacién dal territario ds jos
municipios de Tepotzotlén, Cuautitién y Tultitldn a que se ha
hecho mérito y la ereccion del nuevo Municipio de CUAUTI-
TLAN-IZCALLL a que sa refieren los artleulos precadentes, en-
trarg en vigor al dia siguients de lo publicacién de este De-

creto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gebisemo™ del Estado.

ARTICULO CUARTO.—Se raforma el articvio 20. de lo tey
Orgdnica Municipal dal Estado de México, vigente, pare que-

dar en los siguientes términos:

“ARTICULO 2¢.—los Municipios del Estado son 121 con los
limites, extensién ferritorial y poblados que hasta hoy han te-

nido, y s denominan;

t.—Acambay
2. —Acolman
3.—Acvlco
4.—Almoloya ds Alquisiras
5 —Almoloya de Jubrez
&.—Almoloya dsl Rio
7 —Amanalco
8.—Amatepec
9. —Amecameca
10.—~Apaxeo
1t—Alenco ..+
12 —Atizapén
13.—Atlacomulc
14.—Attautta e
15.—Axapusco
16,—Ayapongo
V7 —Calimaya

18.~Capylhuac

ipasa 0 o sigeisnis pagina)




lunis 97 da 18

*"@ACETA BDEL SOBIERNO" ) Pigine tres

19.—Coacaico
20—~Coatepec Harinas
2. —Cocotitltn
22, —Cceyciepec
23 —Cuautitldn
24.~Cuautitlén-lzealli
25.~Chaleo
26.—Chapo de Mota
27 —Chapuliepec
28.—Chiautla
29 —Chicoloapan
30.—Chiconcuac
31.—Chimalhuacdn
32.—Donato Guerra
33.—Ecatepec Morelos
34.—Ecatzingo
35.—Huehuetoca
6. —Hueypoxtig
37.—~Huixquilucan
38.—Hturbide
39.—Ixtapaiuca
40.—Ixtopan de Ja Sal
4] ~ixtapen del Oro
42 —Ixtighuaca
43.~Jalatloco
44 —Jalrenco
45.—Jllatepec
46, —JHotzingo
47 —liquipllco
48.—locotitldn
4?.—]0qujcingo___- .
50.—Juchi‘tepoc
Sl.--’Lermu .
52 -Malinalco
53.=Mealchor Ocampo
54, —Matepec

55.—~Mexicalcinge
56.—Morelos
57.—Naucalpan
58.—Nextlalpan

59 —Netzahualcéyotl
60.—Nicolds Romero

41, —Nopaltepec
62,—QOcoyoacac
63.~Ocuilan

64.—Cro E
65.—Otzoloapan
66.—Otzolotepec

67 ~Otumba

68.—Ozumba

49.—Papalotla

70.—Poz La

71.—Polatitlén

72.—Rayén

73.—S5an Antonio La Isla
74.—San Felipe del Pregrase
75.~San Martin da las- Piramides
76.—~5an Mateo Atenco’
77.—5an Simén de Guarrare
78.—3anto Tomas
79.—Soyaniquilpan de Judrez
80.-Sultepec

81.~Tecamac

82.~Tejuplico
83.—Temomatla
84.—~Temascalapa
85.—Temascalcinge
86.—Temascaltepac
87.~Temoaya

38 —Tenancingo
89.—Tenongo del Alre
90.—Tenango del Valle

{pasa a la siguients pdgina}
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91.—Teoloyucan
92 —Teatihuacan
93.—Tepetlooxtoe
94.~Tepetlixpa .
95.—Tepotzotlan
. —Tequixquioe
97 —Texcaltitlan
98.—Texcalyacac
99.—Texcoco
0.~Tezoyvea
1. —Tianguistenco
2. ~Timilpon ‘
#3.—Tlalmanaleo
104 ~Tlalnepantla
5. —Tlothaye
106.~Toluca
X7 .~Tonatico
. ~Tultepec
309 —Tyltitian
+u. . N0—Valle de Bravo
m —V|!|u de Allende
|l2-—V|lIa del Carbén
113, —villa Guemero
114~Villa Vicoria
115.-Xonacatién
1 lé.—Zoc;::zonapun
N7.~Zacvalpan -
IlB-Zcrég::;u
’ 119.—Z:nacun:epec_
1 20_-—2.1; m pohuacan

121.~Zumpange”

ARTICULO QUINTO.—Los uuforid-cdes del nueve Munici-
pio, seran designadas en 2érminos del crticulo 27 de o Ley

Orgénica Municipgl vigente y tomardn posesién de su corgo,

B RIPIE I Y TR

T —— g ey

al dia siguiente de la publicacion del Decreto que los desigre,
concluyendo el periodo de su gestion el 31 de diciembre de

1975,

ARTICULO SEXTO.—EI Contro de Pablacién denominado
CUAUTITLAN-IZCALLI se oleva 4 o cu:ég-;ori;a politica de Ciudad
a partir de la vigencia de este Decreto. con la denominacion
de CIUDAD CUAUTITLAN-IZCALLF y: ‘serd: la Cabecera Muni-

cipal,

ARTICULO SEPTIMO.—A partir deo la vigencia del Decreto
de ereccién det Municipio de CUAUTITLAN-IZCALLI, dejorén de
tener jurisdiccion los Municipios de. Cuaititlén, Tepotzatld;n 'y
Tultitlan, sobre las superficies: que leshan sido segregadas para
la ereacién de aquél.

ARTICULO OCTAVO.—Todas las personas que residan ha-
bitval o transitoriamente dentro_de, territoric que se ha preci-
sado como del nueve municipio, e consideraran como vecinos

y habitantes del misma y por lo tanto, svigtos a la jurisdiccion

de éste. P .z

ARTICULO NOVENO.—E| Ejscutivo del Estado, de acverdo
con lo establecido en &l articulo 14 de Iu—Ley Reglomentaria de
las fracciones NIl y 1V del arficulo 70 de 1&" Constitucién Politica
Local, proveerd en lo esfem'-ut!'minis’rrati\'}é, todo lo neceserio

pora el cumplimiento de este Decreto.

B )

TRANSITFQRIOSL

R N,
i I

ARTICULO PRIMERQ. -—Los Presupuesfos de Ingresos Muni-
cipoles, aprobodos pora el ano de 1973 regirdn para este

Municipio, con arreglo ol !emfcno con eI que se forma el

mismo.
RPLE

ARTICULO SEGUNDO.—Llus culondcdes del nuevo Muni-
cipio expedirén el Bondo Mun|C|p0| relcmvo entre tanto, adop-

tarén os normas vigentes de oplucucuon en el territario que lo

conforma.
e -

(pasa a la sigulante péglno)
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ARTICUL} TERCERO.—los propios autaridodes municipa-
les, se constitirgn en Cuerpo Legislotive pora icrmulor el Pre-
supuesto de Rresos y someter.o o .a cprosacion de 'a H. le-

gislatura.

ARTICULS CUARTO.—Esta H. Legisiaturg deberd proveer
to conducente para que con bass en lo establecido por el ar-
tieulo 70 froctones 11l y IV de la Constitucién Politica del Es-
tado y Ley Reglamentaria correspondiente, a fin de que en el
término de quics dios a porir de lo creacién del Municipio
de CUAUTITLAZCALLL, proceda a delimitar la poligonal qus
cont base en ko puntos de referencia vertidos en el presente sir-

van do Iimites o Municipio que se creo.

ARTICULO QUINTO.—Publiquese el presente Decreto en la

Gacata del Gebierno dal Estado, para que surta sus efectos le-
gales.

LO TENDRA ENTENDIDO EL. GOBERNADOR DEL E5TADO,
HACIENDO QUE SE PUBLIQUE ¥ SE CUMPLA.

Dado en ¢ Polacio del Poder Legislativo, en Toluca de
Lerdo, @ los veintidés dios del mes de junio de mil novecientos
setenta y fres—Diputado Presidente, Lecnel Dominguez Ri-
vero.—Diputado Secretario, Carlos Gémez Hermndndez —Dipu-

tado Secretario, Profr. Guldino Sénchez Gomez. —Rdbricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe vy se ls dé

ol debido cumplimiento.

Toluca da Lerdo, Méx., a 22 de junio de 1973.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO,

Prof. Carlos Honk Gonzdlez

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOC,

Lic. Ignacio Pichardo Pagaza.

El Ciudadano Profesor CARLOS HANK GONZALEZ, Goberno-
dor Constitucional del Estade Libre y Soberano de Mé-

xico, @ sus habitantes. sabed:

Que lo Legislowra del Estado, ha tenido & bien aprebar

lo siguiek .
NV

La H. XLY Legislatura del Estado de México, decretar

DECRETO NUM. 51

ARTICULO UNICO.—-Habiéndose creado mediante Decroto
de esta legislatura el Municipio denominade “CUAUTITLAN-

|ZCALLI", con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70 fraccién V, B9 fraccion XXX de lo Constitucion Poliﬁc;:a
local ¥y 27 de la ley Organica Municipal, o propuesto del
Ejecutivo de la Entidad, se designa Ayuntamiento y Jueces

Menares Municipales provisionales para aquél, los qua fun-
cionaran a partir de lo creacion de dicho Municipio, conclu-
yendo su gestibn hosto lo toma de posesion de los nueves
miembros que resuiten electos en las elecciones erdinarias

que se lleven o cobo en el afio de 1975, haciendo la desig-

nacién  siguiente:

PROPIETARIOS:

PRESIDENTE.—Lic. Gabriel Ezeta Moll.

SINDICO —Profr. Eduarde Aguirre Sanchez,

REGIDOR PRIMERO.—Danaciane Noguez Carrea.
REGIDOR SEGUNDO.—Llecpoldo Fronco Herndndez.

REGIDOR TERCERQ.—Profa. Mo. Guadolupe Alcantaro.

JUEZ MENOR MUNICIPAL —Profr. Rail Reyes Gutidrrez.

(pasa o lo siguisnim pégina)
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SUPLENTES

PRESIDENTE, «»Pa:u Bautista \Javarre:e
SINDICO.—Antony Curefic Fuentes,
REGIDQRs PRIMERD - Abel- Gomez.Espinosa. .

REGIDOR SEGUNBO,—Edunrdo Montes de Oca €.« ~
REGIDOR TERCERD—). Ascencién Zarco R.

JUEZ MENOR MURICIPAL.—Martha Judrez de Morales.

Laure Vézquez Salgado.
IRANSITORICS.

ARTICULO PAMERO.—El Ejecutivo del Estado, proveerd

lo necesario pare fu debida instalacion y funcionamienta del

Ayuntamiento y beces Menores Municipales de “Cuautitidn-

Izeolli*, "

ARTICULO SESUNDOC.—Publiquese ¢l presente Decreto en
la “Guoceta del Grbierno” del Estado, para que surta efectos

al dio siguiente,

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO,
HACIENDO QUE 8 PUBLQUE Y SE CUMPLA.

. Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de

Lerdo, a los veintidss dios del mes de junic de mil novecientos
satenta y tres.—Diputado Presidente, Leonel Dominguez Ri-
vero,—Diputado Sem?tqrio, Carlos. Gomez Hernandez.—Dipy-

ado Secretario, Profr, Galdino Sénchez Gémez.—Ribricos,

Por tanto, monda se publique, circtle, observe y se le dé

] debido cumplimisnto,
Toluca de Lerdo, Méx., o 22 de junio de 1973.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO,

Profr. Carlos Hank Gonzdlez.

L SECRETARIO GEMERAL DE GOBIERNO,

bic. Ignacio Pichardo Pagaza.

Bl Ciudodang Profesor CARLOS HANK GONZALEZ. Gobéfna-
dor Consfitucional del Esiado Libre y Soberans ‘de ‘Mé:™

xico, o sus hobitantes, sabed: ST TEn e

At g

Que la Legislatura del Esiado, ha tenido o bien oprobar

lo siguiente:

DECRETO NUM. 52 - oo

o eduat
" La Diputacién Permanente de lo H. XLV Leg:slaturo d'e[

L . -k ,,.1‘
Estado de Méxicn decreta: B .

W Lo -'." t-\.h!‘
ARTICULO UNICO.—Se amplia, e[ Decceto nimero. 47 deil_,:.
fecha 12 de Junio del afio en curso, por medic del cual.se .

convocd @ lo legislotura del Estado, a un periéda ',qed'rqbr_:-_ ,(

dinaric de sesiones, para trotor ademds de los puntos con-

ar,

tenides en su articulo primero, los siguientes: . - SEEA
R( T
].—Iniciativa de Decreto que contiene reformas & M.}

(EFRY
sos articules de la Consfitucién del Estado Libre y So- i3

i

berano de México.
. —;;:

2 —Proyecto de Decrelo por el que el H. Ayuniumiento

“jb

‘ M‘MW‘-ﬂMh;wwN'M\l‘ »

i

de Tlalnepantlo, solicita se Ie autorice a ceder un fe-

rrenc de su propiedad al Ejecutive del Estado. _-

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTAI}Q,.

)

HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA,

Dado en el Pulocio del Poder Legislativo, en Toluca., ‘dex

lerda, a los veintiin dias del mes da lunio de mll no.‘(__'

-
tos setenta y tres.—Diputado Presidente, Dr. Leonardo Mun £

lLépez.—Diputado Secrefario, José lucie Romnrez Omelas-a-Dt".
. M DR
putado Vocal, Lic. Eduardo Alarcén Sumuno —Rubncas

< ‘vuf

M
Por tanto, mando se publique, circule, observe, v se o de

el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 22 de junic de 1973. .

EL GOBERMADCR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, !

Profr. Carlos Hank Gonzdlez.

EL SECRETARIO GENERAL DE GCOBIERNO,

lic. Ignacio Pichardo Pogcza.
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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legisiatura del Estado, ha tenide a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 50
LA H. "LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO 1.- Se segregan de los municipios de Chalco, Ixtapaluca, La Paz
y Chicoloapan el siguiente numero de kilometros cuadrados
respectivamente; 39.71, 4.34, .27 y .25, asi como los centros de poblacién
asentados en éstos y comprendidos en la poligonéi siguiente:

Inicia en el punto donde confluye la linea del ferrocarril México-
Cuautla y la carretera federal México-Puebla, sobre la carretera se dirige
hacia el sureste hasta una distancia de mil metros, donde se ubica el rio de
la Compafiia, cuyo cauce sigue en direccién sureste, cruza-la autopista
México-Puebla y a seiscientos metros sobre el cauce del rio, dobla en
direccién sur hasta la interseccion con la prolongacion de ia avenida Lopez
Mateos, sobre |la cual continta con rumbo suroeste, hasta intersectar con la
avenida Solidaridad 1a cual sigue en direccion sureste aproximadamente
novecientos metros, donde dobla en direccion suroceste siguiendo el limite
del Parque Metropolitano; al llegar al Cerro de! Margués lo bordea,
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(Viene dc ia primern pleina)
continuando el camino de terraceria en su vertiente sur hasta donde inicia el
Cerro de Xico, continta hacia el sur siguiendo el limite entre 10s ejidos de

Chaico y San Marin Xico, hasta encontrarse con Ia carretera Tlahuac-
Chaico, sobre la cual sigue en direccion oriente hasta pasar la curva de
dicha carretera; a una distancia aproximada de mil guinientos metros dobla
en direccion sur, hasta encontrarse con el rio Amecameca, continua
siguiendo su cauce hasta el limite con el Distrito Federal en la zona ceste,
sigue por dicho limite en direccién norte hasta la autopista Meéxico-Puebla,
sobre ésta dobla hacia el noroeste hasta el volcan La Caldera, el cual
bordea en su vertiente sur hasta una distancia aproximada de ochocientos
metros desde donde se dirige al sureste hasta encontrarse con la linea del
ferrocarril México-Cuautla, la cuat continda en direccién noreste hasta el
punto de crigen de la poligonal.

ARTICULO 2.- El territorio y los centros de poblacion comprendidos y
asentados dentro de los limites contenidos en la poligonal descrita en ei
articulo anterior, formaran un municipio con una superficie de 44.57
kilémetros cuadrados.

ARTICULO 3.- Ei municipio formado por este territorio y centros de
poblacién se denominara Vaile de Chaico Solidaridad.

ARTICULQ 4.- La poblacién del municipio sera la que se conforme con los
habitantes que residan habitual o transitoriamente dentro de su territorio, y
estara sujeta a |a jurisdiccion de sus autoridades.

ARTICULO 5.- El municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado con el namero de miembros gque
disponga la Ley Organica Municipal del Estado de México.

ARTICULO 6.- Ei Ayuntamiento tendra la autoridad y competencia que se
derivan de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ia
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, de la Ley
Organica Municipal det Estado de México y demas leyes y ordenamientos

federales, estatales y municipales que regulen las atribuciones del
municipio.

ARTICULO 7.- El municipio tendra como ¢cabecera municipal la poblacion de
Xico, que desde ahora se eleva a la categoria politica de ciudad, y su
divisién territorial comprendera las delegaciones, subdelegaciones, colonias,
sectores y manzanas con la denominacion, extensién y limites gque
establezca el Ayuntamiento.

ARTICULO 8.- El Ayuntamiento expedira el Bando Municipal, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
su territorio, que sean necesarios para su organizacion, presiacion de los
servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULC 9.- E! municipio sera investido de personalidad juridica y
administrara libremente su hacienda, la que se formara con los impuestos,
derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos e
ingresos municipales derivados de los Sistemas Nacional y Estatal de
Coordinacién Fiscal y financiamientos que sefialan 1as ieyes federales y
estatales y demas ordenamientos aplicables al municipio.

ARTICULO 10.- Los municipios de Chalco, Ixtapaluca, La Paz y
Chicoloapan, dejaran de tener jurisdiccién sobre los territorios y centros de
poblacion que les son segregados para la creacion del municipio Valle de
Chalco Solidaridad.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- Publiquese el presente decreto en la Gaceta de! Gobierno.

SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor el dia treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.

TERCERQ.- Entanto se realizan las elecciones ordinarias de ayuntamientos
en términos de 1a ley de la materia, la Legislatura, a propuesta del Ejecutivo,
designara un Ayuntamiento provisional, que tomara posesion de su cargo el
treinta de noviembre del presenie ano y concluira sus funciones el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis,
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CUARTO.- La Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para
el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y cuatro, contenida en el
decreto numero 6 de la Lil Legisiatura y publicado en la Gaceta del Gobiernc
el veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y tres, sera aplicable
al municipio que se crea por el presente decreto.

QUINTO.- En tanto entran en vigor las disposiciones expedidas por las
autoridades del municipio Valle de Chalco Solidaridad, se observaran las
correspondientes a los territorios segregados.

SEXTO.- E! Ayuntamiento procedera a la efaboracién del presupuesto de
egresos correspondiente al ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y
cuatro, en términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Las autoridades del nuevo municipio tendran por cumplidas las
obligaciones fiscales y por realizados los actos administrativos que los
particuares hayan llevado a cabo, en términos de 1as leyes aplicables, ante
las autoridades municipales de los territorios que lo forman. Los
ayuntamientos respectivos deberan remitir al ayuntamiento del nuevo
municipio, en un plazo no mayor de noventa dias, la documentacién relativa
a los actos de referencia.

OCTAVOQ.- El Ejecutivo del Estado proveera en la esfera administrativa lo
necesario para que no se suspenda o interrumpa la prestacion de los
servicios publicos municipales, en tanto son asumidos por las autoridades
det nuevo municipio, y ordenara la fijacion de los limites respectivos y la
instalacién de mojoneras.

NOVENO.- E| Poder Judicial del Estado, en 1a esfera de sus atribuciones,
prccedera a la creacidon o adscripcion, en su caso, de los Organos
jurisdiccionates que correspondan.

DECIMO.- El Ejecutivo del Estado proveera en la esfera administrativa o
necesario para el debido cumplimiento del presente decreto.

LO TENDPA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.
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Dado en el Paiacio del Poder Legistativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los ocho dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.- Diputado Presidente.- C. Heriberto Serrano
Moreno; Diputados Prosecretarios.- C. Lic. Jaime Reyes Romero; C.
Alejandro Bojorges Zapata; C. Profr. Francisco Guevara Alvarado; C. Lic.
Benjamin Pérez Alvarez - Rabricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de noviembre de 1994,

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR
(Rabrica)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ.
(Ruabrica)

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 51
LA H. "LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articuto 6 de la Ley Organica Municipal
de| Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Los municipios del Estado son 122, con la denominacion y
cabeceras municipales gue a continuacién se especifican:
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MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL
Valle de Bravo Valle de Bravo
Valle de Chalco Solidaridad Xico

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta del Gobierno.

SEGUNDOQ.- Este Decreto entrara en vigor el dia treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los ocho dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.- Diputado Presidente - C. Heriberto Serrano
Moreno; Diputados Prosecretarios.- C. Lic. Jaime Reyes Romero; C.
Alejandro Bojorges Zapata; C. Profr. Francisco Guevara Alvarado; C. Lic.
Benjamin Pérez Alvarez.- Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de noviembre de 1994.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR
(Rubrica)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ.
{Rubrica)
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EMILIO CHUAYFFET CHEMOR, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que !a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 52
LA H. "LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 70 fraccion V
segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 23 de la Ley Organica Municipal, se designa un ayuntamiento
provisional para el municipio Valle de Chalco Solidaridad, el cual actuara
hasta et treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis.

ARTICUL.O SEGUNDO.- El Ayuntamiento provisional estara integrado en ia
forma siguiente:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Felipe Medina Santos Francisco Mora Garcia
Sindico Maria Emestina Espinosa Rocio Martinez Aguilar
Primer Regidor  Marcelino Guzman Ledn Maximiliano Ruiz Jiménez

Segundo Regidor Maria Soledad Garcia Galvan José Vieyra Martinez

Tercer Regidor  José Radl Ramirez Salazar  Isaias Soriano Lépez

Cuarto Regidor  José Luis Pérez Torres Porfirioc Agustin Cadena

Quinto Regidor  José Encarnacion Anaya Antonia Soriano Tapia
Calderdn

Sexto Regidor Oscar Silvano Zavala Ansberta Guzman Olarte
Sanchez

Séptimo Regidor Catarino Mata Marrero Esperanza Mora Esquivel

Octavo Regidor Meinardo Escalante Almonte J. Jesus Hernandez Elizondo
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Noveno Regidor Damian Flores Pérez Maria Trinidad Flores
Sanchez
Décimo Regidor Domitilo Guzman Villegas Antonio Martinez Quezada

TRANSITORIQOS
PRIMERO.. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta de! Gobierno.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor el dia treinta de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.

TERCERO.- Los integrantes del Ayuntamiento provisional tomaran posesion
de sus cargos el dia treinta de noviembre de mil novecientos noventa y
cuatro.

CUARTO.- E| Ejecutivo del Estado proveera lo necesario para la instalacién
y funcionamiento del ayuntamiento provisional.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los ocho dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro.- Diputado Presidente.- C. Heriberto Serrano
Moreno; Diputados Prosecretarios.- C. Lic. Jaime Reyes Romero; C.
Alejandro Bojorges Zapata;, C. Profr. Francisco Guevara Alvarado; C. Lic.
Benjamin Pérez Alvarez.- Rubricas.

Por tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de noviembre da 1994.

EL. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR
(Rubrica)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ.
(Rubrica)
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

CESAR CAMACHO QUIROZ, Gobernador del Estado Libre vy
Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo

siguiente:
DECRETO NUMERO 122

LA H. "LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA

LEY PARA CREACION DE MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE MEXiCO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente lev es reglamentaria de las
fracciones XXV v XXVI del articulo 61 de la Constitucidn

Politica del Estado Libre y Soberano de México: sus
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disposiciones son de orden pidblico y tienen por objeto
reguiar los requisitos y el procedimiente para la creacidn
¢ supresidnm de municipies; la fijacién de limites
municipales v 1la resolucidn de las diferencias que se

produzcan en esta materia.

Articulo Z.- Corresponde a la Legislatura crear o suprimir
municipios, con base en criterios de orden demogrifico,
pelitico, social v econdmico; fijar sus limites
territoriales y resolver las diferencias que en esta

materia se produzcan.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CREACION DE MUNICIPIOS

Articulo 3.- La Legislatura del Estado podrd otorgar la
categoria de municipio a 1los centros de poblacidn que
por si solos o unidos a otros cumplan los siguientes

requisitos:
I.- Que medie solicitud por escrito;

Il.- Tener un censo de poblacidén no menor de 40,000

habitantes;

I11.- Disponer de los recursos econdmicos suficientes
para cubrir las erogaciones que requiera la administracién

piblica rmunicipal;

IV.- Que el centro de poblacidén senalado como cabecera
municipal cuente <con los inmuebles e instalaciones
necesarios para el funcionamiehto de los servicios
piublicos municipales, sefalades en la Ley (rganica

Municipal,; ¥

V.- Que los centros de poblacidén que lo integren, cuando

scan varios, estén debidamente comunicados.
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Articulo 4.- La solicitud de creacidén de un municipio
deberd ser dirigida a la Legislatura por el Gobernador
del Estade ¢ por los representantes del o los poblados
interesados, directamente o a través del titular del

Ejecutivo.

Articulo 5.- A la solicitud de creacidén de un municipio,
deberdn acompanarse los documentos siguientes:

I.- Relacidn de edificios y terrenos con que se cCuente
para las oficinas y 1la prestacién de 1los servicics
piblicos municipales; asi como escuelas, que atiendan
al menos la educacidn preescolar, primaria y secundaria,
ubicadas en el poblado qhe se sefiale como cabecera

municipal;

I1.- Descripcidon de 1las vias de comunicacidén entre el
poblado que se proponga como cabecera municipal con la
capital del Estado y con los demis centros de poblacién

que vayan a formar parte del nuevo municipio;

ITl.- Nombres, categorias politicas, censos de poblaciédn,
agropecuarios, comerciales e industriales, segin las
actividades econdmicas del poblado o de los poblados que
se propongan para la integracidén del nuevo municipio,
asi como 1la descripcibn de sus perimetros y limites
territoriales; y
IV.- Monto aproximade de los ingresos y egresos que pueda

tener la hacienda pGblica municipal.

Articulo 6.- La Legislatura del Estado podrd sclicitar
al Ejecutivo del Estado, a las autcridades municipales
¢ a los ciudadanos requirentes, los datos adicionales
Gue estime necesarios para resolver sobre la creacidn
del municipio; pudiendo oir a estos sobre la conveniencia
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0 inconveniencia sobre la ereccidn del nuevo municipio.

Articulo 7.- En la creacién de municipios, se evitara
que los centros de poblacidén afectados quebranten su
unidad social, cultural o geogridfica, se reduzca a menos
de 40,000 los habitantes del o los municipios afectados
© se disminuyan las 1ingresos de éstos en forma tal que
sean 1insuficientes para cubrir 1las erogaciones de su

administracién piblica.

Articulo B8.- Cumplidos los requisitos a que se rTefieren
los articulos anteriores, la Legislatura procederd a
decretar la creacidén del municipio, sefialar su cabecera

municipal y dar a éstos el nombre correspondiente.

Articulo 9.- El ayuntamiento del nuevo municipio sera
designado por la Legislatura a propuesta del titular del
Ejecutivo, el cual fungiri hasta la fecha en que deba
tomar posesidén el que resulte electo en elecciones
municipales que se realicen conforme a 1los plazos 'y
términos sefialados por 1las disposiciones electorales

Tespectivas.
CAPITULO TERCERO
DE LA SUPRESION DE MUNICIPIOS
Articulo 10.- El Ejecutivo del Estado o el ayuntamiento

correspondiente, podrdn solicitar a 1la Legislatura la
supresién de un municipio, cuando exista incapacidad
econdmica para el sostenimiento de su administracién o

la notoria disminucidn de sus habitantes.

Articule 11.- Al acordarse la supresidn de un municipio,
la Legislatura determinari a cual o cuales de 1los
municipios colindantes se agregarin los centros de
poblacién y territerio que lo formaban, procurando su

unidad socilal, cultural ¥ geogrdafica
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CAPITULO CUARTO
FIJACION DE LIMITES MUNICIPALES

Articulo 12.- Los municipios del Estado podran arreglar
entre si, por convenios amistosos, sus respectivos
limites, sometiéndolos a la Legislatura para s5u

aprobacién.

Articulo 13.- Las diferencias que su susciten sobre
limites rmunicipales seran resueltas por el Poder

Legislativo del Estado.

Articulo 14.- Los convenios aprobados por la Legislatura
en los que se fijen los limites de los municipios y las
rescluciones dictadas en los casos de diferencia, serin

publicados en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 15.- Los centros de poblacidn afectados, los
ayuntamientos o los interesados en iodas las cuestiones a
que se refiere esta Ley, podridn hacer valer sus derechos
ante la Legislatura del Estado por conducte del presidente
municipal y del sindico del ayuntamiento respectivo o del
Ejecutivo del Estado cuando asi lo secliciten.

Articulo 16.- Las resolucjiones de 1la Legislatura, por
las que se ponga fin a 1los conflictos de 1limites
municipales ¥ los convenios que sean aprobados por ésta

no admitirdn rtecurso o medio de defensa legal algunec.

TRANSITORTIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en 1la Gaceta del

Gobierno.

SEGUNDO.- La presente Ley entrard en vigor el dia de su

publicacidén en ia Gaceta del Gobierno.
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TERCERQO.- Se abroga la Ley Reglamentaria de las Fracciones
III y 1V del Articule 70 de la  Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México, publicada en la Gaceta
del Gobierno el 17 de noviembre de 1962.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad
de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de enero de mil mnovecientos
noventa y seis.- Diputado Presidente.- C. Lic. Jaime
Vazquez Castillo.- Diputados Secretarios.- C. Janitzio
Sote Elguera; €. Lic. José Luis Gonzdlez Beltrin,-

Rébricas.
Por tante mando se publique, circule, observe y se le

dé el debhido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 22 de enero de 1596.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(Ribrica)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. HECTOR XIMENEZ GONZALEZ.
(Raubrica)
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